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Presentacion

La presente tesis titulada “INEFICACIA DEL GOBIERNO LOCAL EN LA CRISIS
AMBIENTAL DE LA PROVINCIA DE HUANCAYO - 2016%, aborda fundamentalmente la
tematica medioambiental, en el que se hace referencia a la ineficiencia de nuestras autoridades en
la gestion medioambiental debido a la ausencia especificamente materia de estudio de la
investigacion: gestion ambiental, tratamiento de residuos sélidos y politicas de planificacién
urbana.

En nuestro pais la entidad encargada de velar por la adecuada gestion ambiental son las
municipalidades distritales, asi mismo estas se encargan del controlar el crecimiento urbanistico
del distrito, sin embargo, la expansion demografica de los asentamientos urbanos ha generado una
considerable degradacion de la tierra y de los recursos ambientales, generando una crisis
ambiental, recientemente ha existido cierta preocupacion por parte de organismos internacionales,
nacionales y locales acerca de los efectos adversos que ocasiona la contaminacion, el crecimiento
desmedido en las grandes urbes; tales efectos vienen acompafiados de una problematica global de
la cual todos los seres humanos estan inmersos.

Los gobiernos municipales reciben del estado un presupuesto general del cual ellos tienen
la obligacion de derivar cierto porcentaje al area de gestion ambiental, tratamiento de residuos
solidos y politicas de planificacién urbana; a fin de mantener limpia la ciudad, asi mismo mediante
un ordenamiento juridico municipal, emiten ordenanzas, acuerdos, resoluciones de concejo, las
resoluciones y decretos de alcaldia; lo cual, permite que desarrolle sus funciones y competencias
dentro del &mbito que le corresponde.

La presente tesis se encuentra estructurada de la siguiente forma:



Vi

En el primer capitulo, hemos desarrollado el planteamiento del problema; en el que aborda
las razones que nos han conlleva a la realizacién de la investigacion; es decir, la observacion del
fendmeno en la realidad problematica; por lo que se llegd a plantear el problema, posteriormente
se formulo el objetivo de la investigacion, también se da a conocer la justificacion y la delimitacion
del estudio, para continuar con el establecimiento del objetivo general y objetivos especificos.

En el segundo capitulo, se plantea fundamentalmente el marco teérico, el cual esta dividido
en los siguientes aspectos: Dar a conocer los antecedentes de la investigacidn, que implican haber
revisado investigaciones que se encuentran vinculadas con nuestro trabajo, que guardan relacion;
se desarroll6 las bases tedricas de la investigacion, es decir, esta orientado a dilucidar, precisar los
aspectos del significado de los gobiernos locales, su composicion, su organizacion, las facultades
y competencia que tienen, del mismo modo los temas referidos al medioambiente, en particular al
derecho ambiental y la vinculacion que se tiene fundamentalmente en el rol que tiene los gobiernos
locales en materia ambiental. Ademas, se aborda el marco conceptual, referido a la utilizacion de
conceptos y términos, que permiten explicar el significado de los mismos.

En el tercer capitulo, se abordd la hipétesis general e hipétesis especificos, las variables, la
definicion conceptual y operacional. Luego, se presenta la operacionalizacion de variables.

EL cuarto capitulo, esta destinado a la metodologia de investigacion, tipo de investigacion,
nivel, el disefio, la poblacion y muestra, las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos,
técnicas de procesamiento de datos, aspectos éticos de la investigacion y el analisis de
confiabilidad de los instrumentos.

En el quinto capitulo, esta referido al analisis de los resultados de la aplicacion del

instrumento, para luego ser contrastados mediante la prueba de hipétesis y la discusion.
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Finalmente, se da a conocer las conclusiones a las que se arribaron, las recomendaciones

que detallaremos en el presente trabajo, referencias bibliograficas y los anexos.

Las autoras.
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RESUMEN

La presente investigacion nace con la problematica: (Cémo la ineficacia del
gobierno local incide en la crisis ambiental de la provincia de Huancayo?, el mismo que
tuvo como objetivo general: Determinar la incidencia de la ineficacia del gobierno local en

la crisis ambiental de la provincia de Huancayo.

En el presente trabajo de investigacion, se empled el método cientifico como
método general, y como especificos se utilizé el método comparativo y de analisis, tipo de
investigacion aplicada de naturaleza juridico social, nivel de investigacion es explicativo,
disefio causal univariada. La muestra estuvo constituida por 90 funcionarios publicos de
los distritos de Chilca, EI Tambo, Huancayo y 90 pobladores de los distritos de Chilca, El

Tambo y Huancayo.

Los resultados obtenidos del cuestionario que se aplicé a los funcionarios, tenemos
que 79 (87,8%) considera que el nivel de ineficacia del gobierno local es alto, de la
aplicacién de la encuesta respecto a la crisis ambiental se obtuvo alto 81 (90%);
posteriormente se hizo dos contrastes de hipotesis utilizando la Chi cuadrada y el P valor,
conun valor de 71, 81. Por ello, nos permitié aceptar la hipétesis alterna, concluyendo: La
ineficacia del gobierno local incide significativamente en la existencia de una crisis

ambiental en la provincia de Huancayo.

Palabras claves: ineficacia del gobierno local y crisis ambiental.
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ABSTRACT

This research was born with the problem: How does the ineffectiveness of the local
government affect the environmental crisis in the province of Huancayo?, the same one
that had the general objective: To determine the incidence of the ineffectiveness of the local

government in the environmental crisis of the Huancayo province.

In the present research work, the scientific method was used as a general method,
and as specific the comparative and analysis method was used, type of applied research of
a social legal nature, level of research is explanatory, univariate causal design. The sample
consisted of 90 public officials from the districts of Chilca, EI Tambo, Huancayo and 90

residents from the districts of Chilca, EI Tambo and Huancayo.

he results obtained from the questionnaire that was applied to the officials, we have
that 79 (87.8%) consider that the level of ineffectiveness of the local government is high,
from the application of the survey regarding the environmental crisis it was obtained high
81 (90 %); Subsequently, two hypothesis contrasts were made using the Chi-square and
the P value, with a value of 71, 81. Therefore, it allowed us to accept the alternative
hypothesis, concluding: The ineffectiveness of the local government has a significant

impact on the existence of an environmental crisis in the province of Huancayo.

Key words: local government ineffectiveness and environmental crisis.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Descripcion de la realidad problematica

Los acontecimientos naturales que se vienen produciendo a nivel mundial, como el
cambio climatico, debido a la contaminacién ambiental que producimos los seres humanos,
no deja de ser un problema latente en nuestros dias, estos cambios en nuestro pais. En
particular, en nuestra provincia de Huancayo, ya que nuestra ciudad presenta los niveles
mas altos de rayos UV a nivel nacional.

La misma que es resultado de la contaminacion producida por el hombre, quien
desconsideradamente arroja la basura a las calles y rios, en ese sentido, es labor de la
municipalidad planificar estrategias para mitigar la contaminacion ambiental, tanto de rios
como el suelo. Asi mismo; velar por el cumplimiento de las ordenanzas que sancionan las
malas practicas de los usuarios.

Tal como lo manifiesta Lope (2017), que los riesgos ambientales naturales son los
que se presentan independientemente de cualquiera de las interferencias humanas sobre la

naturaleza. Por ejemplo: las erupciones volcanicas, las temperaturas extremas, ciertas
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plagas que causan enfermedades, a diferencia de ella los riesgos o problemas ambientales
inducidos tienen su origen en actividades humanas que interfieren en condiciones
naturales, alterandolas y significando cambios.

Este cambio climatico se ha traducido en variaciones en el clima, con expresiones
de heladas, calor y frio incesante, sequias, inundaciones, terremotos y otros fendmenos que
vienen afectando a la sociedad.

En ese contexto de crisis, los problemas medioambientales, hemos sido testigos que
en nuestra capital de la Republica, sobre todo en el norte de nuestro pais ha habido
inundaciones que han originado muerte de nuestros compatriotas, la pérdida de bienes
inmuebles y muebles; afectando colateralmente la pérdida en el comercio, sus actividades
laborales, paralizacion de sus estudios, problemas sociales, economicos, que han devastado
y generado pérdidas incalculables en nuestro pais.

Asociado a estos hechos naturales hemos observado una respuesta desinteresada de
los gobiernos locales, que han demostrado falta de planificacidn en politicas de prevencion
frente a estos desastres. La mayoria de las regiones ha sido declarada en emergencia, lo
que significa ausencia de politicas preventivas en temas medioambientales.

Diario Correo (2017), en nuestra region central, también, se han manifestado
problemas de desastres naturales, pero de manera focalizada, como en el caso del distrito
Metropolitano de Chilca, el 20 de febrero de 2017 al desbordarse el rio que lleva el nombre
del mencionado distrito ha destruido mas de 36 viviendas caidas, dejando en abandono a
mas de 100 personas afectadas, y asi en otros lugares de nuestra provincia de Huancayo.

Estos problemas climaticos se dan como consecuencia de una carencia de politicas

medioambientales que involucra transversalmente, compromete diversos aspectos que si
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no se toman en cuenta, generan caos, destruccion. Es decir, que toda ciudad debe ser
constituida como una ciudad sostenible y saludable, lo cual significa que se debe planificar
su desarrollo en los diversos aspectos, como son: en las areas de vivienda, las areas
residenciales y los espacios de recreacion, asi como los aspectos rurales de asentamientos
humanos y otros.

Asimismo, es importante considerar que, siendo el ser humano el factor
fundamental en la sociedad, requiere que tenga las mejores condiciones de desarrollo
integral, establecido en nuestra Constitucién Politica del Estado en sus articulos 1y 2, que
significa el respeto a sus derechos fundamentales; que el ser humano requiere para
desenvolverse, tener paz, tranquilidad, un ambiente equilibrado y adecuado para el
desarrollo de la vida.

Por el contrario, la realidad nos demuestra que en nuestra provincia existe una crisis
medio ambiental, que se expresa en una ausencia de politicas en favor de los ciudadanos,
podemos mencionar como aspectos nucleares a este problema, por ejemplo el tema de la
contaminacion ambiental que se genera en el tema de la ausencia de una politica del
tratamiento de la basura (residuos organicos e inorganicos), anarquia en la planificacion y
desarrollo urbano (existencia de viviendas en zonas prohibidas e inhabitables, a la rivera
de losrios, en las laderas de los cerros y en lugares inaccesibles e inadecuados para habitar),
también podemos mencionar el desorden que existe en el tema del transito, transporte y
viabilidad urbana (lo que se expresa en ausencia de infraestructura vial, superposicion de
lineas de transporte, existencia de vehiculos antiguos generadores de contaminacion),
ademas, podemos mencionar la existencia de exagerada contaminacion sonora (que se

expresa en la existencia de comerciantes, industrias, locales sociales, discotecas, que
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generan una contaminacion auditiva, permitiendo que los ciudadanos no tengamos
tranquilidad); asimismo, podemos mencionar que existe la contaminacién visual, ya que
todas las avenidas y arterias de nuestra ciudad estan inundadas de propaganda, publicidad
que estan expresadas en paneles, avisos publicitarios luminosos, carteles y otros medios,
lo cual ha generado una ciudad contaminada de publicidad por lo que los ciudadanos
muestran su descontento.

Estos aspectos vinculados al desarrollo de nuestra ciudad son motivo de
preocupacion, por cuanto el gobierno local no coadyuva en la solucién de esta
problematica, ya que se observa una inexistente o fragil respuesta en razén de que no
existen politicas publicas de desarrollo de acuerdo a la constitucion Politica. Su ley
organica, lo sefiala de manera expresa e inequivoca.

En consecuencia, la presente investigacion pretende explicar las causas que
originan la ausencia de una politica ambiental de acuerdo a los planes y politicas nacionales
que el gobierno central ha implementado, asimismo, si nuestros legisladores locales han
contribuido con la emision de ordenanzas en el Ultimo periodo, respecto de esta
problematica, qué medidas se han tomado, no sélo en el ambito de medir las consecuencias
de esta problematica, sino fundamentalmente en el &mbito de la prevencién y proteccién
del medio ambiente.

Delimitacion del problema
Delimitacion temporal

La presente investigacion se realizo durante el afio 2016 y 2018 en el ambito de la
provincia de Huancayo. El objetivo fue abordar, con imparcialidad, minuciosidad, el
estudio de la ineficacia que las autoridades tienen en el desarrollo ambiental de la ciudad

de Huancayo, que compromete al ser humano y su entorno; que se sintetiza en un adecuado
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desarrollo social, econémico, cultural, fisico y se tenga mucho cuidado en la proteccion de
la ecologia. Por lo cual, contribuira para futuras investigaciones.
Delimitacion espacial

El presente estudio se realizd en las municipalidades distritales de Chilca, Tambo
y Huancayo que integran jurisdiccionalmente la provincia de Huancayo.
Delimitacion social

La presente investigacion se desarroll haciendo un analisis de las disposiciones
legales existentes, de la produccion legislativa del gobierno provincial de Huancayo, para
lo cual se aplicd encuestas, cuestionarios a las personas con conocimiento especializado y
a la ciudadania sobre el rol de las autoridades, respecto si estas entidades locales cumplian
objetivamente sus funciones en el tema ambiental de la provincia de Huancayo.
Delimitacion conceptual

En la presente investigacion se abordd basicamente el tema: la existencia de la
ineficacia del gobierno local en temas medioambientales, especificamente lo relacionado a
la aplicacién de politicas publicas impulsadas por el gobierno local, para tratar de erradicar
o de combatir la crisis medioambiental generadora de la destruccién o inadecuado
desarrollo en la vida personal y familiar de los ciudadanos; por tanto, para mejor
entendimiento delimitamos los aspectos conceptuales del tema investigado, vinculados al
medio ambiente. En la variable ineficacia del gobierno local se estudio referido a la gestion
ambiental, tratamiento de residuos solidos, politicas de planificacion urbana. Respecto a la
variable crisis ambiental, los temas a tratar son politicas ambientales, responsabilidad de la

comunidad y gestién econdmica ambiental.



1.3

13.1

1.3.2

1.4

21

Asimismo, en su funcidn de lideres de la poblacion, los gobiernos locales estan en
la obligacion de impulsar campafias para el cuidado y preservacion del medio ambiente en
la provincia de Huancayo, por lo que estudi6 con detalle la ley organica de municipalidades
respecto al cuidado ambiental.

Las mismas que repercutiran en mejorar la calidad de vida del ciudadano; por tanto,
el respeto por sus derechos fundamentales, el desarrollo integral de la persona humana. Del
mismo modo, para realizar el estudio se realizd el analisis con las normas vigentes,
existentes respecto al cuidado ambiental.

Formulacién del problema

Problema General

¢Como la ineficacia del gobierno local incide en la crisis ambiental de la provincia
de Huancayo?
Problemas Especificos

¢Como la ineficacia en la gestion ambiental incide en la crisis ambiental en la
provincia de Huancayo?

¢ Como la ineficacia en el tratamiento de residuos sélidos incide en la existencia de
una crisis ambiental en la provincia de Huancayo?

¢Como la ineficacia de las politicas de planificacion urbana incide en la crisis
ambiental en la provincia de Huancayo?
Justificacion

El presente trabajo de investigacion que ponemos a consideracion se justifica, en la
medida que pretendemos explicar acerca del rol que cumplen los gobiernos locales como

entes descentralizados del poder central, en materia de una politica ambiental que permita
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que los ciudadanos se desarrollen en un ambiente adecuado, para su bienestar personal y
familiar.

En el presente caso, consideramos como eje de estudio la crisis ambiental que se
produce en nuestra provincia, como consecuencia de una irresponsable gestion ambiental,
tratamiento de residuos sélidos, planificacion urbana que se expresa en una anarquia en la
zonificacién y vias; en las habilitaciones urbanas que toda ciudad debiera tener para ser
una ciudad sostenible, con calidad de vida para sus habitantes.

Asimismo, la inexistencia de espacios recreativos y de deporte que generan que los
ciudadanos puedan desarrollarse en un ambiente familiar de sano esparcimiento que
coadyuve a la integracion familiar. De tal manera incentivar la practica deportiva,
recreativa para contrarrestar las enfermedades de la modernidad, como son el estres, la
depresion y asi bajar los indices de derrames cerebrales; es decir, el gobierno local hace
poco para tener una adecuada politica de salud publica.

Las autoridades elegidas que son: el alcalde, los regidores; constituyen el Concejo
Municipal, 6rgano colegiado, encargado de establecer las politicas publicas manejar la
gestion ambiental, el tratamiento de residuos s6lidos y establecer politicas de planificacion
urbana.

En materia medioambiental hemos visto un ocio legislativo por parte de nuestros
legisladores locales, lo cual nos motivd a estudiar las causas, explicar el porqué de la
existencia de una ineficacia del gobierno local que propugne el bienestar del ciudadano.

Contrariamente observamos como se privilegia la actividad empresarial sin
limitaciones, como por ejemplo el transito de vehiculos que contaminan el ambiente como

consecuencia de la exagerada emanacion de anhidrido carbdnico, también podemos
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mencionar la ausencia de una adecuada regulacion en lo referido al aspecto publicitario en
tanto se ha llenado o se ha invadido con carteles publicitarios todas las actividades
comerciales, de chalaneria, de espectaculos folcldricos y espectaculos chicheros en la
ciudad, generando una contaminacion visual; también esta la falta de control, de parte de
los funcionarios, servidores municipales, en los decibeles de emision de sonido que
generan una contaminacion auditiva. Esto se manifiesta en el comercio, en la ciudad, en
los espectaculos y actividades sociales donde el sonido no es regulado.

Otro de los factores que motivd nuestra investigacion es la existencia de
normatividad a nivel internacional, nacional y local respecto al cuidado ambiental.
Entidades que les corresponde cautelar su cuidado. Sin embargo, podemos observar la
crisis ambiental en el tratamiento de residuos sélidos en la planificacion urbana y acciones
que promuevan el cuidado ambiental.

Este 6rgano de gobierno local y la maxima autoridad, tienen en la Constitucion, la
Ley Orgéanica de Municipalidades y la normativa especializada en el Derecho Ambiental,
un conjunto de obligaciones para encontrar el desarrollo, cuidar y preservar el medio
ambiente, en el contexto de establecer politicas publicas de desarrollo urbano equilibrado,
sano y sustentable. Por consiguiente, tienen como gobierno local, un conjunto de facultades
y competencias que el gobierno Central les ha transferido para el mejor ejercicio de su
funcion. Por tanto, deben actuar con autonomia en el ambito politico econémico y
administrativo.

En ese contexto explicamos nuestra investigacion, si en el ejercicio de su funcion,
las autoridades locales se preocupan por un desarrollo adecuado, planificado y equilibrado

del desarrollo urbano en nuestra provincia de Huancayo, garantizando los servicio basicos
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indispensables como son: los servicios de agua, desagie, areas de recreacion, parques,
jardines, transporte y otras actividades; porque el tema ambiental no solo implica
proteccién de la naturaleza, sino se extiende, entiende como paz y tranquilidad que todo
ciudadano necesita para tener un desarrollo integral, conforme esta establecido en nuestra
Constitucién Politica del 93, como derecho fundamental.

1.4.1 Social

La presente investigacion, es importante; porque nos permitié establecer a nivel de
la ciudadania y autoridades respecto del cuidado ambiental, asumir una conciencia critica,
en el cuidado, conservacion del medio ambiente, en el contexto, que es un aspecto muy
importante para desarrollo de nuestra propia existencia.

La utilidad social que involucro esta investigacion, tuvo el propésito de sensibilizar,
establecer los criterios mas prioritarios en el cuidado del medio ambiente y por
consiguiente la preservacion de la existencia humana.

Por consiguiente, las autoridades, los ciudadanos en general; tenemos la obligacién,
en la preservacion del medio ambiente. Por lo cual, el limitar nuestras actuaciones
destructivas medioambientales que se expresan en una explotacion irracional extractiva de
nuestros recursos naturales, la industrializacion, explotacion discriminada gasifera,
petrolera sin los controles, la contaminacion ambiental que genera los vehiculos de donde
emanan los gases por encima de lo tolerable, la produccion y mala gestion en el tratamiento
de los residuos sélidos en la ciudad, la falta de tratamiento de las aguas servidas, la
contaminacion que se da en el aspecto visual, auditivo, en nuestra ciudad debido a la falta

de fiscalizacion y control de nuestras autoridades, que origina la destruccion medio



25

ambiental, la misma que se manifiesta en los desastres naturales, cambio climatico,
contaminacion que genera la destruccién de los seres humanos, extincion de especies.

Es por ello que, la utilidad social de nuestra investigacion fue sensibilizar, hacer
que las personas asuman responsablemente, tener una conciencia ecologica; a fin de que
fundamentalmente las autoridades en primer lugar, establezcan las politicas publicas en
este tema, en su rol de gobernantes. Del mismo modo, los ciudadanos busquen en lo
fundamental preservar un ambiente equilibrado y sano.

1.4.2 Teorica

El tema de investigacion desarrollada es relevante tedricamente; se empled la
doctrina que aborda temas fundamentales que se vinculan con los derechos de la persona,
el derecho que tienen de vivir en un ambiente sano y equilibrado conforme garantiza
nuestra constitucion politica del Estado; los aspectos abordados en la presente
investigacién desarrollada, se vinculan doctrinariamente con el derecho medio ambiental
que es la disciplina que se encarga del estudio medioambiental, del deber que tienen las
autoridades del gobierno local, quienes ejercen el poder para preservar el desarrollo local,
en los diversos aspectos como son el urbanistico, transporte, medioambiental, recreaciéon y
deporte; asi como el desarrollo en los aspectos sociales, econdmicos y politicos en las
jurisdicciones que representan.

Asimismo, el aspecto doctrinario se nutre porque vimos la relacion
interdisciplinaria que guarda el derecho municipal con las demas areas del ordenamiento
juridico nacional, como son los del derecho administrativo que tiene como objeto de
estudio la regulacion del procedimiento administrativo, el funcionamiento del aparato

estatal, del mismo modo el area penal que es el que establece los tipos penales, las
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sanciones para los funcionarios de la administracion local, que cometieron delitos y/o
faltas; en la eventualidad de la comision delictiva en los delitos medioambientales en el
gjercicio de sus funciones.

1.4.3 Metodoldgica

La presente investigacion busco que las autoridades del gobierno local, integrado
por el alcalde y los regidores principalmente asuman su rol dirigente; no solo en la
prestacion de servicios basicos en el ambito local; sino que, conforme manda la ley
organica de municipalidades, tienen como finalidad fundamental el desarrollo integral de
la provincia de Huancayo, que involucra no solo el ambito social, econdémico, politico y
cultural; sino fundamentalmente una adecuada politica pablica, en torno a la persona
humana comprende su desarrollo integral, en el caso puntual en materia ambiental,
intrinsecamente ligada al desarrollo humano, se preserve su calidad de vida, que
comprende la preservacién del medio ambiente en su aspecto integral; tanto en la
preservacion de los recursos ambientales,-

Asi mismo, el desarrollo urbano que involucre una adecuada distribucion de
infraestructura urbana que comprenda espacios dedicados a los ambitos residenciales,
industriales, turisticos de recreacidn, culturales, con los servicios basicos que posibiliten
un adecuado desarrollo, crecimiento de la poblacion en condiciones de salubridad,
desarrollo fisico, mental, socio econdémico de la poblacion que comprenda espacios de
recreacion, deporte, areas de esparcimiento; donde desarrollen politicas culturales,
turisticas, que dignifiquen y mejoren las condiciones humanas.

Metodologicamente, la investigacion permitio establecer una forma de

interpretacion, basado en el andlisis. Por lo tanto, contribuird dentro del contexto del
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ordenamiento juridico, municipal, ambiental, para que se desarrolle una interpretacion
adecuada de los principios y aspectos doctrinarios de las areas mencionadas. Asimismo,
los métodos, procedimientos, técnicas e instrumentos empleados en el presente.
Objetivos

Objetivo general

Determinar la incidencia de la ineficacia del gobierno local en la crisis ambiental

en la provincia de Huancayo.

Objetivos especificos

Identificar la incidencia de la ineficacia de la gestion ambiental en la crisis
ambiental en la provincia de Huancayo.

Determinar la incidencia de la ineficacia del tratamiento de residuos solidos en la
existencia de una crisis ambiental en la provincia de Huancayo.

Determinar la incidencia de la ineficacia de las politicas de planificacion urbana en

la crisis ambiental en la provincia de Huancayo.
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CAPITULO 11
MARCO TEORICO

Antecedentes de la investigacion

Los antecedentes son entendidos, aquellas investigaciones anteriores a la
realizacion. La formulacion de la presente investigacion considera los hechos y situaciones
que han sido recogidos para la formulacion del problema.

Asimismo, se considera los estudios que han sido abordados por otros
investigadores, en cuyo caso, lo importante es mencionar los antecedentes de la presente
investigacidn, no solo tiene como objetivo establecer la cantidad de investigaciones que se
han hecho al respecto, sino esencialmente conocer las conclusiones a las que han arribado
los autores, luego de haber aplicado teorias cientificas, las mismas que utilizamos para
consolidar nuestra investigacion.

Por tratarse de temas que son abordadas recientemente, al margen de ciertas
limitaciones, hemos encontrado investigaciones desarrolladas sobre el tema y son los

siguientes:
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a) Internacionales

Gonzales (2002), realizé la tesis sobre la preocupacion por la calidad del medio
ambiente, un modelo cognitivo sobre la conducta ecoldgica en la Universidad Complutense
de Madrid. En dicho trabajo se refleja la preocupacion respecto a la calidad del medio
ambiente, como motivacién humana para poner en marcha las conductas, puesto que
mencionan que emerge de los valores humanos, desde las creencias en la capacidad de la
persona, para aliviar o evitar los dafios que supone dafio al medio ambiente.

De esta manera, los valores, creencias funcionan como guias, que activan o generan
actitudes o normas de accion especificas ante actuaciones. Por lo que, se ha desarrollado
un modelo cognitivo sobre la conducta ecoldgica, que se enfocd, en la teoria de las
influencias normativas personales sobre el altruismo, las acciones pro ambientales ocurrian
como respuesta a las normas morales.

Chamie (2004), estudi6 sobre el medio ambiente y su proteccion a través de las
acciones populares. Una de las conclusiones que presenta es que se debe de identificar los
medios constitucionales y legales a fin de salvaguardar el ambiente, por lo que las personas
unidas por un interés coman, defienden su derecho vulnerado indistintamente. Propone que
se tiene que generar cultura colectiva tanto en la administracién de la justicia, como en la
conciencia ciudadana, al conocimiento y defensa de los derechos colectivos, basandose en
la idea de solidaridad y democracia. En tal sentido, resalté que los individuos, el Estado
participen de manera concertada en la toma de decisiones relativas a la lucha por conservar
el medio ambiente, la ejecucion de mecanismos idoneos y justos para la defensa.

Contreras (2008), realiz0 la tesis respecto a la gestion ambiental en los Municipios

de Patzcuaro y Quiroga, Michoacan. Colegio de la Frontera Norte. A partir de la
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informacion obtenida para el caso del ayuntamiento de Quiroga, quizas se podria especular
que los valores sean similares en los otros dos municipios importantes en la cuenca, que
son Egongaricuaro y Tzintzuntzan, indicandose un bajo nivel de gestion ambiental
municipal; considerando que estos municipios no cuentas con unidad ambiental municipal.
Ademas, obtuvieron como resultado que los valores del indice de desarrollo municipal, son
menores comparados con los de Patzcuaro y Quiroga. Por lo que se concluyé en el trabajo
que los municipios que contaban con una unidad ambiental avanzaban en referencia a las
que no tenian. Por ello, se realiz6 la comparacion en varias municipalidades.

Agoglia (2010), realizo el trabajo de investigacion doctoral sobre la crisis ambiental
como procesos, un analisis reflexivo sobre su emergencia, desarrollo y profundizacion
desde la perspectiva de la teoria critica. Donde manifiesta que la cuestion ambiental no se
circunscribe a una problematica ecoldgica sino que se remite a una crisis del conocimiento
y de la racionalidad instrumental con la que la civilizacién occidental ha dominado la
naturaleza y economizado el mundo moderno. En la que concluye que la crisis ambiental
no puede escindirse del contexto socio historico del cual emerge. Por lo tanto manifiesta el
énfasis en la necesidad que la educacién ambiental, en tanto es la respuesta educativa a la

crisis ambiental, con el objeto de neutralizar el cambio.

Diaz (2014), realizo un andlisis de los delitos de contaminacién del medio
ambiente, tipificados en el ordenamiento penal espafiol y nicaragliense. Especificamente
de los arts. 325 del Cédigo Penal espafiol; 365 y 366 del Caodigo Penal nicaragliense. En
dicho trabajo se efectué un examen de todos los elementos tipicos. Asimismo, de las
diversas formas de aparicion de los delitos, cuestiones problematicas en el marco de la

autoria y participacion. Tal exégesis se efectla teniendo en cuenta el desarrollo de la
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practica de los Tribunales en relacion con estos preceptos penales; se pretendio poner
énfasis en las cuestiones mas problematicas en su aplicacién y ofrecer diversas pautas
interpretativas al respecto. Se lleg6 a las siguientes conclusiones: los dafios ambientales en
sus origenes entre Espafia y Nicaragua son diferentes, les afectaron de distinta manera, el
ordenamiento de ambos paises es similar. Ambos paises brindaron proteccién ambiental,
ya que es reconocido como bien juridico ambiental. Los cuales estan establecidos en sus
cadigos penales, en el art. 325 CP. Espafiol. En el pais de Nicaragua en los articulos 365 y
366. Cabe destacar que debemos de reconocer que la decision de incorporar los delitos
contra el medio ambiente en los codigos penales de estos paises, ha sido todo un acierto
legislativo. Con ello, consideramos que se avanza en el proceso de dotar de mayor
seguridad y certeza juridica a un sector; caracterizado precisamente por la falta de estas.
Ademas de ello, con la incorporacion de estos delitos al CP. Se genera en los ciudadanos,

mayor conciencia de su caracter criminal, con claras repercusiones de prevencion general.

Vacio (2017), propuso el analisis de la cultura ambiental en el sector educativo del
municipio de la Paz, Baja California sur: implicaciones y recomendaciones para el
desarrollo sustentable de los recursos naturales. Tesis para obtener el grado de maestro en
ciencias. En la que concluye, que el nivel educativo presenta una actitud ambiental
aceptable, en contraste con sus conocimientos y comportamientos ambientales. Es por ello,
el nivel socioecondémico de los estudiantes, influye en su comportamiento ambiental
conforme aumenta el ingreso econdmico, el comportamiento ambiental disminuye, de igual

forma el afio escolar incide en el nivel de la cultura ambiental, las actitudes ambientales.
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b) Antecedentes nacionales

Pacheco (2004), presentd la tesis sobre la conciencia ecoldgica, garantia de un
medio ambiente sano, para optar el grado académico de magister en derecho constitucional.
Se analiz¢ las diferencias entre medioambientalista y ecologista.

A continuacién, presentamos las conclusiones a las que lleg6. Abog6 por promover
la conciencia ecoldgica no sélo para defender el medio ambiente donde vivimos, si no el
cuidado de la vida del hombre; por lo que llama al componente gubernamental para el
cuidado ambiental. Concluy6 que con la promocién de la conciencia ecoldgica se adquieren
valores sociales pro ambiental, lo cual fomentara una mayor participacién social, ya que
afectan a todos y a las futuras generaciones.

Dulanto (2013), desarrollo la tesis sobre la asignacion de competencias en materia
de residuos solidos de ambito municipal y sus impactos en el ambiente. Destaca que la
gestion de los residuos solidos representa un reto en nuestro pais, una manera de mejorar
los mecanismos de planificacion de la gestion de residuos solidos por parte de las
municipalidades, en este caso la municipalidad metropolitana de Lima. Por lo que; el
ministerio del ambiente debe de tener una mayor presencia y fomentar el cumplimiento de
esa obligacion legal. Fortalecer las comisiones ambientales promoviendo la participacién
ciudadana y fomentando la coordinacin.

En la actualidad se debe dar uso de la tecnologia y de procesos simples que puedan
ayudar a la reduccion de la cantidad de residuos sélidos como el compostaje o la adecuada
segregacion. Existen experiencias exitosas dentro de nuestro pais como el caso del distrito

de Santiago de Surco. Se ha comprobado que una inadecuada gestion de residuos solidos
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tiene impactos importantes en los derechos fundamentales, cuidado del medio ambiente
adecuado y la salud de las personas.

Estos derechos afectados, tiene relacion directa con la condiciones
socioecondémicas de las personas comenzando por los trabajadores de las empresas
prestadoras de servicios relacionados con los residuos solidos, hasta los pobladores
ubicados en los alrededores de los botaderos informales. Por lo que, una gestion inadecuada
de residuos puede tener un impacto considerable en la salud humana. Ademas, le otorga al
estado peruano a las municipalidades, al constituirse como unitario y descentralizado a los
gobiernos sub nacionales.

Zapater (2015), trato el tema sobre la tutela del medio ambiente y los recursos
naturales a través de la normativa espafola sobre responsabilidad medioambiental. Por ello
analiza todos los elementos integrantes del régimen de responsabilidad ambiental, agentes
causantes, pasando por el elemento objetivo, amenaza inminente de dafio, dafio ya
producido, la relacion de causalidad entre el sujeto y el dafio, con el fin de determinar la
responsabilidad. Por lo que concluye, que la colaboracién con la administracion deberan
definir claramente las medidas reparadoras, por la autoridad competente. En tal sentido la
tesis abordd la manera de prevenir al dafio ambiental asociada basicamente a las amenazas.
Es decir da a conocer los efectos y consecuencias de incurrir en responsabilidad, insistiendo
en los deberes de evitacion, prevencion y reparacion. Ademas, incluyen las garantias
financieras asegurando el cumplimento de los deberes legales.

Oré (2016), realizd la tesis sobre la gestion y manejo de residuos sélidos
domiciliarios para las comunidades Nativas en la cuenca del Rio Tambo, en la que propuso,

involucrar en su participacion a los jefes de las comunidades nativas, se han disefiado
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sistema de capacitaciones. Sugirio, que el municipio debe involucrarse en la tarea del
manejo de los residuos solidos.

Puma & Taype (2017), abordd el tema sobre la responsabilidad juridica del estado
y la comunidad, frente a la contaminacion de la Bahia interior del Lago Titicaca en la
ciudad de Puno. En la que concluy6: que se vienen afectando el derecho fundamental que
tiene toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida,
debido a la contaminacion de la bahia interior de Puno. Existe el suficiente marco
normativo, en materia ambiental, para la proteccion, conservacién y recuperacion de la
bahia interior de Puno. Pese a ello, no se logra recupera el agua. Por lo cual, las entidades
encargadas de la conservacion no estdn cumpliendo el plan al 2021.

Del mismo modo la municipalidad provincial de Puno viene incumpliendo sus
funciones, pues tiene identificado los elementos contaminantes de la Bahia interior de Puno
(hoteles y quintas del sector Huaje), La OFA no comunica a la contraloria General de la
Republica, que la municipalidad provincial de Puno (EFA), viene incumpliendo con sus
actividades de fiscalizacion. También, existe responsabilidad administrativa de la
comunidad, a través de los hoteles. Pero no son sancionadas por las entidades publicas
correspondientes.

Sarmiento & Masias (2017), propuso un modelo de éxito de gestion ambiental para
las medianas empresas del sector plasticos de Lima Metropolitana, con el fin de que
alcancen la sostenibilidad y competitividad, basado en la consolidacion de buenas
practicas. Por lo que se descubrié que las empresas, pese a tener conocimiento sobre la
normatividad ambiental vigente en el pais, el desarrollo de una gestion preventiva en la

generacion de los residuos sélidos recién esta en sus inicios. Los problemas detectados son
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la informalidad, la falta de fiscalizacion por parte del Estado y la carencia de procesos
amigables con el medio ambiente, las empresas son la causa principal de que no exista una
gestion ambiental, algunas empresas emiten sus desechos directamente por medio del
relleno sanitario o desagiie. Propusieron procesos innovadores que prevengan la generacion
de residuos sdlidos, los que se basen en herramientas, tales como: el analisis de ciclo de
vida, eco disefio, 3 r (reducir, reciclar, reusar)

Quincafio (2018), presento la tesis para optar el grado magister en ciencias
econdmica con mencion en desarrollo regional y gestién ambiental, en la universidad de
San Agustin de Arequipa, el principal objetivo fue determinar la incidencia del sistema de
gestion ambiental local en el desarrollo sostenible, se aplico dos encuestas a la poblacion
y a los regidores de la comision de medio ambiente o ecologia, gerentes y subgerentes de
las 29 municipalidades. Una esta destinada a la gestion ambiental y la segunda al desarrollo
sostenible. Concluyo, que la relacion entre las variables de estudio es significativa ya que
existe contaminacion del agua, el suelo y el aire. También, la variable gestion ambiental es
deficiente en relacién al desarrollo sostenible.

Bonilla (2018), realiz6 la tesis sobre el tema de la politica ambiental y el ecosistema
en el Perd, para optar el grado de abogado, en la universidad Peruana de las Américas.
Analizo la politica ambiental, con el fin de lograr una calidad ambiental, en el que plante6
el problema ¢ Cémo influye la politica ambiental en garantizar un ecosistema saludable en
el Per(, Lima 2017? del mismo modo, estudio las leyes ambientales, su relacién con el
ecosistema saludable y las normas ambientales en garantizar un medioambiente saludable.
Concluyd, que la politica ambiental influye positivamente para garantizar un ecosistema

saludable en el Pert. Del mismo modo, la aplicacion del instrumento, menciona que la
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poblacion siente preocupacion por los dafios ambientales, tales como el tratamiento de los
residuos solidos, la contaminacidn sonora, los gases emitidos por el parque automotor, la
deforestacién. etc. Sin embargo, no se involucran en el cuidado del medioambiente. Los
resultados indican que los jovenes botan desperdicios en la calle, si ven basura en la calle
no son capaces de recogerla, por lo que existe un plan educativo débil, la técnica de
recoleccion de informacién fue un cuestionario.

Marquez (2019), ejecutd la tesis titulada politicas de planificacién urbana para
garantizar el goce efectivo del derecho a la ciudad. Para obtener el titulo de abogada, las
politicas de planificacion urbana estan estrechamente relacionadas con la autoridad
gubernamental y los margenes que garantiza el derecho a la ciudad, debido a que, es la
autoridad gobernante que ejerce su liderazgo para concretar los diversos planes para ser
ejecutados en el periodo de gestion. La organizacion del espacio fisico le corresponde a los
municipios. Finalmente concluy6 que la ciudad de Chiclayo, carece de efectividad al
momento en que se ejecuta, debido a que no se evidencian resultados favorables al
problema de crecimiento urbano desordenado. Se encontrd ausencia en las politicas de
planificacién urbana.

Bases tedricos o cientificas

2.2.1 Ineficacia del gobierno local

Al desarrollar el presente trabajo de investigacion, consideramos relevante
establecer algunos aspectos puntuales sobre los gobiernos locales, primigeniamente
sefialaremos que la existencia de las autoridades locales, obedece a la necesidad de que los
ciudadanos, para vivir en orden, armonia y paz; requerimos estar bajo un orden establecido,

la misma que nos da un estado de derecho que se produce como consecuencia de un acto
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social o colectivo por el cual los ciudadanos deciden vivir en un estado de derecho, bajo
el contexto de la democracia representativa conforme sefialaba Juan Jacobo Roseau, el
estado de derecho involucra una divisiébn de poderes, el establecimiento de la
institucionalidad en un determinado pais. Por tanto, las municipalidades cobran vital
importancia en la sociedad. Consiguientemente, en ambito territorial local sea el provincial
o distrital; ya que estan vinculados a los ciudadanos. Por lo que establecemos conceptos
para el desarrollo tedrico del tema que a continuacion pasamos a exponer:
Conceptualizacion

Los gobiernos locales en nuestro pais tienen una vital importancia en el desarrollo
local, sean estos de naturaleza provincial o distrital, en la medida que son los entes
descentralizados de poder local. En determinados lugares los ciudadanos investidos de
autoridad, ejercen poder en la administracion y desarrollo en los espacios territoriales que
les compete, en ese sentido la importancia que tienen se sustenta en que son las

instituciones encargadas de buscar el desarrollo local y por consiguiente su bienestar.

La ley Organica de Municipalidades N° 27972, establece un concepto juridico en
su articulo primero del titulo preliminar, menciona que se debe entender como el ente local.
“Entidades béasicas de la organizacién territorial del Estado, canales inmediatos de
participacion vecinal en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con
autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades; siendo elementos
esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacion y la organizacion”.

Uno de los conceptos que grafica la labor que desarrollan las autoridades locales es
la que sefiala Quevedo (1998, p. 31): “El gobierno local es la entidad que conduce,

administra, dirige y controla, todas las realidades de una determinada area geogréafica, a
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través de las municipalidades que son los dérganos representativos. Tienen el poder
emanado del pueblo y son los ejes del desarrollo”.

En ese sentido, considerando que el gobierno local estd integrado por los
ciudadanos elegidos en sufragio electoral, tienen la enorme responsabilidad de conducir el
desarrollo local en los espacios territorialmente elegidos, de manera colegiada dirijen a
través de politicas pablicas el bienestar de los pobladores en general. Para el logro de este
cometido esta institucion se encuentra debidamente organizada y delimitada en sus
funciones, a fin de ejercer las acciones de gobierno y de administracion.

Organizacién del gobierno local

El gobierno local como 6rgano descentralizado del poder central, estd debidamente
estructurado y organizado para el cumplimiento de los fines, para los cuales fueron creados.

El gobierno local, de acuerdo a lo que establece la Constitucion Politica del Estado,
en su Articulo 194° establece, en el segundo parrafo que “su estructura esta conformada
por el concejo municipal como 6rgano normativo, es fiscalizador, la alcaldia como 6rgano
ejecutivo, con las funciones y atribuciones que le sefiala la ley”. Es decir, que es el 6rgano
colegiado encargado de buscar el desarrollo, esta integrado por los regidores y la alcaldia.
En ese sentido, son éstos los encargados de atender los problemas vecinales, basados en el
criterio de subsidiaridad, que indica que el gobierno mas cercano es el que es el encargado
de atender y solucionar los problemas de los habitantes de una determinada jurisdiccion
reconocida en la ley. Como integrantes del concejo municipal tenemos al concejo

municipal y a la alcaldia.
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Concejo municipal

Es la representacion colegiada del gobierno local que pertenece a una determinada
circunscripcion territorial local, considerando su esencia, naturaleza pueden ser los que
pertenecen al &mbito distrital, provincial; la misma que esta conformada por el alcalde y
los regidores; ellos son las autoridades locales, funcionarios municipales; como
consecuencia de haber participado en un proceso de elecciones, siendo los depositarios
del voto popular y mandatarios locales que ejercerdn, por la confianza recibida de la
poblacién por un periodo gubernamental municipal de 04 afios, conforme lo establece la
constitucion politica; de no presentarse causal de vacancia o revocatoria en el ejercicio de
su funcion. Constituyéndose, en el organismo que representa la maxima autoridad del
gobierno local.

Atribuciones del concejo municipal

Las atribuciones que se concede al gobierno local estan expresadas de manera
taxativa, las mismas que son los siguientes:

En la ley organica de Municipalidades estan estipuladas las funciones que les
competen y son: Se aprueba los planes de desarrollo municipal concertados, en el
presupuesto participativo. Aprueban, monitorean, controlan el desarrollo del plan
institucional, programa de inversiones; considerando los planes de desarrollo municipal
concertados, los respectivos presupuestos participativos.

Aprueban el régimen de organizacién al interior del municipio y funcionamiento
del gobierno local. Aprueban el plan de acondicionamiento territorial de nivel provincial,

que identifique las areas de proteccion y de expansion urbana, las areas de proteccion o
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seguridad por riesgos naturales, las areas verdes y agricolas, las areas de conservacion
ambiental declaradas conforme a la ley.

Aprueban el plan de desarrollo urbano, esquema de zonificacion, plan de
asentamiento humanos y demas planes sobre acondicionamiento territorial. Cabe resaltar,
que aprueban el sistema de gestion ambiental, sus instrumentos en concordancia con el
sistema de gestion ambiental nacional y regional. También modifica, deroga ordenanzas y
dejar sin efecto los acuerdos.

Asimismo, aprueban las ordenanzas, el reglamento del consejo municipal. Los
proyectos de ley en materia de sus competencias, que son propuestos al Congreso de la
Republica; normas que garanticen una efectiva participacion vecinal, conforma comisiones
ordinarias, especiales, conforme a su reglamento, creacion de centros poblados, agencias
municipales, atender pedido de los regidores. Ademas, autorizar al procurador publico
municipal; para que incide los procesos judiciales en defensa de los intereses y derecho de
la municipalidad.

Conformacion del concejo municipal

El concejo municipal dentro de los gobiernos locales tiene la siguiente
composicién, estd conformada por los ciudadanos que ejercen las funciones de regidores,
el alcalde teniendo como funciones; en el primer caso las funciones de representacion, las
funciones legislativas, las funciones de fiscalizacion y las funciones ejecutivas.

Alcaldia
Es la autoridad elegida por los ciudadanos de un determinado espacio territorial,
provincial o distrital, representa al ejecutivo del gobierno local dentro de la gestion

municipal. Desarrolla tareas de gobierno, de administracion. Asimismo, el representante
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es el alcalde, maxima autoridad administrativa, se le considera como el encargado de la
defensa de los derechos e intereses de la municipalidad, atender el pedido de los vecinos.

Sus funciones estan establecidas de manera taxativa en el Art.° LOM N° 27972.

Atribuciones de la alcaldia

Las atribuciones establecidas al érgano ejecutivo de los gobiernos locales estan
establecidas de manera puntual en la ley organica de Municipalidades N° 27972, que
indica las atribuciones y facultades que tienen, de tal manera que sus actuaciones estén
inmersas dentro del marco de la ley, se pueda evitar el abuso de poder, ya que la ley,
establece las funciones a desarrollar.

La Ley Orgéanica de Municipalidades establece en el articulo 13° las atribuciones
que se expresan de la siguiente manera: Defiende, cautela los derechos e intereses de la
municipalidad y los vecinos. También, tiene la potestad de convocar, presidir, dar por
concluidas las sesiones del consejo municipal. Ejecutar los acuerdos bajo responsabilidad,
propone al consejo municipal proyectos de ordenanzas; promulga las ordenanzas y
acuerdos; dispone la publicacion. Cabe destacar que formula y somete a aprobacion por
el consejo el plan integral sostenibilidad a nivel local y el programa de inversiones
concertado con la sociedad civil. Asimismo, somete al concejo municipal la aprobacién
del sistema de gestion ambiental local, los instrumentos dentro del marco del sistema de
gestion ambiental nacional y regional.

Estas funciones establecidas en el texto municipal son varias, se esta priorizando
especialmente las que guardan relacion con el tema ambiental. Sin embargo, las que estan
explicitas en el texto municipal deben ser cumplidas estrictamente por la autoridad a fin

de evitar incurrir en ilicitos penales, administrativas y civiles que perjudiquen la gestién
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municipal del cual encabezan. Cabe destacar, que son los responsables de la gestion
municipal.

Regidor

Son las personas, mediante proceso electoral convocado por el JNE han sido
elegidas para representar a determinado sector de la poblacion, tienen como funcién
especifica el de ser legisladores locales, fiscalizadores de la gestion municipal, el periodo
por el cual han sido elegidos es de 4 afios, conforme establece la constitucion y las leyes
pertinentes. Son los congresistas locales, pero que no gozan de inmunidad y tienen mandato
imperativo al igual que el alcalde, deben rendir cuentas de las funciones que desarrollan.
Atribucién y obligaciones de los regidores del gobierno local

Los regidores tienen atribuciones debidamente establecidas en la Ley organica de
municipalidades, las atribuciones, prohibiciones en el ejercicio de la funcién que cumplen,
entre ellas tenemos el de proponer proyectos de ordenanzas y acuerdos.

En el articulo N° 9 de la LOM (ley organica de municipalidades), dice lo siguiente:
Las atribuciones, funciones de los regidores son: Formular pedidos, mociones del dia; se
desempefian por eleccion, cumple funciones de fiscalizacion, participa en las sesiones de
las comisiones ordinarias especiales que establece el reglamento interno, mantiene
comunicacion con las organizaciones sociales y los vecinos, para darle solucién a los
problemas que les afecta.
Ordenamiento juridico municipal

Respecto al ordenamiento juridico municipal, esta constituido especialmente por la
emision de normas a cargo de los gobiernos locales. Dentro de las cuales se tiene:

ordenanzas, acuerdos, resoluciones de concejo, las resoluciones y decretos de alcaldia. Lo
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cual, permite que desarrolle sus funciones y competencias dentro del ambito que le
corresponde.
Ordenanzas

En la LOM establece que: “Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y
distritales, en la materia de su competencia, son las normas de caracter general, de mayor
jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la
organizacion interna, la regulacién, administracion, supervision de los servicios publicos y
las materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa”.
Acuerdos Municipales

En la misma LOM establece que: “los acuerdos son decisiones, que toma el
concejo, referidas a asuntos especificos de interés publico, vecinal o institucional, que
expresan la voluntad del érgano de gobierno para practicar un determinado acto o sujetarse
a una conducta o norma institucional”
Resoluciones de consejo

Son aquellas normas, que reglamentan en los asuntos de caracter administrativo u
organizativo. Ejemplo: mocidn, pedidos, etc.
Decretos de Alcaldia

Es aquella norma que reglamentan en los asuntos de funcionamiento, que no es
competencia del consejo municipal, en la LOM establece que: “Los decretos de alcaldia
son normas de caracter reglamentario, de aplicacién de las ordenanzas, sancionan los
procedimientos necesarios para la correcta, eficiente administracion municipal, resuelven
o regulan los asuntos de orden general y de interés para el vecindario, que no sean de

competencia del concejo municipal”.
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Resoluciones de Alcaldia
En la LOM menciona que: “Las resoluciones de alcaldia aprueban, resuelven los

asuntos de caracter administrativo”.

Estos instrumentos de gestion van a permitir que la autoridad desarrolle las
funciones, competencias en el logro de los objetivos y finalidades que persiguen los
gobiernos locales, el de procurar el bienestar del ciudadano; que significa el desarrollo de
los pobladores dentro de un ambiente equilibrado que comprometa el desarrollo personal,
familiar y del vecindario, de forma que alcance los niveles de calidad de vida, que en
muchos casos no se da como consecuencia de la ineficacia que existe en el nivel de
gobierno local, que han entendido, que el desarrollé solo se materializa en la ejecucion de
obras de infraestructura, o como normalmente han denominado las obras de cemento,
fierro, desprotegiendo las areas recreativas, ambientales que permiten dar mejor existencia
al poblador.

El gobierno local y su rol en la preservacion del medio ambiente

El gobierno local como ente descentralizado de poder, conforme lo establece el
Articulo N° 194 de la Constitucion Politica del Estado se encuentra debidamente
estructurada, dotdndoles de una autonomia politica, econdmica y administrativa. Como
6rganos de gobierno tienen las facultades para desarrollar sus funciones, competencias, los
que estan previstos en el Articulo N° 73 de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972.

En ese sentido, la realidad en nuestra provincia de acuerdo a la investigacion nos
grafica una serie de falencias como consecuencia de la aplicacion adecuada de las politicas
publicas, ley ambiental, ordenanzas e instrumentos de gestion, pudiendo sefialar al respecto

la ausencia de rellenos sanitarios, lagunas de oxidacion que permiten el recojo de residuos
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solidos de més de 20 toneladas diarias en la Provincia de Huancayo, del mismo modo la
ausencia de lagunas de oxidacion que permitan realizar un tratamiento con las aguas
hervidas que desembocan en el rio Mantaro. Asimismo, podemos observar la depredacion
de los arboles que se producen en los lugares rurales de manera alarmante como en los
distritos de Quilcas, Hualhuas y Cajas que son utilizados en la fabricacion de muebles.
Cabe mencionar la falta de politicas para la defensa riverefia del rio Mantaro que produce
inundaciones en los sembrios generalmente del sur como Huayucachi, Huancén, Viques,
entre otras localidades.

Primera dimension: Gestion ambiental

Cabe precisar que la Gestion ambiental son los sistemas sectoriales, regionales y
locales de gestion ambiental estipulados en el articulo 15 de la Ley General del Ambiente
N° 28611. Asimismo, el ordenamiento urbano y rural le corresponde a los gobiernos
locales, en el marco de las funciones, atribuciones, promover, formular y ejecutar planes
de ordenamiento urbano, rural, en relacion con la Politica Nacional Ambiental y con
normas urbanisticas nacionales.

En el inc. 7 del articulo 9 de la ley Organica de Municipalidades establece que el
Consejo Municipal es el encargado de aprobar el sistema de gestién ambiental local y sus
instrumentos, que estan en relacion con el sistema de gestién nacional y regional. La
municipalidad tiene la competencia con los diversos niveles del gobierno nacional,
sectorial y regional; la correcta aplicacion local de los instrumentos de planeamiento y de

gestion.

En el articulo Il de la Ley General del Ambiente, menciona el derecho de

participacion en la gestion ambiental. Por lo ello, toda persona tiene el derecho de
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participacion de manera responsable en los procesos de toma de decisiones del mismo
modo en la definicion, aplicacion de las politicas y medidas relativas al medo ambiente, en
cada uno de los niveles de gobierno. El Estado concerta con la sociedad civil las decisiones

y acciones de la gestion ambiental.

En el articulo IV de la Ley General del ambiente, titulo preliminar; sobre el derecho
de acceso a la justicia ambiental. Toda persona tiene el derecho de una accion rapida,
sencilla y efectiva ante las entidades administrativas y jurisdiccionales en defensa del
ambiente y sus componentes, velando por la debida proteccidn de la salud de las persona
en forma individual o colectiva.

En conclusion, toda persona tiene derecho de gozar de un ambiente sano, adecuado
e idoneo para poder interrelacionarse con los demés. Por ello, la gestion ambiental debe
ocuparse de esta tarea esencial, estando por medio el instrumento y mecanismos juridicos
apropiado para ello.

Rodriguez (2013), Si bien es cierto que el problema ambiental repercute a nivel
internacional y regional; previamente tiene su implicancia local, en tanto hace sus primeros
efectos ambientales.

Segunda dimensién: Tratamiento de residuos sélidos

En el articulo 80 de la ley organica de municipalidades establece el saneamiento,
salubridad y salud; en la que regula las funciones que tiene que cumplir las municipalidades
provinciales como son: regular, controlar el proceso de disposicion final del desecho
solido, liquidos y vertimientos industriales en el ambito provincial.

Las funciones compartidas de las municipalidades provinciales, administrar y

reglamentar la limpieza publica, tratamiento de residuos solidos. Tal como lo manifiesta
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Ipenza (2018), la EFA local son las municipalidades provinciales y distritales ejercen
funciones de fiscalizacion ambiental a través de las unidades organicas ambientales, las
areas de fiscalizacion ambiental u otras que hagan sus veces.

El mismo autor manifiesta que el manejo de los residuos solidos de manera segura,
sanitaria, ambientalmente adecuada. De tal manera, prevenir impactos negativos y asegurar
la proteccion de la salud. También, con los criterios técnicos apropiados a la naturaleza de
cada tipo de residuo. Contar con el area para el acopio y almacenamiento de los residuos.
En concordancia que eviten la contaminacion del lugar.

El incumplimiento de la normas relativas al manejo de residuos soélidos,
establecidos en el articulo 306 del Codigo Penal, hace referencia; el que sin autorizacion o
aprobacion de la autoridad competente establece un vertedero o botadero de residuos
solidos que pueda perjudicar gravemente la calidad del ambiente, la salud humana o la
integridad de los procesos ecoldgicos sera reprimido con la pena privativa de libertad no
mayor de cuatro afios. Si el agente actu6 por culpa, la pena sera privativa de libertad no
mayor de dos afios.

Enelarticulo 65 del Decreto Legislativo 1389, la infraestructura de residuos solidos
son: centro de acopio de residuos municipales, planta de valorizacién, planta de
transferencia, infraestructura de disposicion final y planta de tratamiento.

Tercera dimensién: Politicas de planificacién urbana

En la ley orgdnica de municipalidades en el articulo 9; se establece el plan de
acondicionamiento territorial a nivel provincial que identifique las areas urbanas, las areas
de proteccion o de seguridad por riesgos naturales, areas agricolas y las areas de

conservacion ambiental declaradas conforme a ley. En el mismo articulo, inc. 9; el consejo
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es el encargado de aprobar el plan de desarrollo urbano, el plan de desarrollo rural, el
esquema de zonificacion de areas urbanas, el plan de desarrollo de asentamientos humanos
y demas planes especificos sobre la base del plan de acondicionamiento territorial.

En el articulo 79 de la LOM, respecto a la organizacion del espacio fisico y uso del
suelo. Aprobar el plan de acondicionamiento territorial de nivel provincial, que identifique
las areas urbanas y de expansion urbana, asi como las areas de proteccién o de seguridad
de riesgos naturales, areas agricolas y areas de conservacion ambiental. En el mismo
articulo, inc. 1.4.1. Es el encargado de otorgar las licencias de construccién, remodelacién
0 demolicion. Inc. 1.4.2. Elaboracion y mantenimiento del catastro urbano y rural.

En el articulo 89 de la Ley Organica de Municipalidades hace referencia a los
destino de suelo urbanos. Las tierras que son susceptibles de convertirse en urbanas
solamente pueden destinarse a los fines previstos en la zonificacion aprobada por la
municipalidad provincial, los planes reguladores y el reglamento nacional de
construcciones. Todo proyecto de urbanizacion, trasferencia o cesion de uso, para cualquier
fin, de terrenos urbanos u suburbanos, se someterd necesariamente a la aprobacion
municipal.

En tal sentido, las municipalidades cumplen la funcién de fiscalizador de los planes
y normas provinciales sobre la materia, sefialando infracciones y estableciendo las
sanciones correspondientes.

2.2.2 Crisis ambiental
El medio ambiente es el bien juridico protegido por el derecho penal, esta

relacionado con los bienes juridicos como la vida y la salud. Es por ello, una sola accion
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genere varios delitos. En tal sentido el concepto de ambiente hace mencidn el lugar donde
se integran los seres vivos. Existiendo una preocupacion por el lugar de los seres humanos.

En cuanto a la preservacién de la naturaleza, se cuidaba con mucha importancia, de
la misma forma que la preservacion del agua, como el cuidado del aire. Este cuidado, que
se presenta en la humanidad fue radicalmente cambiando a lo largo de los afios, como
consecuencia de los experimentos cientificos, la industrializacién en las actividades
productivas, la industria extractiva, expresado en el desarrollo de la mineria, la basqueda
de nuevas formas de energia, la gasifera, eléctrica, la utilizacidn del petréleo en la industria
automotriz, aérea entre otros aspectos que han originado que haya una contaminacién
ambiental.

En ese sentido, podemos sefialar que el medio ambiente ha sido
groseramente vulnerado como consecuencia del avance cientifico, tecnologico, industrial
que, en el afan de conseguir ventajas econdmicas, ha tenido la necesidad de experimentar;
para hacer la vida mas comoda y en algunos casos por buscar el beneficio econémico
personal o de grupo al cual representa.

El tema medioambiental cobra su importancia, en la medida que constituye un
derecho humano y por consiguiente va ser abordado no sélo por la normativa nacional,
sino también por la normatividad internacional que se expresa en tratados, convenios que
han suscrito los estados para preservar el medioambiente y por consiguiente la existencia
humana. Aspectos a destacar sobre el ambiente:

Derechos de tercera generacion

Los derechos medioambientales han cobrado una importancia fundamental en la

humanidad, estan reconocidos como derechos humanos de tercera generacion, porgue son
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esenciales para la existencia de todos los seres vivos que habitamos en el planeta, sea en
sus diversas manifestaciones en el reino animal, vegetal y fundamentalmente de los seres

humanos.

Constitucion Politica del Estado

Nuestra Constitucion Politica del Estado reconoce como derecho fundamental el
cuidado del medio ambiente, garantia basica para el desarrollo de la persona, en
consecuencia, en el Art. 2 Inc. 22, menciona que “toda persona tiene derecho a la paz, a la
tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de su vida”.

La ordenanza Municipal 418-MPH-CM que estd referido a la eliminacion y
supresion de los ruidos nocivos y molestos que abarca las municipalidades de Chilca y
Tambo. En el 2016 se presentd un proyecto que modifica esta ordenanza. Por medio del
cual se estable una escala de sanciones para los actividades reguladas en ambos distritos.

Los aspectos que consideramos importante para el desarrollo y orientacion del
trabajo de investigacion son: las concepciones sobre gobiernos locales, funciones,
competencias, facultades, obligaciones y prohibiciones a la cual estan inmersos las
autoridades elegidas, en el ejercicio de poder, como consecuencia de haber participados en
las elecciones politicas, locales y mediante voto electoral.

Derecho ambiental y medioambiente

El medioambiente es importante en el desarrollo del ser humano, cuenta tambien,
con una disciplina juridica cientifica que se encarga de su tratamiento, estudio
especializado, la misma que estd vinculado a su conservacidn, proteccion, cuidado de la

naturaleza y su vinculacion con el ser humano; es la disciplina juridica denominada derecho
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ambiental, la misma que comprende dentro de su abordaje tematico los recursos naturales
su preservacion en la relacion con el ser humano.

El Jurista, especialista en derecho ambiental Westreicher (2010), menciona que es
el conjunto de normas y principios de acatamiento interpretativo, son elaborados con la
finalidad de regular las conductas humanas, para lograr el equilibrio entre el hombre y el
ambiente al que pertenece, a fin de procurar un ambiente sano y el desarrollo sostenible.

La legislacion ambiental busca evitar que se cause dafio o se prevenga los mismos
0 mitigar en lo posible el dafio medio ambiental conforme sefialan los doctrinarios y
especialistas ambientales, en consecuencia, esta legislacion debe estar presente en nuestras
autoridades locales.

La importancia de esta disciplina lo plantea el jurista argentino Bustamante (2013),
mencionando, que el derecho ambiental tiene caracteristicas que lo diferencian de las otras
disciplinas juridicas, lo hacen mas importante y trascendente porque el derecho ambiental
es: Interdisciplinario, ya que sirve de proteccion, asistencia a otras disciplinas; es
sistematico, porque regula de manera ordenada. Es supranacional, porque su contenido
traspasa fronteras. De especialidad singular, en cuanto al ambito especial de las
regulaciones. Por su especificidad es finalista; su énfasis preventivo, su regulacion técnica,
su vision redistributiva y finalmente su primacia de los intereses colectivos.

Por tanto, nuestros funcionarios publicos, en el caso particular de nuestras
autoridades ediles, para tener un entendimiento sobre la importancia que tiene el medio
ambiente, su preservacion, proteccidn, tiene en primer lugar que saber interiorizar; lo que
significa tener necesariamente un medio ambiente adecuado, en el que el ser humano

siendo el eje de desarrollo y razén fundamental de la existencia, requiere que su vida se
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enfoque en tener un ambiente sano, equilibrado en el que la naturaleza, los recursos
naturales estén alrededor de su desarrollo personal y familiar.

Esta preservacion, cuidado, conservacion de la naturaleza supone necesariamente
que las autoridades se comprometan con el tema ambiental, que significa la
implementacidn de politicas publicas orientadas a este fin.

Por ello, en el ambito local, utilizar el poder al cual esta investido por las normas
legales de nuestro pais, que les faculta legislar en materia ambiental, por ejemplo: en el
manejo de los residuos solidos, aguas hervidas, tareas de reciclaje, el tema de transporte, a
fin de evitar la contaminacién ambiental del aire, la anarquia en el uso de la publicidad que
afecta, promueve la contaminacion visual, del mismo modo la regulacion del aspecto
sonoro en la ciudad, situacion que en muchos casos pasa desapercibido y en algunas de
forma tendenciosa inadvertido, incumpliendo con las funciones que por mandato legal les
otorga.

Al respecto, es importante sefialar que esta ineficacia del gobierno local, esta
aparejado de medidas sancionatorias, que significa responsabilidades dentro del &mbito
administrativo, lo que significa que, en caso de faltas de naturaleza administrativas, existe
sanciones de la misma naturaleza que se traduce en amonestacion, suspension o destitucién
si fuera el caso en la medida de incumplir con sus labores funcionales.

En el ambito civil, se expresa en el sentido, de resarcir econOmicamente a los
usuarios o poblacidn que es afectada por la institucidn que no tuvo el extremado cuidado y
como consecuencia de ello negligencia en sus funciones.

También en el &mbito penal se manifiesta, los niveles de responsabilidad que se

produce como consecuencia de afectar bienes juridicos, los mismos que estan protegidos
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legalmente y que de su actuacion omisiva o por accion se desprende la sancion penal,
siendo los encargados de investigar, el ministerio publico encargado de la proteccion medio
ambiental. Luego, el dérgano jurisdiccional a aplicar las sanciones penales al respecto,
significando incluso las penas severas como privacion de la libertad en el contexto de haber
vulnerado la ley. Siendo el Estado el Unico capaz de utilizar la violencia legalmente

justificada y que se expresa en una sancion penal.

Medioambiente y su relacién con la norma constitucional del Peru

Nuestro ordenamiento juridico constitucional establece en el Titulo | de la Persona
y de la Sociedad. Capitulo I, respecto de los derechos fundamentales de la persona humana,
entendiendo que el ser humano es el fin supremo de la sociedad y del Estado, que es el
postulado que nuestra Constitucion Politica humanista del 1979 establecia.

Nuestra actual Carta Politica del 93, en su Art 2, inc. 1 indica en su primera parte:
Para Landa y Velazco (2012, p. 17) “Toda persona tiene derecho: a la vida, a su libre
desarrollo y bienestar”, concordante con este articulo encontramos una interpretacion en
la que medioambiente no solo se entiende a los aspectos vinculados a la naturaleza sino en
una interpretacion extendida, extensiva; se entiende que es el desarrollo integral del ser
humano vinculado a un ambiente sano, libre, el mismo que se expresa en nuestra
Constitucion Politica del Estado en su Art. 2 inc. 22 cuando sefiala que: “Toda Persona
tiene derecho a la paz, tranquilidad, al disfrute del tiempo libre, al descanso, asi como de
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”. En consecuencia,
podemos entender que el estado tiene como finalidad conseguir, buscar el bienestar del

ciudadano, eso se entiende como dotar de los medios mas adecuados para su desarrollo, de



54

esta manera, pueda tener calidad de vida, lo cual significa fundamentalmente la proteccion
y preservacion del medioambiente.

En consecuencia, podemos afirmar que no solo la normativa interna del pais, es la
encargada de regular, proteger el medio ambiente, sino también la norma internacional,
que en muchas veces se traduce en la firma de convenios internacionales entre los paises
que protegen la preservacién, conservacion medioambiental. Como por ejemplo la firma
del convenio o tratado de Kioto, la firma de convenio de proteccion al medio ambiente
firmado en Lima, en el gobierno del presidente Ollanta Humala.

Del mismo modo podemos encontrar en nuestro texto constitucional una regulacion
importante sobre la preservacion del medio ambiente y de los recursos naturales en los

siguientes articulos:
Articulo N° 66

Son los recursos naturales, renovables, no renovables patrimonio de la Nacién. Por
lo que, el Estado es soberano en su aprovechamiento. En la Ley organica se fijan las
condiciones de su utilizacion y el otorgamiento a particulares. Las concesiones se dan a

un titular el derecho real, que este sujeto a dicha norma legal.
Articulo N° 67

Promueve el uso sostenido de los recursos y determina la politica nacional del

ambiente.
Articulo N° 68

El estado es el obligado de promover la conservacion de la diversidad biolédgica y

el cuidado de las areas naturales.
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Articulo N° 69

El Estado es el encargado de promover el desarrollo sostenible de la amazonia, con

una legislacion adecuada.

Regulacion normativa de la Ley N° 28611

Viene a ser el dispositivo legal que regula el medio ambiente estableciendo un
conjunto de elementos de proteccién al medio ambiente, que debe ser de manera
escrupulosa cumplida por las autoridades y ciudadanos a fin de tener una ciudad sostenible.

En la Ley Ambiental N° 28611 menciona que la gestion ambiental, es un proceso
permanente, contindo, que estd constituido por el conjunto estructurado de principios,
normas técnicas, procesos y actividades, orientados a administrar intereses, expectativas,
recursos relacionados con los objetivos de politica ambiental.

Cabe precisar, en la misma Ley, las funciones de la autoridad Ambiental Nacional
estan establecidas, las normas regionales, municipales en materia ambiental guardan
concordancia con la legislacion a nivel nacional. Deben de realizar coordinaciones con las
entidades, para la proteccion del ambiente. En el Art. 62 menciona que los gobiernos
locales son los que organizan, cumplen sus funciones en materia ambiental, considerando
el disefio, estructuracion de los 6rganos internos o comisiones.

Ley marco del sistema nacional de gestion ambiental N° 28245

Cabe sefalar que en el rango de las normas del CONAM; también se establece el
gjercicio de las comisiones ambientales regionales y de ejercicio local de las funciones
ambientales; en los articulos 23 y 24. Sobre las comisiones ambientales municipales
menciona que son las instancias de gestion ambiental, encargadas de coordinar y concertar

la politica ambiental municipal. Promueve el acuerdo entre los sectores publicos y



9)

h)

56

privados. Mediante ordenanzas municipales se aprueba la creacion de la comision
ambiental municipal, funciones, composicion y ambito.

Decreto legislativo 635 del codigo penal

Es preciso sefialar, que se establece en el titulo 13 los delitos contra los recursos
naturales, el medio ambiente desde el articulo 304 y siguientes hasta el 313 en el que se
establece un conjunto de tipos penales, que sancionan a las personas que afectan o0 ponen
en peligro el ambiente. El derecho Penal no puede estar ajeno a lo que hoy en dia cobra
mucha importancia en la proteccion ambiental. En este caso el Derecho Penal no es ajeno
al cumplimiento de la obligacion, ya que es un instrumento de represion y control. El estado
haciendo uso de su potestad punitiva, ius puniendi evita las conductas antisociales que

puedan amenazar la convivencia social y la paz.
Los gobiernos locales y su responsabilidad con el medio ambiente

Los gobiernos locales como dérganos descentralizados de poder dentro de
circunscripciones limitadas y establecidas en la ley, tienen la obligatoriedad de promover
un desarrollo integral de los ciudadanos, vecinos; lo cual significa en el &rea ambiental
fundamentalmente dotar a la poblacion de areas de recreacion, esparcimiento deportivas,
que permitan que los ciudadanos se desarrollen en un ambiente sano, limpio y equilibrado.

Sin embargo, en la practica los gobernantes producto del desarrollo de la industria,
de la construccidn, han omitido ser autoridades que implementen el principio de autoridad,
dejando de lado los aportes de los propietarios que dan y en otros casos la falta de
planificacion en el ordenamiento urbano, la misma que se materializa en la ausencia de un
adecuado desarrollo de las ciudades sostenibles, en el que claramente se define las areas

destinadas a vivienda , industria, comercio, turismo, entre otras actividades, lo que se
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evidencia en nuestra localidad, en la ausencia de areas destinadas a lo antes expresado y
del mismo modo la falta de politicas orientadas a beneficiar a la poblacién en su desarrollo
ambiental.

Cabe mencionar, que en el Articulo 195° en su inc.8. indica de manera clara y
precisa que los gobiernos locales son competentes para desarrollar y regular actividades
y/o servicios en materia de educacidn, salud, vivienda, saneamiento, medio ambiente,
sustentabilidad de recursos naturales, transporte colectivo, circulacion, transito, turismo,
conservacion de monumentos arqueoldgicos e historicos, cultura, recreacion y deporte,
conforme a ley. Sin embargo, en la provincia de Huancayo esta actividad es limitada, existe
una ineficiente funcién en este ambito de actividad y desarrollo que oriente a las
autoridades a pensar en el ser humano como el elemento; que debe priorizar sus esfuerzos
y darle calidad de vida a la poblacion.

En ese sentido, en el articulo 113 de la ley General del Ambiente dice que toda
persona natural o juridica tiene el deber de contribuir, prevenir, controlar, recuperar la

calidad del ambiente.

Medio ambiente y la responsabilidad penal

El derecho penal siendo la disciplina juridica encargada de establecer los tipos
penales, el mismo tiempo las sanciones para quienes quebranten el ordenamiento juridico
y afecten directamente los bienes juridicos. Se encuentra intimamente vinculado a la
proteccién medioambiental, en cuyo caso sanciona a quienes contaminen, afectan
directamente a la condicion humana.

En ese escenario nuestro estado ha establecido divisiones especializadas para la

calificacion, fiscalizacion, control que se deba hacer, siendo la policia ecologica,
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departamento especializado de la PNP la encargada de preservar, del mismo modo la
fiscalia especializada en los delitos ambientales, que son los encargados de sancionar en el
caso exista dafio al medio ambiente y los recursos naturales. Asi como, denunciar tanto a
las instituciones publicas y privadas cuando éstos contaminen.

Conforme sefiala Martor (2001, p. 44), la “ funcion del Derecho Penal democratico
es, prioritariamente, la defensa del ordenamiento constitucional, protegiendo los bienes
juridicos personales, sociales, que garanticen el desarrollo de los derechos humanos
fundamentales, las libertades publicas y la convivencia pacifica, mediante la imposicion de
penas, medidas de seguridad orientadas hacia la reeducacién, reinsercién social del
delincuente, asi como el reconocimiento y la efectiva proteccion de los derechos de la
victima” .

Los mismos que han sido recogidos en nuestro codigo penal con la denominacion
de delitos contra la ecologia y luego modificada por la ley N° 29263, del 02 de octubre de
2008 en que se empez6 a denominar delitos ambientales, en ese contexto podemos afirmar
que la criminalidad en estos delitos esta caracterizada por su alto conocimiento en el &mbito
ambiental, conocimiento del dafio que producen a la naturaleza y el medio ambiente en
general, en agravio de la sociedad.

Por otro lado, debemos considerar que de acuerdo al ultimo censo realizado en
nuestro pais en el 2007, existe un indice alarmante de sobre poblamiento en las ciudades,
es decir, en el area urbana; a decir de algunos estudios realizados en el pais, 7 de cada 10
peruanos viven en la ciudad, en los proximos afios seran 9 de cada 10 los que habitaran las

ciudades, esto debido a diversos factores la concentracion, centralismo capitalino, que
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origina un desarrollo desigual del pais, la migracién masiva de los pobladores de las areas
rurales hacia la capital y las ciudades méas desarrolladas.

Estos fendmenos han originado y vienen generando una superpoblacion en las
ciudades, con los consiguientes problemas de que los habitantes viven en lugares
inhabitables como en las laderas de los cerros, areas de proteccion riberefia, asentamientos
humanos informales e invasiones; los que acarrean la falta de servicios basicos, ausencia
de zonas de recreacion, complejos deportivos, parques, y otros servicios basicos en nuestra
ciudad. Frente a este fendmeno, también se manifiesta la situacion de pobreza a la cual
estan sumidos sus habitantes. Por consiguiente, estdn mas expuestos al problema urbano.

En consecuencia, habiendo sefialado que la persona es el principal promotor o
agente contaminador en nuestra ciudad, ya sea debido a las actividades que desarrolla o a
factores de naturaleza cultural, social, que hacen que nuestra ciudad esté inmersa en una
contaminacion incesante, debido a la produccién de toneladas de residuos sélidos, la
contaminacion de los rios, la alteracion, depredacion, contaminacion de nuestros recursos
naturales, que se expresan en talas indiscriminadas de arboles, contaminacion sonora,
consecuencia de la actividad automotriz, aumento indiscriminado de asfalto no solo de la
via publica, sino también de las campos deportivos, otras actividades que ponen en riesgo
nuestro ambiente; en ese escenario, nos preguntamos: ¢Las autoridades locales de la
provincia de Huancayo estan cumpliendo adecuadamente su rol? ¢ Tienen bien definido el
desarrollo urbano de nuestra ciudad? ;Estan preparadas, para el establecimiento de
politicas publicas sobre la preservacién y proteccion del medio ambiente? ;Qué se esta
haciendo para promover y sensibilizar a nuestra poblacion en el cuidado de nuestro medio

ambiente? ¢EIl cuidado y proteccion de los recursos naturales estaran bien orientados?
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¢ Existe responsabilidad en sus actuaciones publicas en el ejercicio de su labor funcional?
¢Son personas improvisadas, y por tanto responsables del crecimiento anarquico y falta de
proteccién ambiental? ;Qué hacen para dotar de servicios basicos y de condiciones
adecuadas de vida al ciudadano? ¢Existe una adecuada politica de transito y transporte? y
¢Las autoridades actan en estricto cumplimiento de la normativa, respeto a los planes,
politicas publicas en materia medioambiental, regulacion urbanistica; ;0 es que tienen
desconocimiento e ignorancia, por lo cual se produce deterioro ambiental y desarrollo
urbano anarquico? Las interrogantes planteadas merecieron respuestas, luego de hacer un
analisis, estudio y encuestas a los ciudadanos que nos sefialaron, No existio una actuacion
real y adecuada de nuestras autoridades locales en el tema investigado.

La legislacién municipal en temas de medioambiente orientados al cumplimiento de

funciones de los gobiernos locales

Nuestra Ley Organica de Municipalidades ha establecido un conjunto de funciones
y competencias a efectos de que estos drganos de gobierno local puedan desarrollar
politicas publicas a favor de la ciudadania.

Dentro de nuestro eje tematico, hemos considerado importante, en nuestra dinamica
de estudio, temas como ordenamiento urbano, saneamiento, salud publica, transito,
viabilidad de transporte publico, recreacion y deporte. Los mismos que mencionamos a
continuacion:

Articulo 79: Organizacion del espacio fisico y uso del suelo.

Es la responsabilidad que tienen los gobiernos, en el acondicionamiento territorial

que significa que debe existir una adecuada distribucién al momento de organizar la ciudad,

indicando para el efecto las areas como son el residencial, el industrial, comercial, turistico,
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los espacios de preservacion y conservacion ambiental que deben expresarse en el
establecimiento de parques, jardines, zonas protegidas en el que el ciudadano pueda
desarrollarse armoniosamente en relacion con la naturaleza. Por tanto, ser personas mas
sanas y unidas estrechamente con la familia. Sin embargo, en nuestra provincia de
Huancayo podemos observar un desorden, la inexistencia de una planificacion urbanistica
que permita el desarrollo local como consecuencia de la inobservancia de las leyes, el
desinterés en el desarrollo urbanistico y la improvisacion al cual estamos unidos, por no
existir el compromiso de una gestion responsable.
Articulo 80: Saneamiento, salubridad y salud

Para poder desarrollarse una ciudad indudablemente, la legislacion municipal le ha
asignado funciones, competencias al gobierno local que involucren la promocion y sobre
todo la prestacion de los servicios basicos que coadyuven a que los pobladores puedan
tener los servicios de agua, desagle, alcantarilla, de tal forma que puedan tener una calidad
de vida adecuada. Del mismo modo, se le ha asignado fiscalizar aspectos vinculados a la
salubridad, salud, que estan intimamente ligados con el recojo del servicio de residuos
sOlidos y tratamiento de aguas hervidas; para lo cual deben construirse los espacios
necesarios que significa la construccién de una planta de tratamiento de residuos solidos,
al mismo tiempo la construccion de lagunas de oxidacion y de tratamiento de aguas
hervidas. Sin embargo, en nuestra provincia no existe dichas previsiones o infraestructura,
arrojando los desechos a los rios y a los espacios abiertos contaminando de esta manera el

habitad que perjudica a los ciudadanos.
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Articulo 81: transito, viabilidad y transporte publico

Otro de los factores que podemos sefialar que se encuentran vinculados al tema
ambiental es el servicio del transporte publico de pasajeros, de carga que esta bajo
fiscalizacion, control del gobierno provincial, en el que se les otorga la facultad de
reglamentar el servicio, el otorgamiento de concesiones, permisos para desarrollar sus
actividades, en el caso particular de la provincia de Huancayo, observamos que existe caos
vehicular debido a la ausencia de infraestructura vial, la falta de fiscalizacién, control por
parte de las autoridades locales, la policia nacional, que generan una contaminacion sonora,
y sobre todo contaminacion del aire, como consecuencia de la emision de gases toXicos.
Articulo 82: educacidn, cultura, deporte y recreacion

La Ley Orgéanica de Municipalidades, entendiendo que un aspecto prioritario, viene
a ser la educacion, demuestra poco compromiso a través de sus areas de servicios
comunales, sociales, de recreacién. Podemos observar que la municipalidad no
necesariamente es promotora de estas actividades que repercuten en beneficio de la
poblacién en su salud, tanto fisica como mental.

La investigacion se fundamenta en las leyes y otros reglamentos, para lo cual
seflalamos como los mas importantes sobre el tema en mencidn: Convenio internacional
de proteccion del medio ambiente Kioto de 25 de septiembre de 1974. Art. 2 Inc. 22,
desarrolla “Toda persona tiene derecho a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo
libre y al descanso, asi como gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el

desarrollo de su vida”

Ordenanza Municipal 418-MPH/CM, esta referido a la supresion y eliminacién de

los ruidos nocivos y molestos. Ley Organica de Municipalidades N° 27972, en los articulos
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78, siguientes que regula las funciones y competencias de los gobiernos locales. Ley 28611,
ley General del Medio Ambiente. Convenio celebrado por los paises integrantes de la
ONU. Realizado en Lima el 2015.

Primera dimensién: Politicas ambientales

Se basa en el principio de gobernanza municipal, el disefio y aplicacién de las
politica publicas ambientales se rigen por el principio mencionado; ya que, conduce a la
armonizacion de las politicas, instituciones, normas, procedimientos, herramientas e
informacién de manera tal que sea posible la participacion efectiva e integrada de los
actores publicos y privados, en la toma de decisiones.

La gobernanza ambiental, es entendida mas como un medio, nho como un fin en si.
Para asegurar la conservacion del medio ambiente. Ya que esta regida por el mandato
constitucional a gozar de un ambiente sano y equilibrado, punto de partida. Todo el
desarrollo de instituciones propias que permitan su consolidacion y desarrollo, leyes
especifica, reglamentos especificos de manera coherente y sistémica.

En el articulo 25 de la ley General del Ambiente, en la que se menciona, que las
comisiones ambientales y municipales son las instancias de gestion ambiental, encargadas
de coordinar y concertar la politica ambiental municipal. Promueve el didlogo entre el
sector privado y publico, Articulan sus politicas ambientales con las Comisiones
Ambientales Regionales (CONAN). Es mediante ordenanza municipal que se aprueba la
Comision Ambiental municipal. Su &mbito y composicién.

Las politicas ambientales deben ser integradas con las politicas del Estado, ademas

deben de promover el disefio y aplicacion de politicas ambientales que promuevan la
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participacion de la poblacion. La promocion efectiva de la educacion ambiental, de
participacion ciudadana y de una ciudadania ambientalmente responsable.
Segunda dimension: Responsabilidad de la comunidad

Es cierto que los gobiernos locales ejercen sus funciones ambientales sobre la base
de sus leyes correspondientes, en concordancia con las politicas, normas y planes
nacionales, sectoriales y regionales. Sin embargo no se debe dejar a la poblacion. En el art.
27 de la ley General del Ambiente hace referencia a los mecanismos de participacion
ciudadana en el cuidado del ambiente.

En el articulo 46 de la Ley General del Ambiente, destaca la participacion
ciudadana, en por ello que toda persona natural o juridica en forma individual o colectivo
puede representar opiniones, posiciones, puntos de vista, observaciones u aportes, en los
procesos de toma de decisiones de la gestion ambiental, en las politicas y acciones que
inciden sobre ella, asi como posterior ejecucién, seguimiento y control.

En la misma ley, en articulo 47; toda persona tiene el deber de participar
responsablemente en la gestion ambiental, actuando con buena fe, trasparencia y veracidad
conforme a los mecanismos de participacion establecidos. La autoridad Ambiental
Nacional, establece los mecanismos de participacion ciudadana ambiental, que incluyen
consultas audiencias publicas, encuestas de opinion, buzones de sugerencias, publicacién
de proyectos normativos, grupos técnicos y mesas de concertacion.

En el articulo 51 de la misma ley general del ambiente, la participacién de todos los
sectores sociales y de la ciudadania es de la autoridad competente. La participacion esta

debidamente documentada y registrado. Siendo la informacion publica.
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En el capitulo 11 sobre el régimen de responsabilidad por el dafio ambiental, en la
ley general del ambiente, en el articulo 135 del régimen de sanciones. EI incumplimiento
de las normas es sancionada por la autoridad competente. En los gobiernos locales y
regionales, los regimenes de fiscalizacion y control ambiental se aprueban conforme con
los establecido en sus respectivas leyes organicas. En el 136 las sanciones y medidas
correctivas, amonestacion, multa no mayor de 10.000 Unidades Impositivas Tributarias
vigentes a la fecha en que se cumpla el pago. Decomisar temporalmente, paralizacion
suspension, cancelacion del permiso, licencia o concesion.

Tercera dimension: Gestion econdmica ambiental

En el articulo 72 del reglamento de la ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
ambiental, Decreto Supremo N° 008-2005_ PCM; sobre financiamiento publico de la
gestion ambiental, el Ministerio de Economia y finanzas en coordinacion con el CONAM
(Comisién Nacional del Ambiente), elabora anualmente un informe sobre el gasto puablico
en materia ambiental. Cada entidad publica con funciones y atribuciones en materia
ambiental, identificar el gasto que se realiza en materia ambiental.

El medio ambiente es un bien juridico de caracter socio econémico, ya que abarca
todas las condiciones necesarias para el desarrollo de la persona en sus aspectos sociales 'y
economicos.

Marco conceptual

En este capitulo es necesario hacer la conceptuacién del significado de las palabras.
Por lo que, en este aspecto es importante considerar, para un mejor entendimiento el
significado de las palabras e instituciones juridicas vinculadas al tema investigativo, que

supone basicamente sobre la responsabilidad de la gestibn que realizan las
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municipalidades; los funcionarios en el cuidado ambiental; en aplicacion de su funcion
gjecutiva, legislativa y de administracion del medio ambiente en la provincia de Huancayo.
Las mismas que, se ha definido de la siguiente manera:

Autonomia:

Para Sanchez (2014), la autonomia es la facultad de decision que tienen las
autoridades, lo manifiesta de la siguiente manera: “La autonomia es el derecho, la
capacidad efectiva de los ayuntamientos (en el caso nuestro, gobiernos locales) para
gestionar, organizar e intervenir una parte importante de los asuntos publicos, bajo
responsabilidad y en beneficio de sus habitantes”

Autonomia politica:

Se expresa en los gobiernos locales a través de la capacidad, libertad que tienen
para desarrollar tareas normativas en el ambito de la jurisdiccion en el que ejerce el poder.
Pudiendo apreciar que la iniciativa de las autoridades locales, es deficiente debido al poco
conocimiento o desdén que tienen en materia ambiental y que se expresa en la ausencia de
su rol por la carencia de ordenanzas municipales que regulen esta materia.

Quintana (1995, p. 194), define: “La autonomia municipal como un derecho que
dentro de la esfera de su competencia, elija libremente a sus gobernantes, se otorgue sus
propias normas de convivencia social (ordenanzas municipales) resuelva sin intervencion
de otros poderes los asuntos de su comunidad (asuntos locales); que tenga ademas, con
potestades propios para crear tributos y que goce de la libre disposicion de su faculta
municipal”, por lo que resulta fundamental que se priorice la legislacion local que preserve

las areas verdes y el medioambiente.
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Autonomia administrativa:

En la Constitucion Politica del Per(, se le confiere a los gobiernos locales, para
Marino (2007), el dictado de la normativa que regule el funcionamiento de las
municipalidades, para la conformacion de la normatividad que regule el funcionamiento.
También, para organizar, gestionar, resolver asuntos de caracter administrativo, la
supervision de servicios publicos, con el fin de hacer cumplir las normas y regular la
estructura orgénica del personal de su empresa. Concordante con este concepto, el gobierno
local debiera afirmar la existencia de una infraestructura y personal especializado para la
atencion medioambiental de forma que se pueda prevenir, cautelar, proteger el medio
ambiente, evitar los desastres naturales y la contaminacion.

Autonomia econdémica:

La autonomia econdmica que significa la libertad del manejo presupuestario en el
ambito del gobierno local, implica que el gobierno local destine adecuadamente un
presupuesto para el logro de una adecuada politica ambiental.

La autonomia de los gobiernos locales, es la independencia que tienen para
elaborar, ejecutar el programa institucional en programas, proyectos que formulan,
programacion para un determinado ejercicio presupuestal con la participacion o no de la
sociedad civil. Asimismo, pueden planificar operaciones de endeudamiento, autorizacién
previa entidad publica. Alarcon (2014), la autonomia econémica, politica y administrativa,
no esta limitada, esta sujeta a las normas nacionales sobre las finanzas publicas.

Alcalde:
Es la persona unipersonal importante de cada provincia, distrito, de la organizacion

territorial del Peru. Es quien encabeza la lista ganadora en las elecciones, responsable en
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la administracion publica municipal, de los servicios comunales, represéntate politico de
los municipios, presidente del cabildo. Para Tinoco (2014), manifiesta que se concentra las
facultades formales e informales, por lo que lo sitdan en la condicién privilegiada de la
vida politica municipal.

Derecho ambiental:

El especialista en derecho ambiental, jurista Wesreicher (2010), menciona a esta
rama del derecho como: El conjunto de Normas y principios de acatamiento imperativo,
elaborados con la finalidad de regular las conductas humanas para lograr el equilibrio entre
las relaciones del hombre y el ambiente al que pertenece, a fin de procurar un ambiente
sano y el desarrollo sostenible.

Fiscalia del medio ambiente:

Es un organismo constitucionalmente auténomo; al servicio de la sociedad, su
funcion es la administracion de justicia, defiende la legalidad de los intereses publicos,
busca la independencia de los drganos jurisdiccionales. Asi como, administra la recta
justicia, fortalecer el estado social y democratico de derecho. Para Galvez (2010), en
materia penal, tienen la facultad del ejercicio publico de la accion, en la conduccion de la
investigacion del delito. En consecuencia, ésta instancia es la titular defensora de la

sociedad, representante de la accion penal, en materia medioambiental y ecoldgica.
Funcionario publico:

En el Decreto Supremo N° 005 -90-PCM (Reglamento de la ley de bases de la
Carrera Administrativa. DL 276)  define que es el servidor publico, que es elegido por la
autoridad competente, para desempefiar cargos de mas alto nivel, en los poderes publicos;

es el ciudadano, en ejercicio que presta servicios en entidades de la administracion pablica:
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con nombramiento o contrato de autoridad publica, elegido con las formalidades de la ley,

con jornada legal, sujeto a la retribucion remunerativa permanente en periodos regulares.
Funcionarios de eleccion popular:

El Codigo Penal en su Art. 425 inc. b). Establece que son funcionarios de eleccion
popular, tal como lo manifesta Vidalhesbert, Benavente y Calderon (2015, p. 25) “Los que
desempefian cargos politicos o de confianza, incluso aquellos que emanan de eleccién
popular.” Se trata de aquellos que ejercen la funcién pablica en virtud de un proceso de
eleccion politica; esto es, a través del sufragio universal. Por otro lado, estan los
funcionarios de confianza, quienes son designados por otros de mayor nivel y no resultan

de eleccion popular.”
Gobierno local:

Estipulada en la LOM N° 27972 que son: las entidades basicas de la organizacion
territorial del Estado, canales inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos,
que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las
correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales del gobierno local, el

territorio, la poblacion y la organizacion.
Municipio:
En sus comentarios al ordenamiento juridico municipal, el municipio es la entidad

social integrada por tres elementos inseparables como la poblacion, el territorio, y el poder

municipal (capacidad de autogobierno)
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Ordenanza:

Son las leyes dentro de la localidad, emitida por el consejo Municipal, es de
cumplimiento obligatorio por los ciudadanos, que habitan dentro de la jurisdiccidn, a traves
de este instrumento se normara la prestacion de servicios, respecto a la organizacion

interna, en materia tributaria, otros aspectos orientados al desarrollo local.

En este sentido, como lo sefiala el Art. 44 de la LOM, para que tengan vigencia
deberén ser publicadas en el diario oficial EI Peruano, es el diario encargado de las
publicaciones judiciales de cada jurisdiccion, en los carteles judiciales y portales

electronicos.

Estas ordenanzas son emitidas por el Consejo Municipal, suscritas por el alcalde
respectivo, el secretario general del Consejo, rigen al siguiente dia de su publicacién; salvo
que la propia norma postergue su vigencia. Las normas del gobierno municipal, no tienen

efecto, si no cumplen con el requisito de la publicacion o difusion respectiva.
Gestion ambiental:

La gestion ambiental, es un proceso que esta orientado a mitigar y prevenir los
problemas ambientales, con el propdsito de lograr un desarrollo sostenible, entendido éste
como aquel que le permite al hombre el desenvolvimiento de sus potencialidades y su

patrimonio biofisico y cultural garantizando la armonia ambiental.

Tratamiento de residuos solidos:
Los tratamientos de los residuos solidos estan intimamente ligados al tipo de

residuos, que pueden ser inorganicos y organicos, asi mismo varian entre las diferentes



71

zonas geograficas donde se realicen y la superficie disponible para su respectivo
procedimiento.
Politicas de planificacion urbano:

La planificacion urbana es una disciplina que busca mejorar el bienestar de las
personas y sus comunidades mediante el desarrollo de ciudades mas equitativas,

saludables, eficientes y atractivas para las generaciones presentes y futuras.
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CAPITULO 111
HIPOTESIS
Hipotesis
Hipdtesis general
La ineficacia del gobierno local incide significativamente en la existencia de una

crisis ambiental en la provincia de Huancayo.

Hipotesis especificas

La ineficacia de la gestion ambiental incide significativamente en la crisis
ambiental en la provincia de Huancayo.

La ineficacia del tratamiento de residuos solidos incide significativamente en la
existencia de una crisis ambiental en la provincia de Huancayo.

La ineficacia de las politicas de planificacion urbana incide significativamente en
la crisis ambiental en la provincia de Huancayo.
Variables

Identificacion de variables

Variable independiente:
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Ineficacia del gobierno local
e Variable dependiente:
Crisis ambiental en la provincia de Huancayo
3.2.1 Definicién conceptual
Variable independiente
Ineficacia:

Es la falta de capacidad para realizar una funcion de manera adecuada, como
consecuencia de la ineficacia de la burocracia local estatal.
Gobierno local:

Son las municipalidades, las instituciones publicas encargadas de realizar gestion
en el aspecto medioambiental en la provincia, los distritos, centros poblados menores, son
entes descentralizados, destinadas a la prestacion de servicios, en el ambito local de sus
respectivas jurisdicciones. Por lo que, se constituyen como personas juridicas de derecho
publico y que tienen autonomia politica, econémica, administrativas, en los asuntos de su
competencia.

Variable dependiente:

La crisis ambiental: La crisis ambiental es deterioro progresivo, del ambiente. Esta
se presenta, cuando los limites fisicos, que son soportados por el sistema se exceden por
algn motivo. La actual crisis ambiental, tienen sus causas en los impactos ocasionados
por los seres humanos, al presentarse la industrializacion en los procesos de produccion, el

consumo de bienes y servicios.
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3.2.2 Definicién operacional
Las variables como ineficacia del gobierno local, crisis ambiental; se midi6 con el
cuestionario y la encuesta respectivamente. EI mismo que consto de 15 items cada
instrumento, que fueron aplicados a los funcionarios el cuestionario. La encuesta se aplico

a la poblacion de la provincia de Huancayo, que abarca los distritos de Chilca, Tambo y

Huancayo.
3.2.3 Matriz de operacionalizacion de variables e indicadores
Tabla 01. Operacionalizacion de la variable ineficacia del gobierno local
arianle: Defimicidn | Dimenzones lzdicadare: Liems Ercala de
optracisnal valoracion
Y arieble Ingficacaa del | Gesnda I Croenia con imstruesseios &s gestion ectoalisados an | I Ud participd en 2 alaborecsdn de los instrumentos (I,j Tunca
independiente: | gobismo ambiental ol tamsa ambiantal v evalia su avance. de gaatioe (1) Aveces
Inaficecia dal | Jocel W 1. Promuers la sleboreciom il Plen ds Gestitn | 1 Pesticipa sm o] proceso de elaboracite dal Plan de [ Casi
pobdermo local | exprasa a2 ambdantal an consansn. (Crestidn ambiental siempre
s do b 3. Difimds o publica ¢l plan da gestitn ambiemtal | 3. La mumicipalidad difonde o publice ol plam de 4] Siempre
puisieH utilizands v da a comocer a b poblacian gastiin ambisntal
obtunides an 4. [Invelicra 2 todos los trabajadores ez ol proceso da | 4. Lammicipalidad involucra a todos Jos rabajadores
il gastiin ambisntal an gl procesn de gestite ambiental,
cusstionarin 5. Implementa manitorsa < plan ds gestién ambiemtal | 3. Lamemicipalidad implamenta, moeitores o] plan de
comstruids realiza trakajo e equipe guititn amhicntal, realizande frabajs en equipe.
T ol [Tratamients | 6. D.salis matmientc ds 105 Meaidnas solaas. €. Lamusicpalidad reelics tratamicnte da [os maiduas
mvetigador | de  residues | 7. Formuld dectatos, rexlamantos 7 ordsnanzas 2 fin silidos.
stlidas da contralar lz prolifaracion de contemizantis de 7. La mumicipalidad formulé decretos, reglamantas v
wzslo, ire v 2gma. ordenzanses 2 fiz de contreler b2 proliferacion de
§ Contempla eo &l ROF (reglmento dmice de canfazzinantss &z salo, aire ¥ agua.
organizacion 7 fomciones) procedimisntos para [ & Lamuicipalided comtempls an el BOT (reglament
realiser danimcizs do contaminacidn ambiental tmizo de orgamizacion 7 fomciones) procedimicntos
9. Promusvs la segragacion de residoos an la fente pare  reeliser demueciss de  confaminacidn
10, Cestiona la dispostcion de los residuos salidos ambistal.
reciclablis 7 romttlizablas. % La mumicipalided promusve l2 segregacite da
residios en [a fuants.
10. La emnicipalidad gestiomz 2 disposicice da Jos
teaidios selides recichkles v rentilizabla.
Polineas  de | 11 Plauifica la proteccidn 4 Jos recursos scoldgicos da | 11 La mumicipalidad plamifice D protecoidn do ko
planificacitn la copoma. recarsos ecalégices da b commna,
urbana 1, Protuge las dreas da agricolss v ocolbgican. 1}, La muniipalidad predege las dreas de agricclas v
13, Realim actividades releciomads oz b acalégin
consarvacian de bos acosistamas, 13, La mmicipalidsd emits las licenciz para
14, Fsalin mantanmiants 7 consarvaciin de las dreas constrozeian, cumplinds ol cetztro,
da uso piklico. . La mmicipabided nalim mantmimimin ¥
15 Paticipa sz ls compaflas de creacitn v consarvasitn ds 1 dreas de wso paklico.
mantmimiznto da dreas verdas I5. Paicipa e I campBas de ooeacitn ¥
Eantmizniemto & drezs vardes.

Fuente: Elaboracion propia




Tabla 02. Operacionalizacion de la variable crisis ambiental

EXDONsA0IECA0 En

Iocalidad.

T Pz ']FI BN 188 ScOvEaaes D'III'I'U!EII oar la

cronpgramss de racojo o= besura En sy
|ocaldad?

T[S0 pACpa &1 B achviaces oromavaes

munizipalidsd

procesn  de

zonas de consarvaciin amblental.

2 camuridad municipalidss soore ol cuidsdn del medio par I8 municipalided sabe &l culiada del medio
minianie, winlenie?

7. Considem gue 3 muricipskded promume (s |7, Ustsd considen que s
sEgregackdn &n |a fuanis, EemmuRy 8 sagragackin en 2 s,

I Conirbuys an el procasode mrborizaciinds s |8 cUsted conbbuje ean el
Areng yEdas, whorizackin de [as dress varfes?

B 3 dertfics con In geashin smbients de su |8 ;Usted sa siente Kentficaso can la gestidn
Incalidad. wvinlerial g su locakded?

10, Consderm que los irsbsfadores de (m |10, ;Usted considera que los trabejadorss de |a
franiclpalidas cumoian s rasporsatiidad an &l rankzlpalidsd cumglen sus rasponsanlidades
cuidade amblental, ] SEm amoisiel?

[ Geslin eccramica - | 11. Conoc: & presupuesi gu= desona @ |11, U0, Loncce & prEsUpussic qut desing 1 |
wribiental meanizipalidag 8 sjscutar i gastién amblental, Frrankzipalidsd m ajzcutar s gustiée amblenta?

12 Imifta ® paticpar en la mpeobacidn del |12, cLe monkipelided Invis o particlpar &0 (s
pessupuest de desamralo amblental, mombacion del presupussty de desaroln

13, Caongces! i municlpaldad cofians Ingresos por wvinlenial?
|2 wenia de residuns slidos reciciabies (papel, (13,  ;Conoce % |8 municipalidsd cbiens Ingresos
plfstico u atros) par lm venis de residucs solidos reciciabies

14 Contfbuge con el pago de los abilros (papel, plastcn u atros)?
mruniclpales. 14, ;Cumple Ud con o pago de los miblirios

16 Canoce gus |8 municipalidsd realza sstusrzos Fanklpales?
pam maniensr lag dreas verdes y praservarias (16, Corsiders Ud, Gus n municiakded resizs

ashiazns para maniensr (a5 drass yErdes §
pEsEnEr (ax zones  de consercldn
wilenial?

VArEERT TrefTnlaan Timensiones TRdlaadaret Tiemet Ecoal |
operaolonal
VariuneE = TTET | FolCas T, CUMPEN Con M5 OMATANZES MCIENEEES |1, (U0, LOMSGATE QLR 58 CUMDEn con 2% | 1) Munca
cepandienis: | amblenial  se | amblenisles aprobacss por i munkipaldss, edenanzas amblenimles mprobadas por la | (2 Avanss
Gk 213 I Asume |3 Unked Orgdnice de Gastin Fovankcipalidad? (i ]
smblentalas | tavds de s Amilecisl sdacusdaments s funciones socln | 2 oA su parecer [ Unidad Orgénics de Gestidn e
puntajes amiblenial. Aroecisl  msume  sdscusdamanie  as | (4] Elkempre
coieniias &n i 1. Faiilps =0 achvdsd de  cspachackin, fumiziones sock: amblantal?
enoussta sensiollzaciin respecly @ s pedctioes | 3 PARCipE en scivigsdes de capaciachn,
aplcsdn & s amigheniales sensiolizaciin respecin 8 b pracicas
cludadenas e 4. Conoce el herars qus | municipskied dRunde amvigheniales promavidas por I8 munlcpaldad?
I provizia de hizrarios de recoja de basur, 4. zLm municpalkisd dfunde horakes de racojn
Husncaya, § Cumple |3 municpalidsd oo las horsros g e basura?
cronogramas de recolo de besurs en su | & cLa munkipalidsd cumple con los hoerics §

Fuente: Elaboracion propia

75



76

CAPITULO IV

METODOLOGIA

4.1  Métodos de la investigacion
A. Meétodo general

En el presente trabajo de investigacion se utilizé el método cientifico, aplicando los
siguientes pasos: la observacion de la realidad la misma que nos permitié la observacion
del contexto, facilitando asi la identificacion del problema, se planted el problema, se
anticipo la respuesta mediante la hipotesis para llegar a la respuesta, generalizacion de los
resultados, las conclusiones y finalmente las recomendaciones.

Del mismo modo tenemos en cuenta la opinion de Aranzamendi (2010, p. 193),
menciona que “es el conjunto de procedimientos para crear o desarrollar conocimientos
cientificos en busqueda de la verdad, la via y modo de obrar para resolver con ciertos
métodos problemas de indole tedrico y practico, el cientifico utiliza, técnicas e

instrumentos para lograr su objetivo”
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B. Maétodos Especificos

Para desarrollar la presente investigacion se aplico los siguientes métodos:

e Método Comparativo: Este método comparativo se utilizo para ver como se realiza la
planificacion y tratamiento ambiental en otros lugares del pais y otros paises, asimismo,
analizamos como se aborda juridicamente en otros paises el tema en relacién a nuestro pais
y la normatividad local al respecto.

e Método analisis sintesis: ElI método analisis sintesis se utiliz6 para estudiar las causas y
sus elementos que nos ayudd a entender la naturaleza del fendmeno juridico en
concordancia a la proteccién medioambiental y a partir de ella la responsabilidad de las
autoridades en el cumplimiento de sus funciones.

El método de andlisis se “entiende como la operacién intelectual que consiste en
considerar por separado las partes de un todo. Las mociones de parte y todo son
correlativas, el todo supone las partes y las partes suponen el todo (...) Y la sintesis desde
el punto de vista adoptado, no es propiamente un método, sino de mera instancia de
conocimiento, se limita a ser una inspeccion de conjunto del objeto sometido antes al
analisis, en el cual se tiene en cuenta las claridades allegadas analiticamente”

C. Los métodos Particulares de Investigacion

Estos métodos nos permitieron realizar una interpretacion de las normas que
regulan la proteccién del medioambiente o la ecologia en el contexto de su relacion con el
derecho publico encargado de normar las funciones de las autoridades del gobierno local.
eMétodo Exegético: Se aplicé este método para conocer taxativamente las normas

juridicas y el sentido que quiso darle el Legislador tanto nacional como local y las

politicas sobre medioambiente y la responsabilidad al cual incurren los funcionarios.
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e Meétodo Sistematico: A través de este método pudimos hacer la interpretacion de las
normas juridicas que regulan y sustentan sobre la proteccién del medioambiente, en
relacion directa con todo el conjunto de normas estructuradas y consideradas en el
trabajo de investigacion, partiendo de la Constitucion Politica del Estado, el Derecho

Administrativo y el Derecho Penal.

4.2  Tipo de investigacion

Este trabajo de investigacion corresponde al tipo de investigacion juridica, ya que
tiene como objeto de estudio el ordenamiento juridico municipal que comprende el derecho
publico. La investigacion busca con sus resultados: “Llenar los vacios de la ley. Aclarar
ambiguedades de la norma, remplazar las leyes obsoletas, refutar las teorias vigentes,
mantener las fuerzas del derecho, ser una manifestacion cultural natural y espontanea de la
sociedad peruana, avida de paz, seguridad, especialidad y justicia”. Aranzamendi L. (2010,
p. 194).

Por su finalidad pertenece a la investigacién aplicada; es decir, es aquella que se
centra en un campo de practica habitual y se preocupa por el desarrollo y la aplicacion del
conocimiento obtenido en la investigacion sobre dicha préctica. La investigacion aplicada
comprueba la utilizacion de las teorias cientificas y determina las relaciones empiricas y

analiticas dentro de un campo determinado.
Tiene como finalidad primordial la resolucion de problemas.

4.3  Nivel de investigacion
El presente trabajo de investigacion pertenece al nivel de investigacion explicativo,
se da a conocer sobre las actuaciones de las autoridades del gobierno local a partir de

realizar un andlisis sobre las actuaciones y por consiguiente las responsabilidades que
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asumen los responsables como funcionarios de eleccion popular en cuanto se refiere a la

labor que desarrollan en la gestion medioambiental que esta a su cargo.

4.4  Disefio de investigacion:

Segun la formulacién del problema y los objetivos de la presente investigacion se
aplico el disefio causal univariada, por cuanto nuestro propdsito fue explicar cémo la
ineficacia del gobierno local incide en la crisis ambiental; ya que, la ausencia de una
adecuada politica de planificacidn urbana incide en la existencia de una crisis ambiental en
la provincia de Huancayo.

Segun Riega (2010) “es el programa que precisa el proceso, el control de la
investigacidn, indicandose los procedimientos, las condiciones para lograr la informacion
necesaria que permitira probar la hipotesis, que el autor de una tesis formulé respondiendo
a los problemas de investigacion”. (p. 25)

Es por ello, que el disefio constituye el plan o estrategia para confirmar a la certeza
0 no del resultado de la investigacion.

A continuacion, presentamos el esquema de la investigacion explicativo.

Independiente Dependiente

M: X1—Y

Leyenda
M: Muestra
X1: Ineficacia del gobierno local

Y: Crisis ambiental
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Poblacion y muestra:

Poblacion

En el siguiente estudio, la poblacion estuvo conformada por 5000 ciudadanos y
todos los funcionarios publicos de la provincia de Huancayo.

Para Sanchez (2016), se llama poblacion al conjunto de elementos que deben ser
analizados, pero debido a su extension, no permite o lo hace excesivamente oneroso o
imposible de realizarlo.

Muestra

En el presente trabajo de investigacion la muestra estuvo constituido por un total
de 180 individuos de los cuales fueron: 90 funcionarios publicos de los distritos de Chilca,
El Tambo, Huancayo y 90 pobladores de los distritos de Chilca, El Tambo y de la provincia
de Huancayo, dado que este grupo es una muestra representativa, la muestra se determino
mediante la técnica de muestreo no probabilistico, muestreo sin normas o circunstancial.

Riega (2010) menciona que se toma una parte representativa de la poblacién para
hacer el estudio, se habla de muestra representativa cuando la caracteristica de los
elementos que lo componen tiene el mismo caracter que el universo, es decir, lo que
caracteriza a la muestra es comdn al universo de estudio-

La estructura es la siguiente:
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Tabla 03. Muestra de ciudadanos y funcionarios de la municipalidad

Muestra de ciudadanos y funcionarios publicos de la provincia de Huancayo

N° Distritos de la Provincia de Muestra Cantidad
Huancayo
1 Huancayo Funcionarios publicos 30
2 El tambo Funcionarios publicos 30
3 Chilca Funcionarios publicos 30
4 Huancayo Pobladores 30
5 El tambo Pobladores 30
6 Chilca Pobladores 30
TOTAL DE LA MUESTRA 180

Fuente: Construido por el investigador

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos:
Técnicas de recoleccion de datos: Para realizar el presente trabajo de investigacion, la
técnica que se utilizd para la recoleccion de datos fue la encuesta y el fichaje las mismas
que nos permitieron recoger informacion para consolidar las bases teoricas, utilizando
como instrumento las fichas: textuales, de comentario, mixtas, bibliograficas, de resumen
y hemerograficas.
Instrumentos de recolecciébn de datos: Los instrumentos aplicados fueron el
cuestionario y encuesta las que se aplicaron a la muestra.

La técnica del cuestionario fue construida, de acuerdo a los indicadores de la
operacionalizacion de la variable, con este instrumento se recolectdé datos sobre la
ineficacia del gobierno local que fue aplicado a los funcionarios publicos de los distritos

de Chilca, EI Tambo y Huancayo.
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La técnica de encuesta fue construida en concordancia a los indicadores de la
operacionalizacion de la variable, con este instrumento se recolectd datos sobre la crisis
ambiental en la provincia de Huancayo que fue aplicado a los pobladores de los distritos
de Chilca, EI Tambo y Huancayo.

Dichos instrumentos fueron validados por juicio de expertos, del mismo modo, se
determind la confiabilidad a través de la técnica del Test-Retest que consistio en aplicar el
instrumento a una muestra de sujetos en dos momentos temporales distintos y se realizo la
correlacion con el Alfa de Cronbach que resulté cercana a uno, por lo que se le considerd
confiable.

Técnicas de procesamiento y analisis de datos:

En este trabajo de investigacion las respuestas de los instrumentos aplicados a la
muestra en estudio se sometieron a tres procedimientos: recoleccion de datos,
procesamiento de la informacidn. Para el anlisis se aplico la técnica de la estadistica para
descifrar lo que revelan en los datos recolectados.

Para realizar el procesamiento y andlisis de datos se realizo los siguientes pasos:
Seleccionamos la muestra por accesibilidad
Disefio de los instrumentos de evaluacion
Validacion de los instrumentos
Aplicacion del instrumento para recabar informacion
Tabular los datos en una sdbana de informacion
Procesar los datos mediante el paquete estadistico SPSS V25

Interpretacion de los datos
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= Discusion de los datos con los antecedentes, con los objetivos, con las hipotesis planteadas
en el estudio.
4.8  Aspectos éticos de la investigacion
La identidad de las encuestadas se mantendra en reserva, ya que el cuestionario es
anonimo y los resultados de la investigacion seran Unicamente con fines académicos y
manejados exclusivamente por las tesistas con reserva y cautela. Asumiendo la proteccion
al ser humano, donde la persona es un fin no un medio, es necesario respetar al ser humano,
la libertad, la identidad, la diversidad, derecho a la autodeterminacion informativa,
confidencialidad y privacidad de las personas involucradas en la investigacion.
4.9  Analisis de confiabilidad del instrumento
La confiabilidad del instrumento permitié conocer el grado de consistencia interna
de cada encuesta, para el cual se utilizé el método del coeficiente del Alfa de Cronbach:

Tabla 04.

Instrumento para medir la ineficacia del gobierno local

N %

Casos Valido 15 100,0
Excluido? 0 ,0

Total 15 100,0

a. La eliminacién por lista se basa en todas las variables del procedimiento.

Fuente: Base de datos

Tabla 05.
Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos

842 15
Fuente: Base de datos
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El valor del coeficiente de alfa de Cronbach es igual a 0, 842 el cual nos indica que

el instrumento es muy confiable y se puede proceder a su aplicacion.

Tabla 06.
Instrumento para medir la crisis ambiental

N %

Casos Vélido 15 100,0
Excluido? 0 0

Total 15 100,0

a. La eliminacién por lista se basa en todas las variables del procedimiento.

Fuente: Base de datos

Tabla 07.

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos

681 15
Fuente: Base de datos

Para este instrumento se tiene que el valor de alfa de Cronbach es igual a 0,681 el

cual nos indica que el instrumento es confiable y se puede proceder a su aplicacion.



CAPITULO V

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

5.1  Descripcion de resultados
Anélisis descriptivo de las variables en estudio

A continuacion, se muestra los resultados obtenidos en la presente investigacion:

A. Variable independiente: Ineficacia del gobierno local

Tabla 08.
Distribucidon de frecuencia del nivel de ineficacia del gobierno local
n %
Viélido Medio 11
12,2
Alto 79
87,8
Total 90
100,0

Fuente: Base de datos
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Ineficiencia del gobierno local

Frecuencia

Medio Alto

Ineficiencia del gobierno local

Figura 1. Nivel de ineficacia del gobierno local
Fuente: Tabla 8
La tabla y grafico muestran los resultados obtenidos en la encuesta desarrollada a

los funcionarios de las municipalidades distritales de Huancayo, EI Tambo y Chilca, en ese
sentido de los 90 encuestados se tiene que 79 (87,8%) considera que el nivel de ineficacia
del gobierno local es alto, mientras que, 11 (12,2%) considera que es medio.

Es decir que los mismos trabajadores de los municipios locales consideran que en
el aspecto ambiental, las municipalidades no han logrado consolidar una gestion ambiental
que pueda mitigar los efectos de la contaminacion.

Tabla 09.

Distribucidn de frecuencia dimension gestion ambiental

n %
Valido Medio 20 22,2
Alto 70 77,8
Total 90 100,0

Fuente: Base de datos
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Gestion ambiental

Frecuencia

Medio Alto

Gestion ambiental

Figura 2. Nivel de ineficacia del gobierno local en su dimensién gestién ambiental
Fuente: Tabla 09
Los resultados muestran que, de los 90 trabajadores encuestados, 70 (77,8%)

consideran que el nivel de ineficacia de la gestion ambiental en las municipalidades es alto
y 20 (22,2%) consideran que es de nivel medio.

Este resultado se debe a que muchos de los trabajadores manifiestan que no son
considerados en el proceso de elaboracion de los planes de gestion ambiental, asi mismo
dentro de la institucion no se divulgan las bases del plan ambiental y no se fortalece las
politicas ambientales.

Tabla 10.

Distribucidn de frecuencia dimensién tratamiento de residuos soélidos

n %
Vélido Medio 17 18,9
Alto 73 81,1
Total 90 100,0

Fuente: Base de datos
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Tratamiento de residuos solidos

80

Frecuencia

Medio Alto

Tratamiento de residuos sélidos

Figura 3. Nivel de ineficacia del gobierno local en su dimension tratamiento de los
residuos solidos
Fuente: Tabla 10

La tabla y figura muestran los resultados obtenidos de la encuesta aplicada a 90

trabajadores de las municipalidades de EI Tambo, Huancayo y Chilca, donde 73 (81,1%)
consideran que el nivel de ineficacia de los gobiernos locales respecto al tratamiento de los
residuos solidos es alto y 17 (18,9%) consideran que tienen un nivel medio.

Este resultado nos indica que los trabajadores municipales reconocen que en estos
distritos la acumulacion de residuos solidos es un problema latente en la sociedad y que a
pesar de que las municipalidades promulgan decretos y ordenanzas a fin de mitigar la
contaminacion, estos no se ejecutan y por lo tanto el problema va creciendo afio tras afio.

Tabla 11.

Distribucion de frecuencia dimension politicas de planificacion urbana

n %
Viélido Medio 13 14,4
Alto 77 85,6
Total 90 100,0

Fuente: Base de datos
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Politicas de planificacion urbana

Frecuencia

Medio Alto

Politicas de planificacion urbana

Figura 4. Nivel de ineficacia del gobierno local en su dimension politica de
planificacion urbana
Fuente: Tabla 11

Respecto a la dimension politicas de planificacion urbana, se tiene que 77 (85,6%)
consideran que el nivel de ineficacia esaltoy 13 (14,4%) considera que es medio o regular,
en ese sentido se puede afirmar que la municipalidad tiene deficiencias en la planificacion
de proteccién de los recursos ecoldgicos, promoviendo por el contrario la siembra de
cemento, asi mismo reconocen que se incumple con el plan de mantenimiento efectivo de
parques y jardines (areas verdes) y tampoco promueve dentro de la institucién actividades
0 campafias de creacion de nuevas areas verdes.

B. Variable dependiente: Crisis ambiental

Tabla 12.

Distribucién de frecuencia del nivel de crisis ambiental en la provincia de Huancayo

Frecuencia Porcentaje
Vélido Medio 9 10,0
Alto 81 90,0
Total 90 100,0

Fuente: Base de datos
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Crisis ambiental
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Frecuencia
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Medio Alto

Crisis ambiental
Figura 5. Nivel de crisis ambiental en la provincia de Huancayo
Fuente: Tabla 12

De la encuesta aplicada a 90 usuarios de las municipalidades de Huancayo, El
Tambo y Chilca, se tiene que 81 (90%) consideran que el nivel de crisis ambiental es alto
y s6lo 9 (10%) considera que es de nivel medio. La poblacidn reconoce que atravesamos
una situacién de crisis ambiental tanto en lo que concierne a las politicas sociales, a la
responsabilidad de la comunidad y en el uso de los recursos econdémicos para la gestion
ambiental.

Tabla 13.
Distribucién de frecuencia de la dimension politicas ambientales en la provincia de
Huancayo

Frecuencia Porcentaje
Vaélido Medio 13 14,4
Alto 77 85,6
Total 90 100,0

Fuente: Base de datos
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Politicas ambientales

Frecuencia

Medio Alto

Politicas ambientales

Figura 6. Nivel de crisis ambiental en la dimension politicas ambientales de la provincia
de Huancayo
Fuente: Tabla 13

En la tabla y grafico se muestran los resultados obtenidos de la encuesta realizada
a 90 usuarios del distrito de EI Tambo, Huancayo y Chilca, de los cuales 77 (85,6%)
refieren que la crisisambiental respecto a la dimensidn politicas ambientales es alto, puesto
que consideran que las politicas implementadas por los municipios no se cumplen, ademas
que la unidad organica de la gestion ambiental no asume sus funciones en su totalidad y
que uno de sus principales problemas es el recojo de los residuos sélidos por falta de
coordinacion de horarios con el camion recolector.

Tabla 14.
Distribucién de frecuencia del nivel de la dimensién responsabilidad en la comunidad de
la provincia de Huancayo

Frecuencia Porcentaje
Viélido Medio 16 17,8
Alto 74 82,2
Total 90 100,0

Fuente: Base de datos
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Responsabilidad en la comunidad

80

Frecuencia

Wedio Alto

Responsabilidad en la comunidad

Figura 7. Nivel de crisis ambiental en la dimension responsabilidad en la comunidad de
la provincia de Huancayo
Fuente: Tabla 14

Los resultados de la presente investigacion logré identificar también que 74
(82,2%) de los usuarios de los tres distritos en estudio refieren que existe una inadecuada
responsabilidad de parte de la comunidad en mitigar la crisis ambiental en un nivel alto y
s6lo 16 (17,8%) tienen un nivel medio de responsabilidad en la comunidad, es decir que
los propios usuarios muestran indiferencia a las actividades que pueda organizar la
municipalidad, asi mismo, no muestra interés de realizar acciones de segregacion en la
fuente, o simplemente no se siente motivado.

Tabla 15.

Distribucién de frecuencia de la dimension gestion econémica - ambiental de la provincia

de Huancayo

Frecuencia Porcentaje
Valido Medio 19 21,1
Alto 71 78,9
Total 90 100,0

Fuente: Base de datos
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Gestion econdémica - ambiental

80

Frecuencia

Medio Alto

Gestion econdémica - ambiental
Figura 8. Nivel de crisis ambiental en la dimensidn gestion econémica ambiental de la
provincia de Huancayo
Fuente: Tabla 15
Respecto a la gestion econdmica ambiental, de los 90 usuarios encuestados tenemos

que 71 (78,9%) consideran que la crisis es alta 'y 19 (21,1%) consideran la que la crisis
tiene un nivel medio. La poblacién desconoce el presupuesto asignado a la ejecucion de la
gestion ambiental, asi mismo manifiestan que la municipalidad no informa cuanto es el
presupuesto asignado y en qué actividades se gasta, finalmente refieren y visibilizan que
las municipalidades no protegen las areas verdes, agricolas y ecoldgicas, promoviendo por
el contrario el urbanismo desordenado.

Analisis cruzado de las variables de estudio

Las siguientes tablas muestran el resultado del cruce de datos obtenidos entre la
variable independiente que es ineficacia del gobierno local y sus dimensiones con la crisis

ambiental, estas tablas nos permiten explicar el grado de causalidad entre ambas variables.
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Tabla 16.
Tabla de contingencia entre la ineficacia del gobierno y la crisis ambiental de la provincia

de Huancayo

Crisis
ambiental
Med Tota

io Alto I
Inefica L\

cia del gobierno edio 1
local A

Ito 9 9

Total
1 0

Fuente: Base de datos

De la tabla 9, se observa que de los entrevistados se tiene que 79 consideran que el
nivel de ineficacia es alto, de los cuales 79 consideran que existe una crisis ambiental y 11
refieren que existe un nivel de ineficacia medio de los cuales 9 consideran que la crisis
ambiental es de nivel medio y 2 consideran que la crisis ambiental es de nivel medio.

Esta tabla nos muestra que existe una estrecha relacion de dependencia entre la
ineficacia del gobierno local y la crisis ambiental, es decir cuan més alto es el nivel de
ineficacia del gobierno local mayor serd la crisis ambiental.

Tabla 17.
Tabla de contingencia entre la ineficacia del gobierno en la dimension gestion ambiental

y la crisis ambiental de la provincia de Huancayo

Crisis ambiental

Medio Alto Total
Gestion ambiental Medio 6 14 20
Alto 3 67 70
Total 9 81 90

Fuente: Base de datos
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Del cruce de la variable ineficacia del gobierno local en la dimension gestion
ambiental y su incidencia en la crisis ambiental tenemos que 70 consideran que el nivel de
ineficacia es alto, de los cuales 67 perciben que el nivel de crisis ambiental también es alto,
mientras que, 3 consideran que es medio.

No cabe duda que la gestion ambiental es uno de los pilares que contribuye o
empeora la crisis ambiental en la provincia de Huancayo, con una ineficiente gestion la
percepcidn de la crisis ambiental se incrementa.

Tabla 18.
Tabla de contingencia entre la ineficacia del gobierno en la dimension tratamiento de los

residuos sélidos y la crisis ambiental de la provincia de Huancayo

Crisis ambiental

Medio Alto Total

Tratamiento de  residuos Medio 5 12 17
solidos Alto 4 69 73
Total 9 81 90

Fuente: Base de datos

Respecto al manejo de los residuos solidos se tiene que el nivel de ineficacia de los
gobiernos locales es alto para 73 encuestados, de los cuales 69 consideran que el nivel de
crisis ambiental es alto. Esto se debe a que el manejo de residuos sélidos es una de los
problemas mas algidos que afrontan todas las municipalidades, desde su acopio hasta su
disposicion final, la provincia de Huancayo aln no cuenta con un plan definitivo para el
tratamiento de los residuos solidos, a pesar que tiene reglamentado el procedimiento para
su disposicion y contar con ordenanzas municipales que sancionan y controlan la

proliferacion de residuos sélidos, la acumulacién de basura es evidente.
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Tabla 19.

Tabla de contingencia entre la ineficacia del gobierno en la dimensién politicas de

planificacion urbana y la crisis ambiental de la provincia de Huancayo.

Crisis ambiental

Medio Alto Total
" L . Fuente:
Politicas de planificacion Medio 6 7 13
urbana Alto 3 74 7 Base de
Total 9 81 90
datos

En la tabla anterior se observa que de los 90 encuestados 77 refieren que el nivel
de ineficacia de las politicas de planificacion urbana es alto, de los cuales 74 consideran
que la crisis ambiental es alta también y solo 3 dice que es media. Para esta dimension se
tomo6 en consideracion las acciones de la municipalidad para proteger los recursos
ecologicos, la promocion de actividades relacionadas a la conservacion ambiental y
mantenimiento de areas verdes, en ese sentido, la municipalidad ha demostrado su bajo
interés en la gestion ambiental.

Contrastacion de hipétesis
El contraste de hipdtesis se realizé utilizando la Chi cuadrada, el cual mide el grado
de dependencia o independencia entre las variables de estudio.
A Hipotesis general
Paso 1: Planteamiento de la Hipdtesis:
Ho:  Laineficacia del gobierno local no incide significativamente en la crisis ambiental
de la provincia de Huancayo.
X2 =X?
Ha: La ineficacia del gobierno local incide significativamente en la crisis ambiental de

la provincia de Huancayo.
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X? # X2
Paso 2: Nivel de significancia
a=0,05
Paso 3: Valor de la prueba

Tabla 20.
Resultados del contraste de hipdtesis de Chi cuadrado para medir la incidencia de la

ineficacia del gobierno local en la crisis ambiental de la provincia de Huancayo.

Significacion  Significacion  Significacion

asintotica exacta exacta
Valor df (bilateral) (bilateral) (unilateral)
Chi-cuadrado de 71,818? 1 ,000
Pearson
Correccion de 63,015 1 ,000
continuidad®
Razon de verosimilitud 48,084 1 ,000
Prueba exacta de Fisher ,000 ,000
Asociacion lineal por 71,020 1 ,000
lineal
N de casos validos 90

a. 1 casillas (25,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado es 1,10.
b. S6lo se ha calculado para una tabla 2x2

Fuente: Base de datos

De la tabla se tiene que el valor de X2 = 71,818 y un nivel de significancia igual a 0,00.
De las tablas tenemos que el valor de X? = 5,0239

Paso 4: Regla de decision

Para la Chi cuadrada:

Si: X2 > X? entonces rechazamos la hipétesis nula.

Si: X2 < X? entonces aceptamos la hipotesis alterna.

Donde:

X2 : Valor de Chi cuadrada calculada o experimental.

X? : Valor de Chi cuadrada tedrica.

Para el valor p valor:
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Si p valor > o (0.05) Aceptamos la Hipotesis alterna.
Si p valor < o (0.05) Rechazamos la hipotesis nula.
Paso 5: Decision
Para la Chi cuadrada: X? > X? Reemplazando valores tenemos
71,818 > 5,0239 por lo tanto rechazamos la hip6tesis nula.
Para el p valor: p valor < o (0,05) reemplazando los valores obtenidos tenemos 0,00 < 0,05
por lo tanto, rechazamos la hipétesis nula.
Paso 6: Conclusion
De acuerdo a los resultados podemos decir que: La ineficacia del gobierno local incide
significativamente en la existencia de una crisis ambiental en la provincia de Huancayo.
B.  Hipdtesis especifica 1:
Paso 1: Planteamiento de la Hipotesis:
Ho:  La ineficacia de la gestion ambiental no incide significativamente en la crisis
ambiental en la provincia de Huancayo.
X2 =Xz
Ha: La ineficacia de la gestion ambiental incide significativamente en la crisis
ambiental en la provincia de Huancayo.
X{ + X?
Paso 2: Nivel de significancia
a=0,05

Paso 3: Valor de la prueba
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Tabla 21.
Resultados del contraste de hipdtesis de Chi cuadrado para medir la incidencia de la

ineficacia de la gestion ambiental en la crisis ambiental de la provincia de Huancayo

Significacién  Significacion  Significacion

asintdtica exacta exacta
Valor df (bilateral) (bilateral) (unilateral)

Chi-cuadrado de Pearson 11,4292 1 ,001

Correccion de continuidad® 8,750 1 ,003

Razon de verosimilitud 9,312 1 ,002

Prueba exacta de Fisher ,003 ,003
Asociacion lineal por lineal 11,302 1 ,001

N de casos validos 90

a. 1 casillas (25,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado es 2,00.
b. S6lo se ha calculado para una tabla 2x2

Fuente: Base de datos

De la tabla se tiene que el valor de X2 = 11,429 y un nivel de significancia igual a
0,00.

De las tablas tenemos que el valor de X? = 5,0239

Paso 4: Regla de decision

Para la Chi cuadrada:

Si: X2 > X? entonces rechazamos la hipétesis nula.

Si: X2 < X? entonces aceptamos la hipotesis nula.

Donde:

X2 : Valor de Chi cuadrada calculada o experimental.

X2 : Valor de Chi cuadrada teorica.

Para el valor p valor:

Si p valor > o (0.05) Aceptamos la hipoétesis nula.

Si p valor < o (0.05) Rechazamos la hipotesis nula.

Paso 5: Decisién
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e Parala Chi cuadrada: X? > X? Reemplazando valores tenemos 11,429 > 5,0239 por lo
tanto rechazamos la hipotesis nula.
e Para el p valor: p valor < o (0,05) reemplazando los valores obtenidos tenemos 0,003 <
0,05 por lo tanto, rechazamos la hipotesis nula.
Paso 6: Conclusion
De acuerdo a los resultados podemos decir que: La ineficacia de la gestion
ambiental incide significativamente en la crisis ambiental en la provincia de Huancayo.
C. Hipotesis especifica 2:
Paso 1: Planteamiento de la Hipotesis:
Ho: La ineficacia del tratamiento de residuos sélidos no incide significativamente en la
existencia de una crisis ambiental en la provincia de Huancayo.
Xt = X3
Ha: Laineficacia del tratamiento de residuos sélidos incide significativamente en la existencia
de una crisis ambiental en la provincia de Huancayo.
X%+ X2
Paso 2: Nivel de significancia
0=0,05

Paso 3: Valor de la prueba
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Tabla 22.
Resultados del contraste de hipdtesis de Chi cuadrado para medir la incidencia de la

ineficacia del tratamiento de residuos sélidos en la crisis ambiental de la provincia de

Huancayo
Significacion  Significacion  Significacion
asintotica exacta exacta
Valor df (bilateral) (bilateral) (unilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 8,775% 1 ,003
Correccion de continuidad® 6,317 1 ,012
Razo6n de verosimilitud 6,908 1 ,009
Prueba exacta de Fisher ,011 ,011
Asociacion lineal por lineal 8,678 1 ,003
N de casos validos 90

a. 1 casillas (25,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado es 1,70.
b. Solo se ha calculado para una tabla 2x2

Fuente: Base de datos

De la tabla se tiene que el valor de X2 = 8,775 y un nivel de significancia igual a 0,00.
De las tablas tenemos que el valor de X? = 5,0239
Paso 4: Regla de decision
Para la Chi cuadrada:
Si: X2 > X} entonces rechazamos la hipétesis nula.
Si: X2 < X? entonces aceptamos la hipdtesis nula.
Donde:
XZ2 : Valor de Chi cuadrada calculada o experimental.
X2 : Valor de Chi cuadrada teorica.
Para el valor p valor:
Si p valor > o (0.05) Aceptamos la hipdtesis nula.

Si p valor < o (0.05) Rechazamos la hipotesis nula.
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Paso 5: Decision
e Parala Chi cuadrada: X? > X? Reemplazando valorestenemos 11,429 >5,0239 por lo
tanto rechazamos la hipotesis nula.
e Para el p valor: p valor < a (0,05) reemplazando los valores obtenidos tenemos 0,011 <
0,05 por lo tanto, rechazamos la hipétesis nula.
Paso 6: Conclusion
De acuerdo a los resultados podemos decir que: La ineficacia del tratamiento de
residuos sélidos incide significativamente en la existencia de una crisis ambiental en la
provincia de Huancayo.
D. Hipotesis especifica 3:
Paso 1: Planteamiento de la Hipdtesis:
Ho:  Laineficacia de las politicas de planificacion urbana no influyen significativamente
en la crisis ambiental en la provincia de Huancayo.
Xz =Xz
Ha: Laineficacia de las politicas de planificacién urbana influye significativamente en
la crisis ambiental en la provincia de Huancayo.
X%+ X?
Paso 2: Nivel de significancia
0=0,05

Paso 3: Valor de la prueba
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Tabla 23.
Resultados del contraste de hipotesis de Chi cuadrado para medir la incidencia de la

ineficacia en las politicas de planificacion urbana en la crisis ambiental de la provincia de

Huancayo.
Significacion  Significacion  Significacion
asintotica exacta exacta
Valor df (bilateral) (bilateral) (unilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 22,068° 1 ,000
Correccion de continuidad® 17,622 1 ,000
Razén de verosimilitud 15,217 1 ,000
Prueba exacta de Fisher ,000 ,000
Asociacion lineal por lineal 21,823 1 ,000
N de casos validos 90

a. 1 casillas (25,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado es 1,30.

b. Sélo se ha calculado para una tabla 2x2
Fuente: Base de datos

De la tabla se tiene que el valor de X2 = 22,068 y un nivel de significancia igual a 0,00.
De las tablas tenemos que el valor de X? = 5,0239
Paso 4: Regla de decision
Para la Chi cuadrada:
Si: X2 > X? entonces rechazamos la hipétesis nula.
Si: X2 < X? entonces aceptamos la hipdtesis nula.
Donde:
X2 : Valor de Chi cuadrada calculada o experimental.
X2 : Valor de Chi cuadrada teorica.
Para el valor p valor:
Si p valor > o (0.05) Aceptamos la hipétesis nula.

Si p valor < o (0.05) Rechazamos la hipotesis nula.
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Paso 5: Decision
e Para la Chi cuadrada: X? > X? Reemplazando valores tenemos 22,068 > 5,0239 por
lo tanto rechazamos la hipétesis nula.
e Parael p valor: p valor < a (0,05) reemplazando los valores obtenidos tenemos 0,00 <
0,05 por lo tanto, rechazamos la hipétesis nula.
Paso 6: Conclusion
De acuerdo a los resultados podemos decir que: La ineficacia de las politicas de
planificacién urbana influyen significativamente en la crisis ambiental en la provincia de
Huancayo.

5.3 Anadlisis y discusion de resultados

Hipdtesis general

De la hipotesis general sobre si la ineficacia del gobierno local incide
significativamente en la existencia de una crisis ambiental en la provincia de Huancayo, se
demostrd que si existe ineficacia. Lo que viene a coincidir con la prueba Chi cuadrada
aplicada en nuestra investigacion, que arrojé un resultado de (X?=71,818) tal y como se
observa en la tabla N° 20, donde, al 95% de confianza y teniéndose que Sig = 0, siendo
ésta < 0.05; se rechaza la hip6tesis nula planteada y se acepta la hip6tesis de investigacion,
afirmando que: la ineficacia del gobierno local influye significativamente en la existencia
de una crisis ambiental en la provincia de Huancayo al 2016; de este modo confirma lo
mencionado por Dulanto (2013), menciona que se deben de fortalecer las comisiones
ambientales promoviendo la participacion ciudadana y fomentando la coordinacién. Por lo
cual, Pacheco (2004), Conciencia Ecoldgica: Garantia de un Medio Ambiente Sano, Tesis

para optar el grado académico de Magister en Derecho Constitucional. Donde concluyo:
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que la conciencia ecolégica como propuesta de politica de gobierno y lineas de trabajo
sectoriales es un reto, una necesidad para el pais. Debe merecer la importancia de los
gobiernos, empresas, tecndcratas y de los comunicadores sociales asignar relevancia al
desarrollo de una conciencia ecoldgica en el pais, dado que su impulso implicaria formar
una red de presién publica, capaz de obligar a todos los actores involucrados en otorgar a
la variable ambiental la prioridad que requiere. La expresién de la opinién publica, cual
interés colectivo sobre este tema debe impulsar la propuesta de politica de gobierno. Con
el desarrollo de la conciencia ecoldgica habra mayores posibilidades de reconocer y
abandonar practicas, habitos y tecnologias de gran riesgo degradante, asi como buscar
respuestas y soluciones en la conservacion ambiental, aplicando la valoracion ambiental
tendente al desarrollo sostenible. La consolidacion de la conciencia ecologica impulsara el
ahorro de los recursos economicos, naturales y energeticos y la inversion en programas y
acciones reparativas o de recuperacion de entornos ya degradados, asimismo se podra
actuar con anticipacion a partir de una vision preventiva. El impulso de la conciencia
ecologica favorece a que la poblacion bien informada y educada sobre la necesidad del
desarrollo sostenible, exija la formulacién de politicas de desarrollo en las que el
crecimiento econémico y la conservacion ambiental no constituyan un dilema de opciones
excluyentes, por el contrario, permitird superar la idea que lo ambiental se opone al
desarrollo econdmico, cuando mas bien es posible instrumentar politicas y tecnologias en
las que ambas puedan complementarse. Con la promocion de la conciencia ecoldgica, se
adquieren valores sociales pro ambiental lo cual fomentard una mayor participacion
ciudadana en la proteccion y la mejora del ambiente, favoreciendo las acciones que en ese

rubro se desarrollen como aquellas que tienen en la participacion social a una de sus
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columnas fundamentales. Los problemas ambientales nos afectan a todos, involucran tanto
a los recursos materiales para el presente como para las generaciones futuras, es la vida la

(ue protegemos.

Primera hipotesis especifica

La primera hipdtesis especifica sobre la ineficacia del gobierno de la gestion
ambiental influye en la crisis ambiental en la provincia de Huancayo 2016, lo que se
encuentra corroborado con el resultado de la prueba Chi cuadrada, que al respecto arrojé
un resultado de (Ch?=11,429) tal y como se aprecia en la tabla N° 21.

Al respecto, el investigador Quincafio (2014), en su trabajo menciond que la
contaminacion del agua, el aire; en la variable gestion ambiental es deficiente en relacion
al desarrollo sostenible. En tal sentido, incide la gestion ambiental local en el desarrollo
sostenible.

En el trabajo realizado por Sarmiento & Masias (2017), demostrd que existe una
falta de fiscalizacién por parte del Estado. Diaz (2014), los Delitos Contra el Medio
Ambiente en Los Ordenamientos Penal espafiol y nicaragiense, Donde concluye que Tras
haber culminado la labor de investigacion, analisis, comprension, sintonizacion y redaccion
de este trabajo.

A manera de conclusion podemos afirmar que a pesar de que las causas de la
problematica ambiental en uno y otro pais (Espafia y Nicaragua) tienen distintos origenes,
y que las consecuencias de la degradacion ambiental inciden de forma diferente, la
evolucion de la proteccién del medio ambiente en ambos ordenamientos es bastante
similar. Segun hemos sefialado supra, la proteccion del medio ambiente en Espafia, al igual

que ha acontecido en Nicaragua, ha sido tardia, al menos respecto al resto de paises de su
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entorno. En segundo lugar, en ambos paises la proteccion medioambiental sélo se produce
a partir del reconocimiento del medio ambiente como un bien juridico constitucional. A
partir de ahi en ambos ordenamientos se ha producido una evolucién escalonada de la
proteccion ambiental: en un primer momento se acude a una serie de mecanismos juridicos
diversos a la via penal y s6lo cuando se ha acusado la supuesta insuficiencia de éstos para
garantizar la proteccion del medio ambiente frente a las agresiones mas graves, se recurre
al Derecho penal.

Puma & Taype (2017) en la tesis que abord6 sobre la responsabilidad juridica del
estado y la comunidad mostraron que se viene afectando el derecho fundamental que tiene
toda persona a disfrutar de un ambiente equilibrado. Asimismo existe el suficiente marco
normativo para prevenir el dafio al ambiente, las entidades fiscalizadoras locales del
ambiente no estan cumpliendo el rol que les corresponde Es decir, no dan a conocer a la
contraloria. Por ello, no son sancionadas por las entidades correspondientes.

A modo de conclusion, podemos extraer las siguientes ideas sobre la estructura
tipica del tipo objetivo del delito de contaminacion ambiental en el art. 304 y siguientes
CP. En ese sentido al referirse al tipo objetivo del delito de contaminacién ambiental, tienen
una estructura compleja. Tipifica conductas que aparecen definidas, sustancialmente, por
la produccidn en su virtud de resultados sobre determinados objetos, resultados con los que
las acciones descritas se encuentran en relacion causal (provocar o realizar, vertidos
radiaciones).

Ademas de ello, el tema ambiental esta tipificado en nuestro Cédigo Penal Peruano
desde los articulos del 304 al 313, el fin es generar en los ciudadanos mayor conciencia de

su caracter criminal, con claras repercusiones de prevencion general.
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Es importante por ello que la gestion ambiental siendo uno de los pilares del
gobierno local, que inicia con la planificacion de los instrumentos de gestion ambiental,
planes de gestion ambiental u otros, continua con la implementacién, monitoreo y
evaluacion respectiva. Los instrumentos de gestion ambiental se deben de elaborar con la
participacion de los trabajadores del area ambiental y la difusion de la misma a la
comunidad. Por lo tanto, las municipalidades como entes descentralizados del poder central
son los responsables de cuidar el ambiente y dar a conocer a los organismos
correspondientes sobre el dafio que se ocasione.

Segunda hipdtesis especifica

La segunda hipotesis especifica sobre ineficacia el tratamiento de los residuos
solidos incide significativamente en la crisis ambiental en la provincia de Huancayo. Lo
que se encuentra corroborado con la prueba de Chi cuadrada, que al respecto arrojo un
resultado de (Ch?=8,775) tal como se aprecia en la tabla N° 22. Al respecto Antonio
Gonzales Lopez, realizd la tesis sobre la preocupacion del medio ambiente. Ddnde
concluyd: que el cuidado del ambiente depende de los valores de las personas, es una
obligacion; con lo que se evalula los hechos y decide lo que tiene hacer frente a la situacién.

Del mismo modo Dulanto, destac6 que la gestién de residuos solidos representa un
reto en nuestro pais, se deben de fortalecer las comisiones ambientales, promoviendo la
participacion ciudadana, una gestion inadecuada de los residuos solidos puede tener
impacto en la salud de las personas. Por lo tanto, la existencia de un tratamiento de residuos
solidos depende en mayor medida de la responsabilidad de la ciudadania. Sin embargo, no
se debe dejar de lado el estudio realizado por Bonilla (2018), que nos manifesté que la

poblacién siente preocupacién por el dafio ambiental y no se involucra debido a la
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existencia de un plan educativo débil. En ese sentido, se requiere de procesos innovadores
para realizar el tratamiento de residuos sélidos por parte de los gobiernos locales.
Tercera hipdtesis especifica

La tercera hipoétesis especifica sobre la ausencia de una adecuada politica de
planificacion urbana influye significativamente en la existencia de una crisis ambiental en
la provincia de Huancayo; lo que se encuentra corroborado con el resultado de la prueba
Chi cuadrada, que al respecto arrojé un resultado de (Ch?=22,068) tal y como se aprecia en
latabla N° 23, esdecir laausencia de una adecuada politica de planificacion urbana influye
significativamente en la existencia de una crisis ambiental en la provincia de Huancayo.

Al respecto Contreras (2008), en su tesis titulado “La Gestion Ambiental en los
Municipios de Patzcuaro y Quiroga, Michoacan. Colegio de la Frontera Norte donde
concluyo que la estructura metodoldgica las posibles criticas a la presente investigacion
pueden referirse a la aplicacién del cuestionario a s6lo dos municipios, lo cual seria valido,
pero esto se debid basicamente a limitaciones de tiempo y recursos.

Sin embargo, a partir de la informacion obtenida para el caso del ayuntamiento de
Quiroga, quizas pueda especularse que los valores sean similares en los otros dos
municipios importantes en la cuenca, que son Erongaricuaro y Tzintzuntzan, indicandonos
un bajo nivel de gestiébn ambiental municipal, sobre todo si se considera que estos dos
altimos municipios no cuentan con una unidad ambiental municipal. Ademas, los valores
del indice de desarrollo municipal, son menores comparados con los de Patzcuaro y
Quiroga.

Otra de las limitaciones del estudio que refuerza la investigacion es que los

ayuntamientos iniciaron su periodo de gobierno en enero y el trabajo de campo se realizd
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en febrero, los cuales estaban todavia en el proceso de formacion de sus programas
operativos. En el caso de Quiroga, ain no se han dado las condiciones que propicien la
creacién de un sistema de gestion ambiental; mientras que, en Patzcuaro, las condiciones
actuales pueden propiciar la continuidad necesaria en el sistema de gestion, sin embargo,
no se ha garantizado su financiamiento. Otra critica puede ser sobre la metodologia
planteada para identificar el nivel de gestion ambiental municipal, que fue la de
autoevaluacion. Debe de aclararse que esta metodologia se esta utilizando para medir el
nivel de desarrollo sostenible, en sus cuatro dimensiones, que son: la ambiental, la
economica, la social y la institucional. Por ejemplo, el programa para el Desarrollo Integral
de los Municipios Mexicanos del gobierno federal, que esta basado en la Agenda Local de
la Organizacion de las Naciones Unidas. El aporte de la metodologia reelaborada y
utilizada en este trabajo es que ésta pone mayor enfasis en el analisis de la dimension
institucional del desarrollo sostenible, a partir del concepto de gestién ambiental municipal
y puede utilizarse para que los municipios fortalezcan los componentes de dicha gestion en
los dos municipios, de acuerdo a su modelo cultural, econdmico y social de desarrollo. Con
los resultados de este estudio, investigaciones futuras en este campo podrian plantearse
nuevas preguntas: ;Cémo apoyar a los gobiernos municipales en la transicién que deberan
sufrir para incluir la variable ambiental en su estructura de gestion?, ;Como enfrentar las
dificultades que las autoridades locales tienen para mejorar su gestion ambiental?, ; Como
mejorar un marco intermunicipal como pieza sustantiva de estabilidad y viabilidad de
acciones de mejora ambiental en la cuenca? ;Como mejorar la conciencia ambiental de la
poblacion de la region, que implique mejorar sus condiciones econdémicas y sociales? Esta

investigacion ha demostrado que hay diferentes capacidades de gestion ambiental en los
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municipios de Patzcuaro y Quiroga, lo cual representa una disfuncion institucional, que
provoca que los problemas ambientales de la cuenca del lago de Patzcuaro no sean
atendidos de manera adecuada, que la dimension institucional del desarrollo sostenible no
ha sido fortalecida, en lo que respecta a la capacidad institucional en materia de gestion
ambiental en los gobiernos municipales y no se puede hablar que en la cuenca se esta dando
un desarrollo sostenible.

En el estudio realizado por Marquez sobre planificacion urbana para garantizar el
goce del derecho a la ciudad, en la que concluyd: que las politicas de planificacion urbana
estdn estrechamente relacionada con la responsabilidad que asumen las autoridades
gubernamentales, en organizar el espacio fisico. Se corrobor6 en la investigacion que la
ineficacia de las politicas de planificacion urbana incide significativamente en la crisis

ambiental.
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CONCLUSIONES
Se determino que la incidencia de la ineficacia del gobierno local es significativa en la crisis
ambiental de la provincia de Huancayo, mediante el contraste de hipétesis de la Chi cuadrada
igual a 71,818 a un nivel de significancia de 0.00.
Se identifico que la incidencia de la ineficacia de la gestion ambiental en la crisis ambiental
en la provincia de Huancayo, es significativa puesto que el valor calculado de Chi cuadrada
esigual a 11,429, a un nivel de significancia de 0.003.
Se determind que la incidencia de la ineficacia del tratamiento de residuos solidos en la
existencia de una crisis ambiental de la provincia de Huancayo, es significativa, con un valor
calculado de la Chi cuadrada igual a 8,775, a un nivel de significancia de 0,011.
Con la investigacion se explica que las politicas de planificacion urbana inciden
significativamente en la crisis ambiental, con un valor de 22,068 para el valor calculado de la

Chi cuadrada y un nivel de significancia igual a 0,00.
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RECOMENDACIONES

Consideramos urgente e imprescindible que se realice inmediatamente el catastro urbano que
permita una adecuada distribucion territorial y, por consiguiente, una adecuada planificacion
urbana que permita que la poblacion tenga calidad de vida, en la que se priorice los espacios
dedicados a la preservacion del medioambiente.

Consideramos de manera urgente e inmediata la implementacion de plantas de tratamiento
y lagunas de oxidacién que permitan un adecuado tratamiento de los residuos sélidos de las
aguas servidas en la provincia de Huancayo, a fin de salvaguardar la salud publica de la
poblacion; asimismo, que los funcionarios de eleccidn popular cumplan con su rol en defensa
del medioambiente.

Consideramos importante que la ciudadania, en uso de sus facultades establecidas en la
constitucion, participacion, fiscalizacion y control proactivo, ante la instancia gubernamental
exija que se legisle sobre la proteccion al medioambiente ante el incumplimiento de la
preservacion del mismo.

Se recomienda que la gestion municipal genere presupuestos para la creacion de espacios
recreativos, los cuales ayudaran a que la poblacion pueda hacer uso de ellos.

La gestion municipal debe proponer que todo aquello que implique mejoras en el sistema
medioambiental, debe hacerse de manera institucional, por ello es necesario que las
autoridades convoquen a otras instituciones para solucionar los problemas
medioambientales.

Las autoridades municipales deben organizar campafias de sensibilizacion constante en
coordinacién con otras instituciones, asimismo, se debe capacitar a todo el personal de la

municipalidad para combatir, en conjunto, el tema de la contaminacion del medioambiente.



114

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

.C & Velazco L A (2012). Constitucion Politica del Pert 1993. Octava ed. Pert: Fondo Editorial
de la PUCP.

Agoglia M. B. (2010). La crisis ambiental como proceso. Un andlisis reflexivo sobre su
emergencia, desarrollo y profundizacion desde la perspectiva de la teoria critica. Tesis
para optar el grado de doctor en la universidad de Girona. Espafia. Recuperado el 15 de
mayo de 2017, de:
https://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/7671/tobam.pdf?sequence=5&isAllowed=y

Alarcon J. (2014). Arte y Secretos para Gobernar con Exito. Primera ed. Pert: Jurista Editores; p.
223-224.

Aranzamendi L. (2010). La Investigacion Juridica. Primera ed. Disefio del proyecto de
Investigacion. Estructura y Redaccion de Tesis. Arequipa — Pert: GRIJLEY; p. 193

Bonilla L. E. (1993). V politica ambiental y el ecosistema en el Perd, tesis, para optar el grado
académico de abogada, Universidad las Américas.

Bustamante A. J. (1993). Derecho Ambiental. Fundamentacion y Normativa. Primera ed. Buenos
Aires: Editorial Abeledo Perot; p. 48-50.

Chamie G. A. (2004). El medio ambiente y su proteccion a través de las acciones populares.
Pontificia Universidad Javeriana. Para obtener el titulo de abogado. Bogota. Colombia.
Recuperado de:
ttps://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/dere6/DEFINITIVA/TESIS52.pdf

Contreras L. G, (2008) Tesis La Gestion Ambiental en los Municipios de Patzcuaro y Quiroga,

Michoacan. Colegio de la Frontera Norte, México.



115

Decreto Supremo N°.005-90-PCM. (Reglamento de la ley de bases de la Carrera Administrativa,
Dec.Leq.276).

Diaz C. (2014) Tesis: Los delitos contra el medio ambiente en los ordenamientos penal espafiol y
nicaragiense. Universidad de Alcald Departamento de ciencias Juridicas. Recuperado 9
de oct. 2017; citado el 10 de oct. de 2017. Disponible en:

https://dspace.uah.es/dspace/handle/10017/22520

Dulanto A. (2013). Asignacion de competencias en materia de residuos solidos de ambito
municipal y sus impactos en el ambiente. Tesis para optar el titulo profesional de abogado
en la Universidad pontificia de Perd. Lima - Perd. Recuperado de:
http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/20.500.12404/4689/DULANTO_T

ELLO_ANDRES_RESIDUOS_SOLIDOS.pdf?sequence=1&isAllowed=y
Galvez A. (2010). El Ministerio Publico. Primera ed. Lima Peru: Jurista Editores; p. 28-29.

Gonzales L. A. (2002). Tesis la preocupacién por la calidad del medio ambiente. Un modelo
cognitivo sobre la conducta ecoldgica tesis doctoral. Universidad Complutense de
Madrid, Espafia Madrid. Disponible en: https://eprints.ucm.es/4390/1/T26479.pdf

Ipenza P. C. (2018). Manual de delitos ambientales: Una herramienta para operadores de justicia
ambiental. Negrapata SAC. Lima Peru. p.34

Ley Organica de Municipalidades N° 27972. Titulo preliminar. Art.1. Gobiernos Locales.

Lope N. G. (1997) Coleccion Tesis Ciencias Sociales: Derecho ambiental internacional.
Venezuela: Editorial EQUINOCCIO. p. 55-54.

Mallap J. (2013). Editorial Gaceta juridica. Primera Edicién. p. 9

Marino F. (2007) ABC de la Ley Orgéanica de Municipalidades. Editor Marketing Consultores S.A.

Primera Edicidn. p. 30.


https://dspace.uah.es/dspace/browse?authority=bb1d22a2-6c4f-41f1-80ac-4278b7b0762d&type=author
https://dspace.uah.es/dspace/handle/10017/22520

116

Marquez B, B (2019). Politicas de planificacion urbana para garantizar el goce efectivo el
derecho a la ciudad. Tesis para obtener el titulo de abogada en la Universidad César
Vallejo. Chiclayo- Per(. Recuperado en:
http://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/45567/M%C3%Alrquez_B
BM-SD.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Martor J. A. (2001) Derecho Penal. Parte general. Fundamentos del Derecho penal. Madrid
Espafia: Editorial CIVITAS. p. 44.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2016). Constitucion Politica del Per( en castellano
y en quechua. IV edicion. Lima — Peru

Ore C. L. (2016). Gestion y manejo de residuos solidos domiciliarios para las comunidades
nativas en la Cuenca del Rio Tambo, para optar el grado de magister en gestion ambiental
y desarrollo sostenible. En la Universidad Nacional del Centro del Peri. Huancayo — Perd.

Pacheco E. K. (2004). Conciencia Ecoldgica: Garantia de un Medio Ambiente Sano. Tesis para
optar el grado académico de Magister en Derecho Constitucional. PUCP Lima- Perd.

Puma G. B. & Taype E. N. (2017). Responsabilidad juridica del estado y de la comunidad,
frente a la contaminacién de la Bahia interior del lago Titicaca en la ciudad de Puno.
Puno- Peru. Tesis para optar el titulo profesional de abogado. En la universidad
Nacional del Altiplano. Recuperado de:

http://repositorio.unap.edu.pe/bitstream/handle/UNAP/4089/Puma Mamani Gaby Brig

itte Taipe Humpiri Erica Norma.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Quevedo W. (1998) Enfoque Gerencial de la Municipalidad. Primera ed. Peru: San Marcos. 30 p.
Quincafio A. A. (2018). Importancia del sistema de gestion ambiental local y su incidencia en el

desarrollo sostenible de Arequipa 2017. Tesis para optar el grado de magister en la


http://repositorio.unap.edu.pe/bitstream/handle/UNAP/4089/Puma_Mamani_Gaby_Brigitte_Taipe_Humpiri_Erica_Norma.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.unap.edu.pe/bitstream/handle/UNAP/4089/Puma_Mamani_Gaby_Brigitte_Taipe_Humpiri_Erica_Norma.pdf?sequence=1&isAllowed=y

117

Universad Nacional de San Agustin de Arequipa. Recuperado de:
http://repositorio.unsa.edu.pe/bitstream/handle/UNSA/7169/ECMqumuaa.pdf?sequence
=1&isAllowed=y

Quintana R. C. (1995) Derecho Municipal. Porrua México D.F: p. 194.

Riega Y. (2010). Investigacion y desarrollo de Tesis en Derecho. Primera ed. Lima-Peru: talleres
graficos MAD CORP.

Rodriguez F. (2013). Derecho ambiental. EI fendmeno del ambiente. Antecedentes. Editorial
Cientifica Universitas. Argentina Cérdoba.

Sampieri R. (2014). Metodologia de la investigacion. Sexta ed. México: Editorial McGraw Hill.

Sanchez C. H. y Reyes M. C. (1996). Metodologia y Disefio en la Investigacion Cientifica, 2do.
Ed. Lima-Per0: Editorial Mantaro. p. 77-78.

Sanchez M. (2014). Derecho Administrativo. Parte General. Décima Edicion. Espafia: TECNOS
(Grupo Anaya S.A). p. 359.

Sanchez, F. (2016). La investigacion cientifica aplicada al derecho. Lima- Peru: Ediciones normas
Juridicas S.A.C.

Sarmiento & Masias (2017). Propuesta de un modelo de éxito de gestion ambiental para que las
medianas empresas del sector plasticos de Lima Metropolitana alcancen la
sostenibilidad y competitividad basado en la consolidacién de sus buenas préacticas y en
el modelo de la 1ISO 14001. Para optar el titulo ingeniero industrial. Universidad de
ciencias aplicadas. Lima — Per(. Recuperado de:
https://repositorioacademico.upc.edu.pe/bitstream/handle/10757/621540/MASIAS T _A

%20y%20SARMIENTO_R_A.pdf?sequence=5&isAllowed=y



118

Tinoco V. H, Hidalgo Lozano W. S, Camones P. (2014). ;Como Ser Alcalde? AFA Editores
Importadores S.A. Primera Edicion. p. 90

Vacio C. F. (2017). Analisis de la cultura ambiental en el sector educativo del municipio de la
Paz, baja california sur: Implicaciones y recomendaciones para el desarrollo sustentable
de los recursos naturales. Centro de investigaciones biol6gicas del Noroeste. Tesis para
obtener el grado de maestro. California. Recuperado de:
https://cibnor.repositorioinstitucional.mx/jspui/bitstream/1001/542/1/vacio_c.pdf

Vidalhesbert V. L, Calder6n Ch. L. (2015). El Funcionario Publico, Las Sanciones Penales en
Delitos por corrupcion. Primera ed. Per(: Editora Gaceta Juridica. S.A.

Westreicher A. (2010). Manual de Derecho Ambiental. Primera edicion. Editorial IUSTITIA.
Primera Edicion. p. 559. Recuperado de:

https://www.google.com/search?q=30.+Westreicher+A.+Manual+de+Derecho+Ambien

tal&00=30.%09Westreicher+A.+ Manual+de+Derecho+ Ambiental &ags=chrome..69i57.

357j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8

Zapater E. M. (2015). La tutela juridica del medio ambiente y los recursos naturales a través de
la normativa espafiola sobre responsabilidad medioambiental. Tesis doctoral.
Universidad Politécnica de Valencia. Espafa. Recuperado de:
https://riunet.upv.es/bitstream/handle/10251/59223/ZAPATER%20 -
%20La%20tutela%20jur%EDdica%20del%20medio%20ambiente%20y%2010s%20rec

ursos%20naturales%20a%20trav%E9s%20de%20la%20normativa....pdf?sequence=1


https://www.google.com/search?q=30.+Westreicher+A.+Manual+de+Derecho+Ambiental&oq=30.%09Westreicher+A.+Manual+de+Derecho+Ambiental&aqs=chrome..69i57.357j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=30.+Westreicher+A.+Manual+de+Derecho+Ambiental&oq=30.%09Westreicher+A.+Manual+de+Derecho+Ambiental&aqs=chrome..69i57.357j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=30.+Westreicher+A.+Manual+de+Derecho+Ambiental&oq=30.%09Westreicher+A.+Manual+de+Derecho+Ambiental&aqs=chrome..69i57.357j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8

ANEXOS

ANEXO 01

Matriz de consistencia

ANEXO 02

Matriz operalizacién de instrumento

ANEXO 03

Cuestionario sobre la ineficacia del gobierno local en la crisis ambiental

ANEXO 04

Encuesta para medir la crisis ambiental

ANEXO 05

Constancia de la municipalidad provincial de Huancayo emitida por el gerente del area
ambiental

ANEXO 06

Constancia de la municipalidad distrital de Chilca firmada por el gerente del &rea ambiental
ANEXO 07

Aplicacion a los funcionarios de la municipalidad del tambo al area ambiental

ANEXO 08

Aplicacion de los instrumentos a la poblacion

ANEXO 09

Evidencia de la crisis ambiental



ANEXO 01

MATRIZ DE CONSISTENCIA
PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES Y METODOLOGIA
DIMENSIONES

Problema General
¢Como la ineficacia del
gobierno local incide en
la crisis ambiental de la
provincia de Huancayo?

Problemas Especificos:
1..Cémo la ineficaciaen la
gestion ambiental incide
en la crisis ambiental en
la provincia de
Huancayo?
2..Coémo la ineficaciaen el
tratamiento de residuos
solidos incide en la
existencia de una crisis
ambiental en la provincia
de Huancayo?
3.;Como la ineficacia de
las politicas de
planificacion urbana
incide en la crisis
ambiental en la provincia
de Huancayo?

Obijetivo general:
Determinar la incidencia de
la ineficacia del gobierno
local de la crisis ambiental
en la  provincia de
Huancayo.
Objetivos especificos:
1.1dentificar la incidencia de
la ineficacia de la gestion
ambiental en la crisis
ambiental en la provincia
de Huancayo.
2.Determinar la incidencia
de la ineficacia del
tratamiento de residuos
solidos en la existencia de
una crisis ambiental en la
provincia de Huancayo.
3.Determinar la incidencia
de la ineficacia de las
politicas de planificacion
urbana en la crisis
ambiental en la provincia
de Huancayo.

Hipétesis general:
La ineficacia del gobierno local
incide significativamente en la
existencia de una  crisis
ambiental en la provincia de
Huancayo.
Hipotesis especificas
1. La ineficacia de la gestion
ambiental incide
significativamente en la crisis
ambiental en la provincia de
Huancayo.
2. La ineficacia del tratamiento
de residuos solidos incide
significativamente en la
existencia de una crisis
ambiental en la provincia de
Huancayo.
3. La ineficacia de las politicas
de planificacidn urbana incide
significativamente en la crisis
ambiental en la provincia de
Huancayo.

Variable independiente
Ineficacia del gobierno local
Dimensiones:
o Gestion ambiental
o Tratamiento de residuos sélidos
o Politicas de planificacion urbana
Variable dependiente
Crisis ambiental en la provincia de
Huancayo.
Dimensiones:
o Politicas ambientales
o Responsabilidad en la comunidad
o Gestion econdmica - ambiental

Método General: Método Cientifico.
Métodos Especificos: comparativo y de

analisis.

Tipo de investigacion: aplicada
Nivel de investigacion: Explicativo
Disefio de investigacion:

Causal univariada.

M: X1—Y

Leyenda

M: Muestra

X1: Ineficacia del gobierno local

Y: Crisis ambiental

X: Variable independiente.

Y: Variable dependiente.
Poblacion: 5000 pobladores y todos los
funcionarios publicos de la provincia de

Huancayo.

Muestra 90 funcionarios publicos de la
provincia de Huancayo

90 pobladores de

Huancayo

la provincia de

Tipo de muestreo: No probabilistico,
muestreo sin normas o circunstancial.
Técnicas de recoleccion de datos:
Encuesta, cuestionario, fichaje.
Instrumento de recoleccién de datos:
encuesta y cuestionario.




ANEXO 02

Matriz operacionalizacion del instrumento

Variable: Ineficacia del gobierno local
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Variables Definicion | Dimensiones Indicadores items Escala de
operacional valoracion
Variable Ineficacia Gestién 1. Cuenta con instrumentos de gestion | 1. Ud. particip6 en la elaboracion de los | (1) Nunca
independiente: | del gobierno | ambiental actualizados en el tema ambiental y evalta su instrumentos de gestion. (2) A veces
Ineficacia del | local se avance. 2. Participa en el proceso de elaboracién del Plan | (3) Casi
gobierno local | expresa a 2. Promueve la elaboracion del Plan de Gestién de Gestion ambiental. siempre
través de los ambiental en consenso. 3. La municipalidad difunde o publica el plande | (4) Siempre
puntajes 3. Difunde o publica el plan de gestién ambiental gestion ambiental.
obtenidos utilizando y da a conocer a la poblacion. 4. La municipalidad involucra a todos los
en el 4. Involucra atodos los trabajadores en el proceso trabajadores en el proceso de gestion
cuestionario de gestion ambiental. ambiental.
construido 5. Implementa monitorea el plan de gestion | 5. La municipalidad implementa, monitorea el
por el ambiental realiza trabajo en equipo. plan de gestion ambiental, realizando trabajo
investigador en equipo.
Tratamiento | 6. Realiza tratamiento de los residuos sélidos. 6. La municipalidad realiza tratamiento de los
de residuos | 7. Formul6 decretos, reglamentos y ordenanzas a residuos solidos.
solidos fin de controlar la proliferacion de | 7. La  municipalidad  formulé  decretos,
contaminantes de suelo, aire y agua. reglamentos y ordenanzas a fin de controlar la
8. Contempla en el ROF (reglamento Gnico de proliferacion de contaminantes de suelo, aire y
organizacion y funciones) procedimientos para agua.
realizar  denuncias de  contaminacion | 8. La municipalidad contempla en el ROF
ambiental. (reglamento  Gnico de organizacion y
9. Promueve la segregacion de residuos en la funciones) procedimientos para realizar
fuente. denuncias de contaminacion ambiental.
10. Gestiona la disposicidn de los residuos solidos | 9. La municipalidad promueve la segregacion de
reciclables y reutilizables. residuos en la fuente.
10. La municipalidad gestiona la disposicion de
los residuos solidos reciclables y reutilizables.
Politicas de | 11. Planifica la proteccion de los recursos | 11. La municipalidad planifica la proteccion de los
planificacion ecoldgicos de la comuna. recursos ecoldgicos de la comuna.
urbana 12. Protege las éareas de agricolas y ecoldgicas. 12. La municipalidad protege las éreas de

agricolas y ecoldgicas.
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13.

14.

15.

Realiza actividades relacionadas con la
conservacion de los ecosistemas.

Realiza mantenimiento y conservacion de las
areas de uso publico.

Participa en las campafias de creacion y
mantenimiento de areas verdes.

13.

14,

15.

La municipalidad emite las licencias para
construccion, cumpliendo el catastro.

La municipalidad realiza mantenimiento y
conservacion de las areas de uso publico.
Participa en las campafias de creacion y
mantenimiento de areas verdes.




Variable: Crisis ambiental

Variables Definicion Dimensiones Indicadores items Escala
operacional
Variable La crisis | Politicas 1. Cumplen con las ordenanzas ambientales | 1. cUd. Considera que se cumplen con las | (1) Nunca
dependiente: ambiental se | ambientales aprobadas por la municipalidad. ordenanzas ambientales aprobadas por la | (2) A veces
Crisis expresa a 2. Asume la Unidad Organica de Gestion municipalidad? (3) Casi
ambientales través de los Ambiental adecuadamente las funciones socio | 2.  ¢A su parecer la Unidad Organica de Gestion siempre
puntajes ambiental. Ambiental asume adecuadamente las | (4) Siempre
obtenidos en la 3. Participa en actividad de capacitacion, funciones socio ambiental?
encuesta sensibilizacion respecto a las préacticas | 3. ¢Participa en actividades de capacitacion,
aplicada a los ambientales. sensibilizacion respecto a las précticas
ciudadanos de 4.  Conoce el horario que la municipalidad difunde ambientales promovidas por la municipalidad?
la provincia de horarios de recojo de basura. 4.  ¢La municipalidad difunde horarios de recojo
Huancayo. 5. Cumple la municipalidad con los horarios y de basura?
cronogramas de recojo de basura en su | 5. ¢La municipalidad cumple con los horarios y
localidad. cronogramas de recojo de basura en su
localidad?
Responsabilidad en | 6. Participa en las actividades promovidas por la | 6. ¢ Usted participa en las actividades promovidas
la comunidad municipalidad sobre el cuidado del medio por la municipalidad sobre el cuidado del medio
ambiente. ambiente?
7. Considera que la municipalidad promueve la | 7. Usted considera que la municipalidad
segregacion en la fuente. promueve la segregacién en la fuente.
8.  Contribuye en el proceso de arborizaciéon de las | 8. ¢Usted contribuye en el proceso de
areas verdes. arborizacion de las areas verdes?
9. Se identifica con la gestion ambiental de su | 9. ¢Usted se siente identificado con la gestiéon
localidad. ambiental de su localidad?
10. Considera que los trabajadores de la |10. ¢Usted considera que los trabajadores de la
municipalidad cumplen su responsabilidad en el municipalidad cumplen sus responsabilidades
cuidado ambiental. en el tema ambiental?
Gestién econémica - | 11. Conoce el presupuesto que destina la |11. ¢Ud. Conoce el presupuesto que destina la
ambiental municipalidad a ejecutar la gestion ambiental. municipalidad a ejecutar la gestién ambiental?
12. Invita a participar en la aprobacion del |12. ¢La municipalidad invita a participar en la
presupuesto de desarrollo ambiental. aprobaciéon del presupuesto de desarrollo
13. Conoce si la municipalidad obtiene ingresos por ambiental?
la venta de residuos soélidos reciclables (papel, | 13. ¢Conoce si la municipalidad obtiene ingresos
plastico u otros) por la venta de residuos sélidos reciclables
14. Contribuye con el pago de los arbitrios (papel, plastico u otros)?
municipales. 14. ¢Cumple Ud. con el pago de los arbitrios
15. Conoce que la municipalidad realiza esfuerzos municipales?
para mantener las areas verdes y preservar las | 15. ¢Considera Ud. Que la municipalidad realiza

zonas de conservacién ambiental.

esfuerzos para mantener las areas verdes y
preservar las zonas de conservacion
ambiental?




Anexo 03

UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

Cuestionario sobre la ineficacia del gobierno local en la crisis ambiental

Tiene por finalidad: Determinar la incidencia de la ineficacia del gobierno local en la
existencia de una crisis ambiental en la provincia de Huancayo en 2016.

La evaluacién del instrumento es de gran relevancia para lograr que sean validos y que
los resultados obtenidos a partir de éstos sean utilizados eficientemente en el trabajo de
investigacion.

DATOS GENERALES:
SEXO: ..o LUGAR: ... CARGO: ...
INSTRUCCIONES: En cada uno de los items seleccione, marcando con un (x), una

de las cinco alternativas (del 1 al 4) segin su opinién. No existen respuestas correctas e
incorrectas, asegurese de responder todo el enunciado.

1 2 3 4
Nunca | A veces Casi siempre Siempre

Dimensiones Indicadores

1. Participa en la elaboracion de instrumentos de gestion.

2. Participa en el proceso de elaboracion del Plan de
Gestion ambiental.

Gestion 3. La municipalidad difunde o publica el plan de gestion
ambiental ambiental.

4. La municipalidad involucra a todos los trabajadores en
el proceso de gestion ambiental.

5. La municipalidad implementa, monitorea el plan de
gestion ambiental realizando trabajo en equipo.

6. La municipalidad realiza tratamiento de los residuos
solidos.

7. La municipalidad formuld decretos, reglamentos y
ordenanzas a fin de controlar realizar el tratamiento de
residuos solidos.

Tratamiento
de residuos
solidos

8. La municipalidad contempla en el ROF (reglamento
unico de organizacion y funciones) procedimientos para
realizar denuncias de contaminacién ambiental.

9. La municipalidad promueve la segregacion de residuos
en la fuente.

10. Lamunicipalidad gestiona la disposicion de los residuos
solidos reciclables y reutilizables.




Politicas de
planificacion
urbana
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11. Lamunicipalidad planifica la proteccion de los recursos
ecologicos de la comuna.

12. La municipalidad protege las &reas agricolas y
ecologicas.

13. La municipalidad emite las licencias para construccion
cumpliendo el catastro.

14. La  municipalidad realiza  mantenimiento vy
conservacion de las areas de uso publico.

15. Participa en las campafias de creacion y mantenimiento

de areas verdes.

Agradecemos su valiosa colaboracion.




Encuesta para medir la crisis ambiental en la provincia de Huancayo

Anexo 04

UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
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Tiene por finalidad: Determinar la incidencia de la ineficacia del gobierno local en la

existencia de una crisis ambiental en la provincia de Huancayo en 2016.

La evaluacién del instrumento es de gran relevancia para lograr que sean validos y que
los resultados obtenidos a partir de éstos sean utilizados eficientemente en el trabajo de

investigacion.

DATOS GENERALES:

LUGAR: .«

INSTRUCCIONES: En cada uno de los items seleccione, marcando con un (x), una de las
cinco alternativas (del 1 al 4) segin su opinion. No existen respuestas correctas e incorrectas,
asegurese de responder todo el enunciado.

1 2 3 4

Nunca A veces Casi siempre Siempre

Dimensiones

Indicadores

Politicas
ambientales

1. ¢Ud. Considera que se cumplen con las ordenanzas
ambientales aprobadas por la municipalidad?

2. (A su parecer la Unidad Organica de gestion
ambiental asume adecuadamente las funciones socio
ambiental?

3. ¢Participa en actividades de capacitacion,
sensibilizacion respecto a las practicas ambientales
promovidas por la municipalidad?

4. ¢La municipalidad difunde horarios de recojo de
basura?

5. ¢La municipalidad cumple con los horarios y
cronogramas de recojo de basura en su localidad?

Responsabili
dad en la
comunidad

6. ¢ Usted participa en las actividades promovidas por
la municipalidad sobre el cuidado del medio
ambiente?

7. Usted considera que la municipalidad promueve la
segregacion en la fuente.

8. ¢Usted contribuye en el proceso de arborizacion de
las areas verdes?

9.¢Usted se siente identificado con la gestion
ambiental de su localidad?




10. ¢Usted considera que los trabajadores de la
municipalidad cumplen sus responsabilidades en el
tema ambiental?
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Gestion
econémica
ambiental

11. (Ud. Conoce el presupuesto que destina la
municipalidad a ejecutarla gestion ambiental?

12. ¢;La municipalidad invita a participar en la
aprobacion del presupuesto de desarrollo ambiental?

13. ¢Conoce si la municipalidad obtiene ingresos por
la venta de residuos solidos reciclables (papel,
plastico u otros)?

14. ;Cumple Ud. con el pago de los arbitrios
municipales?

15. ¢Por dénde vive la municipalidad realiza
esfuerzos para mantener las areas verdes y preservar
las zonas de conservacién ambiental?

Agradecemos su valiosa colaboracion.



Anexo 05

Constancia de la municipalidad provincial de Huancayo emitida por el gerente

del area ambiental
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Anexo 06

Constancia de la municipalidad distrital de Chilca firmada por el gerente del

area ambiental




130

Anexo 07

Aplicacion a los funcionarios de la municipalidad del tambo al area ambiental
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Anexo 08

Aplicacion de los instrumentos a la poblacién
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Anexo 09

Evidencia de la crisis ambiental en el distrito de Chilca.
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