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RESUMEN

En la investigacion se estudio el Problema: (En qué medida la
simplificacion de la Funcion Registral incidiria en la seguridad juridica y trafico
juridico en la Ciudad de Huancayo — 2019?; el Objetivo fue: Determinar en qué
medida la simplificacion de la Funcidn Registral incidiria en la seguridad juridica
y trafico juridico en la Ciudad de Huancayo — 2019. La Investigacion fue del Tipo
Bésico; en el Nivel Explicativo y Disefio No experimental transeccional. Se
emplearon, los Métodos Generales: Deductivo, Analisis-Sintesis e Historico y
como Métodos Especificos: Literal, Sistematico, Teleologico y Socioldgico., con
una sola Muestra y un Tipo de Muestreo probabilistico simple. Para la
Recoleccion de Informacion se utiliz0 Encuestas y Analisis Documental;
llegandose a la conclusion que el registro adquiere vital importancia en la
sociedad, asegurando derechos, protegiendo la buena fe, publicitando los actos y
contratos relevantes para la convivencia social y la economia de una sociedad, y
esto es un elemento fundamental para lograr estabilidad en una sociedad, por lo
que la simplificacion de la funcidn registral, estableciendo reglas y principios que
guien la actuacion del registrador en la calificacion de los titulos, evitando
dispersion de criterios y fortaleciendo la predictibilidad en sus decisiones

efectivizara la seguridad juridica y trafico juridico.

Palabras clave: simplificacion de la Funcion Registral, seguridad juridica, trafico

juridico, calificacion accesoria, proceso de calificacion de titulos.
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ABSTRACT

In the investigation the Problem was studied: To what extent would the
simplification of the Registry Function affect legal security and legal traffic in the
City of Huancayo - 2019?; The Objective was: To determine to what extent the
simplification of the Registry Function would affect legal security and legal traffic
in the City of Huancayo - 2019. The Investigation was of the Basic Type; at the
Explanatory Level and Non-experimental transectional design. The General
Methods were used: Deductive, Analysis-Synthesis and Historical and as Specific
Methods: Literal, Systematic, Teleological and Sociological, with a single Sample
and a simple probabilistic Type of Sampling. For the Collection of Information
Surveys and Documentary Analysis were used; reaching the conclusion that the
registry acquires vital importance in society, ensuring rights, protecting good
faith, publicizing acts and contracts relevant to social coexistence and the
economy of a society, and this is a fundamental element to achieve stability in a
society, so the simplification of the registry function, establishing rules and
principles that guide the action of the registrar in the qualification of titles,
avoiding dispersion of criteria and strengthening predictability in their decisions

will make legal certainty and legal traffic effective.

Keywords: simplification of the Registry Function, legal certainty, legal traffic,

accessory qualification, qualification process of titles.
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INTRODUCCION

La eleccion del tema se ha hecho en atencién a que la Seguridad Juridica y
el impulso del tréfico juridico son tareas que le corresponden a nuestro estado. Un
estado moderno es el principal impulsor y promotor del desarrollo econémico en
todo pais, el cual tiene como finalidad buscar el bien comun a sus pobladores. Los
estudiosos, han realizado diversas investigaciones respecto al rol del estado en una
sociedad asi como a la administracion publica, la cual es entendida como aquella
organizacion que el estado utiliza para canalizar adecuadamente las demandas
sociales y satisfacerlas, a través de la transformacion de recursos publicos en
acciones modificadoras de la realidad, mediante la produccion de bienes, servicios
y regulaciones. Es asi que el estado, a efectos de brindar seguridad juridica e
impulsar el trafico juridico, a traves de la administracion publica, crea
instituciones que puedan coadyuvar a cumplir dicho fin.

La inscripcion registral tiene gran importancia en el proceso de desarrollo
de un pais, asi como en su crecimiento econdémico, especialmente en los paises
subdesarrollados que en la actualidad tienen altos indices de pobreza, no existe
estabilidad laboral, hay mucha informalidad y muchas veces el ciudadano comun
no encuentra mecanismos idoneos para su desarrollo. Actualmente, el ciudadano
comun busca obtener seguridad y tener certeza al momento de realizar una
transaccion comercial, es asi que no solo es importante que las transacciones
comerciales sean rapidas y eficientes para acrecentar las ganancias de un
vendedor, sino también el hecho de brindar seguridad juridica al que va adquirir el

bien. Es decir, la garantia dada al individuo por el Estado de modo que su persona,
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sus bienes y sus derechos no seran violentados o que, si esto ultimo llegara a
producirse, le seran asegurados por la sociedad, la proteccion y reparacion de los
mismos.

A pesar de que en la actualidad existe el Tribunal Registral, ente
encargado de conocer un titulo en apelacién a efectos de dar una decisién respecto
a este, no resulta del todo eficiente, debido a que las transacciones comerciales y
la dinamizacién de la economia, no pueden estar supeditadas a un plazo que
muchas veces se hace demasiado largo; en el caso del tribunal registral, conforme
al articulo 159 del TUO del Reglamento General de los Registros Publicos, el
plazo para expedir una resolucion es de 30 dias contados desde el ingreso del
expediente, el mismo que puede ser ampliado hasta por un plazo de 30 dias
adicionales. Este si bien constituye un 6rgano de segunda instancia, muchas veces
resultaria inoficioso, debido a que muchas de las observaciones llevadas en
apelacion podrian resolverse sin la necesidad de llevar a apelacion un titulo, para
tal fin podria contemplarse en el Reglamento General una figura denominada
Calificacion Accesoria, mediante la cual un registrador accesor podria volver a
calificar un titulo observado y de ser el caso disponer su inscripcion.

Bajo este contexto la presente investigacion formulé como Problema
General: ¢En qué medida la simplificacion de la Funcion Registral incidiria en la
seguridad juridica y trafico juridico en la Ciudad de Huancayo — 2019?
JustificAndose porque permitié contribuir al desarrollo del conocimiento del
Derecho Registral, mediante el estudio del actual Sistema Registral, el mismo que
rige actualmente todo el procedimiento registral en el Perd; con nuevos aportes

que simplifiquen el proceso de calificacidn registral, y de esta manera contribuyan
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a que los ciudadanos inscriban sus bienes o derechos en el registro con la finalidad
de impulsar el desarrollo y crecimiento econdmico de nuestra ciudad.

El Objetivo General de la investigacion fue Determinar en qué medida la
simplificacion de la Funcion Registral incidiria en la seguridad juridica y trafico
juridico en la Ciudad de Huancayo — 2019.

En el Marco Tedrico se desarrolld los sistemas registrales, su naturaleza y
la forma en que estos regulan el registro en un determinado pais.

Se plante6 como Hipotesis General que: La simplificacion de la Funcién
Registral incidiria efectivizando la seguridad juridica y trafico juridico en la
Ciudad de Huancayo — 2019; siendo su Variable Independiente: La
simplificacion de la Funcién Registral, Variable Dependiente: la seguridad
juridica y trafico juridico.

La investigacion fue del tipo bésica, del nivel explicativo y se aplicaron los
Métodos Generales: deductivo, analitico-sintético e histérico; y los Métodos
Particulares: literal, sistematico y teleoldgico y sociolégico. Tuvo un disefio de
investigacion no experimental transeccional; La Muestra utilizada fue de 50
esquelas de observacidn de los Registros Juridicos de la Zona Registral No VIII y
50 Registradores Publicos de SUNARP y Abogados especialistas en Derecho
Registral. Se utilizaron como técnicas de recoleccion de informacion el analisis
documental y la encuesta.

La presente tesis se encuentra dividida en V capitulos:
- El capitulo I: Planteamiento de la Investigacion, que comprende los

problemas, objetivos, la justificacion y las hipotesis.
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El capitulo 11: Marco Tedrico, donde se desarrollo los antecedentes, las bases
tedricas cientificas y la definicion de conceptos o términos bésicos.

El capitulo 111 Hipodtesis, donde se desarrolla la Hipotesis General, Hipotesis
Especificas y las variables.

El capitulo 1V: Metodologia de la Investigacion, donde se describi6 los
aspectos metodoldgicos: métodos, tipo, nivel y disefio de investigacion
cientifica, asi como la poblacidn, muestra y muestreo.

El capitulo V: Resultados de la Investigacion donde se describe los resultados
obtenidos del andlisis realizado a las 50 esquelas de observacion de los
Registros Juridicos de la Zona Registral No VIII y de las 50 encuestas
dirigidas a los Registradores Publicos de SUNARP y Abogados especialistas
en Derecho Registral.

Discusion donde se ha desarrollado la demostracion de las hipdtesis en base

al marco teorico, antecedentes y los resultados obtenidos.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

La eleccion del tema se ha hecho en atencién a que la Seguridad
Juridica y el impulso del trafico juridico son tareas que le corresponden a
nuestro estado. Un estado moderno es el principal impulsor y promotor del
desarrollo econémico en todo pais, el cual tiene como finalidad buscar el bien
comun a sus pobladores. Si nos remontamos al pasado, vamos a ver la
importancia del estado, es asi que Aristoteles reconocia y definia el estado a
través del ser humano a quien lo define como un ser politico, sefialando que
este podia asociarse como estado y lo define “como una organizacion social
economicamente mas desarrollada, donde se establecen relaciones
mercantiles y de fuerza de trabajo con fines privados y lucrativos. El estado
€s una organizacion con un objetivo politico y un medio para superarse”.

Los estudiosos, han realizado diversas investigaciones respecto al rol
del estado en una sociedad, asi como a la administracion publica, la cual es
entendida como aquella organizacién que el estado utiliza para canalizar
adecuadamente las demandas sociales y satisfacerlas, a través de la
transformacion de recursos pablicos en acciones modificadoras de la realidad,
mediante la produccion de bienes, servicios y regulaciones.

Es asi que el estado, a efectos de brindar seguridad juridica e impulsar
el trafico juridico, a través de la administracion publica, crea instituciones que

puedan coadyuvar a cumplir dicho fin.
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Ya en el siglo XVIII aparece la siguiente frase: “Pues nada menos,
que el objeto principal de la accion humana era la busqueda la riqueza”
(Laski, 1984, pags. 18-19). Efectivamente, en el siglo XVIII se da paso al
Ilamado liberalismo econdmico, época en la cual adquiere gran importancia la
riqueza a través del comercio, un ejemplo de esto es el famoso libro de Adam
Smith “La riqueza de las naciones”, en el que se describe el éxito a través del
libre intercambio de mercancias y capital. En este contexto, ese libre
desarrollo y expansion de la riqueza y las fuerzas productivas necesitaba de
un Derecho Instrumental para sus fines, que asegure la propiedad y las
inversiones.

La inscripcion registral tiene gran importancia en el proceso de
desarrollo de un pais, asi como en su crecimiento econémico, especialmente
en los paises subdesarrollados que en la actualidad tienen altos indices de
pobreza, no existe estabilidad laboral, hay mucha informalidad y muchas
veces el ciudadano comin no encuentra mecanismos idoneos para su
desarrollo. Actualmente, el ciudadano comdn busca obtener seguridad y tener
certeza al momento de realizar una transaccion comercial, es asi que no solo
es importante que las transacciones comerciales sean rapidas y eficientes para
acrecentar las ganancias de un vendedor, sino también el hecho de brindar
seguridad juridica al que va adquirir el bien. Es decir, la garantia dada al
individuo por el Estado de modo que su persona, sus bienes y sus derechos no
seran violentados o que, si esto Ultimo llegara a producirse, le seran

asegurados por la sociedad, la proteccion y reparacién de los mismos.
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A pesar de lo antes esbozado, la pregunta que nos planteamos es la
siguiente: Si bien es cierto, el estado es el primer impulsor de la economia en
nuestro pais y asegura y brinda certeza juridica al ciudadano a través del
registro, ¢El actual sistema registral tal y como esta estructurado, obstaculiza
el trafico juridico en nuestra ciudad?

Para ahondar respecto a la pregunta antes formulada, debemos
empezar hablando de la calificacion registral. Es asi que, nos formularemos
otra pregunta: ¢Actualmente la calificacion registral que realiza el registrador
contribuye a agilizar el tréfico juridico? La calificacion registral, es una de las
etapas mas importantes en el registro, esto debido a que es en esta etapa en la
que el registrador empleando los principios registrales va a realizar un control
de los documentos presentados a efectos de dotarlos de proteccion frente a
terceros.

El articulo 2011 del Cédigo Civil, sefiala lo siguiente:

“Articulo 2011.- Los registradores califican la legalidad de los documentos
en cuya virtud se solicita la inscripcion, la capacidad de los otorgantes y la
validez del acto, por lo que resulta de ellos, de sus antecedentes y de los
asientos de los registros publicos.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no se aplica, bajo responsabilidad del
registrador, cuando se trate de parte que contenga una resolucion judicial
que ordene la inscripcion. De ser el caso, el registrador podra solicitar al
Juez las aclaraciones o informacion complementaria que precise, 0 requerir
se acredite el pago de los tributos aplicables, sin perjudicar la prioridad del

ingreso al Registro” (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2015).
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Es decir, la actividad calificadora de un registrador emana de un deber
impuesto por la ley. Calificar es emitir un juicio sobre el acto, derecho o
documento que pretende ser inscrito en el registro y no puede ser eludido
porque es una obligacion legal; es pues un examen delegado por el
codificador al registrador y este no puede evitarlo, por lo que la segunda
instancia registral debe ser cuidadosa al argumentar los casos en los cuales
recomiende evadir dicha responsabilidad. Puede discreparse sobre la
calificacién y emitirse un juicio de valor (si es buena o mala, caso en los
cuales, debe analizarse cuales son las fallas en el sistema que incrementan la
mala calificacion para disminuirla a través de talleres, cursos encuentros, etc.,
en la medida que la actividad registral es compleja), pero no debe eludirse su
cumplimiento, salvo que alguna disposicion legal lo disponga.

En la actualidad, y segun los reportes de observaciones, tachas y
liguidaciones emitidos por la Zona Registral N° VIII, vamos a poder ver que
existe un alto indice de observaciones, es asi que durante el afio 2015, en la
Oficina Registral de Huancayo, se obtuvo lo siguiente:

- En el mes de enero, de un total de 9101 titulos, se observaron 1903
titulos y se tacharon y liquidaron 2031 titulos. Por tanto, el porcentaje

de titulos a los que se les negd acceso al registro fue del 43, 22%.

- En el mes de febrero, de un total de 8429 titulos, se observaron 1692
titulos y se tacharon y liquidaron 1794 titulos. Por tanto, el porcentaje

de titulos a los que se les negd acceso al registro fue del 41, 35%.
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En el mes de marzo, de un total de 9153 titulos, se observaron 1650
titulos y se tacharon y liquidaron 1959 titulos. Por tanto, el porcentaje
de titulos a los que se les neg6 acceso al registro fue del 39, 42%.

En el mes de abril, de un total de 7594 titulos, se observaron 1380
titulos y se tacharon y liquidaron 1630 titulos. Por tanto, el porcentaje
de titulos a los que se les neg6 acceso al registro fue del 39, 63%.

En el mes de mayo, de un total de 7175 titulos, se observaron 1493
titulos y se tacharon y liquidaron 1411 titulos. Por tanto, el porcentaje
de titulos a los que se les negd acceso al registro fue del 40, 47%.

En el mes de junio, de un total de 8538 titulos, se observaron 1731
titulos y se tacharon y liquidaron 1721 titulos. Por tanto, el porcentaje
de titulos a los que se les negd acceso al registro fue del 40, 43%.

En el mes de julio, de un total de 6491 titulos, se observaron 1319
titulos y se tacharon y liquidaron 1233 titulos. Por tanto, el porcentaje
de titulos a los que se les negd acceso al registro fue del 39, 31%.

En el mes de agosto, de un total de 7801 titulos, se observaron 1333
titulos y se tacharon y liquidaron 1929 titulos. Por tanto, el porcentaje
de titulos a los que se les negd acceso al registro fue del 41, 81%.

En el mes de setiembre, de un total de 12417 titulos, se observaron
1049 titulos y se tacharon y liquidaron 1211 titulos. Por tanto, el
porcentaje de titulos a los que se les nego acceso al registro fue del 18,

20%.
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- Enel mes de octubre, de un total de 15042 titulos, se observaron 1347
titulos y se tacharon y liquidaron 1351 titulos. Por tanto, el porcentaje
de titulos a los que se les neg6 acceso al registro fue del 17, 93%.

- En el mes de noviembre, de un total de 7973 titulos, se observaron
1230 titulos y se tacharon y liquidaron 1546 titulos. Por tanto, el
porcentaje de titulos a los que se les negd acceso al registro fue del 34,
81%.

- En el mes de diciembre, de un total de 21276 titulos, se observaron
3078 titulos y se tacharon y liquidaron 4049 titulos. Por tanto, el
porcentaje de titulos a los que se les nego acceso al registro fue del 33,
49%.

Este sin fin de observaciones, que muchas veces son observaciones
que no guardan relacion con la aplicacion correcta de las normas nos hace
pensar si efectivamente el actual sistema registral es el adecuado para agilizar
las transacciones comerciales de bienes y servicios. A pesar de que en la
actualidad existe el Tribunal Registral, ente encargado de conocer un titulo en
apelacion a efecto de dar una decision respecto a este, no resulta del todo
eficiente, debido a que las transacciones comerciales y la dinamizacién de la
economia, no pueden estar supeditadas a un plazo que muchas veces se hace
demasiado largo; en el caso del tribunal registral, conforme al articulo 159 del
TUO del Reglamento General de los Registros Publicos, el plazo para expedir
una resolucion es de 30 dias contados desde el ingreso del expediente, el
mismo que puede ser ampliado hasta por un plazo de 30 dias adicionales. Este

si bien constituye un 6rgano de segunda instancia, muchas veces resultaria
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inoficioso, debido a que muchas de las observaciones llevadas en apelacion
podrian resolverse sin la necesidad de llevar a apelacion un titulo, para tal fin
podria contemplarse en el Reglamento General una figura denominada
Calificacion Accesoria, mediante la cual un registrador accesor podria volver
a calificar un titulo observado y de ser el caso disponer su inscripcion.

De ahi podemos visualizar que el actual sistema registral no es el mas
indicado para brindar seguridad juridica y agilizar la economia en nuestro
pais, debiendo realizarse modificaciones en este a fin de establecer

parametros que coadyuven a tener un sistema registral eficiente y confiable.

1.2. DELIMITACION DEL PROBLEMA
A) DELIMITACION TEMPORAL

La investigacion se desarrollo durante el afio 2019.

B) DELIMITACION ESPACIAL
La presente investigacion se realizo en la ciudad de Huancayo, region de

Junin.

1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA
1.3.1. Problema general
¢En qué medida la simplificacion de la Funcion Registral incidiria en
la seguridad juridica y trafico juridico en la Ciudad de Huancayo —

2019?
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1.3.2. Problemas especificos
A) ¢En qué medida la implementacion de una calificacion accesoria
en el proceso de calificacion de titulos incidiria en la seguridad
juridica en la Ciudad de Huancayo — 2019?
B) ¢En qué medida la implementacion de una calificacion accesoria
en el proceso de calificacion de titulos incidiria en el trafico

juridico en la Ciudad de Huancayo — 2019?

1.4. JUSTIFICACION
1.4.1. Teorica

La presente investigacion permitié contribuir al desarrollo del
conocimiento del Derecho Registral, mediante el estudio del actual
Sistema Registral, el mismo que rige actualmente todo el
procedimiento registral en el Perd. Que, una vez investigada y
comprobada la hipdtesis, permitié la ampliacion del conocimiento con
nuevos aportes que simplifiquen el proceso de calificacion registral, y
de esta manera contribuyan a que los ciudadanos inscriban sus bienes
o derechos en el registro con la finalidad de impulsar el desarrollo y
crecimiento econdmico de nuestra ciudad.

Asimismo, se propuso un NUevo marco normativo para nuestro
actual sistema registral, tales como la modificatoria del actual T.U.O.
del Reglamento General de los Registros Publicos, el cual debe
contemplar y brindar al ciudadano confianza y predictibilidad en el

proceso de inscripcion registral de sus bienes en el registro. Este
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planteamiento de modificacion normativa sustentara la solucion del
problema.

Si bien es cierto el TUO del Reglamento General de los
Registros Publicos ha pasado por una serie de modificaciones,
creemos que en el actual contexto de libre mercado, desarrollo
econémico y crecimiento sostenible, es necesario implementar
mecanismos mediante los cuales los ciudadanos encuentren
facilidades para lograr la inscripcién de sus bienes. Cuando decimos
facilitar la inscripcion no pretendemos de ninguna manera realizar una
calificacion simplista sin cumplir con el Principio de Legalidad, sino
pretendemos que la calificacion que realizan los registradores sean
predecibles y en el caso que no lo fueran, que existan mecanismos que
ayuden a que esta incorrecta interpretacion normativa de los
operadores del registro, se puedan solucionar rapidamente y de

manera eficiente.

Social

El desarrollo de la investigacion permitio mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos, debido a que se fomenta la inscripcion
registral, la misma que muchas veces se torna demasiado formalista.
De esta manera, se logra mayor acceso a las inscripciones por parte de
los ciudadanos. ElI mayor acceso a las inscripciones, trae muchos
beneficios a la poblacion, debido a que se puede brindar mayor

seguridad juridica a las transacciones comerciales o de bienes.
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Asimismo, se potencia el desarrollo econdmico, debido a que los
bienes inscritos adquieren mayor valor comercial. Por tanto, el bien
dotado de un mayor valor comercial en el mercado hara posible que
nuestra ciudad presente un mayor desarrollo econémico, otorgando
mayor capacidad adquisitiva a los ciudadanos y agilizando el tréfico
juridico de bienes y servicios, que muchas veces se ve estancado por
el solo hecho de no brindarle a los potenciales compradores o

inversionistas seguridad juridica en sus transacciones.

1.4.3. Metodoldgica

El desarrollo de la investigacion permitié el empleo de
métodos, técnicas, procedimientos e instrumentos de investigacion,
que fueron validados y logrado su confiabilidad sirven para futuras
investigaciones en materia registral. Asimismo, constituye un
antecedente de la que podran valerse los estudiantes de la Universidad
Peruana Los Andes, para realizar futuras investigaciones, debido a que
los resultados arribados en la presente tesis pueden ser discutibles y
propenso a realizarse mas investigaciones.

1.5. OBJETIVOS DE INVESTIGACION
1.5.1. Objetivo General

Determinar en qué medida la simplificacién de la Funcion Registral
incidiria en la seguridad juridica y trafico juridico en la Ciudad de

Huancayo — 2019.
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1.5.2. Objetivos Especificos

A)

B)

Establecer en qué medida la implementacion de una calificacién
accesoria en el proceso de calificacion de titulos incidiria en la
seguridad juridica en la Ciudad de Huancayo — 2019.

Establecer en qué medida la implementacion de una calificacion
accesoria en el proceso de calificacion de titulos incidiria en el

trafico juridico en la Ciudad de Huancayo — 2019.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES

El registro nace con la finalidad de simplificar la prueba de los
derechos sobre los bienes, de tal suerte que el propietario de un bien pueda
exhibir un titulo fehaciente a efectos de proteger, conservar y cautelar su
derecho adquirido, y de esta forma impedir que un tercero interfiera o ataque
su derecho. De ahi la importancia que tuvo la creacion del registro.

Si bien es cierto, el primer registro con publicidad efecto fue el
denominado Registro de Propiedad Inmueble, creado por Ley del 15 de
noviembre de 1887, iniciando en enero del 1888 en la ciudad de Lima. Este
registro nace como entidad publica dependiente del poder judicial. En sus
inicios este “registro” nace como un derecho titularista donde solo se
inscribian los titulos formales que constituian la realidad extra registral,
generandose publicidad en beneficio de terceros, sin que la inscripcion
saneara el titulo.

Con la dacion de la Ley 26366, se crea el Sistema Nacional de los
Registros Publicos (SINARP) y la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos (SUNARP). EI SINARP vincula en lo juridico registral a
los registros de todos los sectores publicos, proponiendo cuatro macro
registros dentro de los que emparienta con otros de la misma naturaleza hasta

cubrir todos los existentes (Registro de Personas Naturales, Registro de
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Personas Juridicas, Registro de Propiedad Inmueble y Registro de Bienes

Muebles.

Asimismo, se ha tomado como referencia las siguientes

investigaciones:

A) Aliaga Blanco (2012) quien desarrollo la tesis titulada: “La

desnaturalizacion de la finalidad del Registro de propiedad inmueble en

el Peri”, para obtener el grado de Magister en la Pontificia Universidad

Catdlica del Per(. Quien arribo a las siguientes conclusiones:

“Que la finalidad del Registro de Predios radica en la proteccion de
los derechos de propiedad a través de la oponibilidad generada por la
publicidad registral que esta institucion otorga, que genera seguridad
juridica (predictibilidad) sobre los derechos publicitados” (Aliaga
Blanco, 2012, pag. 255)

“Que existen una progresiva desnaturalizacion de la finalidad del
Registro de Predios, debido a problemas, factores, costos y requisitos
(indirectos y directos) que han ocasionado un desincentivo para la
realizacion de tramites registrales” (Aliaga Blanco, 2012, pag. 255)
“Las trabas para el acceso a la inscripcion registral se presentan en
tres aspectos: (i) Altos costos generados por procedimientos
registrales propiamente dichos (conformados por altos costos para la
creacién y calificacion del titulo inscribible; y altos montos cobrados
por los aranceles registrales), (ii) altos costos generados por
procedimientos ajenos al Registro, y (iii) altos costos generados por

requisitos excesivos” (Aliaga Blanco, 2012, pag. 255)
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B) Tarrillo Monteza (2013) con la tesis intitulada “Publicidad Registral y
Derecho a la Intimidad”, para optar el grado académico de Magister en
Derecho Civil en la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, quien
arribo a las siguientes conclusiones:

“El Registrador tiene que calificar las solicitudes de publicidad registral.
En los casos de que exista algun vestigio de una intromision con la
intimidad personal, deber& apreciar el interés en el solicitante de la
informacion registral; ésta debe ser entendida como una de sus funciones
propias, al igual que la calificacion de titulos. Esta funcion la ejerce bajo
su responsabilidad y sin perjuicio de la posibilidad de interponer recurso
de apelacion contra su calificacion (la cual conocerd el Tribunal

Registral)” (Tarrillo Monteza, 2013, pag. 89)

2.2. BASES TEORICAS - CIENTIFICAS:
Es necesario explicar en forma breve que existen diversas
aportaciones doctrinales respecto a los sistemas registrales, su naturaleza y la
forma en que estos regulan el registro en un determinado pais, los cuales

pasamos a detallar:

2.2.1. Generalidades
Segun Vallejo (2014) un sistema registral es “el conjunto de
normas que, en un determinado pais, regulan las formas de publicidad

de los derechos reales sobre los bienes inmuebles a través del registro



34

de propiedad, asi como el régimen y organizacion de esa institucion.
En sintesis, es el conjunto de normas reguladoras del Registro de
propiedad, tanto desde un punto de vista sustantivo, es decir, el valor
de los asientos como forma de constitucion o publicidad de aquellos
derechos, como desde un punto de vista formal. Es decir la
organizacion y el régimen del registro” (Vallejo Aristizabal, 2014,
pag. 6)

Para Alfonso de Cossio (1975), un sistema Hipotecario
(sistema registral en general) “no es otra cosa que el conjunto
armoénico de principios que aspira a producir, mediante la institucion
del registro de la propiedad, la necesaria seguridad al trafico de los
bienes inmuebles y a la constitucion de relaciones reales sobre los
mismos, ofreciendo con ello solidas bases en que asentar el crédito
hipotecario, y agrega tales principios no son axiomas inconcusos, sino
mas bien creaciones técnicas, instrumentos idoneos para conseguir en
la realidad las finalidades especificas perseguidas por la institucion
registral: esta finalidad se legitima por consideraciones éticas y
utilitarias, esto es, por la necesidad de proteger la buena fe” (Cossio,

1975, pag. 166)
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2.2.2. Clasificacion
2.2.2.1. Clasificacion Moderna
A) Deed Registration
En el presente sistema los documentos archivados en
el registro son la evidencia del titulo. Este sistema es propio
del Common Law. El presente sistema es meramente el
registro de todos los importantes instrumentos relacionados

a la tierra.

B) Title Registration

En el presente, el registro por si mismo sirve como
evidencia primordial.

Los sistemas “deed registration” pueden usualmente
ser implementados mas rapidamente y con menos gastos
que los sistemas “title registration”. El primero de ellos,
también puede ser vinculado a un sistema de seguros de
titulos como en Estados Unidos, donde el sector privado
provee la seguridad que uno encuentra en un sistema “title
registration”. Sin embargo, tal sistema no provee
comunmente informacion relativa a la tierra para multiples

propdsitos econdmicos, sociales y comunitarios.



36

2.2.2.2. Clasificacion Clésica
A) Sistema Registral Constitutivo

Un Sistema Registral constitutivo, consiste en que la
inscripcién es un requisito indispensable para que tenga
lugar la transferencia o constitucién de un derecho real. En
consecuencia, es con la inscripcion constitutiva, con la que
queda perfeccionada la transmision, constituido el derecho
real. Asimismo, es constitutivo cuando el acto o el derecho
real se constituye con la inscripcion, es decir, cuando los
derechos reales nacen recién con la inscripcion en el
Registro, por ejemplo: la Hipoteca en el Peru, se constituye
como derecho real recién con la inscripcion en el Registro
de Propiedad Inmueble, es decir si ésta no se inscribe,
aunque se haya elevado a escritura publica, sencillamente
no existe garantia real. Otro supuesto seria el caso de los
derechos reales en Alemania, donde el derecho real se
constituye con la inscripcion. En Alemania donde el
Sistema Registral es constitutivo antes de la inscripcién no
existe derecho real ni siquiera entre las partes. En este
sistema la inscripcion se requiere o precisa como elemento
determinante de la adquisicién o constitucién del derecho
real. En los Sistemas Registrales Constitutivos la traslacion

de dominio se produce con la inscripcion, es decir, la
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inscripcion es un requisito para la traslacion de dominio
incluso entre las partes.
B) Sistema Registral Declarativo

El sistema Registral declarativo, se limita a publicar
un cambio ya sucedido independientemente del registro. En
esta inscripcion basta el titulo para la transmision
inmobiliaria, es decir el consentimiento. Se le da esta
denominacion porque reconoce la preexistencia de los
derechos reales de los que toma nota para su oportuna
publicidad y demas efectos que establecen las leyes.

También decimos, que es Declarativo cuando el acto
0 el derecho real se constituye fuera del registro y su
inscripcion otorga publicidad registral, protege su derecho y
le otorga seguridad, es decir, podemos inscribir si lo
deseamos, por ejemplo: la inscripcion de una compra venta
en el Per0d es facultativa. En el Estado Peruano la
inscripcion por regla general es declarativa, y por
excepcion es constitutiva. Es decir, basta que comprador y
vendedor se pongan de acuerdo en la cosa y en el precio,
tratindose de inmuebles, para que la venta este
perfeccionada; en cambio, la hipoteca (tipicamente
constitutiva) no existe si no estd debidamente inscrita en el

Registro de la Propiedad Inmueble (el solo hecho de
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haberse elevado a escritura publica la constitucion de la
hipoteca no quiere decir que existe como garantia real).

La inscripcion en este sistema no es constitutiva
entre las partes ni determina la adquisicion del derecho real,
pero la falta de inscripcion hace inoponible el titulo no
inscrito frente a un tercero que ha inscrito, este sistema es el
que rige en Francia e Italia principalmente.

En los Sistemas Registrales Declarativos la
registracion es un requisito para oponer el acto o derecho a
terceros. Es decir, el derecho se constituye fuera del
Registro y la registracion trae como consecuencia que el
derecho pueda oponerse ante terceros. Sobre el particular el
segundo péarrafo del art. | del Titulo Preliminar del
Reglamento General de los Registros Publicos, establece lo
siguiente: "El contenido de las partidas registrales afecta a
los terceros aun cuando éstos no hubieran tenido efectivo
del mismo" (SUNARP, 2012)

En los Sistemas Registrales Declarativos la
traslacion de dominio se perfecciona antes de la inscripcion,
es decir, que la inscripcion no es un requisito para la
traslacion de dominio entre las partes.

El primer parrafo del art. 2022 del Codigo Civil
establece: "Para oponer derechos reales sobre inmuebles a

quienes también tienen derechos reales sobre los mismos,
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es preciso que el derecho que se opone esté inscrito con
anterioridad al de aquel a quien se opone" (Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos, 2015).

C) Sistema Registral Convalidante

Un sistema registral es convalidante cuando al
inscribir en Registros Pablicos el acto queda convalidado
como en el caso de Australia, cuando inscribimos una
compra venta.

Es necesario tener en cuenta que el articulo 18 de la
Ley de Promocion del Acceso a la Propiedad Formal
aprobada por Decreto Legislativo 803 publicada el 22-03-
96 modificado por el articulo 8 de la Ley Complementaria
de Promocion del Acceso a la Propiedad Formal, contenida
en la Ley 27046 publicada el 05-01-99 establece que “las
reclamaciones o impugnaciones dirigidas a cuestionar el
titulo de propiedad individual otorgado por COFOPRI e
inscrito en el Registro Predial Urbano podran ser
interpuestas ante el Sistema Arbitral de la Propiedad,
siempre que la pretension no consista en cuestionamiento
del derecho de propiedad del Estado sobre el lote, en cuyo
caso podra recurrirse al Poder Judicial mediante la accién
contencioso administrativa a que se refiere el articulo 16-A”

(Congreso de la Republica, 1998)
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En el segundo péarrafo del mismo articulo se precisa”
que el derecho de recurrir al Sistema Arbitral de la
Propiedad y su correspondiente accioén caducan a los tres
meses de producida la inscripcion del Titulo individual.
Ademas, se precisa que las reclamaciones o impugnaciones
correspondientes se dirigirdn contra el titular con derecho
inscrito y, si fueran declaradas fundadas daran unicamente
derecho a que se ordene el pago de una indemnizacion de
caracter pecuniario por dafios y perjuicios a favor del
demandante. Ademas se establece que en tales casos el
titular con derecho inscrito mantendra la validez legal de su
titulo e inscripcion y, por lo tanto de su derecho de
propiedad, que serd incontestable mediante accion,
pretension o procedimiento alguno, y quedara obligado a

pagar la indemnizacién” (Congreso de la Republica, 1998)

D) Sistema Registral No Convalidante
Un sistema registral es no convalidante cuando al
inscribir en Registros Puablicos el acto no queda
convalidado, como en el Estado Peruano, si un Titulo que
adolece de nulidad se inscribe, el Titulo sigue siendo pasible
de ser declarado nulo. La registracion en el Estado Peruano
no es convalidante conforme al segundo parrafo del art. 46

del Reglamento General de los Registros Puablicos, que
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establece lo siguiente: "La inscripcion no convalida los
actos que sean nulos o anulables, con arreglo a las
disposiciones vigentes™ (SUNARP, 2012)

En la Exposicion de Motivos del abrogado
Reglamento General de los Registros Publicos también se
consagraba el Sistema Registral no Convalidante,
precisdndose en dicha Exposicion de Motivos que las

inscripciones no sanean los titulos inscritos.

2.2.3. Importancia del Servicio Inscriptorio

La importancia de las inscripciones y la publicidad que otorga
el registro en el desarrollo econdmico de un pais es real. Su
importancia se hace mayor debido a que otorga seguridad juridica al
intercambio de bienes, al trafico inmobiliario, mercantil y a todos los
actos juridicos susceptibles de inscripcion.

En los dltimos tiempos, el trafico juridico inmobiliario se ha
incrementado, por ende al existir demanda en la adquisicion de estos,
se ha incrementado el valor de los predios. Por tanto, ante tanto
cambio en cuanto a transacciones comerciales es necesario que la
sociedad este adecuadamente organizada, dotada de medios e
instrumentos legales, asi como técnicos que satisfagan idoneamente
las necesidades de tal trafico y facilitar al propietario la obtencién de

capitales que se necesita.
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Tal instrumento es sin duda el registro, que no se limita a ser
Unicamente un archivo de titulos cronoldgicamente ordenados o
partidas con sistemas de folio real e inscriptorio, sino que mediante la
publicidad de los actos y contratos inscritos que constituyan, declaran,
transmitan, extingan, modifiquen o limiten los derechos reales sobre
inmuebles, ofrece a todo potencial adquirente o interesado un
conocimiento exacto y completo de la realidad juridica del bien y
sobre la base del estado juridico que publicita el registro lo protege si
adquiere de buena fe, a titulo oneroso un derecho que emana de la
partida y a su vez lo inscribe quien adquirié dicho derecho.

De esta forma, el derecho de propiedad queda protegido, adquiriendo
seguridad y certidumbre, agilizando su enajenacion al desaparecer el

temor de la eviccion.

2.2.4. Calificacion Registral

Cuando hablamos de calificacion debemos de tener en cuenta
el articulo 2011 del Codigo Civil, el cual regula la funcion y la
facultad calificadora del registrador. Erréneamente se suele sostener
que el articulo antes sefialado recoge exclusivamente el principio de
legalidad, cuando en realidad lo que hace es incorporar este principio
como parte de la funcion calificadora. Es asi que, la calificacién no es
un principio un presupuesto técnico, la calificacion es un proceso que
se efectlia aplicandose los principios registrales, los cuales constituyen

la base y los limites a partir de los cuales el registrador comprueba la
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legalidad del titulo y su compatibilidad con los antecedentes
registrales. La calificacion es el examen que el registrador hace del
titulo y sus antecedentes para determinar si el mismo puede o no
acceder al registro. Luis Diez Picazo, sefiala que consiste en un
“enjuiciamiento que el registrador realiza sobre la legalidad de los
documentos y sobre la validez y eficacia de los negocios juridicos
contenidos en ellos”. La calificacion constituye el acto emblematico
del registrador. Si pudiéramos ensayar un simil de la funcion registral
con la funcion judicial, diriamos que la calificacion es al registrador,
lo que al juez es la sentencia. Es un filtro por el que deben pasar los
actos y contratos en forma previa a la inscripcion de los derechos que
de estos emanan. Calificar es examinar, es evaluar y es confrontar. Se
examinan los documentos en su forma externa (aspecto formal). Se
evalGan los derechos contenidos en el acto o contrato y su validez
(aspecto sustantivo); y se confronta el titulo con los antecedentes que
obran en el Registro. Bien sefiala Antonio Pau Pedron al referirse a la
calificacion, que "este control se desarrolla en una doble direccién: el
documento que accede al Registro y la coherencia del documento con
los antecedentes registrales”. Sélo asi se entiende el papel gravitante
que desempefa el registrador en el proceso de calificacion, ya que de

ello dependera si el derecho se inscribe o0 no.
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2.2.5. Naturaleza de la Funcién Calificadora

El tema de la naturaleza juridica de la funcién calificadora esta
intimamente ligado al de la naturaleza del procedimiento registral del
que constituye su pieza clave y ha sido una de las cuestiones mas
controvertidas en el Derecho Registral. Ciertamente, no resulta nada
facil encasillar la actividad registral en el esquema funcional del
estado; sin embargo, existen presupuestos juridicos y l6gicos que nos
ayudaran a definir nuestra posicion en cuanto a este aspecto.

Como es sabido, las posturas doctrinales han sido muy
diversas, yendo desde quienes entienden que se trata de una actividad
propiamente jurisdiccional hasta quienes sustentan que es una
actividad netamente administrativa, pasando por quienes la asimilan a
la jurisdiccion voluntaria o por quienes la consideran como una
actividad de naturaleza genuina a pesar de sus evidentes analogias y
diferencias con las anteriores. En las funciones generales del estado:
administrativa, jurisdiccional, y jurisdiccional voluntaria se ha
pretendido encuadrar su naturaleza partiendo de la esencia misma, de
ahi tenemos que:

La Calificacion como funcion judicial “ha sido tratada por parte
de la doctrina espafiola y se concibe que la calificacion determina si
con arreglo al derecho objetivo ha podido organizarse o no el acto
real que la inscripcion debe reflejar, y en su caso autoriza dando
fuerza de verdad legal a su determinacion, que por ello produce

todos los efectos que, segun la legislacion, se derivan de la
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inscripcion. Un acto subjetivo como un contrato que surte efecto
entre las partes se convierte por efecto de su inscripcién en un acto
objetivo oponible erga omnes. Abona a este criterio la facultad de
interpretar y aplicar la ley que también corresponde al Juez, asi
como la autonomia del Registrador en el ejercicio de su funcién
calificadora similar a la del Juez. Las criticas a esta posicion
doctrinaria se sustentan en el hecho de que la funcion judicial se
realiza a través de un proceso, mientras que la registral a través de
un procedimiento; asimismo, se dice que la funcion registral no
examina pretensiones” (Jiménez Saavedra, 2001).

La calificacion registral como acto administrativo “se plantea
considerando que el Organo registral es un érgano administrativo
encargado de un servicio publico con finalidad publica, la sola
diferencia radica en la publicidad que esta ofrece” (Jiménez
Saavedra, 2001).

La calificacion registral como acto de jurisdiccion voluntaria, “se
plantea en tanto el Registrador aplica el derecho, actla a instancia
de parte, solo por excepcion de oficio, no existe contienda entre las
partes. No obstante en la discusion se plantea igualmente la
naturaleza de la jurisdiccion voluntaria, concluyéndose que se trata
de actividad administrativa realizada por los Organos
jurisdiccionales, de donde resulta que la funcién registral no seria
jurisdiccion voluntaria en tanto no es realizada por los Jueces”

(Jiménez Saavedra, 2001).
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- La calificacion como una funcion sui generis “ha sido planteada
en tanto se considera que la funcion judicial y la legislativa son lo
que se ha extraido histéricamente de la funcion ejecutiva. Esta es
un residuo luego de restar las funciones legislativa y judicial. En
consecuencia, no siendo la funcion registral ni legislativa ni
judicial, tampoco encuadra dentro de la ejecutiva; se presenta por
tanto como sui generis. “Ni el acto registral es un acto
administrativo ordinario, ni los poderes del Registrador son
funciones administrativas, ni el procedimiento de inscripcion es un
procedimiento administrativo al cual pueden aplicarse las
disposiciones fundamentales en materia de procedimiento general
administrativo, ni los recursos administrativos son idénticos al
recurso gubernativo registral, surgiendo asi una figura autonoma”

(Jiménez Saavedra, 2001).

2.3. DEFINICION DE CONCEPTOS O TERMINOS
Buena Fe Registral: “El principio de Fe Publica Registral se halla justificado
por la necesidad de proteger la seguridad juridica de la contratacion a base de
los asientos de inscripcion que obran en los registros. Es un valor juridico que
produce ciertos efectos de derecho, en concreto, respecto de zonas de
actuacioén y de personas determinadas; fe pablica se vincula a cada registro en
su caso, siendo, sin embargo, de un mismo significado general” (Guevara

Manrique, Derecho Registral, 1999, pag. 32).
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Calificacion Registral: “Apreciacion, examen comprobacion de la legalidad
de los titulos y documentos que se presentan en el Registro de la Propiedad, y
que hace el registrador antes de proceder al asiento o inscripcion de aquellos.
El resultado puede ser aprobatorio, suspensivo o denegatorio. El interesado
dispone de recurso ante los tribunales en los dos ultimos supuestos, si

discrepa de la calificacion” (Ossorio, 1986, pag. 147)

Desarrollo Econémico: “Segun el Diccionario Juridico Espasa: En el
moderno estado constitucional la expresion «desarrollo» viene unida a las
finalidades que, de marcado sentido socio-econdémico instrumenta, regula,
controla y dirige el Estado en orden a favorecer y mejorar las condiciones de
vida y el equilibrio entre areas territoriales, sectores econdémicos y, en ultima
instancia, siempre la poblacién sobre la que incide la competencia y la
jurisdiccién del Estado nacional. En un sentido mas restringido y técnico el
desarrollo, unido al instrumento de la planificacion, puede considerarse como
una nueva modalidad de la actuacién administrativa, superadora de las
tradicionales de la policia, fomento y servicio publico, a través de lo cual el
Estado realiza un diagndstico de la situacion socioecondmica, fija los
escenarios de partida, sefiala provisiones y delimita objetivos y reacciones
concretas que se han de realizar durante un determinado periodo de tiempo.
Estos planes, pueden ser generales -por ejemplo, los antiguos Planes de
Desarrollo Econémico y Social en Espafa- y sectoriales -por ejemplo el Plan
Energético Nacional-, constituyen instrumentos de coordinacion de la

actividad socioecondémica publica y privada y pueden tener caracter
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vinculante -normalmente para el sector publico- o simplemente indicativo -

para el sector privado” (Enciclopedia Juridica, 2020).

Partida Registral: “Es aquella que estd constituida por el conjunto de
asientos de inscripcién y anotaciones contenidas en un documento registral,
organizado segun la técnica registral utilizada en cada sistema registral; que
Ileva cada registro segin su naturaleza, y estan relacionados, en atencion del
bien o persona que constituye la unidad materia del trafico juridico. En el
caso del registro de la propiedad inmueble, cada partida corresponde a un
inmueble inmatriculado” (Guevara Manrique, Derecho Registral, 1999, pag.

32).

Publicidad Registral: “A diferencia de lo que ocurre con la publicidad en el
sentido lato en que lo importante es que el conocimiento exteriorizado llegue
efectivamente a los destinatarios del mismo, la publicidad juridica material
tan solo busca que estos tengan la posibilidad de conocer. Esta posibilidad de
conocer se denomina cognoscibilidad general, y constituye el efecto
fundamental de la publicidad registral, es decir la cognoscibilidad legal,
sustituye al conocimiento efectivo y las consecuencias juridicas se producen
independientemente de que se dé o no ese conocimiento de hecho” (Gaceta

Juridica, 2010, pag. 215)

Seguridad Juridica: “Se define por sus caracteristicas principales, que son la

CERTEZA, y la CONFIANZA. Es la estructura formativa que produce al
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ciudadano de una parte certeza (ausencia de duda) acerca de la titularidad de
los derechos y de las cargas que gravan los derechos y de otra, confianza
(ausencia de temor) en que esos derechos son tal y como se los presentan”

(Pérez Lufio, 2000)

Seguridad Juridica Estatica: “La seguridad estatica exige que ninguna
modificacion ni perjuicio patrimonial de un derecho subjetivo se concrete sin
el consentimiento del titular, por lo cual si este es un propietario legitimo,
solo cabe que sea despojado de su derecho por acto voluntario; cualquier otra

cosa es un despojo” (Gonzales Barron, 2012, pags. 7-8)

Seguridad Juridica Dindmica: “La seguridad dinamica exige que ningun
beneficio adquirido en el patrimonio de un sujeto deba frustrarse por hechos o
situaciones ajenas que no haya podido conocer, de tal suerte que un tercero de
buena fe mantiene la adquisicién de un derecho, aunque el transmitente no
sea el propietario, si es que desconocia razonablemente las circunstancias que
denotaban la ausencia de titularidad del transmitente” (Gonzales Barrdn,

2012, pag. 8)

Sistemas Registrales: “Conjunto armoénico de principios que aspira a
producir, mediante la institucion del registro de la propiedad, la necesaria
seguridad del trafico de los bienes inmuebles y a la constitucion de relaciones
reales sobre los mismos, ofreciendo con ello s6lidas bases en que asentar el

crédito hipotecario” (Lithgow, 2018).
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Tréfico Juridico: “Es el conjunto de actos y/o negocios, contemplados o
susceptibles de ser contempladas por el Derecho, a través de los cuales
circulan lo bienes y derechos de las personas, enajenandolos, adquiriéndolos

o modificandolos” (Serrano, 2020)



o1

CAPITULO Il

HIPOTESIS

3.1. HIPOTESIS GENERAL
La simplificacion de la Funcion Registral incidiria efectivizando la

seguridad juridica y tréafico juridico en la Ciudad de Huancayo — 2019.

3.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS
a. La implementacion de una calificacion accesoria en el proceso de
calificacion de titulos incidiria garantizando la seguridad juridica en la
Ciudad de Huancayo — 2019.
b. La implementacién de una calificacion accesoria en el proceso de
calificacion de titulos incidiria favorablemente en el trafico juridico en

la Ciudad de Huancayo — 20109.

3.3. VARIABLES (DEFINICION CONCEPTUAL Y OPERACIONAL)
A. Variable Independiente
La simplificacion de la Funcién Registral
B. Variable Dependiente
¢+ Laseguridad juridica

%+ El trafico juridico
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C. Definicion conceptual y operacionalizacion de variables

VARIABLE INDEPENDIENTE:

a) La simplificacién de la Funcion Registral: “Entendida ésta como

la actividad que realizan los Asistentes Registrales, Registradores y

Vocales del Tribunal Registral de la Superintendencia Nacional de

los Registros Publicos en el ambito nacional” (SUNARP, 2012)

X: La simplificacion de
funcion registral

la

V. INDEPENDIENTE INDICADORES
Resultado de la
calificacion
Apelacion

Resultado de la apelacion
Tiempo de duracion del
procedimiento registral
Satisfaccion en la
atencion del
procedimiento registral
La implementacion de
una calificacion accesoria
en el proceso de
calificacion de titulos

VARIABLE DEPENDIENTE:

a) Seguridad Juridica: “Se define por sus caracteristicas principales,

que son la CERTEZA, y la CONFIANZA. Es la estructura

formativa que produce al ciudadano de una parte certeza (ausencia

de duda) acerca de la titularidad de los derechos y de las cargas que

gravan los derechos y de otra, confianza (ausencia de temor) en que

esos derechos son tal y como se los presentan” (Pérez Lufio, 2000).




v. DEPENDIENTE | DIMENSIONES

INDICADORES

Seguridad Juridica
Estética

Y: Seguridad Juridica

Seguridad en la

tenencia del
derecho.
Cumplimiento del
principio de
“nemo dat quad
non habet”

Seguridad Juridica
Dinadmica

Privacién de su
adquisicion  por
causas que no
conocia ni podia
conocer
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b) Trafico juridico: “Es el conjunto de actos y/o negocios,

contemplados o susceptibles de ser contempladas por el Derecho, a

través de los cuales circulan lo bienes y derechos de las personas,

enajenandolos, adquiriéndolos o modificandolos” (Serrano, 2020)

V. DEPENDIENTE

INDICADORES

Y: Tréafico Juridico

en la calificaciéon

Publicidad Registral
Desarrollo econdmico

Falta de predictibilidad
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CAPITULO IV

METODOLOGIA DE INVESTIGACION

4.1. METODOS DE LA INVESTIGACION
A) Métodos Generales

a. Deductivo.- Para la presente investigacion se empled este método,
pues permitié que a partir del estudio de una serie de enunciados,
teorias y principios generales aceptados por el derecho y recogidos por
el ordenamiento juridico se arribe a una conclusion satisfactoria sobre
el caso particular.

b. Analitico — Sintético.- Para llegar a comprender de manera precisa el
Sistema Registral Peruano actual, es necesario analizar el sistema
normativo que rige nuestro sistema registral. Del mismo modo, y en
forma consecuente, empleando el método sintético cada uno de esos
presupuestos desintegrados y previamente analizados fueron unidos
para su cabal comprension, estableciendo si las normas guardan
unidad y coherencia con los demas dispositivos legales de su mismo
cuerpo normativo.

c. Histérico.- Considerando que el tema de investigacion contempla
figuras juridicas que datan de hace muchos afos atras, fue necesario
utilizar el presente método maxime si durante su desarrollo se analiz6
los antecedentes y condiciones histéricas de los diversos sistemas

registrales.
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B) Métodos Especificos

a. Método Literal.- Con el empleo de este método pudimos interpretar
lo que queria decir las normas juridicas contenida en el Codigo Civil y
en las normas de carécter registral, averiguando lo que estas denotan
mediante el uso de las reglas linguisticas propias del entendimiento
comun del lenguaje escrito en el que se hayan producido las normas,
salvo que en los términos utilizados tengan algun significado juridico
especifico y distinto del comdn, siendo en este caso la aplicacion
reglas de interpretacion distintos (términos propios del lenguaje
juridico).

b. Método Sistematico.- Como todos nosotros conocemos el
ordenamiento juridico es un todo organizado, donde las normas
juridicas guardan consonancia y relacion entre si, entre ellas la
jerarquia. En ese sentido, el empleo de este método de interpretacion
juridica queda justificado, en razén a que el estudio y comprensién de
los articulos de las normas registrales, especialmente del T.U.O del
Reglamento General de los Registros Publicos, no quedaron agotado
con el andlisis de su tenor, sino que fue necesario remitirnos a las
normas que sobre ella guardan concordancia.

c. Método Teleoldgico.- La interpretacion logica o teleoldgica esta
orientada a determinar y encontrar la ratio legis de una norma, es
decir, su razén de ser intrinseca y que puede extraerse de su propio

texto. Por esta razon, se hizo necesario que para la presente
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investigacion se realice una interpretacion de la norma, en este caso
sobre el T.U.O. del Reglamento General de los Registros Publicos.

d. Método Socioldgico.- Este método fue utilizado toda vez que permitio
esclarecer el significado de la norma juridica a través de la evaluacion
de los diversos datos que aporta la realidad social donde la norma
interpretada ha sido aplicada, ello a efectos de realizar el reajuste
necesario (modificaciones si es necesario) que equilibre al derecho y

la sociedad.

4.2. TIPO DE INVESTIGACION
El tipo de investigacion desarrollado fue la Basica, toda vez que en
primer lugar construimos nuestra base teorica en funcién al planteamiento
metodologico para luego contrastarla con la realidad y verificar la veracidad o

falsedad de nuestras hipotesis.

4.3. NIVEL DE INVESTIGACION
El nivel de investigacion es Explicativa, porque que se hizo un
andlisis de los efectos juridicos que se derivan de la simplificacion de la
Funcion Registral en la seguridad juridica y trafico juridico en la Ciudad de

Huancayo.
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4.4. DISENO DE INVESTIGACION:
El presente trabajo de investigacion utilizo el Disefio No
Experimental transeccional, por cuanto la recoleccion de informacion seré

en un momento establecido o determinado tal y como se encuentran en la

realidad.
Ox
M /
\ 5
Donde:
M = 50 esquelas de observacion de los Registros Juridicos de la

Zona Registral No VIII y 50 Registradores Publicos de
SUNARP y Abogados especialistas en Derecho Registral.

O (x) = La simplificacion de la Funcién Registral.

O (y1) = Laseguridad juridica.

O (y2) = Eltréfico juridico

4.5. POBLACION Y MUESTRA
4.5.1. Poblacion

Los Registros Juridicos de la Zona Registral No VIII, que
ascienden a cuatro (5) Registros: a) Registro de Propiedad Inmueble,
b) Registro de Propiedad Vehicular, c) Registro de Personas Juridicas,
d) Registro de Personas Naturales y e) Registro Mobiliario de
Contratos, constituidos por 300 esquelas de observacion. Del mismo
modo se considerd Registradores Publicos de SUNARP y Abogados

especialistas en Derecho Registral que en total fueron 300.
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4.5.2. Muestra
La constituyd 50 esquelas de observacion de los Registros
Juridicos de la Zona Registral No VIII y 50 Registradores Publicos de
SUNARP y Abogados especialistas en Derecho Registral, de acuerdo

al siguiente procedimiento:

z2.p.q.N
n e S —
S2(N-1)+22.pq
n = Tamafio de la muestra.
N = Poblacion
z = Nivel de confianza (al 95%, siendo Z=1.96)
p = Probabilidad a favor (0.96)
q = Probabilidad en contra ( 0.04)
S = Error de estimacion (0.05)
REMPLAZANDO:
(1.96)2 (0.96) (0.04) (300)
N = mmmmmmm e e
(0.05)2 (300-1) + (1.96)% (0.96) (0.04)
n= 4944

4.5.3. Técnicas de Muestreo
Muestreo Aleatorio Simple, por la misma razéon que los
elementos de la poblacion tiene la misma posibilidad de ser escogidos;

asi mismo las muestras probabilisticas son esenciales en los disefios de
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investigacion por encuestas en las que se pretende hacer estimaciones

de variables en la poblacion.

4.6. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

A) Anédlisis Documental: Se empleé esta técnica dada la naturaleza

explicativa de la investigacion, utilizandose el instrumento de ficha de
analisis de contenido (fichaje), revisando diversa bibliografia sobre el
tema de estudio.

Asimismo, se analizaron 50 esquelas de observacion expedidas por los
registradores como consecuencia de los tramites registrales en la oficina

registral de Huancayo.

B) Encuestas: Se utilizO esta técnica mediante el instrumento del

cuestionario dirigido a los Registradores Publicos de SUNARP vy

Abogados especialistas en Derecho Registral.

4.7. TECNICAS DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

Se utilizé la estadistica descriptiva haciendo uso de las distribuciones de

frecuencia tales como:

Frecuencia absoluta.

Frecuencia relativa.

Por otro lado, para presentar los datos se utilizo:

Cuadros Estadisticos.

Gréficos de superficie como los circulares.
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4.8. ASPECTOS ETICOS DE LA INVESTIGACION

Las consideraciones éticas que se tuvieron presente en la investigacion son:

e Los criterios de la conducta responsable en investigacion

e Laintegridad cientifica

e Respeto de los derechos de autor

e Respeto y consideracion el Reglamento General de Investigacion de la
Universidad Peruana Los Andes, el Codigo de FEtica para la
Investigacion Cientifica en la Universidad Peruana Los Andes, el
Reglamento de Propiedad Intelectual de la Universidad Peruana Los

Andes y las deméas normas pertinentes
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A continuacion, se presentan los resultados del andlisis realizado a las 50 esquelas

de observacion de los Registros Juridicos de la Zona Registral No VIII y de las

encuestas dirigidas a 50 Registradores Publicos de SUNARP y Abogados

especialistas en Derecho Registral.

5.1. DESCRIPCION DE RESULTADOS

A) Primera Hipotesis Especifica

“La implementacion de una calificacion accesoria en el proceso de

calificacion de titulos incidiria garantizando la seguridad juridica en la

Ciudad de Huancayo — 2019”.

A.1) Resultados del analisis de esquelas

Tabla N° 1. Cumplimiento del principio de “nemo dat quad non habet”

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje valido Porcentaje
acumulado
Validos Sl 50 100,0 100,0 100,0

Fuente: andlisis de las esquelas de observacion de los Registros Juridicos de la Zona Registral No V111
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H=

Gréfico N° 1. Cumplimiento del principio de “nemo dat quad non habet”

En las esquelas de observacion de los Registros Juridicos de la Zona

Registral No VIII se ha analizado: Si se evidencia el cumplimiento del

principio de “nemo dat quad non habet” Nadie puede dar lo que no tiene”,

es decir, que no puede transferir la propiedad de algo que no le pertenece.

Donde se observo que en el 100% de las esquelas analizadas si cumple el

principio de “nemo dat quad non habet” Nadie puede dar lo que no tiene”,

es decir, que no puede transferir la propiedad de algo que no le pertenece.

Tabla N° 2. La Privacién de adquisicién de un bien por causas que no
conocia ni podia conocer

Frecuenci | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
a valido acumulado
Validos NO 50 100,0 100,0 100,0

Fuente: andlisis de las esquelas de observacion de los Registros Juridicos de la Zona Registral No V111
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Ero

Grafico N° 2. La Privacion de adquisicion de un bien por causas que no
conocia ni podia conocer

En las esquelas de observacion de los Registros Juridicos de la Zona

Registral No VIII se ha analizado: Si se evidencia la Privacion de

adquisicion de un bien por causas que no conocia ni podia conocer. Donde

en el 100% de las esquelas se observo que si se evidencia la Privacion de

adquisicion de un bien por causas que no conocia ni podia conocer.

A.2) Resultados de la encuesta

Tabla N° 3. La propuesta de simplificacion del procedimiento
registral y la seguridad en la tenencia del derecho sobre los bienes

Frecuencia |Porcentaje| Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Validos Sl 50 100,0 100,0 100,0

Fuente: encuesta formulada a la muestra de investigacion
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]

Grafico N° 3. La propuesta de simplificacion del procedimiento
registral y la seguridad en la tenencia del derecho sobre los bienes

Al haberse formulado la siguiente pregunta: ¢Considera Ud. que con

la propuesta de simplificacion del procedimiento registral el titular tendra

una mayor Seguridad en la tenencia del derecho sobre los bienes? se puede

apreciar que el 100% de los integrantes de la muestra de investigacion han

indicado que consideran que con la propuesta de simplificacion del

procedimiento registral el titular si tendra una mayor Seguridad en la

tenencia del derecho sobre los bienes.

Tabla N° 4. La propuesta de simplificacién del procedimiento registral
y el Cumplimiento del principio de “nemo dat quad non habet”

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
Vélidos Sl 50 100,0 100,0 100,0

Fuente: encuesta formulada a la muestra de investigacion
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Grafico N° 4. La propuesta de simplificacion del procedimiento
registral y el Cumplimiento del principio de “nemo dat quad non
habet”

Al haberse formulado la siguiente pregunta: ¢Considera Ud. que con
la propuesta de simplificacion del procedimiento registral se garantizara el
Cumplimiento del principio de “nemo dat quad non habet” (Nadie puede dar
lo que no tiene”, es decir, que no puede transferir la propiedad de algo que
no le pertenece? se puede apreciar que el 100% de los integrantes de la
muestra de investigacion consideran que con la propuesta de simplificacion

del procedimiento registral si se garantizara el Cumplimiento del principio

de “nemo dat quad non habet”.

Tabla N° 5. La propuesta de simplificacién del procedimiento
registral y la Privacion de adquisicion de un bien por causas que
no se conocia ni se podia conocer

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Sl 49 98,0 98,0 98,0
Véalidos NS/NC 1 2,0 2,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Fuente: encuesta formulada a la muestra de investigacion
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Grafico N° 5. La propuesta de simplificacion del procedimiento
registral y la Privacion de adquisicion de un bien por causas que no se
conocia ni se podia conocer

Al haberse formulado la siguiente pregunta: ¢Considera Ud. que con

la propuesta de simplificacion del procedimiento registral se garantizara la

Privacion de adquisicion de un bien por causas que no se conocia ni se

podia conocer? se puede apreciar que el 98% de los integrantes de la

muestra de investigacion consideran que con la propuesta de simplificacion

del procedimiento registral si se garantizara la Privacion de adquisicion de

un bien por causas que no se conocia ni se podia conocer y el 2% indico que

no saben del tema.

Tabla N° 6. La implementacion de una calificacion accesoria en el proceso
de calificacion de titulos incidiria garantizando la seguridad juridica

Frecuenci | Porcentaje | Porcentaj | Porcentaje
a e valido | acumulado
TOTALMENTE 49 98,0 98,0 98,0
o DE ACUERDO
validos e A cuERDO 1 2,0 2,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Fuente: encuesta formulada a la muestra de investigacion
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B TOTALMENTE DE ACUERDO
[EIDE ACUERDO

Grafico N° 6. La implementacién de una calificacion accesoria en el
proceso de calificacion de titulos incidiria garantizando la seguridad
juridica

Al haberse formulado la siguiente pregunta: ¢Esta de acuerdo Ud. en
qué La implementacién de una calificacion accesoria en el proceso de
calificacién de titulos incidiria garantizando la seguridad juridica en la
Ciudad de Huancayo? se puede apreciar que el 98% de los integrantes de la
muestra de investigacion han indicado que estad totalmente de acuerdo en
que la implementacion de una calificacion accesoria en el proceso de

calificacion de titulos incidiria garantizando la seguridad juridica y el 2%

indico que esta de acuerdo.

. Segunda Hipotesis Especifica
“La implementacion de una calificacion accesoria en el proceso de
calificacion de titulos incidiria favorablemente en el tréafico juridico en la

Ciudad de Huancayo —2019”.



B.1) Resultados del analisis de esquelas

Tabla N° 7. La Falta de predictibilidad en la calificacion

Frecuenci | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
a valido acumulado
Vélidos Sl 50 100,0 100,0 100,0
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Fuente: andlisis de las esquelas de observacion de los Registros Juridicos de la Zona Registral No VIII

Ws

Grafico N° 7. La Falta de predictibilidad en la calificacion

En las esquelas de observacion de los Registros Juridicos de la Zona

Registral No V111 se ha analizado: Si se evidencia la Falta de predictibilidad

en la calificacion. Donde en el 100% de las esquelas analizadas se observo

que si se evidencia la Falta de predictibilidad en la calificacion.

Tabla N° 8. La garantia en la

publicidad registral

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Vélidos NO =0 1000 100,0 100,0

Fuente: andlisis de las esquelas de observacion de los Registros Juridicos de la Zona Registral No V111
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Grafico N° 8. La garantia en la publicidad registral:

En las esquelas de observacion de los Registros Juridicos de la Zona

Registral No VIII se ha analizado: Si se evidencia la garantia en la

publicidad registral. Donde en el 100% de las esquelas analizadas no se

evidencia la garantia en la publicidad registral.

B.2) Resultados de la encuesta

Tabla N° 9. La propuesta de simplificacion del procedimiento

registral y la falta de predictibilidad en la calificacion
Frecuencia | Porcentaje| Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Vélidos Sl 50 100,0 100,0 100,0

Fuente: encuesta formulada a la muestra de investigacion
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Grafico N° 9. La propuesta de simplificacion del procedimiento
registral y la falta de predictibilidad en la calificacion
Al haberse formulado la siguiente pregunta: ¢Considera Ud. que con
la propuesta de simplificacion del procedimiento registral se mejorara la
falta de predictibilidad en la calificacion? se puede apreciar que el 100% de
los integrantes de la muestra consideran que con la propuesta de
simplificacion del procedimiento registral si se mejorara la falta de

predictibilidad en la calificacion.

Tabla N° 10. La propuesta de simplificacion del procedimiento
registral y la publicidad registral

Frecuenci | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
a valido acumulado
s 49 98,0 98,0 98,0
Vélidos NS/NC 1 2,0 2,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Fuente: encuesta formulada a la muestra de investigacion
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Grafico N° 10. La propuesta de simplificacion del procedimiento
registral y la publicidad registral
Al haberse formulado la siguiente pregunta: ¢Considera Ud. que con
la propuesta de simplificacion del procedimiento registral se mejorara la
publicidad registral? se puede apreciar que el 98% de los integrantes de la
muestra de investigacion consideran que con la propuesta de simplificacién
del procedimiento registral si se mejorara la publicidad registral y el 2% no

consideran la mejora.

Tabla N° 11. La propuesta de simplificacion del procedimiento y
el desarrollo econémico de los ciudadanos
Frecuenci |Porcentaje | Porcentaje Porcentaje

a valido acumulado

Validos Sl 50 100,0 100,0 100,0

Fuente: encuesta formulada a la muestra de investigacion
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Grafico N° 11. La propuesta de simplificacion del procedimiento y el
desarrollo econémico de los ciudadanos

Al haberse formulado la siguiente pregunta: ¢Considera Ud. que con
la propuesta de simplificacion del procedimiento registral se mejorara
desarrollo economico de los ciudadanos mediante la comercializacion de
bienes de forma segura y confiable? se puede apreciar que el 100% de los
integrantes de la muestra de investigacion consideran que con la propuesta
de simplificacién del procedimiento registral si se mejorara desarrollo
econdmico de los ciudadanos mediante la comercializacion de bienes de

forma segura y confiable.
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Tabla N° 12. La implementacion de una calificacion accesoria en el
proceso de calificacion de titulos incidiria favorablemente en el trafico

juridico
Frecuenci | Porcentaje | Porcentaj | Porcentaje
a e valido | acumulado
TOTALMENTE DE 49 98,0 98,0 98,0
N ACUERDO
validos DE ACUERDO 1 2,0 2,0 100,0
Total 50 100,0 100,0
Fuente: encuesta formulada a la muestra de investigacion
=;EE:LSI1EERI‘ET§ DE ACUERDO

Grafico N° 12. La implementacion de una calificacion accesoria en el
proceso de calificacion de titulos incidiria favorablemente en el trafico

juridico

Al haberse formulado la siguiente pregunta: ¢Esta de acuerdo Ud. en

qué la implementacion de una calificacion accesoria en el proceso de

calificacion de titulos incidiria favorablemente en el trafico juridico en la

Ciudad de Huancayo? se puede apreciar que el 98% de los integrantes de la

muestra de investigacion han indicado que estan totalmente de acuerdo en

que la implementacién de una calificacion accesoria en el proceso de
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calificacion de titulos incidiria favorablemente en el trafico juridico y el 2%

indico que esta de acuerdo.

C. Hipotesis General

“La simplificacion de la Funcion Registral incidiria efectivizando la

seguridad juridica y tréafico juridico en la Ciudad de Huancayo — 2019”

C.1) Resultados del analisis de esquelas

Tabla N° 13. Resultado de la calificacion de la solicitud de inscripcion

registral

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
INSCRIBE 1 2,0 2,0 2,0
OBSERVA 33 66,0 66,0 68,0
Vélidos  LIQUIDA 15 30,0 30,0 98,0
TACHA 1 2,0 2,0 100,0

Total 50 100,0 100,0

Fuente: andlisis de las esquelas de observacion de los Registros Juridicos de la Zona Registral No VIII

B rscRIBE
B oBSERVA
Cuioupa
W TACHA

Gréfico N° 13. Resultado de la calificacidn de la solicitud de inscripcién

registral

En las esquelas de observacidn de los Registros Juridicos de la Zona

Registral No V111 se ha analizado: Cuél fue el resultado de la calificacion de
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la solicitud de inscripcion registral. Donde del 100% de las esquelas
analizadas el 2% fueron inscritas, el 66% fueron observadas, el 30% fueron

liquidadas y el 2% fueron tachadas

Tabla N° 14. Apelacién del de la calificacion de la solicitud de

inscripcion registral
Frecuenci | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
a valido acumulado
Sl 15 30,0 30,6 30,6
Vélidos NO 34 68,0 69,4 100,0
Total 49 98,0 100,0
Perdidos Sistema 1 2,0
Total 50 100,0

Fuente: analisis de las esquelas de observacion de los Registros Juridicos de la Zona Registral No V111

Hs
]

Gréfico N° 14. Apelacién del de la calificacion de la solicitud de
inscripcion registral
En las esquelas de observacién de los Registros Juridicos de la Zona
Registral No V111 se ha analizado: Si el resultado de la calificacion NO FUE

LA INSCRIPCION. (El solicitante de la inscripcion registral APELO?
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Donde del 100% de las esquelas analizadas el 30.61% fueron apeladas y el

69.39% no fueron apeladas.

Tabla N° 15. Resultado de la apelacion al Tribunal Registral

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
32 64,0 64,0 64,0
dejar sin efecto la tacha 2 4,0 4,0 68,0
formulada por el registrador
revocar la tacha formulada 4 8,0 8,0 76,0
por el registrador
revocar la tacha sustantivo 2 4,0 4,0 80,0
Validos  realizada por el registrador
revocar los numerales 1y 2 1 2,0 2,0 82,0
y deja sin efecto el numeral
3 y disponer su inscripcion
revocar la observacion 9 18,0 18,0 100,0
formulada por el registrador
Total 50 100,0 100,0

Fuente: analisis de las esquelas de observacion de los Registros Juridicos de la Zona Registral No VIII

.dejar sin efecto la tacha
formulada por el registraclor
revocar latacha formulaca
por el registrador

mrEvocar la tacha sustantivo
realizada por el registracor
revocar los numerales 1y 2

Oy deja sin efecto &l numeral
3y disponer su inscripcion

[rovocar la ohgervacion
formulada por el registraclor

Gréfico N° 15. Resultado de la apelacion al Tribunal Registral

En las esquelas de observacidn de los Registros Juridicos de la Zona
Registral No VIII se ha analizado: Cudl fue el resultado de la apelacién al
Tribunal Registral, donde del 100% de las esquelas analizadas, el 64% no

tuvieron pronunciamiento, el 4% fueron observadas, el 30% deja sin efecto
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la tacha, el 8% revoca la tacha formulada, el 4% revoca la tacha sustantiva

realizada por el registrador, el 2% deja sin efecto el numeral 3 y dispone su

inscripcion y el 18% revocar la observacion formulada por el registrador

Tabla N° 16. Tiempo de duracion de atencion del tramite de
inscripcion registral (dias habiles)

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
8 1 2,0 2,0 2,0
10 1 2,0 2,0 4,0
12 2 4,0 4,0 8,0
13 2 4,0 4,0 12,0
14 1 2,0 2,0 14,0
15 1 2,0 2,0 16,0
16 1 2,0 2,0 18,0
17 1 2,0 2,0 20,0
21 1 2,0 2,0 22,0
24 2 4,0 4,0 26,0
26 1 2,0 2,0 28,0
27 1 2,0 2,0 30,0
32 1 2,0 2,0 32,0
36 2 4,0 4,0 36,0
42 1 2,0 2,0 38,0
44 1 2,0 2,0 40,0
48 1 2,0 2,0 42,0
53 2 4,0 4,0 46,0
54 1 2,0 2,0 48,0
Validos 63 1 2,0 2,0 50,0
64 2 4,0 4,0 54,0
67 1 2,0 2,0 56,0
68 1 2,0 2,0 58,0
70 1 2,0 2,0 60,0
71 1 2,0 2,0 62,0
73 1 2,0 2,0 64,0
74 1 2,0 2,0 66,0
79 1 2,0 2,0 68,0
80 2 4,0 4,0 72,0
94 1 2,0 2,0 74,0
95 1 2,0 2,0 76,0
99 1 2,0 2,0 78,0
100 1 2,0 2,0 80,0
102 1 2,0 2,0 82,0
103 1 2,0 2,0 84,0
110 1 2,0 2,0 86,0
112 1 2,0 2,0 88,0
115 1 2,0 2,0 90,0
121 1 2,0 2,0 92,0




78

125 1 2,0 2,0 94,0
126 1 2,0 2,0 96,0
145 1 2,0 2,0 98,0
148 1 2,0 2,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Fuente: andlisis de las esquelas de observacién de los Registros Juridicos de la Zona Registral No VIII
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Gréfico N° 16. Tiempo de duracién de atencion del tramite de
inscripcion registral (dias habiles)

En las esquelas de observacidn de los Registros Juridicos de la Zona
Registral N° VIII se ha analizado: Cual es el tiempo de duracidn de atencion
del tramite de inscripcion registral (dias habiles), donde se observa que este
tiempo varia de 8 dias hasta 148 dias, resaltandose que aproximadamente el
70% de ellos fueron atendidos de 32 a 148 dias habiles, es decir,

aproximadamente entre 7 a 8 meses.



C.2) Resultados de la encuesta

Tabla N° 17. La SUNARP cumple con su mision

Frecuenci | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
a valido acumulado
Sl 35 70,0 70,0 70,0
Vélidos NO 15 30,0 30,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Fuente: encuesta formulada a la muestra de investigacion

W=
Eno

Tabla N° 17. La SUNARP cumple con su mision
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Al haberse formulado la siguiente pregunta: ¢Estd de acuerdo Ud.

que en la SUNARP se cumple con su misién de Inscribir y publicitar actos,

contratos, derechos y titularidades de los ciudadanos mediante un servicio

de calidad accesible, oportuno y predictible? Se puede apreciar que el 70%

de los integrantes de la muestra de investigacion han indicado que si estan

de acuerdo en que en la SUNARP se cumple con lo estipulado en su misién

y el 30% han indicado que no cumplen con su mision.
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Tabla N° 18. El procedimiento de inscripcion registral actual

Frecuencia | Porcentaj | Porcentaje Porcentaje
e valido acumulado
Validos Sl 48 96,0 100,0 100,0
Perdidos Sistema 2 4,0
Total 50 100,0
Fuente: encuesta formulada a la muestra de investigacion

Ws

Gréfico N° 18. El procedimiento de inscripcion registral actual

Al haberse formulado

la siguiente pregunta: ¢Tiene Ud.

conocimiento que en la actualidad el procedimiento de inscripcion registral

\

es como se muestra en la siguiente grafica?

PROCEDIMIENTO EN LA ACTUALIDAD
El usuario ingresa la solicitud de inscripcion

El Registrador califica e:

-~

- Inscribe
- Observa
- Liquida
- Tacha

El usuario puede apelar ante el tribunal

En el procedimiento actual el usuario ingresa su solicitud de inscripcion, el registrador califica e

inscribe, observa, liquida o tacha segln corresponda. Si se observa, liquida o tacha el titulo, el
usuario puede apelar ante el Tribunal Registral lo que aproximadamente toma 60 dias hébiles.
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Se puede apreciar que el 100% de los encuestados indicaron que si conocen

el procedimiento de inscripcion registral actual.

Tabla N° 19. El Tiempo de duracion del procedimiento registral actual

Frecuenci | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
a valido acumulado
MUY 3 6,0 6,0 6,0
LENTO
valid LENTO 35 70,0 70,0 76,0
A0S opTIMO 1 2,0 2,0 78,0
RAPIDO 11 22,0 22,0 100,0
Total 50 100,0 100,0
Fuente: encuesta formulada a la muestra de investigacion
Elaborado por: el investigador
WUy LENTO
ELENTO
Oopmmo
B RAPIDO

Gréfico N° 19. El Tiempo de duracién del procedimiento registral

actual

Al haberse formulado la siguiente pregunta: ¢Considera Ud. que el

Tiempo de duracion del procedimiento registral actual es? Se puede apreciar

que el 6% de los integrantes de la muestra indicaron que el tiempo de

duracion del procedimiento registral actual es muy lento, el 70% indico que
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la duracion es lento, el 2% indico que la duracion es 6ptimo y el 22% indicd

que la duracion es répido.

Tabla N° 20. Nivel de satisfaccion en la atencién con el actual
procedimiento registral

Frecuencia | Porcentaj | Porcentaje Porcentaje
e valido acumulado
MALO 14 28,0 28,0 28,0
REGULAR 26 52,0 52,0 80,0
- BUENO 9 18,0 18,0 98,0
Validos
1 2,0 2,0 100,0
BUENO
Total 50 100,0 100,0
Fuente: encuesta formulada a la muestra de investigacion
WmaLo
EREGULAR
O sueEno
B MUY BUEND

Grafico N° 20. Nivel de satisfaccién en la atencién con el actual
procedimiento registral

Al haberse formulado la siguiente pregunta: ;Cual es su nivel de

satisfaccion en la atencidn con el actual procedimiento registral? Se puede

apreciar que él 28% de los integrantes de la muestra indicaron que su

satisfaccion en la atencion con el actual procedimiento registral es mala, el
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52% indico que su satisfaccion es regular, el 18% indico que su satisfaccion

es buena y el 2% indico que su satisfaccion es muy buena.

Tabla N° 21. La simplificacion de la Funcion Registral incidiria
efectivizando la seguridad juridica y trafico juridico

Frecuenci | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
a valido | acumulado
TOTALMENTE DE 48 96,0 96,0 96,0
B ACUERDO

Valdos DE ACUERDO 2 4,0 4,0 100,0

Total 50 100,0 100,0

Fuente: encuesta formulada a la muestra de investigacion
=E(|ZE)T:ELLI';.|1EE%TS DE ACLERDO

Gréfico N° 21. La simplificacion de la Funcion Registral incidiria
efectivizando la seguridad juridica y trafico juridico

Al haberse formulado la siguiente pregunta: ¢Esta de acuerdo Ud. en

qué la simplificacion de la Funcion Registral incidiria efectivizando la

seguridad juridica y trafico juridico en la Ciudad de Huancayo? Se puede

apreciar que el 96% de los integrantes de la muestra de investigacién han

indicado que estan totalmente de acuerdo en que qué la simplificacion de la
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Funcion Registral incidiria efectivizando la seguridad juridica y tréafico

juridico y el 4% indicaron estar de acuerdo.

Tabla N° 22. El Tiempo de duracion del procedimiento registral con la
propuesta de simplificacién de la funcion registral

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
vélido acumulado
OPTIMO 42 84,0 84,0 84,0
RAPIDO 3 6,0 6,0 90,0
Vélidos MUY 5 10,0 10,0 100,0
RAPIDO
Total 50 100,0 100,0
Fuente: encuesta formulada a la muestra de investigacion
W orTmo
ERAPIDO
Omury RAPIDO

Gréfico N° 22. El Tiempo de duracion del procedimiento registral con
la propuesta de simplificacion de la funcién registral

Al haberse formulado la siguiente pregunta: ¢Considera Ud. que el

tiempo de duracién del procedimiento registral con la propuesta de

simplificacion de la funcion registral sera? Se puede apreciar que el 84% de

los integrantes de la muestra de investigacion consideran que el tiempo de
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duracion del procedimiento registral con la propuesta de simplificacion de la
funcion registral serd optimo, el 6% indico que el tiempo de atencion sera

rapido y el 10% indico que el tiempo de atencién muy rapido.

Tabla N° 23. En nivel de satisfaccion en la atencién del procedimiento
registral con la propuesta de simplificacion de la funcion registral

Frecuencia | Porcentaje| Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
BUENO 3 6,0 6,0 6,0
validos MUY 47 94,0 94,0 100,0
BUENO
Total 50 100,0 100,0
Fuente: encuesta formulada a la muestra de investigacion
W EBUEND
E Uy BUEND

Gréfico N° 23. En nivel de satisfaccion en la atencidn del procedimiento
registral con la propuesta de simplificacion de la funcion registral

Al haberse formulado la siguiente pregunta: ¢Cual seria su nivel de

satisfaccion en la atencion del procedimiento registral con la propuesta de

simplificacion de la funcion registral? Se puede apreciar que el 6% de los

integrantes de la muestra de investigacion han indicado que su nivel de
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satisfaccion en la atencion del procedimiento registral con la propuesta de
simplificacion de la funcion registral seria buena y el 94% indico que su

nivel de satisfaccion seria muy buena.

5.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS
Considerando el nivel de investigacion (explicativa), las hipétesis,
variables e indicadores se ha utilizado el estadistico inferencial de contraste
Chi Cuadrada y operativizada en el Software SPSS, habiéndose obtenido los

siguientes resultados:

A) Primera Hipotesis Especifica
Ho: La implementacion de una calificacion accesoria en el proceso de
calificacion de titulos NO incidiria garantiz ando la seguridad
juridica en la Ciudad de Huancayo — 2019.
Ha: La implementacion de una calificacion accesoria en el proceso de
calificacion de titulos incidiria garantizando la seguridad juridica en
la Ciudad de Huancayo — 20109.

Después del procesamiento se ha obtenido el siguiente resultado:

Estadisticos de contraste de la Primera Hipdtesis Especifica

Esta de acuerdo Ud. en qué La implementacién de una

calificacion accesoria en el proceso de calificacion de

titulos incidiria garantizando la seguridad juridica en la
Ciudad de Huancayo

Chi-cuadrado 46,0808
gl 1
Sig. asintét. ,000

a. 0 casillas (0,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5. La frecuencia de

casilla esperada minima es 25,0.
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Como se puede observar el valor de la Chi? calculada es 46,080 al 95%

de confianza y un valor-p = 0,000 siendo este <= 0,5; por lo tanto, se

rechaza la Ho y se acepta la Ha, afirmandose que:

La implementacion de una calificacion accesoria en el proceso de

calificacion de titulos incidiria garantizando la seguridad juridica en la

Ciudad de Huancayo — 2019.

B) Segunda Hipotesis Especifica

Ho: La implementacion de una calificacion accesoria en el proceso de

calificacion de titulos NO incidiria favorablemente en el trafico

juridico en la Ciudad de Huancayo — 2019.

Ha: La implementacion de una calificacion accesoria en el proceso de

calificacion de titulos incidiria favorablemente en el trafico juridico

en la Ciudad de Huancayo — 2019.

Después del procesamiento se ha obtenido el siguiente resultado:

Estadisticos de contraste de la Segunda Hipotesis Especifica

Esta de acuerdo Ud. en qué La implementacién de una
calificacion accesoria en el proceso de calificacion de
titulos incidiria favorablemente en el trafico juridico en
la Ciudad de Huancayo

Chi-cuadrado 46,0808
gl 1
Sig. asintét. ,000

a. 0 casillas (0,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5. La frecuencia de

casilla esperada minima es 25,0.
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Como se puede observar el valor de la Chi? calculada es 46,080 al 95%
de confianza y un valor-p = 0,000 siendo este <= 0,5; por lo tanto, se
rechaza la Ho y se acepta la Ha, afirmandose que:

La implementacion de una calificacion accesoria en el proceso de

calificacion de titulos incidiria favorablemente en el trafico juridico en

la Ciudad de Huancayo — 2019.

C) Hipotesis General

Ho: La simplificacion de la Funcidn Registral NO incidiria efectivizando
la seguridad juridica y trafico juridico en la Ciudad de Huancayo —
20109.

Ha: La simplificacion de la Funcion Registral incidiria efectivizando la
seguridad juridica y trafico juridico en la Ciudad de Huancayo —
2019.

Después del procesamiento se ha obtenido el siguiente resultado:

Estadisticos de contraste de la Hipotesis General

Esta de acuerdo Ud. en qué La simplificacion de la
Funcién Registral incidiria efectivizando la seguridad
juridica y trafico juridico en la Ciudad de Huancayo

Chi-cuadrado 42,3202
Gl 1
Sig. asintét. ,000

a. 0 casillas (0,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5. La frecuencia de

casilla esperada minima es 25,0.

Como se puede observar el valor de la Chi? calculada es 42,320 al 95%
de confianza y un valor-p = 0,000 siendo este <= 0,5; por lo tanto, se
rechaza la Ho y se acepta la Ha, afirmandose que:

La simplificacion de la Funcién Registral incidiria efectivizando la

seguridad juridica y trafico juridico en la Ciudad de Huancayo — 2019.
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ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

A. PRIMERA HIPOTESIS ESPECIFICA

“La implementacion de una calificacion accesoria en el proceso de
calificacién de titulos incidiria garantizando la seguridad juridica en la
Ciudad de Huancayo — 2019”

Como ya hemos indicado en el desarrollo de la presente tesis, la
seguridad juridica viene a ser la garantia que le da el Estado al individuo de
modo que su persona, sus bienes y derechos no seran violentados o que, si
esto ultimo llegara a producirse le seran asegurados por la sociedad. Esta se
constituye como la certeza del derecho que tiene todo individuo en saber que
su situacion juridica no sera modificada mas que por procedimientos
regulares y conductos legales establecidos. A decir de Fernandez Vasquez en
su diccionario de Derecho Publico, la seguridad juridica se constituye como
las “condiciones indispensables para la vida y el desenvolvimiento de las
naciones y de los individuos que las integran. Afiadiendo que, constituye la
garantia de la aplicacion objetiva de la ley, de tal modo que los individuos
saben en cada momento cuéles son sus derechos y sus obligaciones, sin que el
capricho, la torpeza o la mala voluntad de los gobernantes puedan causarles
perjuicios. A su vez la seguridad delimita y determina las facultades y los
deberes de los poderes publicos. Como es ldgico, la seguridad juridica solo se
logra en el estado de derecho, porque en el régimen autocratico y totalitario
las personas estan siempre sometidas a la arbitrariedad de quienes detentan el

poder. Puede decirse que todo el derecho y los mecanismos que la ley
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organiza para su aplicacion convergen hacia el objetivo comin de suministrar
seguridad juridica a todos los habitantes de un pais” (Fernandez Vasquez,
1981, pag. 698).

El Registro Publico tiene como finalidad otorgar seguridad juridica la
misma que se materializa a través de la calificacion registral que es la
evaluacion que el Registrador efectla de la legalidad y validez de los actos
cuya inscripcion se solicita, que esta orientada directamente a la proteccion de
los intereses de terceros de buena fe de tal manera que estos pueden actuar
confiando en que la situacion pablica o publicada es para ellos ininpugnable
por un lado y por el otro al haberse otorgado a tal informacion publicitada la
presuncion absoluta de ser conocida por todos sin admitirse prueba en
contrario; es asi que, tanto la eficacia legitimadora como la cognoscibilidad
general son los pilares fundamentales que sustentan la seguridad juridica que
proporciona el registro. Por lo que, implementar una calificacion accesoria
dentro del procedimiento registral, la misma que facilite las inscripciones,
garantizara la seguridad juridica de los ciudadanos, esto debido a que debido
se propendera a que la calificacion registral no sea excesivamente formalista e
inconexa, evitando la exigencia de aspectos formales innecesarios o que de
ser el caso, podamos solicitar una nueva calificacion en via de sustitucion a
través de la calificacion accesoria. Este nuevo procedimiento hara que los
ciudadanos estén tranquilos y seguros de que sus bienes no le seran
despojados; es mas, implementando la calificacion accesoria se generara un
procedimiento registral pro inscripcion, prescindiendo de los formalismos

innecesarios que se vienen aplicando en algunos casos en la actualidad, lo
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cual generard que mas personas decidan inscribir en los registros publicos,

obteniendo a través de la inscripcion la tan ansiada seguridad juridica.

B. SEGUNDA HIPOTESIS ESPECIFICA

“La implementacion de una calificacion accesoria en el proceso de
calificacion de titulos incidiria favorablemente en el tréfico juridico en la
Ciudad de Huancayo — 2019”

Durante los ultimos afios hemos podido verificar que el namero de
observaciones y tachas ha ido incrementandose cada afio, esto debido al
criterio “formalista” implantado por algunos Registradores Publicos dentro de
su funcion calificadora, lo cual viene distorsionando el funcionamiento del
mercado y desarrollo econdmico de nuestro pais. EI Registro Publico es en la
actualidad es un importante agente para el desarrollo econémico de nuestro
pais ya que en este se enmarcan un gran nimero de actos y contratos de
trafico patrimonial, lo cual hace necesario simplificar la funcion registral a
efectos de proteger las inversiones, tutelar los derechos y la propiedad,
fomentar la actividad crediticia, facilitar negocios, suscribir contratos, crear
empresas y simplificar las transacciones. Por tanto, implantar la calificacion
accesoria serd un avance para optimizar el buen clima de negocios en el pais,
debido a que se simplificaran los procedimientos y requisitos, se estableceran
reglas y principios que guien la actuacion del registrador en la calificacién de
sus titulos y se evitara la dispersion de criterios y la ausencia de
predictibilidad en sus decisiones. El hecho de que tengamos la posibilidad de

hacer uso de la calificacion accesoria significa que podamos reducir los
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plazos, es decir si algin tramite me demoraba entre 30 y 60 dias habiles por
alguna observacion formalista, con este nuevo procedimiento podria tomarme
solo 12 dias héabiles. Este hecho hard y serd un factor importante para

dinamizar la economia en nuestra ciudad.

C. HIPOTESIS GENERAL

“La simplificacion de la Funcion Registral incidiria efectivizando la
seguridad juridica y tréafico juridico en la Ciudad de Huancayo — 2019”

El Registro Publico es en la actualidad un importante agente para el
desarrollo econdmico pues en este se realizan una serie de actos y contratos
para dinamizar el trafico patrimonial. Reestructurar y especialmente
simplificar la funcion registral resulta de vital importancia para de esta
manera proteger las inversiones, la propiedad, fomentar el crédito, apoyar a
los negocios, tutelar derechos, facilitar transacciones, etc.

La trascendencia del registro es que publicita los actos y contratos
relevantes para la convivencia social y la economia de una sociedad, y esto es
un elemento fundamental para lograr estabilidad en una sociedad. Es asi que
el registro adquiere vital importancia en la sociedad, asegurando derechos y
protegiendo la buena fe.

Bajo este escenario, resulta necesario mejorar el servicio que brinda
Sunarp en beneficio de la ciudadania. Es asi que, mediante el presente trabajo
se pretende introducir la simplificacion de la funcion registral a través del
cual se pretende simplificar los procedimientos, estableciendo reglas y

principios que guien la actuacion del registrador en la calificacion de los
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titulos, evitando dispersion de criterios y fortaleciendo la predictibilidad en
sus decisiones.

A traveés de la simplificacién de la funcion registral se pretende atacar
la calificacién formalista y literal que aplican algunos registradores pablicos
en el ejercicio de sus funciones. Si logramos esta simplificacion podremos
efectivizar la seguridad juridica que tanto anhelan los ciudadanos, y como
consecuencia de esta seguridad juridica se dinamizara el tréafico juridico,
haciendo a su vez que la economia de nuestro pais fluya y beneficie su

crecimiento.

D. PROPUESTA CIENTIFICA JURIDICA

La presente investigacion tiene como finalidad simplificar la funcién
registral para efectivizar la seguridad y trafico juridico. Para lograr tal fin, se
va implementar la calificacion accesoria dentro el procedimiento registral, tal
como consta en el diagrama anterior.

De lo expuesto y para lograr la finalidad del presente trabajo de
investigacion se propone modificar el TUO del Reglamento General de los
Registros Publicos aprobado mediante Resolucion N° 126-2012-
SUNARP/SN, adicionando el numeral 31-A. Actualmente el articulo 31
sefiala lo siguiente:

DICE:
“Articulo 31.- Definicién
La calificacion registral es la evaluacion integral de los titulos presentados al

registro que tiene por objeto determinar la procedencia de su inscripcion. Esta
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a cargo del Registrador y Tribunal Registral, en primera y en segunda
instancia respectivamente, quienes actan de manera independiente, personal
e indelegable, en los términos y con los limites establecidos en este
Reglamento y en las demas normas registrales.

En el marco de la calificacion registral, el Registrador y el Tribunal Registral
propiciaran y facilitaran las inscripciones de los titulos ingresados al registro.

DEBERA DECIR:

“Articulo 31.- Definicién

La calificacion registral es la evaluacion integral de los titulos presentados al
registro que tiene por objeto determinar la procedencia de su inscripcion. Esta
a cargo del Registrador y Tribunal Registral, en primera y en segunda
instancia respectivamente, quienes actian de manera independiente, personal
e indelegable, en los términos y con los limites establecidos en este
Reglamento y en las demas normas registrales.

En el marco de la calificacion registral, el Registrador y el Tribunal Registral
propiciaran y facilitardn las inscripciones de los titulos ingresados al registro”
“Art. 31-A.- Calificacion Sustitutoria

31.1 Si el registrador observa o tacha de plano un titulo, el usuario puede
reingresar el titulo, solicitar que otro registrador asuma el titulo en via de
calificacion sustitutoria o interponer recurso de apelacion ante el Tribunal
Registral. El registrador sustituto sera designado aleatoriamente a través del
mismo sistema de asignacion de titulos por diario, teniendo en cuenta las

competencias y especializacion de los registradores conforme a la
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organizacion de cada oficina registral. Para tal efecto, se estableceran

reglamentariamente mecanismos idoneos”.

Propuesta del nuevo Procedimiento Registral

El usuario ingresa la solicitud de inscripcion

-

El Registrador califica e:
- Inscribe
- Observa

- Liquida El usuario solicita calificacion sustitutoria

- Tacha ‘

El registrador sustituto inscribe, coincide con los defectos advertidos o tacha

-~

El usuario apela ante el Tribunal Registral (Aproximado de 60 dias)

-

En la propuesta del nuevo procedimiento, el usuario ingresa su solicitud de
inscripcion, el registrador califica e inscribe, observa, liquida o tacha el titulo
segun corresponda. Si el titulo se observa, liquida o tacha, el usuario puede
solicitar calificacion sustitutoria, en la que otro registrador vuelve a calificar el
titulo (solo califica los defectos advertidos por el registrador sustituido no
pudiendo agregar nuevos defectos salvo que sea uno insubsanable que amerite su
tacha de plano). El registrador sustituto puede inscribir el titulo finalizando el
procedimiento registral; sin embargo, si el registrador sustituto coincide con los
defectos advertidos o tacha el titulo el usuario puede apelar ante el Tribunal
Registral lo que aproximadamente toma 60 dias habiles.
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CONCLUSIONES

1. Elregistro adquiere vital importancia en la sociedad, asegurando derechos,
protegiendo la buena fe, publicitando los actos y contratos relevantes para
la convivencia social y la economia de una sociedad, y esto es un elemento
fundamental para lograr estabilidad en una sociedad, por lo que la
simplificacion de la funcion registral, estableciendo reglas y principios que
guien la actuacidon del registrador en la calificacién de los titulos, evitando
dispersion de criterios y fortaleciendo la predictibilidad en sus decisiones
efectivizara la seguridad juridica y trafico juridico.

2. EIl Registro Pablico tiene como finalidad otorgar seguridad juridica la que
se materializa a través de la calificacion registral que es la evaluacion que
el Registrador efectia de la legalidad y validez de los actos cuya
inscripcion se solicita. es asi que, tanto la eficacia legitimadora como la
cognoscibilidad general son los pilares fundamentales que sustentan la
seguridad juridica que proporciona el registro. Por lo que, implementar
una calificacidn accesoria dentro del procedimiento registral, la misma que
facilite las inscripciones, garantizara la seguridad juridica de los
ciudadanos.

3. La implantacion de la calificacién accesoria es un avance para optimizar el
buen clima de negocios en el pais, permite que el Registro Publico sea un
importante agente para el desarrollo econdmico de nuestro pais ya que en
este se enmarcan un gran nimero de actos y contratos de trafico

patrimonial, que a través de la simplificaciéon de la funcion registral
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protege las inversiones, tutela los derechos y la propiedad, fomenta la
actividad crediticia, facilita negocios, suscribe contratos, crea empresas y

simplifica las transacciones.
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RECOMENDACIONES

1. En la actualidad es necesario de la administracion publica se adapte a los
cambios a los nuevos cambios que permitan brindar servicios de calidad;
por lo tanto, a las autoridades de la SUNARP acoger y aplicar la propuesta
de modificacion el TUO del Reglamento General de los Registros Publicos
cuya finalidad es simplificar la funcién registral para efectivizar la
seguridad y tréafico juridico.

2. Las entidades estratégicas como la SUNARP deben procurar en ofrecer
servicios idoneos que satisfagan las expectativas de los ciudadanos, por lo
que es pertinente que la Jefatura de la Zona Registral N° VIII — Sede
Huancayo implementar la calificacion accesoria dentro del procedimiento
registral para garantizar la seguridad juridica de los ciudadanos.

3. Las autoridades, funcionarios y trabajadores de la SUNARP realizar
actividades de capacitacion y actualizacion interna a fin de optimizar los
servicios que brindan, mediante propuesta estratégicas como la
implantacion de la calificacién accesoria con la finalidad de coadyuvar al

desarrollo econdmico de nuestra region y del pais.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA
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TITULO: “LA SIMPLIFICACION DE LA FUNCION REGISTRAL PARA LA SEGURIDAD Y TRAFICO JURIDICO EN LA
CIUDAD DE HUANCAYO - 2019~

PROBLEMA GENERAL

OBJETIVO GENERAL

HIPOTESIS GENERAL

VARIABLES DE
INVESTIGACION

¢En qué medida la simplificacion de
la Funcién Registral incidiria en la
seguridad y trafico juridico en la
Ciudad de Huancayo — 2019?

Determinar  en

qué medida la

simplificacion de la Funcion Registral
incidiria en la seguridad y trafico juridico
en la Ciudad de Huancayo — 2019

La simplificacion de la Funcion
Registral incidiria efectivizando la
seguridad y trafico juridico en la
Ciudad de Huancayo — 2019

PROBLEMAS ESPECIFICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

HIPOTESIS ESPECIFICAS

A. (En qué medida la implementacion
de una calificacion accesoria en el
proceso de calificacion de titulos
incidiria en la seguridad juridica en
la Ciudad de Huancayo — 2019?

A. Establecer en

qué medida la
implementacién de una calificacion
accesoria en el proceso de calificacion
de titulos incidiria en la seguridad
juridica en la Ciudad de Huancayo —

2019

A. La

calificacion

implementacion de una
accesoria en el
proceso de calificacion de titulos
incidiria garantizando la
seguridad juridica en la Ciudad

de Huancayo — 2019

B. ¢En qué medida la implementacion
de una calificacion accesoria en el
proceso de calificacién de titulos
incidiria en el trafico juridico en la
Ciudad de Huancayo — 2019?

Establecer en qué medida Ila
implementacién de una calificacion
accesoria en el proceso de calificacion
de titulos incidiria en el tréfico
juridico en la Ciudad de Huancayo —

2019

B. La

calificacion

implementacion de una
accesoria en el
proceso de calificacion de titulos
incidiria favorablemente en el
trafico juridico en la Ciudad de

Huancayo — 2019

VARIABLE
INDEPENDIENTE

X: La
simplificacion de
la Funcion

Registral

VARIABLE
DEPENDIENTE
Y1: La seguridad

juridica
Y2: El tréafico

juridico




ANEXO 2

MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

V. INDEPENDIENTE

INDICADORES

X: La simplificacion de la Funcion

Registral

e Resultado de la calificacion

e Apelacion

e Resultado de apelacion

e Tiempo de duracion del procedimiento registral

e Laimplementacion de una calificacion accesoria en el proceso de calificacion de titulos

V. DEPENDIENTE

DIMENSIONES

INDICADORES

Y1: Seguridad Juridica

Seguridad juridica estética

Seguridad en la tenencia del derecho

Cumplimiento del principio "nemo dat quad non habet™

Seguridad juridica

dindmica

Privacion de su adquisicion por causas que no conocia ni

podia conocer

Y2: Trafico Juridico

Falta de predictibilidad en la calificacion
Publicidad registral

Desarrollo econ6mico
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ANEXO 3

CUESTIONARIO DE ENCUESTA SOBRE LA SIMPLIFICACION DE LA
FUNCION REGISTRAL PARA LA SEGURIDAD JURIDICA Y TRAFICO
JURIDICO EN LA CIUDAD DE HUANCAYO

OBJETIVO: Conocer su opinién para determinar en qué medida la Simplificacion de la
Funcién Registral incidiria en la seguridad juridica y trafico juridico en la Ciudad de
Huancayo. INSTRUCCIONES: La presente encuesta es andnima y por favor leer cada
una de las preguntas y responder con toda sinceridad marcando con una (X) la
alternativa que crea correcta.

1. Estd de acuerdo Ud. que en la SUNARP se cumple con si mision de Inscribir y
publicitar actos, contratos, derechos y titularidades de los ciudadanos mediante un
servicio de calidad accesible, oportuno y predictible:

SI ( ) NO ( ) NS/NC( )

2. Tiene Ud. conocimiento que en la actualidad el procedimiento de inscripcion registral es
como se muestra en la siguiente grafica

(Procedimiento de inscripcidn registral en la actualidad \

- El usuario ingresa su solicitud de inscripcion.
- El Registrador califica e inscribe, observa, liquida o tacha.
- El usuario puede apelar ante el tribunal registral (aprox. 60 dias habiles)

. _J

Sl ( ) NO ( ) NS/NC( )

3. ¢Considera Ud. que el Tiempo de duracion del procedimiento registral actual es?

Muy lento
Lento
Optimo
Rapido
Muy répido

4. ¢Cual es su nivel de satisfaccion en la atencion con el actual procedimiento registral?

Muy malo
Malo
Regular
Bueno
Muy bueno

5. En la siguiente grafica se propone una simplificacion del procedimiento registral



109

ﬁpuesta del nuevo procedimiento de inscripcién registral \

- El usuario ingresa su solicitud de inscripcion.

- El Registrador califica e inscribe, observa, liquida o tacha (Duracién 7 dias habiles).

- Si el titulo se observa, liquida o tacha, el usuario puede solicitar calificacién
sustitutoria, en la que otro registrador vuelve a calificar el titulo (califica s6lo los
defectos advertidos por el registrador sustituido, no pudiendo agregar nuevos defectos,
salvo que sea uno insubsanable que amerite su tacha de plano).

- El Registrador sustituto puede inscribir el titulo finalizando el procedimiento registral
(durante 5 dias habiles).

- Si el Registrador sustituto coincide con los defectos advertidos o tacha el titulo, el

Qario puede apelar ante el Tribunal Registral, lo que aproximadamente dura 60 ?

habiles)

Esta de acuerdo Ud. en qué La simplificacién de la Funcion Registral incidiria efectivizando la
seguridad juridica y trafico juridico en la Ciudad de Huancayo

TOTALMENTE DE ACUERDO

DE ACUERDO

NO SABE / NO PECISA

EN DESACUERDO
TOTALMENTE EN DESACUERDO

6. ;Considera Ud. que el Tiempo de duraciéon del procedimiento registral con la propuesta de
simplificacion de la funcién registral sera?

Muy lento
Lento
Optimo
Rapido
Muy rapido

7. ¢ Cual seria su nivel de satisfaccion en la atencion del procedimiento registral con la propuesta de
simplificacion de la funcién registral?

Muy malo
Malo
Regular
Bueno
Muy bueno

RESPECTO A LA SEGURIDAD JURIDICA:

8. ¢ Considera Ud. que con la propuesta de simplificacion del procedimiento registral el titular tendra
una mayor Seguridad en la tenencia del derecho sobre los bienes ?

S| ( ) NO ) NS/NC ( )
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9. ;Considera Ud. que con la propuesta de simplificacion del procedimiento registral se garantizara
el Cumplimiento del principio de “nemo dat quad non habet” (Nadie puede dar lo que no tiene”, es
decir, que no puede trasferir la propiedad de algo que no le pertenece.) ?

S| ( ) NO ( ) NSINC ( )

10. ¢ Considera Ud. que con la propuesta de simplificacion del procedimiento registral se garantizara
la Privacién de adquisicién de un bien por causas que no se conocia ni se podia conocer ?

S| ( ) NO ( ) NSINC ( )

11. Esta de acuerdo Ud. en qué La implementacién de una calificacion accesoria en el proceso
de calificacion de titulos incidiria garantizando la seguridad juridica en la Ciudad de
Huancayo

TOTALMENTE DE ACUERDO

DE ACUERDO

NO SABE / NO PRECISA

EN DESACUERDO
TOTALMENTE EN DESACUERDO

RESPECTO AL TRAFICO JURIDICO:

12. ;Considera Ud. que con la propuesta de simplificacion del procedimiento registral SE
MEJORARA LA FALTA DE PREDICTIBILIDAD EN LA CALIFICACION?

S| ( ) NO ( ) NSINC ( )

13. ¢Considera Ud. que con la propuesta de simplificacion del procedimiento registral SE
MEJORARA LA PUBLICIDAD REGISTRAL?

S| ( ) NO  ( ) NS/NC ( )

14. ;Considera Ud. que con la propuesta de simplificacion del procedimiento registral SE
MEJORARA DESARROLLO ECONOMICO DE LOS CIUDADANOS MEDIANTE LA
COMERCIALIZACION DE BIENES DE FORMA SEGURA'Y CONFIABLE?

S| ( ) NO ( ) NS/NC ( )

15. Esta de acuerdo Ud. en qué La implementacion de una calificacion accesoria en el proceso
de calificacion de titulos incidiria favorablemente en el trafico juridico en la Ciudad de
Huancayo

TOTALMENTE DE ACUERDO

DE ACUERDO

NO SABE / NO PECISA

EN DESACUERDO
TOTALMENTE EN DESACUERDO
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ANEXO 4

UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES
ESCUELA DE POSGRADO

FICHA DE ANALISIS DE ESQUELAS DE OBSERVACION DE LOS
REGISTROS JURIDICOS DE LA ZONA REGISTRAL N° VIII

OBJETIVO: Analizar las esquelas de observacion de los registros juridicos de la
Zona Registral N° VIII; con la finalidad de determinar en qué medida la
Simplificacién de la Funcion Registral incidiria en la seguridad juridica y trafico
juridico en la Ciudad de Huancayo.

CODIGO DE EXPEDIENTE:

1. El resultado de la calificacion de la solicitud de inscripcion registral fue:
| INSCRIBE | | OBSERVA| | LIQUIDA| |[TACHA| |

2. Si el resultado de la calificacién,NO FUE LA INSCRIPCION. ¢El solicitante
de la inscripcion registral APELO?:
st | [NO | |

3. El resultado de la APELACION al Tribunal Registral fue:

4. Tiempo de duracion de atencion del tramite de inscripcion registral:

INICIO / / TOTAL:

FINALIZACION / / dias habiles

5. Se evidencia el cumplimiento del principio de “nemo dat quad non habet”
(Nadie puede dar lo que no tiene”, es decir, que no puede trasferir la propiedad
de algo que no le pertenece.):

E [NO | |

6. Se evidencia la Privacion de adquisicion de un bien por causas que no conocia
ni podia conocer:

st | [NO__ | |

7. Se evidencia la Falta de predictibilidad en la calificacion:
E [NO | |

8. Se evidencia la garantia en la publicidad registral:
(st | [NO | |
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ANEXO 5

CONFIABILIDAD Y VALIDEZ DEL INSTRUMENTO

“Todo instrumento de recoleccion de datos debe reunir dos requisitos esenciales:
confiabilidad y validez. La confiabilidad de un instrumento para recolectar datos
se refiere al grado en que su aplicacion repetida al mismo sujeto u objeto produce
resultados iguales. La Validez, en términos generales se refiere al grado en que un
instrumento realmente obtiene los datos que pretende obtener” (Hernandez,
Fernandez, & Baptista, 2014, pags. 176-177)

Para la validez de los cuestionarios aplicados, se puede recurrir a un Juicio de
Expertos, quienes los evaluaran, corregiran y aprobaran.

Asimismo, para verificar la fiabilidad del instrumento utilizado se aplico el test de

confiabilidad Alfa de Cronbach, cuyo resultado es el siguiente:

Estadisticos de Fiabilidad

Alfa de Cronbach | N° de elementos

,830 15

Del resultado obtenido, cuyo valor para el Alfa de Cronbach es 0,830 se

deduce que el instrumento utilizado tiene una confiablidad alta.
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ANEXO 6

DATA DEL PROCESAMIENTO DE DATOS DE LA ENCUESTA

pregu
nta 15

pregunt
ald

pregunt
al3

al2

pregunta | pregunt
11

pregunta
10

pregunta
9

pregunta
8

pregu
nta 7

pregu
nta 6

pregunta
5

pregunt
a4

pregunt
a3

pregu
nta2

preg

unta
1

10
11
12
13

14
15
16
17
18
19
20
21

22
23
24
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25
26
27
28
29
30
31

32

33
34

35

36
37

38
39
40

41

42

43

44
45

46

47

48

49

50




ANEXO 7

DATA DEL PROCESAMIENTO DE DATOS DEL ANALISIS DE LAS ESQUELAS
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regunta

cddigo preguntal P g2 pregunta 3 pregunta4 | pregunta5 | pregunta6 | pregunta7 | pregunta 8
1 | 2019-86244 2 1 | revocar la observacion formulada por el registrador 110 1 2 1 2
2 | 2019-1883 2 2 48 1 2 1 2
3 | 2019-449628 3 2 115 1 2 1 2
4 | 2019-1883 2 2 44 1 2 1 2
5 | 2019-1226 4 1 | revocar la tacha sustantiva realizada por el registrador 94 1 2 1 2
6 | 2019-1873 2 2 68 1 2 1 2
7 | 2019-1765 2 2 14 1 2 1 2
8 | 2019-1724 3 2 13 1 2 1 2
9 | 2019-1547 2 2 27 1 2 1 2
10 | 2019-1100 2 2 64 1 2 1 2
11 | 2019-1099 2 2 64 1 2 1 2
12 | 2019-2054 3 2 17 2 2 2 2
13 | 2019-1635 2 2 53 1 2 1 2
14 | 2019-2035 3 2 13 1 2 1 2
15 | 2019-1747 2 2 32 1 2 1 2
16 | 2019-2020 3 2 10 1 2 1 2
17 | 2019-1986 3 2 12 1 2 1 2
18 | 2019-1871 2 2 21 1 2 1 2
19 | 2019-1767 2 2 24 1 2 1 2
20 | 2019-1852 2 36 1 2 1 2
21 | 2019-1897 3 2 12 1 2 1 2
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22 | 2019-4948 2 2 8 1 2 1 2
23 | 2019-2010 3 2 26 1 2 1 2
24 | 2019-1797 1 4 67 1 2 1 2
25 | 2019-2005 1 4 16 1 2 1 2
26 | 2019-2077 1 2 36 1 2 1 2
27 | 2019-1449 1 2 53 1 2 1 2
28 | 2019-1914 1 2 15 1 2 1 2
29 | 2019-18926 1 2 42 1 2 1 2
30 | 2019-1991 1 4 24 1 2 1 2
31 | 2019-1221 1 4 74 1 2 1 2
32 | 2019-1229 1 1 73 1 2 1 2
33 | 2019-1276 1 2 70 1 2 1 2
34 | 2019-1365 1 2 63 1 2 1 2
35 | 2018-2159 1 2 | revocar la observacion formulada por el registrador 125 1 2 1 2
36 | 2019-124168 1 2 | revocar la observacion formulada por el registrador 103 1 2 1 2
37 | 2019-658995 1 4 | dejar sin efecto la tacha formulada por el registrador 54 1 2 1 2
38 | 2019-479173 1 2 | revocar la tacha formulada por el registrador 102 1 2 1 2
39 | 2019-891136 1 2 | revocar la observacion formulada por el registrador 71 1 2 1 2
40 | 2019-72970 1 2 | revocar la observacion formulada por el registrador 148 1 2 1 2
41 | 2019-834194 1 4 | revocar la observacion formulada por el registrador 79 1 2 1 2
42 | 2019-389594 1 4 | revocar los numerales 1y 2 126 1 2 1 2
43 | 2019-812689 1 2 | revocar la observacion formulada por el registrador 100 1 2 1 2
44 | 2019-340511 1 4 | dejar sin efecto la tacha formulada pr el registrador 80 1 2 1 2
45 | 2019-1149 1 2 | revocar la observacion formulada por el registrador 95 1 2 1 2
46 | 2019-865680 1 4 | revocar la tacha formulada por el registrador 121 1 2 1 2




117

47 | 2019-1140 1 2 | revocar la tacha formulada por el registrador 112 1 2 1 2
48 | 2019-1220 1 2 | revocar la tacha formulada por el registrador 99 1 2 1 2
49 | 2019-1444 1 4 | revocar la tacha sustantiva realizada por el registrador 80 1 2 1 2
50 | 2019-767940 1 3 | revocar la observacion formulada por el registrador 145 1 2 1 2
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ANEXO 8

CONSENTIMIENTO INFORMADO DE PARTICIPACION

Yo, , de afos

de edad, identificado con DNI N° , Registrador

SUNARP (), Abogado ( ), Usuario SUNARP ( ), acepto voluntariamente
participacion en el trabajo de investigacion; el cual tiene como fin: Determinar en
qué medida la Simplificacion de la Funcion Registral incidiria en la seguridad

juridica y trafico juridico en la Ciudad de Huancayo.

Toda informacion que se obtenga a través de este cuestionario sera usado por el

investigador responsable con la finalidad de elaborar un trabajo de investigacion.

Se garantiza el anonimato y la confidencialidad en su totalidad de la informacion
obtenida. Habiendo sido informado en forma adecuada sobre los objetivos del

estudio, acepto y firmo este documento.

Huancayo de , 2019
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