UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

Escuela Profesional de Derecho

Titulo " CONFLICTOS DE JURISDICCION ASOCIADOS A

LA APLICACION DE LA LEGISLACION DE
DELIMITACION  TERRITORIAL DE  LOS
DISTRITOS DE SAN MARTIN DE PORRES E
INDEPENDENCIA EN EL ANO 2015.

Para Optar : Titulo Profesional

Autor : Liz Consuelo Salome Alfaro

Asesor : Mg. José Vasquez Sanchez (Tematico)
Area de Investigacion : Derecho Registral y Derecho Municipal

Lineas de Investigacion : Derecho Publico
Res. de Expedito N° :

Huancayo — Peru
2018



ASESORES:
MG. JOSE VASQUEZ SANCHEZ (TEMATICO)
MG. PERCY MADUENO RAMOS (METODOLOGO)



DEDICATORIA

“A mi madre Lucy Alfaro Bejarano que
desde el cielo me da fuerzas para
seguir esforzandome.

A mis amores Mateo y René que son
mi vida, mi inspiracion, mi razén de
ser, mi motor y motivo y que gracias a
ellos tengo la valentia de luchar dia a
dia y ser mejor persona y sobre todo
lograr ser la mejor profesional.”

La autora.



AGRADECIMIENTO

“A la Universidad Peruana Los Andes que durante mas de seis afios ha sido testigo
de tanto sacrificio y dedicacion con el fin de lograr ser una profesional de éxito.”

“A los asesores de tesis José Vasquez y Percy Maduefio, que me orientaron para
poder elaborar la tesis.”

La autora.



RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion se tratd sobre los conflictos de
jurisdiccién asociados a la aplicacion de la legislacion de delimitacién
territorial de los distritos de San Martin de Porres e Independencia en el
afo 2015, existié conflictos de jurisdiccion a causa de no haber una ley
especifica de delimitacién territorial en las zonas de conflicto
propiamente dicho, motivo por el cual se desarroll6 la investigacion para
lograr entender la problemética, las causas y soluciones de los
respectivos conflictos ya que son problemas que subsistieron en varios
municipios como por ejemplo Pachacamac con Lurin, Chorrillos con
Santiago de Surco, Independencia con Comas, Independencia con Los
Olivos e Independencia con San Martin de Porres y otros, a pesar de
gue realizaron propuestas de ley de delimitacion al congreso este no se
pronuncié y motivo por el cual provoc6 con ello incertidumbre a los
contribuyentes ya que no sabian a qué distrito en si pertenecia su
propiedad para poder realizar los pagos correspondientes de Impuestos,
arbitrios y otros.

Se obtuvo como principal resultado: existe una relacion directa y
significativa, entre los conflictos de jurisdiccidon y la delimitacion territorial
en la Municipalidad de San Martin de Porres e Independencia en el afio

2015.



ABSTRACT

This research is about the conflicts related with the laws of territorial limits between
San Martin de Porres and Independencia in 2015. There were some conflicts

between them and there wasn'’t any specific law to determinate the territorial limits.

This study has been done due to a problem that researcher found in different city
halls in Lima. There is a lack of information about how to determine the limits
between two districts as a law hasn’t been stated. The researcher has studied
different situations like the one between San Martin de Porres and Independencia in
2015 as well as the cases of Pachacamac and Lurin, Chorrillos and Santiago de
Surco, Independencia and Comas, Independencia and Los Olivos, Independencia

and San Martin de Porres and others.

Even though the problem is a though one, the congress hasn’t stated a law,
originating the bewilderment of the citizens who are really concern as they do not
know to whom they should pay their taxes. The main objective of this research is to

understand the different features that have originated this situation.

The main result was obtained: there is a direct and significant relationship between
the conflicts of jurisdiction and the territorial delimitation in the Municipality of San

Martin de Porres and Independencia in 2015.
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INTRODUCCION

El congreso de la Republica tiene la atribucién de aprobar la demarcacion territorial
gue proponga el Poder Ejecutivo, segun el articulo 102°, inciso 7 de la Constitucion
Politica del Peru del afio 1993. Aun asi existen falencias ya que algunos Municipios
presentan conflictos de Jurisdiccion debido a la falta de normativas y leyes de
delimitacion territorial, en especifico, se esta trabajando con las Municipalidad de
San Martin de Porres con la Municipalidad de Independencia, estos municipios
presentaron una propuesta de ley al congreso para que se pueda definir las
delimitaciones territoriales comprendiendo esta de la Av. Tupac Amaru, Av. Naranjal
y Carretera Panamericana Norte (Av. Naranjal, Autopista Panamericana Norte, Av.
Tomas Valle y Av. Gerardo Unger), estos no han sido definidos, son los que

pertenecen a la zona de conflicto y falta de delimitacion.

Existen usuarios perjudicados por el doble cobro administrativo y tributario y
generando con ello perjuicio al mismo, lo que se busca es la tranquilidad de los
usuarios de saber a qué municipio pertenece su predio y realizar los pagos
correspondientes. A pesar de que los alcaldes distritales de Independencia y San
Martin de Porres mediante acta de compromiso de fecha 07 de mayo de 1996, se
comprometieron a respetar en el aspecto tributario y administrativos de las areas en
conflicto el principio de usos y costumbres; sin embargo, en la actualidad la

Municipalidad de Independencia viene incumpliendo dicho acuerdo.

Bajo este concepto la presente investigacion formulé como Problema General: ¢De

gué manera se relacionan los conflictos de jurisdiccibn con la aplicaciéon de la
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legislacion de delimitacion territorial de los distritos de San Martin de Porres e
Independencia en el afio 2015? Objetivo general: Explicar la relacion existe entre la
delimitacién territorial y la jurisdiccidn municipal de los distritos de San Martin de
Porres e Independencia en el afio 2015. Metodologia de Investigacion: método
cuantitativo, comparativo y analitico. Tipo de investigacion: Pura y Basica. En el
Capitulo I, el planteamiento del problema y se presenta la descripcién de la realidad
problemética, asi mismo la formulacion del problema general, especificos. La
justificacion de la investigacién en la cual de desarrolla las justificaciones teorica,
practica, social y metodoldgica. Y también las delimitaciones temporal, espacial y
conceptual de la investigacion; los objetivos generales y especificos, como parte
final del presente capitulo se desarrollara las Hipoétesis. En el Capitulo I, marco
tedrico de la investigacion, se presentan los antecedentes de la investigacion
constituidos por tesis, asimismo, se plantean las bases teodricas fundamentales y el
marco conceptual y legal. En el Capitulo Ill, la metodologia de la investigacion, los
métodos generales, especificos y particulares de la investigacion, asi como el tipo,
nivel y disefio de la investigacion definidos, como también de desarrollara la
poblacién y muestra, como las técnicas de investigacion. En el Capitulo 1V,
resultados de la investigacion, se presenta el analisis de datos y la prueba de
nuestro trabajo de investigacion. Asi mismo la contrastacion de hipotesis, discusion
de resultados y finalmente, se formulan y proponen conclusiones y recomendaciones
emanadas de la presente investigacion. En la parte final las fuentes bibliogréaficas

consultadas.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1. DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

En el Peru, desde tiempos de la colonia, han existido numerosos problemas de
demarcacion territorial. Durante este periodo no existia un registro exacto del
namero de reparticiones existentes a nivel nacional. Al inicio del periodo de la
Republica, en congreso procedio de manera descuidada al definir y delimitar los
departamentos, provincias y distritos. Se uso las antiguas provincias coloniales
para formar departamentos, los antiguos distritos para formar provincias, y los
pueblos existentes para los nuevos distritos. Se dictaron leyes para crear
nuevos distritos pero no se cercioraron que los distritos nuevos cuenten con su

descripcion de espacio y de las fronteras de cada una de ellas. Con la
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Constituciéon de 1979 se delega al Instituto Nacional de Planificacion la
coordinacion y elaboracion de estudios técnicos sobre demarcacion territorial y
la elaboracion de normas técnicas. En 1992 desaparece el Instituto Nacional de
Planificacion y la demarcacion territorial se transformé en una funcion de la
Presidencia de Consejo de Ministros. Nuestro territorio cuenta con 1846
distritos y 196 provincias, de estas unidades politico-administrativas solo 144
distritos y 13 provincias cuentan con limites oficiales, 89 provincias cuentan
estudio de diagnostico y Zonificacion y 13 departamentos cuentan con
Saneamiento y Organizacion Territorial aprobados (DNTDT, 2014). Segun un
estudio del 2014, realizado por e la Direccién Nacional Técnica de Demarcacioén
Territorial hay 55 casos de interdepartamentales con limites confusos o

indeterminados.

Los conflictos de jurisdiccion a causa de una defectuosa Delimitacion Territorial
han sido la causa del cobro de una doble tributacion entre dos municipalidades y
generando con ello un perjuicio econémico a los ciudadanos y también se
generd confusion ya que no sabian a qué distrito pertenecia su inmueble ya

gue les llegaban a su domicilio dos recibos uno de cada municipalidad.

Los conflictos de delimitacion territorial aquejan hoy en dia a varios distritos de
Lima, entre ellos, San Martin de Porres con Independencia, Los Olivos con
Independencia, Carabayllo con el distrito de Comas, Chorrillos con Santiago de
Surco, San Isidro con Magdalena y Pachacamac con Lurin, etc. Son los
Ciudadanos los més perjudicados porque se ven afectados en estos problemas
o conflictos territoriales que cada vez son mas frecuentes e incluso los

ciudadanos toman acciones judiciales para poder ubicar su bien inmueble al
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distrito que le corresponde y evitando con ello el pago que genera la
problemética acotada anteriormente. Incluso se puede apreciar que las
municipalidades aun a sabiendas que algunos domicilios pertenecen a otra
jurisdiccion le siguen enviando recibos de pago como por ejemplo el pago del
autovaluo y los demas arbitrios municipales y con ello generando ingresos
ilegales hacia la municipalidad y cuando el ciudadano solicita la devolucién del

monto cancelado no lo realizan.

El gobierno no logra aplicar de manera correcta e idonea la Ley de Demarcacion
Territorial 0 no logra implementar o generar politicas de gobierno que
coadyuven a la mejora en este ambito del tema jurisdiccional, se han visto casos
en los cuales actian judicialmente y quedan insatisfechos ya que el proceso
dura muchos afios y al culminar quedan totalmente endeudados. Este problema
también genera la inseguridad patrimonial, es decir, a nivel Registral el inmueble
no cuenta con seguridad juridica ya que el ciudadano no sabe a qué distrito
pertenece su predio y generando con ello un problema de no poder lograr

generar seguridad juridica.

1.1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA
. Problema general.

¢,De qué manera se relacionan los conflictos de jurisdiccion con la aplicacion de
la legislacion de delimitacion territorial de los distritos de San Martin de Porres e

Independencia en el afio 2015?
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B. Problemas especificos.
¢, Qué relacion existe entre la delimitacion territorial y la jurisdiccion municipal

de los distritos de San Martin de Porres e Independencia en el afio 2015?

¢ Qué relacion existe entre la delimitacion territorial y la competencia municipal

de los distritos de San Martin de Porres e Independencia en el afio 2015?

1.1.3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

A. Justificacién tedrica

Para la medicion de estas variables se indagara la Ley Organica de
Municipalidades, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial Ley 27795 y
su Reglamento.

En la Constitucion Politica del Pert de 1993 se establece en su articulo 102°
las funciones del Congreso de la Republica, dentro de las cuales en el numeral
7) se menciona que le corresponde aprobar la demarcacion territorial que
proponga el Poder Ejecutivo. Siguiendo este marco normativo, mediante la Ley
N° 27795, se aprobo la Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, la cual
en su articulo 1° determina que tiene por finalidad implantar las definiciones
béasicas, criterios adecuados y los detalles para el procedimiento de la
demarcacion territorial puesto que es competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo de conformidad con el numeral 7) del Articulo 102 de la Constitucién

Politica del Peru.
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La Ley de Demarcacion y Organizacion coadyuva con realizar las
especificaciones necesarias de las delimitaciones para poder evitar con ello
conflictos entre distritos, pero aun asi se ve que el sistema no funciona al cien

por ciento es por ello que existen conflictos de jurisdiccion.

B. Justificacion préctica

El criterio que motiva la razén de la tesis es el siguiente; el problema que se
aprecia en el caso de los conflictos de zonas en las cuales no existe
demarcacion territorial o existiendo la misma no es muy clara la ubicacion de
los limites, los principales problemas que se aprecian en la cobranza de los
tributos municipales esta relacionada primero con los tributos que tiene
relacion directa con los predios ubicados en la zona de conflicto, tal es el
caso de: El Impuesto Predial, que grava al propietario de los predios
ubicados en una determinada jurisdiccion territorial. Los Arbitrios Municipales
(Limpieza Publica, Parques y Jardines y Serenazgo), los cuales guardan
estrecha relacion con los servicios locales brindados en la zona donde se
ubican los predios. El otorgamiento de las Licencias de Funcionamiento,
como permiso previo al funcionamiento de los locales comerciales o donde
se realicen actividades de servicios. Un segundo problema que se presenta
esta claramente relacionado con las actuaciones de las areas de cobranzay
de los funcionarios que las dirigen, sobre todo en los procesos de las
Cobranzas Coactivas, ya que se recaban multiples medidas cautelares en
una zona donde todavia no hay certidumbre clara de cudl es la jurisdiccion

que determine la “correcta cobranza” de los tributos.
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C. Justificacion social

Ante la falta de actualizacion de las demarcaciones territoriales, se busca
revertir las consecuencias juridicas negativas que se vienen presentando en
los ambitos del derecho tributario y patrimonial, para ello es necesario
establecer mecanismos progresivos que logren reducir y algin momento
eliminar estos conflictos que distorsionan el libre desarrollo de tributacién de
las personas y su patrimonio (inmueble) sea registrado de manera correcta
en la jurisdiccién que le corresponde. Para ello analizaremos la posibilidad

de la aplicacion.

D. Justificacion metodologica
En el vigente trabajo de investigacion se puso énfasis en uno de los tipos de
conflictos mas importantes que el pais viene experimentando, siendo el
punto que desencadena la demarcacion territorial. Al presente, se sabe que
entre los distritos de Lima existen conflictos de jurisdiccion y con ello existen
problemas a causa de la delimitacion indefinida e imprecisa de sus
respectivos territorios. Para ello se revisé actas, Titulos Registrales, Mapas
de delimitacion y casos de afectacion a los ciudadanos de los distritos de

San Martin de Porres e Independencia.

1.1.4. DELIMITACION CONCEPTUAL DEL PROBLEMA
A. Delimitacion temporal
La informacion que se recaba en el presente trabajo de investigacion fue

durante el afio 2015.
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B. Delimitacion espacial
El presente trabajo de investigacion tiene como referencia espacial el ambito
de los Distritos de San Martin de Porres e Independencia.

C. Delimitacién social
Conflictos de Jurisdiccion de los distritos de San Martin de Porres e
Independencia son ahora en la actualidad un problema frecuente, ya que
debido a ello no se realiza la especificacion de la Delimitacién Territorial de
Lima Metropolitana pues no se tiene una politica de gobierno adecuada para
poder realizar la Delimitacion correspondiente a los distritos de San Martin de
Porres e Independencia y con ello evitar el cobro de doble tributacion y afectar

al ciudadano.

D. Delimitacién conceptual
Los conflictos de Jurisdiccidén y la Delimitacién Territorial se basan en las
leyes y ordenanzas municipales de los Distritos de San Martin de Porres e
Independencia. Ley Organica de Municipalidades, Ley Organica de
municipalidades, Ley Organica de Bases de la Descentralizacion, Ley de

Demarcaciéon y Organizacion Territorial Ley 27795 y su Reglamento.

Conflictos de Jurisdiccién: Son aquellos problemas que causan dos o
mas distritos a causa de no respetar sus delimitaciones territoriales y no
proceder de acuerdo a la Ley de Municipalidades, La Ley de Demarcacion

Territorial.
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Delimitacion Territorial: Viene a ser un desarrollo técnico-geografico que
delimita los distrititos a nivel nacional, regional y distrital y con ello logra que
cada uno de ellos se identifique y logre reconocer hasta que limite pertenece

su distrito o region.

1.2.OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.2.1. Objetivo general
» Conocer como se relacionan los conflictos de jurisdiccion asociados a la
aplicacion de legislacion de delimitacion territorial de los distritos de San Martin

de Porres e Independencia durante el afio 2015.

1.2.2. Objetivo especificos

> Explicar la relacion existe entre la delimitacion territorial y la jurisdiccion
municipal de los distritos de San Martin de Porres e Independencia en el afio
2015.

> Explicar la relacion existe entre la delimitacion territorial y la competencia
municipal de los distritos de San Martin de Porres e Independencia en el afio

2015.

1.3.HIPOTESIS Y VARIABLES DE LA INVESTIGACION

1.3.1. HIPOTESIS

A) Hipétesis General
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» Los conflictos de jurisdiccion se relacionan de manera negativa con la
aplicacion de la legislacion de delimitacion territorial de los distritos de San
Martin de Porres e Independencia del afio 2015, ya que no favorece a la

reduccion de los conflictos de delimitacién territorial.

B) Hipotesis especificos

» La relacion existente entre la delimitaciéon territorial y la jurisdiccion
municipal de los distritos de San Martin de Porres e Independencia del afio
2015, es discrepante puesto que la jurisdiccibn municipal no basta para
solucionar los conflictos de jurisdiccion de delimitacion territorial.

» Larelacion existe entre la delimitacién territorial y la competencia municipal de
los distritos de San Martin de Porres e Independencia del afio 2015, es
negativa ya que las municipalidades presentan un mapa de delimitacién
territorial pero aun asi no es suficiente para resolver los conflictos de

jurisdiccién de delimitacion territorial.

1.3.2. VARIABLES

A. ldentificacion de variables

V1: Conflictos de jurisdiccion V2: Delimitacion Territorial
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B. Proceso de operacionalizacion de las variables

Titulo: “Conflictos de jurisdiccion asociados a la aplicacion de la legislacion de delimitacion territorial de los distritos de San
Martin de Porres e Independencia en el afio 2015”

Tabla 1. Operacionalizacién de variable 1: Conflictos de Jurisdiccién

Dimensiones

Indicadores

items

Escala

Niveles o rangos

Jurisdiccion

Municipal

Interés social.
Intervencién del Estado.

Aplicacion de la Ley.

1,2,3,4,5,6,7,8,9,10

Competencia de

Municipalidades

Provincial.

Distrital.

11,12,13,14

[112-134] = Alto
[90-111] = Medio
[67-89] = Bajo
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Tabla 2. Operacionalizacién de variable 2: Delimitacion Territorial

Ordenamiento

Territorial

Finalidades

Dimensiones Indicadores items Escala | Niveles o rangos
Reglamento de la
Ley N° 27795 -Ley 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10
de Demarcacién y Demarcacion Territorial.
Organizacion Organizacion del Territorio.
Territorial Limites Territoriales. 0=S5| [112-134] = Alto
1=No | [90-111] = Medio
[67-89] = Bajo
11,12,13,14
Ley de Principios rectores
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CAPITULO I

MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

A. Antecedentes Nacionales

> Yensen, E (1)' 2017 — “Demarcacién y Conflictos Territoriales”. El objetivo
de la investigacion fue: identificar estrategias que permitan mejorar la gestion
territorial en la zona en disputa, con la finalidad que estas sean susceptibles de
ser replicadas en otras zonas del Perd con caracteristicas similares.

Conclusiones: el conflicto limitrofe a provocado que la influencia y el poder

(1)'Yensen, E. Demarcacién y Conflictos Territoriales [Tesis de Pregrado]. Lima: Pontifica Universidad
Catolica del Pera, 2017 [cita 10 de Nov. 2017].
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administrativo de los municipios se deteriore de manera desigual dentro de las
areas de estudio A1y A2, en mayor o menor grado, usando diversos problemas
derivados. Estos problemas sin embargo, no son suficientemente graves para
motivar las autoridades a buscar solucién. A pesar de que hay personas que
han sido afectadas negativamente por este problema, siempre y cuando los
beneficios superan a los inconvenientes el problema continuara. Mientras la
percepcion general es que la situacion no es lo suficientemente problematico
para obligar a las autoridades buscar su resolucién no habra esfuerzo real para
encontrar una solucion mas permanente.

El presente antecedente es una tesis que abarca el tema de la demarcacion
territorial en la cual se abarcO puntos relacionados al actual trabajo de
investigacion. Es una tesis orientada a la geografia, cartografia de los planos
distritales en la cual explica la causa de la problemética entre distritos la cual

conllevo a un estudio profundizado.

Caicedo y Morveli (1) 2016 — “La evaluacion de impacto ambiental y su
relacion con la evaluacién ambiental estratégica y el ordenamiento
territorial en proyectos de inversion de gran escala: el caso de los
proyectos conga e inambari”. El objetivo de la investigacion fue: busca que
la regulacion en materia de certificacion ambiental sea transversal y que se

efectie en condiciones de igualdad para los sectores y entidades de los

(2)’Caicedo P, Morveli V. La evaluacién de impacto ambiental y su relacién con la evaluacién ambiental

estratégica y el ordenamiento territorial en proyectos de inversibn de gran escala: el caso de los

proyectos conga e inambari [Tesis de Pregrado]. Lima: Pontifica Universidad Catolica del Peru, 2016 [cita
16 de Jun. 2017].
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gobiernos regionales y locales, asi como de las autoridades nacionales.
Asimismo, tiene como objeto asegurar la participacion ciudadana en el proceso
de evaluacion de impacto ambiental, poblacion: se trabajo con gran parte de los
pobladores de Cajamarca , conclusiones: la Evaluacion de Impacto Ambiental
del proyecto minero Conga fue materia de cuestionamientos debido a que dicho
instrumento no contempl6 el analisis de los impactos sinérgicos, acumulativos y
totales de la posible afectacion de cuatro lagunas, asi como los impactos de los
otros proyectos mineros a ser desarrollados en Cajamarca.

El presente antecedente abarca temas de impacto ambiental en la cual
desarrolla temas relacionados a la demarcacion territorial en casos de mineria y
proyectos a nivel nacional y con ello lograr la participacion de la ciudadania en
los procesos de evaluacion de impacto ambiental y evitar con ello las

contaminaciones ambientales.

»Moschella, P (3)% (2012) - “Variacion y Proteccion de Humedales costeros
frente a procesos de Urbanizaciéon: casos Ventanilla y Puerto Viejo”. El
objetivo de la investigacion fue: Aportar al conocimiento sobre las
intervenciones fisicas y normativas en los humedales costeros frente a los
procesos de expansion urbana, para orientar la gestion sostenible de este fragil
ecosistema. Instrumento: En el marco de la investigacion descriptiva, se
aplicaron instrumentos cuantitativos y cualitativos a diferente escala.
Conclusiones: En estos dos escenarios, es importante recabar que los

procesos de urbanizacion, especificamente los factores de crecimiento de la

(3)3 Moschella P. Variacion y Proteccion de Humedales costeros frente a procesos de Urbanizacion:
casos Ventanilla y Puerto Viejo [Tesis de Posgrado]. Lima: Pontifica Universidad Catdlica del Perd, 2012
[cita 20 de Jun. 2017].
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poblacion urbana, expansion del area urbana y ampliacién de la red vial,
representan una amenaza a la preservacion de los humedales costeros y su
funcién como refugio de aves migratorias. En cuanto a los instrumentos de
ordenamiento territorial, el Area de Conservacién Regional Humedales de
Ventanilla contiene sélo el 21% de toda la superficie cubierta por vegetacion de
humedales, pero esta porcidén presenta importante diversidad de habitats y la
mayor parte de los cuerpos de agua. En la zona de amortiguamiento si se
considera la totalidad del area de vegetaciéon de humedales. La Zonificacion
presentada en el Plan de Desarrollo Urbano de la Provincia del Callao,
establece las Zonas Ecol6gica y de Estudio de Tratamiento Ambiental, las
cuales comprenden el 94% de la vegetacion de humedales de Ventanilla.

El presente antecedente nacional nos hace de conocimiento las diferentes
problematicas relacionadas a la evaluacion ambiental con respecto a la
proteccion que se debe realizar a los humedales costeros ya que se ven
afectados con el crecimiento de la poblacion urbana y conllevando a ello
ampliacion de la red vial y el ordenamiento territorial se vuelve complejo ya
que se tiene que realizar las zonificaciones respectiva de tratamiento

ambiental.

B. Antecedentes Internacionales

> Rico y Rosero (4)* (2014) — “Los Municipios de Régimen Especial, el
caso de los distritos en Colombia”. Pontificia Universidad Javeriana Cali —

Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales. El objetivo de la

(4)* Rico J, Rosero S. Los Municipios de Régimen Especial, el caso de los distritos en Colombia. [Tesis
de Pregrado]. Colombia: Pontificia Universidad Javeriana Cali, 2014 [cita 20 de Jun. 2017].
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investigacion fue: el presente trabajo se ocupa en desarrollar figuras amplias
y también especificas de la organizacion territorial, desde sus caracteristicas y
entidades méas simples hasta las mas complejas. Para eso, lo primero que se
desarrollara seran los aspectos mas generales y bésicos para poder lograr
entender las dimensiones del territorio, consecuentemente ingresaremos en
una descripcion y andlisis de la historia sobre la manera en como se ha
desarrollado, desde épocas anteriores, la organizacion territorial en Colombia
hasta llegar a la Constitucién de 1991, punto en el que se dara una vision
general del sistema actual, los desarrollos constitucionales y legales, y los
problemas alrededor de la organizacion territorial. Conclusiones: EI modelo
de estructura territorial en Colombia tiene serias falencias; independientemente
del sistema que se ha querido imponer a lo largo de la historia de nuestro pais,
el problema siempre ha radicado en que es un tema incompleto, pues no se
han hecho estudios serios sobre las necesidades socio-politicas de la
geografia colombiana, no se ha llevado a cabo un tratamiento adecuado y
mucho menos parece ser un tema importante para el legislador. De este modo,
desde épocas tempranas de la historia nacional se dedicaron a copiar modelos
de otros paises y no en desarrollar uno propio. Es claro que poco a poco se ha
logrado reglamentar algunos aspectos de esta materia, sobre todo en los
tltimos afnos, con la expedicion de leyes, como la Ley 1617 de 2013, la Ley
1554 de 2011, Ley 1625 de 2013.

El presente antecedente es una tesis del Pais de Colombia, que se relaciona
con los antecedentes nacionales como al presente trabajo de investigacion

relacionada en cuanto a su tema por lo que se desarrolla aspectos conflictivos
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entre distritos de Colombia a causa de las dimensiones territoriales que
presentan debilidades en cuanto a su normativa no estan bien definidas
motivo por el cual generan conflictos distritales ya que las municipalidades se

disputan los cobros tributarios para favorecerse econémicamente.

> Nieto, C (5)° (2013) — “Plan de desarrollo y ordenamiento territorial del
area rural de la parroquia de Tabacundo del cantén Pedro Moncayo,
provincia de Pichincha”. El objetivo de la investigacion fue: El presente
estudio tiene por objeto instaurar bases técnicas y disefiar una propuesta de
estructura territorial funcional para el area rural de la parroquia de Tabacundo,
aplicando conocimientos tedricos y metodologicos de la planificacion y
ordenacion territorial, para asi contribuir a la construccion de un modelo
territorial donde el sistema territorial rural y urbano se inserta como una unidad
funcional, en el que cada zona tiene su propio papel y solo tiene sentido en
funcion de conjunto. Conclusiones: el decaimiento de la mayoria de la
poblacion rural como consecuencia del progreso de la industria, del comercio
y del sistema crediticio del capital, ya que la concentracion de la inversion se
centra en pocas areas Yy sectores, maximizando los beneficios en el sistema
industrial; lo que desemboca en la migracion que altera profundamente la
ancestral estructura del sistema de asentamientos y sobrelleva al
crecimiento y cogestion de las urbanizaciones sub urbanas; la desertizacion
rural (fendmeno de degradacion de la tierra en zonas desiertas, semi

desiertas y sub-himedas secas producto de los efectos negativos de

(5)5 Nieto C. Plan de desarrollo y ordenamiento territorial del area rural de la parroquia de Tabacundo
del cantén Pedro Moncayo, provincia de Pichincha [Tesis de Posgrado]. Ecuador, 2012 [cita 20 de Jun.
2017].
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actividades humanas); y por otro lado, la contaminacion ambiental. A partir
de los afios setenta el sistema territorial de la parroquia de Tabacundo ha
sufrido evidentes cambios en lo concerniente a las actividades que se
realizan en los espacios rurales, quedando relegada la agricultura
tradicional, que ha dejado de ser la base econdmica y social de este sector,
dando lugar a otras actividades demandadas por razones de diversificacion,
inducidas por los centros de produccibn como son las ciudades, a
consecuencia del proceso de globalizacion, dinamizando las variables
economicas, politicas, sociales y culturales; y motivando las
transformaciones de las aptitudes y actitudes que también inciden en el
proceso de desarrollo local.

Para finalizar con los antecedentes internacionales, este ultimo antecedente es
del pais de Ecuador, el cual busca una estructura territorial, planificacion y
ordenamiento territorial adecuado para poder lograr construir una base
territorial rural y urbana favorable para la parroquia de Tabacundo del Canton

Pedro Moncayo.

2.2. MARCO HISTORICO

En el Peru, se efectué un estudio de la demarcacién politico administrativa
gue permitira comprobar la penosa presencia de graves problemas e
incongruencias que desatan multiples controversias. Las presentes
controversias afectan las relaciones que existen en el territorio, pues con ello

se dificulta el buen desarrollo del pais.
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No se logra con la finalidad de lograr una buena demarcacion territorial, pues
qgue con ello impida que coexistan conflictos entre gobiernos Regionales,
locales y distritales y asi lograr una buena distribucion de delimitaciones y no
causar problemas o conflictos a los ciudadanos.

Por otro lado, el centralismo des Estado ha logrado la diferenciacion de
diversos espacios, algunos mas beneficiados que otros como por ejemplo
Lima y las Zonas de la Costa, y algunos menos beneficiados como los
Andes y la Amazonia ya que la figura del estado es muy escasa. Es
precisamente que donde la presencia del estado no cumple su funcién en
donde existen conflictos de demarcacion y cada vez se vuelven mas
frecuentes.

Ante la falta de autoridad o ante la falta de politicas para poder desarrollar
una demarcacion territorial con éxito es que existen los conflictos y cada vez
los conflictos de jurisdiccion a causa de la delimitacion territorial se notan
con frecuencia y no vemos actuar al estado con precision y eludir esos

conflictos que nos aquejan.

Las delimitaciones de las limites divisorios nacionales no se concretaron sino
hasta el siglo XX, pues a medida que el estado peruano captaba
conocimiento idéneo del territorio y dominio. Las delimitaciones internas del
estado al contrario de las externas estuvieron marcadas por las
demarcaciones coloniales del siglo XVIII. Asi, el estado pudo organizar la
division politica en base a las delimitaciones de Intendencias y partidos que

se crearon en la reforma Borbdnica de 1784. Cuando se estaba formando el
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estado luego de la independencia, el general San Martin instauro una nueva
division territorial, que se baso6 en el modelo francés.

Poco a poco se fue desarrollando una mejora en las demarcaciones y
delimitaciones territoriales conjuntamente con la historia, se logra modificar
los métodos y maneras para poder realizar las demarcaciones y adoptar una
demarcacion que facilite y no cause alteraciones ni conflictos entre los

territorios externos e internos.

En el afio 1823 se logra formalizar la divisién politica ya que con la
Constitucion del mismo afio se agrega la categoria distritos. El diagnéstico de
la demarcacion territorial a nivel nacional en el 2013, mostro los siguientes
resultados: “La imprecision y la carencia de limites”, constituye el principal
problema de la demarcacion y el origen de los actuales conflictos de
jurisdiccion que afectan al 76 % de los 1838 distritos y al 89 % de las 195
provincias” (6)°.

Se logra concretar la categoria distritos para con ello facilitar la demarcacion
territorial para que pueda coadyuvar con la precision de los limites y evitar
con ello problemas de jurisdiccion.

Este escenario origina que la localizacién u orientacion jurisdiccional de las
urbanizaciones, los centros poblados, los centros turisticos, los

aeropuertos, entre otros, se vuelvan una fuente de tensiones, y con ello

ocasionando problemas en la cobranza de impuestos y también con la

(6)6Jimenez J. Demarcacién Territorial. Retos para la Integracidn y el Desarrollo. [Internet].2013 [citado el 20
de Jun. 2017]. P. 9. Disponible desde:
http://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/AOA52F1B0A68A4DD05257CE1006B2C56/SFILE/
Demarcaci%C3%B3nTerritorialRetosIntegraci%C3%B3nDesarrollo.pdf
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prestacion de servicios municipales. Estas probleméticas afectan
claramente a las poblaciones, los gobiernos Nacional, gobiernos Regionales
y a los gobiernos locales. Con estos sucesos ocurridos y en tanto logremos
la fijacion de limites territoriales fijos y sin conflictos; seguiremos con la
actual normativa y limitaciones de las delimitaciones de cada territorio.

De acuerdo a la normativa vigente y las delimitaciones que constan en ella,
aun siguen siendo imprecisas ya que se siguen generando conflictos entre
distritos ante los cobros tributarios y administrativos y con ello genera

controversias entre distritos ante la no especificacion de sus delimitaciones.

El Distrito de San Martin de Porres fue creado mediante Decreto Ley N°
11369 modificada mediante Decreto Ley N° 12662, estableciéndose
claramente que sus limites por el ESTE; sefalando que el distrito de san
Martin de Porres colinda con el Distrito de Independencia y el Distrito de
Comas. Asimismo, el distrito de Independencia fue creado mediante Decreto
Ley N° 14965, apreciandose que sus urbanizaciones la conforman El
Ermitafio, Tahuantinsuyo, El Angel, EI Milagro y el Volante; no
estableciéndose la Zona Industrial comprendida por la Av. Tupac Amaru, Av.
Naranjal y Carretera  Panamericana Norte (Av. Naranjal, Autopista
Panamericana Norte, Av. Tomas Valle y Av. Gerardo Unger); y por tanto en
plena concordancia con el Decreto Ley N° 16012 (norma que establece

limites), no pertenece el area en mencion al Distrito de Independencia’.

(7)” Memorandum N° 548-2017-PPM/MDSMP — Proveido N° 878-2017-SG/MDSMP
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2.3.

2.3.1.

BASES TEORICAS DE LA INVESTIGACION

Demarcacion Politica y Administrativa

Es una herramienta para la organizacion de los Estados sobre sus territorios.
La division de los territorios en circunscripciones politico—administrativas con
sus delimitaciones propias, se adecuan a sus estructuras, asi como también a
las relaciones politicas, econdémicas, sociales y productivas establecidas
dentro de su territorio. El Estado se encarga de crear los ambitos locales y
regionales para que garanticen los principios de unidad, integracién vy

desarrollo (7)2.

El estado es el encargado de realizar las delimitaciones en los ambitos
Locales y Regionales y hacer una divisiébn adecuada y con ello también crear
las relaciones politicas, econémicas y sociales para que garanticen todo

principio y lograr con ello la integridad.

En el Perd, una revision actualizada de la demarcacién politico—
administrativa, nos permite corroborar la existencia de graves problemas e
inadecuaciones que conllevan a diversas controversias. Los conflictos que
aguejan a los distritos corroborarian las diversas falencias que presentan las
demarcaciones politico administrativas. De acuerdo a que conflictos se

ocasionen, estas controversias afectan las relaciones entre distritos y con ello

(8)8 Jimenez J. Demarcacion Territorial. Retos para la Integracion y el Desarrollo. [Internet].2013
[citado el 20 de Jun. 2017]. P. 7. Disponible desde:
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendochib/con4_uibd.nsf/AOA52F1BOA68A4DD05257CE1006B2C5
6/$FILE/Demarcaci%C3%B3nTerritorialRetosIntegraci%C3%B3nDesarrollo.pdf
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2.3.2.

2.3.3.

se estaria obstaculizando el buen desarrollo del pais. Puesto que estos
conflictos generan un desbalance en cuanto al desarrollo econémico y social y
hasta que no se realice una reforma territorial en cuanto a las demarcaciones
de las delimitaciones que corresponderian a cada distrito seguiremos viendo
conflictos que hasta se van al tribunal constitucional para que puedan resolver

su controversia.

Demarcacion Territorial

La Demarcacién Territorial es un proceso técnico y geografico mediante el
cual se organiza el territorio a partir de la delimitacién de las
circunscripciones politico-administrativas a nivel nacional. Es aprobada por el
Congreso de la Republica a propuesta del Poder Ejecutivo. Es el proceso por
el cual se realizara las delimitaciones de todos los distritos a nivel nacional y

fijando con este sus circunscripciones respectivas.

Ordenamiento Territorial

Es un proceso técnico, administrativo y politico de toma de decisiones
concertadas con los actores sociales, econdémicos, politicos y técnicos para la
ocupaciéon ordenada y uso sostenible del territorio.

Considera las condiciones sociales, ambientales y econOmicas para la
ocupacion del territorio, el uso y el aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar un desarrollo equilibrado y en condiciones de
sostenibilidad, gestionando y minimizando los impactos negativos que podrian

ocasionar las diversas actividades y procesos de desarrollo que se

34



desarrollan en el territorio; garantizando en derecho a gozar un ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de vida. °

Mediante el Ordenamiento Territorial se logra que el estado provea un
ambiente equilibrado y sostenible para mejorar con ello la calidad de vida de

los ciudadanos.

2.3.4. Estudio demogréafico de los distritos de San Martin de Porres e
Independencia
Los pobladores del distrito de San Martin de Porres y los pobladores del
distrito de Independencia se encuentran en total desacuerdo con los conflictos
jurisdiccionales a causa de una mala delimitacion territorial distrital ya que por
tal motivo se ven afectados ya que se les cobra doble tributo, ambos
municipios cobran tributo a un ciudadano y este al verse confuso no sabe a
gué municipio le toca tributar, incluso algunos ciudadanos se han visto tan
afectados que realizaron su demanda y llegando hasta el Tribunal
Constitucional para que resuelvan su caso. Esto ha generado graves
perjuicios para aquellos ciudadanos que habitan en los territorios en disputa,
pues los mismos se ven privados o limitados para contar con obras de
infraestructura, servicios béasicos, seguridad ciudadana, entre otros servicios,
situacibn que continuard o resultara deficiente hasta que no sean
determinados definitivamente los respectivos limites y con ello las respectivas
obligaciones que deben asumir cada una de las municipalidades en

contienda.

? Ministerio del Ambiente. Orientaciones basicas sobre el Ordenamiento Territorial en el Perd. Lima, 2014.
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2.4,

MARCO CONCEPTUAL

2.4.1. Origen de la Jurisdiccién

La Jurisdiccion es la potestad, provenida de la soberania del Estado, de
emplear el derecho en el caso determinado, resolviendo con ello de modo
definitivo e irrevocable la controversia, puesto que es ejercida en forma
exclusiva por los tribunales de justicia los cuales estan integrados por
jueces auténomos e independientes, o como dice Gonzales, J (8)'° (1984) ,
es el derecho de toda persona a que se le haga justicia, a que cuando
pretenda algo de otra, esta pretension sea atendida por un 6rgano

jurisdiccional, a través de un proceso con unas garantias minimas.

Al mencionar jurisdiccion quiere decir que toda persona tiene derecho a
acudir a un érgano jurisdiccional para que se le haga justicia o en su defecto

se solucione el conflicto que le aqueja.

2.4.2. Jurisdiccién:

La jurisdiccién tiene multiples significados que se reforman en el tiempo y en
el espacio, para nosotros consideramos como las definiciones mas
completas a las que engloban todos los elementos de la jurisdiccion. Viendo
su aspecto mas amplio, la jurisdiccion alcanza el poder de administrar

justicia, el poder de declarar el derecho y el poder de aplicar la ley.

(9)10 Gonzales, J “El Derecho a la Tutela Jurisdiccional”, Madrid, Editorial Civitas, 1984. 29 p.
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La jurisdiccion viene a ser una potestad del estado encaminado a dar
soluciones a los conflictos de intereses en sus distintos o6rganos

jurisdiccionales.

Segin Monroy, G (9)* (2007): "Es el poder deber del Estado destinado a
solucionar un conflicto de intereses o incertidumbres juridica, en forma
exclusiva y definitiva, a través de los érganos especializados que aplican el
derecho que corresponde al caso concreto, utilizando su imperio para que
sus decisiones se cumplan de manera ineludible y promoviendo a través de

ellas el logro de una sociedad con paz social en justicia”.

El estado es el encargado de administrar justicia y por ello de solucionar los
conflictos mediante los érganos jurisdiccionales de acuerdo a la materia del

conflicto.

Segun Rodriguez, E (2005): La funcién mediante la cual el estado resuelve
el litigio se llama “funcion jurisdiccional” o simplemente “jurisdiccion”. Prohibe
la autodefensa, el estado asume el monopolio de la solucion obligatoria del
litigio, por tanto la jurisdiccion es un poder del Estado. La potestad de
administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por el poder judicial a
través de sus Organos jerarquicos con arreglo a la constitucion y a las

leyes™?.

(10)ll Monroy G. Derecho a la Tutela Jurisdiccional. En teoria General del Proceso. Palestra
Editores. Lima, 2007, pp 453-464,496-525.

12 Rodriguez, E. Derecho Procesal Civil. Lima, Editora Juridica Grijley, 2005. pp.7-10.
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Nos menciona que el estado se encuentra obligado a cumplir con su funcién
de administrar justicia, aparte de ello pues acota que la funcion jurisdiccional
no solo es tarea del Poder Judicial, sino también de los jueces al aplicar y
hacer respetar la constitucion frente a las normas legales y de preferir la ley

frente a las normas de inferior jerarquia.

Segun Priori, G: la potestad jurisdiccional es aquella atribuida
constitucionalmente a algunos érganos del estado por medio de la cual se
busca la actuacion del derecho objetivo en el caso concreto a fin de lograr la
efectiva tutela de las situaciones juridicas de los particulares, la sancion de
determinadas conductas antisociales y la efectividad del principio de
jerarquia normativa, por medio de decisiones definitivas y ejecutables, con la

finalidad de mantener la paz social en justicia.®

La potestad jurisdiccional es ejercida por aquellos 6rganos a los cuales la
constitucion les brinda dicha potestad con el fin de solucionar los conflictos
realizando las sanciones respectivas para con ello lograr la armonia en la

sociedad.

2.4.3. Conflictos de Jurisdiccion:

Los conflictos de jurisdiccion afectan la normal accion de las instituciones
publicas y el respectivo cobro de los impuestos por las diversas
municipalidades, asi como el otorgamiento de licencias y autorizaciones. Un
caso concreto de ello es lo que ocurria en la zona urbana de San Ignacio,

colindante entre los distritos de San Juan de Miraflores y Surco (Lima

> Priori G. Derecho y Sociedad. La Competencia n el Proceso Civil Peruano. pp. 38-42
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Metropolitana), que por mas de 40 afos tuvieron problemas y como por
ejemplo los distritos de Santiago de Surco con Magdalena; Lurin con
Pachacamac; Ate con la Molina, Independencia con Comas, Independencia

con San Martin de Porres y demas.

2.4.4. Proceso Competencial

Es un proceso constitucional organico que tiende a resolver enfrentamientos que
se suscitan sobre las competencias o atribuciones designadas directamente por
la constitucion o las leyes organicas que delimitan ambitos propios de los
poderes del estado, los 6rganos constitucionales, los gobiernos regionales o
municipales. Dichos enfrentamientos se producen cuando alguno de los poderes
del estado o de las entidades publicas toma decisiones que no le corresponden o
rehlye actuaciones que son propias de su competencia, interfiriendo en las
atribuciones de otros érganos que las tienen asignadas por la constitucion o las
leyes orgénicas. ™

Segun el numeral 3, del articulo 202 de la Constitucion, corresponde al Tribunal
Constitucional conocer los conflictos de competencia, o de atribuciones
asignadas por la Constitucién, conforme a ley.*

Segun el articulo 109 del CPC, el Tribunal Constitucional conoce de los conflictos
gue se susciten sobre las competencias o atribuciones asignadas directamente
por la Constitucion o las leyes organicas que delimiten los ambitos propios de los
poderes del Estado, los 6rganos constitucionales, los gobiernos regionales o

municipales, y que opongan:

!4 Rioja, A. Constitucion Politica comentada y su aplicacion jurisdiccional. Lima, 2013.
!> Constitucidn Politica del Perd. Jurista Editores. Lima, 2013, p 84.
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1) Al Poder Ejecutivo con uno 0 mas gobiernos regionales o municipales;
2) A dos o mas gobiernos regionales, municipales o de ellos entre si; o

3) A los poderes del Estado entre si o con cualquiera de los demas érganos

constitucionales, o a éstos entre si.

Los poderes o entidades estatales en conflicto actuaran en el proceso a traves
de sus titulares. Tratandose de entidades de composicion colegiada, la decision

requerira contar con la aprobacién del respectivo pleno.*

El articulo 109 del Codigo Procesal constitucional tiene relacion con el
presente trabajo de investigacion ya que en cuanto a los conflictos de
jurisdiccibn a causa de una defectuosa delimitaciébn Territorial el ente

encargado de solucionar dicho conflicto es el Tribunal Constitucional.

Resolucién del Tribunal Constitucional (Exp. N° 00007-2009-PC/TC): La
demanda de conflicto de competencia interpuesta por la municipalidad
Distrital de San Martin de Porres contra la Municipalidad de Independencia.
La competencia para aprobar demarcacion de territorios en disputa: que no
existen lagunas ni admiten ambigledades cuando se trata de interpretar el
articulo 102° inciso 7) de la Norma Fundamental cuando establece claramente
que son atribuciones del congreso: “aprobar la demarcacion territorial que
proponga el Poder Ejecutivo” por tanto no corresponde al Tribunal

constitucional la competencia para determinar los limites territoriales entre los

16 Cadigo Procesal Constitucion. Jurista Editores. Lima, 2013, pp. 144-145.
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2.5.

distritos de San Martin de Porres e Independencia. En efecto, conforme lo ha
sostenido el Tribunal Constitucional en un proceso competencial anterior
(Expediente N° 0001-2001-CC/TC), “la demarcacion territorial es la division
politica del territorio en regiones, departamentos, provincias y distritos, y tiene
consecuencias en la vida social y politica del pais; por ello, tanto la
Constitucion Politica de 1979 como la de 1993 han establecido que sean
normas con rango de ley aprobadas por el congreso las que establezcan tal
configuracion del territorio nacional”. Por tanto, es este el 6rgano que
conforme a sus respectivas competencias debe establecer la respectiva
demarcacion territorial. Resuelve declarar IMPROCEDENTE la demanda de
conflicto competencial de autos. Y ordenar a las Municipalidades Distritales
de San Martin de Porres e Independencia a que, conjuntamente, soliciten y
agoten esfuerzos necesarios para realizar el procedimiento descrito en el
articulo 12° de la Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, a efectos de
determinar con exactitud hasta donde llega la jurisdiccion territorial de cada
una de ellas. Exhortar al Congreso de la Republica, al Poder Ejecutivo, al
Gobierno Regional de Lima y a la Municipalidad Metropolitana de Lima para
gue coadyuven al procedimiento descrito en el citado articulo 12° de la Ley de

Demarcaciéon y Organizacion Territorial.

MARCO FORMAL O LEGAL

A) Ley de Bases de la Descentralizacion (10)!’ (LBD)

(11)*" Congreso. Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley 27783. [Online].; 2001 [cited 2017 Junio
20. Available from: http://spij.minjus.gob.pe/libre/main.asp.
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La Ley de Bases de la Descentralizacion (LBD - Ley 27783), promulgada en
julio de 2002, establece los principios, objetivos y criterios generales del
proceso, asi como las competencias del gobierno nacional y los gobiernos
subnacionales. En relaciéon con los objetivos, se definen cinco grupos:
politicos, econdmicos, administrativos, sociales y ambientales. Entre ellos se
plantea el ordenamiento del territorio y del entorno ambiental; el desarrollo
economico autosostenido y la competitividad de regiones y localidades, a
partir de su vocacion productiva, asi como la gestién sostenible de los
recursos naturales y la mejora de la calidad ambiental.

La Ley de Bases de la Descentralizacion precisa la conformacion de las
regiones como una nueva manera de organizacién del territorio nacional.
Estas se instituyen sobre la base de unidades territoriales geoecondmicas,
con diferentes niveles de progreso y competitividad, y con la diversidad de
los recursos naturales, sociales e institucionales. Ademas, dichas unidades
territoriales deben estar integradas historica, econdmica,
administrativamente. En ese sentido, la regionalizacion es la medida mas
importante para un nuevo ordenamiento territorial del pais, pues define de

manera integral el territorio denominado region.

La Ley de Bases de la Descentralizacion (11)*¥(LBD) diferencia entre
competencias exclusivas y compartidas para los tres niveles de gobierno.
Entre las competencias exclusivas del gobierno nacional esta la formulacion

de las politicas nacionales y sectoriales, asi como de los planes nacionales y

(12)** SP1J. Ley de Bases de la Descentralizacién. [Online]. Lima; 2002 [cited 2017
junio 27. Available from: http://spij.minjus.gob.pe/libre/main.asp.
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sectoriales de desarrollo. Estos deben ser considerados en los planes de
desarrollo regional y local. La ley en cuestion no establecié las competencias
compartidas del gobierno nacional y dejo su precision a la Ley Organica del
Poder Ejecutivo. Esta se promulg6 en el afio 2007 y tampoco avanzo en esta
definicién. A la fecha no se han aprobado nuevas leyes de organizacion y
funciones de los sectores, y esta pendiente la elaboracién de las matrices de
delimitacién de competencias y asignacion de funciones de los niveles de
gobierno. Solo cuando ello se concrete, las competencias y funciones

estaran determinadas con claridad para cada nivel.

B) Ley Orgéanica de Municipalidades (11)'°: Jurisdiccién Municipal y los

Conflictos de Jurisdiccion.

Articulo 6: Las Municipalidades ejercen jurisdiccion con los siguientes
alcances:

1. La Municipalidad Provincial sobre el territorio de la respectiva Provincia y
el Distrito del Cercado.

2. La Municipalidad Distrital sobre el territorio del Distrito.

3. La Municipalidad Delegada sobre el territorio que le corresponde segun

delimitacidon hecha por el respectivo Concejo Provincial.

Articulo 7.- Los conflictos internos de las Municipalidades Distritales y las

que surjan entre ellas y otras Municipalidades o autoridades de un mismo

(13)*° Congreso. Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 23853. [Online].; 2003
[cited 2017 junio 20. Available from: http://spij.minjus.gob.pe/libre/main.asp.
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2.5.1.

Distrito se dirimen por el Juez de Primera Instancia de la respectiva
Provincia y, en caso de apelacion, por la Corte Superior del Distrito Judicial
correspondiente.

Articulo 8.- Los conflictos internos de las Municipalidades Provinciales y los
gue surjan entre ellas y otras Municipalidades o autoridades de la misma u
otra Provincia son dirimidos en Primera Instancia por la Corte Superior del
respectivo Distrito Judicial; procede el recurso de nulidad contra la resolucién
de vista.

Articulo 9.- Los conflictos internos de la Municipalidad de la Capital de la
Republica y los que surgen entre ella y las demas autoridades son dirimidos

por la Corte Suprema de Justicia, en instancia Unica.

Delimitacién Territorial:

Es un proceso técnico y geografico mediante el cual se organiza el territorio
La Delimitacion Territorial viene a ser un desarrollo técnico-geografico que
delimita los distrititos a nivel nacional, regional y distrital y con ello logra que
cada uno de ellos se identifique y logre reconocer hasta que limite pertenece
su distrito o region.

En efecto, conforme lo ha sostenido el Tribunal constitucional, en un proceso
competencial anterior (Expediente N° 001-2001-CC/TC) “ la demarcacion
territorial es la division Politica del territorio en regiones, departamentos,
provincias y distritos y tiene consecuencias en la vida social y politica del
pais; tanto en la Constitucion Politica de 1979 como la de 1993 han

establecido que sean normas con rango de ley aprobadas por el congreso
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las que establezcan tal configuracion del territorio nacional”. Por tanto, es
este el d6rgano que conforme a sus respectivas competencias para

establecer la respectiva demarcacion territorial®®.

2.5.2. Organizacién del territorio:

Es el conjunto de lineamientos técnicos y normativos orientados al ajuste de
las circunscripciones territoriales y estos tienen que ser guiados a la
dinamica de los procesos politicos, econdmicos, sociales y fisico-
ambientales.

La organizacion del territorio viene a ser la adecuacion de de las
delimitaciones de manera técnica y normativa que tienen ser orientados

mediante los lineamientos politicos, econdmicos y sociales.

2.5.3. Limites territoriales:

Son los limites de las circunscripciones politico-administrativas que se
encuentran debidamente representados en la Cartografia Nacional, que
mediante ello determinan el @mbito de jurisdiccion de los diferentes niveles
de gobierno.

Los limites territoriales son los limites que la Cartografia Nacional establece
y con ello se determina la jurisdiccion de cada distrito ya sea Nacional,

Distrital o Local.

A) Reglamento de la Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial Ley

27795:

(14)20Municipalidad de San Martin de Porres - Oficio N° 0981-2017-SG/MDSMP. P5.
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Define las acciones y procedimientos que se deben seguir para la
delimitacion territorial y la organizacion del territorio nacional. De acuerdo
con la Constitucion, se sefiala que la facultad de aprobar la Delimitacién
Territorial es del Congreso de la Republica sobre la base de una propuesta
del Ejecutivo.

La constitucion politica del Pert sefiala que una de las facultades del
congreso es aprobar la delimitacion territorial que propone el Poder
Ejecutivo.

La ley establece como objetivo de la Delimitacion Territorial la definicién de
circunscripciones territoriales de nivel de los diferentes niveles de gobierno.
Estas deben garantizar la accion del gobierno y la Administracion, y facilitar
la conformacién de las regiones. Otro objetivo de la delimitacidn territorial es
formar informacion técnica y cartografica que ayude a la creacion de los
planes de desarrollo a nivel local, regional y nacional. Cada circunscripcion
politica cuenta con una metropoli que se caracteriza por su identidad
histérica y cultural y en la esfera geogréfica nos sirve de soporte en cuanto
a las relaciones de manera social, econémica y administrativamente. La ley
declara de interés nacional los procesos de demarcacion y el de
organizacion territorial, y autoriza al Poder Ejecutivo y a los gobiernos
regionales a priorizar ambos procesos. Ademas de ello, constituye un plazo
de cinco afos para remediar paulatinamente los limites territoriales de las
circunscripciones existentes y también se suspende, durante este lapso de

tiempo, la creacién de nuevos distritos o provincias.
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Articulo 1°.- Del objeto (12)**: El presente Reglamento despliega los
principios, definiciones, procedimientos, requisitos y los criterios técnicos —
geograficos en la materia de demarcacion territorial; asi como, los
lineamientos del proceso de saneamiento de limites y organizacion territorial,
contemplados en la Ley N° 27795 — Ley de Demarcacién y Organizacion
Territorial, en adelante la Ley.

Se desarrolla los conceptos y requisitos, los procedimientos y se aplica los
criterios técnicos- geograficos, esto simplifica lo que abarcara el reglamento
de la Ley N° 27795.

Articulo 2°.- De la Demarcacion Territorial: La demarcacion territorial es el
proceso técnico — geografico mediante el cual se organiza el territorio a partir
de la definicion y delimitacion de las circunscripciones politico
administrativas a nivel nacional.

La demarcacion territorial es el desarrollo de la parte técnica y geografica

Ya que con la misma se logra una mejor organizacion del territorio.

Articulo 3°.- De las acciones técnicas de la demarcacion territorial y sus
objetivos: Son acciones técnicas de demarcacion territorial las creaciones,
fusiones, delimitaciones y redelimitaciones territoriales, traslados de capital,
anexiones de circunscripciones y centros poblados; asi como, la
categorizacion y recategorizacion de centros poblados y cambios de nombre

definidas como acciones de normalizacion.

(15)** Congreso. Reglamento de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial-Decreto Supremo N° 019-2003-PCM. [Online].; 2003 [cited
2017 Junio 20
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2.5.4. Resolucién N°. 553-2014-SUNARP-TR-L (13)%

Apelante: Noel Victor Manrique Lopez

Titulo: N° 1163780 del 4/12/2013.

Recurso: H.T.D. N° 018177-ZRN°IX/SC-TD del 3/3/2014

Registro: Predios de Lima

Acto: Cambio de Jurisdiccion.

Sumilla: Cambio de Jurisdiccion: “En tanto no se declare la nulidad del acto
administrativo que determind o reconocio jurisdiccion distrital de un predio,
solo procede la inscripcion de cambio de jurisdiccion por creacion de nuevo
distrito en fecha posterior al acto administrativo. También procede la
rectificacion en merito a Resolucion judicial, conforme al articulo 90 del

Reglamento de Inscripciones del Registro de Predios”.

2.5.5. Resolucién N°. 626-2017-SUNARP-TR-L (14)%

Apelante: Maria Clotilde Nope Cordero de Lobaton

Titulo: N° 1883892 del 18/10/2016.

Recurso: H.T.D. N° 090910 del 9/12/2016.

Registro: Predios de Lima

Acto: Cambio de Jurisdiccion.

Sumilla: Inscripcion de Cambio de Jurisdiccion: “Procede la inscripcion de
cambio de jurisdiccién, en los supuestos de creacion de nuevo distrito,

bastando para ello la representacion des respectivo certificado de

(16)** T. Resolucién N° 553-2014-SUNARP-TR-L. [Online].; 2014 [cited 2017 junio 21. Available from:
https://www.sunarp.gob.pe/busqueda/jurisprud _res2.asp.

(15)2 Registral T. Resolucién N° 626-2017-SUNARP-TR-L. [Online].; 2017 [cited 2017 Junio 22.
Available from: https://www.sunarp.gob.pe/busqueda/jurisprud _res2.asp.
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jurisdiccion expedido por la Municipalidad que por Ley asume la nueva

competencia”.

2.5.6. Resolucién N°. 1085-2016-SUNARP-TR-L (15)*

Apelante: Adriana Emperatriz Navarte Venturo

Titulo: N° 1198981 del 23/12/2015.

Recurso: H.T.D. N° 17690-ZRN°IX/SC-TD del 11/3/2016

Registro: Predios de Lima

Acto: Jurisdiccion.

Sumilla: Jurisdiccion: En aplicacion del principio de prioridad excluyente,
estando inscrita la jurisdiccion distrital de un predio no resulta factible por

incompatibilidad la inscripcion del mismo acto posteriormente.

2.6. Legislacion comparada

2.6.1. México
Segun Marisol Luna, Este libro trata con minucia el tema de los Conflictos
Intermunicipales por Limites Territoriales (CILT) en el estado de Veracruz. En
un primer momento se analizan las divisiones territoriales en una perspectiva
cronoldgica (de las etapas dictatoriales y revolucionarias hasta la actual ley
organica para el municipio libre), para después revisar las vias arbitral,
jurisdiccional y mixta utilizadas para la solucién de sus CILT y precisar el
namero de municipios veracruzanos inmersos en la esta problematica y las
consecuencias sociales, juridicas y econdmicas que afectan tanto a los

diversos ayuntamientos como a la poblacién que habita en la zona de

(17)24 Resolucion N° 1085 del Tribunal Registral — Superintendencia Nacional de Registros Publicos.
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indefinicidon. El tema es de gran importancia si se considera que desde 1952
s6lo se han resuelto cuatro casos de los ochenta y siete existentes. Esto lleva
al autor a no sélo indagar las causas generadoras de estos conflictos sino a
concluir su publicacion con propuestas de reformas a la Constitucion Local, a
las Leyes Organicas de los Poderes Legislativo, Judicial y del Municipio Libre,
asimismo, la creacién de la Ley para la Solucion de los Conflictos
Intermunicipales por Limites Territoriales en el estado de Veracruz, la cual
definiria el procedimiento a seguir por los Poderes Legislativo y Judicial.®
Menciona también que los estados han llegado a la decisién de que los
asuntos de conflictos intermunicipales por limites territoriales deben ser

resueltos a través del Poder Legislativo y como tal deben someterse a

mediacion politica a través del dialogo y negociacion.

2.6.2. Ecuador
La ley para la fijacién de Limites Territoriales Internos®®, tiene como objetivo
proveer mecanismos amistosos como la legislacion directa y la mediacion,
también aplicar el arbitraje territorial y la consulta popular. Esta ley establecid
gue la entidad responsable de solucionar los conflictos internos entre regiones
le corresponde al Presidente de la Republica y los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Regionales a los que se producen en provincia. Para
facilitar este proceso el Comité Nacional de Limites Internos fue creada, con la

funcién de coordinar, asesor y apoyar de manera técnica los procesos que

% Luna, M. Los conflictos intermunicipales por limites territoriales en el estado de Veracruz.[internet].2010
[citado el 26 de Dic. 2017] https://www.uv.mx/bdh/nuestros-libros/conflictos-luna-leal/

?® Ecuador. Ley para la fijacidn de Limites Territoriales Internos.[Internet]. 2013 [citado26 Dic. 2017]
http://www.naranjito.gob.ec/download/literal2a/Ley_para_la_fijacion_de_limites_internos.pdf
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requieran delimitacion territorial interna, apoyados de asesorados por un

equipo de gedgrafos del Instituto Geografico Militar.
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CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. METODO DE INVESTIGACION

3.1.1. Meétodos generales de investigacion
Como dice Sampieri (16)? la presente investigacion presenta un método de
investigacion cuantitativo ya que esta presenta un conjunto de procesos, es
secuencial y probatorio. Parte de una idea, que va acotandose y, una vez
delimitada, se derivan objetivos y preguntas de investigacion, se revisa la

literatura y se construye un marco tedrico.

3.1.2. Métodos especificos de investigacion
e Método cuantitativo

e Método Mixto de Investigacion

(18)27 Sampieri R. Metodologia de la Investigacion, 5ta Ed, Mexico: McGraw — Hill; 2010. 2-23 pp.
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3.1.3. Métodos Particulares de Investigacion
e Método Comparativo

e Meétodo analitico

3.2. TIPO Y NIVELES DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion es Basica y Pura.

3.3. DISENO DE INVESTIGACION

Correlacional / Relacion

. M: Muestra :
V1 : _ i
! V1: Variable 1 !
1 1
I 1 V2: Variable 2 E
1
1 1
1 . ., 1
M r ' r-Relacion !
V2

3.4. POBLACIONY MUESTRA

3.4.1. POBLACION:
En la presente investigacion se ha realizado recojo de informacién entre
abril y diciembre, se identificé todos los casos que en total serian 67

ciudadanos que por motivos de delimitaciones territoriales con distritos de
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San Martin de Porres e Independencia presentan conflicto de Jurisdiccion
Municipal a causa de la Delimitacion Territorial, en tal sentido al tomar todos

los casos estamos frente a una muestra censal.

3.4.2. MUESTRA

La muestra de la presente investigacion vendria a ser la totalidad de la

poblacién motivo por el cual se le denominaréa de tipo censal.

3.5. TECNICAS DE INVESTIGACION
3.5.1. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
Las técnicas de investigacion que se utiliza es el analisis, recojo de

informacion y sistematico.

3.5.2. TECNICAS DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS
En el presente trabajo de investigacion se utilizé el programa de SPSS 23,
realizando el procesamiento de los 67 resultados de las encuestas y
aplicando la prueba estadistica de Rho de Spearman se obtuvo como
confiabilidad de la variable Conflictos de Jurisdiccion un 0.88 y de la
Delimitacion Territorial se obtuvo como confiabilidad un 0.70, con ello se
realizd el procesamiento de los datos en el SSPS 23 en la cual se pudo
obtener los cuadros estadisticos y las tablas respectivas vy

consecuentemente se realizé la interpretacion de las mismas.
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4.1. PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

CAPITULO IV

4.1.1. Estadistica Descriptiva - V1

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Tabla 1. Las edades de los ciudadanos afectados por los Conflictos de Jurisdiccion

asociados a la aplicacion de la Legislacion de Delimitacién Territorial de los distritos

de San Martin de Porres e Independencia en el afio 2015.

EDAD
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido 31 |4 5,97 5,97 6,0
33 |6 8,96 8,96 14,9
35 |1 1,49 1,49 16,4
36 |5 7,46 7,46 23,9
37 |3 4,48 4,48 28,4
38 |1 1,49 1,49 29,9
40 | 5 7,46 7,46 37,3
41 | 8 11,94 11,94 49,3
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42 | 3 4,48 4,48 53,7
43 | 2 2,99 2,99 56,7
45 | 4 5,97 5,97 62,7
48 | 4 5,97 5,97 68,7
49 |1 1,49 1,49 70,1
50 |3 4,48 4,48 74,6
52 |5 7,46 7,46 82,1
53 |2 2,99 2,99 85,1
55 |1 1,49 1,49 86,6
56 |9 13,43 13,43 100,0
Total 67 100,0 100,0
EDAD
12,5
10,07
o B
o
E 7.5 — — —
g [13.43%]
o o 11,943 —
5,077
5,96%)| — — —
[7 46% [7 45% 7 45%]
5 07% — 5 97%] —
2,57 4,48%] 4,48% 4,482
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1 49% 1 49% 1 49% 1 49%
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3 33 35 36 37 38 40 41 42 43 45 48 49 50 52 53 55 56
EDAD

Figura 1: Edad de los ciudadanos encuestados

Interpretacion:

Segun latabla 1y figura 1, se observa que el 5,97% de los encuestados su edad es

3lafos, el 8,96% de los encuestados su edad es 33 afios, el 1,49 % de los

encuestados su edad es 35 afos, el 7,46 % de los encuestados su edad es 36 arios,

el 4,48 % de los encuestados su edad es 37 afios, el 1,49 % de los encuestados su

edad es 38 arios, el 7,46 % de los encuestados su edad es 40 afnos, el 11,94% de
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los encuestados su edad es 41 afios, el 4,48% de los encuestados su edad es 42
afos, el 2,99 % de los encuestados su edad es 43 afios, el 597 % de los
encuestados su edad es 45 afos, el 5,97 % de los encuestados su edad es 48
anos, el 1,49 % de los encuestados su edad es 49 afios, el 4,48 % de los
encuestados su edad es 50 afios, el 7,46 % de los encuestados su edad es 52 afios,
el 2,99 % de los encuestados su edad es 53 afios, el 1,49 % de los encuestados su

edad es 55 afios, el 13,43 % de los encuestados su edad es 56 afos.

Tabla 2. El Sexo de los ciudadanos afectados por los Conflictos de Jurisdiccion
asociados a la aplicacion de la Legislacion de Delimitacion Territorial de los distritos

de San Martin de Porres e Independencia en el afio 2015.

SEXO
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
véalido acumulado
Valid F 22 32,84 32,84 32,84
0 M 45 67,16 67,16 100,0
Total 67 100,0 100,0
SEXO
60
2
B o
f=
it
g
o
207
0 T T
F ]
SEXO

Figura 2. Sexo de los ciudadanos encuestados.
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Interpretacion:

Segun la tabla 2 y la figura 2 se observa que el 67,16% de los encuestados
corresponden al sexo masculino, mientras que el 32,84% de los encuestados

pertenecen al sexo femenino.

Tabla 3. La Ocupacién de los ciudadanos afectados por los Conflictos de
Jurisdiccion asociados a la aplicacion de la Legislacion de Delimitacion Territorial de

los distritos de San Martin de Porres e Independencia en el afio 2015.

OCUPACION
Frecue Porcentaj Porcentaje Porcentaje
ncia e valido acumulado

Vali ABOGADO 2 2,99 2,99 3,0
do ASISTENTE 1 1,49 1,49 4,5
CAJERO 1 1,49 1,49 6,0
CARPINTERO 2 2,99 2,99 9,0
COMERCIANTE 28 41,79 41,79 50,7
CONTADOR 2 2,99 2,99 53,7
ELECTRICISTA 1 1,49 1,49 55,2
GEOGRAFO 1 1,49 1,49 56,7
INGENIERO 7 10,45 10,45 67,2
JEFE DE TIENDA 2 2,99 2,99 70,1
MECANICO 1 1,49 1,49 71,6
OBRERO 6 8,96 8,96 80,6
ODONTOLOGO 1 1,49 1,49 82,1
PROFESOR 4 5,97 5,97 88,1
SECRETARIO 2 2,99 2,99 91,0
SOLDADOR 1 1,49 1,49 92,5
VENDEDOR 5 7,46 7,46 100,0

Total 67 100,0 100,0
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Figura 3. Ocupacion de los ciudadanos encuestados

Interpretacion:

Segun la tabla 3 y figura 3, se observa que el 2,99% de los encuestados su
ocupacion es Abogado, el 1,49% de los encuestados su ocupacion es Asistente, el
1,49% de los encuestados su ocupacion es Asistente, el 1,49% de los encuestados
Su ocupacion es Cajero(a), el 2,99% de los encuestados su ocupacion es Carpintero,
el 41,79% de los encuestados su ocupacion es Comerciante, el 2,99% de los
encuestados su ocupacion es Contador, el 1,49% de los encuestados su ocupacion
es Electricista, el 1,49% de los encuestados su ocupacién es Gedgrafo, el 10,45%
de los encuestados su ocupacion es Ingeniero, el 2,99% de los encuestados su
ocupacién es Jefe de Tienda, el 1,49% de los encuestados su ocupacion es

Mecanico, el 8,96% de los encuestados su ocupacion es Obrero, el 1,49% de los
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encuestados su ocupacion es Odontdlogo(a), el 5,97% de los encuestados su
ocupacion es Profesor, el 2,99% de los encuestados su ocupacion es Secretaria, el
1,49% de los encuestados su ocupacion es Soldador, el 7,46% de los encuestados

su ocupacion es Vendedor.

Tabla 4. La Procedencia de los ciudadanos afectados por los Conflictos de
Jurisdiccion asociados a la aplicacion de la Legislacion de Delimitacion Territorial de

los distritos de San Martin de Porres e Independencia en el afio 2015.

PROCEDENCIA
Frecue Porcent Porcentaj Porcentaje
ncia aje e valido acumulado
Valid INDEPENDENCI 26 38,81 38,81 38,8
o] A
SAN MARTIN 41 61,19 61,19 100,0
DE PORRES
Total 67 100,0 100,0
PROCEDENCIA
G0
Z
£ 104
=
by
s
o
207
o T T
MDY SMP

PROCEDENCIA

Figura 4. Procedencia de los ciudadanos encuestados
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Interpretacion:

Segun la tabla 4 y la figura 4 se observa que el 38,81% de los encuestados
corresponden al distrito de Independencia, mientras que el 61,19% de los

encuestados pertenecen al distrito de San Martin de Porres.

4.1.2.- Andlisis por dimensiones -V2
Tabla 5.- Andlisis de la dimension Reglamento de la Ley N° 27795 -Ley de

Demarcaciéon y Organizacion Territorial.

D1LEYN°27795
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
Vvalid 7 10,45 10,45 10,4
o] 4
3 4,48 4,48 14,9
5
6 8,96 8,96 23,9
6
17 25,37 25,37 49,3
7
1 1,49 1,49 50,7
8
4 5,97 5,97 56,7
9
29 43,28 43,28 100,0
10
Total 67 100,0 100,0
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Interpretacion:

De acuerdo a la tabla 5 y figura 5, respecto a los resultados de la dimension
Reglamento de la Ley N° 27795 -Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial,
observamos que del total de encuestados, el 10,45% esta de acuerdo con Su predio
estd ubicado dentro de la delimitacion territorial de San Martin de Porres y a pesar
de ello le llega recibos de pagos de impuestos de la municipalidad de
Independencia, el 4,48% estd de acuerdo que en su distrito existe una buena
organizacion territorial, el 8,96% esta de acuerdo que la municipalidad de su distrito cuenta
con una buena organizacion territorial, el 25,37% estd de acuerdo que los limites
territoriales de su distrito evitan conflictos con otros distritos, el 1, 49% cree que en su
distrito existen limites territoriales especificados, el 597% sefiala que la Ley de
Ordenamiento Territorial aplica lo principios rectores y con ello evitar los conflictos de
jurisdiccion, el 43,28% sefala que la Ley de Ordenamiento Territorial delimita los limites

territoriales para evitar conflictos entre municipalidades.
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Tabla 6.- Andlisis de la dimension de la Ley de Ordenamiento Territorial

60—

40

Porcentaje

20

Figura 6.Dimension de la Ley de Ordenamiento Territorial

D2LOT
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
valid 4 5,97 5,97 6,0
o} 1
7 10,45 10,45 16,4
2
13 19,4 19,4 35,8
3
43 64,18 64,18 100,0
4
Total 67 100,0 100,0
D2LOT
] : ;
D2LOT




Interpretacién:

De acuerdo a la tabla 6 y figura 6, respecto a los resultados de la dimensidn
dimension de la Ley de Ordenamiento Territorial, observamos que del total de
encuestados, el 5,97% cree que la demarcacion territorial estd delimitada por la
municipalidad de su distrito, el 10,45% esta de acuerdo que las municipalidades respetan
su demarcacion territorial, el 19,40% esta de acuerdo la municipalidad de San Martin de
Porres e Independencia, conjuntamente, le han realizado cobros por impuestos, el 64,18%
confirma que su predio estd ubicado dentro de la delimitacién territorial de San Martin de

Porres y a pesar de ello le llega recibos de pagos de impuestos de la municipalidad de

Independencia.

4.2. CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

La contrastacion, significa probar la validez de las hip6tesis con los datos de la
realidad, datos que fueron obtenidos mediante los instrumentos de medicion en el
trabajo de campo. Los resultados de nuestra encuesta reflejan las tendencias
observadas en la muestra poblacional que describimos en el Disefio del Muestreo.
Debiendo establecerse que el estudio del problema planteado en nuestra tesis, por
una parte se sustenta en el andlisis doctrinal que hacemos desde la descripcion y
formulacién del problema hasta el Marco teorico y la formulacion de nuestras
hipotesis, partes en las que describimos y explicamos las diversas consultas
bibliograficas del Derecho que sustentan nuestra tesis referida a “CONFLICTOS DE
JURISDICCION ASOCIADOS A LA APLICACION DE LA LEGISLACION DE

DELIMITACION TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS DE SAN MARTIN DE
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PORRES E INDEPENDENCIA EN EL ANO 2015”. Nuestras hipotesis son las

siguientes:

Para el Contraste de la Hipotesis General: Hi: Los conflictos de jurisdiccion se
relacionan de manera negativa con la aplicacion de la legislaciéon de delimitacion
territorial de los distritos de San Martin de Porres e Independencia del afio 2015, ya
gue no favorece a la reduccién de los conflictos de delimitacion territorial. Existe una
relacion directa y significativa entre los conflictos de jurisdiccion y delimitacion
territorial.

Ho: La relacion existente entre la delimitacion territorial y la jurisdiccion municipal de
los distritos de San Martin de Porres e Independencia del afio 2015, es discrepante
puesto que la jurisdiccion municipal no basta para solucionar los conflictos de
jurisdiccidon de delimitacién territorial. Existe una relacion directa y significativa entre
la delimitacion territorial y la jurisdiccion municipal.

Ho: La relacion existe entre la delimitacidn territorial y la competencia municipal de
los distritos de San Martin de Porres e Independencia del afio 2015, es negativa ya
gue las municipalidades presentan un mapa de delimitacion territorial pero aun asi
no es suficiente para resolver los conflictos de jurisdiccion de delimitacién territorial.
Existe una relacion directa y significativa entre la delimitacion territorial y la

competencia municipal.

4.3. DISCUSION DE RESULTADOS

Al finalizar el trabajo de investigacidon con el recojo de la informacion y la

presentacion de los resultados respondiendo a los objetivos trazados se encontraron
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resultados de los Conflictos de Jurisdiccion quien presenta predominancia a nivel
moderado, sobre la Delimitacion Territorial, Jurisdiccion Municipal y sobre la
competencia municipal. Esto quiere decir, que los conflictos de jurisdiccidbn son
predominantes ya que subsisten ante una defectuosa delimitacion territorial de los

distritos de San Martin de Porres e Independencia del afio 2015.

Estos resultados también podemos compartirlos con los antecedentes rastreados

para ponerlos a discusion, asi tenemos a:

Yensen, E (2017), realizo un estudio descriptivo, en cuanto a los estudios realizados a
los distritos de Comas, San Martin de Porres, Los Olivos e independencia. La principal
causa de las disputas entre estas es la inexacta definicion de la antigua Panamericana
Norte, y se complica ain mas esta situacion. Y cada distrito presenta sus proyectos de
Ley e Informes Técnicos para defender su posicion, esto hace que los mismos
presenten bajos niveles de desarrollo y poca eficiencia en planificacion y gestion dentro

del territorio disputado.

Caicedo y Morveli (2016). En su trabajo de investigacion buscan que la regulacion
en materia de certificacion ambiental sea transversal y que se efectie en condiciones
de igualdad para los sectores y entidades de los gobiernos regionales y locales, asi
como de las autoridades nacionales. La ordenacion territorial se justifica por la
preferencia del enfoque planificado frente a la evolucion espontanea del territorio y la
sociedad, evolucion regida por las leyes de mercado y el juego de los grupos de interés

del sistema territorial. ElI ordenamiento territorial sirve como método planificado de
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ataque de prevencion de los problemas generados por los desequilibrios territoriales y

uso desordenado del territorio.

En cuanto a los resultados de Moschella, P (2012). Su presente estudio de
investigacion fue Aportar al conocimiento sobre las intervenciones fisicas y normativas
en los humedales costeros frente a los procesos de expansion urbana, para orientar la
gestion sostenible de este fragil ecosistema. Y de acuerdo a los resultados el Area de
Conservacion Regional Humedales de Ventanilla contiene solo el 21% de toda la
superficie cubierta por vegetacion de humedales, pero esta porcion presenta
importante diversidad de habitats y la mayor parte de los cuerpos de agua. La
Zonificacion presentada en el Plan de Desarrollo Urbano de la Provincia del Callao,
establece las Zonas Ecoldgica y de Estudio de Tratamiento Ambiental, las cuales

comprenden el 94% de la vegetacion de humedales de Ventanilla.
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CONCLUSIONES

1. La primera conclusién determina el nivel de relacion entre las variables. Y
refiere que la relacion entre Los Conflictos de Jurisdiccion y Delimitacion
Territorial, es significativa. Se acepta la hipétesis. En este caso, que el nivel
favorable de la variable conflicto de jurisdiccion influye o infiere con un nivel
muy bueno de la variable delimitacion territorial, en los distritos de San Martin
de Porres e Independencia. Esto quiere decir que los conflictos de jurisdiccién
se presentan a falta de una delimitacion territorial concreta y sin
ambigiedades ya que esto conlleva a confusion a los ciudadanos de los
distritos de San Martin de Porres e Independencia, puesto que las
municipalidades realizan el cobro de tributos al ciudadano que se encuentra

inmerso en estas delimitaciones distritales.

2. La segunda conclusion también se ocupa en determinar el nivel de relacién
entre variables. Y demuestra que la relacion entre la dimension sobre la
delimitacién territorial y la Jurisdiccidon Municipal, es significativa. Lo que
implica aceptar la hipétesis. En este caso, que el nivel favorable de Ila
dimension Jurisdiccion Municipal influye o infiere con un nivel muy bueno de
delimitacién territorial, en los distritos de San Martin de Porres e
Independencia. La presente conclusién nos dice que cada municipalidad tiene
jurisdiccion en su distrito pero entre los distritos de San Martin de Porres e
Independencia no respetan su jurisdiccibn ya que al no aceptar sus

delimitaciones territoriales causan conflictos jurisdiccionales. La municipalidad
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de San Martin de Porres acepta que existen los problemas de conflicto de
jurisdiccién, pero la municipalidad de Independencia dice que en su distrito no
hay conflictos de jurisdiccion y se cifien lo que dice la ley de ordenamiento

territorial y su ley de creacion.

La tercera conclusion de igual manera determina el nivel de relacién entre las
variables de la investigacion. E indica que la relacion entre la dimensién de la
delimitacion territorial y la competencia municipal, es significativa. Por tanto
se acepta la hipotesis. En este caso, que el nivel favorable de la dimensién
competencia municipal influye o infiere con un nivel muy bueno de la variable
delimitacién territorial, en los distritos de San Martin de Porres e
Independencia. Puesto que esta ultima conclusion nos sefala que la
competencia municipal se rige de acuerdo a la Ley Organica de
Municipalidades y es la que sefala que las municipalidades deben de
respetar sus delimitaciones territoriales y de manera casi contraria a ello los
distritos de San Martin de Porres e Independencia se rigen a su Ley de
creacion y donde consta sus delimitaciones, pero ello no es suficiente ya que
se disputan la zona industrial, centros comerciales y aparte de ello firmaron
un pacto de caballeros donde se comprometen a respetar sus delimitaciones

pero ese pacto no se cumple.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda que la Ley de Delimitacion Territorial debe contener un
articulo donde acote especificamente las delimitaciones de las zonas en
conflicto, en este caso, de las municipalidades de San Martin de Porres e
Independencia. Y muy aparte de ello deben se recomienda las modificaciones
legales en las Leyes de Creacion de los Distritos de San Martin de Porres e
Independencia para evitar los conflictos de Jurisdiccion que esta aquejando a

estos distritos.

2. Establecer actas y acuerdos municipales en cuanto a la delimitacion territorial
y establecer la jurisdiccion municipal respectiva para evitar los conflictos de
jurisdiccién y con el fin de lograr erradicar tales conflictos a causa de no

respetar la delimitacion territorial.

3. Se requiere implementar estrategias innovadoras acerca de la delimitacién
territorial, esta debe realizarse con la coordinacién institucional de cada
departamento e incluso con cada distrito y se delimite con la mayor exactitud

posible con el fin de evitar conflictos futuros.
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ANEXOS

Anexo 1

TITULO:

MATRIZ DE CONSISTENCIA

MARTIN DE PORRES E INDEPENDENCIA EN EL ANO 2015.

“CONFLICTOS DE JURISDICCION ASOCIADOS A LA APLICACION DE LA LEGISLACION DE DELIMITACION TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS DE SAN

AUTOR: Br. Liz Consuelo Salome Alfaro

Problema

Objetivos

Hipotesis

Variables e indicadores

Problema General:

¢cDe qué manera se
relacionan los conflictos

de jurisdiccion con la
aplicacion de la
legislacion de

delimitacion territorial de
los distritos de San
Martin de Porres e
Independencia en el afio
20157

Problemas
Especificos:

Problema
Especifico 1
existe

¢Qué relacion

Objetivo general:

Conocer como se
relacionan los conflictos
de jurisdiccién asociados
a la aplicacion de
legislacion de
delimitacion territorial de
los distritos de San Martin
de Porres e
Independencia durante el
afio 2015.

Objetivos especificos:

Explicar la relacién
existe entre la
delimitacion territorial y
la jurisdiccién municipal
de los distritos de San

Hipotesis general:

Los conflictos de
jurisdiccién se
relacionan de manera
negativa con la
aplicacioén de la
legislacion de

delimitacion territorial ya
que no favorece a la
reduccion de los
conflictos de
delimitacion territorial.

Hipotesis especificas:

Hipotesis Especifica 1

La relacion existente
entre la delimitacién

Variable 1: CONFLICTOS DE JURISDICCION

Dimensiones Indicadores Escala de medicion | Baremos

Interés social.

Jurisdiccion - _ _
Municipal Intervencion del Estado. 0=No N. BAJO=[67-89]
Aplicacion de la Ley. 1=Si N. PROMEDIO =
[90-111]

) N. ALTO =[112-134]
Competencia
de Provincial
Municipalidades
Distrital

Variable 2: DELIMITACION TERRITORIAL

Dimensiones Indicadores Escala de valores
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entre la delimitacion
territorial y la jurisdiccion
municipal de los distritos
de San Martin de Porres
e Independencia en el
afo 2015?

Problema

Especifico 2
,Qué relacién existe
entre la delimitacién
territorial y la

competencia municipal
de los distritos de San
Martin  de Porres e
Independencia en el afio
20157

Martin de Porres e
Independencia en el afio
2015.

Obijetivo Especifico 2

Explicar la relacion
existe entre la
delimitacion territorial y
la competencia
municipal de los distritos
de San Martin de Porres
e Independencia en el
afo 2015.

territorial y la
jurisdiccién municipal es
discrepante puesto que
la jurisdiccion municipal
no basta para
solucionar los conflictos
de jurisdiccion de
delimitacion territorial.

Hipotesis Especifica 2

La relacién existe entre
la delimitacién territorial

y la competencia
municipal es negativa
ya que las

municipalidades
presentan un mapa de
delimitaciéon  territorial
pero aun asi no es
suficiente para resolver
los conflictos de
jurisdiccién de
delimitacion territorial.

Reglamento

de

la Ley N° 27795

-Ley

Demarcacion y

Organizacion

de

Demarcacioén Territorial.

Organizacion del Territorio.

Territorial Limites Territoriales.
Principios rectores
Finalidades

Ley de

Ordenamiento

Territorial

Tipo y disefio de
investigacion

Poblaciéon y muestra

Técnicas e instrumentos

Estadistica a utilizar
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Tipo:

Basica y Pura

Disefio:

Correlacional

Método:

1.Generales:
Cuantitativo
2.Especificos:

Método cuantitativo.

Poblacioén:

67 casos

Tipo de muestreo:

Censal

Tamafo de muestra:

67 casos

Variable 1:

Técnicas: Encuesta

Instrumentos:

Encuesta

DESCRIPTIVA:

En el software Spss se analizara la estadistica descriptiva mediante graficas de
barras

INFERENCIAL:

Mediante el software Spss se realizara la prueba de hipdtesis correlaciéon de
Spearman.
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Método mixto de

investigacion.
3.Particulares:
Comparativo

Analitico

Variable 2:

Técnicas: Encuesta

Instrumentos:

Encuesta
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ANEXO 2

Proceso de operacionalizaciéon de las variables

TITULO: “Conflictos de jurisdiccion asociados a la aplicacion de la legislacion de delimitacion territorial de los

distritos de San Martin de Porres e Independencia en el afho 2015”

Tabla 2. Operacionalizacién de variable 1: Conflictos de Jurisdiccion

Dimensiones

Indicadores

items

Escala

Niveles o rangos

Jurisdiccion

Municipal

Interés social.
Intervencion del Estado.

Aplicacion de la Ley.

1,2,3,4,5,6,7,8,9,10

Competencia de

Municipalidades

Provincial.

Distrital.

11,12,13,14

[112-134] = Alto
[90-111] = Medio
[67-89] = Bajo
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Tabla 2. Operacionalizacién de variable 2: Delimitacion Territorial

Ordenamiento

Territorial

Finalidades

Dimensiones Indicadores items Escala | Niveles o rangos
Reglamento de la
Ley N° 27795 -Ley 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10
de Demarcacién y Demarcacion Territorial.
Organizacion Organizacion del Territorio.
Territorial Limites Territoriales. 0=S5| [112-134] = Alto
1=No | [90-111] = Medio
[67-89] = Bajo
11,12,13,14
Ley de Principios rectores
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ANEXO 3

CUESTIONARIO PARA MEDIR LOS CONFLICTOS DE JURISDICCION MUNICIPALIDAD DE SAN
MARTIN DE PORRES CON INDEPENDENCIA.

INSTRUMENTOS
DATOS GENERALES:
NOMDBIE: ..ot Edad:....cceoruenee Sexo: Masculino( ) Femenino( )
(076{0] o 7-ox [ [R(=E1 T [=Y ool - TN
Problematica: Contributiva( ) Bienes o Servicios ( ) Predial ( )
INSTRUCCIONES:

Estimado usuario a continuacion encontrara

10 preguntas sobre los conflictos de jurisdiccién de delimitacion territorial

existentes entre las Municipalidades de San Martin de Porres con Independencia, para lo cual debera marcar con un aspa en la
opcién que consideres correcta a fin de mejorar al desarrollo jurisdiccional.

N° ITEMS ESCALA
S| NO
CONFLICTOS DE JURISDICCION
1 ¢Escuchd alguna vez sobre los conflictos de jurisdiccion? S| NO
2 ¢Alguna vez le han cobrado un mismo impuesto por las municipalidades de San Martin de Porres e S| NO
Independencia, generando con ello un conflicto de jurisdiccion?
3 ¢Se ha sentido confundido al no saber a qué municipio pagar sus impuestos? S| NO
4 ¢Cree usted que los conflictos de jurisdiccién son de interés social? S| NO
5 ¢Cree usted que la intervencion del Estado en cuanto al conflicto de jurisdiccion perjudica a los usuarios? S| NO
6 ¢Cree usted que el estado interviene en los conflictos de jurisdiccion? S| NO
7 ¢Cree usted que con la intervencién del estado, los conflictos de Jurisdiccidon disminuyen? S| NO
8 ¢Cree usted que la intervencion del estado en los conflictos de jurisdiccion es positiva? S| NO
9 ¢Cree usted que la aplicacién de la Ley Organica de municipalidades permite el ejercicio de la jurisdiccion S| NO
distrital?
10 ¢Cree usted que con la aplicacion de la Ley Orgénica de Municipalidades es suficiente para poder solucionar los Sl NO
conflictos de jurisdiccion?
11 ¢Cree usted que la competencia municipal provincial coadyuva a la disminucién de los conflictos de jurisdiccion? S| NO
12 ¢Cree usted que la competencia municipal distrital coadyuva a la disminucién de los conflictos de jurisdiccién? S| NO
13 ¢Cree usted que la competencia municipal de su distrito aplica la ley organica de municipalidades para la S| NO
disminucion de los conflictos de jurisdiccion?
14 ¢Cree usted que con la aplicacion de la Ley Organica de municipalidades, los conflictos de jurisdiccion se S| NO
solucionan?

iGracias por su colaboracion!




ANEXO 4

CUESTIONARIO PARA MEDIR LA DELIMITACION TERRITORIAL DE LA MUNICIPALIDAD

DE SAN MARTIN DE PORRES CON INDEPENDENCIA.

INSTRUMENTOS
DATOS GENERALES:
NOMBIE: oot sesressesessessarenne Edad.......ccoevenn. Sexo:
OCUPACION: .t RESIAENCIA: .o veceevrereeererereeriere ettt st st s st snssas s enssanans
Problematica: Contributiva ( ) Bienes o Servicios ( ) Predial ( )
INSTRUCCIONES:

Estimado usuario a continuacion encontrara

10 preguntas sobre los conflictos de jurisdiccién de delimitacion territorial

existentes entre las Municipalidades de San Martin de Porres con Independencia, para lo cual deberd marcar con un aspa en la
opcién que consideres correcta a fin de mejorar al desarrollo jurisdiccional.

N° ITEMS ESCALA
S| NO
DELIMITACION TERRITORIAL
1 ¢ Cree usted que la demarcacion territorial estd delimitada por la municipalidad de su distrito? Sl NO
2 éCree usted que las municipalidades respetan su demarcacion territorial? Sl NO
3 éLa municipalidad de San Martin de Porres e Independencia, conjuntamente, le han realizado cobros por Sl NO
impuestos?
4 éSu predio esta ubicado dentro de la delimitacion territorial de San Martin de Porres y a pesar de ello le llega Sl NO
recibos de pagos de impuestos de la municipalidad de Independencia?
5 éCree usted que en su distrito existe una buena organizacién territorial? S| NO
6 ¢ Cree usted que la municipalidad de su distrito cuenta con una buena organizacion territorial? Sl NO
7 éCree usted que los limites territoriales de su distrito evitan conflictos con otros distritos? Sl NO
8 éCree usted que en su distrito existen limites territoriales especificados? S| NO
9 ¢Cree usted que la Ley de Ordenamiento Territorial aplica lo principios rectores y con ello evitar los conflictos de Sl NO
jurisdiccién?
10 éCree usted que la Ley de Ordenamiento Territorial delimita los limites territoriales para evitar conflictos entre SI NO
municipalidades?
11 éCree usted que la Ley de Ordenamiento Territorial cumple con su finalidad? Sl NO
12 ¢Cree usted que con la Ley de Ordenamiento Territorial seria suficiente para solucionar los conflictos de Sl NO
jurisdiccion?
13 éCree usted que la Ley de Demarcacion y Ordenamiento Territorial y su reglamento facilita la delimitacién S| NO
territorial?
14 ¢éCree usted que la municipalidad de su distrito respeta la ley de Demarcacidn y Ordenamiento Territorial? Sl NO

iGracias por su colaboracion!




ANEXO 5

z

BASE DE DATOS DE LA VARIABLE CONFLICTOS DE JURISDICCION

14
14
14
11

14

14
10
10
11

14
14
14

10
10
12

11

10
11

12
13
14
15
16
17
18
19
20




13
14
14

11
13

14
14

11
13

14
14
14
14
10

11

14
14
10

11

11
12
13

14
15
11
12
13

14
15

10
11
20




11
13

14
14

11
13

14
14

11
13

14
14
14
14
10

1.2493388

0.5

0.5

0.25

0.9

0.1

0.09

0.9

0.1

0.09

0.9

0.1

0.09

0.5

0.5

0.25

0.881

0.909090

0.090909

0.082644

KR(20)

1| 0.636

0| 0.364

0| 0.231

0.90909

1| 0.909

0.09090

9| 0.091

0.08264

5] 0.083

11
12
13

14
15
11
12
13

14
15

Pq




ANEXO 6
BASE DE DATOS DE LA VARIABLE DELIMITACION TERRITORIAL

No

11
13

14
14
14
10

11

11
13

14
14
14
10

11

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21




11
13

14
14

11
13

14
14

11
13

14
14
14
14
10

11

14
14
10

11

22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

32
33
34
35
36
37
38
39
40
41

42

43

44
45

46

47

48




11
13

14
14

11
13

14
14

11
13

14
14
14
14
10

6.41053

2.207

4

0.75| Vvt

0.25

0.9

0.1

0.09]0.1875

0.85

0.15

0.8

0.2

0.16| 0.1275

0.7

0.3

0.21

0.75

0.25

0.85

0.15

0.857142

0.142857

0.122449| 0.1275| 0.1875

0.706

KR(20)

0.7

0.3

0.21

0.75

0.25

0.8

0.2

0.16| 0.1875

0.9

0.1

0.09

0.75

0.25
0.187

0.8

0.2

0.16

49

50
51

52
53
54
55
56
57
58
59
60
61

62

63

64
65

66
67

(1-p)

q:

Pq




ANEXO 7

VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTOS



CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE CONFLICTOS DE
JURISDICCION

N° DIMENSIONES / items Pertinen Riinv’an Claridad” Sugerencias
cia cia

DIMENSION 1 : JURISDICCION MUNICIPAL

No No No

1 ¢Escuchd alguna vez sobre los conflictos de
jurisdiccion?

2 | (Alguna vez le han cobrado un mismo impuesto
por las municipalidades de San Martin de Porres
e Independencia, generando con ello un conflicto
de jurisdiccion?

3 | ¢(Se ha sentido confundido al no saber a qué
municipio pagar sus impuestos?

4 | (Cree usted que los conflictos de jurisdiccion son
de interés social?

¢Cree usted que la intervencion del Estado en
cuanto al conflicto de jurisdiccion perjudica a los
usuarios?

¢Cree usted que el estado interviene en los
conflictos de jurisdiccidn?

¢Cree usted que con la intervencion del estado, los
conflictos de Jurisdiccion disminuyen?

¢Cree usted que la intervencion del estado en los
conflictos de jurisdiccion es positiva?

W ™ N o

¢Cree usted que la aplicacion de la Ley Organica
de municipalidades permite el ejercicio de la
urisdiccion distrital?

10 | (Cree usted que con la aplicacion de la Ley
Organica de Municipalidades es suficiente para
poder solucionar los conflictos de jurisdiccion?

N P> e Pelx Pxle

Si
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

@ > [ [ [x[X [xIX|>X X

DIMENSION 2: COMPETENCIA DE
MUNICIPALIDADES

No | Si | No

@

11 | (Cree usted que la competencia municipal
provincial coadyuva a la disminucidn de los
conflictos de jurisdicciéon?

X

>e
e

12 | ;Cree usted que la competencia municipal distrital




jurisdiccion?

coadyuva a la disminuciéon de los conflictos de

13 | (Cree usted que la competencia municipal de su |
distrito aplica la ley organica de municipalidades
para la disminucién de los conflictos de >( X X

jurisdiccion?

14 | (Cree usted que con la aplicacion de la Ley

Organica de municipalidades, los conflictos de )( X

Jurisdiccion se solucionan?
Observaciones (precisar si hay
suficiencia’):
Opinién de aplicabilidad: Aplicable [x] Aplicable d'npuésdocomglr [] No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador: D/ Mg/

- 7
Abog: .SAVL STVART A6 PIAZ

............................................................................. DNI:
R IH)LIHHE...
vandador . EXPERIENCIA_EM PERECHD REGISTRAL Y NOTARIAL del

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Claridad: Se entiande sin dificultad alguna el enunciado del dem, ex
CONCST, exack) y directo

‘Suficiencia. Los #ems plantoados son suficiontes pars medie 1
dmension

Lince, 23 de agosto del 2017

AN

Fi del Experto lnlomt{m-.

CALNGF: 24622 .




CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE DELIMITACION TERRITORIAL

N° DIMENSIONES / items Perﬁr:on Rclovzan Claridad’ Sugerencias
cia cia
DIMENSION 1: REGLAMENTO DE LA LEY N°| Si| No | Si [No | Si [ No
27795 - LEY DE DEMARCACION Y
ORGANIZACION TERRITORIAL

1 | ¢(Cree usted que la demarcacion territorial esta
delimitada por la municipalidad de su distrito?

X

2 | (Cree usted que las municipalidades respetan su
demarcacion territorial?

3 | ¢lLa municipalidad de San Martin de Porres e
Independencia, conjuntamente, le han realizado
cobros por impuestos?

X

4 | ;Su predio esta ubicado dentro de la delimitacién
territorial de San Martin de Porres y a pesar de ello
le llega recibos de pagos de impuestos de la
municipalidad de Independencia?

X X |X*
X > XX

¢(Cree usted que en su distrito existe una buena
organizacién territorial?

¢Cree usted que la municipalidad de su distrito
cuenta con una buena organizacion territorial?
¢Cree usted que los limites territoriales de su
distrito evitan conflictos con otros distritos?

X X P[>

@ N o o

(Cree usted que en su distrito existen limites

territoriales especificados?

DIMENSION 2: LEY DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

9 |¢(Cree usted que la Ley de Ordenamiento

Territorial aplica lo principios rectores y con elio

evitar los conflictos de jurisdiccion?

10 | ;Cree usted que la Ley de Ordenamiento
Territorial  delimita los limites territoriales para X X )f

evitar conflictos entre municipalidades?

o> (X [X > | X
el he I [>F
0| >

No No No

>
>
>




11 | (Cree usted que la Lley de Jrdenamiento
Territorial cumple con su finalidad?

x

12 | ;Cree usted que con la Ley de Ordenamiento
Territorial seria suficiente para solucionar los
conflictos de jurisdiccion?

13 | (Cree usted que la Ley de Demarcacién y
delimitacion territorial?

14 | ;Cree usted que la municipalidad de su distrito
respeta la ley de Demarcacion y Ordenamiento
Territorial?

X X |X X
X X IX

X
Ordenamiento Territorial y su reglamento facilita la X

Observaciones (precisar si hay
suficiencia®):
Opinién de aplicabilidad: Aplicable [x) Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

’ . 7
Apellidos y nombres del juez validador: Dr/ Mg/ Abog: GAU(' ..... 8 TUARTA&_’P ....... D /"?- ......... DNI:
2FHN TS
Especialidad del

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

*Pertinencla:El ilem comesponde al concagio tedico Tormulado Lince, 23 de agosto del 2017

*Relevancia: £i item as apropiado para reprasentar o componente o

3Claridad: Se entends un dficultad alguna &l enunclado del tem, o5
conciso, esact y directo

‘Suficiencia Los Bams planisados son Rfoenles paa meds &
Gmensiin —A f —F

4 l
Firma del Experto Informante.

CALNE 2Mg22.



CERTIFICADO DE VALIDEZ Dt CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE CONFLICTOS DE

JURISDICCION

DIMENSIONES / items

Pertinen
cia'

Relevan
cia’

Claridad’

Sugerencias

DIMENSION 1 : JURISDICCION MUNICIPAL

Si | No

Si

Si

No

¢(Escuché alguna vez sobre los conflictos de
Jurisdiccion?

X

X

X

Se yesoa|van con mas
caleridad los Cov\f’lc+05.

¢(Alguna vez le han cobrado un mismo impuesto
por las municipalidades de San Martin de Porres
e Independencia, generando con ello un conflicto
de jurisdiccion?

X

X

X

¢Se ha sentido confundido al no saber a qué
municipio pagar sus impuestos?

>,

¢Cree usted que los conflictos de jurisdiccion son
de interés social?

¢Cree usted que la intervencion del Estado en
cuanto al conflicto de junsdiccion perjudica a los
usuarios?

w

¢(Cree usted que el estado interviene en los
conflictos de jurisdiccion?

¢ Cree usted que con la intervencion del estado, los
conflictos de Jurisdiccion disminuyen?

+Cree usted que la intervencion del estado en los
conflictos de jurisdiccion es positiva?

% [ |

0w o N o

¢Cree usted que la aplicacion de la Ley Organica
de municipalidades permite el ejercicio de la
junisdiccion distrital?

7~

¢(Cree usted que con Ia aplicacion de la Ley
Organica de Municipalidades es suficiente para
poder solucionar los conflictos de jurisdiccion?

DIMENSION 2: COMPETENCIA DE
MUNICIPALIDADES

Si  No

SR S —

1

12

(Cree usted que la competencia municipal
provincial coadyuva a la disminucion de los
conflictos de jurisdiccion?

| 4 Cree usted que la competencia municipal distrital




coadyuva a la disminucion de los conflictos de
jurisdiccion?

13 | ;,Cree usted que la competencia municipal de su
distrito aplica la ley organica de municipalidades X )< x
para la disminucion de los conflictos de
Jjurisdiccion?

14  ,Cree usted que con la aplicacion de la Ley
Organica de municipalidades, los confiictos de | X X X
Jurisdiccion se solucionan?

Observaciones (precisar si hay
suficiencia’):

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

Apbllgos y nombres del juez validador: Dr/ Mg/ Abog: ... =0.f .02, Grisel. Del. Poze. [rigess DNI:
e QGA TSN Moo

Especialidad Derecho Civil — peg( stral del

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

*Pertinencia:El llom comesponde al concegto tedrico formulaco Lince, 23 de agosto del 2017

*Reolevancla; £ Som @8 apropiado para representar al componenis o
dimension especifica def constructo

iClaridad: Se entionde sin dificuitad Sguna of snunciado del item, s
CONCISO, Exacto y directo

‘Suficiencia. Los lems planteados son suicientes para medy la
bsun 26
/7

Firma del Experto Informante.
calL.m- 30652




CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE DELIMITACION TERRITORIAL

N° DIMENSIONES / items Ponir:on Relev,an Claridad® Sugerencias
cia cia
DIMENSION 1: REGLAMENTO DE LA LEY N° Si | No | Si No | Si No
27796 - LEY DE DEMARCACION Y .
'ORGANIZACION TERRITORIAL K X X |
1 | (Cree usted que la demarcacion territorial esta X
delimitada por la municipalidad de su distrito? X A
2 | ;Cree usted que las municipalidades respetan su |
| demarcacion territorial? X X e
3 | ¢La municipalidad de San Martin de Porres e
Independencia, conjuntamente, le han realizado & )’ )(

cobros por impuestos?

4 | ;Su predio esta ubicado dentro de la delimitacion
territorial de San Martin de Porres y a pesar de elio

le llega recibos de pagos de impuestos de la X
. municipalidad de Independencia?

5 | 4Cree usted que en su distrito existe una buena

Xl |

| organizacién territorial? ¥ X ¥
6 | Cree usted que la municipalidad de su distrito N, | .

cuenta con una buena organizacién territorial? X |
7 | iCree usted que los limites territoriales de su
____| distrito evitan conflictos con otros distritos? X Xl ’f . .
8 | .Cree usted que en su distrito existen limites

territoriales especificados? X X (

DIMENSION 2: LEY DE ORDENAMIENTO Si| No | Si No| Si No
| TERRITORIAL | [ ]
9 |, Cree usted que la Ley ~de Ordenamiento

Territorial aplica lo principios rectores y con ello ( ¥ 1(

evitar los conflictos de jurisdiccion?
10 | ;Cree usted que la Ley de Ordenamiento

Tertorial delimita los limites territoriales para | /{, 4

evitar conflictos entre municipalidades?




11 [ ,Cree usted que la Ley de Ordenamiento ‘ -
Territonal cumple con su finalidad? Y % ¥
12 | ,Cree usted que con la Ley de Ordenamiento
Territonial seria suficiente para solucionar los 4
| conflictos de jurisdiccién? . X 5
13 | ;Cree usted que la Ley de Demarcacion y
Ordenamiento Territorial y su reglamento facilita la ¥ X X
delimitacion territorial?
14 | ;Cree usted que la municipalidad de su distrito
respeta la ley de Demarcacion y Ordenamiento | o X
Territorial?
Observaciones (precisar si hay
suficiencia’):
Opinion de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador: Dr/ Mg/ Abog: ... = fh05., Brisel Del Pozo Trigess DNI:
RO - [ = b o 1 |
vandador-... Doreshe Civil = Registal o

"Pertinencla:E] llem comasponde al convepio ednoo formukada Lince, 23 de agosto del 2017

‘Relevancia: £ bem as apropiado para representar o componente o
dimensitn especifica del constructo

Claridad: Se entiende sin dficutad aiguna & enunciado del item, es
CONCISO, ex0Ci0 y direcio

Firma del Experto Informante.
calL, N 30652




CERTIFICADO DE VALIDEZ Dr. CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE CONFLICTOS DE
JURISDICCION

N° DIMENSIONES / items Penil:en Rolevzan Claridad’ Sugerencias
cia cia

DIMENSION 1 : JURISDICCION MUNICIPAL Si No | Si No Si! No

1 | ¢(Escuché alguna vez sobre los conflictos de
jurisdiccion? X X X

2 | (Alguna vez le han cobrado un mismo impuesto
por las municipalidades de San Martin de Paorres
e Independencia, generando con ello un conflicto
de jurisdiccion?

3 | ¢Se ha sentido confundido al no saber a que
municipio pagar sus impuestos?

4 | (Cree usted que los conflictos de Jurisdiccién son
de interés social?

5 |iCree usted que la intervencion del Estado en
cuanto al conflicto de jurisdiccion perjudica a los
usuarios?

¢Cree usted que el estado interviene en los
conflictos de jurisdiccion?

¢Cree usted que con la intervencién del estado, los
conflictos de Jurisdiccién disminuyen?

¢Cree usted que la intervencion del estado en los
conflictos de jurisdiccion es positiva?

w o ~N o

¢Cree usted que la aplicacidn de la Ley Organica
de municipalidades permite el ejercicio de la
jurisdiccion distrital?

10 | (Cree usted que con la aplicacion de la Ley
Organica de Municipalidades es suficiente para
poder solucionar los conflictos de jurisdiccion?

X I3 XX e [P X% X
@ 3 | X XX [X Ix D[ X
a 3 | 3¢ [ X (X [ e [x

DIMENSION 2: COMPETENCIA DE Si | No
MUNICIPALIDADES

No

11 | (Cree usted que Ia competencia municipal
provincial coadyuva a la disminucién de los
conflictos de jurisdiccion?

| >
Pl ¢
[ ¢

12 | ;Cree usted que la competencia municipal distrital




coadyuva a la disminucion de los conflictos de
junisdiccion?

13 | (Cree usted que la competencia municipal de su
distrito aplica la ley organica de municipalidades
para la disminucion de los conflictos de | X X )%
jurisdiccién?

14 | (Cree usted que con la aplicacion de la Ley
Orgénica de municipalidades, los conflictos de >( X X
junisdiccidn se solucionan? )

Observaciones (precisar si hay
suficiencia’):

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [»] Aplicable después de corregir [ ) No aplicable [ )

Ap:lzlldoc y nombres del juez validador: Dr/ Mg/ Abog: LM“‘W‘“"‘”""““‘“"‘ ..... KRR s DNI:
R LT 5 2 RN

validadorte. Mte Bl Do ol 2

oooooo

*Pertinencia:E ilem comesponde 3 concepio teonco tonmdace Lince, 23 de agosto del 2017
Claridad: Se entiende sin dificultad aiguna of enunciado del llem, es
CONCISO, EARCID ¥ drack

‘Suficiencia Los lterms plantsados son suficentss para mede 3
dimension

-+ -
Firma del Experto Informante.
CaL 1e2a3



CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE DELIMITACION TERRITORIAL

N° DIMENSIONES / items Portlr:en Relevzan Claridad”’ Sugerencias
cia cia

DIMENSION 1: REGLAMENTO DE LA LEY N°  Si| No | Si [No | Si | No
27795 - LEY DE DEMARCACION Y -
ORGANIZACION TERRITORIAL

1 | ¢Cree usted que la demarcacion territorial esta
delimitada por la municipalidad de su distrito?

2 | ;Cree usted que las municipalidades respetan su
demarcacion territonial?

3 | ¢La municipalidad de San Martin de Porres e
Independencia, conjuntamente, le han realizado
cobros por impuestos?

4 | ;Su predio estd ubicado dentro de la delimitacion
territorial de San Martin de Porres y a pesar de ello
le llega recibos de pagos de impuestos de la
municipalidad de Independencia?

¢Cree usted que en su distrito existe una buena
organizacion territorial?

¢Cree usted que la municipalidad de su distrito
cuenta con una buena organizacion territorial?

¢(Cree usted que los limites territoriales de su
distrito evitan conflictos con otros distritos?

@ N oo o

(Cree usted que en su distrito existen limites
territoriales especificados?

X
X
X
X
X

X
X
X

Bl % ¢ Y| > D [&[X
e\ X P X | X > X

DIMENSION 2: LEY DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

9 |.Cree usted que la Ley de Ordenamiento
Territorial aplica lo principios rectores y con ello
evitar los conflictos de jurisdiccion?

No | Si | No No

10 | (Cree usted que la Ley de Ordenamiento
Territorial  delimita los limites territoriales para
evitar conflictos entre municipalidades?

Se [ 32
e | >
X [




11 | ¢(Cree usted que la Ley de JUrdenamiento
Territorial cumple con su finalidad? X 2
12 | (Cree usted que con la Ley de Ordenamiento '
Territorial seria suficiente para solucionar los X
conflictos de jurisdiccion? X
13 | (Cree usted que la Ley de Demarcacion y
Ordenamiento Territorial y su reglamento facilita la )( X
delimitacion territorial? :
14 | (Cree usted que la municipalidad de su distrito
respeta la ley de Demarcacion y Ordenamiento X 2
Territorial?
Observaciones (precisar si hay
suficiencia®):
Opinion de aplicabilidad: Aplicable [>] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos {nombm del juez validador: Dr/ Mg/ Abgg: ALATRRUNA. . AGUEDS  Maeitwy kARoive DNI:
..... NTRE.....ccecrneneer
Especialidad ) del
valldador:....h.‘h.?ﬂn‘.’!ﬂ.@!ﬂﬁ!..m ..........................................................................................................................

'Pertinencia:£] itam commesponds al concepio fedrco formulada
"Relevancia: 1 fem es apropiado para representar af components o
Smension especifica del constructo

IClaridad: Se enflende sn OfMad Fguna & enunoado o llem, es
CONGISO, exacto y dreck

*Suficiencia Los items plavisados son suficentes pan theds
dimansin

Lince, 23 de agosto del 2017

Firma del Experto Informante.
caL 28293






