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RESUMEN

La presente investigacion corresponde a una investigacion del derecho
ambiental con énfasis en la conservacion de los recursos naturales en el ambito de estudio
de la provincia de Jauja, especificamente respecto a la importancia en la proteccién de
la Laguna de Paca, lugar ubicado cerca al distrito de Paca, el mismo alberga recursos de
fauna y flora por el espacio hidrico que tiene.

El problema radica en la presencia de elementos contaminantes de este espacio
considerado como “ecosistema fragil”, y es que la importancia de este espacio natural ha
generado ingresos econdmicos por el tema de las actividades turisticas y de espacios
verdes, como también la existencia de locales dedicados a la venta de comida. La principal
preocupacion es que desde los afios 90 se han promulgado diversas leyes ambientales por
lo que se requiere necesariamente conocer si dichos dispositivos realmente son eficientes
para la conservacion, en el sentido de que su aplicacion adecuada por parte de las
autoridades y la sociedad civil protegen la emblematica “Laguna de Paca”. El tipo de
investigacion desarrollado fue el cualitativo.

Las diversas actividades, turisticas, de esparcimiento y observacién de la
naturaleza, agricolas, venta de productos (actividades comerciales con la presencia de
restaurantes, produccion de cultivos presentes (papa) al borde de la laguna) se

encuentran reguladas en las leyes ambientales de carécter estrictamente ambiental, de



recursos hidricos y de la flora y fauna. EIl objeto de la investigacion es conocer de qué
manera las leyes juridicas ambientales son eficientes en proteccion de los Recursos

Naturales de la Laguna de Paca en la provincia de Jauja - 2020

Palabras claves: Recursos naturales, ecosistema fragil, laguna de Paca, deficiencias

juridicas.



ABSTRACT

The present investigation correspond to the environmental right with
emphasis in the conservation of natural resources with space of study in the province of
Jauja, specifically in relation to the importance in the protection of the Lagoon of Paca,
the place once Paca's district the same was located near contains resources of fauna and

flora for the hydric space that it has.

The problem consists in the presence of contaminating elements of this space
once fragile ecosystem was regarded as, and it is that the importance of this natural space
has generated cost-reducing proceeds for the theme of the tourist activities and of green
spaces, like also the existence of sites dedicated to the sale of food. The main worry is that
since the years 90 have announced publicly various environmental legislations for what it
takes themselves necessarily knowing it is if the aforementioned devices are really efficient
to the effect that her application made suitable on behalf of the authorities and the civil
partnership would effectively protect Paca's lagoon. The kind of research developed was

the qualitative.

The various activities, tourist, of leisure and observation of nature, agricultural, sale of
products (commercial activities with the presence of restaurants, production of
present crops (potatoes) on the edge of the lagoon) find themselves regulated in the
environmental legislations of strictly environmental, water resources and flora character
and fauna. The object of investigation is knowing how the juridical ambient laws they

are efficient in protection of the her of Paca in the province of Jauja - Jauja - 2020.

Keywords: Natural resources, fragile ecosystem, Paca lagoon, legal deficiencies.



1.1.

CAPITULO1I
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

El presente trabajo de investigacion, se desarrollo en la Provincia Jauja
las misma que se ubica en la depresion interandina ( Esta wunidad
geomorfolégica comprende los valles longitudinales interandinos), de las
cordilleras Occidental, oriental y sub andina de los Andes Centrales del Perd. Al
centro occidental del departamento de Junin, ocupando el lado Norte del Valle del
Mantaro su Creacién Politica Nombre y categoria corresponde a Xauxa, capital
de la Gobernacion de Nueva Castilla el 25 de Abril 1534 mediante Acta de
Fundacién por Francisco Pizarro, segiin INEI su Nombre y categoria corresponde
a Jauja, ciudad capital de provincia desde el 16 de Noviembre de 1864, Ley s/n.,
Congreso de la Republica del Per.

Segin el Plan Concertado de la Provincia de Jauja, La Laguna de Paca
rodea a Jauja en el lado Norte a una distancia de 5 kilémetros y forma parte de la
Villa de Paca que mediante Ley N° 9474 del 24 de diciembre del 1941 fue
declarada zona turistica, sin embargo en las tltimas visitas se puede observar la

presencia de locales (25 restaurantes) y 10 servicios de turismo quienes
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1.2,

constantemente generan residuos solidos evidencidndose una contaminacion del
recurso hidrico que alberga dicha laguna y a la fauna silvestre que alberga dicha
laguna y sus alrededores. (Municipalidad Provincial de Jauja, 2017)

Asimismo con la presencia de actividades agricolas, estas requieren de
manera urgente la intervencion de una adecuada politica estatal en materia
ambiental. Cabe precisar que desde la creacién del Ministerio del Ambiente se
han promovido una serie de leyes especiales y la creacién de organismo
supervisores, sin embargo a la fecha atn se advierte la presencia de residuos
sOlidos, ruido , presencia de turistas informales y locales de restaurantes que
desembocan sus aguas residuales a la laguna, no se evidencia la gran cantidad de
avifauna que existia antes por lo que resulta hacer una verificacion de la legislacion
general y especial que delimita el actual actuar de las entidades del Estado por
lo resulta necesario formularnos las interrogantes, si efectivamente la actual
legislacion ambiental permite o no la proteccién de dicha laguna pues la norma es
la base del comportamiento estatal y el cumplimiento de la propia sociedad,
formuldndose la siguiente interrogante: ;De qué manera las normas juridicas
ambientales son eficientes en proteccion de los Recursos Naturales de la Laguna

de Paca en la provincia de Jauja - 20207?

Delimitacion Del Problema

1.2.1. Delimitacién Espacial
La presente investigacion tuvo como espacio de estudio la provincia de

Jauja, region Junin.

1.2.2. Delimitacion Temporal

La investigacion se llevo a cabo en el afio 2020.

11



1.2.3. Delimitacién Conceptual
Para esta investigacion se tiene como conceptos bases al Derecho del Medio
Ambiental y todas las politicas ambientales que este conlleva, asi mismo al

Derechos Regulatorio y por dltimo a Convencion de RAMSAR.

1.2.4. Delimitacién Social
La presente investigacion desarrollo un andlisis legal con la aplicacion de
las herramientas de gestion de caracter legal y ambiental respecto sobre el
que hacer en el ambito social ambiental para un tratamiento juridico
adecuado para la proteccion de la laguna de Paca ubicada en la provincia

de Jauja

1.3. Formulacién del problema
1.3.1. Problema general
(De qué manera las normas juridicas ambientales son eficientes en
proteccion de los Recursos Naturales de la Laguna de Paca en la

provincia de Jauja - 20207

1.3.2 problemas especificos
* ;De qué manera las normas juridicas ambientales son eficientes en
proteccion de los Recursos Naturales de la Laguna de Paca en la
provincia de Jauja - 20207
» ;De qué manera las normas juridicas de recursos hidricos son
eficientes en protecciéon de los Recursos Naturales de la Laguna de

Paca en la provincia de Jauja - 20207
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1.4.

* ;De qué manera las normas juridicas de Fauna y Flora son eficientes
en proteccion de los Recursos Naturales de la Laguna de Paca en la

provincia de Jauja - 2020?

Justificacion

1.4.1. Social

La contaminacion de los diversos ecosistemas existentes en nuestra
sociedad requiere de manera urgente un andlisis de la actual legislacion
para determinar si son o no adecuadas.

La laguna de Paca se encuentra dentro de varias comunidades campesinas
que requieren necesariamente conocer mecanismos de proteccion de dicho
ecosistema para poder al mismo tiempo generarse ingresos de manera

sostenible, es decir desde perspectivas que contribuyan a su proteccion.

1.4.2. Tedrica

La importancia de proteger nuestros recursos naturales es obligacion de
todos, desde la sociedad civil y del Estado, por ello desde el ambito
académico ( estudios de derecho) es necesario contribuir el conocimiento
de las leyes a la conservacion de la espacios naturales que atin se mantienen
cerca las poblaciones por lo que desde la perspectiva del derecho las leyes
deben estar plenamente fundamentadas por nuevas teorias que deben
reforzar la aplicacién de la nueva teoria del derecho ambiental hacia la

conservacion de los recursos naturales de la Laguna de Paca.
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1.4.3. Metodoldgica

Las nuevas teorias del derecho, deben fomentar nuevas formas de
investigacion desde la perspectiva juridica ambiental, el permitira el
desarrollo de una metodologia juridica ambiental.

La principal razon de una metodologia juridica ambiental que necesita un
nuevo enfoque de investigacién que relacione a las leyes y la proteccion de
los recursos naturales.

En el presente caso debe existir una conexion entre las leyes ambientales

y la proteccion de la Laguna de Paca.

1.4.4. Practica

1.5 Objetivo

La laguna de Paca requiere un tratamiento especial, para ello es necesario
verificar la diversidad de normas en temas de recursos naturales, que
permita una adecuada proteccion de su ecosistema, por ello la explicacion
juridica de cada ley ambiental permitird fortalecer las leyes que no tiene
una adecuada descripcién para la mejor aplicacién en la conservacién de

dicha laguna con la modificacién o implementacion de leyes especiales

1.5.1. Objetivo General

Conocer de qué manera las normas juridicas ambientes son eficientes
en proteccion de los Recursos Naturales de la Laguna de Paca en la

provincia de Jauja - 2020
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1.5.2. objetivos especificos

= Explicar de qué manera las normas juridicas ambientales son eficientes
en proteccion de los Recursos Naturales de la Laguna de Paca en la
provincia de Jauja - 2020

= Explicar de qué manera las normas juridicas de recursos hidricos son
eficientes en proteccion de los Recursos Naturales de la Laguna de Paca en
la provincia de Jauja - 2020

= Explicar de qué manera las normas juridicas de Fauna y Flora son
eficientes en proteccion de los Recursos Naturales de la Laguna de Paca en

la provincia de Jauja - 2020

1.6 MARCO TEORICO

1.6.1 ANTECEDENTES
Internacional
Tesis: Legislacion aplicable a los Humedales en Chile: Andlisis critico de
su proteccion en la normativa vigente.
Autora: Mitzy Tatiana Antiao Valenzuela
Universidad: Universidad Austral de Chile Facultad de Ciencias Juridicas y

Sociales de la Escuela de Derecho.

Resumen:
Segun la autora Antiao,( 2013) sefiala que desde la década de los 90 se han
dictado diferentes normativas ambientales, que han evolucionado desde una

débil modelo de coordinaciéon, hasta un actual modelo de tipo jerarquizado,
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donde se crea un ministerio de Medio ambiente, con mds competencias y
atribuciones.
Sin embargo, las normativas sectoriales no han dejado de existir. Si bien la
Ley de Bases Generales del Medio Ambiente 19.300 se encuentra vigente con
su respectivo reglamento, estin presentes también cuerpos normativos como
el Cédigo Civil; el Cédigo de Aguas; Ley de caza; Ley de Urbanismo y
Construcciones; Ley de fomento a la inversion privada en Obras de Riego y
Drenaje, entre otras.( derecho comparado de otro pais que nos sirvié de
modelo).
El autor plantea lo siguiente:
Ademads de las referencias legales, existen documentos
bastante extensos que expresan politicas publicas de
gobierno, como la Estrategia nacional para la
conservacion y uso nacional de los humedales en Chile
y la reciente Politica de gestién integrada de cuencas
hidricas.
Por ello, todos los cuerpos legales recién nombrados, a pesar de tener distinto
rango legal y por consiguiente también una diversa forma de aplicacion,
confluyen en un mismo punto: Todos hacen referencia de alguna u otra manera
a los Humedales, y por supuesto desde las diferentes aristas segtin su materia
de regulacién principal. (Antiao 2013).
En ese mismo sentido se determina que:
Otro problema se centra en la desproteccion de
humedales carentes de resguardo oficial a través de

alguna categoria, ya que, en el trascurso de esta revision
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normativa, detectamos que aquellos humedales que se
encuentran reconocidos de alguna forma como zonas de
proteccion, disponen de muchas herramientas para ser
conservados como lo es en el SEIA y en la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones. Respecto al
SEIA, encontramos diversos criterios para que una obra
que afecte humedales deba someterse a este sistema. Sin
embargo, la mayoria de estos criterios son insuficientes o
poco adecuados, ya que, dejan fuera humedales por
conceptos de forma, o porque las condiciones que deben
cumplirse resultan muy elevadas y especificas, para que
el proyecto ingrese por esa via al sistema.

Por otro lado, la forma en el que el SEIA se encuentra
disefiado, permite que los proyectos sean aprobados
aunque a juicio de un servicio sectorial con competencia
ambiental, este no sea apto. Consideraciones politicas y
econdmicas suelen pesar mucho mas que el daiio
ambiental que un proyecto pueda producir, La existencia
de abundante legislacion sectorial que influye en los
humedales, provoca muchas veces que estos sean
afectados en gran medida, ya que algunas veces las
diferentes normativas resultan hasta contradictorias,
como lo es el caso de la proteccion a humedales andinos
indicada en el Cédigo de Aguas, y La ley sobre fomento

a la inversion privada en obras de riego y drenaje, que
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incentiva a los pequefios agriculturas a afectar de forma
directa este tipo de ecosistema, para convertirlos en
suelos “productivos™.

Las politicas publicas del Estado no han sido concretadas
a través de un desarrollo normativo, por lo que no son
vinculantes, y por lo tanto su peso comparado con las

normas existentes, pasa ser irrelevante.

Tesis: Andlisis Territorial para la Conservacion de los Humedales en la
Region Mediterrdanea de Baja California, México, 2014.

Autora: Norma Lucero Rangel Valadés

Universidad: Universidad Auténoma de San Luis Potosi. Maestria en
Administracion Integral del Ambiente de El Colegio de la Frontera Norte.
Resumen

El objetivo de la presente investigacion fue analizar el estado de los humedales
de la regién mediterrdnea de Baja California, en tanto sus problemdticas
ambientales, proteccion y actores clave relacionados con la conservacién de
éstos. Se utilizo el marco del andlisis territorial para abordar los procesos de
conservacion llevados a cabo por diferentes ambitos de actuacion:
gubernamental, academia y sociedad civil. Se encontr6 que los humedales de
la region mediterrdnea de Baja California estdn sujetos a dos tipos de presion:
1) cambio de uso de suelo, derivado del incremento de la actividad agricola
hacia el sur de la region y de la expansion de los asentamientos humanos; y 2)
la especulacién del suelo costero a partir de la actividad turistica; esto ha

ocasionado rellenos, alteracion del flujo
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hidrol6gico, contaminacion por residuos solidos y sobreexplotacion de

acuiferos.

Por ello Rangel (2014) sefala que:
Las modalidades de proteccion mads utilizadas son la
designacién Ramsar, le sigue el esquema de Area Natural
Protegida Federal, concesiones para la conservacion en la
Zona Federal Maritimo Terrestre y dreas de preservacion
ecolégica municipal. En cuanto a la conservacion de los
humedales, existen problemadticas tales como vacios
institucionales, conflictos entre poblacion local vy
organizaciones de la sociedad civil e incumplimiento de
las zonas de preservacidn. Con base en la documentacién
de los humedales de Punta Banda, La Lagunita y la
Misién, se utilizé la experiencia de estos casos para
proponer recomendaciones que pueden incidir en la
conservacion de los humedales de la regién. (Rangel,
2014).

Las modalidades de proteccion de humedales en la RMBC La designacion

Ramsar, es la modalidad mds utilizada en la regién para la proteccién de los

humedales, con 8,426.82506 ha, frente a 5,009 ha de ANP Federal y 70.23 ha

de concesiones/ acuerdo de destino para la conservacion. Al respecto, México

es el segundo pais en cantidad de Sitios Ramsar decretados, con 138 (detrds

de Reino Unido, con 168). En el caso de la zona de estudio, se buscé esta

designacion ya que no existian otros mecanismos de proteccion (como ANP
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Estatal), y los humedales propuestos cumplian con los criterios para ser
considerados de importancia internacional.

Todos los actores implicados desde diferentes ambitos coinciden en que esta
modalidad ha detenido un impacto mayor sobre los humedales; sin embargo,
al carecer de vigilancia y monitoreo oficial, presentan constantes amenazas a
la modificacién del habitat; por tal motivo, han sido las OSC interesadas en la
proteccion de estos ecosistemas quienes a través de diferentes estrategias como
la educacién ambiental, senderismo, denuncias ante la PROFEPA vy
participacion en consultas publicas han tratado de detener o minimizar las
amenazas contra los humedales Ramsar. Aunado a lo anterior, existe una
divergencia de opiniones en cuanto a la “validez” legal de un sitio Ramsar.
Desde el ambito gubernamental los mismos funcionarios expresaron la
divergencia entre opiniones si la designaciéon Ramsar respalda la proteccion
de los humedales, y coinciden que Ramsar es un esquema “parcial” de

proteccion.

En ese mismo sentido (Rangel, 2014). precisa que la actualidad se busca el
respaldo de estos sitios a través de una declaratoria de ANP Estatal, que los
dote de vigilancia y monitoreo:
Al respecto, seria interesante contrastar lo que se
encontré en el caso de los sitios Ramsar de la region con
otros sitios del paifs, para encontrar las divergencias o
similitudes en cuanto al respaldo de proteccién de los
sitios, asi como comparar la forma en que estos son vistos

en 105 otros paises. Debido a que nos centramos
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en dos casos especificos (San Quintin y Punta Banda), no
se puede llegar a una generalizacién de la aplicacion de
los Sitios Ramsar en el pais, mas alld de lo que se
encontré en los humedales estudiados, sin embargo, la
presente investigacion puede ser tomada como

referencia para otras investigaciones de Sitios Ramsar.

Segin (Rangel, 2014), la sociedad civil en el caso de las estrategias
incorporadas por la AC Terra Peninsular, como la compra de predios para
constituir dreas destinadas a la conservacion o las concesiones en ZOFEMAT.
Al ser estrategias incorporadas en EUA, es importante tomar en cuenta las
diferencias socioculturales de ambos paises, y los inconvenientes que conlleva
la incorporacién de este tipo de modalidades que antes no habian sido
utilizados, que incida en una adecuada conservaciéon de los ecosistemas. Un
aspecto particular en la zona de estudio tiene que ver con la incidencia que han
tenido las OSC presentes, como actores que han impulsado las estrategias de
conservacion en la region; por una parte, a partir de vinculos con la academia,
en quienes se han respaldado para la seleccién de sitios propuestos (capitulo
[T y TV), y por otro lado, el vinculo con las instituciones oficiales a quienes
han llevado las propuestas y con quienes han establecido los espacios politicos
para que éstas se aplicaran. Ademds, la relacion con la poblacion local o
adyacente, en algunos casos positiva (La Misién), otra conflictiva (La
Lagunita), y una de transicién conflictiva-positiva (Punta Banda). Es por lo
anterior, que las OSC se consideran como actores clave en la configuracién de

los espacios de conservacion de los humedales en la region.
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Las funciones institucionales de las organizaciones gubernamentales en la
proteccién de los humedales Si bien se puede decir que antes de la expedicién
de la PNH las atribuciones especificas en relacion a la conservacion de los

humedales podrian ser confusas. (Rangel, 2014).

Por ello (Rangel, 2014) sefala que:

A partir de lo establecido por la PNH cada nivel
gubernamental tiene implicaciones diferenciadas en
cuanto a su responsabilidad en la proteccién de estos
ecosistemas. En este sentido, debido a que el cambio de
uso de suelo es la problemdtica que mas incide en la
degradacion de los humedales de la regién, los
municipios, en este caso Rosarito y 106 Ensenada, tienen
una mayor responsabilidad en la autorizacién y control de
los usos de suelo adyacentes a los humedales. Esto
implica una necesaria transversalidad entre las
instituciones municipales, asi como el acceso y difusion
de la informacion. Si bien desde la década de 1990,
humedales como La Lagunita y Punta Banda, habian sido
incorporados dentro de la planeacion territorial como
zonas de preservacién ecolégica municipal (capitulo IV)
el cumplimiento de esta zonificacion no fue respetado en
su totalidad. Por lo que uno de los aspectos principales se
constituye en respetar y buscar el cumplimiento de las
modalidades de proteccion ya establecidas. Otra de

las mayores problematicas
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identificadas tiene que ver con las amenazas por los usos
del agua, tanto en la extracciéon de aguas subterraneas

como en la contaminacién de los cuerpos de agua.

(Rangel, 2014).

Al respecto la PNH establece que lo anterior es responsabilidad de los Estados
y municipios, ya que estos se consideran actores fundamentales en la gestion
de agua, en tanto la cantidad y calidad de las aguas superficiales y
subterrdaneas. A nivel Federal, la correcta identificacion de humedales y su
decreto como aguas nacionales es fundamental para que en los niveles
estatales y municipales se puedan llevar a cabo las estrategias adecuadas para
el respaldo de estos ecosistemas y facilite sus procesos, de lo contrario, con
base en la experiencia regional de la Lagunita, se puede reproducir los
problemas enfrentados para la proteccion de este humedal, causados por la
indefinicién de la propiedad, y por ende en las modificaciones en los
humedales, o que los procedimientos lleguen a estancarse o padecer de

condiciones adversas para la proteccion de los sitios. (Rangel, 2014).

Nacional

Tesis: La Politica Ambiental y el Ecosistema en el Peru, 2018

Autor: Bonilla Valerio, Laura Evelina,

Universidad: Universidad Peruana de Las Américas

Resumen

Segin: Bonilla (2018), durante las dltimas décadas, se ha demostrado el
creciente impacto de las actividades del hombre sobre el medioambiente, del
cual todos somos parte. Estas actividades de explotacion indiscriminada en

nuestro ecosistema (bosques, rios, suelos, minerales,), y de la contaminacién
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del aire y del agua, han generado problemas de sustentabilidad ambiental, que
impactan directamente al ser humano y sus futuras generaciones. Los dafios
ambientales estdn estrechamente relacionados con el crecimiento de la
poblacién y con la pobreza en los paises en vias de desarrollo. Asimismo, los
habitos de consumo excesivo y el uso indiscriminado de recursos y energia,
también son parte de esta gran problematica.
Segun el trabajo de Bonilla (2018), sefiala que:
El objeto de estudio es analizar la politica ambiental para
lograr una adecuada calidad ambiental. En el Pert se han
desarrollado mecanismos de caricter técnico, normativo,
econdmico y financiero para la prevenciéon de los
impactos negativos en el medioambiente. (Bonilla,
2018).
Pero esto no es suficiente; es necesario integrar los sistemas econdémicos,
culturales, sociales y ecoldgicos, para poder mitigar el impacto ambiental, y
de esta manera mejorar el nivel de vida de las generaciones actuales y futuras
y poder lograr el desarrollo sostenible. Los impactos ambientales negativos
tienen profundos efectos para el ser humano y mas importantes para todo el
planeta. La contaminacién ambiental afecta la salud de los seres humanos,
ademads de todas sus actividades, sean sociales, productivas o vitales. (Bonilla,
2018)
Por ello, Bonilla (2018), precisa:
Es necesario desarrollar actividades encuadradas en un
esquema juridico, el cual se fundamenta en las normas

constitucionales, debiendo toda la normativa del Estado
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adecuarse a tal esquema. Entonces, es preciso determinar
el V alcance y la responsabilidad del Estado en la
prevenciéon de contaminacién, rehabilitacion del
ambiente y sancién a los culpables. Los resultados
obtenidos, producto de la investigacion han demostrado
que la poblacién peruana percibe que las normas
ambientales estdn orientadas al desarrollo integral de la
poblacién, asi como la conservacién del patrimonio
ambiental y natural del pais. La poblacion peruana siente
preocupacion por los daiios ambientales, tales como: el
mal tratamiento de los residuos solidos, la contaminacion
sonora, los gases emitidos en el parque automotor, la
deforestacion, etc. Sin embargo, no se involucran en el
cuidado del medioambiente. Para ello, se debe generar
conciencia a fin de lograr el ahorro de los recursos
econdmicos, naturales y energéticos. Este punto se puede
lograr invirtiendo en programas de recuperacion de
entornos ya degradados, actuando con una visién
preventiva. (Bonilla, 2018),
En la Constitucion Politica de 1993, se aprueban cuatro articulos referidos al
Ambiente, y los Recursos Naturales, continuando en la linea de la Declaracién
de Rio del afio 1992, en la bisqueda de un ambiente sano para lograr el
desarrollo sostenible. Continuando con la linea de garantizar un ecosistema
saludable, se creo la Politica Ambiental, con Decreto Supremo N°

012-2009-MINAM de 23 de mayo de 2009, la cual “orienta las actividades
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en relacién al cuidado del medioambiente publicas y privadas. Asimismo, esta
politica sirve de base para la formulacion del Plan Nacional de Accion
Ambiental, la Agenda Nacional de Accién Ambiental y otros instrumentos de
gestion publica ambiental en el marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental. Se trata de un instrumento de gestion fundamental para lograr el
desarrollo sustentable del pais, cuyos alcances han sido elaborados tomando
en consideracion la Declaracion de Rio y tratados y declaraciones
internacionales en materia ambiental”. Sin embargo, la problemadtica continda
y a ello se suma el cambio climdtico, la escasez de agua, la pérdida de
diversidad biolégica y la depredacién de los bosques. Asimismo, existe una
gran necesidad de que el Estado impulse las politicas y normas que ayuden a
lograr una gestion ambiental sostenible y mejorar la competitividad comercial,
sacando ventaja a las oportunidades ambientales mundiales. (Bonilla,2018),

El Perd es un pais con un valioso patrimonio natural, que ofrece muchas
posibilidades de desarrollo mediante el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales. Se encuentra dentro de los 15 paises con mayor diversidad
bioldgica del mundo, con una gran diversidad de flora y fauna y ecosistemas
continentales y maritimos. Asimismo, es el noveno pais del mundo en poseer
bosques y cuenta con mids de 7 millones de hectireas que pueden ser
aprovechadas para la agricultura. Sin embargo, a pesar de estos valiosos
recursos con los que cuenta el pais, la afectacion de la calidad ambiental, la
pérdida de la diversidad bioldgica, el deterioro de los recursos naturales, la
deforestacion, la contaminacion del agua y del aire, entre otros problemas; han

generado una gran preocupacion por el cuidado del medioambiente.
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Por ello, el Pert ha firmado tratados internacionales en referencia a la gestiéon
ambiental y en el afio 2008 se cred el Ministerio del Ambiente, con la finalidad
de salvaguardar el ambiente conciliando el desarrollo econdémico con la
sostenibilidad ambiental. A pesar de ello, los problemas se acentian cada vez
mas y es necesario que el Estado impulse las politicas y normas que ayuden a

lograr una gestion ambiental sostenible. (Bonilla, 2018).

Local

Tesis: Evaluacion del Estado Trofico de La Laguna de Paca como Base
para determinar su comportamiento ambiental, 2017

Autor: Yaiiez Rodriguez, Vladimir Javier

Universidad: Universidad Alas Peruana
Facultad de Ingenieria y Arquitectura

Escuela Académico Profesional de Ingenieria Ambiental

Resumen

Segin Yifez (2017) sefiala que la finalidad de este trabajo es saber el estado
tréfico de la Laguna de Paca. Para ello, se desarrollé una red de monitoreo en
la Laguna de Paca, considerando la ubicacion de los puntos de monitoreo,
nimero de puntos de monitoreo, los parimetros fisicoquimicos a evaluar,
frecuencia de monitoreo, metodologia de muestreo y se elaboré el Protocolo
para la toma de muestras en la Laguna de Paca. Para evaluar el nivel trofico
se propone utilizar la metodologia para la determinacién por cada variable.
Donde se van a considerar el nitrogeno en forma de nitrato APHA (1981);

"non

fosforo total, la transparencia y la clorofila "a". Variables que fueron
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analizados de manera individual, segin la OECD (1982). También se
compararon las variables de Temperatura. Conductividad Eléctrica, Potencial
de Hidrogeno (pH) y Oxigeno Disuelto segtin el ECA (2015). De esta manera
se puede llegar a evaluar el nivel tréfico y saber el comportamiento ambiental
de la Laguna de Paca. Finalmente, si se logra el diagnostico del nivel tréfico
nos permiten profundizar, conocer y precisar el grado o nivel de perturbacién
que presenta la Laguna de Paca que es la razon de esta investigacion. Para
posteriormente si es necesario se podrd tomar acciones a favor y proponer
recomendaciones (basado en el conocimiento en detalle del comportamiento

ambiental) de la Laguna de Paca. (Yaiiez,2017).

La finalidad de este trabajo segtin Yafiez, (2017) seiiala:
Es saber el estado tréfico de la Laguna de Paca. Para ello,
se desarroll6 una red de monitoreo en la Laguna de Paca,
considerando la ubicacién de los puntos de monitoreo,
nimero de puntos de monitoreo, los pardmetros
fisicoquimicos a evaluar, frecuencia de monitoreo,
metodologia de muestreo y se elabor6 el Protocolo para
la toma de muestras en la Laguna de Paca. Para evaluar
el nivel tréfico se propone utilizar la metodologia para la
determinaciéon por cada variable. Donde se van a
considerar el nitrogeno en forma de nitrato APHA
(1981); fosforo total, la transparencia y la clorofila "a".
Variables que fueron analizados de manera individual,

segin la OECD (1982). También se compararon las
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variables de Temperatura. Conductividad Eléctrica,
Potencial de Hidrégeno (pH) y Oxigeno Disuelto segtn
el ECA (2015). De esta manera se puede llegar a evaluar
el nivel tréfico y saber el comportamiento ambiental de

la Laguna de Paca.

z

Finalmente, si se logra el diagnéstico del nivel tréfico nos permiten
profundizar, conocer y precisar el grado o nivel de perturbacién que presenta
la Laguna de Paca, que es la razdon de esta investigacion. Para posteriormente
si es necesario se podrd tomar acciones a favor y proponer recomendaciones

(basado en el conocimiento en detalle del comportamiento ambiental) de la

Laguna de Paca. (Yaiiez,2017).

1.6.2 MARCO TEORICO

1.6.2.1. Teoria Del Desarrollo Sostenible y Legislacion Ambiental
Colombiana (Derecho comparado)

Autora: Lilibeth Garcia Henao

Segtin esta teorfa, la autora Garcia, (2003) sefiala que la Ley consagra el deber
ser, los propositos, derechos y procedimientos para proteger la vida y el
ambiente, pero las précticas sociales en su conjunto contradicen la normativa,
lo cual dificulta la proteccion. El fracaso no es exclusivo de la legislacion
colombiana sino también de acuerdos y declaraciones internacionales,
constituidos en simples enunciados normativos para cuya ejecucion no existe
voluntad politica. El fracaso politico de las leyes de proteccién al ambiente y
los derechos que de éste se desprenden se debe no sélo a las «debilidades en los

mecanismos de aplicacion o insuficiente reglamentacién», sino, ademads, al
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equivocado «énfasis del Derecho Ambiental en los sintomas y no en las causas
fundamentales de la contaminacién» (Garcia,2003).
En el dltimo cuarto de siglo la crisis ecoldgica es una de las preocupaciones mas
constantes en nuestras sociedades occidentales. No hay medio de comunicaciéon
que se precie de que no incorpora en alguna de sus secciones habituales una
dedicada a la terna «verde». El problema medioambiental, que antes sélo
merecia consideracion de la ciencia ecoldgica, ha traspasado la barrera de las
facultades de ciencias bioldgicas para asentarse comodamente en la mayor parte
de las disciplinas académicas y la nueva disciplina no estd de mas en ninguna
facultad, porque la crisis ecolégica no es solamente de recursos y de capacidad
biologica del ecosistema global, sino que, insertada dentro de la crisis de la
civilizaciéon occidental, nos refleja también el malestar del medio ambiente
humano en su dimension sociocultural.
Por ello Garcia (2003) precisa:
Después de unos afios dedicados a luchar contra los
sintomas de la degradaciéon ambiental, hoy se ha tornado
conciencia de que es mds urgente atacar las causas de esta
crisis. Sobre éstas se han escrito muchas paginas, y es
opinion generalizada que hay que buscarlas en la
concepcion del ser humano y en la falta de comprension
del medio ambiente como un todo. Asi, por un lado, se
parte de una concepciéon econémica del ser humano
entendido como ser individualista y consumidor que s6lo
piensa en maximizar sus propios intereses (definidos

siempre en términos econdmicos) y, por otro lado, de
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una concepcion de la naturaleza reducida al status de cosa
dominada que puede ser infinitamente dominada.
(Garcia, 2003)

El resultado es que la humanidad queda reducida a un conjunto de recursos
humanos, y la naturaleza a una suma de recursos naturales. Otro problema
anadido surge cuando sobre estos conceptos tan estrechos de ser humano y de
naturaleza se fundamenta tanto el sistema econémico como la concepcion de
ciencia y técnica heredada de la modernidad. Estos fundamentos comunes
evidencian una vez méas que la crisis ecoldogica ambiental no es un fenémeno
aislado, sino un componente destacado de la crisis global de nuestra civilizacién
industrial y que en ningtin caso puede estudiarse separadamente del contexto
general.

Por eso segun Garcia, (2003), hace una aclaracién de la siguiente manera:
Urge lograr una mejor gestion politica, ampliar la
legislacion en materia medioambiental, potenciar una
educacion de respeto al medioambiente y a las
generaciones futuras y, desde el terreno de la filosofia
préctica, disefiar una ética y cultura capaz de enfrentarse
a estos nuevos retos. (Garcia,2003)

Los Derechos ambientales son derechos humanos de tercera generacidn; su

emergencia es un hecho reciente en la historia del derecho". Ademas de reciente,

la legislacion ambiental ha operado marginalmente, cuando no en el vacio. Esta
marginalidad de la legislacion ambiental es en la practica un «éxito» politico del
establecimiento que el propio derecho le brinda, con instrumentos selectivos de

control social, para proteger los intereses privados de eventuales
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cambios que como aquellos proporcionados por la legislacion ambiental pueden
ocasionar capitas diminutivo, a derechos adquiridos. Como una rama nueva de
las ciencias juridicas, el derecho ambiental encuentra resistencia al interior del
mismo discurso juridico, el cual tiende a preservar paradigmas que aparecieron
en los siglos XVII'Y XIX Y otros inspirados en el derecho romano, en los cuales
prevalecen los derechos patrimoniales privados en las relaciones con las cosas
(res) o posesiones territoriales; en direccién opuesta, el derecho ambiental
consagra principios de derecho publico y patrimonio comin en relacion con la

oferta ambiental.(Garcia,2003).

El estudio del derecho ambiental, tanto del publico administrativo como del
penal ecolégico-cientifico, en Colombia no ha recibido el reconocimiento y
garantias necesarias ni por parte de las instancias gubemamentales ni de las
escuelas de derecho o colegios profesionales de abogados. (Garcia, 2003)

Por ello en ese mismo sentido Garcia (2003), sefiala que:

Las resistencias que el derecho ambiental encuentra en
las dreas tradicionales y «rentables» del quehacer juridico
(civil, comercial) se extiende a los espacios universitarios
y académicos. En la mayoria de las escuelas de leyes, el
derecho ambiental no es una asignatura regular y en
aquellas donde se ha incorporado, su relevancia es
minima. Esta marginalidad académica hace que los
estudiantes y futuros profesionales del Derecho no posean
informacién bdsica sobre  la  complejidad  del

ambiente, ni sobre las
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relaciones ser humano - ambiente y los derechos

ambientales. (Garcia, 2003).

En consecuencia, tanto jueces como abogados carecen de las habilidades y
preparacion requeridas para abocar el conocimiento de: 1°. Los conflictos
suscitados entre intereses de terceros y los objetivos de la politica ambiental.
2°. Las amenazas y vulneraciones a los derechos ambientales. 3°, Los graves

daios causados por ecocidios. (Garcia,2003)

1.6.2.2. Teoria de la Iniciacién al Derecho Ambiental
Autora: Eliana Ames Vega
Segin Ames,(2012), sefiala que a pesar de las diversas definiciones brindadas
por reconocidos juristas, entre ellos los argentinos Cano y Pigretti, Rebhinder y
Bothe de Alemania, Martin Mateo, Silvia Jaquenod y Demetrio Loperena de
Espana y los franceses Prieur y Kiss, coincidimos con el espaiiol Jesis Jordano
Fraga , quién establece que para definir al Derecho Ambiental debemos partir
de dos perspectivas, por un lado una conceptuacién funcional del Derecho y por
el otro un andlisis estructuralista y juridico constitucional; ambos centrados en
un mismo objeto: El Ambiente en un sentido juridico. (Ames, 2012)
Asi, senala Ames, (2012) de la siguiente forma:
El Ambiente, segtin el Concepto funcional, es el conjunto
de normas que tienen por objeto la defensa, restauracion
y promocion del ambiente mientras que, segun el
Concepto estructural y juridico constitucional, es el
principio garantizador del derecho a un ambiente

adecuado para el desarrollo de la persona
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constitucionalmente consagrado en el art. 2, inc. 22 de la
Constitucion Politica del Perd. Desde esta perspectiva, se
produce una articulacién juridico-positiva del derecho a
disfrutar de un ambiente adecuado al desarrollo de la
persona. En este mismo sentido, el mexicano Raul
Brafies, define al Derecho Ambiental como “el conjunto
de normas juridicas que regulan las conductas humanas
que pueden influir de una manera relevante en los
procesos de interaccién que tienen lugar entre los
sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de
ambiente, mediante la generacion de efectos de los que se
espera una modificacion significativa de las condiciones
de existencia de dichos organismos”. (Ames,2012)
Es asi que el Derecho Ambiental, se ocupa principalmente de las normas
juridicas que regulan las relaciones entre la sociedad y la naturaleza y centra su
atencion en las normas que: - Restringen, prohiben o permiten determinadas
conductas con relacion al ambiente, sus componentes y los recursos naturales,
como las normas que establecen vedas, que prohiben el trafico de especies en
vias de extincion, que definen dreas naturales protegidas, entre otras. - Regulan
o establecen derechos y obligaciones con relacién a los componentes del
ambiente, como por ejemplo las que otorgan el acceso al recurso hidrico,
definen los limites maximos permisibles o exigen la presentacion de Estudios
de Impacto Ambiental. - Establecen y asignan competencias a las autoridades

encargadas de velar o manejar el ambiente y los recursos naturales, como las
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competencias del Ministerio del Ambiente, de los diversos ministerios y de los

gobiernos locales y regionales. Las conductas humanas que interesan al Derecho

Ambiental son aquellas que pueden influir sobre los procesos de interaccion de

los seres vivos con su entorno y que pueden modificar de manera sustancial las

condiciones vitales de dichos organismos.

El Derecho Ambiental aparece como una nueva vision juridica con autonomia

propia. Es una rama horizontal del ordenamiento en formacién con

caracteristicas y principios propios.

Segiin Ames, (2012) Naturaleza del Derecho Ambiental es:
Un Derecho de naturaleza predominantemente publica,
pero tiene connotaciones de derecho privado. Es publico,
porque es impuesto directamente por el Estado, es decir,
hay una intervencién permanente y necesaria del aparato
estatal para regular las conductas humanas e imponer
limites a sus actividades para no seguir deteriorando el
ambiente. Por ejemplo, interviene al aprobar el marco
legislativo  ambiental, al otorgar derechos y
obligaciones, al promover las inversiones publicas y
privadas, al poner limites por razones de vecindad, al
velar por los derechos ambientales, al establecer criterios
y pautas en la realizacion de estudios, como en los
Estudios de Impacto Ambiental (EIA) o Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), entre otras

acciones inherentes a la funcidn publica cuyo desacato
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puede ser objeto de sanciones administrativas, civiles o

penales.

Ademas, es publica porque las normas del Derecho Ambiental estan dirigidas
al bienestar comtn de un grupo indeterminado de personas, asi como de las
generaciones presentes y futuras. Como sefiala Martin Mateo, “sus objetivos

afectan al conjunto de la especie”.

Sin embargo, como acota el autor Jaquenod “este cardcter piblico no excluye
el concurso del ordenamiento privado, tanto en lo que respecta a las situaciones
de vecindad como a la posible exigencia de compensaciones y reparaciones en

caso de culpa contractual”.

Segiin Ames, (2012) las Caracteristicas del Derecho Ambiental son:

Este Derecho se caracteriza por ser: a. Preventivo Porque
quiere evitar que se generen dafos en los componentes
del ambiente (aire, agua o suelo) o se degraden los
recursos naturales, ya que las consecuencias para los
seres vivos serian nefastas. En materia ambiental son
necesarias aquellas acciones que se anticipan a “prevenir
cualquier tipo de degradacién ambiental, en lugar de
limitarse a verificar, e intentar a posteriori reparar, los
dafios ambientales”. Ademads de ser una caracteristica del
Derecho Ambiental este también es un Principio Rector
como se verd mas adelante. b. Interdisciplinario Porque
estd estrechamente relacionado con una gama de

disciplinas que abarcan otras ciencias como la Quimica,
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Biologia, Ecologia, Fisica, Ingenieria, Antropologia,
Educacion, entre otras, ya que necesita retroalimentarse
de estas disciplinas, aunque el jurista ambiental se limite
a tener acceso a informaciones accesibles para no
especialistas. Del mismo modo se encuentra cruzada
horizontalmente por otras disciplinas juridicas como el
Derecho Administrativo, Civil, Penal, Sanitario,
Internacional, etc. Y es por eso que se puede hacer
referencia al Derecho penal ambiental, Derecho civil
ambiental, Derecho internacional ambiental, etc. Este
enfoque multidisciplinario requiere la interaccion con
profesionales abocados a dichas ciencias o disciplinas
juridicas. Esta interdisciplinariedad se articula en un
contexto de importacion de conceptos, procedimientos,
metodologias, aplicindose técnicas de un campo y
adaptindolas a otros. “No podemos concebir al Derecho
Ambiental pese a su in- dudable substantividad, como un
Derecho cerrado e independiente, sino como una
disciplina de sintesis, integradora de una serie de aportes
de otros corpus juridicos. No hay aqui una rama del
Derecho, o un arbol propio, mas bien el bosque seria la
metédfora adecuada”, c. Colectivo Porque involucra a un
nimero indeterminado de personas. Estd orientada a
proteger el derecho de las personas ubicadas en un

determinado lugar y de los que se vean involucrados de
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manera directa o indirecta en el marco del derecho a
disfrutar de un ambiente adecuado y equilibrado al

desarrollo de sus vidas. (Ames,2012).

Segin Ames, (2012), precisa que

Ademads, porque “los conflictos que el Derecho
Ambiental aborda, enfrentan habitualmente a amplios
colectivos: Productores y consumidores,
contaminadores y contaminados, industriales entre si,
propugnadores del consumo y defensores de la calidad de

vida, entre otros”.

“En cualquier problema ambiental subyacen conflictos
entre un sujeto publico o privado y el resto de la sociedad
en cuanto titular de una res communes omnium, 0, mas
correctamen- te en cuanto conjunto de individuos
titulares del derecho a disfrutar de un medio ambiente

adecuado al desarrollo de la persona.

Segiin Ames, (2012) seiiala que:

De rigurosa regulaciéon técnica porque incluye
prescripciones rigurosamente técnicas que pueden
determinar por ejemplo cantidad de vertidos, altura de
chimeneas, caracteristicas de motores, etc. y establecer
limites maximos permisibles, estindares de calidad
ambiental, entre otras exigencias técnicas que los titulares
de proyectos de inversién y los ciudadanos
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deben considerar antes, durante y despues del desarrollo
de sus actividades. e. Transfronterizo, integrador y
globalizador Porque la proteccion ambiental y los
problemas ecologicos rebasan fronteras locales,
regionales, nacionales e internacionales. En el sistema
natural los diferentes elementos, fenGmenos y procesos
no admiten limites administrativos. En muchos casos se
requiere la suma de esfuerzos para realizar una
intervencion internacional de proteccion, por ejemplo, a
recursos marinos, para evitar la contaminacion
atmosférica y el cambio climatico, la protecciéon de las
aguas continentales y marinas, etc. en la cual cada Estado

debe asumir su parte de responsabilidad. (Ames,2012)

Para la especialista Ames, (2012) sefiala que:

La tutela del ambiente apunta a mejorar la calidad de vida
de la humanidad presente y a lograr el desarrollo
sostenible como legado para las futuras generaciones. “El
derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que
responda equitativamente a las necesidades del desarrollo
y ambiente de las generaciones presentes y futuras”.
(Principio 3 de la Declaracion de Rio. 1992) Ademas de
esas caracteristicas y a pesar de ser una rama legal
relativamente joven, el Derecho Ambiental cuenta con

principios rectores que han sido adoptados por las
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legislaciones internas en muchas partes del mundo, entre

ellas nuestro ordenamiento juridico. (Ames,2012)

1.6.2.3. Teoria del Derecho del Medio Ambiente

Autor: José Esteve Pardo
Segtin Esteve, (2017), las claves conceptuales y la l6gica interna del Derecho
del medio ambiente. Afronta el que ha de ser un objetivo general del Derecho:
la reduccién de la complejidad. Una complejidad que en el Ambito ambiental
parece abrumadora y a la que he tenido ocasion de enfrentarme en estudios
monograficos —mios unos y otros de jévenes investigadores que conmigo han
seguido y han avanzado en esas lineas— sobre conceptos, problemas y formulas
juridicas que tienen un claro protagonismo, presente y futuro, més alla del banco
de pruebas que supone un Derecho tan innovador como el ambiental: la teoria
y categorizacion juridica del riesgo y su posicion cada vez mas céntrica en el
derecho ambiental de las sociedades postindustriales, la autorregulacion y sus
férmulas mas pujantes, las normas técnicas, el tratamiento de la incertidumbre
cientifica que envuelve con frecuencia las regulaciones y decisiones en materia
medioambiental, la orientacién ecolégica en la regulacién de los recursos.
(Esteve, 2017).
Por ello, el autor Esteve (2017), seiiala que:
La reduccién de la complejidad la exigian los
compromisos docentes y de difusion de conocimientos en
ambitos que se han extendido y multiplicado desde la
encrucijada interdisciplinar en la que se sitta el creciente
interés por el medio ambiente y también, desde luego, por
su tratamiento juridico. Ensefianzas, por supuesto en
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Facultades de Derecho, pero también con experiencias
docentes muy estimulantes en otros estudios
universitarios como Ciencias Ambientales, Biologia,
Geografia, Ingenieria, Fisica; ademds del enriquecedor
debate en foros interdisciplinares con formato de
seminario o conferencia dirigidos a profesionales. Estas
exigencias de comunicacion y comprension son las que
motivan este libro y marcan su tono en atencién a su
destino al publico universitario y al profesional no
especializado, o sectorialmente especializado sin marco
genérico en el que encuadrar sus conocimientos. (Esteve,
2017).
Con el proposito de ofrecer una sistemdtica clara eludo los tratamientos
preliminares, con frecuencia postizos y recurrentes, sobre el concepto de medio
ambiente o Derecho ambiental, para estructurar el libro en dos partes: la primera
dedicada al instrumentaria juridico con el que opera el Derecho, la segunda
a los sectores mas caracteristicos sobre los que se proyecta. Los instrumentos o
formulas se dividen en tres categorias atendiendo a los sujetos que con ellos
operan: la primera, las formulas de intervencidon administrativa; la segunda, la
intervencion judicial; y la tercera, las formulas de autorregulacion activadas por
sujetos privados. (Esteve, 2017).
La modernidad se caracteriza por una confianza total en el progreso. Ese
progreso es también por supuesto, y destacadamente, el progreso tecnolégico
e industrial. Ese progreso se ha venido incentivando y protegiendo por el

Derecho porque mejoraba la situacion y condiciones de vida de las personas.
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El desarrollo técnico e industrial gozaba en el siglo xix y la mayor parte del xx
de un amplio consenso social hasta que se hizo visible su lado oscuro con la
degradacion y deterioro del entorno natural —del «medio ambiente»— como
consecuencia de la industrializacion y la intervencion humana potenciada en
su agresividad por los medios técnicos de que se dotaban. Se produce entonces
una ruptura del consenso social sobre el progreso técnico y en esa ruptura tiene
su origen y génesis el Derecho del Medio Ambiente. (Esteve, 2017).
Un Derecho cuyo principal objetivo es evitar o reducir el negativo impacto del
desarrollo industrial y tecnolégico sobre el medio ambiente. El desarrollo al que
prestamos atencion no abarca solo los sectores estrictamente industriales, sino
a todo tipo de intervenciones y actuaciones con medios técnicos: obras publicas,
transporte, energia, edificacion, urbanismo, tecnologia agroalimentaria, etc.
Estos y otros sectores han tenido y tienen un desarrollo positivo, pero tienen
también un impacto ambiental que se percibe como muy grave cuando se
presenta de manera sistémica, acumulada, y percute sobre una naturaleza que se
ha hecho fragil y sensible —o, en algunos casos, simplemente se ha destruido—
como consecuencia de esa agresion sistematica. (Esteve,
2017).
En ese sentido, Esteve (2017) sefiala:
El Derecho del Medio Ambiente se presenta, asi como un
factor de moderacién, limitacidon, o exclusién, en su caso,
del desarrollo. De ahi que uno de sus paradigmas sea el
de la sostenibilidad, el del desarrollo sostenible. El
objetivo de este Derecho no es la paralizacién del

desarrollo técnico y volver a un estado primitivo de
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relacién directa con la naturaleza, sino conseguir que ese
desarrollo resulte ambientalmente sostenible. (Esteve,

2017).

El Derecho del Medio Ambiente deberd hacer compatible el desarrollo
industrial con la preservacion ambiental, resolviendo en su caso los conflictos
que puedan suscitarse y en los que se ha roto consenso social sobre el progreso.
Todos los instrumentos del Derecho medioambiental se utilizan asi para
compatibilizar en lo posible el desarrollo industrial o econémico con la
preservacion del medio ambiente.

Asi, por ejemplo, la evaluacion de impacto ambiental o la autorizacion
ambiental, valoran la compatibilidad de un proyecto —una instalacion
industrial, un nuevo cultivo transgénico, una obra publica, etc. — con la
preservacion del medio ambiente y los recursos naturales. (Esteve, 2017).

Si de esa valoraciéon se desprende un impacto excesivo de esa instalacion o
actividad de tal modo que resultara insostenible segin los requerimientos
ambientales entonces no procederia su autorizacién. Si reparamos en los
conflictos ambientales también advertimos invariablemente en ellos una ruptura
del consenso social sobre el progreso. Un conflicto en torno al mantenimiento
de una planta nuclear o en torno al proyecto de construcciéon de una estacion de
esqui expresa una ruptura social entre quienes estin por el desarrollo econémico
y social de una zona de montafia deprimida y quienes consideran que el impacto
ambiental o el nivel de riesgo generado resultan inadmisibles. Hace cincuenta
afios este tipo de conflictos no se producian porque existia un cerrado consenso

social en torno a un progreso técnico que
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mejoraba las condiciones de vida —hasta entonces relativamente precarias para
una gran parte de la poblacion— y no se habian hecho perceptibles al conjunto
de la sociedad los efectos negativos de ese desarrollo sobre el medio ambiente
y la naturaleza. (Esteve, 2017).
En ese sentido Esteve (2017) precisa que:
El paradigma del riesgo. El Derecho del Medio Ambiente
como Derecho de regulacion y gestion de riesgos Si el de
la sostenibilidad es uno de los paradigmas del Derecho
ambiental, otro mds relevante por sus posibilidades de
categorizacion y de operatividad juridica es el del riesgo.
El Derecho del Medio Ambiente es un Derecho de
regulacién y gestion de riesgos que se explica y encuentra
su sentido en ese modelo de sociedad postmoderna en la
que estamos instalados y que se ha dado en llamar la
sociedad del riesgo. (Esteve, 2017).
Esto requiere alguna explicacion. El concepto convencional de riesgo se obtiene
por contraste con el concepto, también convencional, de peligro. El peligro
tiene un origen natural, en una naturaleza que no solo produce ocasionalmente
desastres como los tornados, inundaciones, sequias, etc., sino que ella misma es
esquiva y hasta hostil, en su estado «natural», al ser humano y sus necesidades
de alimentacién, de energia, de vivienda y cobertura, etc. (Esteve, 2017).
En muy buena medida la evolucion y desarrollo de la humanidad se ha orientado
hacia el dominio de la naturaleza y la neutralizaciéon de sus peligros. El

instrumento utilizado para ello es lo que conocemos como técnica. Ortega y
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Gasset definian la técnica como todo lo que se interpone entre nosotros y la
naturaleza, los medios que hemos desarrollado para dominarla, explotarla y
evitar sus peligros. Asi, por ejemplo, las necesidades de alimentaciéon se han
satisfecho en buena medida mediante la tecnologia alimentaria, las de energia
mediante la industria energética, las de habitacion mediante la tecnologia de la
construccién, la lucha contra las enfermedades mediante la industria
farmacéutica, las necesidades de transporte y comunicacién mediante las obras
publicas, etc. (Esteve, 2017).
Segtin Esteve, (2017) sefiala:
Que lo que ocurre es que todo este desarrollo tecnolégico
que supera muchos peligros y limitaciones naturales tiene
su lado oscuro y sus inconvenientes que dados en llamar
riesgos. El riesgo tiene asi un origen tecnolégico, se debe
a una tecnologia que es resultado de la accién humana, a
diferencia del peligro que tiene un origen natural. Se
puede, y se debe, por tanto, decidir sobre los riesgos que
generamos, precisamente porque estin en nuestras
manos, a diferencia de los peligros de origen natural,
sobre los que no podemos decidir. A medida que se
expande y se hace mds denso el tejido tecnologico se
reducen de algiin modo los peligros naturales, pero se
incrementan los riesgos tecnolégicos. (Esteve, 2017).
Asi mismo Esteve, (2017), precisa a su vez que de ahi que una sociedad saturada
por la técnica como es la moderna sociedad industrial pueda considerarse como

la sociedad del riesgo de la siguiente manera:
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En ella, el principal objetivo del Derecho del Medio
Ambiente es justamente la regulacién de los riesgos que
nuestras actividades, amplificados sus efectos por el
potente entramado tecnoldgico del que nos hemos
dotado, generan para el medio ambiente. Son dos
entonces, fundamentalmente, los cometidos especificos
que a este Derecho le corresponden: el primero decidir
sobre los riesgos que se admiten; el segundo, la gestidon

de esos riesgos. Esteve (2017).

1.6.2.4. Teoria de la Conservacién de “La Naturaleza”:

Segin Burgui, (2015) hace referencia al investigador Hans Jonas describié con
acierto la continuidad de los procesos biofisicos y psiquicos en el ser humano,
mostrando que no se puede establecer una divisién entre nuestra dimension
fisica y nuestra dimension intelectiva. El ser humano, desde el momento de la
concepcion, comienza un desarrollo fisico que continia en un desarrollo
intelectual, cultural y espiritual, como culminacién de la manifestacién de la
vida en todos sus sentidos. Esta descripcion bio-filosofica de la vida incluye
también a la naturaleza y su conexion indisoluble con el ser humano, tendiendo
un puente que conecta la bioética y la ecoética —o ética ambiental—, en tanto
pone de manifiesto el valor indiscutible de la vida frente a su ausencia. Y este
valor despierta en quien lo percibe el sentimiento de responsabilidad por cuidar
esa vida, humana y natural, en todas sus formas.

En algunas ocasiones se ha interpretado erréneamente este valor que Jonas
reconoce en la vida como un biocentrismo que devalda al ser humano frente a

la naturaleza. También son comunes las criticas sobre la derivacion de normas
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morales a partir del reconocimiento del bien de la naturaleza (falacia

naturalista). A continuacion, se revisan las principales ideas del citado fil6sofo

que refutan estas afirmaciones.

Segun Burgui (2015). Sefala que:
Jonas mostré la estrecha union que existe entre las
dimensiones fisica e intelectiva del ser humano, y entre
éste y la naturaleza, en una nueva perspectiva superadora
del tradicional dualismo cartesiano. En efecto, las
dimensiones intelectiva y espiritual del ser humano estan
unidas a su dimension corporea, y por tanto en palabras
de Jonas, “a traves de la continuidad del espiritu con el
organismo y del organismo con la naturaleza, la ética se
convierte en una parte de la filosofia de la naturaleza”.

Jonas, H.

Seguln (Burgui, 2015).sefala que:

Préstese atencion a que en dicha frase se resume gran
parte del ideario del autor, para quien —como veremos-,
el bien que reside en la vida y la naturaleza abarca
muchas  dimensiones: ontoldgica,  teleologica,
normativa, etc. Por ejemplo, Jonas se enmarcaria en la
“Teleologia biocentrista” segin la clasificacion de
GOmez-Heras. Gomez-Heras, J.M?& G& Bioética y

ecologia. Los valores de la naturaleza como norma moral.
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Frente a la imagen del ser humano de la episteme cldsica foucaultiana, en la que
éste era visto “como un ser dual a caballo entre la naturaleza y su trascendencia,
es decir, como cuerpo y como espiritu, lo que le permitia elevarse sobre el

mundo, la actual imagen ha abandonado esta dualidad™.

Temas das merecen el maximo cuidado y consideracion. Pero ninguna de estas
dimensiones humanas puede existir sin una naturaleza exterior que posibilite su
desarrollo. Homo y humus comparten la misma raiz indoeuropea, obedeciendo
a la creencia de que el hombre (homo) proviene de la tierra (humus). Por otro
lado, la palabra latina natura es derivada del verbo nasci (nacer), por lo que se
ha interpretado que la ‘natura’ en principio no se referia tinicamente a las cosas
‘naturales’ de nuestro entorno, sino a los procesos que las originan, al

nacimiento, a la vida. (Burgui, 2015).

La cuestion es si se puede negar el valor intrinseco al soporte de algo que
consideramos con valor intrinseco.

Por otra parte, a pesar de que se ha escrito mucho sobre la existencia o no de
valor intrinseco en la naturaleza, la derivacion de los consiguientes deberes
morales y el papel que ocupa el ser humano en todo este proceso, la discusion
se ha ramificado y complicado, hasta olvidar en ocasiones la base del problema
. Es necesario, por tanto, repensar el ntcleo basico de la ética ambiental, que
estd estrechamente ligado al de la bioética. Para ambas es importante la
discusién sobre las dimensiones axiolégicas de la naturaleza (v sus posibles
derivaciones normativas), porque es la vida —humana y natural- lo que esti en
juego. En este sentido, como veremos a continuacién, la propuesta de Hans
Jonas es valiosa, en un mundo y en un momento en los que es crucial encontrar

valores y normas que sean universalmente reconocidos (Burgui, 2015).
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No puede haber una ética ambiental “a la carta” (para los vivientes, para los
sintientes, una ética de la cadena tréfica o de las relaciones ecosistémicas, otra
de los flujos de energia, una para los creyentes de una religion, otra para los no
creyentes...). Las discusiones internas han demostrado que la especializacion
y ramificacién de la disciplina sin una base sobre un acuerdo de minimos no
hace sino debilitarla. Se desperdicia asi un tiempo precioso, mientras avanza la
degradacion de la naturaleza y del propio ser humano. La ética ambiental debe
partir de una base cominmente aceptada, que no puede ser otra que el respeto a
la vida. Este es un nicleo comiin entre la bioética y la ecoética, que deberia
servir ademds para propiciar un reencuentro entre ambas disciplinas que las
fortalezca mutuamente. Actualmente, se constata que el desuso terminolégico
de la naturaleza en el debate sobre la degradacion ambiental ha demostrado ser
de poca ayuda. Las distintas disciplinas que lo abordan, huérfanas de puntos de
referencia, s6lo encuentran soluciones parciales a problemas concretos. Se
necesita una vision sistémica. Y se necesita, mas que una ética ambiental, una
ética de la naturaleza o una ética de la vida, cuyo ntcleo bésico es comiin al de
la bioética. En este sentido, pueden ser de utilidad las ideas de Hans Jonas acerca
del bien-en-si que constituye la vida —natural y humana—, que tendria que ser la
base de una ética normativa superadora de la mintdscula mira de los centrismos,
de las estériles criticas que llenan el tradicionalismo formalista, y superadora a
su vez del tecnocentrismo utilitarista esclavo del capital. Dicha normatividad,
empero, no puede sencillamente derivarse de los postulados ontolégicos o de

las leyes.
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Finalmente, Burgui, (2015) sefiala que:
Nos encontramos de nuevo con el “deber de existencia”,
es decir, la exigencia ontologica de que exista una
humanidad futura (la mejor posible) en el mejor mundo
posible. Para el cumplimiento de ese deber es necesario
el ejercicio de la responsabilidad. Segtin Jonas, no es sélo
que el ser humano deba responder a la llamada del bien-
en-si que constituye la naturaleza y convertirlo en su fin.
Es que forma parte de su propio fin, porque sdlo
conservando en las mejores condiciones este soporte vital
que constituye la naturaleza seria factible alcanzar un
verdadero poder ser de la humanidad. (Burgui, 2015).
Pero el papel del ser humano, en tanto agente moral decisor, es inexcusable. De
ahi que, partiendo de esta base comiin (el respeto a la vida), puedan debatirse
las diferentes soluciones normativas segun el contexto cultural y social, la
participacién ciudadana y la biisqueda del consenso, incluyendo también la
gradacion de valores entre lo artificial, la naturaleza y el propio ser humano. Asi
pues, el valor intrinseco de la naturaleza es indiscutible, y tanto mads lo es el del
ser humano (ambos portadores de un bien-en-si).
Mas no son excluyentes. El ser humano es libre, pero depende de la naturaleza.
Por lo que, en el camino hacia la perpetuaciéon y florecimiento de una
humanidad plena —para el momento actual y el futuro— resulta imprescindible
conservar un mundo en las mejores condiciones posibles. Un verdadero hogar

humano. Y para ello, sélo se puede empezar por la conservacién de la
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naturaleza, como soporte de toda vida sobre la tierra, a partir del reconocimiento

del bien que constituye. (Burgui, 2015).

1.6.2.5. Teoria sobre la proteccién del medio ambiente desde la posicion del
Tribunal Constitucional recaido en EXP. N° 03816-2009-PA/TC LA
LIBERTAD DAN EXPORT S.A.C. SENTENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL
Segtin el Tribunal Constitucional en el fundamento 04 del caso LA LIBERTAD
DAN EXPORT S.A.C sefala al medio ambiente como derecho fundamental y
obligacion del Estado lo siguiente:
El derecho fundamental a un medio ambiente equilibrado
y adecuado para el desarrollo de la vida se encuentra
reconocido en el articulo 2. o , inciso 22) de la
Constitucion. Segin su enunciado toda persona tiene la
facultad de poder disfrutar o gozar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollen e interrelacionen de
manera natural y armonica. Esto supone, por tanto, el
disfrute no de cualquier entorno, sino tunicamente del
adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad.
De lo contrario su goce se veria frustrado y el derecho
quedaria, asi, carente de contenido. En ese sentido, el
derecho al medio ambiente equilibrado y adecuado se
encuentra ligado a los derechos fundamentales a la vida y
a la salud de las personas, pues por intermedio de €l las
personas humanas desarrollan su vida en condiciones

dignas.
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Bajo esos considerando el tribunal precisa que el Estado Democrético y Social
de Derecho no sdlo se trata de garantizar la existencia la persona o cualquiera
de los demds derechos que en su condicion de ser humano le son reconocidos,
sino también de protegerla de los ataques al medio am ente en el que esa
existencia se desenvuelve, a fin de permitir que su vida se desarrolle
normalmente en condiciones ambientales aceptables. En este contexto el
derecho a un medio ambiente equilibrado y adecuado debe considerarse como
un componente esencial e indispensable para el goce efectivo de los demads
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion y los tratados
internacional s sobre derechos humanos.
Por ello, el TC, sefiala en su fundamento 09 lo siguiente:
Estado puede afectar el derecho a un medio
ambiente equilibrado y adecuado si es que,
como consecuencia de decisiones
normativas o practicas administrativas que,
por accién u omision, en vez de fomentar la
conservacion del medio ambiente, contribuye
a su deterioro o reduccion y, en lugar de
auspiciar la prevencién contra el dafio
ambiental, descuida y desatiende dicha

obligacién
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1.6.2.6. Teoria sobre Reconocimiento del Derecho humano a un ambiente

sano por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Cabe precisa que segun el portal RED-DESC, en febrero de 2018, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos emitié una opinién consultiva histérica

que reconoci6 explicitamente el derecho a un medio ambiente saludable como

“fundamental para la existencia de la humanidad”.

En ese sentido la Corte emitié un pronunciamiento con fecha 19 de enero de

2017 la misma que seiiala:
Reconocimiento del Derecho humano a un ambiente sano
El vinculo entre las condiciones ambientales y el bienestar
humano ha sido reconocido juridicamente en diversos
instrumentos internacionales. El ambiente sano configura
un derecho en si mismo, y una precondicién para el goce
de otros derechos humanos. La proteccion del ambiente es
un factor determinante para el disfrute pleno de los
derechos humanos y su degradacion es muchas veces
también causa de la violacién de dichos derechos. Dicha
relacion entre dignidad y bienestar humano y ambiente fue
declarada por primera vez en 1972, en el preambulo de la
Declaracién de Estocolmo: “El hombre es a la vez obra y
artifice del medio que lo rodea, el cual le da el sustento
material y le brinda la oportunidad de desarrollarse
intelectual, moral, social y espiritualmente. [...] Los dos
aspectos del medio humano, el natural y el artificial, son

esenciales para el bienestar del hombre y para el goce de
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los derechos humanos fundamentales, incluso el derecho
a la vida misma” En el mismo sentido, el Principio 1 de la
Declaraciéon de Estocolmo establece que el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un ambiente de calidad
tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar
es un derecho fundamental de las personas, conectado con
la libertad y la igualdad. Asimismo, el texto de la
Declaracion de Estocolmo también consolida los
fundamentos que vinculan los derechos humanos con la
proteccion del ambiente, considerando éste dltimo una
condicién previa e instrumento esencial para el efectivo

disfrute del primero.

1.6.2.7. Teoria de la Psicologia ambiental: interfase entre conducta y
naturaleza, desarrollado por Erick Roth U. Revista nimero 8 « diciembre

2000.

Segtin Roth (2000) sefiala que la conducta opera como variable dependiente, los
aportes son abundantes y sus representantes han centrado su atencién en el
estudio de los determinantes ambientales del comportamiento nutriendo de esta
manera, la orientacion ambientalista (casi siempre en oposicion a la innatista)
en psicologia. La influencia del medio ambiente en la conducta ha sido
expresada con diferentes énfasis, dando lugar al menos a tres concepciones: el
determinismo ambiental, el posibilismo ambiental y el probabilismo ambiental.

En ese sentido el autor precisa que:
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Es posible identificar dos clases de conducta: conducta
protectora, responsable o proambiental y conducta
destructiva, irresponsable o degradante. Ambas se definen
por sus efectos contextuales. Pertenecen a la primera clase,
todo comportamiento encaminado a aliviar o solucionar
problemas ambientales que caen en alguna de las siguientes
categorias: estéticos, de salud y de manejo sostenible de los
recursos naturales. Por otra parte, pertenecen a la segunda
clase, las conductas que atentan o agudizan los problemas
referidos a los mismos aspectos arriba sefialados. Ejemplos
de dichas conductas son la alteracion del paisaje, toda accion
que contamina el suelo, el aire, el agua y que atenta contra
la vida de plantas y animales; y todo comportamiento que
como consecuencia propicia la degradacién de los recursos
naturales, como aquellos patrones productivos o

tecnolégicos ambientalmente poco adecuados. (Roth ,2000)

1.6.3 MARCO CONCEPTUAL
Medio:
Es el componente fisico donde se desarrollan los organismos, o sea el elemento
que lo rodea con el cual mantiene los intercambios mas inmediatos e importantes.

Generalmente resulta ser aire o agua. (Barla, 2019).

Medio Ambiente:
Es el medio global con cuyo contacto se enfrentan los colectivos humanos y con

el cual se encuentran en una situacién de relaciones dialécticas reciprocas que

55



ponen en juego todos los elementos del medio. O sea, es el conjunto de factores
fisico-naturales, sociales, culturales, econdmicos y estéticos que interactian entre
si, con el individuo y con la sociedad en que vive, determinando su forma,

caracter, relacién y supervivencia. (Barla, 2019).

Politica Ambiental:
Estd relacionada con el cumplimiento de la legislacion, la planificacion y el
derecho en materia ambiental, sintetizado en la Legislacion sobre Medio

Ambiente. (Barla, 2019).

Recursos Naturales:
Son los elementos de la naturaleza (renovables y no renovables) utilizados por
el hombre para satisfacer sus necesidades materiales (alimento, vestido, cobijo,

medicamentos) o espirituales (placer estético, recreacion). (Barla, 2019).

Recursos Naturales Renovables:
Son aquellos recursos naturales que tienen la capacidad de perpetuarse (por

ejemplo, vida animal, vegetacién). (Barla, 2019).

Recursos Naturales No Renovables:
Son Aquellos recursos naturales que no tienen la capacidad de perpetuarse, sino
que tienden a agotarse a medida que se consumen (ejemplo, carbon, petrodleo,

esmeraldas, etc.). (Barla, 2019).
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Conservacion:

Se encarga de trazar las medidas encaminadas para la utilizacién racional de los
recursos naturales, ya sean vivos (flora y fauna), como no vivos (suelo, minerales,
y agua) que el hombre emplea para su propio) beneficio de satisfacer las
necesidades y aspiraciones de las futuras generaciones; sus elementos consisten

en salvar, estudiar y utilizar la biodiversidad.

Conservacion de la Biodiversidad:
Es la gestion de las interrelaciones humanas con los genes, las especies y los
ecosistemas, a fin de producir los mayores beneficios para la generacion actual y

a la vez mantener sus posibilidades.

Derecho Ambiental:
Se refiere a las leyes, normas y reglamentos en materia ambiental. (Barla,

2019).

Gestién Ambiental:
Es el conjunto de las actividades humanas que tiene por objeto el ordenamiento
del ambiente y sus componentes principales como son: la politica, el derecho y

la administraciéon ambiental. (Barla, 2019).

Gestion Ambiental Participativa:
Se refiere a la gestion ambiental que es programada de tal forma de lograr una
efectiva participacion de las partes involucradas en un proyecto dado o en sus

efectos. Incluye la participacion de la ciudadania en general (y en particular de
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aquellos que viven en el drea de implementacién de la accién o proyecto), las
organizaciones intermedias (ONGs), las empresas y las instituciones

gubernamentales (en el &mbito nacional).

Instrumentos Juridicos:

Son el conjunto de Legislaciones tanto Nacionales como Internacionales,
Normas, etc. que fijan las politicas y los principios de Proteccién Juridica del
Medio Ambiente en sus ramas especificas, aire, suelo, agua, flora, fauna. (Barla,

2019).

Lago:

Gran extension de agua rodeada de tierra. (Barla, 2019).

Laguna:

Pequeiia masa de agua depositada en hondonadas del terreno, en cuanto a
extension es menor que el lago.

Contaminacion:

Es la presencia en el ambiente de materias extrafias que causen un desequilibrio
ecoldgico.

Contaminaciéon Ambiental:

Es la presencia de sustancias nocivas y molestas en nuestros recursos naturales
como el aire, el agua, el suelo, colocadas alli por la actividad humana en tal

calidad y cantidad que pueden interferir en la salud y el bienestar de las personas.
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1.6.4 MARCO LEGAL
Ley General del Ambiente LEY N.° 28611
CAPITULO 2

CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Articulo 97.- De los lineamientos para politicas sobre diversidad bioldgica

La politica sobre diversidad biol6gica se rige por los siguientes lineamientos:
a. La conservacion de la diversidad de ecosistemas, especies y genes, asi como
el mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales de los que depende la
supervivencia de las especies.

b. El rol estratégico de la diversidad biolégica y de la diversidad cultural
asociada a ella, para el desarrollo sostenible.

c. El enfoque ecosistémico en la planificacion y gestion de la diversidad
bioldgica y los recursos naturales.

d. El reconocimiento de los derechos soberanos del Perll como pais de origen
sobre sus recursos bioldgicos, incluyendo los genéticos.

e. El reconocimiento del Perd como centro de diversificacion de recursos
genéticos y bioldgicos.

f. La prevencién del acceso ilegal a los recursos genéticos y su patentamiento,
mediante la certificacion de la legal procedencia del recurso genético y el
consentimiento informado previo para todo acceso a recursos genéticos,

bioldgicos y conocimiento tradicional del pais.
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2.

g. Lainclusiéon de mecanismos para la efectiva distribucion de beneficios por el
uso de los recursos genéticos y bioldgicos, en todo plan, programa, accion o
proyecto relacionado con el acceso, aprovechamiento comercial o investigacion
de los recursos naturales o la diversidad bioldgica.

h. La proteccion de la diversidad cultural y del conocimiento tradicional.

i. La valorizacion de los servicios ambientales que presta la diversidad
bioldgica.

j. La promocion del uso de tecnologias y un mayor conocimiento de los ciclos
y procesos, a fin de implementar sistemas de alerta y prevencion en caso de
emergencia.

k. La promocion de politicas encaminadas a mejorar el uso de la tierra.

I. ElI fomento de la inversion publica y privada en la conservaciéon y el
aprovechamiento sostenible de los ecosistemas fragiles.

m. La implementacién de planes integrados de explotacién agricola o de cuenca
hidrogréfica que prevean estrategias sustitutivas de cultivo y promocion de
técnicas de captacion de agua, entre otros.

n. La cooperacion en la conservacion y uso sostenible de la diversidad biol6gica
marina en zonas mas alla de los limites de la jurisdiccion nacional, conforme al

Derecho Internacional.

Ley de Recursos Hidricos LEY N.° 29338

6. Principio de sostenibilidad
El Estado promueve y controla el aprovechamiento y conservacion sostenible

de los recursos hidricos previniendo la afectacion de su calidad ambiental y
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3.

de las condiciones naturales de su entorno, como parte del ecosistema donde
se encuentran.

El uso y gestion sostenible del agua implica la integracion equilibrada de los
aspectos socioculturales, ambientales y economicos en el desarrollo nacional,
asi como la satisfaccion de las necesidades de las actuales y futuras

generaciones.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre Ley N.° 29763 y sus Reglamentos

Articulo 39. Conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre.
El SERFOR, en coordinacién con las autoridades forestales regionales,
establece, promueve y aplica medidas para asegurar el aprovechamiento
sostenible, conservacion y proteccion de los recursos forestales y de la flora y
fauna silvestre a través del ordenamiento, la delimitacién de &reas para
proteccion, la identificacion de habitats criticos, la elaboracion de listados de
categorias de especies por su estado de conservacidn, la elaboracion de planes
de conservacion de especies y de habitats fragiles, la declaracion de vedas y
restricciones o regulaciones de uso, la adopcién de criterios e indicadores de
sostenibilidad del manejo, la promocion de la recuperacion de ecosistemas y la
ampliacién de cobertura forestal a través de plantaciones y sistemas
agroforestales, entre otras.

Las vedas y la categorizacion de especies de flora y fauna silvestre amenazadas
se establecen por decreto supremo refrendado por el Ministro del Ambiente y
sobre la base de estudios tecnicos y cientificos. Los habitats criticos se
establecen mediante resolucion ejecutiva del SERFOR para asegurar la

sostenibilidad de las actividades forestales y de fauna silvestre, y conexas. Los
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plazos para la definicion de estos lineamientos son establecidos en el

reglamento de la presente Ley.

1.7 HIPOTESIS

1.7.1. HIPOTESIS GENERAL

Las normas juridicas ambientales no son eficientes en la proteccién de los

Recursos Naturales de la Laguna de Paca en la provincia de Jauja - 2020.

1.7.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS

* Las normas juridicas ambientales no son eficientes en la proteccién de
los Recursos Naturales de la Laguna de Paca en la provincia de Jauja -
2020.

 Las normas juridicas de recursos hidricos no son eficientes en la
proteccion de los Recursos Naturales de la LLaguna de Paca en la provincia
de Jauja - 2020.

e Las normas juridicas de Fauna y Flora no son eficientes en la

proteccion de los Recursos Naturales de la Laguna de Paca en la provincia

de Jauja - 2020.

1.7.3. Variables

= normas juridicas ambientales

= Proteccion de los Recursos Naturales de la Laguna de Paca
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Operacionalizacion de las Variables

Variables Dimensiones Indicadores

Vi

Normas juridicas | Ley Ambientales | N.° de leyes ambientales,
ambiéntales de recursos hidricos y de

faunay flora

VD

Proteccion de los|Plan Concertado

Recursos Naturales de ) .
Fichas de observacion

la Laguna de Paca




CAPITULO1II

METODOLOGIA

2.1 METODO DE INVESTIGACION
= Método Inductivo — Deductivo.
De un caso particular a un caso general
Se tomara datos del Gobierno Regional
Municipalidad Provincial de Jauja, de la Comunidad Campesina de Paca y de

organizaciones ambientalistas que trabajan en ese lugar.

= Método de Analisis - Sintesis
Se analizard las legislaciones especiales relacionadas al tema y se analizara con
las fuentes juridicas y ambientales descritas y la evaluacién juridica y técnica del
derecho ambiental con la identificaciéon de las leyes que debe regular la

conservacion de la Laguna de Paca

= Métodos Generales
Métodos de Investigacion
Para realizar un trabajo de indole cientifico, juridico y ambiental, se va a recurrir

a diversos métodos de investigacion. Su andlisis corresponde al uso exclusivo del
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objeto de conocimiento que condicionard el tipo de estudios que se requiere llevar
a cabo para alcanzar los objetivos propuestos al presente caso, el objeto principal
es conocer la eficiencia de la ley en materia ambiental que puedan contribuir a la
proteccién o no de la laguna de Paca, en la provincia de Jauja.

* Meétodos Especifico

Teodrico — Juridico

Si bien el alcance de la investigacion juridica ambiental se dard en funcion a la
legislacién existente respecto a la proteccion de ecosistemas, teniendo en
consideracién que la laguna de Paca constituye un ecosistema fragil reconocido
por el SERFOR. Su andlisis serd desde una enfoque estrictamente juridica -
ambiental, pero con un enfoque social que contribuya a la sociedad civil y a la

poblacion en su conjunto.

= Métodos Particulares
Descriptivo
Se va a desarrollar andlisis juridicos sobre la problemdtica legal de la
contaminacién de una laguna y determinar la eficiencia de las leyes en materia

ambiental

2.2 TIPO DE INVESTIGACION
El tipo de investigacion que le corresponderia es la basica. Se desarrollard la
descripcion legal, y otras fuentes de derecho para determinar la eficacia de la
norma en funcién a la conservacion y proteccion de dicho ecosistema ubicado en

la provincia de Jauja.
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2.3 NIVEL DE INVESTIGACION
a. Nivel Descriptivo debido a que se describid sistematicamente el problema

de las normas administrativas ambiéntales

2.4 DISENO DE INVESTIGACION
Descriptivo Simple

e Variable 1 : Normas juridicas ambiéntales
= Variable 2 : Proteccion de los Recursos Naturales de la Laguna de
Paca

M — Normas juridicas ambiéntales

OX- Proteccion de los Recursos Naturales de la Laguna de Paca

2.5 POBLACION Y MUESTRA
= Serealizard un muestreo no probabilistico (no aleatorio):
= Poblacion: 1500 personas (pobladores / trabajadores de las entidades
competentes

e Muestra: No probabilistico

2.6 TECNICAS Y/O INSTRUMENTOS DE RECOLECCIONDE DATOS
= Recoleccion de informacion:
Sobre todo, informacion documentaria de los 6rganos competentes,
Informes Fundamentados
* Encuestas
= Fichas de observacion

En este punto se realizara el trabajo de campo.
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* Matriz de Competencias

2.7.PROCEDIMIENTOS DE LA INVESTIGACION
Recoleccion de Datos

2.8.TECNICAS Y ANALISIS DE DATOS
Procesamiento con Excel y/o SPSS.

La interpretacion de los resultados.

2.9.ASPECTOS ETICOS DE LA INVESTIGACION

En la presente investigacion se recopilo informacion bibliogrifica que se encuentra
debidamente referenciada por sus autores, y la consulta a los profesionales fue con
su debida aceptacion salvaguardando sus posiciones personales en la realizacién de

las encuestas y consultas.
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CAPITULO III

RESULTADOS

3.1. PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

3.1.1. RESULTADOS DE LA HIPOTESIS ESPECIFICO 1

* Las leyes ambientales no son eficientes en la proteccién de los Recursos

Naturales de la Laguna de Paca en la provincia de Jauja - 2020.

Tabla 1

PREGUNTA N° 01 ;Usted considera que se tiene una adecua proteccién de los recursos

naturales en la laguna de paca? (pobladores de jauja)

RESPUESTAS N° %
a. Siempre 5 20%
b. A veces 13 52%
c. Nunca 7 28%

68



TOTAL 25 100%

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los pobladores de Jauja

GRAFICO N° 1

M siempre M aveces Mnunca

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los pobladores de jauja

DESCRIPCION: segtin el grafico tenemos que el 20% de los pobladores encuestados
considera que siempre se tiene una adecua proteccion de los recursos naturales en la
laguna de paca. Mientras que el 52% de los pobladores encuestados considera que a veces
se tiene una adecua proteccion de los recursos naturales en la laguna de paca. por tultimo,
el 28% de los pobladores encuestados considera que nunca se tiene una adecua proteccion

de los recursos naturales en la laguna de paca
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Tabla 2

PREGUNTA N° 02 ¢ Usted considera que se tiene una adecua proteccion de los recursos

naturales en la laguna de paca? (pobladores de jauja)

RESPUESTAS N° %
a. Si 7 28%
b. No 18 2%
TOTAL 25 100%

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los pobladores de jauja

GRAFICO N° 2

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los pobladores de jauja
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DESCRIPCION: segtin el grafico tenemos que el 28% de los pobladores encuestados
considera que si se tiene una adecua proteccion de los recursos naturales en la laguna de
paca. Mientras que el 72% de los pobladores encuestados considera que no se tiene una

adecua proteccidn de los recursos naturales en la laguna de paca.

Tabla 3

PREGUNTA N° 03 ;Conoce usted las leyes ambientales que protegen los recursos

naturales de la laguna de paca? (pobladores de jauja)

RESPUESTAS N° %
a. Si 7 28%
b. No 18 72%
TOTAL 25 100%

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los pobladores de jauja
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GRAFICO N° 3

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los pobladores de jauja

DESCRIPCION: segtn el grafico tenemos que el 28% de los pobladores encuestados si
conoce las leyes ambientales que protegen los recursos naturales de la laguna de paca.
Mientras que el 72% de los pobladores encuestados no conoce las leyes ambientales que

protegen los recursos naturales de la laguna de paca.
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Tabla 4

PREGUNTA N° 04 ;Cree usted que las leyes ambientales protegen los recursos

naturales de la laguna de paca? (especialistas y abogados)

RESPUESTAS N° %o
a. Si 4 26.6%
b. No 11 73.4%
TOTAL 15 100%

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los especialistas y abogados

GRAFICO N° 4

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los especialistas y abogados
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DESCRIPCION: segun el grafico tenemos que el 26.60% de los especialistas y abogados
encuestados cree que las leyes ambientales si protegen los recursos naturales de la laguna
de paca. Mientras que el 73.40% de los especialistas y abogados encuestados cree que las

leyes ambientales no protegen los recursos naturales de la laguna de paca.

Tabla 5

PREGUNTA N° 05 ;Considera usted que las leyes ambientales son eficientes al

proteger los recursos naturales de la laguna de paca? (especialistas y abogados)

RESPUESTAS N° Yo
a. Si 4 26.6%
b. No 11 73.4%
TOTAL 15 100%

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los especialistas y abogados
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GRAFICO N° 5

73.40%

msi ®mno

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los especialistas y abogados

DESCRIPCION: segun el grafico tenemos que el 26.60% de los especialistas y abogados
encuestados considera que las leyes ambientales si son eficientes al proteger los recursos
naturales de la laguna de paca. Mientras que el 73.40% de los especialistas y abogados
encuestados considera que las leyes ambientales si son eficientes al proteger los recursos

naturales de la laguna de paca.

Tabla 6

PREGUNTA N° 06 ;Usted conoce casos en los que las leyes ambientales fueron

eficientes para proteger los recursos naturales de la laguna de paca? (especialistas y

abogados)
RESPUESTAS N° %
a. 1a3casos 7 46.6%
b. 4 a6 casos 6 40%
c. 7 amas casos 2 13.3%

75



TOTAL 15 100%

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los especialistas y abogados

GRAFICO N° 6

Mla3veces M4abveces MW7 amasveces

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los especialistas y abogados

DESCRIPCION: segtin el grafico tenemos que el 46.60% de los especialistas y abogados
encuestados conoce 1 a 3 casos en los que las leyes ambientales fueron eficientes para
proteger los recursos naturales de la laguna de paca Mientras que el 40% de los
especialistas y abogados encuestados conoce 4 a 6 casos en los que las leyes ambientales
fueron eficientes para proteger los recursos naturales de la laguna de paca. Por ultimo 13.
40% de los especialistas y abogados encuestados conoce 7 a mas casos en los que las
leyes ambientales fueron eficientes para proteger los recursos naturales de la laguna de

paca.
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3.1.2. RESULTADOS DE LA HIPOTESIS ESPECIFICO 2
= Las leyes de recursos hidricos no son eficientes en la proteccién de los

Recursos Naturales de la Laguna de Paca en la provincia de Jauja - 2020.

Tabla 7

PREGUNTA N° 07 ¢Conoce usted las leyes de los recursos hidricos? (pobladores de

Jauja)
RESPUESTAS N° %
a. Si 5 20%
b. No 20 80%
TOTAL 25 100%

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los pobladores de jauja

GRAFICO N°7

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los pobladores de jauja
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DESCRIPCION: segitin el grafico tenemos que el 20% de los pobladores encuestados si
conoce usted las leyes de los recursos hidricos. Mientras que el 80% de los pobladores

encuestados no conoce usted las leyes de los recursos hidricos.

Tabla 8

PREGUNTA N° 08 ¢ Cree usted que las leyes de recursos hidricos son eficientes para la

proteccion de los recursos naturales de la lagua de paca? (pobladores de jauja)

RESPUESTAS N° To
a. Si 10 20%
b. No 15 80%
TOTAL 25 100%

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los pobladores de jauja

78



GRAFICO N° §

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los pobladores de jauja

DESCRIPCION: segun el grafico tenemos que el 40% de los pobladores encuestados cree
que las leyes de recursos hidricos si son eficientes para la proteccion de los recursos
naturales de la lagua de paca. Mientras que el 60% de los pobladores encuestados cree que
las leyes de recursos hidricos no son eficientes para la proteccion de los recursos naturales

de la lagua de paca.
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Tabla 9

PREGUNTA N° 09 ;Cudntos casos usted conoce en los que las leyes de recursos hidricos

fueron eficientes en la proteccion de la laguna de paca? (especialistas y abogados)

RESPUESTAS N° %
a. 1a3casos 7 46.6%
b. 4 a6 casos 6 40%
c. 7 amais casos 2 13.3%
TOTAL 15 100%

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los especialistas y abogados

GRAFICO N° 9

Mla3veces M4abveces M7amasveces

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los especialistas y abogados
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DESCRIPCION: segun el grafico tenemos que el 46.60% de los especialistas y abogados
encuestados conoce 1 a 3 casos en los que las leyes de recursos hidricos fueron eficientes
en la proteccion de la laguna de paca. Mientras que el 40% de los especialistas y abogados
encuestados conoce 4 a 6 casos en los que las leyes de recursos hidricos fueron eficientes
en la proteccion de la laguna de paca. Por ultimo 13. 40% de los especialistas y abogados
encuestados conoce 7 a mas casos en los que las leyes de recursos hidricos fueron

eficientes en la proteccion de la laguna de paca.

Tabla 10

PREGUNTA N° 10 ¢Cree usted que las leyes de recurso hidricos son eficientes para la

proteccion de los recursos naturales de la lagua de paca? (especialistas y abogados)

RESPUESTAS N° %o
a. Si 6 40%
b. No 9 60%
TOTAL 15 100%

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los especialistas y abogados
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GRAFICO N° 10

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los especialistas y abogados

DESCRIPCION: segun el grafico tenemos que el 40% de los especialistas y abogados
encuestados si cree que las leyes de recurso hidricos son eficientes para la proteccion de
los recursos naturales de la lagua de paca. Mientras que el 40% de los especialistas y
abogados encuestados no cree que las leyes de recurso hidricos son eficientes para la

proteccion de los recursos naturales de la lagua de paca.
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Tabla 11

PREGUNTA N° 11 ;Usted considera que las leyes de recursos hidricos son éptimas para

la proteccién de los recursos naturales en la laguna de paca? (especialistas y abogados)

RESPUESTAS N° %o
a. Siempre 2 13.3%
b. A veces 6 40%
c. Nunca 7 46.4%
TOTAL 15 100%

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los especialistas y abogados

GRAFICON° 11

M siempre M aveces M nunca

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los especialistas y abogados
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DESCRIPCION: segun el grafico tenemos que el 13.60% de los especialistas y abogados
encuestados considera que las leyes de recursos hidricos siempre son éptimas para la
proteccion de los recursos naturales en la laguna de paca. Mientras que el 40% de los
especialistas y abogados encuestados considera que las leyes de recursos hidricos a veces
son Optimas para la proteccion de los recursos naturales en la laguna de paca. Por ultimo

13. 46.40% de los especialistas y abogados encuestados considera que las leyes de recursos
hidricos siempre son éptimas para la proteccién de los recursos naturales en la laguna de

paca.

3.1.3. RESULTADOS DE LA HIPOTESIS ESPECIFICO 3

» Las leyes de Fauna y Flora no son eficientes en la proteccion de los

Recursos Naturales de la Laguna de Paca en la provinciade Jauja- 2020.

Tabla 12

PREGUNTA N° 12 ;Considera usted que las leyes de fauna y flora son eficaces para la

proteccion de los recursos naturales de la laguna de paca? (pobladores de jauja)

RESPUESTAS N° %o
a. Si 5 20%
b. No 20 80%

TOTAL 25 100%

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los pobladores de jauja
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GRAFICO N° 12

Hsi Wno

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los pobladores de jauja

DESCRIPCION: segtin el grafico tenemos que el 20% de los pobladores encuestados
considera que las leyes de fauna y flora si son eficaces para la proteccion de los recursos
naturales de la laguna de paca. Mientras que el 80% de los pobladores encuestados
considera que las leyes de fauna y flora no son eficaces para la proteccion de los recursos

naturales de la laguna de paca.
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Tabla 13

PREGUNTA N° 13 ;Cree usted que se deberian mejorar las leyes de fauna y flora para

la proteccion de los recursos naturales de la laguna de paca? (pobladores de jauja)

RESPUESTAS N° ¥/
a. Si 14 56%
b. No 11 34%
TOTAL 25 100%

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los pobladores de jauja

GRAFICO N° 13

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los pobladores de jauja
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DESCRIPCION: segtin el grafico tenemos que el 56% de los pobladores encuestados cree
que si se deberian mejorar las leyes de fauna y flora para la proteccion de los recursos
naturales de la laguna de paca. Mientras que el 34% de los pobladores encuestados cree
que no se deberian mejorar las leyes de fauna y flora para la proteccién de los recursos

naturales de la laguna de paca..

Tabla 14

PREGUNTA N° 14 ;Cree usted que las leyes de fauna y flora son suficientes para la

proteccion de recursos naturales de la laguna de paca? (especialistas y abogados)

RESPUESTAS N° %
a. Si 5 33.33%
b. No 10 64.67%
TOTAL 15 100%

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los especialistas y abogados
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GRAFICO N° 14

Esi Wno

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los especialistas y abogados

DESCRIPCION: segtin el grafico tenemos que el 33.33% de los especialistas y abogados
encuestados cree que las leyes de fauna y flora si son suficientes para la proteccion de
recursos naturales de la laguna de paca. Mientras que el 40% de los especialistas y
abogados encuestados cree que las leyes de fauna y flora no son suficientes para la

proteccion de recursos naturales de la laguna de paca
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Tabla 15

PREGUNTA N° 15 ¢Cuantos casos conoce en que las leyes de fauna y flora fueran

eficaces en la proteccion de los recursos naturales en la laguna de paca? (especialistas y

abogados)
RESPUESTAS N° Y
a. la3casos 7 46.6%
b. 4 a6 casos 6 40%
c. 7 amas casos 2 13.3%
TOTAL 15 100%

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los especialistas y abogados

GRAFICO N° 15

Mla3veces M4abveces W7amasveces

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los especialistas y abogados
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DESCRIPCION: segtn el grafico tenemos que el 46.60% de los especialistas y abogados
encuestados conoce 1 a 3 casos en que las leyes de fauna y flora fueran eficaces en la
proteccion de los recursos naturales en la laguna de paca. Mientras que el 40% de los
especialistas y abogados encuestados conoce 4 a 6 casos en que las leyes de fauna y flora
fueran eficaces en la proteccion de los recursos naturales en la laguna de paca. Por ultimo

13. 40% de los especialistas y abogados encuestados conoce 7 a mas casos en que las
leyes de fauna y flora fueran eficaces en la proteccion de los recursos naturales en la laguna

de paca.

Tabla 16

PREGUNTA N° 16 ¢ Considera usted que se deberian modificar las leyes de fauna y flora

para garantizar la proteccion de los recursos naturales de la laguna de paca? (especialistas

y abogados)
RESPUESTAS N° %
a. Si 11 73.33%
b. No 4 26.67%
TOTAL 15 100%

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los especialistas y abogados
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GRAFICO N° 16

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los especialistas y abogados

DESCRIPCION: segtin el grafico tenemos que el 73.33% de los especialistas y abogados
encuestados considera que si se deberian modificar las leyes de fauna y flora para
garantizar la proteccion de los recursos naturales de la laguna de paca. Mientras que el
24.67% de los especialistas y abogados encuestados considera que no se deberian
modificar las leyes de fauna y flora para garantizar la proteccion de los recursos naturales

de la laguna de paca.
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3.1.4. RESULTADOS DE LA HIPOTESIS GENERAL

Las normas juridicas ambientales no son eficientes en la proteccion de los

Recursos Naturales de la Laguna de Paca en la provincia de Jauja - 2020.

Tabla 17

PREGUNTA N° 17 ¢(Cree usted que las leyes juridicas ambientales son eficientes para la

proteccion de los recursos naturales de la laguna de paca? (pobladores de jauja)

RESPUESTAS N° %o
a. Si 5 20%
b. No 20 80%

TOTAL 25 100%

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los pobladores de jauja
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GRAFICO N° 17

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los pobladores de jauja

DESCRIPCION: segtin el grafico tenemos que el 20% de los pobladores encuestados cree
usted que las leyes juridicas ambientales si son eficientes para la proteccion de los recursos
naturales de la laguna de paca. Mientras que el 80% de los pobladores encuestados cree
usted que las leyes juridicas ambientales si son eficientes para la proteccién de los recursos

naturales de la laguna de paca.
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Tabla 18

PREGUNTA N° 18 ;Cree usted que las normas juridicas cumplen de manera eficiente

con la proteccién de los recursos naturales de la laguna de paca? (especialistas y abogados)

RESPUESTAS N° Yo
a. Si 4 26.67%
b. No 11 73.33%
TOTAL 15 100%

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los especialistas y abogados

GRAFICO N° 18

FUENTE: cuestionario de encuesta aplicado a los especialistas y abogados
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DESCRIPCION: segtn el grafico tenemos que el 24.67% de los especialistas y abogados
encuestados cree que las normas juridicas si cumplen de manera eficiente con la
proteccion de los recursos naturales de la laguna de paca. Mientras que el 73.33% de los
especialistas y abogados encuestados cree que las leyes juridicas no cumplen de manera

eficiente con la proteccion de los recursos naturales de la laguna de paca.
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NORMAS JURIDICAS IDENTIFICADAS

NO

Normas Juridica ambiental

General

Norma Especifica

Ley General del Ambiente LEY N.°

28611

Ley Orgdnica para el
aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales

LEY N° 26821

Ley de Recursos Hidricos LEY N.°

29338

DECRETO SUPREMO

N° 006-2021-MINAM
Disposiciones generales
para

la gestién multisectorial v
descentralizada

de los humedales

00
00000000
0000004

000
00000000660

0000000
00600000 © 606
€000
AQ

Ley Forestal y de Fauna Silvestre

Ley N° 29763

REGLAMENTO PARA LA
GESTION FORESTAL

Decreto Supremo N° 018 -
2015 - MINAGRI

REGLAMENTO PARA LA
GESTION DE FAUNA
SILVESTRE

Decreto Supremo N° 019 -
2015 - MINAGRI
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CAPITULO IV

ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

4.1. CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

A) ESQUEMA

V. L: Leyes juridicas ambiéntales

V.D: Proteccién de los Recursos Naturales de la Laguna de Paca

—

Hipétesis Especifico 1 V

Hipotesis Especifico 2 V

&=  Hipotesis General V

Hipoétesis Especifico 3 V _

B) LA HIPOTESIS DE INVESTIGACION: por tanto, es VERDADERA
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C) LA HIPOTESIS VERDADERQO, por lo tanto, las bases tedricas y legales que se
tiene con respecto a las leyes juridicas ambientales con respecto a la proteccion
de los recursos naturales de la laguna de paca, todo esto con respecto a la
proteccidn que se tiene con respecto a los recursos naturales en conexion a los

recursos hidricos y como estos son tratados en la provincia de Jauja.

4.2 DISCUSION DE RESULTADOS

4.2.1 HIPOTESIS ESPECIFICO 1

Las leyes ambientales no son eficientes en la proteccion de los Recursos Naturales de la

Laguna de Paca en la provincia de Jauja - 2020

De tal manera tenemos que en la tabla N° 1 grafico muestras que el 20% de los pobladores
encuestados considera que siempre se tiene una adecua proteccion de los recursos
naturales en la Laguna de Paca, un nimero minoritario de los pobladores encuestados nos
menciona que para la proteccion adecua de los recursos de la laguna de paca, se tiene todos
los elementos necesarios y que por lo mismo consideran que no hay necesidad de
supervisar el tratamiento de los recursos hidricos en jauja, considerando que la manera en
las autoridades manejan la conservacion es adecuada y acorde a la necesidad. Pero que tan
cierta es esta percepcion de la poblacién si bien el nimero es minoritario por lo mismo
debemos analizar las demads cifras. Mientras que el 52% de los pobladores encuestados
considera que a veces se tiene una adecua proteccion de los recursos naturales en la laguna
de paca, ahora tenemos un nimero equivalente a la mitad mas uno que deja la balanza un
extremo en el que nos hace notar que la proteccion a veces es adecuada, por lo que nos
damos cuenta que la realidad desde la percepcion de las personas no es la misma, y esta

que podemos analizar nos demuestra que la proteccién que se tiene en los recursos
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hidricos y que este deberia de mejorar para garantizar la proteccion adecuada de dichos
recursos. Por lo mismo nos mencionan que las autoridades no tienen el debido cuidado
para mejorar y conserva dichos recursos que como sabemos son muy preciados en la
actualidad, Por ultimo, el 28% de los pobladores encuestados considera que nunca se tiene
una adecua proteccion de los recursos naturales en la laguna de paca, un nimero relativo
de pobladores menciona que nunca se tiene una adecuada proteccién de los recursos
naturales de la laguna de paca, se podria sumar al nimero de los que considera que a veces
se da una proteccion adecuada de los recursos naturales, es asi que nos damos cuenta que
al analizar estas cantidades nos damos cuenta que se tiene una clara deficiencia en tanto al
cuidados de los recursos naturales de la laguna de paca. hecho por el cual nos atrevemos

a decir que es necesario mejorar las normas juridicas encargadas de dicha proteccion.

Por lo antes mencionado nos damos cuenta que la investigacién se encuentra en un rumbo
adecuado y procedemos a seguir contrastando la informacion obtenida en las encuestas
realizadas, segiin la tabla numero 2 tenemos que en el grafico 28% de los pobladores
encuestados considera que si se tiene una adecua proteccién de los recursos naturales en
la laguna de paca, como ya mencionamos con anterioridad un nimero reducido de los
pobladores considera que el manejo que se tiene con respecto a la proteccion de los recurso
que se encuentran en la laguna de paca, son los adecuado y que no se necesita cambiar la
manera en la que estos se manejan por parte de la municipalidad. Mientras que el 72% de
los pobladores encuestados considera que no se tiene una adecua proteccion de los
recursos naturales en la laguna de paca, puesto que nos mencionan que ppese a todo no
se da una proteccion de los recursos y que la misma laguna sufre un abandono en el que se
prefiere al turismo desmedido y las ganancias que este deja a la conservacion de los

recursos del mismo.
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segtin el grafico tenemos que el 28% de los pobladores encuestados si conoce las leyes
ambientales que protegen los recursos naturales de la laguna de paca. Mientras que el
72% de los pobladores encuestados no conoce las leyes ambientales que protegen los

recursos naturales de la laguna de paca.

segun el grafico tenemos que el 26.60% de los especialistas y abogados encuestados cree
que las leyes ambientales si protegen los recursos naturales de la laguna de paca. Mientras
que el 73.40% de los especialistas y abogados encuestados cree que las leyes ambientales

no protegen los recursos naturales de la laguna de paca.

segtin el grafico tenemos que el 26.60% de los especialistas y abogados encuestados
considera que las leyes ambientales si son eficientes al proteger los recursos naturales de
la laguna de paca. Mientras que el 73.40% de los especialistas y abogados encuestados
considera que las leyes ambientales si son eficientes al proteger los recursos naturales de

la laguna de paca.

segun el grafico tenemos que el 46.60% de los especialistas y abogados encuestados
conoce 1 a 3 casos en los que las leyes ambientales fueron eficientes para proteger los
recursos naturales de la laguna de paca Mientras que el 40% de los especialistas y
abogados encuestados conoce 4 a 6 casos en los que las leyes ambientales fueron
eficientes para proteger los recursos naturales de la laguna de paca. Por ultimo 13. 40% de
los especialistas y abogados encuestados conoce 7 a mas casos en los que las leyes

ambientales fueron eficientes para proteger los recursos naturales de la laguna de paca.

4.2.2 HIPOTESIS ESPECIFICO 2

En el caso de esta hipotesis, “las leyes de recursos hidricos no son eficientes en la

proteccion de los Recursos Naturales de la Laguna de Paca en la provincia de Jauja -
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2020.”; Por ello de acuerdo a los andlisis y resultados de los encuestados se advierte que
solo el 20% de los pobladores encuestados conoce las leyes de los recursos hidricos.
Mientras que el 80% de los pobladores encuestados no conoce, esto implica que al
desconocer las leyes de establecen mecanismos de conservacion y sanciones en temas de

contaminacién genera poca atencion o cuidado de la Laguna de Paca.

En el mismo sentido solo el 40% de los pobladores encuestados cree que las leyes de
recursos hidricos son eficientes para la proteccion de los recursos naturales de la lagua de
paca. Mientras que el 60% de los pobladores encuestados cree que las leyes de recursos
hidricos no son eficientes para la proteccion de los recursos naturales de la lagua de paca,
esto implica que no le dan importancia a las leyes, porque ellos advierten que no se cuenta

con una presencia local de este ente en la conservacion del recurso hidrico.

Seguidamente, desde una perspectiva juridica se evidencia que el 46.60% de los
especialistas y abogados encuestados conoce 1 a 3 casos en los que las leyes de recursos
hidricos fueron eficientes en la proteccién de la laguna de paca. Mientras que el 40% de
los especialistas y abogados encuestados conoce 4 a 6 casos en los que las leyes de
recursos hidricos fueron eficientes en la proteccioén de la laguna de paca. Por tltimo 13.
40% de los especialistas y abogados encuestados conoce 7 a mas casos en los que las

leyes de recursos hidricos fueron eficientes en la proteccién de la laguna de paca.

A ello debemos sumar que 40% de los especialistas y abogados encuestados si cree que
las leyes de recurso hidricos son eficientes para la proteccion de los recursos naturales de
la lagua de paca. Mientras que el 40% de los especialistas y abogados encuestados no cree
que las leyes de recurso hidricos son eficientes para la proteccién de los recursos naturales

de la lagua de paca.
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Finalmente el 13.60% de los especialistas y abogados encuestados considera que las leyes
de recursos hidricos siempre son éptimas para la proteccion de los recursos naturales en
la laguna de paca. Mientras que el 40% de los especialistas y abogados encuestados
considera que las leyes de recursos hidricos a veces son 6ptimas para la proteccion de los
recursos naturales en la laguna de paca. Por dltimo 13. 46.40% de los especialistas y
abogados encuestados considera que las leyes de recursos hidricos siempre son 6ptimas
para la proteccién de los recursos naturales en la laguna de paca., esto implica que

directamente deberia existir una regulacion especial que proteja humedales

4.2.3 HIPOTESIS ESPECIFICO 3

En relacion a la Hipétesis 03 : Las leyes de Fauna y Flora no son eficientes en la
proteccion de los Recursos Naturales de la Laguna de Paca en la provincia de

Jauja - 2020.

Se hace visible una preocupacion del poblador al advertirse que el 80% de los
pobladores encuestados considera que las leyes de fauna y flora no son eficaces
para la proteccién de los recursos naturales de la laguna de paca, esto implica la
gran cantidad de aves muertas por el uso de actividades ilegales sin la presencia

de las autoridades competentes en la proteccion de este recurso de fauna.

A esto debemos complementar que el 56% de los pobladores encuestados cree que
si se deberian mejorar las leyes de fauna y flora para la proteccion de los recursos
naturales de la laguna de paca. Mientras que el 34% de los pobladores encuestados
cree que no se deberian mejorar las leyes de fauna y flora para la proteccién de los

recursos naturales de la laguna de paca.
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Que, en ese mismo sentido el 33.33% de los especialistas y abogados encuestados
cree que las leyes de fauna y flora si son suficientes para la proteccion de recursos
naturales de la laguna de paca. Mientras que el 40% de los especialistas y abogados
encuestados cree que las leyes de fauna y flora no son suficientes para la proteccion
de recursos naturales de la laguna de paca, esto evidencia que desde una perspectiva
legal las leyes forestales y de fauna no tienen fuerza protectora de la fauna de la
Laguna de Paca.

A ello debemos sumar que solo  46.60% de los especialistas y abogados
encuestados conoce 1 a 3 casos en que las leyes de fauna y flora fueran eficaces
en la proteccion de los recursos naturales en la laguna de paca. Mientras que el
40% de los especialistas y abogados encuestados conoce 4 a 6 casos en que las
leyes de fauna y flora fueran eficaces en la proteccion de los recursos naturales en
la laguna de paca. Por tdltimo 13. 40% de los especialistas y abogados encuestados
conoce 7 a mas casos en que las leyes de fauna y flora fueran eficaces en la
proteccion de los recursos naturales en la laguna de paca.

Finalmente, el 73.33% de los especialistas y abogados encuestados considera que
si se deberian modificar las leyes de fauna y flora para garantizar la proteccion de
los recursos naturales de la laguna de paca. Mientras que el 24.67% de los
especialistas y abogados encuestados considera que no se deberian modificar las
leyes de fauna y flora para garantizar la proteccién de los recursos naturales de la

laguna de paca, por lo que se requiere una adecuada regulacion mejor desarrollada.
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4.2.4. HIPOTESIS GENERAL

En este analisis se parte de lo planteado en nuestra investigacion sefialada lo
siguiente: Las leyes juridicas ambientes no son eficientes en la proteccion de los

Recursos Naturales de la Laguna de Paca en la provincia de Jauja - 2020.

Segun los analisis realizados el 80% de los pobladores encuestados cree que las
leyes juridicas ambientales no son eficientes para la proteccion de los recursos
naturales de la laguna de paca, una clara percepcion de las personas que viven y
conocen la realidad del lugar y sus impactos a los ecosistemas presentes en dicho

lugar.

A esto debemos también considerar que el 73.33% de los especialistas y abogados
encuestados cree que las leyes juridicas no cumplen de manera eficiente con la
proteccion de los recursos naturales de la laguna de paca, sumando la misma idea

de la poblacién que no se observa técnicamente legal a las leyes ambientales.
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ANALISIS JURIDICO DOGMATICO

N° | Normas Juridica ambiental Analisis en funcidén a la proteccion
General
Observacion Permite su Marco tedrico que
conservacion fundamenta
1 [Ley General del Ambiente | Es una norma amplia del En parte Teoria de la
LEY N.° 28611 cual solo implicaria la Iniciacion al Derecho
aplicacién del principio Ambiental
de prevencién y
precautorio Autora: Eliana Ames
Vega
Teoria del Derecho
del Medio Ambiente
Autor: José Esteve
Pardo
2 |Ley Orginica para el Solo determina la forma| No.
aprovechamiento sostenible de|del uso de un recurso
los recursos naturales natural no precisa las| Facilita la
condiciones, delegando a proteccién  de
LEY N° 26821 la norma especial los RRNN
presentes en la
Lagunade Paca.
3 | Ley de Recursos Hidricos Establece un marco legal| Si, pero no se| Teoria de la
LEY N.° 29338 de sanciones por| evidencia en ell Conservacién de
contaminacién del | campo “La Naturaleza™:

0000000000000000

&

00000 06 009000000 *C °1Idcnelt on dcampo

0000000000 906000000

recurso hidrico y los
limites del uso de la faja
margina, sin embargo, no

la presencia de hitos en
los bordes de la laguna

Segun Burgui, (2015)
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DECRETO SUPREMO

N° 006-2021-MINAM
Disposiciones generales para
la gestion multisectorial y
descentralizada

de los humedales

Nueva norma que
implicaria que las
autoridades locales
implementen las

herramientas legales y de
gestion lo cual a la fecha
no cuentan, esto implica
que aun no se mejora con
esta norma el cuidado de
la laguna de Paca.

Aun se
encuentra en
proceso de
implementacién

por lo tanto no
es eficiente su
aplicacién

la
de

Teoria de
Conservacion
“La Naturaleza™:

Segtin Burgui, (2015)

la
de

Teoria de
Conservacion
“La Naturaleza™:

Seguin Burgui, (2015)

Teoria sobre la
proteccién del medio
ambiente desde la
posicién del Tribunal
Constitucional
recaido en EXP. N°

03816-2009-PA/TC

LA LIBERTAD
DAN EXPORT
S.A.C. SENTENCIA
DEL  TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

Ley Forestal y de Fauna
Silvestre Ley N° 29763

REGLAMENTO PARA LA
GESTION FORESTAL

Decreto Supremo N° 018 -
2015 - MINAGRI

REGLAMENTO PARA LA
GESTION DE FAUNA
SILVESTRE

Decreto Supremo N° 019 -
2015 - MINAGRI

Establece supervisiones
de control en el sector de
fauna y sin embargo no se
evidencia en la practica

No permite su
adecuada
aplicacion.

Teoria de laj
Conservacion de “La
Naturaleza™:

Segin Burgui, (2015)

Teoria  sobre la
proteccién del medio
ambiente desde la
posicién del Tribunal
Constitucional
recaido en EXP. N°

03816-2009-PA/TC

LA LIBERTAD
DAN EXPORT
S.A.C. SENTENCIA
DEL.  TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

La alta presencia de actividades econdmicas y comerciales, asi como la
constante presencia de personas que visitan la Laguna de Paca, ha generado
diversidad de impactos ambientales tales como: Contaminacién por residuos
solidos, desechos toxicos por las actividades agricolas presentes en las orillas de
la laguna de las cuales se advierte que desde la perspectiva del derecho ambiental
se cuenta con normas especificas que deben regular cualquier tipo de impacto

respecto a los recursos naturales presentes en la Laguna de Paca.

Durante la investigacion se evidencio el incremento de botes e instalaciones
dentro de las fajas marginales de la laguna de Paca, y la alta presencia de residuos
s6lidos municipales a lo largo del espacio hidrico (bordes de la laguna) generando
niveles altos de contaminacién al recurso hidrico evidenciandose que a pesar de
contar con leyes especiales como la ley de Recursos Hidricos, estos impactos

permanecen.

La contaminacion se expande con la presencia de personas y actividades de
comerciales que cada afio se reporta afectando constantemente al recurso forestal
(totoras) las que son consideradas Patrimonio Forestal, las mismas que su

impacto afecta directamente a la Fauna Silvestre presente, por ello las regulacion
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de Faunay Flora no son eficientes en proteccion de los Recursos Naturales de la

Laguna de Paca en la provincia de Jauja.

Se ha logrado analizar la normatividad especial las mismas que regulan dentro de
sus competencias la labor de FISCALIZACION AMBIENTAL, la misma que en
sentido amplio implica labores de supervision por parte de los entes competentes,
sin embargo, dichaacciones no se pueden evidenciar al encontrarse una diversidad

de actividades que impactan a la Laguna de Paca.
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CAPITULO VI

RECOMENDACIONES

Promover la participacion de la sociedad civil respecto en los asuntos ambientales
de la provincia de Jauja, a fin de tomar conocimiento de la existencia de las normas

sectoriales en consideracién al derecho a la participacién ciudadana.

Encomendar a las Autoridades Sectoriales competentes en el Sector Hidrico la
Autoridad Local del Agua ALA MANTARO y a la Autoridad Nacional del Agua
ANA, ha realizar labores de supervision respecto a la alteracién de las fajas
marginales; respecto a la labor del SERFOR realizar supervisiones y monitoreos
sobre la presencia de la Fauna Silvestre. A la Municipalidad de Jauja,
implementar reglamentos de supervision respecto a los residuos sélidos
domiciliarios de manera permanente y su fiscalizacion de los establecimientos

comerciales.

Promover una ordenanza local que manifieste un rol mas activo a las autoridades
locales a fin de crear obligaciones legales a los siguientes funcionarios publicos
en la proteccion de los Recursos Naturales de la Laguna de Paca. Tomando en

consideracion el principio de subsidiariedad.
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Conformar un comité de proteccion de la laguna de Paca, la misma que debe estar
integrada por universidades, sociedad civil y las entidades pablicas competentes
a fin de implementar un plan de trabajo que permita mejorar las acciones de las

autoridades publicas.
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ANEXOS
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FOTOS
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EN EPOCA DE CUARENTENA
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EN EPOCA NORMALIDAD

PRESENCIA DE PERSONAS

CAMPANA DE LIMPIEZA UNA VEZ AL ANO
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PROPUESTA LEGISLATIVA
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Proyecto de Ordenanza

Que declara de Interés Municipal la proteccion de la

Laguna de Paca
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ORDENANZA MUNICIPAL DISTRITAL DE PACA N° XXXXXXXXX

Municipalidad Distrital de Paca, agosto del 2020

Vistos, la Ley Organica de Municipalidades y ; el Dictamen N° xxxxxxxxx; el

Informe Legal N° xxxxxxxx y el Acuerdo de Sesion NEXXXXXXXXXXXXXXXX;

CONSIDERANDO;

Que, segun el Articulo 1 1. de la Convencion Relativa a los Humedales
de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas
“‘Ramsar” senala que a los efectos de la presente Convencién son humedales las
“‘extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas,
sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas
o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina

cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros.”,

Que, segln el Articulo 2° del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica,
la "diversidad biolégica" se entiende la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y
marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecolégicos de los que
forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies
y de los ecosistemas; y por "ecosistema" se entiende un complejo dinamico de
comunidades vegetales, animales y de microorganismos y su medio no viviente

gue interactian como una unidad funcional,
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Que, dichos tratados sefalados lineas arriba son ratificadas por el
Estado Peruano y segun el Articulo 55 de la Constitucion Politica del Perl sefala
que los tratados celebrados por el Estado y en vigor, forman parte del derecho

nacional;

Que, el Articulo 68° del Capitulo Il del ambiente y los recursos naturales
establecido en la Constitucion Politica del Per( establece que el Estado esta
obligado a promover la conservacién de la diversidad biolégica y de las areas
naturales protegidas;

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Peru establece que
las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local.
Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. Las municipalidades de los centros poblados son creadas
conforme a ley;

Que, el numeral 3.4. del inciso 3 del Articulo 80 de la Ley Organica de
Municipalidades Ley N.® 27972 sobre Saneamiento, Salubridad y Salud sefala
las funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales: “Fiscalizar
y realizar labores de control respecto de la emisiéon de humos, gases, ruidos y
demas elementos contaminantes de la atmdsfera y el ambiente”;

Que, segun el Articulo | de la Ley General del Ambiente - Ley N° 28611
sobre el derecho y deber fundamental sefala : “Toda persona tiene el derecho
irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el
pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestion
ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes, asegurando
particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva, la
conservacion de la diversidad biolégica, el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais.”

Que, segun el Articulo 10 de la Ley General del Ambiente - Ley N°
28611 senala que las Municipalidades son la Autoridades Ambientales Locales,
y sus funciones y atribuciones son las asignadas por la Constitucién y su Ley
Organica, en el marco del proceso de descentralizacién, debiendo ejercerlas en
concordancia con la Politica Nacional Ambiental y Regional, la Agenda Ambiental

Nacional y Regional y la normativa ambiental nacional y regional. Las
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demas entidades del Estado ejercen sus funciones apoyando el desarrollo de las
actividades de gestion ambiental en el marco del SNGA, de la Constitucién y de
sus respectivas Leyes Organicas o de creacion;

Que, el numeral 94.1 del Articulo 94 de la Ley General del Ambiente -
Ley N° 28611 sobre los servicios ambientales senala que los recursos naturales
y demas componentes del ambiente cumplen funciones que permiten mantener
las condiciones de los ecosistemas y del ambiente, generando beneficios que se
aprovechan sin que medie retribucion o compensacion, por lo que el Estado
establece mecanismos para valorizar, retribuir y mantener la provisién de dichos
servicios ambientales, procurando lograr la conservacion de los ecosistemas, la

diversidad biolégica y los demas recursos naturales;

Que, el numeral 99.3 del Articulo 99 de la Ley General del Ambiente -
Ley N° 28611 sobre los ecosistemas fragiles sefiala que el Estado reconoce la
importancia de los humedales como habitat de especies de flora y fauna, en
particular de aves migratorias, priorizando su conservacion en relacidon con otros

usos,;

Que, segln el Articulo 20 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N°
29763 sobre la competencia en materia forestal y de fauna silvestre de los
gobiernos locales ubicados en zonas rurales, en el marco de lo dispuesto en la
Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, y respetando las competencias de
los gobiernos regionales y demas entidades puUblicas, las municipalidades
ubicadas en zonas rurales promueven el uso sostenible de los recursos forestales
y de fauna silvestre a través de la administracién y el uso de los bosques locales
establecidos por el SERFOR a su solicitud, entre otros mecanismos previstos en
dicha ley organica. Los gobiernos locales apoyan en el control y vigilancia
forestal y de fauna silvestre. Asimismo, promueven y establecen mecanismos
permanentes de participacién ciudadana para la gestion forestal y de fauna
silvestre a nivel local, en el marco de los planes y politicas forestales y de fauna
silvestre nacional y regional,

Que, segln el Articulo 6 del Reglamento para la Gestion de Fauna
Silvestre aprobado mediante Decreto Supremo 019-2015.MINAGRI, entiéndase

como recurso de fauna silvestre a las especies animales no domesticadas,
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nativas o exoticas, incluyendo su diversidad genética, que viven libremente en el
territorio nacional, asi como a los ejemplares de especies domesticadas que, por
abandono u otras causas, se asimilen en sus habitos a la vida silvestre, excepto
las especies diferentes a los anfibios que nacen en las aguas marinas y
continentales, las cuales se rigen por sus propias leyes. Se incluyen en los
alcances del Reglamento, los especimenes de fauna silvestre (ejemplares vivos
0 muertos, huevos y cualquier parte o derivado), los individuos mantenidos en

cautiverio, asi como sus productos y servicios;

Que, el distrito de Paca se encuentra dentro de la provincia de Jauja y
como Municipalidad Distrital tiene como propdsito colaborar y apoyar los
objetivos de la Municipalidad Provincial;

Que, segun visitas realizadas a la Laguna de Paca, por parte de la
Gerencia de Medio Ambiente, y con el apoyo de especialistas se ha podido
advertir la presencia de aves silvestres, las mismas que constituyen patrimonio
de fauna silvestre; las mismas que requieren su conservacién en conjunto con

las diversas instituciones de acuerdo a sus competencias;

Que, en atencién a la legislacién vigente y siendo la Municipalidad
Distrital un 6rgano promotor el desarrollo local y en uso de las atribuciones
conferidas en la Ley Orgéanica de Municipalidades Ley N.? 27972 y contando con

el voto unanime de los miembros se aprueba lo siguiente:

Declarar de Interés Municipal la proteccién de la Laguna de Paca

Articulo Primero: Declarar de Interés Municipal la protecciéon Laguna

de Paca

Articulo Segundo: Aprobar el Plan de Accién Laguna de Paca 2020-
2021, de conformidad a los alcances establecidos por la Gerencia de Medio
Ambiente.

Articulo Tercero: Encomendar a la Gerencia de Medio Ambiente,
conformar el equipo multisectorial para la implementacion y ejecucion del plan.
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Articulo Tercero: Poner de conocimiento a la Gerencia de Desarrollo
Econdmico para alcanzar los medios presupuestales para el cumplimiento del

plan aprobado.

POR TANTO:

MANDO SE REGISTRE, PUBLIQUE Y CUMPLA
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

123



PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS | VARIABLES | INDICADORES | METODOLOGIA |
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PROBLEMA GENERAL

,De qué manera las

normas juridicas

ambientales son eficientes en proteccion de los
Recursos Naturales de la Laguna de Paca en la

provincia de Jauja - 2020?

Problemas Especificos:

De que manera las normas juridicas ambientales
son eficientes en proteccion de los Recursos
Naturales de la Laguna de Paca en la provincia

de Jauja - 2020?

De qué manera las normas juridicas de recursos
hidricos son eficientes en proteccion de los
Recursos Naturales de la Laguna de Paca en la

provincia de Jauja - 20207

De qué manera las normas juridicas de Fauna
y Flora son eficientes en proteccion de los
Recursos Naturales de la Laguna de Paca en la

provincia de Jauja - 20207

OBJETIVO GENERAL

Conocer

de qué manera las normas

juridicas ambientales son eficientes en
proteccion de los Recursos Naturales de la
Laguna de Paca en la provincia de Jauja -

2020

Objetivos especificos

-

Explicar de qué manera las normas

juridicas ambientales son
eficientes en proteccion de los
Recursos Naturales de la Laguna
de Paca en la provincia de Jauja -
2020

Explicar de qué manera las normas

juridicas de recursos hidricos son
eficientes en proteccion de los
Recursos Naturales de la Laguna
de Paca en la provincia de Jauja -
2020.

Explicar de qué manera las normas

juridicas de Fauna y Flora son
eficientes en proteccion de los|
Recursos Naturales de la Laguna
de Paca en la provincia de Jauja -
2020

HIPOTESIS GENERAL.

La normas juridicas ambientes no
son eficientes en la proteccion de
los Recursos Naturales de Ia
Laguna de Paca en la provincia de
Jauja - 2020.

Hipétesis Especificas

Las normas juridicas ambientales
no son eficientes en la proteccion de|
los Recursos Naturales de la
Laguna de Paca en la provincia de
Jauja - 2020.

Las normas juridicas de recursos
hidricos no son eficientes en la
proteccion  de los  Recursos
Naturales de la Laguna de Paca en
la provincia de Jauja - 2020.

Las normas juridicas Fauna y Flora
no son eficientes en la proteccion
de los Recursos Naturales de la
Laguna de Paca en la provincia de
Jauja - 2020.

Hipotesis General.

Variable Independiente
(X) o
Normas juridicas
ambiéntales

Indicadores:

X1. N de leyes
ambientales
Variable Dependiente (Y)

Proteccion de los Recursos
Naturales de la Laguna de
Paca

Indicadores:
Y1. N? Instumentos de
Gestion Ambiental

Primera hipétesis.

Variable Independiente (X)
Leyes ambientales|
Indicadores

Ley General del Ambiente
Variable Dependiente (Y)
Proteccion de los Recursos
Naturales de la Laguna de
Paca

Indicadores

Instrumentos de Gestién
Ambiental

Segunda hipotesis.
Variable Independiente
leyes de recursos hidricos

Indicadores

Ley de Recursos Hidricos
Variable Dependiente (Y)
Proteccion de los Recursos
Naturales de la Laguna de
Paca

Indicadores
Instrumentos de Gestion
Ambiental

Tercera hipotesis. Variable
Independiente leyes de
Fauna y Flora
Indicadores

Variable Dependiente (Y)
Proteccion de los Recursos
Naturales de la Laguna de
Paca

Indicadores

Tipo y Nivel de
Investigacion

Tipo de Investigacion
El tipo de investigacion
que le corresponderia

es |a Basica.

Nivel de Investigacion
El nivel de investigacion
que le corresponderia es

el Descriptiva

Método y Disefio de la

Investigacion.
Método de la
Investigacion
Descriptiva

Disefio de la
Investigacion
La

en base al
descriptivo simple.

presente|
investigacion se realizara

disefio]
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Instrumentos de Gestion
Ambiental
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