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Resumen

La presente tesis intitulada “La contratacion de los obreros municipales bajo el D.L. N° 1057
y el cumplimiento de sus derechos laborales en el Juzgado Laboral de Ventanilla”, tuvo como
problema de investigacion, ¢De qué manera la contratacién de obreros municipales bajo el
régimen del D.L. N° 1057 afecta el cumplimiento de sus derechos laborales en las sentencias
emitidas por el Juzgado Laboral de Ventanilla durante el afio 20207, y como objetivo,
determinar de qué manera la contratacion de los obreros municipales bajo el régimen del D.L.
N° 1057 afecta el cumplimiento de sus derechos laborales en las sentencias emitidas por el
Juzgado Laboral de Ventanilla durante el afio 2020. Respecto de la metodologia empleada, se
utilizé el método inductivo y deductivo, el método explicativo, el método sistematico. Se trata
de una investigacion basica, de nivel descriptivo explicativo, con un disefio no experimental.
Se tom6 como poblacion a las sentencias emitidas en los expedientes judiciales de los obreros
municipales que han sido resueltas en el Juzgado Especializado Laboral de Ventanilla, con el
proposito de que se declare la invalidez de los contratos administrativos de servicios, cuya
muestra es de 80 sentencias. Se ha obtenido como resultados que respecto de la naturaleza
permanente de las actividades de los obreros municipales, la debida aplicacién de los regimenes
laborales en la administracion pablica y la invalidez de los contratos administrativos de
servicios, los mismos no se cumplen en un 62.50% de los casos, mientras que en un 37.50%,
si se evidencia esta situacion, asi también respecto del reconocimiento de la relacion laboral,
el cumplimiento de la estabilidad laboral y el pago de los beneficios sociales, los mismos no se
cumplen en un 76.25% de los casos, mientras que en un 23.75%, si se evidencia esta situacion.
Se concluye que, respecto del objetivo general planteado y de conformidad a la evidencia

estadistica presentada, existe relacion o influencia significativa entre la contratacion de los
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obreros municipales bajo el D.L. N° 1057 con el cumplimiento de sus derechos laborales. Por
lo tanto, La contratacion de los obreros municipales bajo el régimen del D.L. N° 1057 afecta
de manera negativa el cumplimiento efectivo de sus derechos laborales, segun se reconoce
mayoritariamente en las sentencias emitidas por el Juzgado Laboral de Ventanilla afio 2020.
Se recomienda que 1. evidenciado que la contratacion de los obreros municipales bajo el D.L.
N° 1057 afecta significativamente con el cumplimiento de sus derechos laborales en el Juzgado
Laboral de Ventanilla afio 2020, la entidad municipal en su condicion de empleador y més adn,
siendo una entidad publica, debe actuar en estricto cumplimiento de nuestro ordenamiento
juridico, especialmente en la contratacion de los obreros municipales, por cuanto, existe un
procedimiento de contratacion regulado para estos casos y de esta forma garantizar la
proteccion de los derechos laborales de los obreros municipales reconocidos legal y

constitucionalmente.

Palabras clave: Contratacién de obreros municipales,
derechos laborales, invalidez de los contratos

administrativos de servicios.
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Abstract

The present thesis entitled "The hiring of municipal workers under D.L. N° 1057 and the
fulfillment of their labor rights in the Labor Court of Ventanilla”, had as research objective To
determine how the hiring of municipal workers under D.L. N° 1057 influences the fulfillment
of their labor rights in the Labor Court of Ventanilla year 2020. Regarding the methodology
used, the inductive and deductive method, the Explanatory method, the systematic method was
used. It is basic research, descriptive explanatory level, with a non-experimental design. The
population was taken as the population thof e judicial files of the municipal workers that have
been presented in the Specialized Labor Court of Ventanilla, to declareg the invalidity of the
administrative service contracts to which the municipal workers are subject, whose sample is
80 files. It has been obtained as results that regarding the permanent nature of the activities of
the municipal workers, the due application of the labor regimes in the public administration
and the invalidit,y of the administrative service contracts, the same are not complied ish in
62.50% of withines, while in 37.50%, this situation is evidenced, as well as regarding the
Recognition of the labor relationship, the compliance of the labor stability and the payment of
the social benefits, the same are not complied with in 76.25% of twithins, while in 23.75%, this
situation is evidenced. It is concluded that, according to the statistical evidence presented, there
is a significant relationship or influence between the hiring of municipal workers under D.L.
No. 1057 and the fulfillment of their labor rights. Therefore, the hiring of municipal workers
under D.L. No. 1057 significantly influences the fulfillment of their labor rights in the Labor

Court of Ventanilla year 2020.

Key words: workers, Labor Rights, Nature of the Activities of
Municipal Workers and Invalidity of Ad,ministrative Service

Contracts.
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Introduccion

La presente tesis intitulada “La contratacion de los obreros municipales bajo el D.L. N° 1057
y el cumplimiento de sus derechos laborales en el Juzgado Laboral de Ventanilla”, analiza la
problemética de la indebida contratacion de obreros municipales y la vulneracion de sus
derechos laborales, contexto que ha sido objeto de un extenso tratamiento jurisprudencial, el
mismo que ha producido un conjunto de pronunciamientos importantes, los cuales se sustentan
sobre la base del analisis del correcto régimen laboral al que pertenecen los obreros municipales
frente a la aplicacion del régimen CAS. En ese sentido, si bien ha quedado plenamente
reconocido que el D.L. N° 1057, que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa
de Servicios - CAS, cuya constitucionalidad fue ratificada por el Tribunal Constitucional,
resulta aplicable a todas las entidades de la Administracion Publica, conforme lo dispone el
articulo 2° de su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, con
excepcion de las empresas del Estado; sin embargo, es también unanime la postura respecto de
la existencia de un régimen ya definido para los trabajadores obreros de las Municipalidades,
cuyo desempefio esta vinculado a la actividad privada normado por el D.L. N° 728, el cual les
reconoce mayores derechos y beneficios que los dispuestos para los trabajadores bajo el
referido régimen especial de contratacion se debe aplicar esta norma. Este problema ha sido
acaso tocado en plenos jurisdiccionales como es el caso del VI Pleno en Materia Laboral, asi
como ha provocado también la emision de la Ley 30889, por la cual se precisa en su articulo
unico, que el régimen laboral al que pertenecen los obreros municipales es el regulado por el
D.L. N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral. Es decir, la ratio de tal precision,
viene precedida por el uso y abuso injustificado de otras figuras contractuales, como es el caso
del CAS, ajenas al régimen que les corresponde a los obreros municipales, como sucede en
muchas municipalidades a nivel nacional. Entonces, el problema que evidenciamos en concreto

en la Municipalidad Distrital de Ventanilla, respecto a la contratacion de los obreros
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municipales especificamente de los que desarrollan actividades concernientes a la limpieza
publica, mantenimiento de parques y jardines y seguridad ciudadana, es que existe una indebida
contratacion de los mismos, lo que significa una clara vulneracion a sus derechos laborales mas
esenciales, la mayoria de estos trabajadores actualmente vienen siendo contratados bajo los
denominados contratos administrativos de servicios regulado por el D.L. N° 1057, lo que va
contrario a la ley puesto que no les corresponde dicho régimen laboral. En ese sentido, la
investigacion tuvo como objetivo de investigacion, determinar de qué manera la contratacion
de los obreros municipales bajo el régimen del D.L. N° 1057 afecta el cumplimiento de sus
derechos laborales en las sentencias emitidas por el Juzgado Laboral de Ventanilla durante el
afio 2020.

Para su desarrollo la presente investigacion dividid su estructura bajo los siguientes items:

El Capitulo I: Planteamiento del Problema, desarrolla la descripcién de la problematica
planteada, su delimitacion, la formulacion de los problemas, la justificacion de la investigacion
y los objetivos planteados.

El Capitulo II: Marco Tedrico, desarrolla los antecedentes de la investigacion, las bases teoricas
de la tesis y el marco conceptual.

El Capitulo I11: Hipotesis, desarrolla las hipotesis formuladas, que dan respuesta tentativa a la
investigacion y los objetivos planteados, asi como de la operacionalizacién de las variables
identificadas en nuestro estudio.

El Capitulo 1V: Metodologia, por el cual se desarrolla los métodos generales, especificos y
particulares de la investigacion, el tipo, novel, disefio, la poblacion y muestra analizada, asi
como las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

El Capitulo V: Resultados, en el cual se describen los resultados obtenidos en la aplicacion de

la ficha de cotejo y la contrastacion de estos datos para la validacion o rechazo de las hipotesis



Xvii
planteadas, asi como, ademas, contener la discusion de los datos planteados respecto de los
antecedentes mencionados en la parte tedrica de la investigacion.

Por ultimo, se fundan las conclusiones y recomendaciones a las que se han arribado con la

investigacion, indicando también las fuentes bibliogréaficas y los anexos.

La Autora.
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Capitulo 1

Planteamiento del problema

Descripcion de la realidad problematica

En América Latina y el mundo, el problema que adolecen los trabajadores que prestan
servicios a las entidades publicas en especial los obreros municipales, es que no les
reconoce debidamente sus derechos laborales y estan sujetos a contratos donde no se les
permite principalmente de gozar de una estabilidad laboral, vulnerando asi, en muchos
casos lo que establece la Declaracion Universal de Los Derechos Humanos, que
menciona en su articulo 23° lo siguiente: “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la
libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccion contra el desempleo (...)” (Carpizo, 2011, p.7)

Trueba, citado por Najera (2009), menciona que se comprende por Derecho de trabajo al
conjunto de principios que tiene la finalidad de proteger y dignificar a todos los
trabajadores que viven del esfuerzo de su trabajo y que pueden ser materiales e
intelectuales y que tiene por objetivo socializar la vida del hombre.

La Constitucion Politica del Pert es la norma fundamental que regula la vida social en
nuestro pais, siendo ello asi, constituye la fuente mas importe de nuestro ordenamiento
juridico. En tal sentido, su articulo 2° inciso 15 se establece que toda persona tiene
derecho a trabajar libremente, con sujecion a ley. En ese mismo sentido, sus articulos del
22° al 28°, sefialan que el trabajo es un derecho que toda persona tiene y un deber del
estado y de la sociedad promoverlo. Ademas, que los trabajadores gozan de todos los

derechos laborales, tales como: derecho a la remuneracion, a una jornada laboral,



18

proteccion contra el despido arbitrario, derechos colectivos y el derecho a participar en
utilidades, asi como, a la irrenunciabilidad de los derechos, a la igualdad de
oportunidades, a la no afectacion de la dignidad de los trabajadores y resolver
favorablemente a los trabajadores cuando se esta ante una incertidumbre juridica. Todos
estos derechos tienen la finalidad de garantizar el bienestar y proteccion de los
trabajadores frente al predominio del empleador en la relacién laboral.

En nuestra legislacion, en el &mbito de la administracion pablica se encuentran vigentes
diferentes regimenes laborales que tiene un carécter general, es asi que encontramos al
D.L. N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico del afio 1984, el régimen laboral de la actividad privada - TUO D.L. N° 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, La Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo
Publico, el D.L. N° 1057 — Ley que regula la Contratacion Administrativa de Servicios
del afio 2008 la misma que fue modificado en el afio 2012 y la ultima norma emitida la
Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil que busca unificar en un solo régimen a todas
aquellas personas que presenten servicios en la entidades publicas del estado. Por otro
lado, tenemos los regimenes especiales donde se encuentran la Ley N° 24029 — del
profesorado, Ley N° 29062 — del magisterio, Ley N° 23733 de los docentes
universitarios, Ley N° 23536 — profesionales de salud, entre otras normas.

Como se puede observar, la vida laboral en el sector publico tiene varios tratamientos
juridicos, dependiendo del tipo de funcién y el grado de responsabilidad en la toma de
decisiones, asi tambien se hace una clara distincion entre los trabajadores, como hace el
profesor Neves (2009), que menciona: “(...) los trabajadores que realizan labores
intelectuales son los empleados mientras que los que realizan trabajos manuales son los
obreros y que desde los afios setenta nuestra legislacion ha querido eliminar estas

diferencias” (p. 45).
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Ahora bien, para entender el problema es necesario precisar cbmo se encuentra regulado
las actividades de los obreros municipales. Al respecto la Ley Organica de
Municipalidades — Ley N° 27972 en el articulo 37° menciona, que, a los funcionarios,
empleados de las entidades municipales les corresponde el régimen general de la
administracion publica, mientras que al obrero le corresponde el régimen de la actividad
privada.

En tal sentido, por lo descrito en el articulo antes citado de la referida norma, los obreros
municipales deberian ser contratado bajo el régimen laboral de la actividad privada, esto
es concordante con las diferentes jurisprudencias y normas que iremos mencionando a lo
largo del presente trabajo de investigacion.

Al quedar claramente establecido cual es el régimen laboral que le corresponde a los
obreros municipales y que actividades son desarrolladas por los trabajadores que
alcanzan la condicion de obreros dentro de las municipalidades, por mandato de nuestro
ordenamiento juridico implica que los empleadores, esto es los funcionarios municipales
deban cumplir con los procedimientos de contratacién segun lo que se encuentra
reconocido legalmente, sin embargo, en los hechos concretos no ocurre asi, muy por
el contrario se recurre a la aplicacion de regimenes laborales que no corresponde de
acuerdo a ley.

La problematica de la indebida contratacion de obreros municipales ha sido objeto de un
extenso tratamiento jurisprudencial, el mismo que ha producido un conjunto de
pronunciamientos importantes, los cuales se sustentan sobre la base del anélisis del
correcto régimen laboral al que pertenecen los obreros municipales frente a la aplicacion
del régimen CAS. En ese sentido, si bien ha quedado plenamente reconocido que el D.L.
N° 1057, que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios -

CAS, cuya constitucionalidad fue ratificada por el Tribunal Constitucional, resulta
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aplicable a todas las entidades de la Administracién Publica, conforme lo dispone el
articulo 2° de su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, con
excepcion de las empresas del Estado; sin embargo, es también unanime la postura
respecto de la existencia de un régimen ya definido para los trabajadores obreros de las
Municipalidades, cuyo desempefio esta vinculado a la actividad privada normado por el
D.L. N° 728, el cual les reconoce mayores derechos y beneficios que los dispuestos para
los trabajadores bajo el referido régimen especial de contratacion se debe aplicar esta
norma. Este problema ha sido acaso tocado en plenos jurisdiccionales como es el caso
del VI Pleno en Materia Laboral, asi como ha provocado también la emision de la Ley
30889, por la cual se precisa en su articulo Gnico, que el régimen laboral al que pertenecen
los obreros municipales es el regulado por el D.L. N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral. Es decir, la ratio de tal precision, viene precedida por el uso y
abuso injustificado de otras figuras contractuales, como es el caso del CAS, ajenas al
régimen que les corresponde a los obreros municipales, como sucede en muchas

municipalidades a nivel nacional.

Entonces, el problema que evidenciamos en concreto en la Municipalidad Distrital de
Ventanilla, respecto a la contratacién de los obreros municipales especificamente de los
que desarrollan actividades concernientes a la limpieza publica, mantenimiento de
parques y jardines y seguridad ciudadana, es que existe una indebida contratacion de los
mismos, lo que significa una clara vulneracion a sus derechos laborales mas esenciales,
la mayoria de estos trabajadores actualmente vienen siendo contratados bajo los
denominados contratos administrativos de servicios regulado por el D.L. N° 1057, lo que

va contrario a la ley puesto que no les corresponde dicho régimen laboral.
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Esta situacion pone en un estado de vulneracion alarmante a los obreros municipales,
debido a que los derechos laborales que gozan los trabajadores sujetos al régimen de la
actividad privada D.L. N° 728 — Ley de la Productividad y Competitividad Laboral no
son los mismos a los derechos laborales que tienen los trabajadores que se encuentran
bajo los contratos administrativos de servicios, esto es respecto a la estabilidad laboral,

vacaciones, gratificaciones, compensacion de tiempo de servicios, entre otros.

En la actualidad a los obreros de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, de forma
arbitraria se le impone modalidades contractuales ajenos al régimen que les corresponde,
se advierte que la entidad municipal a diferencia de la mayoria de los obreros, conoce la
ley y los regimenes laborales que le corresponde a cada trabajador esto de acuerdo a la
naturaleza de sus actividades respectivamente. Sin embargo, se sigue manteniendo dicha
conducta ilegal y peor ain los obreros muchas veces son victimas de despidos, por estos
motivos es que a la Municipalidad Distrital de Ventanilla, le siguen diversos procesos
judiciales por invalidez de los contratos administrativos de servicios aplicados a los
obreros, por el pago de beneficios sociales dejados de percibir y despido incausado, esto
con finalidad de que se les regularice su situacién laboral, se cumpla con el pago integro

de los beneficios sociales y la reposicion, respectivamente.

Finalmente, en los procesos judiciales seguidos por los obreros contra la Municipalidad
Distrital de Ventanilla, por la vulneracion de sus derechos laborales, si bien en estos casos
la parte mas afectada y vulnerable son los obreros, esto no significa que el aparato estatal
no se vea también perjudicado, puesto que en algunos casos las entidades municipales
tienen que pagar en favor de los obreros, indemnizaciones por sus aplicaciones indebidas
de la ley, indemnizaciones que salen al final del erario publico, lo cual nos perjudica a

todos. El 6rgano jurisdiccional también se ve afectado, debido a que la entidad municipal
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al no acatar las sentencia e ir dilatando los procesos, crea gran carga procesal para

nuestros operadores de justicia.

Delimitacion del problema

121

1.2.2

1.2.3

1.2.4

Delimitacion espacial

El presente trabajo de investigacion, se desarrollé en mérito al andlisis de las

sentencias emitidas por el Juzgado Laboral de Ventanilla, provincia del Callao.

Delimitacion temporal

El presente trabajo de investigacion, estudid las sentencias sobre los procesos
laborales por invalidez de los contratos administrativos de servicios, seguidos por
los obreros municipales contra la Municipalidad Distrital de Ventanilla, durante

el afo 2020.

Delimitacion social

El presente trabajo de investigacion, se realizd con el grupo social objeto de
estudio que son los obreros municipales quienes desarrollan actividades de
limpieza publica y seguridad ciudadana en la Municipalidad Distrital de

Ventanilla.

Delimitacion conceptual

El presente trabajo abarcé aspectos conceptuales sobre regimenes laborales de la
actividad privada, el régimen laboral de los obreros municipales, los derechos

laborales de los obreros municipales y demas legislaciones laborales.
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1.3 Formulacioén del problema

1.3.1 Problema general

¢De qué manera la contratacion de obreros municipales bajo el régimen del D.L.
N° 1057 afecta el cumplimiento de sus derechos laborales en las sentencias

emitidas por el Juzgado Laboral de Ventanilla durante el afio 2020?

1.3.2 Problemas especificos

a) ¢De qué manera la contratacion de los obreros bajo el régimen D.L. N°1057
afecta el reconocimiento de su relacion laboral en las sentencias emitidas por
Juzgado Laboral de Ventanilla durante el afio 2020?

b) ¢De qué manera la contratacion de los obreros municipales bajo el régimen
del D.L. N° 1057 afecta su derecho a la estabilidad laboral en las sentencias
emitidas por el Juzgado Laboral de Ventanilla durante el afio 2020?

c) ¢De qué manera la contratacién de los obreros municipales bajo el régimen
del D.L. N° 1057 afecta su derecho al reconocimiento y pago de beneficios
sociales en las sentencias emitidas por el Juzgado Laboral de Ventanilla

durante el afio 2020?

1.4 Justificacion de la investigacion

1.4.1 Justificacion social

El presente trabajo de investigacion tiene la finalidad de determinar de qué
manera la contratacion de los obreros municipales bajo el D.L. N° 1057 influye

con el cumplimiento de sus derechos laborales.
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Todo esto, con la intencién de que se corrijan estas malas précticas en la
administracion publica, debido a que esta situacion afecta enormemente a los
obreros municipales, ya que no gozan satisfactoriamente de todos sus derechos
laborales que por su régimen laboral se les deberia otorgar, asi como las demas

normas complementarias para estos casos.

Principalmente lo obreros municipales no gozan de una estabilidad laboral
estando en la incertidumbre de ser despedidos en cualquier momento y al final no
poder afrontar un proceso judicial por que ello conlleva disponer de solvencia
econOmica y tiempo, recursos que la mayoria de los obreros municipales no

dispone.

Entonces, si se quiere corregir de alguna forma esta situacion, es necesario que
estos temas de vulneracién de derechos laborales se han tocados y estudiados,
para asi en conjunto buscar posibles soluciones, con el fin de lograr el bienestar
colectivo. Porque como ya se mencioné anteriormente esta situacion no solo
afecta a los obreros municipales sino también al aparato estatal que destina
recursos para también afrontar los procesos judiciales, asi mismo, el aparato

judicial que se ve sobre cargado en sus actividades por estos procesos laborales.

Que, tomando en cuenta estos puntos y el grado de afectacion que significa, no

podemos ser ajenos a este problema tan grave y latente en nuestra realidad actual.

Justificacion tedrica

La presente investigacion se realizd con el proposito de hacer una reflexion acerca
de los regimenes laborales que tiene actualmente nuestro pais, en especial para el

caso de los obreros municipales que es nuestra materia de estudio y asi generar
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debate académico — juridico acerca de que, si bien tenemos sefialados los distintos
regimenes laborales para cada tipo de trabajador, de acuerdo a la naturaleza de las
actividades de cada uno de ellos, porque estos no se vienen aplicando

correctamente.

Que, de esta manera se tuvo como objetivo aportar conocimiento al derecho,
mediante el andlisis, estudio y debate de este problema y a partir de ello establecer
medidas de proteccion para los obreros municipales, para el cumplimiento
respectivo de sus derechos laborales, medidas que permitan garantizar el ejercicio

y goce de todos los derechos que nuestro ordenamiento juridico les otorga.

Estas posibles medidas de proteccion obtenidas gracias al estudio y debate del
problema, podrian formar parte en un futuro de nuestra legislacion peruana y de
esta manera contribuir a la prevencion de que mas obreros no sigan siendo

victimas de contrataciones indebidas, vulnerandose asi sus derechos.

Justificacién metodoldgica

Que, la presente investigacion se justifica metodolégicamente respecto de la
formulacién de un instrumento de recoleccidén de datos denominado “Ficha de
cotejo”, cuya validacion tiene la finalidad de que sea util para futuras

investigaciones similares.
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1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo general

Determinar de qué manera la contratacion de los obreros municipales bajo el
régimen del D.L. N° 1057 afecta el cumplimiento de sus derechos laborales en

las sentencias emitidas por el Juzgado Laboral de Ventanilla durante el afio 2020.

1.5.2 Objetivos especificos

a) ldentificar de qué manera la contratacion de los obreros bajo el régimen del
D.L. N° 1057 afecta el reconocimiento de su relacion laboral en las
sentencias emitidas por el Juzgado Laboral de Ventanilla durante el afio
2020.

b) Determinar de qué manera la contratacion de los obreros municipales bajo el
régimen del D.L. N° 1057 afecta su derecho a la estabilidad laboral en las
sentencias emitidas por el Juzgado Laboral de Ventanilla durante el afio
2020.

c) Determinar de qué manera la contratacion de los obreros municipales bajo el
D.L. 1057 afecta su derecho al reconocimiento y pago de los beneficios
sociales en las sentencias emitidas por Juzgado Laboral de Ventanilla durante

el afio 2020.
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Capitulo 11

Marco tedrico

2.1 Antecedentes

211

Internacionales

Honorato (2016), con su tesis “Contratos Temporarios de la Administracion
Publica. Universidad Privada Siglo XXI de Argentina”, para la obtencion del
titulo de abogado. La contratacion de los obreros municipales bajo el D.L. N°
1057, es una de las variables de la investigacion que se relaciona con el
antecedente puesto que trata también de los contratos temporarios en la
administracion publica. Se tiene como objetivo general de investigacion:
determinar si existe una desnaturalizacion de los contratos temporarios para el
ejercicio de funciones permanente, analizar su situacion juridica y proteccion
frente al despido arbitrario y como objetivos especificos que se relacionan con las
variables de la investigacion, los siguientes: analizar el concepto de estabilidad
constitucional, consagrada en el articulo 14 de la Constitucion Nacional, para los
agentes publico y explicar la desnaturalizacién del objeto de los contratos
temporarios encubriendo funciones permanentes. El tipo de estudio utilizado en
el antecedente es el método descriptivo, la estrategia metodoldgica que se aplicd
es la cualitativa, para la técnica de recoleccion de datos se utilizo la observacion
de datos o documentos y bibliografia, teniendo como poblacién y muestra a los
trabajadores de la administracion publica de la provincia de Mendoza y del
estado. Las conclusiones del antecedente refieren lo siguiente: los trabajadores
contratados y que mantienen una relacion de dependencia con el estado, deben de

gozar de todos sus derechos que tienen como trabajadores y ademas de ello
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también debe de respetarse su dignidad humana. El estado esta obligado a que
estos derechos se cumplan e intervenir cuando existan desigualdades aunado a
ello buscar proteger al méas débil de la relacion juridica que es en estos casos los

trabajadores.

Quiloango (2014), con su tesis titulada: “La estabilidad laboral en el Ecuador,
situacion actual del trabajador en base a nuestra Constitucion de la Republica y el
Codigo del Trabajo vigente.”, para la obtencién del titulo de abogado, por la
Universidad Central del Ecuador. En ella se tuvo como objetivo establecer de
manera responsable la existencia juridica de la estabilidad laboral como un
derecho social, proyectando de manera concreta la situacién real de los
trabajadores frente a los derechos consagrados por la Constitucion de la Republica
y otras normas relacionadas con la materia. Se empled el método analitico y de
campo, utilizando fichas de observacion y cotejo. El autor concluye que, en el
Ecuador se tiene una estabilidad legal; es decir, que la ley ha preceptuado ciertas
normas de proteccion al trabajador, como lo establece el articulo 14 del Codigo
del Trabajo, una estabilidad minima de un afio a ciertas clases de contratos, que
cumplan con el requisito de que su actividad o labor sea de naturaleza estable o
permanente, y este contrato puede ser celebrado por tiempo fijo o por tiempo
indefinido. De tal forma que el fundamento economico de la estabilidad radica en
el interés del trabajador para lograr la seguridad econdmica y social, presente y
futura, para lo cual mientras pertenece a la poblacion econdmicamente activa,
cuenta como renta fundamental y generalmente Unica al salario, el cual depende
de su permanencia en el trabajo. En ese sentido, el trabajador necesita de una
estabilidad laboral en su puesto de trabajo, esto le otorga un minimo de

tranquilidad y confianza en el desarrollo de las labores, la produccion aumenta
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notablemente y repercute en el bienestar de la sociedad, la colectividad prospera
y todos juntos marchan hacia el bienestar general, todo esto viene dado por un
fundamento juridico que es el mas importante, porque se requiere de una norma
positiva que garantice y proteja la institucion de la estabilidad laboral; de tal
forma que, para que todos los ciudadanos se sometan a ella, no solo es necesario
que se consagre el derecho, sino que se requiere su cabal aplicacion. Si bien
nuestro Cddigo del Trabajo, establece ciertas normas de estabilidad absoluta,
como, por ejemplo, la prohibicion de despedir a la mujer embarazada, o a quien
se halla cumpliendo el servicio militar, etc., esto en la realidad no siempre se
respeta; es decir, no se cumple dicha estabilidad, ya que lo que ocurre en el diario
vivir no es precisamente el reintegrar al trabajador despedido como lo manda la

ley, sino reconocerle una infima indemnizacion por despido intempestivo.

Nacionales

Mendoza (2019), desarrollo la tesis: “Los Contratos Administrativos de
Servicios, como efecto de la Vulneracion de los Derechos Laborales de los
Trabajadores de la administraciéon publica peruana”. Universidad Nacional del
Antiplano, para la obtencion del grado de Doctoris Scientiae en Derecho. Se tuvo
como objetivo general de investigacion: Determinar si la desnaturalizacion
incurrida en el modalidad especial de los contratos administrativos de servicios,
es el efecto de la vulneracion de los derechos laborales de los trabajadores de la
administracion publica peruana y como objetivos especificos que se relacionan
con las variables de la investigacion, los siguientes: Describir si la inadecuada
politica gubernamental en materia laboral a través de la implantacion de

modalidades especiales de contratacion vulnera los derechos laborales de los
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trabajadores de la administracion puablica peruana e Identificar los casos de
discriminacion de los derechos laborales como consecuencia de la
desnaturalizacion de los contratos administrativos de servicios, en la
administracion publica peruana. El disefio metodoldgico del antecedente es
dogmético juridica, doctrinal, teorica, analitico retrospectiva, tipo de
investigacion cualitativa, para la técnica de recoleccion de datos se utilizo la
técnica de la observacién IN SITU, la investigacion documental o analisis de
contenido, recogiendo los datos de las fuentes propias de las entidades materia de
investigacion, como planillas, contratos, entre otros, la poblacion esta constituida
por los libros, tesis, ponencias, sistematizaciones y otros documentos
institucionales relacionados con la investigacién y al no contar con un marco
poblacional, el tamafio de la muestra se determind empleando el criterio de punto
de saturacion (muestreo tedrico). Las conclusiones del antecedente mencionan
que por su naturaleza los contratos administrativos de servicios, pueden ser
renovados las veces que el funcionario publico lo requiera o en su defecto
comunicar al trabajador con cinco dias de anticipacion la no renovacion del
mismo, lo cual significa que los funcionarios publicos cometen arbitrariedades y
abusos, contra los derechos laborales de los trabajadores y hasta en algunos casos
las trabajadoras de la administracion publica, se han visto condicionados para la
renovacion de respectivos contratos administrativos de servicios, siendo victimas
de acoso y hostigamiento sexual, por tales motivos es que los contratos
administrativos de servicios deben ser eliminados puesto que vulnera los
principios de continuidad de las relaciones laborales, el principio de la primacia

de la realidad, entre otros.
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Sandoval & Yslado (2019), desarrollo la tesis: La Desnaturalizacion de los
Contratos del Personal Obrero de La Municipalidad Provincial del Santa 2018.
Universidad Nacional del Santa, para la obtencion del titulo de Abogado. La
Contratacion de los obreros municipales bajo el D.L. N° 1057 es una de las
variables de la investigacion que se relaciona con el antecedente puesto que trata
también sobre los contratos del personal obrero de la Municipalidad Provincial
del Santa. Se tuvo como objetivo general de investigaciéon: Determinar, los
efectos de la desnaturalizacion de los contratos del personal obrero de la
Municipalidad Provincial del Santa -Chimbote, en el afio 2018 y como objetivos
especificos que se relacionan con las variables de la investigacion, los siguientes:
Identificar los efectos de la desnaturalizacion de los contratos del personal obrero,
en la Municipalidad Provincial del Santa— Chimbote, en el afio 2018 y analizar
la doctrina de la desnaturalizacion de los contratos del personal obrero, en la
Municipalidad Provincial del Santa — Chimbote, en el afio 2018. El método
general empleado en la investigacion es el método dogmatico, socioldgico y como
método propio de la investigacion juridica, el método descriptivo, método
inductivo — deductivo, disefio de la investigacion descriptivo — no experimental,
para la técnica de recoleccion de datos se utiliz6 la técnica de observacion,
recopilacién documentaria, técnica de fichaje, técnica de anélisis de contenido,
teniendo como poblacion los procesos judiciales en los juzgados laborales de la
Corte Superior de Justicia del Santa y como muestra se utilizé el procedimiento
probabilisticos. Las conclusiones del antecedente refieren lo siguiente: de la
revision de las sentencias de primera y segunda instancia, se evidencia que
efectivamente existe una desnaturalizacion de los contratos que se les implemento

a los trabajadores de la Municipalidad Provincial del Santa, lo que ha provocado
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una masiva reincorporacion de los trabajadores a plazo indeterminado y bajo el
régimen privado D.L. N° 728. Se concluye también que esta mala praxis de
contratacion de los obreros bajo contratos administrativos de servicios y locacion

de servicios, es una practica recurrente de la Municipalidad Provincial del Santa.

Palomino (2016), desarrollo la tesis: Consecuencias Juridicas y Econdémicas que
se derivan de la Aplicacion del Régimen Especial CAS al Personal de La
Municipalidad Provincial de Trujillo, 2016. Universidad Nacional de Trujillo,
para la obtencién del grado de Maestra en Derecho. La Contratacién de los
obreros municipales bajo el D.L. N° 1057 es una de las variables de la
investigacion que se relaciona con el antecedente puesto que trata también la
Aplicacion del régimen especial cas al personal de la Municipalidad Provincial
de Trujillo. El antecedente tiene como objetivo general de investigacion:
Determinar la situacién juridica del personal contratado por locacion de servicios
de la Municipalidad Provincial de Trujillo durante el primer afio en vigencia del
D.L. N° 1057 y su reglamento denominado Régimen de contratacion
administrativa de servicios y como objetivos especificos que se relacionan con
las variables de la investigacion, los siguientes: analizar los alcances juridicos del
D.L. N° 1057 y su reglamento (Decreto Supremo N° 075-2008-PCM) y analizar
las repercusiones economicas al presupuesto de la comuna trujillana, en este
primer afio de implementacion del Régimen de contratacion administrativa de
servicios. El disefio de metodoldgico usado es el método deductivo y método
hermenéutico, para la técnica de recoleccion de datos se utilizo la técnica
documentaria o bibliogréafica, técnicas de internet, observacion y evaluacion,
teniendo como poblacion a los trabajadores de la Municipalidad Provincial de

Trujillo y como muestra se tomara en cuenta la encuesta realizada a 232
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servidores de la Municipalidad Provincial de Trujillo y un total de 200 planillas
de los trabajadores de la misma entidad pablica. Las conclusiones del antecedente
refieren lo siguiente: los efectos juridicos producidos por la implementacion de
los contratos administrativos de servicios, en los servidores publicos dependientes
de la Municipalidad Provincial de Trujillo, son de gran relevancia, puesto que
significa un reconocimiento parcial de los derechos laborales a favor de ellos, sin
embargo resultan insuficientes, aunado a ello la aplicacion de este régimen laboral

ha significado un gran impacto econémico al tesoro publico.

Morales (2016), desarrollo la tesis: Situacion juridica de los obreros con relacion
a sus derechos laborales en el contrato administrativo de servicios en la
Municipalidad Metropolitana de Lima, 2016. Universidad Cesar Vallejo, para la
obtencion del titulo profesional de abogado. ElI cumplimiento de los derechos
laborales de los obreros municipales es una de las variables de la investigacion
que se relaciona con el antecedente puesto que trata también la situacion juridica
de los obreros con relacion a sus derechos laborales en el contrato administrativo
de servicios. La descripcion del problema del antecedente se centra en analizar la
situacion juridica de los obreros municipales y la vulneraciéon a sus derechos
laborales al ser contratados bajo los contratos administrativos de servicios en la
Municipalidad Metropolitana de Lima en el periodo 2016, lo que ha ocasionado
que los obreros municipales se encuentren sujetos a regimenes laborales injustos
con derechos laborales reducidos y que no puedan gozar de derechos tales como:
la compensacion por tiempo de servicios , estabilidad laboral y la compensacion
por horas extras. El antecedente tiene como objetivo general de investigacion:
analizar la situacion juridica de los obreros que son afectados en sus derechos

laborales bajo el régimen del contrato administrativo de servicios en la
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Municipalidad Metropolitana de Lima y como objetivos especificos que se
relacionan con las variables de la investigacion, los siguientes: describir el rol del
estado frente a la transgresion de derecho a la estabilidad laboral de los obreros
de la Municipalidad Metropolitana de Lima en el contrato administrativo de
servicios y determinar la percepcion de los obreros de la Municipalidad
Metropolitana de Lima frente a la afectacion del derecho a la compensacion por
tiempo de servicios en el contrato administrativo de servicios. El disefio de
investigacion del antecedente es cualitativa, método teoria fundamentada, para la
técnica de recoleccion de datos se utilizé las entrevistas, andlisis de registro
documental y encuestas, teniendo como poblacion a 150 trabajadores obreros de
la Municipalidad Metropolitana de Lima y como muestra ha seleccionado a 10
trabajadores obreros y entrevistas realizadas a la Procuraduria Publica,
especialistas judiciales y jueces en derecho laboral. Las conclusiones del
antecedente refieren lo siguiente: existe una afectacion a los derechos laborales
de los servidores publicos que tienen la condicién de obreros, derechos tales como
la estabilidad laboral, compensacion por tiempo de servicios y el pago por horas
extras, debido a que los funcionarios publicos contratan de manera indebida a los
obreros imponiéndoles contratos administrativos de servicios ajenos a su régimen
laboral, asimismo se concluye que el estado a través de la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL, no cumple su objetivo principal
que es fiscalizar los contratos laborales que acrediten afectacion a los derechos de

los trabajadores.

Huamali (2017), desarrollo la tesis: EI Reconocimiento de la Relacion Laboral
Bajo el Régimen de la Actividad Privada del D.L. N° 728 de los Obreros Choferes

de Serenazgo de la Municipalidad de la Molina. Universidad Cesar Vallejo, para
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la obtencidn del titulo profesional de abogado. EI cumplimiento de los derechos
laborales de los obreros municipales es una de las variables de la investigacion
que se relaciona con el antecedente puesto que trata también del reconocimiento
de la relacion laboral bajo el régimen de la actividad privada del D.L. N° 728 de
los obreros choferes de serenazgo. El antecedente tiene como objetivo general de
investigacion: describir como se viene dando el reconocimiento de la relacion
laboral bajo el régimen de la actividad privada del D.L. N° 728 de los obreros
choferes de serenazgo de la Municipalidad de La Molina, 2017 y como objetivos
especificos que se relacionan con las variables de la investigacion, los siguientes:
describir como se viene dando la estabilidad laboral bajo el régimen de la
actividad privada del D.L. N° 728 de los obreros choferes de serenazgo de la
Municipalidad de la Molina, 2017 y describir como se vienen dando los
beneficios sociales bajo el régimen de la actividad privada del D.L. N° 728 de los
obreros choferes de serenazgo de la Municipalidad de la Molina, 2017. El disefio
de investigacion del antecedente es no experimental transeccional descriptivo, el
enfoque que se aplico es la cuantitativa, para la técnica de recoleccion de datos se
utilizé el cuestionario como parte elemental de la investigacién, teniendo como
poblacion a 100 choferes obreros de la municipalidad de La Molina y muestra
obtenida fue 29.79 redondeando asi se obtendria una muestra de 30 elementos.
Las conclusiones del antecedente refieren lo siguiente: que los obreros
municipales en su calidad de choferes de serenazgo se encuentran descontentos
frente a su estabilidad laboral y con respecto a sus beneficios sociales, debido a
que no se les contrata de acuerdo al régimen que les corresponde, mientras que
los obreros municipales que han ganado su reconocimiento laboral a plazo

indeterminado a través de un proceso judicial, gozan de una estabilidad laboral y
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ademés disfrutan de los beneficios sociales que les otorga el régimen de la

actividad privada.

2.2 Bases tedricas

2.2.1 La contratacion de los obreros municipales

2.2.1.1 Los contratos de trabajo

Precisaremos algunas nociones acerca del contrato de trabajo, por

diversos autores:

Cabanellas citado por Arévalo (2016), menciona: “... el trabajador que
brinda su servicio a cambio de una retribucion de caracter econémico,
las actividades que realiza el trabajador pueden ser industriales,

mercantiles o agricolas”.

Sin embargo, Arévalo (2016), dice que, mas técnicamente cabe definirlo
asi: el que tiene por finalidad la prestacion permanente de servicios y con
caracter econémico y por el cual una de las partes brinda una
remuneracién econémica a cambio de beneficiarse del servicio realizado
por el trabajador dependiente, mismo que se encuentra bajo la

subordinacion y dependencia del empleador.

Podemos diferir entonces del autor que contrato de trabajo es el servicio
prestado por el trabajador a cambio de una retribucién econdémica o
recompensa y que Se encuentra sujeta a una dependencia hacia su

empleador. Gomez, citado por Arévalo (2016), considera que:
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(...) se puede entender al contrato de trabajo como un convenio
que tiene proteccion fundamental, donde el trabajador se
encuentra en una situacion de dependencia respecto a su
empleador o empleadores a cambio de un salario o restribucion
econdmica que tambien se considera una proteccion

fundamental. (p. 133)

El autor en este caso no solo menciona que el contrato de trabajo
significa una relacién de subordinacion y dependencia sino tambien
menciona que el contrato de trabajo es el convenio elevado a proteccion
fundamental hacia el trabajador respecto a su empleador producto de la

relacion juridica laboral.

Martinez Vivot a decir del citado (Arévalo, 2016), define al contrato de

trabajo de la siguiente manera:

El contrato de trabajo es aquel que trata las relaciones o
vinculaciones entre las partes que se comprometen, donde se
plasman las obligaciones y derechos del trabajador, que se
encontrard bajo la dependencia de su empleador y por las
actividades laborales que realice se le retribuira una
compensacion econdmica, el trabajador se encontrara sujeto a
las condiciones laborales establecidas, por las leyes o las
convenciones de trabajado y quienes dirigen u organizan ese

trabajo, dentro del marco del orden publico laboral. (p. 132)

En este caso el autor menciona efectivamente que el contrato de trabajo

significa una situacion de dependencia y subordinacion por parte del
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trabajador hacia su empleador, por la prestacion de un servicion a cambio
de una retribucion econdmica, ademas de ello sefiala que las condiciones
establecidas en el contrato deben encuadrarse a los limites del orden

publico laboral, a las leyes y/o convenios de trabajo.

Aspecto histdrico

El derecho del trabajo surge del desprendimiento del derecho civil y
ademas fue producto de varios hechos de la historia como la Revolucion
Industrial en el ambito econdémico y la Revolucién Francesa en el ambito

de las ideologias politicas y juridicas.

Con el surgimiento de la industria y las nuevas relaciones de trabajo se
ha ido buscando la manera de encuadrar juridicamente esta nueva
relacion laboral, inicialmente las relaciones laborales se encontraban
imersas dentro del espacio del derecho civil, sin embargo el derecho civil
ante un conflicto producto de la relacion juridica no consideraba
aspectos tales como la situacién econémica y social del trabajador,
simplemente se trataba de dos personas en igualdad de condiciones,

situacion que vulneraba el derecho de los trabajadores,

Por tales circunstancia surge la necesidad de crear una nueva figura
juridica el contrato de trabajo como institucion bésica del derecho del
trabajo, que regulard la contratacion del trabajador por parte del
empleador, teniendo como elementos fundamentales la subordinacion y

la dependencia.
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A decir de Reynoso (2011) en el Derecho Romano existian tres

modalidades contractuales:

La locatio conductio rei (o arrendamiento de una cosa), la locatio
conductio operarum (arrendameinto de servicios) y la locatio
conductio operis (arrendamiento de obra), siendo el
arrendamiento de servicios la que mas se asemeja a lo que hoy
conocemos como la prestacion de servicios y el arrendamiento

de obra, ayudando al surgimiento del contrato de trabajo. (p.135)

Posteriormente surge el Codigo Napeledn de 1804, donde se trataria el
tema de “arrendameinto de servicio” de los domésticos y obreros, lo que
en el derecho romano era conocido como el locatio conductio operarum,
este cddigo se caracteriza particularmente por establecer en sus
contratos la duracion del mismo y en el caso de que no haya sido
sefialado el termino del contrato este podria ser disuelto en cualquier
momento, lo cual dio lugar a incluir en la duracion del contrato el tiempo
indeterminado, dando la posibilidad al trabajador de desvincularse de su
empleador en cualquier momento, puesto que tambien se debia de
considerar su libertad de trabajo. Cabe mencionar también que muchos
paises durante el sigo X1X han tomado como ejemplo los principios del

Cadigo Napoleon para las creacion de sus codigos civiles.

El contrato en nuestra legislacion

El contrato constituye un acto juridico, en consideracion a ello debemos
sefialar que nuestro codigo civil en el ariculo 140° establece que el acto

juridico es la manifestacion de voluntad de las partes con el fin de crear,
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regular, modificar o extinguir relaciones juridicas, entonces podemos
decir que el contrato de trabajo es la prestacion personal de servicios por
parte del trabajador hacia su empleador con el fin de crear un relacion
laboral y las condiciones de dicho contrato de trabajo deben de fijarse
dentro del marco legal establecido, de no ser asi podria ser sujeto a

casuales de nulidad, que el mismo cédigo civil contempla.

Rendon (2000) citado por Arévalo (2016) dice que “(...) el objeto del
contrato consiste, para el trabajador en brindar su fuerza de trabajo y para
el empleador en el pago respectivo por ese servicio, obligacién que es

referida como contraprestacion.” (p. 133)

Decreto Legislativo N° 728 — ley de productividad y competitividad

laboral

A. Antecedentes.

1) Decreto Legislativo N° 728: Ley de Fomento del Empleo.

2) Decreto Supremo N° 002-97-TR (27-03-97): Texto Unico
Ordenado de la Ley de Formacién y Promocion Laboral.

3) Decreto Supremo N° 003-97-TR (27-03-97): Texto Unico
Ordenado de la Ley de Productividad y Competitividad
Laboral.

4) Decreto Supremo N° 005-95-TR (18-08-95): Texto Unico
Ordenado de la Ley de Fomento del Empleo.

B. Nociones generales

El D.L. N° 728, régimen de la actividad privada se rige por la ley

de fomento del empleo, misma que fue promulgada el 08 de
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noviembre de 1991, este contrato se caracteriza principalmente por
encontrarse en una relacion de dependencia y subordinacion,
teniendo como regla general el contrato a plazo indeterminado y la
excepcion es la temporalidad. Este régimen tiene la finalidad de
brindar igualdad de oportunidades de empleo a todos los

ciudadanos, acceder a una ocupacion que los proteja del desempleo.

El D.L. N° 728 - La Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, podemos inferir de la norma antes citada que se concentra
en incentivar el crecimiento de los trabajadores en el &ambito laboral
en que se desempefian y asimismo busca garantizar que se cumplan
todos los derechos de los trabajadores que nuestra constitucion
establece frente a su empleador, la norma tiene como principios de
base que el trabajo debe ser libre y personal, donde exista una
dependencia del trabajador frente a su empleador y que haya una

remuneracién econdémica por el trabajo realizado.

C. Caracteristicas

Esta norma se caracteriza por pertenecer al ambito del sector
publico, que busca regular la relacion laboral del trabajador frente
a su empleador, sin embargo, este régimen ha sido introducido al
sector publico es asi que en la actualidad existente muchos
gobiernos regionales y locales que contratan a sus empleados y
funcionarios bajo el régimen publico y en el caso de sus obreros

bajo el régimen laboral privado.
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El Texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral —D.L. N° 728, menciona en su articulo 5°
que la contratacion bajo este régimen solo permite que los
servicios brindados por el trabajador sean de forma personal y
directa, aunado a ello este régimen se caracteriza por sefialar que,
en toda prestacion de servicio remunerado y subordinado, se
sobreentiende la existencia de un contrato de trabajo a plazo

indeterminado.

Para Carrasco & Torres (2006) hay dos tipos de contratos de
trabajo respecto a su duracion, estos son: los contratos a plazo
determinado y a plazo indeterminado. Como concuerda Oordt
(2018), los primeros son conocidos también como contratos
sujetos a modalidad, se caracterizan por fijar una fecha de
culminacion, estos contratos deberan celebrarse por escrito y en
los casos que la ley lo permita, los trabajadores sujetos a esta
modalidad también gozan del derecho a la proteccién contra el
despido arbitrario en el caso de que fueran victimas de despidos

sin causa justificada por parte de sus empleadores.

El régimen laboral aplicable a los obreros municipales

La adminnistracion pablica, ha realizado varios cambios respecto
al regimen laboral aplicable para los trabajadores que pertenecen
al sector publico, se debe sefialar que la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972, misma que entro en vigencia en el mes

de mayo del afio 2003, especificamente en articulo 37° sefiala que
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los obreros que brinden su servicio a los gobiernos locales, deberan
estar sujetos al régimen de la actividad privada esto es, el D.L. N°
728, correspondiendoles en este caso todos los beneficios que este
regimen otorga a los trabajadores.

Sin embargo, en muchos gobiernos locales en especial en la
Municipalidad Distrital de Ventanilla esto no se viene aplicando
correctamente, ya que muchos de los obreros municipales en la
actualidad estan siendo contratados bajo contratos administrativos
de servicios, lo cual es una clara vulneracion a sus derechos

laborales.

2.2.1.5 Sujetos del contrato de trabajo

Los sujetos del derecho del trabajo, se adquiere tal condicién desde el
momento en que nace la relacion de trabajo, el trabajador en ese instante
goza de la proteccidon del derecho de trabajo, de igual forma el empleador

0 patrén que también es sujeto del derecho de trabajo.

A. El trabajador

Es aquella persona natural que prestara su servicio empleando su
esfuerzo fisico o intelectual a favor de su empleador, quién puede ser
una persona fisica o juridica a cambio de una remunacion economica

y que ademas se encuentra en una relacion de dependencia.

Arévalo (2016) clasifica a los trabajadores de acuerdo a las funciones
que desempefian, para efectos de la investigacion resaltaremos los

mas relevantes.
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1) Empleados: son aquellas personas que realizan laborales donde
prevalece el trabajo intelectual.

2) Trabajadores obreros: son aquellas personas que realizan labores
donde predomina el esfuerzo fisico, el contacto con las materias
primas y con los instrumentos de produccion.

B. El empleador

El empleador es la persona fisica o juridica, con o sin fines de lucro
de naturaleza privada o publica a favor de quién el trabajador pone a
disposicion su esfuerzo fisico o intelectual. Por otro lado podemos
sefialar que el empleador inicialmente era conocido como el patron,
teniendo el siguiente significado: y por patron se entiende la persona
fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.
Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los
servicios de otros trabajadores, el patron de aquél, lo sera también de

éstos, seguin explica Gomez (2012).

2.2.1.6 Elementos de los contratos de trabajo

Segun Arevalo (2016), los elementos de los contratos de trabajo se

clasifican de la siguiente manera:

a) Elementos generales: son aquellos que deben estar presentes en todo
tipo de contratacion cualquiera sea su naturaleza, su ausencia podria
causar la invalidez del contrato.

b) Elementos esenciales: son aquellas indispensables para la existencia
del contrato de trabajo, la doctrina sefiala a estos elementos: la

prestacion personal, subordinacion y la remuenracion.
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c) Los elementos tipicos: son aquellas cuya presentacion no es
indispensable pero que ayuda a distinguirse de otros contratos de la
misma naturaleza, siendo estos los elementos: la duracion de la
relacion laboral, la duracion de la jornada laboral, el nimero de

empleos y el lugar de trabajo.

Los elementos de los contratos de trabajo constituyen las bases sobre las
cuales se estableceran las condiciones de trabajo, mismas que deberan
ser sefialadas en concordancia a nuestro ordenamiento juridico y ademas
de acuerdo a sus elementos tipicos se diferenciara de otros contratos que
tengan la misma naturaleza lo que posteriormente ayudaréa al trabajador
a gozar de determinados beneficios sociales que por su caracter laboral

les corresponde.

Clasificacion de los contratos

Estos se pueden clasificar:

A. Contratos a plazo indeterminado y contratos a plazo determinado

El caso del contrato a plazo indeterminado, quiere decir que si el
empleador al momento de celebrarse el trabajo no establece una fecha
de termino del mismo, una vez culminado el periodo de prueba que
es de tres meses el trabajador habrd ganado el derecho a no ser

despedido arbitrariamente.

El caso de los contratos a plazo determinado, llamados también
contratos sujetos a modalidad se caracterizan por que al momento de

su celebracion las partes acordaran la fecha de culminacion de este
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contrato, sin embargo se debe mencionar que este tipo de contratos ha
venido siendo utilizado indebidamente precarizando la situacion
laboral de los trabajadores, lo cual no es concordante con nuestra
constitucion politica puesto que ahi se sefiala el fomento del trabajo
decente, en tal sentido debe entenderse al contrato a plazo
indeterminado como la regla general y a los contratos modales como
la excepcidn, sefialaremos la clasificacion de los contratos modales
de acuerdo al Texto Unnico Ordenado del D.L. N° 728 Ley de

Productividad y Competitividad Laboral.:

1) Contratos de naturaleza temporal

v’ Contratos por inicio o lanzamiento de nuestra actividad
v’ Contratos po necesidad de mercado

v' Contratos por reconvencion empresarial
2) Contratos de naturaleza acccidental
v' Contrato ocasional

v Contrato de suplencia.

v Contrato de emergencia.

3) Contratos para obra o servicio

v’ Contrato especifico.

v’ Contrato intermitente

v Contratos de temporada

B. Los contratos a tiempo completo y contrato a tiempo parcial
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La jornada laboral legal del trabajador es de 8 horas diarias y 48 horas
semanales esto son los contratos a tiempo completo, en el caso de los
contratos a tiempo parcial los trabajadores no cumplen la jornada
ordinaria, estos trabajan por un periodo de 4 horas, logicamente los
trabajadores de tiempo parcial no gozan de los mismos derechos

laborales que los trabajadores que cumplen la jornada ordinaria.

2.2.2 Naturaleza de las actividades de los obreros municipales

2.2.2.1 Los obreros en la administracion publica

La administracion publica esta conformada por los funcionarios y
servidores publicos, empleados y obreros, que brindan sus servicios a la
entidad municipal, correspondiendo a cada entidad y haciendo uso de su
autonomia administrativa, organizarse de acuerdo a sus necesidades y el
presupuesto que disponen. Entonces se difiere que los obreros
municipales son aquellos trabajadores que realizan labores netamente
operativas que requieren de esfuerzo fisico y estas actividades son de
caracter permanente dentro de la entidad, por el contrario los empleados

publicos son los que realizan actividades administrativas.

Al respecto la Ley Orgéanica de Municipalidades — Ley N° 27972 en el
articulo 37° menciona: “los funcionarios y empleados deben ser
contratados bajo el régimen laboral general, mientras que a los obreros
les corresponde el régimen de la actividad privada. Debiéndoles otorgar
todos los derechos que este régimen contempla para los obreros”

(Congreso de la Republica del Pera, 2003).
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El régimen de la administracion publica, nos menciona que los
funcionarios y empleados estan sujetos al D.L. N° 276 — Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico y su
reglamento y en el caso de los obreros estos estan sujetos al régimen

laboral de la actividad privada, esto es el D.L. N° 728.

Caracteristicas de las actividades de los obreros municipales

Se entiende por obrero a aquel trabajador que realiza actividades de
forma manual, donde se requiere el empleo del esfuerzo fisico,
Cabanellas (1981) define al obrero como el “(...) trabajador manual
retribuido” (p. 278). Del concepto referido por el autor podemos decir
entonces que los obreros se caracterizan primordialmente por desarrollar
actividades de forma manual donde predomina el esfuerzo fisico méas no

el intelectual.

En la administracién publica los obreros son servidores publicos,
mismos que como Ya sefialamos deben de ser contratados por el régimen
de la actividad privada — D.L. N° 728 ya que asi lo establece La Ley
Orgénica de Municipalidades N° 27972 especificamente en su articulo
37°, los trabajadores que son considerados como obreros municipales
son aquellos que realizan sus actividades de forma operativas y

manuales, en favor de la entidad publica, como, por ejemplo:

a) El personal de limpieza
b) Los choferes,
c) El personal de seguridad,

d) Jardineros,
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e) Mecanicos,

f) etc.

En el presente caso materia de investigacion, los obreros de la
Municipalidad Distrital de Ventanilla, son trabajadores que realizan
actividades en calidad de choferes de serenazgo, personal de serenazgo,
limpieza publica y areas verdes, por lo mismo se les debe de contratar de
acuerdo al régimen laboral correspondiente, sin embargo, en la préactica
esto no se esta cumpliendo ya que los obreros municipales se encuentran
bajo contratos administrativos de servicios, lo cual no corresponde
puesto que este tipo de contratos estd implementado para los empleados,
mismo que realizan actividades de caracter administrativo o de
direccion.

Finalmente pasaremos a sefialar que normas regulan las actividades
laborales de los obreros municipales y que dicen las diferentes

jurisprudencias respecto a este tema.

Normas que regulan las actividades laborales de los obreros

municipales

Por su parte el Decreto Supremo N° 017-2017-TR, que aprueba El
Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo de los Obreros
Municipales del Pert, especificamente en el articulo 5° sefiala que
actividades son consideradas desarrolladas por los obreros municipales

en los términos siguientes:

1) La limpieza publica que comprende el barrido de las vias publicas,

lavado de calles, locales y plazas publicas, recoleccion, reciclaje,
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transporte, entre otros

2) Areas verdes que comprende el mantenimiento de parques y
jardines, areas comunes y recreacion, ambientacidn de areas verdes,
fumigacion, entre otros.

3) Seguridad ciudadana que comprende la vigilancia y proteccion
vecinal, mantenimiento del orden de la comunidad, fiscalizacion de
locales y transporte, entre otros.

Por lo descrito anteriormente, se entiende que los obreros municipales

deberian ser contratados bajo el régimen laboral de la actividad privada

y esto es concordante con las diferentes jurisprudencias y normas que a

continuacion se sefiala:

La Sentencia contenida en el expediente N° 2606-2003-AA/TC, en el
presente caso el recurrente solicita la inaplicacion del memorando N°
079-2003/MPS-OADM-UPER, ademas solicita su reposicion en el
mismo cargo que venia laborando hasta antes de su cese misma que
manifiesta fue de forma arbitraria, el recurrente laboraba en la
Municipalidad Provincial de Sullana como jardinero, ademés el
recurrente sefiala que se encuentra sujeto bajo la modalidad de servicios
no personales, en los fundamentos del fallo del tribunal sefialan lo

siguiente:

1) Que, de acuerdo al fallo del mismo Tribunal Constitucional
contenida en el expediente N° 1998-2003-AA/TC, el colegiado

habia concluido que las actividades de jardinero y personal de
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limpieza eran propias de la municipalidad y que ademas son
actividades que tienen la particularidad de ser permanente.

2) Que, el recurrente al demostrar el vinculo laboral con la entidad
municipal en calidad de obrero por prestar inicialmente sus servicios
como jardinero y posterior como personal de limpieza, en tal sentido
el colegiado decide declarar fundada su peticion por las

consideraciones sefaladas.

En la sentencia del Tribunal Constitucional contenida en el expediente
N° 00180-2011-AA/TC, el recurrente solicito se le reincorpore en el
mismo puesto de trabajo que venia desempefiando hasta antes de su cese
0 despido, como obrero en calidad de chofer de maquinaria pesada, por
considerar que ha sido victima de un despido incausado, al respecto el
tribunal sefiala que debia demostrarse si existe 0 no un contrato de
trabajo a plazo indeterminado y de ser asi, la municipalidad solo podia

despedir al obrero por la comision de una falta grave o capacidad laboral.

El tribunal anteriormente en la sentencia contenida en el expediente N°
1944-2002-AA/TC, menciona que en caso de discordancia entre lo que
se encuentra en los documentos y lo que sucede en los hechos practicos
debe de prevalecer lo que sucede en el terreno de los hechos, puesto que
debe aplicarse el principio de primacia de la realidad que ademas se
encuentra dentro nuestro ordenamiento juridico. En tal sentido, al
comprobarse que el recurrente habria prestado servicios de forma
ininterrumpida desde enero de 2009 hasta el mes de diciembre de 2010

y que las actividades que realizo como chofer de maquinaria pesada no



52

son de caracter temporal sino méas bien permanente y por lo mismo no
corresponde ser contratado bajo contratos modales, se advierte que el
trabajador presto servicios bajo un contrato a plazo indeterminado, en tal
sentido se configura el despido incausado por parte de la municipalidad

en perjuicio del trabajador.

El 11 Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral realizado el 8 y
9 de mayo de 2014 en la ciudad de Lima acordé por unanimidad que son
competentes los jueces laborales para conocer los procesos ordinarios o
abreviados de materia laboral, esto debido a que de conformidad con el
articulo 37° de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, los
obreros municipales se encuentran bajo el régimen laboral de la actividad
privada, por tales razones no estan obligados a agotar la via

administrativa para acudir al érgano jurisdiccional.

La Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria Corte
Suprema de Justicia de la Republica, a través de la casacion laboral N°
7945-2014- Cusco, en el fundamento 4 de dicha casacién consideran que
los trabajadores que tienen la condicion de obreros municipales
comprendidos en el régimen laboral de la actividad privada regulado por
el D.L. N° 728 — Ley de la Productividad y Competitividad laboral, la
misma que fue aprobado por el Decreto Supremo N° 003-97-TR, en
ningln caso deberian ser contratados bajo el régimen especial de

contratacion administrativa de servicios.

Asimismo, la Ley N° 30889 — Ley que precisa el Régimen Laboral de

los Obreros de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,



53

promulgada en el afio 2018, indica en su Unico articulo que los obreros
municipales no estdn comprendidos en el régimen laboral establecido
por la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057, sino mas que estos se rigen
por el régimen laboral privado — D.L. N° 728 Ley de Productividad y

Competitividad Laboral.

2.2.3 Regimenes laborales en la administracion publica

2.2.3.1 Antecedentes

La administracion publica en nuestro pais tuvo sus inicios en la colonia,
en el primer gobierno del Mariscal Ramén Castilla del afio 1845 al 1851,
se aprueba el primer presupuesto de la repablica, se promulga el Cédigo
Civil, la ley de Organizacion Interior, la ley de Ministerios que reconoce
los derechos de los empleados publicos y aprueba la Ley de Cesantia y
Jubilacion. Estas leyes fueron dadas cuando empiezan a instalarse

oficinas publicas al interior del pais, como acaso dice Beltran (2013).

Durante el gobierno de José Pardo y Barreda, se dictd la Ley N° 2760,
que declararia inembargables los sueldos, salarios y pensiones de los
empleados publicos, ni de los obreros, artesanos y jornaleros. La
constitucion de 1920 establecio que ningun trabajador debia de gozar de
dos sueldos por parte del estado, esto era aplicable para todos los
trabajadores independientemente a la actividad que realicen, en el afio
1931 se emitio el D.L. N° 7455 ley que sefialaba la estabilidad o
permanencia laboral en los puestos o cargos publicos sefialando también
las posibles razones para una separacion del cargo, la Ley N° 8801 esta

norma se dicto durante el gobierno del General Odria, norma que crea la
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Direccion General de Escalafén, posteriormente se crea Direccion

General de Servicio Civil

Durante el gobierno del General Manual Odria en el afio 1950, se
establecio la primera norma que trataria de manera integral la Carrera
Administrativa a través de la Ley N° 11377 — Estatuto y Escalafon del
Servicio Civil, donde se clasifica a los trabajadores en tres categorias:
oficiales, auxiliares y ayudantes, estableciéndose ademas nueve niveles
por cada una de ellas, se define también cuatros clases de empleados: de

carrera, por contratos, adscritos y personal del servicio interno.

El D.L. N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa de Servicios,
surge en el afio 1984 durante el gobierno del arquitecto Fernando
Belaunde Terry, esta norma recoge los principios y modelos sefialados
en el Decreto Ley N° 11377 que le antecede, configurandose una nueva
y Unica clasificacion para todas las entidades publicas, la cual comprende
14 niveles y 3 grupos ocupacionales los profesionales, técnicos y
auxiliares, asimismo se sefial6 el mérito y el tiempo de servicio como

factores para el ascenso a la carrera publica.

Regimen publico

Las dos grandes normas utilizadas por el estado para la contratacion del
personal son: el D.L. N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Publico y por otro lado la Ley N° 28175

— Ley Marco del Empleo Publico, que detallare a continuacion:
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A. Decreto Legislativo N° 276 — ley de bases de la carrera

administrativa y de remuneraciones del sector publico

La carrera administrativa debe ser comprendida como el conjunto de
principios, normas y procesos que regulan, el ingreso, los derechos y
deberes de los servidores publicos, ademas de ello se establece que
las actividades realizadas por los servidores publicos en favor de la
administracion publica son de caracter estable y permanente. Los
principios rectores de la administracion publica son: la igualdad de
oportunidades, la estabilidad, garantia del nivel adquirido, retribucion

justa y equitativa.

La carrera administrativa se estructura por grupos ocupacionales y
niveles clasificados de acuerdo a su formacion, capacitacion o

experiencia reconocida de la siguiente manera:

1) Grupos profesionales (servidores publicos con titulo profesional
grado académico reconocido).

2) Grupo técnico (servidores de formacion superior o estudios
universitarios incompletos).

3) Grupos auxiliares (servidores con o sin instruccion secundaria y
experiencia o calificacion para realizar labores de apoyo).

El D.L. N° 276, establece que para ocupar un cargo de servidor de

carrera 0 servidor contratado este debe ser alcanzado mediante

concurso, posterior a ello el ganador sera incorporado mediante una

resolucion de nombramiento o contrato segun sea el caso. El término



56

de la carrera administrativa tiene lugar por: fallecimiento, renuncia,
cese definitivo o destitucion.

Actualmente muchos de los trabajadores que se encuentran bajo este
régimen laboral se encuentran limitados de poder ascender a otros
cargos donde puedan gozar de una mejor remuneracion y esto es
debido a que la administracion publica viene contratando a
trabajadores ajenos a la carrera administrativa bajo otras modalidades
contractuales, ajenos a la administracion publicas como son los
contratos de servicios no personales, lo cual genera todo un desorden
en la administracion publica.

Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico

La Ley Marco tiene como propdsito fijar los lineamientos generales
para promover, consolidar y mantener una administracion publica
moderna, jerarquica, profesional, unitaria, descentralizada y
desconcentrada, basada en el respeto al estado de derecho, con la
implementacion de la Ley N° 28175 — Ley Marco los funcionarios

publicos se clasificaron de la siguiente manera:

a) Funcionario por eleccion popular directa y universal o confianza
politica originaria (presidente y vicepresidente de la republica,
congresistas, presidentes de region, consejeros, alcaldes y
regidores)

b) Funcionarios por nombramiento y remocion regulada
(magistrados del Tribunal Constitucional, presidente de la Corte

Suprema y vocales supremos, entre otros)
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c) Funcionario de libre nombramiento y remocién. (ministros,

1)

2)

secretarios generales, presidente del directorio, gerentes generales
de los gobiernos regionales y locales).

En razon de la confianza: empleado de confianza

Se difiere por empleados de confianza, a aquel trabajador que
desempefia un cargo de naturaleza técnico o politicos, perteneciente
al entorno del funcionario que lo designd, estos trabajadores no
pueden exceder el 5% tal como lo sefiala el articulo 4 numeral 2 de
la ley marco, este grupo de trabajadores se caracteriza por tener un
contrato naturaleza temporal, se designa o renueva su contrato a
voluntad de quien los contrate y no forma parte de la carrera

administrativa.

Servidor Publico

Con la implementacion de la Ley N° 28175, de acuerdo a la
sentencia del Tribunal Constitucional, sefialan que los servidores

publicos se distinguen de la siguiente forma:

a) Directivo superior 2 niveles, es que realiza funciones de
direccion.

b) Ejecutivo 03 niveles, es quien realiza funciones de ejercicio de
autoridad, de atribuciones resolutivas, fiscalizacion y auditoria.

c) Especialista 03 niveles, desempefia laborales de ejecucion de

servicios publicos.
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d) Apoyo de 02 niveles, comprenden los trabajadores de limpieza,
mantenimiento, vigilancia y procesamiento de datos y
mensajerias.

3) Derechos del Empleado Publico

De acuerdo al articulo 15° de la ley marco, se estable que los

empleados publicos tienen los siguientes derechos:

1) Igualdad de oportunidades.

2) Remuneracion.

3) Proteccion adecuada contra el cese arbitrario, con observancia de
las garantias constitucionales del debido proceso.

4) Las demas que le sefiale la ley marco.

C. El régimen laboral especial del contrato administrativo de

Servicio

El régimen especial de contratacion administrativa de servicio, se
encuentra normada por el D.L. N° 1057, promulgada el 27 de junio
de 2008. Este régimen se caracteriza por ser un contrato temporal
especial, ese regimen laboral surge con la intencion de solucionar los

problemas que originaron la contratacion de servicios no personales.

1) Antecedentes:
a) Decreto Legislativo N° 1057: contratacion administrativa de

servicios.
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b) Decreto Supremo N° 075-2008-PCM: reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057.

c) Decreto Supremo N° 026-2008-AG

d) Ley 29289: Ley del Presupuesto Nacional 2009.

e) Resolucion Ministerial N° 417-2008-PCM: aprueba modelos
de contratos administrativos de servicios.

El articulo 4° del D.L. N° 1057; sefiala que el contrato

administrativo de servicios es una modalidad del derecho

administrativo y privativo del estado; que se regula por la misma

norma y que no se encuentra sujeto a la ley de bases de la carrera

administrativa, al régimen de la actividad privada ni a otras que

regulan carreras administrativas especiales.

D. Ley de servicio civil N° 30057

La presente norma entro en vigencia el 04 de julio de 2013, nace
producto de la necesidad de tratar buscar unificar los regimenes
laborales para todos los trabajadores que se encuentren en el sector
publico ya que como es sabido existe un desorden respecto a este
tema, pero esta ley se caracteriza por fijar criterios para el ingreso de
algun trabajador al sector publico, como son la meritocracia que se

materializa a través de los concursos.

La Ley del Servicio tiene por objetivo fijar las reglas pertinentes que
ayuden a promover o fomentar un servicio civil basado en la

meritocracia, dirigido al ciudadano y la seguridad de los intereses
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generales con el proposito que el estado brinde un servicio de calidad,

a decir de Lizérraga (2013).

La implementacion de este nuevo régimen se llevara a cabo de forma
progresiva, sin embargo, en el caso de los servidores que se
encuentren dentro del D.L. N° 276 y los trabajadores que estan sujetos
al D.L. N° 728, el traslado a este nuevo régimen de la Ley N° 30057,
el traslado es facultativo, teniendo los trabajadores la facultad de
decidir concursar 0 no para ingresar a esta nueva figura juridica o

mantenerse en el mismo régimen.

2.2.4 Lainvalidez de los contratos administrativos de servicios

Los contratos administrativos de servicios por su denominacién se entienden que
es una figura juridica que se encuentra vinculada con el derecho administrativo y
que ademas relaciona al trabajador con el estado, entonces es la que regula las
condiciones para ingresas a la administracion publica.

Este régimen laboral regula las relaciones laborales de aquellos trabajadores que
se encuentran dentro del sector publico y que se encuentran al margen de la
carrera publica administrativa — D.L. N° 276.

A decir de Haro (2012), se refiere al proceso que viene realizandose en el Peru
desde junio de 2008 respecto a la aplicacion del régimen de contratacion
administrativa de servicios, el mismo que, de acuerdo al D.L. N°1057, que
aprueba el denominado contrato administrativo de servicios que tiene por objeto
garantizar los principios de méritos y capacidad, igualdad de oportunidades y

profesionalismo de la administracion publica



61

Para Quispe (2010) el contrato administrativo de servicios constituye una
modalidad especial propia del derecho administrativo y es privativa del estado
sujeta al régimen de la actividad publica. No se encuentra sujeta a la ley de bases
de la carrera administrativa, al régimen de la actividad privada ni a otras normas
que regulan carreras administrativas especiales, como sostiene Zavala (2018).

El contrato administrativo de servicio no se podia aplicar a las normas del derecho
laboral, pues por definicidn y esencia no era un contrato de trabajo; no se generaba
una relacion laboral sino una relacién contractual de prestacion de servicios de

naturaleza administrativa, como refiere el citado Zavala (2018).

2.2.4.1 Finalidad

El contrato administrativo de servicio tiene como finalidad que los
trabajadores que ingresen dentro de la administracion publica lo hagan
en base a sus capacidades, por lo mismo, en que se establecen en estos

casos concursos publicos.

Asi lo sefiala el articulo 1° del D.L. N° 1057, la presente norma regula
el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, y tiene
por objeto garantizar los principios de méritos y capacidad, igualdad de

oportunidades y profesionalismo de la administracion publica.

2.2.4.2 Lainvalidez de los contratos administrativos de servicios respecto a

los obreros

La invalidez de estos contratos da lugar cuando se les impone de
manera indebida a los obreros municipales estos contratos, ya que

como definimos anteriormente los contratos administrativos
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corresponden a aquellos trabajadores que realicen actividades
administrativas, mas no es aplicable para los obreros municipales ya

que ellos realizan trabajos manuales u operativos.

El articulo 37° de la Ley N° 27972, establece que los obreros
municipales deben de estar sujetos al régimen de la actividad privada,
sin embargo, de manera ilegal las municipalidades a traves de sus
funcionarios les imponen este tipo de contratos que como ya dijimos

le recorta derechos al obrero.

Siendo la estabilidad laboral uno de los mas importantes derechos
laborales que se les limita a los obreros municipales al momento de
imponerle el contrato administrativo ya que estos contratos no gozan
de la estabilidad laboral, lo cual genera que estos trabajadores puedan

despedirlos en cualquier momento.

2.2.4.3 Casuistica relevante respecto a este tema

A. Expediente N° 00030-2018-0-3301-JR-LA-01

En este caso el Sefior Timoteo Raynoso Flores interpuso una demanda
por reconocimiento de vinculo laboral y otros contra su empleadora
la Municipalidad Distrital de Ventanilla, el trabajador realizaba
actividades de limpieza mismas que corresponden a un obrero
municipal, sin embargo, desde el inicio de la relacion laboral se le

impuso el contrato administrativo de servicio.
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La Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de Justicia de

Ventanilla, sefiala lo siguiente:

a) Confirmo la sentencia de fecha 24 de setiembre del 2018,
establecié que el demandante prestd servicios para la parte
demandada, determiné que la modalidad de contratacién utilizada,
esto es, los contratos administrativos de servicios que suscribieron
resultan invalidos por ser contrarios a lo previsto por nuestro
ordenamiento juridico por cuanto, conforme a los principios de
legalidad y especialidad es de aplicacion la Ley Orgéanica de
Municipalidades - Ley N°27972-, que establece que los obreros de
las municipalidades se encuentran bajo el régimen laboral de la
actividad privada. Igualmente, en atencion a lo expuesto dispuso
el pago de los beneficios econémicos reclamados, con la
deduccion de los pagos realizados.

b) Sedispuso que lademandada cumpla con reconocer al demandante
como trabajador obrero a plazo indeterminado bajo el régimen de
la actividad privada del D.L. N°728.

B. Expediente N° 00066-2018-3301-JR-LA-01

En este caso la sefiora Teodolinda Vargas Diaz interpuso una
demanda por reconocimiento de vinculo laboral y otros contra su
empleadora la Municipalidad Distrital de Ventanilla, la trabajadora
realizaba actividades relacionadas a la seguridad ciudadana en calidad
de serenazgo, lo cual corresponde a un obrero municipal, sin

embargo, desde el inicio de la relacion laboral se le impuso
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inicialmente contratos de caracter civil y posterior a ello contratos

administrativos de servicios.

El Juzgado Especializado de Trabajo resolvid lo siguiente:

a) Se concluye que los contratos administrativos de servicios
devienen en invélidos al caso, por cuanto se han celebrado
contratos opuestos al ordenamiento juridico, por lo que esta
modalidad deslegitima su propia naturaleza, por fraude a la ley,
con lo cual no podria entenderse a plazo determinado, sino por
sus propios alcances a plazo indeterminado, en virtud al articulo
4° del Texto Unico Ordenado del D.L. N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 003-97-TR.

b) Ordeno se reconozca a la demandante como trabajadora obrera a

plazo indeterminado bajo el régimen de la actividad privada.

Entonces la jurisprudencia nos muestra que efectivamente existe una
invalidez de los contratos administrativos de servicios impuestos a los
obreros municipales y por lo mismo es que los operadores de justicia
al tomar conocimiento de estas controversias, resuelve en favor del
obrero ordenando a las municipalidades que reconozca al obrero en

el régimen laboral que el ordenamiento juridico establece.

2.2.4.4 Criterios establecidos por el tribunal constitucional en los casos de

invalidez de contratos

A. Expediente N° 03953-2016-PA/TC
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En este caso el sefior Angel Orlando Abanto Roncal interpone recurso

de agravio constitucional contra la resolucion expedida por la Sala

Civil Transitoria de la Corte Superior de Justicia de Cajamarca,

resolviendo lo siguiente:

1)

2)

El demandante solicita se le restituya en el mismo puesto de
trabajo como obrero de limpieza publica, debido a que fue victima
de un despido incausado, sin embargo, la demandada afirma que
el recurrente no mantuvo una relacion laboral a plazo
indeterminado, sino que se trataba de un trabajador de
construccion civil, sujeto a un régimen especial y que solo los dos
altimos meses laboré como obrero de limpieza publica, por esta
razén, manifiesta que el demandante no habia superado el periodo
de prueba para gozar de estabilidad laboral.

De los documentos presentados tales como boletas de pago de los
diferentes afios, mismos que no han sido cuestionados por la
demandada, se evidencia que el recurrente a prestado labores
remuneradas a favor de la demandada, ademas que existe un
memorandum emitido por la demandada donde se dispone la
rotacion del recurrente a la Sub Gerencia de Limpieza Publica,
por todo lo antes sefialado, quedo demostrado que el recurrente
mantuvo una relacion laboral con la demandada a plazo
indeterminado sujeta al régimen laboral de la actividad privada y
en aplicacion al principio de primacia de la realidad quedo
establecido que entre las partes existe una relacion de naturaleza

laboral, razon por la cual, para efectuarse el cese del acto debio
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imputarse una causa relativa a su conducta o capacidad laboral,

hecho que no ocurri6, declarandose fundada la demanda.

B. Expediente N° 05025-2008-PA/TC (TACNA)

En este caso el sefior Jorge René Merma Torres interpuso recurso de

agravio constitucional contra la sentencia de la sala civil, resolviendo

lo siguiente:

1)

2)

La cuestion en controversia consiste en determinar si los
contratos que suscribi6 el demandante habrian sido
desnaturalizados, convirtiéndose en contratos de trabajo a plazo
indeterminado. Para ello es necesario aplicar el principio de
primacia de la realidad, para verificarse si hubo o no una causa
objetiva que justifique la contratacion bajo la modalidad de
servicio especifico, dichos contratos deberan ser considerados
como contratos de trabajo de duracién indeterminada, en cuyo
caso el demandante solo podia haber sido despedido por causa
justa relacionada con su conducta o capacidad laboral.

De los documentos obrantes se evidencia que si se ha producido
el despido arbitrario proscrito por el articulo 27° de nuestra
Constitucion Politica, toda vez que el accionante alega la
existencia de simulacion y desnaturalizacion de los contratos por
parte de la demandada, hecho que se verificaria en caso se
demuestre que el cargo de técnico electricista, el cual fue

calificado por la propia entidad emplazada con el estatus de
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obrero, no requiere de labores temporales destinadas a iniciar o
concluir un servicio especifico, sino que mas bien se trata de una
labor de naturaleza permanente, declardndose fundada la

demanda.

C. Expediente N° 00510-2013-PA/TC (LIMA)

El recurso de agravio constitucional lo presenta la sefiora Nelly Cruz
Galan quién considera haber sufrido un despido arbitrario por parte
de su empleadora la Municipalidad Distrital del Rimac, la sefiora
desempefiaba labores como obrera municipal en el area de
maestranza de limpieza publica, sin embargo, sefiala que desde el
inicio de la relacion laboral fue contratada con contratos de servicios
no personales SNP y posterior a ello bajo contratos administrativos
de servicios.

Al respecto el Tribual Constitucional, en su fundamento 25 y 27

expresa lo siguiente:

a) Que, de los medios probatorios ofrecidos por la demandante se
evidencian los contratos administrativos de servicios, la
constancia policial, acta de inspeccion laboral realizada por la
autoridad trabajo.

b) Que, en el fundamento 27 el tribunal refiere que la supuesta
relacion civil que existié entre las partes, encubrié una relacion
laboral a plazo indeterminado, los instrumentales ofrecidos si
tienen meérito probatorio para acreditar la relacion laboral,

declarandose fundada la demanda.
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2.2.5 Derechos laborales

2.2.5.1 El derecho del trabajo

El derecho laboral es usado muchas veces como sinénimo del derecho
del trabajo puesto que ambas denominaciones significan lo mismo, pese
a ello el término mas utilizado es el derecho del trabajo, segun indica
Davalos (1988).

La revolucion industrial significa un periodo trascendental en la historia
de la humanidad en el aspecto social y econémico, al mismo tiempo que
origino cambios muy importantes para el hombre, se caracterizo
principalmente por la implementacion de la maquina que reemplazaria
al trabajo realizado por el hombre, esta situacion provoco situaciones
lamentables para el hombre como trabajador, debido a que eran
obligados a realizar jornada de 12 a 17 horas diarias, nifios que eran
obligados a trabajar en igual situacion que los adultos, mujeres que
tenian que realizar labores arduas, percibiendo a cambios de su trabajo,
salarios que no cubrian sus necesidades mas elementales.

Esta situacion dio lugar a que diferentes personalidades se pronunciaran
al respecto, fueron los medicos Pitt en Inglaterra (1797), Villermé en
Francia (1840) y Kuczynski en Alemania (1831), que por primera vez
analizaran la situacion laboral en sus respectivos paises, alertando a la
opinion publica de la terrible situacion que atravesaba el trabajo humano

y sugiriendo inmediatas modificaciones (Gomez, 2009 p.37).

Este hecho histérico que busco regular la situacion laboral de los

trabajadores con la intencion de brindarles mejores condiciones
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laborales para ellos, ocasion6 todo lo contrario debido a que se prohibio
todo tipo de organizacion gremial, implementandose sanciones para
aquellos trabajadores que fomentaban esta iniciativa de agrupacion y
quienes lo conformaban, sanciones tales como: la prision, pago de
multas, entre otras, la Ley Chapelier francesa es un ejemplo de norma
que prohibia todo tipo de organizacion obrera por considerar que
atentaba contra la libertad de empresa y de contrato, entonces podemos
afirmar que esta época significo la mas grande vulneracion al derecho de
organizacion de los trabajadores que hoy conocemos como derecho

colectivo de trabajo.

Luego de realizar una breve resefia acerca de la situacion laboral de los
trabajadores durante los afios 1760 a 1840 época de la revolucion
industrial y los sucesos posteriores a ello, es que se entiende el
surgimiento del derecho del trabajo como aquella disciplina juridica
encargada de regular la relacion laboral del trabajador quien otorga su
mano de obra y fuerza de trabajo en favor del empleador, ya que existe
hasta la actualidad una evidente desigualdad entre estas dos partes,
siendo el trabajador la parte mas débil y vulnerable de esta relacion
laboral. Entonces el derecho del trabajo tiene la finalidad de equiparar
las condiciones contractuales entre ambas partes.

En consecuencia, el derecho del trabajo es la disciplina que se encarga
de regular la relacion laboral, es decir, la relacion juridico-economica de
caracter contractual entre dos sujetos denominados ‘“empleador” y
“trabajador”; teniendo la finalidad de establecer un equilibrio entre las

partes, en atencion a la evidente desigualdad (Landa, 2014, p.4).
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Debemos mencionar que la doctrina hace una diferenciacion entre el
concepto comin que conocemos como trabajo y el sentido que tiene este
término en el derecho del trabajo, el primero puede entenderse como
aquella laboral hecha por cualquier individuo, pero que no goza de las
caracteristicas que exige el derecho del trabajo para tomarla en cuenta
dentro de su regulacion, siendo estas caracteristicas: el trabajo humano,
productivo, por cuenta ajena, libre y subordinado.

En tal sentido, las relaciones juridicas donde el trabajo goce de las
caracteristicas antes mencionadas, gozaran de la proteccion del derecho

del trabajo y su reconocimiento constitucional.

La constitucionalizacién del derecho del trabajo

El hecho de que se reconozca al derecho de trabajo no resulto ser
suficiente para velar por el trabajador, esto debido a que frecuentemente
los empleadores no respetan los derechos del trabajador, de ahi la
necesidad de incorporar los derechos laborales dentro de la constitucién
de cada estado, con la finalidad de que sean considerados derechos
fundamentales, siendo México uno de los primeros paises en incluir a
los derechos laborales dentro de su constitucion la que es conocida como
la Constitucion de Querétaro de 1917, razon por la cual se convirtio en
modelo y ejemplo por las futuras legislaciones.

La Constitucion de Querétaro de 1917, expresa la necesidad del estado
de intervenir en la actividad econdmica de la nacion, con la finalidad de
proteger a sus obreros y campesinos, reconociendo en su articulo 123°

los primeros derechos laborales, tales como: la jornada maxima de 08
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horas, los descansos semanales, el salario minimo, el derecho de
sindicalizacion de los trabajadores y agremiacion de empresarios y la
proteccion frente al despido arbitrario, etc. Al otorgarle el rango
constitucional a los derechos laborales, esta se vuelve exigible frente al
estado, en el caso de que exista una vulneracion al derecho del trabajador
por parte de su empleador.

La Constitucién de Weimar, es considerada también importante dentro
de la historia, ya que producto de las luchas del movimiento obrero, se
les otorgo varios derechos laborales, entre las cuales tenemos: la Ley de
Seguro que consistia en que el trabajador pueda tener a su alcance una
atencion médica debida, también se les otorga garantias de vejez, se
busco proteger al obrero, asi como el derecho a una vida digna como
garantia estatal, entonces el estado asumié un rol benefactor que tutelaba

los derechos de sus ciudadanos.

Importancia de la constitucionalizacion de los derechos laborales

Al respecto Vaquez (2005) menciona que:
El proceso de constitucionalizacion de los derechos, consiste en
las reivindicaciones politicas 0 sociales en formulas juridicas
incorporadas al sistema constitucional, producto de este proceso
surgen los denominados derechos constitucionales, lo que quiere
decir que los derechos del hombre son reconocidos por los
sistemas constitucionales, donde se fijan los limites al ejercicio

del poder y medios que legitiman al sistema juridico. (p. 133)
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Podemos mencionar que, al ser la constitucion reconocida en cada estado
como la norma de mayor jerarquia, entonces incorporar al derecho del
trabajo dentro de la constitucion es otorgarle mayor importancia, lo que
ademas significa que el derecho del trabajo se convierte en un bien
juridico protegido por parte del estado, el reconocimiento de los
derechos laborales dentro de la constitucion también origina que sea

tratados como derechos fundamentales.

El origen del derecho del trabajo en el Peru

El inicio de la industria en el Pert dio lugar al surgimiento de los
primeros centros de trabajo y con ello la aparicién de las organizaciones
sindicales es ahi cuando se dan las primeras huelgas de los trabajadores
para exigir mejores condiciones laborales, siendo una de ellas la
realizada en el afio 1896 por los trabajadores de las fabricas textiles de
Vitarte, la huelga de los trabajadores de la fabrica de cigarrillos en el afio
1892, las del darsena del Callao en el afio 1894, la huelga realizada por
los jornaleros chalacos que lograron establecer la jornada de 08 horas
diarias en el afio 1913, posterior a ello en el afio 1919 se instauro de
manera general la jornada de 08 horas para todos los trabajadores del

pais.

Etapas de la legislacion laboral en el Peru

Haciendo una breve resefia acerca de la evolucion de la legislacion
laboral en el Pert tomando en cuenta solo es aspecto de la actividad

privada, la dividiremos en 03 etapas:



a)

b)
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La primera etapa inicia durante los primeros afios del siglo XX,
donde ya existia el Cddigo de Comercio de 1902 que regulaba las
relaciones entre los trabajadores y sus patrones, ademas de ello se
dieron 14 disposiciones legales, de las cuales 09 son leyes, 04
decretos supremos y una resolucién suprema, algunas de estas
disposiciones se han mantenidos hasta hace poco, algunos ejemplos:
Ley N° 2760 de fecha 26 de junio de 1918 que declar6 inembargable
las remuneraciones de los trabajadores, Ley N° 2851 de fecha 23 de
noviembre de 1918 que establecio el descanso remunerado y la Ley
N° 3010 del 26 de diciembre de 1918 que establece el descanso
semanal obligatorio y la prohibicion del trabajo los dias domingos
(Rendon, 2014, p. 35).

La segunda etapa 1969, los empleadores en esta etapa consideraban
que las legislaciones laborales concedian muchos derechos a los
trabajadores, en esta etapa se legisla tratando de que los trabajadores
y empleadores se encuentren en igualdad de condiciones, ademas se
elimina la diferenciacion que existia entre los empleados y obreros y
se busca unificar ambos sectores, ejemplo de algunas normas
emitidas en esta etapa: El Decreto Ley N° 18471 conocido como Ley
de Estabilidad Laboral, Decreto Ley N° 18846 de 27 de octubre de
1970 que establece un seguro social para los obreros en caso de sufrir
algun accidente laboral y el Decreto Supremo 003-72-TR del 29 de
febrero de 19822, que establece instancias de procedimiento

administrativo de trabajo (Rendon, 2014, p. 39)
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c) La tercera etapa que ocurre a partir del afio 1992 hasta el 2000, en

esta etapa se dictaron normas laborales mas flexibles favoreciendo a
los empresarios, algunos consideran que esta etapa es un antecedente
en la historia del derecho del trabajo, para su extinciébn como
disciplina autébnoma, algunos ejemplos de las normas dictadas en
esta etapa: Decreto Ley N° 25593 del 26 de junio de 1992 que
modifica la legislacion sobre la sindicalizacién y negociaciones
colectivas de trabajo y otras normas que hoy conocemos y que se

encuentran vigentes (Rendon, 2014, p. 43).

La constitucionalizacion de los derechos laborales en el Peru

. La constitucion de 1920

El articulo 22° de esta constitucién establece dentro garantias
individuales que nadie podra ser obligado a prestar trabajo personal
sin su libre consentimiento y sin la debida retribucion, de igual forma
el articulo 37° de las garantias sociales, reconoce la libertad de

asociarse y la de contratar.

. La constitucion de 1933

En el titulo 11, Capitulo | — De las Garantias Nacionales y Sociales,

se establecen los siguientes derechos:

1) Articulo 42 : Lagarantia a la libertad de trabajo

2) Articulo 43 : Del contrato colectivo de trabajo.

3) Articulo44 : La prohibicion a la restriccion de los derechos
civiles, politicos y sociales.

4) Articulo 45 : El derecho de participacion de los trabajadores.
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5) Articulo 46 : Sobre el higiene y seguridad industrial.
6) Articulo 48° : El seguro frente al desempleo.

C. La constitucion de 1979

Esta constitucion definio al Perd, dice Landa (2014) como “(...) una
republica democréatica y social, independiente y soberana basada en
el trabajo y con ello dio un importante avance en el reconocimiento
de institutos y derechos laborales en lo més alto de nuestro

ordenamiento”. (p. 224)

Esta constitucion establece que le corresponde al estado incentivar
condiciones econdmicas y sociales para promover el empleo, crear
igualdad de oportunidades, buscar eliminar la pobreza y proteger al
trabajador en los casos de desempleo y subempleo, ademas que esta
constitucion prohibia cualquier condicion que vulnere los derechos
fundamentales de los trabajadores o que afecte su dignidad, algunos
de los derechos consagrados por esta constitucion son: la estabilidad
laboral, la remuneracion minima vital, la jornada de 08 horas y los
derechos colectivos de trabajo (sindicalizacion, huelga, negociacion
colectiva, etc.)
D. Constitucion de 1993

La Constitucion de 1993 en sus ochos disposiciones laborales que se
encuentran sefialadas en el Capitulo de los derechos sociales y
econdémicos desde el articulo 22° al 29°, si bien recoge los derechos
laborales previstos en el articulo 1979, también redujo otros derechos

lo cual evidentemente es un retroceso, durante el gobierno del ex
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presidente Alberto Fujimori, los derechos laborales se han debilitado

ya que se limitd el incremento de los salarios y las mejora de las

condiciones de trabajo, sin embargo, el Tribunal Constitucional

dentro de sus facultades ha ido corrigiendo a través de sus

jurisprudencias estas situaciones, haciendo prevalecer el derecho de

trabajo y la dignidad humana como principios constitucionales.

2.2.5.7 Fuentes del derecho de trabajo

A. Las fuentes estatales

1) Provenientes del poder legislativo

a)

b)

La Constitucion, tomando en cuenta las primeras
constituciones tales como la constitucion de Querétaro en
Meéxico y la constitucion de Weimar en Alemania que
incluyen dentro de este cuerpo normativo los derechos
laborales, asimismo como nuestra constitucion de 1920 y la
que actualmente tenemos constitucion de 1993 que de igual
forma recoge los derechos laborales, constituye por lo tanto la
constitucion una fuente importante del derecho del trabajo.
La ley constituye la expresion de un orden minimo social y
publico, el entendimiento que los poderes del estado tienen
con quienes trabajan subordinadamente y con aquellos en
favor de quienes se ejecuta tal actividad, a decir de Gomez
(2009).

Las Resoluciones Legislativas que emanan del Poder

Legislativo, cuando el Poder Ejecutivo dentro del plazo no
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promulga una Ley, teniendo entonces el legislativo la facultad
de hacerlo.
2) Provenientes del poder ejecutivo

a) Las Leyes, el poder ejecutivo tiene obligacion constitucional
de promulgar las leyes aprobadas por el congreso de la
Republica.

b) Decretos Legislativos, expedida por el ejecutivo por
delegacion expresa del parlamento sobre temas en que se le ha
facultado para hacerlo.

c) Decreto Ley, se caracterizan por ser emanadas por un
gobierno de facto y que gozan de la jerarquia de una Ley.

d) Los Decretos de Urgencia que se promulgan cuando nos
encontramos en una situacion que amerite prontitud.

e) y otras disposiciones reglamentarias como los decretos
supremos,  resoluciones  supremas y  resoluciones
ministeriales.

3) Provenientes del poder judicial
a) La jurisprudencia, esto ocurre cuando los operadores de
justicia al conocer asuntos de material laboral que involucran
a los trabajadores y sus empleadores frente a una
controversia, el fallo que emitan como resultado de la
solucion del problema, sentara un precedente para que estas
ayuden a resolver futuros problemas laborales similares.

B. Las fuentes profesionales
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Estas se dan en el ambito profesional u ocupacional, estas pueden

Ser:

1)

2)

3)

4)

Los contratos de trabajo individuales, que regulan los derechos
y obligaciones que nacen de la relacion laboral del trabajador
con su empleador.

Los convenios colectivos, son producto de la Negociacion
Colectiva de un grupo de trabajadores con su empleador, con la
finalidad de negociar mejores condiciones de trabajo.

La Costumbre, ocurre cuando los actos realizados por los
trabajadores o empleadores se vuelve habitual y aceptado por
las partes.

Los reglamentos internos de trabajo, son fijados por el
empleador y aceptados por el trabajador, con el objetivo de
establecer normas que deberan ser cumplidas dentro del centro

laboral.

. Las fuentes internacionales

1)

2)

La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre,
proclamada por la 111 Asamblea General de las Naciones Unidas
realizada el 10 de diciembre de 1948, que refiere que toda
persona tiene derecho al trabajo, al igual salario por trabajo
igual, a fundar sindicatos y a la libre sindicalizacion, los estados
que han suscrito estd declaracion estan obligados a aplicarlas
dentro de su territorio, teniendo rango constitucional.

Los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo, la

O.L.T. creada en el afio 1919, es un organismo tripartito ya que
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estd conformado, por los estados, los empleadores y los
trabajadores, teniendo asambleas anuales donde se adoptan
acuerdos y recomendaciones que constituyen ley nacional, para
los estados que lo ratifican.

3) Los tratados multilaterales o bilaterales de los estados, se
encuentra la Organizacion de Estados Americanos y el
Mercosur, la comunidad Andina de Naciones, donde se
establecen los derechos y obligaciones de los trabajadores y
empleadores, cuando estos presten servicios en otros paises,

segun explica Rendon (2014).

2.2.5.8 Derechos laborales considerados derechos humanos por los

organismos internacionales

Al respecto debemos mencionar que la OIT ha considerado como
Derechos Humanos, a sus convenios referidos a la libertad sindical, la
igualdad y no discriminacién, y al trabajo forzoso, sin embargo esto fue
ampliado en el nimero 75 de su conferencia Internacional del Trabajo
ocurrido en el afio 1988, donde se establecié que el campo de accion de
la OIT se realizaria en funcion de los derechos que se sefialen en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y de los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos, que mencionan los siguientes

derechos:

e La Libertad Sindical.

e Lalibertad de Trabajo.
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e Eliminacion de toda forma de discriminaciéon y promocion de la
igualdad de oportunidades

e Derecho al trabajo.

e Derecho a un ingreso minimo.

e Derecho a la seguridad social.

e Derecho a condiciones de trabajo y de vida satisfactoria.

e La participacion de los individuos en medida que fomenten y

salvaguarden los derechos humanos.

Nuestra constitucion del afio 1993 al igual que el resto de Constituciones
del mundo, se caracterizan por considerar de manera comun, quince
derechos laborales, cualquier otro derecho que tomen en cuenta tendria
la naturaleza de ser particular y no comun, como se entiende de

Marcenaro (2006).

e El trabajo como derecho y/o deber.

e Proteccion al trabajo.

e Proteccidn a la mujer o madre trabajadora.
e Proteccién al menor de edad trabajador.

e Fomento del empleo.

e Principio de igualdad y no discriminacion.
e Libertad y eleccion de trabajo.

e Salario social.

e Jornada de trabajo.

e Descanso semanal, vacaciones y feriados.

e Formacion profesional.
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e Libertad sindical.
e Convenios colectivos de trabajo.
e Huelga.

e Participacion de los trabajadores en la empresa.

2.2.5.9 Reconocimiento de la relacion laboral

La relacion juridica laboral nace producto del acuerdo entre el trabajador
y empleador, donde ambas partes se comprometen a cumplir
determinadas obligaciones laborales, regulando asi sus derechos y
deberes, entre si, constituye ademas una manifestacion de voluntad.

En el caso de que una persona realice labores en un centro de trabajo,
aceptando las drdenes que se le sefiale su empleador, cumpliendo un
horario laboral y percibiendo una remuneracion, sin un contrato de por
medio, en esta situacion aplicando el principio de primacia de la realidad
podremos afirmar que entre este trabajador y el empleador existe una
relacion laboral.

Quién realice una labor manual o intelectual bajo ciertas condiciones,
cumpliendo un horario diario, semanal o mensual, siguiendo las
instrucciones para el desarrollo del trabajo y que esa labor beneficie al
propietario, todo ello significaria que la persona en cuestion se encuentra
en un estado de subordinacion y dependencia impuesta por el duefio del
lugar y que es aceptada por ambas partes, 1o que da origen a una relacion

laboral, como entiende Renddn (2014).

Podemos decir entonces que cuando no establece un contrato entre el

empleador y trabajador, sin embargo se acepta la prestacion del servicio
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a cambio de una remuneracion, esta situacion estaria dando lugar a una
relacion laboral entre estas dos partes, constituyendose los 03 elementos
constitutivos del contrato de trabajo: la prestacion del trabajo, la
subordinacion, dependencia y la remuneracion, entonces se entiende que

la relacion de trabajo determina la existencia de un contrato de trabajo.

Haciendo una diferenciacion entre el contrato de trabajo y la relacion de
trabajo, encontramos que el contrato de trabajo es el acuerdo o convenio
establecido y aceptado por el empleador y el trabajador, mientras que la
relacion de trabajo es la materializacion, ejecucion del compromiso o
contrato pactado por las partes, cabe sefialar que los contratos pueden

celebrarse de manera verbal o por escrito.

La relacién laboral busca ademés garantizar los derechos laborales de
ambas partes, reconociendo a cada uno su condicion de trabajador y
empleador respetivamente, puesto que la constitucion reconoce un
conjunto de derechos a los trabajadores con la finalidad que las partes se
encuentren en igualdad de condiciones, ya que sabemos que en esta
relacion la parte mas débil es el trabajador, por lo mismo el estado en el
transcurso de la historia ha ido dotandole al trabajador un conjunto de
derechos con la finalidad de que sean protegidos en casos de existan

abusos por parte de sus empleadores.

Es importante entonces que el trabajador pueda reunir las pruebas
suficientes que demuestren la relacion laboral que mantienen con el
empleador, ya que en el caso de que exista por parte del empleador una

negacion del vinculo o del contrato de trabajo, el trabajador pueda a



83

través de las pruebas demostrar la existencia de la relacion laboral y por
consiguiente defender sus derechos laborales, sin embargo esta practica,
no solo debe ser de interés del trabajador sino también de las
organizaciones sindicales ya que tienen el mismo objetivo la defensa de
los derechos laborales y ademés deberian buscar fomentar esta préacticas

entre todos sus afiliados.

2.2.5.10 El reconocimiento laboral de los obreros municipales

La Constitucion Politica del Pert en el articulo 23° sefiala que es deber
del estado velar que ninguna relacion laboral limite, desconozca o rebaje
la dignidad de los trabajadores, cualquier tipo de contratacién que

aplique estos supuestos, devendria en inconstitucional.

Ahora bien, en la relacién laboral que existe entre los obreros y las
municipalidades encontramos los requisitos exigibles para decir que
efectivamente existe una relacion laboral estos son: la prestacion del
trabajo, la subordinacion, dependencia y la remuneracion, ademas la
norma nos sefiala que esta relacion laboral es regulada por el régimen de
la actividad privada — D.L. N° 728, asi se encuentra establecido en el
articulo 37° de la Ley Organica de Municipalidades, ya que como
sabemos los obreros desempefian actividades operativas y de caracter
permanente, en tal sentido no pueden ser contratados como un empleado

o funcionario publico.

Sin embargo, podemos advertir de la investigacion que muchos obreros
municipales son contratados bajo contratos ajenos al régimen laboral que

le corresponde, por el ejemplo: los contratos administrativos de servicios
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regulados por el D.L N° 1057 y los contratos de locacion de servicios
que tienen caracter civil, lo cual es una evidente afectacion a sus
derechos laborales consagrados por la constitucién, debido a que la
relacion laboral del trabajador esta siendo desconocida y limitada, ya que
su verdadera relacion laboral en su condicion de obrero no esta siendo
debidamente reconocida, lo cual lo limita a gozar de todos los derechos

que la legislacion le otorga.

Veamos qué efectos causa el desconocimiento de la relacion laboral de
los obreros municipales por parte de sus empleadores, al implementarles

regimenes ajenos a lo que la norma sefiala:

2.2.5.11 Efectos de no reconocer la relacion laboral del obrero municipal al

régimen que le corresponde

La municipalidad en su calidad de empleador al imponerle a los obreros
municipales contrataciones ajenos al régimen que le corresponde, busca
encubrir la verdadera relacién laboral que existe entre ellos, limitando al
obrero de gozar de un reconocimiento de la relacion laboral a plazo
indeterminado y ademas de que se beneficie de los deméas derechos que
su régimen laboral le otorga: compensacion de tiempo de servicios,
gratificaciones, asignacion familiar, vacaciones, entre otros conceptos.
Por esta situacion es que muchos obreros en el ejercicio de su derecho
han iniciados procesos laborales contra sus empleadores en este caso las
municipalidades, con el objetivo de que se les reconozca su verdadera
relacion laboral, el resultado de estos procesos judiciales es que, en la

mayoria de casos, son los trabajadores quienes ganan estos procesos.
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El contrato administrativo de servicio regulado por el D.L N° 1057, que
es uno de los contratos que méas se les impone a los obreros en las
municipalidades, es un régimen que no contempla todos los derechos o
beneficios sociales, tales como la estabilidad laboral, compensacion por
tiempo de servicio, vacaciones, entre otros a comparacion del régimen
de la actividad privada D.L. N° 728. Estos contratos se caracterizan por
poder ser renovados o prorrogados a consideracion del empleador, asi
como también puede resolverse la no renovacion del contrato con la sola

comunicacion al trabajador 05 dias antes del vencimiento del contrato.

A su turno, Beltran (2013) concluye que “(...) con la promulgacion del
D.L. N° 1057, el estado reconoce tacitamente que los contratos de
servicios no personales encubrian una relacion laboral, ya que la funcion
que desempefiaban era de cardcter permanente y estaban sujetos a

subordinacion, segin expresa” (p. 45).

2.2.5.12 Jurisprudencia

Mencionaremos algunas jurisprudencias resueltas por nuestros
operadores de justicia, quienes se pronuncian respecto a la relacion

laboral de los trabajadores:

D. El Pleno Jurisdiccional Laboral, llevado cabo del 05 al 08 de julio en el 2000
En el caso de que el Juez advierta la existencia de una relacion laboral
a pesar de la celebracion de un contrato de servicio civil o mercantil,
deberd aplicarse los principios de primacia de la realidad y de

irrenunciabilidad sobre una simulacién indebidamente amparada en
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el de la buena fe contractual que preconiza el codigo civil, para
reconocer los derechos laborales que corresponde.
E. Expediente N° 00510-2013-PA/TC

El recurso de agravio constitucional lo presenta la sefiora Nelly Cruz
Galan quién considera haber sufrido un despido arbitrario por parte
de su empleadora la Municipalidad Distrital del Rimac, la sefiora
desempefiaba labores como obrera municipal en el area de
maestranza de limpieza publica, sin embargo, sefiala que desde el
inicio de la relacion laboral fue contratada con contratos de servicios
no personales SNP y posterior a ello bajo contratos administrativos
de servicios.

Al respecto el Tribual Constitucional, en su fundamento 25 y 27

expresa lo siguiente:

c) Que, de los medios probatorios ofrecidos por la demandante se
evidencian los contratos administrativos de servicios, la
constancia policial, acta de inspeccién laboral realizada por la
autoridad trabajo.

d) Que, en el fundamento 27 el tribunal refiere que la supuesta
relacion civil que existié entre las partes, encubrié una relacion
laboral a plazo indeterminado, los instrumentales ofrecidos si

tienen mérito probatorio para acreditar la relacion laboral.

2.2.5.13 Estabilidad laboral

El profesor Davalos (1988), menciona al respecto que:
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La miseria es la peor de las tiranias. Su causa més frecuente es la
carencia o la pérdida del empleo, porque entrafia la falta de
ingresos para subsistir el trabajador y su familia. Estas palabras
fueron pronunciadas por Heriberto Jara en la Asamblea
Constituyente de Querétaro, en su discurso del 26 de diciembre

de 1916, como acaso expresa. (p.25).

Podemos definir a la estabilidad laboral como un derecho que tienen los
trabajadores para poder conservar su empleo de manera permanente, lo
que quiere decir es que la relacion que mantienen el trabajador y el
empleador no puede resolverse a menos que existan causas justificadas,
para dar mejores precisiones respecto a la estabilidad laboral,

mencionaremos algunas definiciones. Haro (2012), a su turno dice que:

La estabilidad Laboral se justifica en razon de las necesidades
basicas como son la salud, la educacion, la vivienda, la
alimentacion, etc. estas necesidades son satisfechas producto del
trabajo dependiente remunerado, entonces el medio licito de
financiacion debe también tener el mismo caréacter de

permanente. (p. 165)

De lo sefialado se entiende que las necesidades mas elementales del
trabajador son satisfechas con la remuneracion que perciben de su fuerza
de trabajo a favor del empleador, cabe resaltar que esas necesidades
elementales de salud, alimentacion, educacion, entre otros, son
necesidades que tienden hacer habituales o permanentes, por ello es que

el autor menciona que el trabajo también deberia ser de caracter
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permanente con la intencion de que el trabajador pueda seguir cubriendo
todas sus necesidades y por lo mismo es que el estado en la constitucién
sefiala que el trabajo es un deber y un derecho, en base al bienestar social

y de la realizacion de la persona..

Este derecho es una reivindicacion de los trabajadores para no ser
despedidos del empleo, salvo que medie una causa justa., sin embargo,
para los empleadores esta es una clara afectacion a la libre contratacion,

como dice Rendon (2014).

2.2.5.14 La regulacion de la estabilidad laboral en los organismos

internacionales

El tema de la estabilidad laboral no lo ha sido ajeno para la Organizacién
Internacional del Trabajo, ya que en sus recomendaciones nimero 119,
sefiala que la terminacion de la relacion de trabajo no corresponderia si
es que no existe alguna causa que la justifique, causas que estén
relacionadas con su capacidad y/o conducta del trabajador, asi como
causas que estén basadas en la necesidades del funcionamiento de la
empresa, posterior a ello como complemento de la recomendaciones
119, surge el convenio numero 158 que regula la culminacion de la
relacion de trabajo por iniciativa del empleador, no regulando la
terminacion de la relacion laboral por iniciativa del trabajador o
mediante un acuerdo libre entre ambas partes, debemos mencionar que

el convenio namero 158 no fue ratificado por el Peru.

A. Constituciones que trataron la estabilidad laboral
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En el Peru la primera norma en tocar la estabilidad laboral fue el
Decreto Ley N° 18471, las organizaciones sindicales de la época
criticaron severamente este decreto porque consideraban que
favorecia a los empleadores y les daba carta blanca para que pueda
despedirlos sin el pago de beneficios sociales con tan solo
atribuirles alguna comision de falta grave, por su parte los
empresario también se opusieron a este decreto, debido a que
mencionaban que afectaba al fomento del empleo creando nuevos
puestos de trabajo y al desarrollo de la empresa.

La Constitucion de 1979 también recoge en su cuerpo normativo
a la estabilidad laboral, sefialando en su articulo 49° que el estado
reconoce el derecho a la estabilidad laboral en el trabajo y el
trabajador solo podria ser despedido por alguna causa ajena, a la
ley y deberd ser debidamente comprobada.

La Constitucion de 1993 en el articulo 27° establece que la ley
otorga al trabajador una adecuada proteccion frente al despido
arbitrario, a diferencia de la constitucion de 1979 que regula la
estabilidad laboral desde el inicio de la relacion, la constitucion
que actualmente tenemos solo considera la estabilidad de salida,
lo que quiere decir que en una eventualidad prevalecera mas un
contrato de trabajo a plazo fijo, que el trabajo a plazo
indeterminado, por lo mismo todos los empleadores al momento
de contratar fijan plazos a sus trabajadores, estando estos en la

situacion de poder ser despedidos en cualquier momento.
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2.2.5.15 Clases de estabilidad laboral

La doctrina sefiala 2 tipos de estabilidad laboral la absoluta y la relativa,

misma que desarrollaremos a continuacion:

a) Laestabilidad laboral absoluta, ocurre cuando el trabajador luego de
pasar el periodo de prueba, ya no puede ser despedido por su
empleador, salvo que cometa una falta grave misma que debera ser
demostrada por el empleador, de lo contrario el trabajador puede
exigir su reposicion en el mismo puesto de trabajo.

b) La estabilidad laboral relativa, el empleador en este caso puede
resolver el contrato sin la necesidad de demostrar alguna falta grave
por parte del trabajador, basta solo su decision para hacerlo, pero
deberd a otorgar al trabajador una indemnizacion o en el otro caso
que consiste en comunicar al trabajador de la no renovacion del

contrato.

2.2.5.16 Laestabilidad laboral en el caso de los trabajadores sujetos al régimen

de la actividad privada

Las normas que regulan la estabilidad laboral para los trabajadores que
se encuentren dentro del régimen de la actividad privada, se encuentra
regulado por el articulo 27° de la Constitucion Politica de 1993 vy el
Texto Unico Ordenado de la Ley de Fomento del Empleo D.S. N° 003-

97-TR.

a) Despido legal, en este caso el despido es libre porque no exige

demostrar alguna causa, pero el empleador debera hacerlo dentro del
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periodo de prueba para que no pueda originar posteriormente algin
tipo de indemnizacion en favor del trabajador. Aqui también
encontramos al despido justificado, esto es cuando el empleador
demuestra que existe una causa objetiva que justifique el despido,
relacionado a la conducta del trabajador o su capacidad, tanto en este
caso se origina indemnizacion, solo contempla la compensacion por
tiempo de servicios.

b) Despido arbitrario, esto ocurre cuando el trabajador sin mediar
causa justa, despide al empleador, frente a esta situacion el
corresponde al trabajador una indemnizacion por despido arbitrario
que consiste en el pago de una remuneracion y media por cada afio
laborado, teniendo un limite de 12 remuneraciones, esta situacion
contempla a todos aquellos trabajadores que hayan superado el

periodo de prueba

2.2.5.17 Jurisprudencia respecto a la estabilidad laboral

Un caso muy relevante sobre este aspecto es el de la sentencia del
Tribunal Constitucional en el caso del Sindicato Unitario de
Trabajadores de Telefonica del Pert S.A, contenida en el expediente N°
1124-2001AA/TC. En este caso el sindicato interpuso un proceso de
amparo contra la empresa Telefonica del Perd S.A.A. y Telefonica
Holding S.A. con la finalidad de que cesen las amenazas a los
trabajadores y vulneracion a sus derechos laborales, debido a que hubo

despidos masivos en dicha empresa.
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La empresa en este caso estaba despidiendo a sus trabajadores bajo la
figura de despido incausado, lo que quiere decir es que se paga una
indemnizacion al trabajador por el despido pero no se le repone en su
puesto de trabajo, es entonces que el Tribunal advierte una doble
afectacion a los derechos de los trabajadores, por un lado su derecho a
sindicalizarse ya que en la mayoria los despedidos eran trabajadores
dirigentes o afiliados al sindicato y en segundo lugar existia una

afectacion al derecho al trabajo, respecto a la conservacion del empleo.

El analisis al que llega el tribunal es que situacion vulneraba algunos
derechos fundamentales, como la libertad sindical, la igualdad y no
discriminacion, el debido proceso, entre otras, entonces los despidos
implementados por la empresa antes sefialada incurrian en una
inconstitucionalidad por ende los trabajadores estaban en su pleno

derecho de exigir su reposicion.

El caso Baylon Flores, también es un caso muy importante debido a que
se establecio que en el caso de que exista una vulneracion a los derechos
fundamentales de los trabajadores estos puedan recurrir a la via laboral
pretendiendo la reposicion o también puedan recurrir a la via
constitucional con la intencién de que se declare la nulidad del acto y se

repare el dafio.

2.2.5.18 Beneficios sociales

Los beneficios sociales, dice Valderrama (2017), constituyen “(...)
aquellos conceptos que percibe el trabajador y que pueden ser de

naturaleza remunerativo 0 no remunerativo, que pueden expresarse en
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dinero o en especie, pueden ser de origen legal, convencional o

simplemente por decision del empleador.” (p. 165).

2.2.5.19 Principales beneficios sociales de los trabajadores

A. Compensacion por tiempo de servicios

Es el monto dinerario que el empleador otorga al trabajador por el tiempo
que este ha venido prestando sus servicios, es otorgado al momento del
cese y tiene como finalidad, proteger al trabajador frente a esta nueva
situacion de desempleo, ya que al perder el trabajo se pierden los
ingresos lo cual origina una afectacion a la vida del trabajador y la de su

familia.

B. Trabajadores comprendidos

Los trabajadores que se encuentren bajo el régimen laboral de la
actividad privada D.L. N° 728, teniendo como requisito haber cumplido

una jornada laboral minimo de cuatro horas diarias.

C. Trabajadores excluidos

Este beneficio no abarca para los trabajadores que se encuentran bajo
contratos administrativos de servicios y contratos de servicios no

personales y demas que la ley lo prevee.

El pago de este beneficio puede darse en dos oportunidades durante el
mes de mayo y noviembre, para el calculo de este beneficio se toma en

cuenta la remuneracion que percibia el trabajador.
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D. Vacaciones

Los trabajadores deben de gozar de un descanso semanal y anual
remunerado asi lo establece nuestra constitucién, ademéas el Organismo
Internacional del Trabajo también contempla este derecho en el nimero

52 de su convenio, mismo que debe brindar de manera anual.

Guillermo Cabanellas sefiala que: vacacion. cesacion en el trabajo,
estudio, negocio u otras actividades durante varios dias consecutivos,
semanas y aun algunos meses en el afio, con fines de descanso,

recuperacion de energias y solaz (Cabanellas, 1981).

Cabe sefialar que este beneficio es otorgado cuando el trabajador haya
cumplido un afio de prestar servicios, también se requiere que el
trabajador tenga como minimo 04 horas de servicio laboral de forma

diaria.

La oportunidad del descanso vacacional serd fijada de comun acuerdo
entre el trabajador y el empleador, en base a las necesidades de
funcionamiento de la empresa y los intereses propios del trabajador, esto
se encuentra regulado en el articulo 14° del D.L. N° 713, las vacaciones
pueden reducirse hasta 15 dias, pero se debe de dar al trabajador la

compensacion econdémica respectiva por la reduccion.

E. Asignacion familiar

Con la promulgacion de la Ley N° 25129, se regula este beneficio en
favor de los trabajadores que se encuentren sujetos al régimen laboral de

la actividad privada, otorgandoles por concepto de asignacion familiar
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un monto equivalente al 10% de su remuneracién de forma mensual,
cabe sefialar que este beneficio es otorgado a los trabajadores que tengan
hijos menores de 18 afios o que siendo mayores de edad continGen

estudiando a nivel superior.

F. Gratificaciones

Las gratificaciones son pagos hechos por el empleador en favor del
trabajador, por conceptos de navidad, afio nuevo y fiestas patrias, porque
la ley asi lo prevé, pero ademas también pueden nacer producto de los
convenios colectivos, nuestra legislacion Ley N° 27735 sefiala que
tenemos como gratificacion a las fiestas patrias y navidad, estas
gratificaciones se abonan en la quincena de julio y diciembre

respectivamente.

Las gratificaciones pueden clasificarse en ordinarias y extraordinarias,

se diferencia por lo siguiente:

e Las gratificaciones ordinarias son de caracter obligatoria porque
devienen de un mandato legal o por pacto o convenio colectivos,
e Las gratificaciones extraordinarias, son producto de la
liberalidad del empleador de querer otorgar a sus trabajadores
gratificaciones adicionales a lo que la ley establece pudiendo
dejar de otorgarlas, siempre en cuando no se le haya otorgado al
trabajador por dos afios consecutivos ya que podria volverse

obligatorias.

2.2.6 Aspectos diferenciadores
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Tabla N° 1: Cuadro comparativo respecto a los beneficios sociales otorgados a cada régimen

Decreto Legislativo N°

Concepto Decreto Legislativo N° 728 1057
Compensacion por Les corresponde una remuneracion No reciben este beneficio
tiempo de servicios anual
Vacaciones Les corresponde 30 dias de vacaciones Les corresponde 30 dias de

de forma anual vacaciones de forma anual
(ley N°29849)
Gratificaciones Se les otorga por concepto de fiestas Se les otorga aguinaldo por
patrias y navidad concepto de fiestas patrias
y navidad (ley N° 29849).
Estabilidad laboral Los trabajadores de este régimen Los trabajadores de este
tienen estabilidad laboral régimen no tienen

estabilidad laboral

Fuente: Elaboracion Propia.

Podemos entender entonces la razon de los obreros municipales al exigir el
reconocimiento de su relacion laboral bajo el D.L. N° 728, ya que como se puede
apreciar en el cuadro comparativo, los beneficios que se les otorga a los
trabajadores de cada régimen laboral no son los mismos, entonces el hecho de
que los obreros municipales en el caso de ventanilla estén bajo contratos

administrativo de servicios, conlleva a que no gocen de todos sus derechos.

2.3 Marco conceptual

231

2.3.2

Trabajo. -

Se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacion técnica requerido por cada

profesion u oficio, como dice Davalos (1988).

Contrato. -

Cabanellas (2011), dice que se trata del ““(...) acuerdo de dos 0 méas personas sobre

un objeto de interés juridico y el contrato constituye una especie particular de
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2.3.5

2.3.6

2.3.7
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convencion, cuyo caracter propio consiste en ser productor de obligaciones.” (p.

192).

Derecho del Trabajo. -

Dice Davalos (2005), que el derecho del trabajo es “(...) el conjunto de normas
juridicas que tienen por objeto conseguir el equilibrio y la justicia social en las

relaciones de trabajo.” (p. 35)

Obrero. -

Gobmez (2009), dice que son aquellos que desarrollan labores manuales, “(...)
primando el esfuerzo fisico, por lo que se encargan directamente de la produccién

o transformacion del producto.” (p.154)

Empleado. -

Gomez (2009), dice que se trata de trabajadores que realizan “(...) labores
generalmente intelectuales, cercana a la esfera dirigentes de la empresa, sus

funciones son de direccién y supervision.” (p. 104)

Empleador. -

(Rendon, 2014) dice que se trata de “(...) la persona natural o juridica para quien

presta servicios el trabajador.” (p. 78)

Subordinacion. -

Sometimiento o sujecion a poder, mando u orden de superior o mas fuerte,
dependencia, situacion o caracter de lo accesorio, inferioridad en importancia,

interés, valor, como sefiala Cabanellas (2011).
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Administracion publica. -

Para Soria (2007), la administracion pablica se concibe como “(...) el conjunto
de 6rganos dependientes del poder ejecutivo que se encarga de planear, organizar
y dirigir y controlar las actividades tendientes a la satisfaccion de las necesidades

de los gobernados.” (p. 16)

Constitucioén. -

Segln define Cabanellas (2011), se trata del “(...) decreto fundamental en que
estan determinados los derechos de una nacion, la forma de su gobierno y la

organizacion de sus poderes publicos de que este se compone.” (p. 88)

Vinculo Laboral. -

Es la relacion que nace y se desarrolla entre el trabajador y el empleador para
ejecutar una labor como resultado de su mutuo consentimiento, segin explica

Renddn (2014).

Estabilidad Laboral. -

Desde la dptica de la doctrina del derecho del trabajo, es derecho de un trabajador
a no ser despedidos del empleo por acto o decision unilateral del empleador y sin

que medie una justa razon, como es que acaso expresa Renddn (2014).

Remuneracion. -

Diaz (2007), senala al respecto que la remuneracion “(...) constituye un derecho

constitucional de los trabajadores.” (p. 62).
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Capitulo 111

Hipotesis

Hipdtesis General

La contratacion de los obreros municipales bajo el régimen del D.L. N° 1057 afecta de

manera negativa el cumplimiento efectivo de sus derechos laborales, segln se reconoce

mayoritariamente en las sentencias emitidas por el Juzgado Laboral de Ventanilla afio

2020.

Hipotesis (s) Especifica (s)

a)

b)

La contratacion de los obreros municipales bajo el régimen del D.L. N° 1057 afecta
de manera negativa el reconocimiento efectivo de su relacion laboral bajo los alcances
del D.L. N° 728, segln se reconoce mayoritariamente en las sentencias emitidas por
el Juzgado Laboral de Ventanilla afio 2020.

La contratacion de los obreros municipales bajo el régimen del D.L. N° 1057 afecta
de manera negativa su derecho a la estabilidad laboral, al haber demandado su
reposicion a su centro de trabajo bajo los alcances del D.L. N° 728, segln se reconoce
mayoritariamente en las sentencias emitidas por el Juzgado Laboral de Ventanilla afio
2020.

La contratacion de los obreros municipales bajo el régimen del D.L. N° 1057 afecta
de manera negativa su derecho a la percepcion de los beneficios sociales reconocidos
bajo los alcances del D.L. N° 728, segln se tiene mayoritariamente en las sentencias

emitidas por Juzgado Laboral de Ventanilla afio 2020.
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Variable Definicién Dimensiones Indicadores
- Conceptual: 1) Naturaleza de las 1) La Naturaleza de los
A criterio del Tribunal Constitucional en la actividades de los obreros municipales.
sentencia recaida en el Expediente N° obreros 2) Actividades que
00698-2017-PA/TC, la contratacion de municipales. realizan.
obreros municipales se da conforme a lo 3) Régimen aplicable
dispuesto en el articulo 37 de la Ley para los trabajadores
Orgénica de Municipalidades, los cuales 2) Regimenes del sector publico
Lo deben estar sujetos al régimen laboral de la laborales en la 4) Régimen aplicable
Independiente: actividad privada; ello ademas en administracion para los trabajadores
La L aplicacion del principio de primacia de la publica. del sector privado
contratacion realidad. 5) Las modalidades
de IOS.O.b reros Operacional: contractuales.
municipales De conformidad al Articulo tnico de la Ley 6) Definicion de los
N° 30889, los obreros de los gobiernos contratos
regionales y gobiernos locales no estan 3) La Invalidez de los administrativa de
comprendidos en el régimen laboral contratos servicio.
establecido por la Ley del Servicio Civil, administrativode ~ 7)  Aplicabilidad de los
Ley 30057. Se rigen por el régimen laboral servicios contratos
privado del D.L. N° 728, Ley de administrativos de
Productividad y Competitividad Laboral. Servicios.
Conceptual: 1) Definicion de la
Segun lo entendido de Dévalos (2005), los relacion laboral
derechos laborales son preceptos o conjunto 1) Reconocimiento 2) Sujetos que
de normas juridicas que tienen por objeto de la relacion conforman esta
conseguir el equilibrio y la justicia social en laboral relacion
las relaciones de trabajo. 3) Elementos de la
. Operacional: relacion laboral.
Dependiente: Déavalos (2005), dice también que los 4) Definicion de
Derechos derechos  laborales son  preceptos estabilidad laboral
laborales normativos que implican el reconocimiento  2) Estabilidad laboral ~ 5) La estabilidad como
y proteccion del vinculo laboral, la derecho laboral
estabilidad, los beneficios sociales y el 6) Clasificacion
derecho de sindicalizacion de los 7) Compensacion de
trabajadores. 3) Beneficios sociales tiempo de servicio
8) Gratificaciones

9)

Vacaciones
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Capitulo IV

Metodologia

Metodologia

411

41.2

Método general

Para la presente investigacion se utilizd el método inductivo y deductivo,
entendemos por método inductivo al procedimiento que nos permite observar
desde los aspectos mas particulares del objeto de estudio a sus aspectos mas
generales y por deductivo se entiende que abarca la investigacion partiendo de lo

general a lo particular, al respecto Zelayaran (2002), sefala:

El método inductivo es el procedimiento, en el cual la actividad del
pensamiento, en la caracterizacion de las cosas o fendmenos, va desde
un grado de menor de generalizacion hasta un grado de mayor
generalizacion y el método deductivo se distingue por ser el
procedimiento, en el cual, la actividad del pensamiento va del

conocimiento de las propiedades méas generales. (p. 89)

Método especifico

Para la presente investigacion se utilizd el método explicativo, se entiende por
este método a la busqueda de posibles razones del porqué de los hechos, las causas
que los originan y sus respectivas consecuencias, al respecto Carrasco (2006),
menciona que, “(...) la investigacion explicativa responde a la interrogante ¢por

qué?, es decir con este estudio podemos conocer por qué un hecho o fendmeno
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de la realidad tiene tales y cuales caracteristicas, cualidades, propiedades, etc., en

sintesis, por qué la variable en estudio es como es.” (p. 56).

En la presente investigacion se utilizd el método explicativo, ya que por la
particularidad en la formulacion del problema, se busco explicar en que medida
la contratacion de los obreros municipales bajo el D.L. N° 1057 influye con el

cumplimiento de los derechos laborales.

4.1.3 Método particular

Para la presente investigacion se utilizé el método sistematico, este método ayuda
a comprender los conocimientos acerca de nuestro objeto de estudio y sus
elementos, estudiar las relaciones que tienen entre si, al respecto Rodriguez
(2016) sefala que “(...) mediante este proceso logico podemos ordenar los
conocimientos y elaborar sistemas coherentes, para lo cual partimos de las

relaciones entre los elementos de un objeto investigado” (p. 30).

En la presente investigacion se utilizé el método sistematico ya que se busco
estudiar todos los elementos, conceptos y variables de nuestro tema
investigacion, para de esa forma buscar entender el problema materia de estudio,
asimismo se utilizo el método exegético ya que nuestro tema de investigacion
abarco los regimenes laborales de la administracion pablica, entre otras normas

vigentes.

4.2 Tipo de investigacion

Segun su finalidad:
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421 Baésica

La investigacion bésica, se centra principalmente en la bldsqueda de nuevos
conocimientos, se dice que no tiene objetivos practicos especificos, su finalidad
es recoger datos, informacion de la realidad concreta con el propdsito de
enriquecer el conocimiento cientifico, como refiere Sdnchez (1998).

La presente investigacion es de tipo basica debido a que se buscd recoger
informacion real y veridica de la realidad, en este caso a través de los expedientes
judiciales de los procesos que siguen los obreros municipales a la Municipalidad
Distrital de Ventanilla por la invalidez de los contratos administrativos de
servicios que se les impone, con la finalidad de aportar conocimiento cientifico

del descubrimiento del estudio de investigacion.

Segun su profunidad:

4.2.2 Explicativa

La investigacion explicativa, tiene como objetivo el estudio de las relaciones de
influencias que existen entre las variables, para de esa manera lograr conocer la
estructura y factores que intervienen en los fendmenos de estudio, busca estudiar
también los fendmenos causales de ciertos problemas de investigacion, como

expresa el citado Sanchez (1998).

La presente investigacion es de tipo explicativa ya que se estudio las relaciones
que existen entre la variables del problema, en este caso la contratacion de los
obreros municipales bajo el D.L. N° 1057 y el cumplimiento de sus derechos
laborales y de esa manera logramos identificar los factores que intervienen en el

problema de investigacion.
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4.3 Nivel de investigacion

4.3.1 Descriptivo —explicativo

Este nivel de investigacion busca llegar a conocer las diferentes situaciones,
costumbres y actitudes mediante la descripcién de cierto problema de estudio, el
nivel descriptivo no solo se limita Unicamente a la recoleccion de datos, busca
también identificar las relaciones entre dos o méas variables y sus respectivas
dimensiones, a decir de Noguera (2003).

La investigacion es de nivel descriptivo explicativo, debido a que se busco
conocer la realidad del objeto de estudio, las causas que lo originan, teniendo
como base documentos veridicos, asimismo se tuvo como finalidad explicar el
¢Por qué? (Cdémo es? Del problema de estudio, entre otras interrogantes tales
como ¢Cdémo son? ;Quiénes son? ;Cuantos son? ;Donde estan?, para obtener
resultados confiables en la investigacion con el objetivo de aportar conocimiento

respecto a la materia.

4.4 Diseno de estudio

4.4.1 Disefio Transeccional explicativo causal

Este disefio de investigacion te ayuda a conocer las causas, factores o variables
que generan determinado problema de investigacion, dentro de un contexto social
especifico, explica los hechos y fendomenos referidos a las causas y consecuencias,
como dice acaso Carrasco (2006).

En la presente investigacion se trabajo con el disefio no experimental, se busco

identificar las causas que originan, los factores que influyen en el problema de
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investigacion en este caso, la contratacion de los obreros municipales bajo el D.L.

N° 1057 y su influencia en el cumplimiento de sus derechos laborales.

Ox

Donde:

- M: muestra en quién se realiza el estudio
- Ox: de lavariable que influye

- Oy: De la variable influida.

4.5 Poblacion y muestra

45.1 Poblacion

La presenta investigacion tuvo como poblacion finita las sentencias del Juzgado
Especializado en lo Laboral de la Corte Superior de Justicia de Ventanilla,
respecto a las demandas presentadas por los obreros municipales con el fin de que
se declare la invalidez de los contratos administrativo de servicios, su reposicién
laboral y/o pago beneficios sociales, de igual podremos encontrar en estos
expedientes las sentencias emitidas por la Sala laboral respectivamente, el
conjunto de estos documentos ayudaron a la recoleccion de datos para obtener

resultados satisfactorios en la investigacion.
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45.2 Muestra

Para la presente investigacion se utilizé el tipo de muestra por conveniencia, que
es una técnica de muestreo no probabilistico y no aleatorio que se utiliza con la
finalidad de obtener muestras de acuerdo a la facilidad de acceso en este caso
de las sentencias, es asi que se estudid 80 sentencias de los expedientes
judiciales de los obreros municipales que han sido presentados en el Juzgado
Especializado Laboral de Ventanilla, con el propésito de que se declare la
invalidez de los contratos administrativos de servicios al que estan sujetos los
obreros municipales.

Se muestra en la siguiente tabla la relacion de expedientes analizados:

N° | EXPEDIENTE SENTENCIA
1 | 00349-2018-0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
2 | 00374-2018-0-3301-JR-LA-01 FUNDADA
3 | 00375-2018-0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
4 |1 00378-2018-0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
5 [ 00320-2018-0-3301-JR-LA-01 FUNDADA
6 [ 00344-2018-0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
7 | 00385-2018-0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
8 | 00002-2019-0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
9 | 00017-2019-0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
10 | 00046-2019-0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
11 | 00049-2019-0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
12 | 00084-2019-0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
13 | 00109-2019-0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
14 | 00136-2019-0-3301-JR-LA-01 FUNDADA
15 | 00154-2019-0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
16 | 00157-2019-0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
17 | 00158-2019-0-3301-JR-LA-01 FUNDADA
18 | 00159-2019-0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
19 | 00162-2019-0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
20 | 00169-2019-0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
21 | 00173-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
22 | 00174-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE




23 | 00176-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA
24 | 00177-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
25 [ 00178-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
26 | 00180-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
27 | 00186-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
28 | 00189-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
29 | 00201-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
30 [ 00204-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA
31 | 00211-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
32 | 00216-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
33 | 00217-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
34 | 00218-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
35 [ 00225-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
36 | 00231-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
37 | 00234-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
38 | 00236-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA
39 [ 00237-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA
40 | 00239-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA
41 | 00240-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
42 | 00252-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
43 | 00253-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA
44 | 00254-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA
45 | 00255-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
46 | 00256-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
47 | 00262-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA
48 | 00298-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA
49 | 00301-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA
50 | 00305-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
51 | 00312-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA
52 | 00319-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
53 | 00320-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
54 | 00321-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
55 | 00329-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
56 | 00345-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
57 | 00040-2020--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA EN PARTE
58 | 00060-2020--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA
59 [ 00362-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA
60 | 00181-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA
61 | 00200-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA

62

00207-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

63

00241-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA
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64 | 00242-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA
65 | 00243-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA
66 | 00246-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA
67 | 00247-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA
68 | 00250-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA
69 | 00284-2019--0-3301-JR-LA-01 FUNDADA

70

00350-2018--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

71

00351-2018--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

72

00352-2018--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

73

00354-2018--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

74

00360-2018--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

75

00366-2018--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

76

00367-2018--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

7

00368-2018--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

78

00369-2018--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

79

00370-2018--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

80

00376-2018--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

4.6 Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

4.6.1 Técnicas de recoleccion de datos
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Para la presente investigacion se utiliz6, en primer término, la técnica de

observacién, misma que se caracteriza porque nos permitié obtener datos e

informacidn que se encuentran en los expedientes judiciales especificamente en

las sentencias del Juzgado Especializado Laboral de Ventanilla de la Corte

Superior de justicia de Ventanilla, al respecto Campos & Lule (2012) mencionan

que:

(...) la observacion como técnica es un procedimiento que tiene como

fin ayudar a la recoleccién de datos, misma que se obtendran utilizando

la l6gica y que permitira tener un analisis mas detallado en lo que refiere
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a la realidad del objeto de estudio y deméas datos que podré obtener el

observador. (p. 8)

Por otro lado, se utilizdo tambien como técnica el analisis documental, o
recopilacién documental, que segun Cérdova (2018), se emplea en el acopio de
documentos escritos para la medicion de una o més variables. Asi pues, en la
presente investigacion se ha empleado el mismo, con la finalidad de analizar de
manera pormenorizada los datos observados en las sentencias emitidas por el

Juzgado Laboral de Ventanilla.

Instrumentos de recoleccién de datos

Para la presente investigacion se utiliz6 como instrumento de recoleccion de datos
la lista de cotejo, que como cita Coérdova (2018), es aquel “(...) compuesto por
un listado de caracteristicas, contenidos, capacidades, habilidades, conductas,
etc., de los cuales interesa determinar su presencia o ausencia.

Asi pues, este instrumento nos ayudo a obtener datos confiables de las sentencias
emitidas en los expedientes judiciales en el Juzgado Especializado Laboral de
Ventanilla de la Corte Superior de justicia de Ventanilla, por los procesos
seguidos de los obreros municipales de ventanilla contra la entidad municipal, lo

cual coadyuvé en nuestro objeto de estudio.
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Capitulo V
Resultados
5.1 Descripcién de resultados
En el presente acéapite, presentaremos de manera descriptiva los resultados obtenidos de
la aplicacion de nuestra lista de cotejo, respecto de las dimensiones de las variables de
nuestro estudio.

Tabla N° 1: Cumplimiento de la debida contratacién de los obreros municipales en el
régimen del D.L N°. 728

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vélido Si 30 375 375 37,5
No 50 62,5 62,5 100,0

Total 80 100,0 100,0

Fuente: Instrumento de investigacion

Grafico N° 1: Cumplimiento de la debida contratacion de los obreros municipales en el
régimen del D.L. N° 728

La contratacion de los obreros municipales

Fuente: Instrumento de investigacion
Interpretacion: De la aplicacion de nuestra lista de cotejo y observacion,

respecto de los procesos y las sentencias emitidas en el Juzgado Especializado
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en lo Laboral de la Corte Superior de Justicia de Ventanilla a nuestra muestra
de 80 sentencias sobre invalidez de contratos administrativos de servicios, se
tiene que, respecto de la naturaleza permanente de las actividades de los obreros
municipales, la debida aplicacion de los regimenes laborales en la
administracion publica y la invalidez de los contratos administrativos de
servicios, los mismos no se cumplen en un 62.50% de los casos, mientras que
en un 37.50%, si se evidencia esta situacion, por lo que podemos referir que, de
las sentencias analizadas, en un porcentaje mayoritario la contratacion de
obreros municipales no se dio de conformidad al régimen laboral que les
corresponde, debido a que la entidad municipal realiz6 comportamientos
fraudulentos en la contratacion, empleando regimenes contractuales que
desconocen la verdadera naturaleza de las actividades desarrolladas por los

obreros municipales, las cuales son consideradas de naturaleza permanente.

Tabla N° 2: Cumplimento de derechos laborales de los obreros municipales

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido Si 19 23,8 23,8 23,8
No 61 76,3 76,3 100,0

Total 80 100,0 100,0

Fuente: Instrumento de investigacion

Grafico N° 2: Cumplimiento de los derechos laborales de los obreros municipales
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Derechos laborales

Fuente: Instrumento de investigacion

Interpretacion: De la aplicacion de nuestra lista de cotejo y observacion,
respecto de los procesos y las sentencias emitidas en el Juzgado Especializado en
lo Laboral de la Corte Superior de Justicia de Ventanilla a nuestra muestra de 80
sentencias sobre invalidez de contratos administrativos de servicios, se tiene que,
respecto del reconocimiento de la relacion laboral, el cumplimiento de la
estabilidad laboral y el pago de los beneficios sociales, los mismos no se cumplen
en un 76.25% de los casos, mientras que en un 23.75%, si se evidencia esta
situacién; por lo que podemos referir que, de las sentencias analizadas, en un
porcentaje mayoritario dan el reconocimiento de los derechos laborales de los
obreros como son la de su régimen laboral conforme a ley, asi como la
vulneracién de su estabilidad laboral a través de despidos arbitrarios o incausados,
y el reconocimiento y pago de devengados de beneficios sociales de fuente legal
o0 convencional (provenientes de convenios colectivos); no se han dado conforme
a derecho, por lo que han requerido el inicio de sus demandas a través del poder
judicial.

Tabla N° 3: La naturaleza de las actividades de los obreros municipales
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Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vélido Si 45 56,3 56,3 56,3
No 35 43,8 43,8 100,0

Total 80 100,0 100,0

Fuente: Instrumento de investigacion

Gréfico N° 3:Naturaleza de las actividades de los obreros municipales

La naturaleza de las actividades de los obreros municipales

Msi
W

Fuente: Instrumento de investigacion

Interpretacion: De la aplicacion de nuestra lista de cotejo y observacion,
respecto de los procesos y las sentencias emitidas en el Juzgado Especializado en
lo Laboral de la Corte Superior de Justicia de Ventanilla a nuestra muestra de 80
sentencias sobre invalidez de contratos administrativos de servicios, se tiene que,
respecto del anélisis de la naturaleza de las actividades de los obreros, se tiene
que, en el 43.75% de los casos no se dan de naturaleza permanente, mientras que
en un 56.25%, si se evidencia esta situacion; por lo que podemos referir que, de
las sentencias analizadas, en un porcentaje mayoritario la naturaleza de las
actividades de los demandantes no correspondian a las del régimen contractual
del contrato administrativo de servicios, sino méas bien, se trataban de actividades
de naturaleza permanente, definidas estas, segun la Corte Suprema en la Casacion

Laboral N° 5383-2016 Tacna, en su considerando décimo quinto de la siguiente
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manera: “(...) al contrario de las labores temporales o eventuales reguladas en los
contratos temporales a plazos fijos, son consideradas labores de naturaleza
permanente aquellas que son constantes por ser inherentes a la organizacién y
funciones de la entidad publica, asi como a los servicios que brinda la misma. Lo
cual implica que el servidor debe haberse desempefiado en &reas de la entidad
tales como las pertenecientes a su estructura organica bésica o funcional, relativa
a la prestacion de servicios publicos que brinda a la comunidad en el &mbito de
su competencia u otras similares o que importen el desarrollo de las mismas
labores por un tiempo prolongado y continuado, que evidencien la necesidad

permanente del servicio prestado por el trabajador.”

Tabla N° 4: Regimenes laborales en la administracion piblica

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido Si 4 5,0 5,0 5,0
No 76 95,0 95,0 100,0

Total 80 100,0 100,0

Fuente: Instrumento de investigacion

Grafico N° 4: Regimenes laborales en la administracion publica

Regimenes laborales en la administracién publica

Fuente: Instrumento de investigacion
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Interpretacion: De la aplicacion de nuestra lista de cotejo y observacion,
respecto de los procesos y las sentencias emitidas en el Juzgado Especializado en
lo Laboral de la Corte Superior de Justicia de Ventanilla a nuestra muestra de 80
sentencias sobre invalidez de contratos administrativos de servicios, se tiene que,
respecto del anélisis de la naturaleza de las actividades de los obreros, se tiene
que, respecto de la correcta aplicacion de los regimenes laborales de los obreros
en la administracion publica, se tiene que, en el 95% de los casos no se da ello,
mientras que en un 5.00 %, si se evidencia esta situacion; por lo que podemos
referir que, de las sentencias analizadas, en un porcentaje mayoritario no se ha
aplicado el régimen laboral que les corresponde a los demandantes, esto es, el
correspondiente al D.L. N° 728, de modo que, la entidad municipal no ha aplica
lo sefialado por el articulo 37° de la Ley Orgéanica de Municipalidades,
desconociendo por ello la obligatoria aplicacion del régimen laboral publico para
los obreros municipales, de modo que, el juzgado laboral de Ventanilla debi6
pronunciarse reconociendo que los demandantes en su condicion de obreros, por
las actividades desarrolladas, deben estar sujeto al régimen laboral privado,

ordenando ademas que estos sean registrados en el libro de planillas.

Tabla N° 5: La invalidez de los contratos administrativos de servicios

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido Si 19 23,8 23,8 23,8
No 61 76,3 76,3 100,0

Total 80 100,0 100,0

Fuente: Instrumento de investigacion

Gréfico N° 5: La invalidez de los contratos administrativos de servicios
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Lainvalidez de los contratos administrativos de servicios

Fuente: Instrumento de investigacion

Interpretacion: De la aplicacion de nuestra ficha de cotejo y observacion,
respecto de los procesos y las sentencias emitidas en el Juzgado Especializado en
lo Laboral de la Corte Superior de Justicia de Ventanilla, se tiene que, respecto
de la validez de los contratos administrativos de servicios en el andlisis de la
judicatura, se tiene que, en el 76.25% de los casos no las sentencias analizadas
declaran la invalidez de dichos contratos, mientras que en un 23.75 %, si se
evidencia esta situacion de validez. En ese sentido, en las sentencias analizadas,
se ha determinado que en el 76.25%, los demandantes han podido acreditar que
el ingreso al regimen D.L. N° 1057 no se produjo en mérito a un concurso publico,
asi como también se ha podido evidenciar que las labores realizadas respecto de
la contratacion del obrero en el régimen D.L. N° 1057, no eran correspondientes
a lo establecido en el contrato administrativo de servicios, siendo ademas que la
causal de invalidez del contrato administrativo de servicio se debid en gran
medida a la desnaturalizacion de las labores desarrolladas por los demandantes
en aplicacion estricta del principio de Primacia de la realidad, de modo que resulto
fundado que las sentencias del juzgado laboral de Ventanilla declararan la

invalidez de los contratos administrativos de servicios suscritos por los
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demandantes en un gran porcentaje como es que acaso se ha sefialado en el cuadro

antecedente.

Tabla N° 6: Reconocimiento de la relacion laboral

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido Si 69 86,3 86,3 86,3
No 11 13,8 13,8 100,0

Total 80 100,0 100,0

Fuente: Instrumento de investigacion

Grafico N° 6: Reconocimiento de la relacion laboral

Reconocimiento de la relacion laboral

Fuente: Instrumento de investigacion

Interpretacion: De la aplicacion de nuestra ficha de cotejo y observacion,
respecto de los procesos y las sentencias emitidas en el Juzgado Especializado en
lo Laboral de la Corte Superior de Justicia de Ventanilla, se tiene que, respecto
de la justificacion para la validez de los contratos administrativos de servicios, se
tiene que, respecto del reconocimiento de una relacién laboral, se tiene que, en el
13.75% de los casos no se da ello, mientras que en un 86.25 %, si se evidencia
esta situacion. Asi pues, en el analisis de las sentencias, se ha podido determinar
que, en su mayoria, el juzgador ha evidenciado que los demandantes han tenido

una relacién laboral con la entidad municipal demandada, de modo que se ha
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apreciado con claridad la existencia de los elementos del contrato de trabajo,
concluyendo asi que la relacion laboral se desarroll6 en forma personal, bajo
subordinacion, con un horario y una remuneracion. En mérito a ello, es que el
86.25% de los casos la sentencia del juzgado laboral de Ventanilla reconoce de
manera efectiva que el demandante en su condicion de trabajador, debe ser
reconocido como obrero municipal, debiendo por ello mantener una relacion
laboral a plazo indeterminado; sin embargo, en un porcentaje amplio de los
expedientes analizados, se ha podido evidenciar que la entidad municipal no acata
inmediatamente lo resuelto por el juzgado laboral de ventanilla, procediendo a
apelar de manera dilatoria la sentencia o en etapa de ejecucion de sentencia,
seflalando que dicho reconocimiento se encuentra sujeto a un tramite
administrativo interno de la entidad, procediendo con ello a la demora en la

ejecucion de lo ordenado incluso por la instancia superior.

Tabla N° 7: Estabilidad laboral

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido Si 19 23,8 23,8 23,8
No 61 76,3 76,3 100,0

Total 80 100,0 100,0

Fuente: Instrumento de investigacion

Gréfico N° 7: Estabilidad laboral
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Estabilidad laboral

Fuente: Instrumento de investigacion

Interpretacion: De la aplicacion de nuestra ficha de cotejo y observacion,
respecto de los procesos y las sentencias emitidas en el Juzgado Especializado en
lo Laboral de la Corte Superior de Justicia de Ventanilla, se tiene que, respecto
del reconocimiento de estabilidad laboral, se tiene que, en el 76.25% de los casos
no se da ello, mientras que en un 23.75 %, si se evidencia esta situacion. En ese
sentido, en el 76.25% de los casos se ha pretendido la reposicion del trabajador a
su puesto de trabajo, ello derivado a que los demandantes han sufrido en su
mayoria despidos incausados, debido a la interrupcion sin causa justificada de su
relacion laboral, pese a demostrar la continuidad de su relacion laboral y la
naturaleza de sus labores de caracter permanente. Por otro lado, también se ha
podido evidenciar que los contratos administrativos de servicios son
periédicamente renovados, en periodos mensuales o trimestrales, ello
comportando una conducta fraudulenta. Asi mismo, se ha verificado que, en un
menor porcentaje, se ha dado la extincion de la relacion laboral por el término
del contrato administrativo de servicios, de modo que, se ha corroborado que, en

la mayoria de los casos analizados, la causa de término de la relacion laboral no
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estuvo relacionada con una causa justa vinculada a conducta o capacidad laboral

del trabajador.

Tabla N° 8: Beneficios sociales

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido Si 8 10,0 10,0 10,0
No 72 90,0 90,0 100,0

Total 80 100,0 100,0

Fuente: Instrumento de investigacion

Grafico N° 8: Beneficios sociales

Beneficios sociales

Fuente: Instrumento de investigacion
Interpretacion: De la aplicacién de nuestra ficha de cotejo y observacion, respecto de
los procesos y las sentencias emitidas en el Juzgado Especializado en lo Laboral de la
Corte Superior de Justicia de Ventanilla, se tiene que, respecto del reconocimiento de
estabilidad laboral, se tiene que, respecto del reconocimiento en el pago de beneficios
sociales, se tiene que, en el 90% de los casos no se da ello, mientras que en un 10 %, si
se evidencia esta situacion. En efecto pues, se ha evidenciado que los demandantes al
incoar sus demandas, han podido acreditar que no reciben las gratificaciones que le
corresponde de acuerdo a su regimen laboral esto es régimen de la actividad privada,

tanto los de fuente legal como convencional, como es el caso las bonificaciones por
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primero de mayo, equivalente a una treintava parte de las remuneraciones totales
percibidas el mes inmediato anterior laborado, siempre que el trabajador tenga derecho
acumulado de los beneficios de los trabajadores, vacaciones, equivalente al ocho por
ciento con treinta y tres centésimos (8.33%) del total de las remuneraciones percibidas
durante el afio cronoldgico anterior de servicios prestados al empleador y la
compensacion por tiempo de servicios, equivalente al ocho por ciento con treinta y tres
centésimos (8.33%) del total de las remuneraciones percibidas durante el afio
cronoldgico anterior de los servicios prestados al empleador.
5.2 Contrastacion de resultados
5.2.1 Respecto del objetivo general
La contratacién de los obreros municipales bajo el régimen del D.L. N° 1057
afecta de manera negativa el cumplimiento efectivo de sus derechos laborales,
segun se reconoce mayoritariamente en las sentencias emitidas por el Juzgado

Laboral de Ventanilla afio 2020.

De lo expuesto en los resultados de nuestra investigacion y con la finalidad de
arribar a una respuesta del objetivo planteado, en la aplicacion de los datos

mediante el coeficiente de Chi cuadrado de Pearson, se tiene que:

Tabla N° 9: Pruebas de chi-cuadrado respecto del objetivo general
Significacién  Significacion  Significacion

asintética exacta exacta
Valor gl (bilateral) (bilateral) (unilateral)
Chi-cuadrado de ,6732 1 ,022
Pearson
Correccion de ,115 1 ,034
continuidad®
Razén de verosimilitud ,379 1 ,038
Prueba exacta de Fisher ,028 ,022
Asociacion lineal por ,368 1 ,044
lineal
N de casos validos 80

Fuente: Instrumento de investigacion
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Siendo que, el valor de Chi cuadrado de Pearson para el supuesto de analisis es
0.022 < 0.050 (5%), se puede concluir que existe relacion o influencia entre
variables. De modo que es posible sefialar que, hay relacion de influencia entre la
contratacion de los obreros municipales bajo el D.L. N° 1057 con el cumplimiento

de sus derechos laborales.

Tabla N° 10: Medidas simétricas respecto del objetivo general

Valor Significacion aproximada
Nominal por Nominal Phi ,668 ,022
V de Cramer ,668 ,022
N de casos validos 80

Fuente: Instrumento de investigacion

En el analisis de coeficiente de (V) de Cramer, para el objetivo general planteado,
se tiene que este es 0.668 < 1.00, por lo tanto, estado proximo a la unidad, se

puede decir que la correlacion entre variables es significativa.

CONCLUSION: Se puede concluir que, de conformidad a la evidencia
estadistica presentada, existe relacion o influencia significativa entre la
contratacion de los obreros municipales bajo el D.L. N° 1057 con el cumplimiento
de sus derechos laborales. Por lo tanto, La contratacion de los obreros
municipales bajo el régimen del D.L. N° 1057 afecta de manera negativa el
cumplimiento efectivo de sus derechos laborales, segin se reconoce
mayoritariamente en las sentencias emitidas por el Juzgado Laboral de

Ventanilla afio 2020.

5.2.2 Respecto de los objetivos especificos

a) La contratacion de los obreros municipales bajo el régimen del D.L. N°
1057 afecta de manera negativa el reconocimiento efectivo de su relacion

laboral bajo los alcances del D.L. N° 728, segin se reconoce
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mayoritariamente en las sentencias emitidas por el Juzgado Laboral de

Ventanilla afio 2020.

De lo expuesto en los resultados de nuestra investigacion y con la finalidad
de arribar a una respuesta del objetivo planteado, en la aplicacion de los datos

mediante el coeficiente de Chi cuadrado de Pearson, se tiene que:

Tabla N° 11: Pruebas de chi-cuadrado respecto del objetivo especifico 1

Significacié  Significacio Significacio
n asintotica n exacta n exacta
Valor gl (bilateral) (bilateral) (unilateral)
Chi-cuadrado de ,007¢ 1 ,033
Pearson
Correccion de ,000 1 1,000
continuidad®
Razon de verosimilitud ,007 1 ,033
Prueba exacta de 1,000 ,006
Fisher
Asociacion lineal por ,007 1 ,034
lineal
N de casos validos 80

Fuente: Instrumento de investigacion

Siendo que, el valor de Chi cuadrado de Pearson para el supuesto de analisis
es 0.033 < 0.050 (5%), se puede concluir que existe relacion o influencia
entre variables. De modo que es posible sefialar que, hay relacion de
influencia entre la contratacion de los obreros municipales bajo el D.L. N°

1057 con el reconocimiento de su relacion laboral.

Tabla N° 12: Medidas simétricas respecto del objetivo especifico 1

Valor Significacion aproximada
Nominal por Nominal  Phi ,789 ,033
V de Cramer ,789 ,033
N de casos validos 80

Fuente: Instrumento de investigacion

En el anélisis de coeficiente de (V) de Cramer, para el objetivo general
planteado, se tiene que este es 0.789 < 1.00, por lo tanto, estando préximo a la

unidad, se puede decir que la correlacion entre variables es significativa.
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CONCLUSION: Se puede concluir que, de conformidad a la evidencia
estadistica presentada, existe relacion o influencia significativa entre la
contratacion de los obreros municipales bajo el D.L. N° 1057 con el
reconocimiento de su relacion laboral. Por lo tanto, La contratacion de los
obreros municipales bajo el régimen del D.L. N° 1057 afecta de manera
negativa el reconocimiento efectivo de su relacion laboral bajo los alcances
del D.L. N° 728, segln se reconoce mayoritariamente en las sentencias

emitidas por el Juzgado Laboral de Ventanilla afio 2020.

b) La contratacion de los obreros municipales bajo el regimen del D.L. N° 1057
afecta de manera negativa su derecho a la estabilidad laboral, al haber
demandado su reposicion a su centro de trabajo bajo los alances del D.L. N°
728, segun se reconoce mayoritariamente en las sentencias emitidas por el
Juzgado Laboral de Ventanilla afio 2020.

De lo expuesto en los resultados de nuestra investigacion y con la finalidad
de arribar a una respuesta del objetivo planteado, en la aplicacion de los datos

mediante el coeficiente de Chi cuadrado de Pearson, se tiene que:

Tabla N°13: Pruebas de chi-cuadrado respecto del objetivo especifico 2

Significacion  Significacion  Significacion

asintética exacta exacta
Valor gl (bilateral) (bilateral) (unilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 7252 1 ,035
Correccion de ,041 1 239
continuidad®
Razén de verosimilitud 223 1 ,237
Prueba exacta de Fisher ,087 ,215
Asociacion lineal por 223 1 237
lineal
N de casos validos 80

Fuente: Instrumento de investigacion
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Siendo que, el valor de Chi cuadrado de Pearson para el supuesto de
andlisis es 0.035 < 0.050 (5%), se puede concluir que existe relacién o
influencia entre variables. De modo que es posible sefialar que, hay
relacion de influencia entre la contratacion de los obreros municipales

bajo el D.L. N° 1057 con su derecho a la estabilidad laboral.

Tabla N° 14: Medidas simétricas respecto del objetivo especifico 2

Valor Significacion aproximada
Nominal por Nominal  Phi ,679 ,035
V de Cramer ,679 ,035
N de casos validos 80

Fuente: Instrumento de investigacion

En el andlisis de coeficiente de (V) de Cramer, para el objetivo general
planteado, se tiene que este es 0.679 < 1.00, por lo tanto, estado proximo
a la unidad, se puede decir que la correlacion entre variables es
significativa.
CONCLUSION: Se puede concluir que, de conformidad a la evidencia
estadistica presentada, existe relacion o influencia significativa entre la
contratacion de los obreros municipales bajo el D.L. N° 1057 con su
derecho a la estabilidad laboral. Por lo tanto, La contratacion de los
obreros municipales bajo el régimen del D.L. N° 1057 afecta de
manera negativa su derecho a la estabilidad laboral, al haber
demandado su reposicion a su centro de trabajo bajo los alcances del
D.L. N° 728, segun se reconoce mayoritariamente en las sentencias
emitidas por el Juzgado Laboral de Ventanilla afio 2020.
c) Lacontratacion de los obreros municipales bajo el régimen del D.L. N° 1057
afecta de manera negativa su derecho a la percepcion de los beneficios

sociales reconocidos bajo los alcances del D.L. N° 728, segun se tiene
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mayoritariamente en las sentencias emitidas por Juzgado Laboral de
Ventanilla afio 2020.

De lo expuesto en los resultados de nuestra investigacion y con la finalidad
de arribar a una respuesta del objetivo planteado, en la aplicacion de los datos

mediante el coeficiente de Chi cuadrado de Pearson, se tiene que:

Tabla N° 15: Pruebas de chi-cuadrado respecto del objetivo especifico 3

Significacion  Significacion ~ Significacion

asintética exacta exacta
Valor gl (bilateral) (bilateral) (unilateral)
Chi-cuadrado de Pearson ,6452 1 ,021
Correccion de ,041 1 125
continuidad®
Razén de verosimilitud 223 1 ,358
Prueba exacta de Fisher ,087 215
Asociacion lineal por ,223 1 ,237
lineal
N de casos validos 80

Fuente: Instrumento de investigacion

Siendo que, el valor de Chi cuadrado de Pearson para el supuesto de
andlisis es 0.035 < 0.050 (5%), se puede concluir que existe relacion o
influencia entre variables. De modo que es posible sefialar que, hay
relacion de influencia entre la contratacion de los obreros municipales

bajo el D.L. N° 1057 con su derecho a los beneficios sociales.

Tabla N° 16: Medidas simétricas respecto del objetivo especifico 3

Valor Significacion aproximada
Nominal por Nominal  Phi ,749 ,021
V de Cramer ,749 ,021
N de casos vélidos 80

Fuente: Instrumento de investigacion

En el andlisis de coeficiente de (V) de Cramer, para el objetivo general
planteado, se tiene que este es 0.749 < 1.00, por lo tanto, estando préximo
a la unidad, se puede decir que la correlacion entre variables es

significativa.



127

CONCLUSION: Se puede concluir que, de conformidad a la evidencia
estadistica presentada, existe relacion o influencia significativa entre la
contratacion de los obreros municipales bajo el D.L. N° 1057 con su
derecho a la estabilidad laboral. Por lo tanto, La contratacion de los
obreros municipales bajo el régimen del D.L. N° 1057 afecta de
manera negativa su derecho a la percepcion de los beneficios sociales
reconocidos bajo los alcances del D.L. N° 728, segun se tiene
mayoritariamente en las sentencias emitidas por Juzgado Laboral de

Ventanilla afio 2020.

5.3 Discusion de resultados

En los aspectos teodricos de la investigacion, se ha determinado y estudiado que los
obreros de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, son trabajadores que realizan
actividades en calidad de choferes de serenazgo, personal de serenazgo, limpieza publica
y areas verdes, por lo mismo se les debe de contratar de acuerdo al régimen laboral
correspondiente, sin embargo en la préctica esto no se esta cumpliendo ya que los obreros
municipales se encuentran bajo contratos administrativos de servicios, lo cual no
corresponde puesto que este tipo de contratos esta implementado para los empleados,
mismo que realizan actividades de caracter administrativo o de direccion.

Finalmente pasaremos a sefialar que normas regulan las actividades laborales de los

obreros municipales y que dice las diferentes jurisprudencias respecto a este tema.

El 11 Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral realizado el 8 y 9 de mayo de
2014 en la ciudad de Lima acordd por unanimidad que son competentes los jueces
laborales para conocer los procesos ordinarios o abreviados de materia laboral, esto

debido a que de conformidad con el articulo 37° de la Ley N° 27972 — Ley Orgéanica de
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Municipalidades, los obreros municipales se encuentran bajo el régimen laboral de la
actividad privada, por tales razones no estan obligados a agotar la via administrativa para

acudir al 6rgano jurisdiccional.

La Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria Corte Suprema de
Justicia de la Republica, a través de la Casacion Laboral N° 7945-2014- Cusco, en el
fundamento 4 de dicha casacidn consideran que los trabajadores que tienen la condicién
de obreros municipales comprendidos en el régimen laboral de la actividad privada
regulado por el D.L. N° 728 — Ley de la Productividad y Competitividad Laboral, la
misma que fue aprobado por el Decreto Supremo N° 003-97-TR, en ningun caso deberian

ser contratado bajo el régimen especial de contratacién administrativa de servicios.

Asimismo, la Ley N° 30889 — Ley que precisa el Régimen Laboral de los Obreros de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, promulgada en el afio 2018, indica en su
unico articulo que los obreros municipales no estan comprendidos en el régimen laboral
establecido por la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057, sino mas que estos se rigen por
el régimen laboral privado — D.L. N° 728 Ley de Productividad y Competitividad

Laboral.

Teniendo en claro lo que la norma, la doctrina y la jurisprudencia ya han determinado,
respecto del régimen laboral de los obreros Municipales, ha sido también objeto de
nuestro estudio los contratos administrativos de servicios y su invalidez. Hemos sefialado
que los contratos administrativos de servicios por su denominacion se entienden que es
una figura juridica que se encuentra vinculada con el derecho administrativo y que
ademas relaciona al trabajador con el estado, entonces es la que regula las condiciones

para ingresar a la administracion publica.
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Este regimen laboral regula las relaciones laborales de aquellos trabajadores que se
encuentran dentro del sector publico y que se encuentran al margen de la carrera publica
administrativa — D.L. N° 276. Se refiere al proceso que viene realizdndose en el Perl
desde junio de 2008 respecto a la aplicacion del régimen de contratacion administrativa
de servicios, el mismo que, de acuerdo al D.L. N°1057, que aprueba el denominado
contrato administrativo de servicios que tiene por objeto garantizar los principios de
méritos y capacidad, igualdad de oportunidades y profesionalismo de la administracion
publica, como caso expone (Haro, 2012, p.369). Para Quispe, G (2010) el contrato
administrativo de servicios constituye una modalidad especial propia del derecho
administrativo y es privativa del estado sujeta al régimen de la actividad publica. No se
encontraba sujeto a la ley de bases de la carrera administrativa, al régimen de la actividad
privada no a otras normas que regulan carreras administrativas especiales, como sefiala
(Zavala, 2018). La invalidez de estos contratos da lugar cuando se les impone de
manera indebida a los obreros municipales estos contratos, ya que como definimos
anteriormente los contratos administrativos corresponden a aquellos trabajadores que
realicen actividades administrativas, mas no es aplicable para los obreros municipales
ya que ellos realizan trabajos manuales u operativos. El articulo 37° de la Ley N°
27972, establece que los obreros municipales deben de estar sujetos al régimen de la
actividad privada, sin embargo, de manera ilegal las municipalidades a través de sus
funcionarios les imponen este tipo de contratos que como ya dijimos le recorta
derechos al obrero; siendo la estabilidad laboral uno de los méas importantes derechos
laborales que se les limita a los obreros municipales al momento de imponerle el
contrato administrativo ya que estos contratos no gozan de la estabilidad laboral, lo

cual genera que estos trabajadores puedan despedirlos en cualquier momento.
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Ahora bien, en la aplicacion de nuestra ficha de cotejo, respecto del anélisis de un
total de 80 expedientes dentro de los cuales se tocaba la invalidez de los contratos
administrativo de servicios de los obreros municipales, se han obtenido los siguientes
resultados. respecto de la naturaleza permanente de las actividades de los obreros
municipales, la debida aplicacion de los regimenes laborales en la administracion
publica y la invalidez de los contratos administrativos de servicios, los mismos no se
cumplen en un 62.50% de los casos, mientras que en un 37.50%, si se evidencia esta
situacion. Asi también respecto del reconocimiento de la relacién laboral, el
cumplimiento de la estabilidad laboral y el pago de los beneficios sociales, los
mismos no se cumplen en un 76.25% de los casos, mientras que en un 23.75%, si se
evidencia esta situacién. Por otro lado, respecto del analisis de la naturaleza de las
actividades de los obreros, se tiene que, en el 43.75% de los casos no se dan de
naturaleza permanente, mientras que en un 56.25%, si se evidencia esta situacion. De
la misma manera, respecto de la correcta aplicacion de los regimenes laborales de los
obreros en la administracion publica, se tiene que, en el 95% de los casos no se da
ello, mientras que en un 5.00 %, si se evidencia esta situacién. Respecto de la
justificacion para la validez de los contratos administrativos de servicios, se tiene que,
en el 76.25% de los casos no se da ello, mientras que en un 23.75 %, si se evidencia
esta situacion. Por otro lado, respecto del reconocimiento de una relacién laboral, se
tiene que, en el 13.75% de los casos no se da ello, mientras que en un 86.25 %, si se
evidencia esta situacion. Asi también, respecto del reconocimiento de estabilidad
laboral, se tiene que, en el 76.25% de los casos no se da ello, mientras que en un

23.75 %, si se evidencia esta situacion. Por Gltimo, respecto del reconocimiento en el
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pago de beneficios sociales, se tiene que, en el 90% de los casos no se da ello, mientras

que en un 10 %, si se evidencia esta situacion.

Estos resultados, nos han permitido concluir en primer lugar que, la contratacion de
los obreros municipales bajo el D.L. N° 1057 influye significativamente con el
cumplimiento de sus derechos laborales en el juzgado laboral de ventanilla afio 2020.
En segundo lugar, también hemos concluido que la contratacion de los obreros
municipales bajo el D.L. N° 1057 influye significativamente con reconocimiento de
su relacién laboral en el juzgado laboral de ventanilla afio 2020. Asi también, se ha
Ilegado a concluir que la contratacion de los obreros municipales bajo el D.L. N° 1057
influye significativamente con su derecho a la estabilidad laboral en el juzgado
laboral de ventanilla afio 2020. Por altimo, hemos concluido que la contratacién de
los obreros municipales bajo el D.L. N° 1057 influye significativamente con su

derecho a los beneficios sociales en el juzgado laboral de ventanilla afio 2020.

En ese sentido, los resultados y conclusiones descritas, deben de ser confrontadas con
los antecedentes citados lineas arriba. Asi, por ejemplo, la tesis de Honorato, (2016),
concluye que los trabajadores contratados y que mantienen una relacion de dependencia
con el estado, deben de gozar de todos sus derechos que tienen como trabajadores y
ademas de ello también debe de respetarse su dignidad humana. El estado esta obligado
a que estos derechos se cumplan e intervenir cuando existan desigualdades aunado a ello
buscar proteger al méas débil de la relacion juridica que es en estos casos los trabajadores,
criterio que comparte nuestra tesis, respecto de la relevancia de la proteccién de los
derechos laborales de los trabajadores, sujetos a contratos laborales con el estado. Tan
igual criterio como el establecido por (Quiloango, 2014), quien concluye que, el

trabajador necesita de una estabilidad laboral en su puesto de trabajo, esto le otorga un
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minimo de tranquilidad y confianza en el desarrollo de las labores, la produccion aumenta
notablemente y repercute en el bienestar de la sociedad, la colectividad prospera y todos
juntos marchan hacia el bienestar general, todo esto viene dado por un fundamento
juridico que es el mas importante, porque se requiere de una norma positiva que garantice
y proteja la institucion de la estabilidad laboral; de tal forma que, para que todos los
ciudadanos se sometan a ella, no solo es necesario que se consagre el derecho, sino que
se requiere su cabal aplicacion. Si bien nuestro cddigo del trabajo, establece ciertas
normas de estabilidad absoluta, como, por ejemplo, la prohibicion de despedir a la mujer
embarazada, 0 a quien se halla cumpliendo el servicio militar, etc., esto en la realidad no
siempre se respeta; es decir, no se cumple dicha estabilidad, ya que lo que ocurre en el
diario vivir no es precisamente el reintegrar al trabajador despedido como lo manda la

ley, sino reconocerle una infima indemnizacion por despido intempestivo.

Por otro lado, la tesis de Mendoza, (2019), quien concluye que por su naturaleza los
contratos administrativos de servicios, pueden ser renovados las veces que el funcionario
publico lo requiera o en su defecto comunicar al trabajador con cinco dias de anticipacion
la no renovacion del mismo, lo cual significa que los funcionarios publicos cometen
arbitrariedades y abusos, contra los derechos laborales de los trabajadores y hasta en
algunos las trabajadoras de la administracion publica, se han visto condicionados para la
renovacion de respectivos contratos administrativos de servicios, siendo victimas de
acoso y hostigamiento sexual, por tales motivos es que los contratos administrativos de
servicios deben ser eliminados puesto que vulnera los principios de continuidad de las
relaciones laborales, el principio de la primacia de la realidad, entre otros. Extremo que
compartimos, por lo observado y analizado respecto de las sentencias que han sido objeto
de estudio en nuestra tesis; tan igual como lo referido por Sandoval & Yslado (2019),

quienes concluyen que, de la revision de las sentencias de primera y segunda instancia,
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se evidencia que efectivamente existe una desnaturalizacion de los contratos que se les
implemento a los trabajadores de la Municipalidad Provincial del Santa, lo que ha
provocado una masiva reincorporacion de los trabajadores a plazo indeterminado y bajo
el régimen privado D.L. N° 728. Se concluye también que esta mala praxis de
contratacion de los obreros bajo contratos administrativos de servicios y locacion de
servicios, es una practica recurrente de la Municipalidad Provincial del Santa. Del mismo
modo lo hace Palomino (2016), quien llega a concluir que, los efectos juridicos
producidos por la implementacién de los contratos administrativos de servicios, en los
servidores publicos dependientes de la Municipalidad Provincial de Trujillo, son de gran
relevancia, puesto que significa un reconocimiento parcial de los derechos laborales a
favor de ellos, sin embargo resultan insuficientes, aunado a ello la aplicacion de este
régimen laboral ha significado un gran impacto econémico al tesoro publico. Asi también
con lo concluido por Morales (2016), quien afirma que, existe una afectacion a los
derechos laborales de los servidores publicos que tienen la condicion de obreros,
derechos tales como la estabilidad laboral, compensacion por tiempo de servicios y el
pago por horas extras, debido a que los funcionarios publicos contratan de manera
indebida a los obreros imponiéndoles contratos administrativos de servicios ajenos a su
régimen laboral, asimismo se concluye que el estado a través de la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL, no cumple su objetivo principal que es
fiscalizar los contratos laborales que acrediten afectacion a los derechos de los
trabajadores. Por ultimo, coincidimos con lo referido por Huamali (2017), quien
concluye que a los obreros municipales no se les contrata de acuerdo al régimen que les
corresponde, mientras que los obreros municipales que han ganado su reconocimiento
laboral a plazo indeterminado a través de un proceso judicial, gozan de una estabilidad

laboral y ademas disfrutan de los beneficios sociales que les otorga el régimen de la
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actividad privada. En ese sentido, estos actos de manifiesto encubrimiento y fraude, son
relevantes para dar cuenta de la mala utilizacion del contrato administrativo de servicios,
que ha aquejado al sector publico durante afios, y de la que dejamos evidencia mediante

la presente tesis.
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Conclusiones

1. En primer lugar, se ha podido concluir, respecto del objetivo general planteado que la
contratacion de los obreros municipales bajo el régimen del D.L. N° 1057 afecta de manera
negativa el cumplimiento efectivo de sus derechos laborales, segin se reconoce
mayoritariamente en las sentencias emitidas por el Juzgado Laboral de Ventanilla afio
2020; ello por cuanto, en las sentencias analizadas, el juzgador ha tenido en consideracion
un analisis detallado de la naturaleza de relacion laboral y de las labores desempefiadas
por los demandantes, comprendiendo en su mayoria que estas se enmarcan dentro de
labores de naturaleza permanente y por ende declara corresponderle el régimen laboral de
la actividad privada, regulados por el D.L. N° 728 concordante con el articulo 37° de la
Ley Orgéanica de Municipalidades, siendo reconocidos como obreros Municipales con los
beneficios sociales inherentes a tal condicion.

2. En segundo lugar, se ha podido concluir que, respecto del primer objetivo especifico
planteado, la contratacién de los obreros municipales bajo el régimen del D.L. N° 1057
afecta de manera negativa el reconocimiento efectivo de su relacion laboral bajo los
alcances del D.L. N° 728, segun se reconoce mayoritariamente en las sentencias emitidas
por el Juzgado Laboral de Ventanilla afio 2020; por cuanto en el analisis de los
pronunciamientos analizados, la judicatura ha advertido la existencia de los elementos de
un contrato de trabajo valido como son la subordinacion, la remuneracion y la prestacion
personal del servicio, ademas de identificar la naturaleza propia de las labores
desempefiadas, identificando también que estas son de naturaleza permanente, y por lo
tanto de manera continua.

3. En tercer lugar, se ha podido concluir que, respecto del segundo objetivo especifico
planteado, la contratacion de los obreros municipales bajo el régimen del D.L. N° 1057

afecta de manera negativa su derecho a la estabilidad laboral, al haber demandado su
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reposicion a su centro de trabajo bajo los alances del D.L. 728, segln se reconoce
mayoritariamente en las sentencias emitidas por el Juzgado Laboral de Ventanilla afio
2020; ello por cuanto, del andlisis efectuado en las sentencias revisadas, al haber
determinado la judicatura el régimen laboral perteneciente a los demandantes, adscrito a
lo regulado por el D.L. N° 728 y siendo reconocidos como obreros Municipales, se pudo
determinar también que no debieron ser despedidos sino por algunas de las causales que
su régimen laboral sefiala, constituyendo por ello, los actos de despidos, incausados.

En cuarto lugar, se pudo concluir que, en relacién al tercer objetivo plantado y de
conformidad a la evidencia estadistica presentada, la contratacion de los obreros
municipales bajo el régimen del D.L. N° 1057 afecta de manera negativa su derecho a la
percepcion de los beneficios sociales reconocidos bajo los alcances del D.L. N° 728, segln
se tiene mayoritariamente en las sentencias emitidas por Juzgado Laboral de Ventanilla
afio 2020; ello por cuanto, al haberse determinado efectivamente el régimen laboral de los
demandantes, dentro de los alcances del D.L. N° 728, los pronunciamientos analizados
reconocen que les son inherentes a tal condicion, los beneficios sociales que les
corresponden, como escolaridad, asignacién familiar, bonificaciones por fiestas patrias y
navidad, vacaciones truncas, entre otros. Sin embargo, también estos trabajadores, al
reconoceérseles tal condicion, tienen expedito el derecho de afiliarse a algun sindicato y

solicitar el pago de los beneficios sociales de vinientes de dicha organizacion sindical.
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Recomendaciones

1. Se recomienda en primer lugar que evidenciado que la contratacion de los obreros
municipales bajo el D.L. N° 1057 afecta significativamente con el cumplimiento de sus
derechos laborales en el Juzgado Laboral de Ventanilla afio 2020, la entidad municipal en
su condicién de empleador y més adn, siendo una entidad publica, debe actuar en estricto
cumplimiento de nuestro ordenamiento juridico, especialmente en la contratacion de los
obreros municipales, por cuanto, existe un procedimiento de contratacion regulado para
estos casos, asi la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, sefiala en el articulo 37°
que los obreros que prestan servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos
al régimen laboral de la actividad privada, debiendo reconocerles los derechos y beneficios
que otorga dicho régimen laboral y de esta forma garantizar la proteccion de los derechos
laborales de los obreros municipales reconocidos legal y constitucionalmente.

2. Por otro lado, al haberse evidenciado que, la contratacion de los obreros municipales bajo
el D.L. N° 1057 afecta significativamente con reconocimiento de su relacion laboral en el
Juzgado Laboral de Ventanilla afio 2020, se debe emprender la sancién que corresponda
contra los funcionarios de la entidad que, dolosamente violan o cometen fraude al respecto,
ademas esto ha sido contemplado en la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional
contenido en el expediente N° 05057-2013-PA/TC en el punto 87 de dicha sentencia el
tribunal menciona lo siguiente: los funcionarios y servidores publicos que estan
encargados y son responsables de la contratacion de personal en las entidades del estado,
deben de actuar con estricto cumplimiento de las disposiciones constitucionales que
regulan el régimen especificos para cada trabajador y de esa forma respetar los derechos

de los trabajadores, de lo contrario se debe imponer las sanciones administrativas, civiles
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y/o penales para los funcionarios que comentan esas ilegalidades, teniendo en cuenta lo
dispuesto por el articulo 243° de la Ley N° 27444,

Asi también, al haberse concluido que, la contratacion de los obreros municipales bajo el
D.L. N° 1057 afecta significativamente con su derecho a la estabilidad laboral en el
Juzgado Laboral de Ventanilla afio 2020; es menester exhortar a la entidad pablica, en este
caso, comuna municipal, proteja con creses en la estabilidad laboral de los obreros,
dotandolos de las herramientas para mantener con seguridad, su puesto de trabajo.
Ademas, al haberse indicado que, la contratacion de los obreros municipales bajo el D.L.
N° 1057 afecta significativamente con su derecho a los beneficios sociales en el Juzgado
Laboral de Ventanilla afio 2020, se recomienda siempre a la entidad municipal, tomar las
previsiones del caso, respecto al debido reconocimiento de este derecho, en virtud de no
perjudicar econdmicamente a la entidad, con futuras de demanda de pago y liquidacion de
beneficios sociales.

Por Gltimo, se recomienda que la presente investigacion sea publicada con la finalidad que
los resultados obtenidos, sean utilizados para futuras investigaciones que ayuden a
contribuir con la sociedad juridica, con la finalidad de mejorar y aumentar las posturas
académicas sobre la defensa de los derechos laborales de los trabajadores, especialmente

la de los obreros municipales.
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TITULO: “La contratacion de los obreros municipales bajo el D.L. N° 1057 y el cumplimiento de sus derechos laborales en el Juzgado

Laboral de Ventanilla”

Problema Objetivos Hipotesis Variables y Metodologia
dimensiones
General General General Variables: Tipo de investigacion: basica
¢;De qué manera la contratacion de | Determinar de qué manera la | La contratacion de los obreros municipales Variable
obreros municipales bajo el | contratacion de los obreros | bajo el régimen del D.L. N° 1057 afecta de Independiente: la | Nivel de investigacion:

régimen del D.L. N° 1057 afecta el
cumplimiento de sus derechos
laborales en las sentencias emitidas

por el Juzgado Laboral de
Ventanilla durante el afio 2020?
especificos

e ;De qué manera la contratacion de
los obreros bajo el régimen D.L. N°
1057 afecta el reconocimiento de
su relacion laboral en las
sentencias emitidas por Juzgado
Laboral de Ventanilla durante el
afio 2020?

e ;De qué manera la contratacion de
los obreros municipales bajo el
régimen del D.L. N° 1057 afecta su
derecho a la estabilidad laboral en
las sentencias emitidas por el
Juzgado Laboral de Ventanilla
durante el afio 2020?

e ;De qué manera la contratacion de
los obreros municipales bajo el
régimen del D.L. N° 1057 afecta su
derecho al reconocimiento y pago
de beneficios sociales en las
sentencias emitidas por el Juzgado
Laboral de Ventanilla durante el
afio 2020?

municipales bajo el régimen del
D.L. N° 1057 afecta el
cumplimiento de sus derechos
laborales en las sentencias emitidas

por el Juzgado Laboral de
Ventanilla durante el afio 2020.
Especificos

o Identificar de qué manera la
contratacion de los obreros bajo el
régimen del D.L. N°1057 afecta el
reconocimiento de su relacién
laboral en las sentencias emitidas
por el Juzgado Laboral de
Ventanilla durante el afio 2020.

e Determinar de qué manera la
contratacion de los obreros
municipales bajo el régimen del
D.L. N° 1057 afecta su derecho a
la estabilidad laboral en las
sentencias emitidas por el Juzgado
Laboral de Ventanilla durante el
afio 2020.

e Determinar de qué manera la
contratacion de los obreros
municipales bajo el D.L. N° 1057
afecta su derecho al
reconocimiento y pago de los
beneficios  sociales en las
sentencias emitidas por Juzgado
Laboral de Ventanilla durante el
afio 2020.

manera negativa el cumplimiento efectivo d
sus derechos laborales, segln se reconoce
mayoritariamente en las sentencias emitidas
por el Juzgado Laboral de Ventanilla afio

e

2020.
Especificas
e La contratacion de los obreros municipales

bajo el régimen del D.L. N°1057 afecta de
manera negativa el reconocimiento
efectivo de su relacion laboral bajo los
alcances del D.L. N° 728, segin se
reconoce  mayoritariamente en  las
sentencias emitidas por el Juzgado Laboral
de Ventanilla afio 2020.

La contratacion de los obreros municipales
bajo el régimen del D.L. N° 1057 afecta de
manera negativa su derecho a la estabilidad
laboral, al haber demandado su reposicion
a su centro de trabajo bajo los alances del
D.L. N° 728, segin se reconoce
mayoritariamente en las  sentencias
emitidas por el Juzgado Laboral de
Ventanilla afio 2020.

La contratacion de los obreros municipales
bajo el régimen del D.L. N°1057 afecta de
manera negativa su derecho a la percepcion
de los beneficios sociales reconocidos bajo
los alcances del D.L. N° 728, segln se tiene
mayoritariamente en las sentencias
emitidas por Juzgado Laboral de Ventanilla
afio 2020.

contrataciéon de  los
obreros municipales.
Variable Dependiente:
derechos laborales

Dimensiones
Variable
Independiente: la
contratacién de los
obreros municipales

e Naturaleza de las
actividades de los
obreros
municipales.

e Regimenes
laborales en la
administracion
publica.

e La invalidez de los
contratos
administrativos de
servicios.

Variable Dependiente:

derechos laborales

e Reconocimiento de
la relacion laboral.

e Estabilidad laboral.

e Beneficios sociales.

descriptivo - explicativo.

Disefio: disefio Transeccional
explicativo causal.

Poblacién: los expedientes del
juzgado laboral de ventanilla afio
2020.

Muestra: 80 sentencias de los
expedientes del juzgado laboral
de ventanilla.

Técnicas - instrumentos de
recoleccion de datos

Técnica: observacion
Instrumento: Lista de
observacion

Técnicas estadisticas de analisis
de datos

Las tdf y sus
histogramas
Spss

graficos de
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Variable Definicién Dimensiones Indicadores
Cont_:ep?ual. . T . . 4) Naturaleza de las actividades de 8 La N_a?uraleza de los obreros
A criterio del Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el los obreros municipales municipales.
Expediente N° 00698-2017-PA/TC, la contratacion de obreros ) 9) Actividades que realizan.
municipales se da conforme a lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 10) Régimen aplicable para los
Organica de Municipalidades, los cuales deben estar sujetos al régimen 5) Regimenes laborales en la trabajadores del sector pablico
Independiente: laboral de la actividad privada; ello ademas en aplicacion del principio q gim tracion pabli 11) Régimen aplicable para los
La contratacion de los de primacia de la realidad. administracion pubfica. trabajadores del sector privado
obreros municipales Operacional: 12) Las modalidades contractuales.
De conformidad al Articulo Gnico de la Ley N° 30889, los obreros de 13) Definicién de los contratos
los gobiernos regionales y gobiernos locales no estan comprendidos en 6) La Invalidez de los contratos administrativa de servicio
el régimen laboral establecido por la Ley del Servicio Civil, Ley 30057. dministrativo d . 14) Aplicabilidad de | t't
Se rigen por el régimen laboral privado del D.L. N° 728, Ley de administrativo de servicios ) A Icabrfidad de 1os contratos
Productividad y Competitividad Laboral. administrativos de servicios.
Conceptual: i - 10) Definicion de la relacion laboral
Segun lo entendido de Davalos (2005), los derechos laborales son 4) E\E(;?‘ZIOCImlentO de la relacion 11) Sujetos que conforman esta relacion
preceptos o conjunto de normas juridicas que tienen por objeto 12) Elementos de la relacién laboral.
conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones de trabajo. 13) Definicidn de estabilidad laboral
Dependiente: Operacional: 5) Estabilidad laboral 14) La estabilidad como derecho laboral
Derechos laborales Dévalos (2005), dice también que los derechos laborales son preceptos 15) Clasificacion
normativos que implican el reconocimiento y proteccion del vinculo 16) C i6n de ti d L
laboral, la estabilidad, los beneficios sociales y el derecho de - . ) ompensacion de iempo de Servicio
6) Beneficios sociales 17) Gratificaciones

sindicalizacion de los trabajadores.

18)

Vacaciones
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Tipo de
variable

Nombre de la
variable

Dimensiones

Indicadores

Items

Escala
valorativa

Instrumento

Independiente

La contratacion de
los obreros
municipales

Naturaleza de las
actividades de los
obreros municipales.

La naturaleza de los
obreros municipales.
Actividades que realizan.

e ;Las actividades realizadas por el (la)
trabajador(a) corresponden a un obrero
municipal?

e ;Se reconoce que las actividades del
trabajador son de caracter permanente?

eiLa entidad municipal asigno
fraudulentamente funciones ajenas a las del
puesto contratado para el trabajador?

o ;La sentencia del Juzgado laboral de
Ventanilla reconoce al trabajador como
obrero municipal?

Regimenes laborales
en la administracion
publica.

Régimen aplicable para los
trabajadores del sector
publico

Régimen aplicable para los

trabajadores del sector
privado
Las modalidades

contractuales.

e ;La entidad municipal aplica lo sefialado
por el articulo 37° de la Ley Orgénica de
Municipalidades?

e ;La entidad municipal aplica el régimen
laboral publico para los obreros
municipales?

¢ ;El juzgado laboral de Ventanilla reconoce
que el obrero debe estar sujeto al régimen
laboral privado?

o (El juzgado laboral de Ventanilla ordena
que el obrero sea registrado en el libro de
planillas?

La invalidez de los
contratos
administrativo de
servicios

Definicién de los contratos
administrativa de servicio.
Aplicabilidad de los
contratos administrativos
de servicios.

e ;El ingreso al régimen CAS se produjo en
merito a un concurso pablico?

e ;Se justificaban las labores realizadas
respecto de la contratacion del obrero en el
régimen CAS?

e ;/Se determind con claridad la causal de
invalidez del contrato CAS?

e ;La sentencia del juzgado laboral de
Ventanilla declara la invalidez de los CAS?

Reconocimiento de
la relacion laboral

Definicién de la relacién
laboral

Sujetos que conforman
esta relacion

o ;El obrero tiene una relacion laboral con la
entidad municipal?

e ;/Se aprecia que en la relacion laboral se
desarroll6 en forma personal, bajo
subordinacion, con un horario y una
remuneracion?

Escala nominal
(Dicotomica)

Si (1), No (2)

ficha de cotejo
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Dependiente

Derechos laborales

Elementos de la relacion
laboral.

e ;La sentencia del juzgado laboral de
Ventanilla reconoce al trabajador como
obrero municipal a plazo indeterminado?

o iLa entidad municipal acata
inmediatamente lo resuelto por el juzgado
laboral de ventanilla?

Estabilidad laboral

Definicién de estabilidad
laboral

La estabilidad como
derecho laboral
Clasificacién

e .En el presente caso se ha pretendido la
reposicion del trabajador a su puesto de
trabajo?

e ;L os contratos administrativos de servicios
son periédicamente renovados?

e ;Se ha verificado que la extincion de la
relacion laboral se dio por el término del
contrato administrativo de servicios?

o ;La causa de término de la relacion laboral
estuvo relacionada con una causa justa
vinculada a conducta o capacidad laboral
del trabajador?

Beneficios sociales

Compensacion de tiempo
de servicio
Gratificaciones
Vacaciones

o .El obrero recibe las gratificaciones que le
corresponde de acuerdo a su régimen
laboral esto es régimen de la actividad
privada?

e El obrero recibe la compensacion por
tiempo de servicios que le corresponde de
acuerdo a su régimen laboral esto es
régimen de la actividad privada?

e .El obrero goza de vacaciones que le
corresponde de acuerdo a su régimen
laboral esto es régimen de la actividad
privada?

e (En la sentencia emitida por el juzgado
laboral de Ventanilla, se sefiala el pago de
beneficios sociales que no se le otorgo al
trabajador oportunamente?
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1-D.- Instrumento de investigacion

UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
Tema de Investigacion:

La contratacion de los obreros municipales bajo el D.L N° 1057 y el cumplimiento de sus derechos laborales en el
Juzgado Laboral de Ventanilla

LISTA DE COTEJO

Expediente
Demandante :

Demandada

La contratacion de los obreros municipales Sl NO

La naturaleza de las actividades de los obreros municipales
¢Las actividades realizadas por el (la) trabajador(a) corresponden a un obrero municipal?
¢ Se reconoce que las actividades del trabajador son de caracter permanente?

¢La entidad Municipal asigné fraudulentamente funciones ajenas a las del puesto contratado para el
trabajador?
¢La sentencia del Juzgado laboral de Ventanilla reconoce al trabajador como obrero municipal?

Regimenes laborales en la administracion pablica

¢La entidad municipal aplica lo sefialado por el articulo 37° de la Ley Organica de Municipalidades?

¢La entidad municipal aplica el régimen laboral publico para los obreros municipales?

¢El juzgado laboral de Ventanilla reconoce que el obrero debe estar sujeto al régimen laboral privado?

¢El juzgado laboral de Ventanilla ordena que el obrero sea registrado en el libro de planillas?

La invalidez de los contratos administrativos de servicios

¢Elingreso al régimen CAS se produjo en mérito a un concurso publico?

¢ Se justificaban las labores realizadas respecto de la contratacion del obrero en el régimen CAS?

¢ Se determind con claridad la causal de invalidez del contrato CAS?

¢La sentencia del juzgado laboral de Ventanilla declara la invalidez de los CAS?

Derechos laborales Sl NO

Reconocimiento de la relacién laboral

¢El obrero tiene una manifiesta relacion laboral con la entidad municipal?

¢ Se aprecia que en la relacion laboral se desarroll6 en forma personal, bajo subordinacion, con un
horario y una remuneracion?

¢La sentencia del juzgado laboral de Ventanilla reconoce al trabajador como obrero municipal a plazo
indeterminado?

¢La entidad municipal acata inmediatamente lo resuelto por el juzgado laboral de ventanilla?
Estabilidad laboral
¢En el presente caso se ha pretendido la reposicion del trabajador a su puesto de trabajo?

¢ Los contratos administrativos de servicios son periédicamente renovados?

¢ Se ha verificado que la extincién de la relacién laboral se dio por el término del contrato administrativo
de servicios?

¢La causa de término de la relacién laboral estuvo relacionada con una causa justa vinculada a conducta
o capacidad laboral del trabajador?

Beneficios sociales

¢El obrero recibe las gratificaciones que le corresponde de acuerdo a su régimen laboral esto es régimen
de la actividad privada?

¢El obrero recibe la compensacion por tiempo de servicios que le corresponde de acuerdo a su régimen
laboral esto es régimen de la actividad privada?

(El obrero goza de vacaciones que le corresponde de acuerdo a su régimen laboral esto es régimen de la
actividad privada?

¢En la sentencia emitida por el juzgado laboral de Ventanilla, se sefiala el pago de beneficios sociales
que no se le otorgo al trabajador oportunamente?
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1-D.- Validacioén del instrumento

UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES
? FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

@
FICHA DE JUICIO DE EXPERTO

I INFORMACION DE LA INVESTIGACION
I.1. Titulo de la investigacion

La contratacion de los obreros municipales bajo el D.L N”
1057 y el cumplimiento de sus derechos laborales ¢n ¢l

Juzgado Laboral de Ventanilla
1.2. Investigador(es)

: Bach. Jocelyn Unchupaico Alva
1.3. Fecha de evaluacion 200012022
IL. INFORMACION DEL EVALUADOR
2.1. Nombre completo del experto ¢ Oscar Cristobal Quispe
2.2. Profesion : Abogado
2.3. Grado académico Maestro

2.4. Especialidad

Gestion Publica
2.5. Centro laboral

Defensa Publica del Ministerio de Defensa y Do
Humanos - Huancayo
2.6. Celular : 986-839-390

2.7. E-mail Oscar.cql @ gmail.com
III.  EVALUACION

1 Claridad I'sta formulado con lenguaje claro v N Ninguna
apropiado e
" Esta expresado en forma |sta .
2 Objetividad apropiadamente objetiva X \lnﬁgrunu -
3 Pertinencia Adecuado al avance de la especialidad X Ninguna
4 Organizacion Existe una organizacion logica X Ninguna
5 Suficiencia Comprende los é:;;l;::«;:;\s en cantidad v X Ninguna
. Adecuado para valorar el constructo o . .
6 Adecuacién variabledmedic X Ninguna
Consi ia Basado en aspectos eolicos cientificos X Ninguna
5 " Entre las definiciones, dimensiones ¢ .
8 Coherencia ifidicadores Ninguna
La estrategia corresponde al proposito "
9 Metodologia dela inedicion X Ninguna
Es uul y investigacion adecuado para la
10 Significatividad investigacion X Ninguna

Comentarios: Ninguno

Evaluador
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UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

FICHA DE JUICIO DE EXPERTO

INFORMACION DE LA INVESTIGACION .
3.1. Titulo de la investigacion :  La contratacion de los obreros municipales bajo el D.I. N°
1057 y el cumplimiento de sus derechos laborales en cl
Juzgado Laboral de Ventanilla
3.2. Investigador(es) Bach. Jocelyn Unchupaico Alva
3.3. Fecha de evaluacién 20/01/2022
1. INFORMACION DEL EVALUADOR
1.1. Nombre completo del experto Osmar Jesus Sapaico Vargas
1.2. Profesion Docente
1.3. Grado académico Maestro
1.4. Especialidad Gestion Educativa Universitaria
L.5. Centro laboral Universidad Peruana los Andes
1.6. Celular 943-131-312
1.7. E-mail X d.sapaico@upla.edu.pe
2. EVALUACION

Comentarios: Ninguno

N

/ /
/ M

< .

Mg. C yr.lu s Sapaico Vargas
. IRE

G, CIPP. 21134
D.N.1/ 43735480

I Eyaluador
/

Claridad Esta formulado con lenguaje claro y Ninguna
apropiado .
2 Objetividad Esta expresado en forma Esta X Ninguna ‘
aprop objetiva ]
3 Pertinencia Adecuado al avance de la especialidad X Ninguna ]
4 Organizaci6 Existe una organizacion logica X Ninguna |
5 Comprende los aspectos en cantidad y . 2 |
5 Suficiencia calidad X Ninguna |
5 Adecuado para valorar el constructo o s |
6 Adecuacion variable a medir X Ninguna }
C Basado en aspectos eolicos cientificos X Ninguna |
, . Entre las definiciones, dimensiones e . |
8 Coherencia irdicadorcs X Ninguna J
La estrategia corresponde al proposito Nt
9 Metodologia de la medicion X Ninguna
Es atil y investigacion adecuado para la
10 Significatividad investigacion X Ninguna J



UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

FICHA DE JUICTO DE EXPERTO

L INFORMACION DE LA INVESTIGACION
1.1. Titulo de la investigacion La contratacién de los obreros municipales bajo el DL N*
1057 ¥ el cumplimiento de sus derechos laborales en el
Juzgado Laboral de Ventamlla
1.2. Investigador{es) Bach. Jocelyn Unchupaico Alva
1.5. Fecha de evalnacion 20/01/2022
1L INFORMACION DEL EVALUADOR
1.1. Nombre completo del experto José Ronald Visquez Sanchez
2.2. Profesion Abogado
2.3 Grado académico Magister
14. Especialidad Derecho Constitucional y Derechos Humanos
2.5, Centro laboral Secretario Técnico de la Comision Macional de Gestion
Ambiental del Poder Judicial
2.6, Celular 1 YESTH5H14
2.7. E-mail 1 Josevasquezinluanm.pe
1L EVALUACION
N Criteria S N Observaciin
1 Claridad Esta formulado con lenguaje claro v X Ninguna
apropiado
2 Objetividad Esta expresado en forma Esta X Ninguna
apropiadamente objetiva
3 Pertinencia Adecuado al avance de la especialidad X Ninguma
4 Oirganizaciin Existe una organizacion logica X Ninguma
5 Suficiencia Comprende los aspectos en cantidad y X Ninguna
calidad
[ Adecuacidn Adecuado L valosa ¢l Clomstrmcn o X Ninguma
varable a medis
Consistencia Basado o aspectos edlicos cientificos X Ninguna
% Coherencia Entre las ib:ﬁ.l'l:il.'.:imhb. dimensiones ¢ X Ninguna
indicadores
, La estrategia comesponde al propdaito .
0 Metodobigia de b medicidn X Minguma
Es il y investigacidn adecusado para la
1 Significatividad mvestigacion X Ninguma
Comentarios: Ninguno
- / .
S
P -
e

Firma de evaluador
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1-D.- Consentimiento informado

La presente investigacion es conducida por la Bach. Jocelyn Unchupaico Alva, de la
Universidad Peruana Los Andes de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Escuela de
Derecho.

El proposito del es estudio es recoger informacion acerca del tema: La contratacion de los
obreros municipales bajo el D.L N° 1057 y el cumplimiento de sus derechos laborales en el
Juzgado Laboral de Ventanilla.

Para responder las preguntas en la “Listo de cotejo” (instrumento de investigacion) tomara
aproximadamente 30 minutos de tiempo por cada sentencia que seré analizada, esto es de cada
expediente que son en total 80, emitidas por el Juzgado laboral de Ventanilla, sobre invalidez
de los contratos administrativos de servicios de los Obreros Municipales.

La participacion en este estudio es estrictamente voluntaria. La informacidn que se recoja sera
confidencial y no se usara para ningun otro proposito fuera de los de esta investigacion. Las
respuestas de la “Lista de cotejo” serdn codificadas usando un numero de identificacion de cada
expediente, para dar fe que lo extraido a través de la “Lista de cotejo” de cada expediente es
cierto y cualquier interesado pueda observar y contrastar su veracidad.

Finalmente, reconozco que la informacidn que yo provea en el trabajo de esta investigacion es
estrictamente confidencial y no serd usada para ningln otro propdésito fuera de los de este
estudio sin mi consentimiento.

Lima, 10 de octubre de 2021.

JOCELYN UNCHUPAICO ALVA
DNI N° 60275264
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1.E. RESUMEN DE LA MUESTRA DE LOS 80 EXPEDIENTES.

NO

EXPEDIENTE

SENTENCIA

DESCRIPCION

00349-2018-0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora a plazo indeterminado
* CUMPLA la demandada con abonar a la actora la suma de
S/5,491.67 Soles (CINCO MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y UNO CON 67/100 SOLES), por los conceptos
de Gratificaciones legales por fiesta patrias 2015, fiestas patrias
y navidad de los periodos 2016, 2017 y 2018; y Escolaridad por
los periodos 2017 y 2018
* CUMPLA con registrar en las boletas de pago y planillas de
pago electronica el régimen laboral de la actividad privada
¢ CUMPLA Ila demandada con REPONER a la demandante
NANCY VIOLETA RIJALBA LOPEZ en su mismo cargo u
otro similar al desempefiado a la fecha de su cese
« CUMPLA la demandada con abonar a favor de la actora las
remuneraciones devengadas

00374-2018-0-3301-JR-LA-01

FUNDADA

* CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora obrera a plazo indeterminado bajo el régimen de la
actividad privada.
* CUMPLA la demandada con abonar a la actora la suma de
S/7,790.00 Soles (SIETE MIL SETECIENTOS NOVENTA
CON 00/100 SOLES), por los conceptos de Vacaciones no
gozadas e Indemnizacion Vacacional por los periodos 2013-
2014 y 2014-2015, Gratificaciones Legales por fiestas patrias
de los afios 2013, 2014, 2015 y 2018, Gratificaciones Legales
por navidad del periodo 2013, 2014 y 2017 y Escolaridad por el
periodo del 2017 y 2018; mas intereses legales a liquidarse en
ejecucion de sentencia.
* CUMPLA la demandada con registrar en las boletas y en las
planillas de pago el régimen laboral de la actividad privada,
fecha de ingreso y reingreso conforme a las directivas
impartidas

00375-2018-0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora a plazo indeterminado
* ORDENO que la demandada MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE VENTANILLA, cumpla con REPONER a la
demandante LILIANA DEL ROSARIO CABELLOS MUNOZ
en su mismo cargo u otro similar al desempefiado a la fecha de
su cese.
* CUMPLA con registrar en las boletas y en las planillas de pago
electronica el régimen laboral de la actividad privada.
* CUMPLA la demandada con abonar a la actora la suma de
S/9,583.33 Soles (NUEVE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y
TRES CON 33/100 SOLES), por los conceptos de Vacaciones
no gozadas e indemnizacion vacacional de los periodos 2012-
2013 (15 dias) y 2013-2014, Gratificaciones Legales por fiestas
patrias de los afios 2013, 2014, 2015 y 2018, Gratificaciones
Legales por navidad de los afios 2012, 2013, 2014 y 2017,
Escolaridad por el periodo de los afios 2013, 2014, 2015y 2018;
mas intereses legales a liquidarse en ejecucion de sentencia
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00378-2018-0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

*« CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador a plazo indeterminado.
* CUMPLA con registrar en las planillas de pago electrdnica, el
régimen laboral de la actividad privada y fecha de ingreso
conforme a las directivas impartidas.
* CUMPLA con registrar en las boletas de pago el régimen
laboral de la actividad conforme a las directivas impartidas.
* CUMPLA con abonar al actor la suma de S/10,300.00 soles
(DIEZ MIL TRESCIENTOS CON 00/100 SOLES), por los
conceptos de indemnizacion vacacional del periodo 2014-2015,
Gratificaciones legales por fiestas patrias de los afios 2015,
2016, 2017 y 2018, Gratificaciones legales por navidad de los
afios 2014, 2015, 2016, y 2017, y escolaridad 2015, 2016, 2017
y 2018; mas intereses legales a liquidarse en ejecucion de
sentencia.

00320-2018-0-3301-JR-LA-01

FUNDADA

« CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora a plazo indeterminado.
* ORDENO que la demandada MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE MI PERU, cumpla con REPONER a la
demandante EVA ELIZABETH MUNOZ CERRON en su
mismo cargo u otro similar al desempefiado a la fecha de su
cese.

* CUMPLA con registrar en las boletas y en las planillas de pago
electrénica el régimen laboral de la actividad privada y fecha de
ingreso  conforme a  las  directivas  impartidas.
¢ CUMPLA la demandada con abonar a la actora la suma de
S/4,916.67 Soles (CUATRO MIL NOVECIENTOS
DICIECISES CON 67/100 SOLES), por los conceptos de,
Gratificaciones legales del 2016, 2017 y 2018 y escolaridad
2017 y 2018; maés intereses legales a liquidarse en ejecucién de
sentencia.

00344-2018-0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador a plazo indeterminado.
*« CUMPLA la demandada con abonar al actor la suma de S/.22,
366.67 Soles (VEINTIDOS MIL TRESCIENTOS SESENTA
Y SEIS CON 67/100 SOLES), por los conceptos de
Gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad del 02 de enero
del 2010 al 31 de enero del 2019 (segun lo pretendido); asi como
el pago por escolaridad del periodo 2011 al 2018; mas intereses
legales a liquidarse en ejecuciébn de sentencia.
* CUMPLA con registrar en las boletas y en las planillas de pago
el régimen laboral de la actividad privada conforme a las
directivas impartidas, desestimandose el registro de la fecha de
ingreso.

* ORDENO que la demandada cumpla con REPONER al
demandante en su mismo cargo u otro similar al desempefiado
a la fecha de su cese.
*« CUMPLA la demandada con reconocer al actor a la fecha de
la reposicién la remuneracion basica de S/.1,500.00 soles,
conforme a las disposiciones impartidas.
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00385-2018-0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

*« CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con abonar al actor la suma de S/
21,600.00 Soles (VEINTIUN MIL SEISCIENTOS CON
00/100 SOLES), por los conceptos de vacaciones simples del
2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 (15 dias), 2014, 2016
(15 dias) y 2017, Gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad
del periodo 2007 a 018; mas intereses legales a liquidarse en
gjecucion de sentencia.
* CUMPLA la demandada con depositar la compensacion por
tiempo de servicios desde noviembre de 2015, en la cuenta de
CTS de la entidad financiera a eleccion del actor, mas intereses.
Y CONSTITUYASE la demandada en depositaria de la
compensacion por tiempo de servicios del actor por el periodo
anterior a noviembre de 2015.
* INFUNDADO el pago de vacaciones no gozadas del periodo
2015-2016.

00002-2019-0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador obrero a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con abonar al actor la suma de S/ 19,
048.31 Soles (DIECINUEVE MIL CUARENTA Y OCHO
CON 31 /100 SOLES), por los conceptos de compensacién por
tiempo de servicios, vacaciones simples y truncas,
gratificaciones legales, bonificacion de escolaridad y asignacién
familiar por el periodo 01 de abril del 2009 al 31 de mayo del
2013; con intereses legales.
* INFUNDADO el pago bonificacion de escolaridad por el
periodo 20009.

00017-2019-0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

*« CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador obrero a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con abonar al actor la suma de S/ 52,
502.30 Soles (CINCUENTA Y DOS MIL QUINIENTOS
TREINTA 'Y DOS CON 30/100 SOLES), por los conceptos de
Compensacion por Tiempos de Servicios del 01 de junio del
2011 al 31 de octubre del 2018, Gratificaciones legales de julio
2011 a julio del 2018, escolaridad del 2012 al 2018, asimismo
por vacaciones no gozadas e indemnizacién vacacional de los
periodos 2011-2012, 2012-2013 (15 dias), 2013-2014, 2014-
2015, 2015-2016 y 2016-2017; mas intereses legales a
liquidarse en gjecucion de sentencia.
* CUMPLA con registrar en las boletas y en las planillas de pago
el régimen laboral de la actividad privada conforme a las
directivas impartidas.
* INFUNDADO el pago de escolaridad del periodo 2011,
vacaciones no gozadas e indemnizacion vacacional del periodo
2017-2018, asi como el pago de asignacion familiar.

10

00046-2019-0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador obrero a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con abonar al actor la suma de S/ 29,
075.68 Soles (VEINTINUEVE MIL SETENTA Y CINCO
CON 68/100 SOLES), por los conceptos de compensacion por
tiempo de servicios, vacaciones no gozadas e indemnizacion
vacacional, gratificaciones legales, bonificacion de escolaridad
por el periodo 01 de febrero del 2007 al 31 de diciembre del
2011; con intereses legales.
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11

00049-2019-0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

*« CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador obrero a plazo indeterminado.
« CUMPLA la demandada con abonar al actor la suma de S/9,
535.00 Soles (NUEVE MIL QUINIENTOS TREIENTA Y
CINCO SOLES), por los conceptos de compensacion por
tiempo de servicios del 02 de enero del 2013 al 30 de setiembre
de 2015y del 01 de febrero del 2016 al 31 de octubre del 2016,
vacaciones dobles del periodo 2013-2014 (15 dias) ,vacaciones
simples del periodo 2014-2015, gratificaciones legales de julio
y diciembre del 02 de enero del 2013 al 30 de setiembre de 2015
y del 01 de febrero del 2016 al 31 de octubre del 2016 y
bonificacion de escolaridad de los afios 2014 y 2015 maés
intereses legales a liquidarse en ejecucién de sentencia.
* INFUNDADO el pago de la indemnizaciéon vacacional del
periodo 2014-2015 y bonificacién por escolaridad de los afios

2013 y 2016.
12 | 00084-2019-0-3301-JR-LA-01 | FUNDADA EN PARTE | « CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador obrero a plazo indeterminado.

« CUMPLA la demandada con abonar al actor la suma de S/. 10,
650.00 Soles (DIEZ MIL SEISCIENTOS CINCUENTA CON
00/100 SOLES), por los conceptos de vacaciones simples e
indemnizacion  vacacional del periodo  2017-2018,
Gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad por el periodo
reconocido, asi como por el concepto de escolaridad de los
2017, 2018 y 2019; mas intereses legales a liquidarse en
ejecucion de sentencia.
* CUMPLA con REPONER al actor en el centro de trabajo, en
el mismo cargo de obrero como maestro soldador o uno de
similar naturaleza.
* CUMPLA con registrar en las boletas y en las planillas de pago
la fecha de ingreso del demandante, esto es, el 01 de febrero del
2016, conforme a las directivas impartidas.

13

00109-2019-0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

« CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador obrero a plazo indeterminado.
* FUNDADO el extremo de inscribir en las planillas al
demandante en el Sistema Nacional de Pensiones, conforme a
las directivas impartidas.

14

00136-2019-0-3301-JR-LA-01

FUNDADA

* CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador obrero a plazo indeterminado.
* CUMPLA con registrar en las boletas y en las planillas de pago
electronicas el régimen laboral de la actividad privada y fecha
de ingreso y reingreso conforme a las directivas impartidas.
« CUMPLA la demandada con abonar al actor la suma de
S/3,816.67 Soles (TRES MIL OCHOCIENTOS DIECISEIS
CON 67/100 SOLES), por los conceptos de Gratificaciones por
Fiestas Patrias y Navidad del periodo 2017 al 2018 y escolaridad
2018 al 2019; mas intereses legales a liquidarse en ejecucion de
sentencia.

* CUMPLA con REPONER al actor en el centro de trabajo, en
el mismo cargo de obrero como agente sereno o de similar
naturaleza.

*« CUMPLA la demandada con reconocer al actor a la fecha de
la reposicién la remuneracion basica de S/.1,100.00 soles,
conforme a las disposiciones impartidas.
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15

00154-2019-0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador obrero a plazo indeterminado.
« CUMPLA la demandada con abonar al actor la suma de
S/7,816.67 Soles (SIETE MIL OCHOCIENTOS DIECISEIS
CON 67/100 SOLES), por los conceptos de gratificaciones
legales por fiestas patrias y navidad de los afios 2015, 2016,
2017 y 2018, y escolaridad del periodo 2016 al 2019; méas
intereses legales a liquidarse en ejecucién de sentencia.
* CUMPLA la demandada con registrar en las boletas y en las
planillas de pago electronica el régimen laboral de la actividad
privada, la fecha de ingreso, conforme a las directivas
impartidas.

16

00157-2019-0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador obrero a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con abonar al actor la suma de S/.12,
825.00 Soles (DOCE MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO
CON 00/100 SOLES), por los conceptos de Vacaciones no
gozadas e indemnizacion vacacional, Gratificaciones por
Fiestas Patrias y Navidad del 01 de julio del 2014 a la
actualidad; asi como el pago por escolaridad del periodo2015 al
2019; més intereses legales a liquidarse en ejecucién de
sentencia.

* CUMPLA con registrar en las boletas de pago y planillas la
fecha de ingreso del demandante del 01 de julio del 2014,
conforme a las directivas impartidas.

17

00158-2019-0-3301-JR-LA-01

FUNDADA

* CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador obrero a plazo indeterminado.
* CUMPLA con registrar en las boletas y en las planillas de pago
electrénicas el régimen laboral de la actividad privada y fecha
de ingreso conforme a las directivas impartidas.
¢ CUMPLA la demandada con abonar al actor la suma de
S/2,800.00 Soles (DOS MIL OCHOCIENTOS CON 00/100
SOLES), por los conceptos de, Gratificaciones legales del
periodo 2018 y escolaridad del afio 2018 y 2019; mas intereses
legales a liquidarse en ejecucion de sentencia.

18

00159-2019-0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador obrero a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con abonar a la actora la suma de
$/9,400.00 Soles (NUEVE MIL CUATROCIENTOS CON
00/100 SOLES), por los conceptos de indemnizacion
vacacional del periodo del periodo 2013-2014 (15 dias),
gratificaciones legales por fiestas patrias y navidad del periodo
2013 al 2019, y escolaridad de los afios 2014 al 2019, més
intereses legales a liquidarse en ejecucién de sentencia.
* CUMPLA la demandada con registrar en las boletas y en las
planillas de pago electrénica el régimen laboral de la actividad
privada, la fecha de ingreso y reingreso, conforme a las
directivas impartidas.
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19

00162-2019-0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

*« CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador obrero a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con abonar al actor la suma de
S/24,075.00 Soles (VEINTICUATRO MIL SETENTA Y
CINCO CON 00/100 SOLES), por los conceptos de vacaciones
no gozadas del periodo 2013-2014, 2014-2015, 2015- 2016 (15
dias) y 2016-2017 (15 dias); indemnizacion vacacional de los
periodos 2013-2014, 2014-2015, 2015-2016 (15 dias), 2016-
2017 (15 dias) y 2017-2018 (15 dias), gratificaciones legales del
2016 al 2018, asi como por el concepto de escolaridad del
periodo 2014 al 2019; mas intereses legales a liquidarse en
gjecucion de sentencia.
* CUMPLA con registrar en las boletas y en las planillas de pago
el régimen laboral de la actividad privada conforme a las
directivas impartidas.

20

00169-2019-0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador obrero a plazo indeterminado.
* CUMPLA con registrar en las boletas y en las planillas de pago
electrdnicas el régimen laboral de la actividad privada y fecha
de ingreso conforme a las directivas impartidas.
¢ CUMPLA la demandada con abonar al actor la suma de
S/12,141.67 Soles (DOCE MIL CIENTO CUARENTA Y UNO
CON 67/100 SOLES), por los conceptos de indemnizacion
vacacional 2013-2014 y 2014-2015 (15 dias), Gratificaciones
por Fiestas Patrias del periodo 2013 al 2018 y escolaridad 2014
al 2019; més intereses legales a liquidarse en ejecucion de
sentencia.

21

00173-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador obrero a plazo indeterminado.
* CUMPLA con registrar en las boletas y en las planillas de pago
electrénicas el régimen laboral de la actividad privada y fecha
de ingreso conforme a las directivas impartidas.
¢ CUMPLA Ila demandada con abonar al actor la suma de
S/16,562.67 Soles (DIECISEIS MIL QUINIENTOS SESENTA
Y DOS CON 67/100 SOLES), por los conceptos de vacaciones
no gozadas e indemnizacién vacacional 2013- 2014,
Gratificaciones por Fiestas Patrias del periodo 2012 al 2018 y
escolaridad 2013 al 2019; més intereses legales a liquidarse en
ejecucion de sentencia.

22

00174-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador obrero a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con abonar a la actora la suma de
S/7,605 Soles (SIETE MIL SEISCIENTOS CINCO CON
00/100 SOLES), por los conceptos de indemnizacion
vacacional del periodo 2014-2015 (25 dias); Gratificaciones
Legales por fiestas patrias de los afios 2015, 2016, 2017 y 2018,
Gratificaciones Legales por navidad de los afios 2014, 2015,
2016, 2017 y 2018, y Escolaridad por los afios 2015, 2016,
2017, 2018 y 2019, mas intereses legales a liquidarse en
ejecucion de sentencia.
* . CUMPLA con registrar en las boletas y en las planillas de
pago el régimen laboral de la actividad privada conforme a las
directivas impartidas.
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23

00176-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA

*« CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador obrero a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con abonar a la actora la suma de
S/6,220.00 Soles (SEIS MIL DOSCIENTOS VEINTE CON
00/100 SOLES), por los conceptos de vacaciones no gozadas
del periodo 2016-2017 (15 dias) y 2017-2018 (15 dias),
indemnizacion vacacional del 2016-2017 (15 dias) y 2017-2018
(15 dias), gratificaciones legales del 2016 al 2018, asi como por
el concepto de escolaridad del periodo 2017 al 2019; maés
intereses legales a liquidarse en ejecucién de sentencia.
* CUMPLA con registrar en las boletas y en las planillas de pago
el régimen laboral de la actividad privada conforme a las
directivas impartidas.

24

00177-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

*« CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador obrero a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con abonar a la actora la suma de
S/6,810 Soles (SEIS MIL OCHOCIENTOS DIEZ CON 00/100
SOLES), por los conceptos de vacaciones no gozadas de los
periodos 2014-2015 y 2015-2016, e indemnizacién vacacional
del periodo 2014-2015; gratificaciones de fiestas patrias del
2015, 2016, 2017 y 2018, gratificaciones de navidad del 2014,
2015, 2016 y 2018, asi como por el concepto de escolaridad del
periodo 2015, 2016, 2017 y 2019; mas intereses legales a
liquidarse en gjecucion de sentencia.
* CUMPLA con registrar en las boletas y en las planillas de pago
el régimen laboral de la actividad privada conforme a las
directivas impartidas.

25

00178-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

« CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador obrero a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con abonar a la actora la suma de S/.
16,035.00 Soles (DIECISEIS MIL TREINTA Y CINCO CON
00/100 SOLES), por los conceptos de vacaciones no gozadas e
indemnizacion ~ vacacional de los periodos 2013,
2014,2015,2016 y 2018, indemnizacion vacacional 2017,
gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad del periodo 2013
al 2018, escolaridad del periodo 2014-2019, mas intereses
legales a liquidarse en ejecuciébn de sentencia.
* CUMPLA con registrar en las boletas y en las planillas de pago
el régimen laboral de la actividad privada conforme a las
directivas impartidas, desestimandose el registro de la fecha de
ingreso.
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26

00180-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

*« CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador obrero a plazo indeterminado.
« CUMPLA la demandada con abonar al actor la suma de S/. 12,
680.00 Soles (DOCE MIL SEISCIENTOS OCHENTA CON
00/100 SOLES), por los conceptos de Gratificaciones por
Fiestas Patrias del 2016 al 2019, gratificaciones legales de
Navidad del afio 2016 al 2018; escolaridad de los afios 2017 al
2019; y vacaciones no gozadas e indemnizacion vacacional por
los periodos 2016-2017, 2017-2018 y vacaciones no gozadas
del periodo 2018- 2019, mas intereses legales a liquidarse en
ejecucion de sentencia.
* CUMPLA con REPONER al actor en el centro de trabajo, en
el mismo cargo como agente de seguridad interna o de similar
naturaleza.

* CUMPLA con registrar en las boletas de pago y planillas la
fecha de ingreso de la demandante, esto es el 02 de enero de
2016 conforme a las directivas impartidas.
* FUNDADO el extremo de inscribir en las planillas al
demandante en el Sistema Nacional de Pensiones desde 02 de
enero de 2016 hasta el 08 de abril de 2019, con conocimiento de
la Oficina de Normalizacion Previsional.

27

00186-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador obrero a plazo indeterminado.
« CUMPLA la demandada con abonar a la actora la suma de S/
4,840.00 Soles (CUATRO MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA CON 00/100 SOLES), por los conceptos de
vacaciones no gozadas e indemnizacion vacacional del 2016-
2017 (15 dias), gratificaciones legales del 2016 al 2018, asi
como por el concepto de escolaridad del periodo 2017 al 2019;
mas intereses legales a liquidarse en ejecucion de sentencia.
* CUMPLA con registrar en las boletas y en las planillas de pago
el régimen laboral de la actividad privada conforme a las
directivas impartidas.

28

00189-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador obrero a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con abonar a la actora la suma de
S/8,635.83 Soles (OCHO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y
CINCO CON 83/100 SOLES), por los conceptos de
Indemnizacién vacacional por los periodos 2015-2016 y 2016-
2017, Gratificaciones legales por fiestas patrias de los periodos
2016, 2017 y 2018, Gratificaciones legales por navidad de los
periodos 2015, 2016, 2017 y 2018; y Escolaridad por los
periodos 2016, 2017, 2018 y 2019; mas intereses legales a
liquidarse en ejecucion de sentencia.
* CUMPLA con registrar en las planillas de pago electrénica el
régimen laboral de la actividad privada, y la fecha de ingreso,
conforme a las directivas impartidas, y en las boletas de pago el
régimen laboral, desestimandose el registro en esta ultima la
fecha de ingreso.
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29

00201-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador obrero a plazo indeterminado.
*« CUMPLA la demandada con abonar a favor de la demandante
la suma de S/174.17 soles (CIENTO SETENTA Y CUATRO
CON 17/100 SOLES) por el concepto de compensacion de
tiempo de servicios del 04 de marzo del 2019 al 30 de abril del
2019, mas intereses legales y financieros.

30

00204-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA

*« CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador obrero a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con abonar a la actora la suma de
S/4,170.00 Soles (CUATRO MIL CIENTO SETENTA CON
00/100 SOLEYS), por los conceptos de vacaciones no gozadas e
indemnizacion  vacacional del periodo  2017-2018,
gratificaciones legales por fiestas patrias del afio 2018,
gratificaciones legales por navidad de los afios 2017 y 2018, asi
como por el concepto de escolaridad de los afios 2018 y 2019;
mas intereses legales a liquidarse en ejecucion de sentencia.
* CUMPLA la demandada con registrar en las boletas y en las
planillas de pago el régimen laboral de la actividad privada
conforme a las directivas impartidas.
* CUMPLA la demandada con inscribir en las planillas a la
demandante en el Sistema Nacional de Pensiones desde 01 de
diciembre del 2018 al 31 de marzo del 2019, con conocimiento
de la Oficina de Normalizacion Previsional.

31

00211-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

*« CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador a plazo indeterminado.
* CUMPLA con registrar en las planillas de pago electrénicas el
régimen laboral de la actividad privada y fecha de ingreso
conforme a las directivas impartidas.
* CUMPLA la demandada con abonar al actor la suma de
S/15,500.00 Soles (QUINCE MIL QUINIENTOS CON 00/100
SOLES), por los conceptos de, Gratificaciones legales del
periodo 2012 al 2018 y escolaridad de los afios 2013 al 2019;
mas intereses legales a liquidarse en ejecucion de sentencia.
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32

00216-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

*« CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con abonar a la actora la suma de
S/14,855.00 Soles (CATORCE MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO CON 00/100 SOLES), por los
conceptos de vacaciones no gozadas por los periodos 2013-
2014, 2014-2015, 2015-2016 (15 dias), y 2017-2018 (15 dias),
e Indemnizacion Vacacional por los periodos 2013-2014, 2014-
2015, 2015-2016 (15 dias), 2016, 2017 (15 dias) y 2017-2018
(15 dias), Gratificaciones Legales por fiestas patrias por los afios
2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, y Escolaridad por el
periodo de los afios 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019; mas
intereses legales a liquidarse en ejecucién de sentencia.
* CUMPLA con registrar en las planillas de pago el régimen
laboral de la actividad privada conforme a las directivas

impartidas.
33 | 00217-2019--0-3301-JR-LA-01 | FUNDADA EN PARTE | « CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador a plazo indeterminado.

* CUMPLA la demandada con abonar a la actora la suma de
S/4,940.00 Soles (CUATRO MIL NOVECIENTOS
CUARENTA CON 00/100 SOLES), por los conceptos de
Gratificaciones Legales por fiestas patrias y navidad de los afios
2016, 2017 y 2018 y Escolaridad por los afios 2018 y 2019, y
vacaciones no gozadas e indemnizacion vacacional del periodo
2016-2017 (15 dias) debiendo mantenerse su abono, mas
intereses legales a liquidarse en ejecucién de sentencia.
* CUMPLA con registrar en las boletas de pago y en las planillas
electrdnicas el régimen laboral de la actividad privada, asi como
la fecha de ingreso y reingreso, conforme a las directivas
impartidas.

* FUNDADO el extremo de inscribir en las planillas a la
demandante en el Sistema Nacional de Pensiones desde el 01 de
enero del 2016 al 30 de abril del 2016, del 01 de diciembre del
2016 al 09 de abril del 2017, con conocimiento de la Oficina de
Normalizacién Previsional.

34

00218-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con abonar a la actora la suma de
S/1,905.00 Soles (MIL NOVECIENTOS CINCO 00/100
SOLEYS), por los conceptos de gratificaciones legales por fiestas
patrias de los afios 2017 y 2018, gratificaciones legales por
navidad del periodo 2017 y 2018 y bonificacion por escolaridad
del afio 2019; més intereses legales a liquidarse en ejecucion de
sentencia.

* CUMPLA con registrar en las boletas de pago y en las planillas
electronicas el régimen laboral de la actividad privada, asi como
la fecha de ingreso y reingreso, conforme a las directivas
impartidas.

* FUNDADO el extremo de inscribir en las planillas a la
demandante en el Sistema Nacional de Pensiones desde el 03 de
enero del 2017 al 09 de abril del 2017 y del 11 de enero del 2018
al 31 de marzo del 2018, con conocimiento de la Oficina de
Normalizacion Previsional
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35

00225-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

*« CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con abonar a la actora la suma de
S/33,670.00 Soles (TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
SETENTA CON 00/100 SOLES), por los conceptos de
vacaciones no gozadas de los periodos 2007-2008, 2008- 2009,
2009-2010, 2010-2011, 2011-2012, 2012-2013, 2013-2014 (15
dias), 2014-2015, 2015-2016 (15 dias) y 2017-2018,
gratificaciones legales por fiestas patrias del 2007 al 2019, y por
navidad del 2007 al 2018, y escolaridad de los afios 2008 al
2019 debiendo mantenerse su abono, mas intereses legales a
liquidarse en ejecucion de sentencia.
* CUMPLA con registrar en las planillas electronicas el régimen
laboral de la actividad privada y fecha de ingreso conforme a las
directivas impartidas.

36

00231-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

« CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador a plazo indeterminado.
« CUMPLA la demandada con abonar al actor la suma de
S/38,156.55 (TREINTA Y OCHO MIL CIENTO
CINCUENTA Y SEIS CON 55/100 SOLES), por concepto de
Compensacion por tiempo de servicios por el periodo del 01 de
febrero del 2012 al 31 de enero del 2019, Vacaciones no
gozadas de los afios 2013-2014, 2014-2015, 2015-2016, 2016-
2017, 2017- 2018, y 2018-2019; indemnizacion vacacional por
los periodos 2012-2013 (15 dias), 2013-2014, 2014-2015, 2015-
2016, 2016-2017 y 2017-2018, 2018-2019; Gratificaciones
legales de fiestas patrias y navidad, por los afios 2012, 2013,
2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, mas la bonificacion
extraordinaria en gratificaciones del 9%; Escolaridad por los
afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, y Asignacion
familiar por los afios 2012, 2013, julio 2014, mas intereses
legales a liquidarse en ejecucidn de sentencia.

37

00234-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con abonar al actor la suma de S/.5
416.67 Soles (CINCO MIL CUATROCIENTOS DIECISEIS
CON 67/100 SOLES), por las gratificaciones legales de julio y
diciembre por los afios 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 (julio);
mas intereses legales a liquidarse en ejecucion de sentencia.
* CUMPLA la demandada con depositar la compensacion por
tiempo de servicios, en la cuenta de CTS de la entidad financiera
a eleccion del actor la suma de S/.4,751.41 soles, por el periodo
del 01 de agosto del 2015 al 31 de julio del 2019, més intereses
generados.

38

00236-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA

* CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador a plazo indeterminado bajo el régimen de la actividad
privada desde el 01 de febrero del 2011 a la actualidad.
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39

00237-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA

* CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora obrera a plazo indeterminado bajo el régimen de la
actividad privada desde el 02 de abril del 2014 en adelante,
como obrera bajo el régimen laboral privado del D.L. N°728,
debiendo proceder a inscribirla en la planilla de pagos de
trabajadores permanentes, conforme a las directivas impartidas

40

00239-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA

* CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con abonar a la actora la suma de
S/1,933.33 soles (UN MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
TRES CON 33/100 SOLES), por el concepto Gratificaciones
por fiestas patrias y navidad desde el 02 de febrero del 2018
hasta el 30 de julio del 2019, mas intereses legales a liquidarse
en ejecucion de sentencia.
¢ CUMPLA la demandada con DEPOSITAR en la entidad
financiera a eleccién de la demandante la suma de S/.1,691.00
soles (UN MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y UNO CON
00/100 SOLES) por el concepto de la compensacion por tiempo
de servicios del periodo comprendido entre el 02 de febrero del
2018 a 30 de julio del 2019, y mas intereses generados.

41

00240-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

« CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con abonar al actor la suma de
S/1,115.00 Soles (MIL CIENTO QUINCE CON 00/100
SOLES), por el concepto de Gratificaciones legales del periodo
01 de junio del 2018 al 30 de agosto de 2019; més intereses
legales a liquidarse en ejecucibn de  sentencia.
* CUMPLA la demandada con depositar la compensacion por
tiempo de servicios en la suma de S/.1,302.43 Soles, en la
cuenta de CTS de la entidad financiera a eleccion del actor, mas
intereses.

42

00252-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con abonar a la actora la suma de
S/14,775.00 Soles (CATORCE MIL SETECIENTOS
SETENTA'Y CINCO CON 00/100 SOLES), por los conceptos
de vacaciones no gozadas de los afios 2013 (15 dias), 2014,
2015 (15 dias), y 2017 (15 dias), e indemnizacion vacacional de
los afios 2013 (15 dias), 2014, 2015 (15 dias), 2016 y 2017 (15
dias), gratificaciones legales del 2013 al 2019, asi como por el
concepto de escolaridad del periodo 2014 al 2019; mas intereses
legales a liquidarse en ejecuciébn de sentencia.
* CUMPLA con registrar en las boletas y en las planillas de pago
el régimen laboral de la actividad privada conforme a las
directivas impartidas.
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43

00253-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA

* CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora a plazo indeterminado.
* CUMPLA con registrar en las planillas de pago electrénicas el
régimen laboral de la actividad privada y fecha de ingreso
conforme a las directivas impartidas.
* CUMPLA la demandada con abonar al actor la suma de
S/4,616.67 Soles (CUATRO MIL SEISCIENTOS DIECISEIS
CON 67/100 SOLES), por los conceptos de Gratificaciones
legales por fiestas patrias de los periodos 2017, 2018 y 2019, y
por navidad de los periodos 2017 y 2018; asi como por concepto
de escolaridad de los periodos 2018 y 2019; mas intereses
legales a liquidarse en ejecucion de sentencia.

44

00254-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA

* CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con abonar a la actora la suma de
S/4,670.00 soles (CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA
SOLES CON 00/100 SOLES), por concepto de vacaciones no
gozadas por el periodo 2018-2019, gratificaciones legales por
fiestas patrias de los afios 2017, 2018 y 2019, gratificaciones
legales por navidad de los afios 2017 y 2018 y escolaridad por
los afios 2018 y 2019, mas intereses legales, a liquidarse en
gjecucion de sentencia.
* CUMPLA con registrar en las boletas y en las planillas de pago
electrdnica el régimen laboral de la actividad privada, la fecha
de ingreso, conforme a las directivas impartidas.
* FUNDADO el extremo de inscribir en las planillas a la
demandante en el Sistema Nacional de Pensiones desde 01 de
diciembre del 2018 al 17 de junio del 2019, con conocimiento
de la Oficina de Normalizacién Previsional.

45

00255-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con abonar a la actora la suma de S/
13, 825.00 Soles (TRECE MIL OCHOCIENTOS
VEINTICINCO CON 00/100 SOLES), por los conceptos de
vacaciones no gozadas del periodo 2014-2015, 2015-2016 y
2017-2018, indemnizacién vacacional del 2014-2015, 2015-
2016, 2016-2017 (15 dias) y 2017-2018, gratificaciones legales
del 2014 al 2019, asi como por el concepto de escolaridad del
periodo 2015 al 2019; mas intereses legales a liquidarse en
ejecucion de sentencia.
* CUMPLA con registrar en las planillas de pago el régimen
laboral de la actividad privada conforme a las directivas

impartidas.
46 | 00256-2019--0-3301-JR-LA-01 | FUNDADA EN PARTE | « CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora a plazo indeterminado.

* CUMPLA la demandada con abonar a la actora la suma de S/5,
825.00 Soles (Cinco mil ochocientos veinticinco con 00/100
SOLES), por los conceptos de vacaciones no gozadas e
indemnizacion vacacional por el periodo 2017-2018 (15 dias);
Gratificaciones por Fiestas Patrias de los afios 2015, 2016, 2017,
2018 y 2019; de navidad de los afios 2015, 2017, y 2018,
ademas escolaridad de los afios 2016, 2018 y 2019; maés
intereses legales a liquidarse en ejecucién de sentencia.
* CUMPLA con registrar en las boletas de pago y planillas la
fecha de ingreso y reingreso de la demandante conforme a las
directivas impartidas.
* FUNDADO el extremo de inscribir en las planillas a la
demandante en el Sistema Nacional de Pensiones desde 01 de
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diciembre del 2018 hasta el 04 de abril del 2019, con
conocimiento de la Oficina de Normalizacién Previsional.

47

00262-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA

« CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora a plazo indeterminado.
¢ CUMPLA la demandada con abonar al actor la suma de S/.
37,065.00 Soles (TREINTA Y SIETE MIL SESENTA Y
CINCO CON 00/100 SOLES), por los conceptos de
Gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad de 2007 a julio de
2019 y escolaridad de 2008 a 2019; y vacaciones no gozadas e
indemnizacion vacacional desde el afio 2007-2008, 2008-2009,
2009-2010, 2010-2011, 2011- 2012, 2012-2013, 2013-2014,
2014-2015, 2015-2016 y 2017-2018, mas intereses legales a
liquidarse en ejecucion de sentencia.
* CUMPLA con registrar en las boletas de pago y planillas de
pago la fecha de ingreso del demandante el 01 de octubre del
2007 conforme a las directivas impartidas.
* FUNDADO el extremo de inscribir en las planillas al
demandante en el Sistema Nacional de Pensiones desde 01 de
octubre del 2007 a agosto de 2008, con conocimiento de la
Oficina de Normalizacién Previsional.

48

00298-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA

* CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con registrar al demandante en las
planillas de pago electrénica el régimen laboral de la actividad
privada, la fecha de ingreso conforme a las directivas
impartidas.

* ORDENO que la demandada MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE VENTANILLA cumpla con REPONER a la
demandante dofia MARIA ANGELICA ESPINOZA
VENTURA en su mismo cargo u otro similar al desempefiado a
la fecha de su cese, con la misma categoria y remuneracion, por
declararse INCAUSADO el despido efectuado por parte de la
emplazada.
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49

00301-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA

* CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora a plazo indeterminado.
« CUMPLA la demandada con abonar al actor la suma de
S/4,997.43 soles (CUATRO MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y SIETE CON 43/100 SOLES), por concepto de
vacaciones no gozadas e indemnizacion vacacional por el
periodo 2018-2019 (15 dias) gratificaciones legales por fiestas
patrias y navidad de los afios 2018 y 2019, escolaridad del afio
2019 y compensacién por tiempo de servicios de los periodos
del 01 de junio del 2018 al 31 de agosto del 2019, mas intereses
legales y financieros, a liquidarse en ejecucion de sentencia.
* ORDENO que la demandada MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE VENTANILLA cumpla con REPONER al
demandante DAVIS YOSSMAR TIMOTEO RUIZ en su
mismo cargo u otro similar al desempefiado a la fecha de su
cese, con la misma categoria y remuneracion, por declararse
INCAUSADO el despido efectuado por parte de la emplazada,
debiendo la entidad edil abonar al actor las remuneraciones
devengadas desde cuando se produjo su despido hasta su
reposicion mas intereses legales a liquidarse en ejecucion de
sentencia.

* CUMPLA con registrar en las boletas y en las planillas de pago
electrdnica el régimen laboral de la actividad privada y la fecha
de ingreso, conforme a las directivas impartidas.

50

00305-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora a plazo indeterminado.
¢ CUMPLA Ila demandada con abonar al actor la suma de
S/23,276.64 Soles (VEINTITRES MIL DOSCIENTOS
SETENTA'Y SEIS CON 64/100 SOLES), por los conceptos de
compensacion por tiempo de servicios desde mayo del 2013 a
diciembre del 2018, Vacaciones no gozadas de los periodos
2012- 2013 (16 dias) y 2017-2018, asi como Gratificaciones
legales por fiesta patrias 2015, fiestas patrias y navidad de los
periodos 2012 (diciembre), 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y
2018; mas intereses legales a liquidarse en ejecucion de
sentencia.

51

00312-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA

« CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora obrera a plazo indeterminado bajo el régimen de la
actividad privada desde el 01 de marzo del 2017 en adelante.

52

00319-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora obrera a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con abonar al actor la suma de
1,470.00 Soles (UN MIL CUATROCIENTOS SETENTA
00/100 SOLES), por el concepto de Gratificaciones legales del
periodo 01 de junio del 2018 al 30 de agosto de 2019; mas
intereses legales a liquidarse en ejecucién de sentencia.
* CUMPLA la demandada con depositar la compensacion por
tiempo de servicios en la suma de S/1,302.42 Soles, en la cuenta
de CTS de la entidad financiera a eleccion del actor, mas
intereses generados.
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53

00320-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora obrera a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con abonar a la actora la suma de
S/5,845.00 soles (CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA
Y CINCO CON 00/100 SOLES), por concepto de vacaciones
no gozadas por el periodo 2014-2015, indemnizacion
vacacional por el periodo 2014-2015, gratificaciones legales por
fiestas patrias por los afios 2014, 2015, 2016, 2017 y 2019,
gratificaciones legales por navidad por los afios 2014, 2015 y
2016, escolaridad por los afios 2015 y 2017 mas intereses
legales, a liquidarse en ejecucidn de sentencia.
* CUMPLA la demandada con depositar la Compensacion por
Tiempo de Servicios desde noviembre de 2015, en la cuenta de
CTS de la entidad financiera a eleccion de la actora en la suma
de S/.2, 140.75 soles, mas intereses. Y CONSTITUYASE la
demandada en depositaria de la compensacién por tiempo de
servicios de la actora por la suma de S/.927.08 soles més los
intereses respectivos, que corresponde al periodo del 20 de
marzo del 2014 al 31 de enero del 2016, del 01 de marzo del
2016 al 30 de junio del 2017 y del 11 de enero del 2019 al 31 de
marzo del 2019.
* CUMPLA con registrar en las planillas de pago electronica el
régimen laboral de la actividad privada, la fecha de ingreso y
reingreso, conforme a las directivas  impartidas.
* FUNDADO el extremo de inscribir en las planillas a la
demandante en el Sistema Nacional de Pensiones desde 01 de
marzo del 2016 al 31 de agosto del 2016, con conocimiento de
la Oficina de Normalizacion Previsional.

54

00321-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora obrera a plazo indeterminado.
* CUMPLA con registrar en las boletas de pago el régimen
laboral de la actividad, asi como la fecha de ingreso, conforme
a las directivas impartidas.
* CUMPLA la demandada con abonar a la actora la suma de
S/4,650.00 soles (CUATRO MIL  SEISCIENTOS
CINCUENTA CON 00/100 SOLES), por concepto de
vacaciones no gozadas por el periodo 2017-2018,
indemnizaciéon vacacional por el periodo 2017-2018,
gratificaciones legales por fiestas patrias por los afios 2018 y
2019, gratificaciones legales por navidad por los afios 2017 y
2018, escolaridad por los afios 2018 y 2019, méas intereses
legales a liquidarse en ejecuciébn de  sentencia.
* CUMPLA la demandada con depositar la compensacion por
tiempo de servicios en la suma de S/2,153.32 Soles, en la cuenta
de CTS de la entidad financiera a eleccion de la actora, mas
intereses financieros por el periodo el 01 de octubre de 2017
hasta octubre de 2019.

55

00329-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora obrera a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con abonar a la actora la suma de
S/21,049.00 soles (VEINTIUN MIL CUARENTA Y NUEVE
CON 00/100 SOLES), por concepto de vacaciones no gozadas
de los afios 2013, 2014, 2015, 2017 (15 dias), e indemnizacion
vacacional de los afios 2013, 2014, 2015, 2016 (15 dias), y 2017,
gratificaciones legales por fiestas patrias de los afios 2013,
2014, 2015, 216, 2017 y 2018, gratificaciones legales por
navidad de los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, escolaridad
por los afios 2013 al 2018, y asignacion familiar de los afios
2013 al 2018, mas intereses legales, a liquidarse en ejecucion de
sentencia.
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56

00345-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora obrera a plazo indeterminado.
« CUMPLA la demandada con abonar al actor la suma de
S/29,549.99 Soles (VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y NUEVE CON 00/100 SOLES), por concepto
de vacaciones no gozadas e indemnizacién vacacional por los
periodos 2008-2009, 2009-2010, 2010-2011, e indemnizacién
vacaciona 2012-2013 y 2014-2015, gratificaciones legales por
navidad de los afios 2008 al 2018, gratificaciones legales por
fiestas patrias de los afios 2009 al 2019, y escolaridad del 2009
al 2019, mas intereses legales a liquidarse en ejecucién de
sentencia.

* CUMPLA la demandada con depositar la Compensacion por
Tiempo de Servicios desde noviembre de 2015, en la cuenta de
CTS de la entidad financiera a eleccion del actor en la suma de
5,133.36 soles mas intereses. Y CONSTITUYASE la
demandada en depositaria de la compensacién por tiempo de
servicios de la actora por el periodo anterior a noviembre de
2015 en la suma de S/.6,952.07 soles.

57

00040-2020--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora obrera a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con abonar a la actora la suma de
S/26,264.15 Soles (VEINTISEIS MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y CUATRO CON 15/100 SOLES), por los
conceptos de compensacion por tiempo de servicios del 01 de
junio del 2008 al 30 de abril del 2018; vacaciones no gozadas
de los periodos 2009-2010, 2010-2011, 2011-2012, 2012-2013
(15 dias), 2013-2014, 2014-2015, 2016-2017 (15 dias) y 2017-
2018, gratificaciones legales por navidad 2008, por fiestas
patrias y navidad de los afios 2009 al 2017; mas intereses legales
a liquidarse en ejecucion de sentencia.

58

00060-2020--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA

* CUMPLA con REPONER a la actora en el centro de trabajo,
en el mismo cargo o de similar naturaleza, con los derechos
adquiridos dentro del Régimen Laboral del D.L. N°728, dentro
del término de veinticuatro horas, bajo apercibimiento de multas
establecidas en la Ley

59

00362-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA

* ORDENO que la demandada MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE VENTANILLA cumpla con REPONER a la
demandante JULLY CAJAVILCA CHINCHAY en su mismo
cargo u otro similar al desempefiado a la fecha de su cese, con
la misma categoria y remuneracion, por declararse NULO el
despido efectuado por parte de la emplazada, debiendo la
entidad edil abonar a la actora las remuneraciones devengadas
desde cuando se produjo su despido hasta su reposicion mas
intereses legales a liquidarse en ejecucion de sentencia..

60

00181-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA

¢ ORDENO que Ila demandada MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE VENTANILLA cumpla con REPONER a la
demandante ALEJANDRA MATEA MACHAHUA SANTI en
su mismo cargo u otro similar al desempefiado a la fecha de su
cese; esto es, 30 de abril del 2019, con la misma categoria y con
la misma remuneracion de S/1,100.00 soles, por declararse
NULO el despido efectuado por parte de la emplazada,
debiendo la entidad edil abonar a la actora las remuneraciones
devengadas desde cuando se produjo su despido hasta su
reposicion mas intereses legales a liquidarse en ejecucion de
sentencia.
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61

00200-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA

¢ ORDENO que Ila demandada MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE VENTANILLA cumpla con REPONER al
demandante VICTOR JHON IGUIA LOPEZ en su mismo
cargo u otro similar al desempefiado a la fecha de su cese, con
la misma categoria y con la misma remuneracion, por declararse
NULO el despido efectuado por parte de la emplazada,
debiendo la entidad edil abonar al actor las remuneraciones
devengadas desde cuando se produjo su despido hasta su
reposicién mas intereses legales a liquidarse en ejecucion de
sentencia.

62

00207-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer al demandante como
trabajador a plazo indeterminado.
* CUMPLA con registrar en las boletas y en las planillas de pago
electronica el régimen laboral de la actividad privada y fecha de
ingreso  conforme a las  directivas  impartidas.
* CUMPLA la demandada con abonar al actor la suma de
S/15,375.00 Soles (OCHO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y
SEIS CON 67/100 SOLES), por los conceptos de vacaciones no
gozadas 2013-2014 (15 dias) y 2015-2016 (15 dias),
indemnizacion vacacional 2012-2013 (15 dias), 2013-2014 (30
dias) y 2015-2016 (15 dias), Gratificaciones por Fiestas Patrias
por fiestas patrias del periodo 2013 al 2018 y escolaridad 2013
al 2019; més intereses legales a liquidarse en ejecucion de
sentencia.

63

00241-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA

* ORDENO que la demandada MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE VENTANILLA cumpla con REPONER a la
demandante ESTHER CODARLUPO NOLASCO en su mismo
cargo u otro similar al desempefiado a la fecha de su cese, con
la misma categoria y remuneracion, por declararse NULO el
despido efectuado por parte de la emplazada, debiendo la
entidad edil abonar al actor las remuneraciones devengadas
desde cuando se produjo su despido hasta su reposicion mas
intereses legales a liquidarse en ejecucion de sentencia.

64

00242-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA

* ORDENO que la demandada MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE VENTANILLA cumpla con REPONER a la
demandante REYNA MAMANI CHUQUIMAMANI en su
mismo cargo u otro similar al desempefiado a la fecha de su
cese, con la misma categoria y con la misma remuneracion, por
declararse NULO el despido efectuado por parte de la
emplazada, debiendo la entidad edil abonar a la actora las
remuneraciones devengadas desde cuando se produjo su
despido hasta su reposicion mas intereses legales a liquidarse en
ejecucion de sentencia.

65

00243-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA

e ORDENO que la demandada MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE VENTANILLA cumpla con REPONER a la
demandante ROCIO KATHERINE CRUZ QUISPE en su
mismo cargo u otro similar al desempefiado a la fecha de su
cese, con la misma categoria y con la misma remuneracion, por
declararse NULO el despido efectuado por parte de la
emplazada, debiendo la entidad edil abonar a la actora las
remuneraciones devengadas desde cuando se produjo su
despido hasta su reposicion mas intereses legales a liquidarse en
ejecucion de sentencia.
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66

00246-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA

¢ ORDENO que Ila demandada MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE VENTANILLA cumpla con REPONER al
demandante EDISON ANTHONY COSTA BONILLA en su
mismo cargo u otro similar al desempefiado a la fecha de su
cese, con la misma categoria y con la misma remuneracion, por
declararse NULO el despido efectuado por parte de la
emplazada, debiendo la entidad edil abonar al actor las
remuneraciones devengadas desde cuando se produjo su
despido hasta su reposicién mas intereses legales a liquidarse en
ejecucion de sentencia.

67

00247-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA

* ORDENO que la demandada MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE VENTANILLA cumpla con REPONER a la
demandante ANGELICA DEL ROCIO GONGORA RIOS en
su mismo cargo u otro similar al desempefiado a la fecha de su
cese, con la misma categoria y con la misma remuneracion, por
declararse NULO el despido efectuado por parte de la
emplazada, debiendo la entidad edil abonar a la actora las
remuneraciones devengadas desde cuando se produjo su
despido hasta su reposicidon més intereses legales a liquidarse en
ejecucion de sentencia.

68

00250-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA

* ORDENO que la demandada MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE VENTANILLA cumpla con REPONER al
demandante ERNESTO HURTADO MAYTA en su mismo
cargo u otro similar al desempefiado a la fecha de su cese, con
la misma categoria y con la misma remuneracion, por declararse
NULO el despido efectuado por parte de la emplazada,
debiendo la entidad edil abonar al actor las remuneraciones
devengadas desde cuando se produjo su despido hasta su
reposicion mas intereses legales a liquidarse en ejecucion de
sentencia.

69

00284-2019--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA

* ORDENO que la demandada MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE VENTANILLA cumpla con REPONER al
demandante don JOSE AURELIO ELOY CASTRO FLORES
en su mismo cargo u otro similar al desempefiado a la fecha de
su cese, con la misma categoria y remuneracién, al haberse
declarado NULO el despido efectuado por parte de la
emplazada, debiendo la entidad edil abonar al actor las
remuneraciones devengadas desde cuando se produjo su
despido hasta su reposicion, mas intereses legales a liquidarse
en ejecucién de sentencia.

70

00350-2018--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con abonar a la actora la suma de S/
5, 495.00 Soles (CINCO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA
Y CINCO CON 00/100 SOLES), por los conceptos de
Gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad desde el afio 2015
al 2018, asi como por el concepto de escolaridad del afio 2016
al 2018; mas intereses legales a liquidarse en ejecucion de
sentencia.

* CUMPLA con registrar en las boletas y en las planillas de pago
el régimen laboral de la actividad privada conforme a las
directivas impartidas desestimandose el extremo de afiadir la
fecha de ingreso.
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71

00351-2018--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con abonar al actor la suma de
S/.47,306.66 Soles (CUARENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS SEIS CON 66/100 SOLES), por los conceptos
de incremento por costo de vida, bonificacion por escolaridad,
y compensacion vacacional derivados de los Convenios
Colectivos celebrados desde el 2011, 2012 y 2013; mas
vacaciones no gozadas e indemnizacion vacacional de los
periodos 2008-2009, 2009-2010, 2010- 2011 y 2011-2012;
compensacion por tiempo de servicios del 08 de septiembre del
2008 al 30 de noviembre del 2015; escolaridad del 2009 al 2015;
y gratificaciones legales del 08 de septiembre del 2008 al 30 de
noviembre del 2015, mas intereses legales a liquidarse en
ejecucion de sentencia.

72

00352-2018--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con abonar a la actora la suma de
S/.6, 115.00 Soles (SEIS MIL CIENTO QUINCE CON 00/100
SOLES), por los conceptos de Gratificaciones por Fiestas
Patrias y Navidad desde el 10 de setiembre del 2014 a la fecha
(segun lo pretendido), escolaridad del periodo 2015 al 2018;
mas intereses legales a liquidarse en ejecucion de sentencia.
* CUMPLA con registrar en las boletas y en las planillas de pago
el régimen laboral de la actividad privada conforme a las
directivas impartidas, desestimandose el registro de la fecha de

ingreso.
73 | 00354-2018--0-3301-JR-LA-01 | FUNDADA EN PARTE | « CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora a plazo indeterminado.

* CUMPLA con registrar en las boletas de pago el régimen
laboral del D.L. N° 728 y planillas la fecha de ingreso de la
demandante, esto es el 01 de mayo de 2018, conforme a las
directivas impartidas.

74

00360-2018--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora a plazo indeterminado.
« CUMPLA la demandada con abonar a la actora la suma de S/7,
465.00 Soles (SIETE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
CINCO CON 00/100 SOLES), por los conceptos de vacaciones
no gozadas e indemnizacién vacacional por el periodo 2014-
2015; Gratificaciones por Fiestas Patrias de los afios 2015,
2016, 2017 y 2018; de navidad de los afios 2014, 2015, 2016 y
2017; y escolaridad de los afios 2015 al 2018; més intereses
legales a liquidarse en ejecucion de sentencia.

75

00366-2018--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con abonar al actor la suma de S/.16,
766.50 Soles (DIECISEIS MIL SETECIENTOS SESENTA Y
SEIS CON 50/100 SOLES), por los conceptos de vacaciones
simples e indemnizacion vacacional de los periodos 2011-2012,
2012-2013, 2013-2014, 2014-2015, 2015-2016, Gratificaciones
por Fiestas Patrias y Navidad desde el afio 2011 al 2018 (julio),
asi como por el concepto de escolaridad del afio 2012 al 2018;
mas intereses legales a liquidarse en ejecucion de sentencia.
* CUMPLA con registrar en las boletas y en las planillas de pago
el régimen laboral de la actividad privada conforme a las
directivas impartidas.
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76

00367-2018--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con abonar a la actora la suma de
S/.21, 406.67 Soles (VEINTIUN MIL CUATROCIENTOS
SEIS CON 67/100 SOLES), por los conceptos de vacaciones no
gozadas e indemnizacion vacacional de los periodos 2008-2009,
2009-2010, 2010-2011, 2013-2014, 2014-2015 e
indemnizacion  vacacional del  periodo  2015-2016,
Gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad del 2008 al 2018
(segln lo pretendido), escolaridad del periodo 2009 al 2011 y
del 2014 al 2018; mas intereses legales a liquidarse en ejecucién
de sentencia.
* FUNDADO el extremo de inscribir en las planillas a la
demandante en el Sistema Nacional de Pensiones desde 01 de
marzo de 2008 al 31 de diciembre del 2008, con conocimiento
de la Oficina de Normalizacion Previsional.
* CUMPLA con registrar en las boletas de pago y planillas la
fecha de ingreso de la demandante del 01 de marzo del 2008,
conforme a las directivas impartidas.

77

00368-2018--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora a plazo indeterminado.
* CUMPLA la demandada con abonar al actor la suma de S/.15,
513.67 Soles (QUINCE MIL QUINIENTOS TRECE CON
67/100 SOLES), por los conceptos de Gratificaciones por
Fiestas Patrias y Navidad desde el afio 2012 (diciembre) al
2018, asi como por el concepto de escolaridad del afio 2013 al
2018; mas intereses legales a liquidarse en ejecucion de
sentencia.

* CUMPLA con registrar en las boletas y en las planillas de pago
el régimen laboral de la actividad privada conforme a las
directivas impartidas, desestimandose el registro de la fecha de

ingreso.
78 | 00369-2018--0-3301-JR-LA-01 | FUNDADA EN PARTE | « CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora a plazo indeterminado.

* CUMPLA la demandada con abonar a la actora la suma de
S/.7, 386.66 Soles (SIETE MIL TRESCIENTOS OCHENTA'Y
SEIS CON 66/100 SOLES), por los conceptos de vacaciones no
gozadas e indemnizacién vacacional de los periodos 2015-2016
y 2016-2017, Gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad
desde el 02 de enero del 2015 a la fecha (segun lo pretendido),
escolaridad del periodo 2016 al 2018; mas intereses legales a
liquidarse en ejecucion de sentencia.
* CUMPLA con registrar en las boletas y en las planillas de pago
el régimen laboral de la actividad privada conforme a las
directivas impartidas, desestimandose el registro de la fecha de

ingreso.
79 | 00370-2018--0-3301-JR-LA-01 | FUNDADA EN PARTE | « CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora a plazo indeterminado.

* CUMPLA con registrar en las boletas y en las planillas de pago
el régimen laboral de la actividad privada conforme a las
directivas impartidas.
* CUMPLA la demandada con abonar a la actora la suma de
S/8266.67 Soles (OCHO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y
SEIS CON 67/100 SOLES), por los conceptos de
indemnizacion vacacional del periodo 2015-2016 (15 dias) y
vacaciones no gozadas mas la indemnizacion vacacional del
periodo 2016-2017, Gratificaciones por Fiestas Patrias por
fiestas patrias del periodo 2015 al 2018 y escolaridad del 2016,
2017 y 2018; mas intereses legales a liquidarse en ejecucién de
sentencia.
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80

00376-2018--0-3301-JR-LA-01

FUNDADA EN PARTE

* CUMPLA la demandada con reconocer a la demandante como
trabajadora a plazo indeterminado.
* CUMPLA con registrar en las boletas y en las planillas de pago
el régimen laboral de la actividad privada conforme a las
directivas impartidas, a excepcion del registro de la fecha de
ingreso en la boleta de pago.
* CUMPLA la demandada con abonar a la actora la suma de S/
8, 147.50 Soles (OCHO MIL CIENTO CUARENTA'Y SIETE
CON 50/100 SOLES),0 por los conceptos de Vacaciones no
Gozadas e Indemnizacion Vacacional de los periodos 2015-
2016 (30 dias) y 2016-2017 (15 dias) Gratificaciones por Fiestas
Patrias por los periodos del 2015 al 2018 y Navidad por los
periodos del 2017 al 2017 y escolaridad del 2016 al 2018; mas
intereses legales a liquidarse en ejecucion de sentencia.




