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Introduccion

Se presenta el proyecto de investigacion de tesis titulada “Contrataciones del Estado y valor
referencial en el MINEDU, sede central — Lima, 2021”, cuyo objetivo es determinar la relacion
que existe entre las contrataciones en el estado y el valor referencial en la sede central del
Ministerio de Educacion Lima.

Para el cumplimiento de sus fines, el MINEDU, se compone como el importante
comprador, comenzando para ello contrataciones con el sector privado, el cual viene siendo parte
del proceso de contrataciones que se regular de acuerdo la ley de contrataciones en cual se
involucran comenzando la planificacion de la adquisicion del bien hasta finalizar con el pago. Los
funcionarios y servidores del Minedu se encuentran relacionados con la operatividad de la
normativa de contrataciones bajo la direccion del Organo Encargado de las Contrataciones (OEC)
que, el cual tiene diversos nombres (Logistica, Abastecimientos, Adquisiciones, entre otras), en
cada fase del proceso de contratacion, deberes y facultades (discrecionalidades), todo ello a ser
realizado en funcion a los principios que rigen la contratacion publica.

Haciendo un andlisis de la realidad podemos indicar que existen muchos factores a tomar
en cuenta, siendo uno de estos la metodologia para determinar el valor referencial en el cual se
considera que ya existe una norma vigente y actualizada, sin embargo se dan ciertos criterios
econdmicos que no son valorados adecuadamente, por ello que se propone las estrategias e
instrumentos para poder mejorar la determinacion del valor referencial y que este permita la
adquisicion de bienes, servicios de calidad en el tiempo previsto, la ejecucion de obras con recursos
de calidad.

En cumplimiento del Reglamento de grados y Titulos de la Universidad Peruana Los

Andes, para obtener el Titulo Profesional de Licenciado en Administracion y Sistemas.



La presente investigacion esta estructurada de la siguiente manera:

CAPITULO | PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Es el campo méas importante, porque se describe la realidad problemaética,
lasdelimitaciones, la fomulacion del problema general y a su ves los problemas especificos, la
justificacion, y se logra determinar el objetivo general y los objetivos especificos.

CAPITULO Il MARCO TEORICO.

Se describe los antecedentes previos de investigacion a nivel internacional y nacional, se
fundamentan las bases tedricas y se define el marco conceptual.

CAPITULO Il HIPOTESIS

Se plantea la hipdtesis general de la investigacion y las hipotesis especificas, se realiza la
operacionalizacion de las variables.

CAPITULO IV METODOLOGIA.

Se detalla el método cientifico que se utiliza en la investigacion, tipo de invetigacion, nivel
de investigacion y disefio de investigacion, poblacion y muestra, técnicas e instrumentos de
recoleccion de dato, la técnica de procesamiento y andlisis de datos, y aspectos éticos de la
Investigacion.

CAPITULO V RESULTADO

Se detalla los resultados y la contratacion de hipotesis.

Finalmente, el analisis y discusion de resultado, conclusiones, recomendaciones,

referencias bibliogréficas y anexos.
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Resumen

La presente tesis “Contrataciones del Estado y valor referencial en el MINEDU, sede
central — Lima, 20217, planteo como problema general: ;Cémo las contrataciones en el estado se
relacionan con el valor referencial en el MINEDU, sede central — Lima 2021?, siendo el objetivo:
Determinar la relacion de las contrataciones en el estado con el valor referencial en el MINEDU,
sede central — Lima 2021. La hipdtesis general fue: Las contrataciones en el estado se relacionan
directa y significativamente con el valor referencial en el MINEDU, sede central — Lima 2021. La
poblacion de la investigacion fue Colaboradores de la Oficina de Logistica del MINEDU sede
central. La metodologia que se utilizo fue el disefio: No experimental, tipo de investigacién bésico,
de nivel correlacional. Se concluye que el Coeficiente de Correlacién de Rho de Spearman es 0.592
y de acuerdo al baremo de correlacion nos indica que existe una correlacion positiva media. Por
ello se acepta la hipotesis general: Las contrataciones en el estado se relacionan directa y
significativamente con el valor referencial en el MINEDU, sede central — Lima 2021. Se sugiere
realizar un control mas exhaustivo en el area de abastecimiento; en los procesos de contrataciones
de bienes, servicios y obras; con mayor énfasis en las etapas de los actos preparatorios y la
seleccion de los contratos; y al momento de realizar las convocatorias a los procedimientos de
seleccion, le fecha y el tiempo que tomara esto.

Palabras clave: contrataciones en el estado, integracion de bases, formulacion y absolucion.
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Abstract

The present thesis "State Contracts and reference value in the MINEDU, central
headquarters - Lima, 2021", | pose as a general problem: How are the contracts in the state related
to the reference value in the MINEDU, central headquarters - Lima 2021 ?, being the objective:
To determine the relationship of hiring in the state with the reference value in the MINEDU,
headquarters - Lima 2021. The general hypothesis was: Hiring in the state is directly and
significantly related to the reference value in the MINEDU, central headquarters - Lima 2021. The
research population was Collaborators of the Logistics Office of the MINEDU central
headquarters. The methodology that was used was the design: Non-experimental, basic research
type, correlational level. It is concluded that the Spearman's Rho Correlation Coefficient is 0.592
and according to the correlation scale it indicates that there is a positive average correlation. For
this reason, the general hypothesis is accepted: Hiring in the state is directly and significantly
related to the reference value in the MINEDU, headquarters - Lima 2021. It is suggested to carry
out a more exhaustive control in the supply area; since it is where all the contracting processes for
goods, services and works are carried out; with greater emphasis on the stages of the preparatory
acts and the selection of contracts the time of making the calls for selection procedures, the date

and the time that this will take.
Keywords: contracting in the state, integration of bases, formulation and acquittal of

observations.
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CAPITULOI
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion de la Realidad Problemética

La gestion de compras publicas, dentro de nuestro Estado estd regulado por varios
dispositivos legales, por ejemplo, tenemos el (Dec. Leg. 1436, 2018), donde indica
claramente que la Direccion General de Abastecimiento-DGA es el ente rector del Sistema,
su funcion es regular, verificar y supervisar la cadena de abastecimiento, que consiste en
efectuar una programacion, adquisicion y administracion de los bienes. De la misma forma
el (Dec. Leg. 1439, Sistema Nacional de Abastecimiento, 2018) es la norma que regula y
estable todos los aspectos relacionados al sistema de abastecimiento. Y en materia de
adquisicion a través de Procedimientos de Seleccion, la Ley 30225 “Ley de Contrataciones
del Estado” publicado el 14/07/2014, con sus modificatorias efectuadas mediante el Decreto
Legislativo N° 1341 publicado el (07/01/2017), asi como el Dec. Leg. N° 1444, publicado
(16/09/2018). Finalmente tenemos el Decreto Supremo N° 344- 2018-EF, (31/12/2018) que
aprueba el Reglamento de la Ley 30225. Estas normas legales son las que regulan y

establecen la correcta y eficiente gestion de compras publicas.

La determinacion del valor referencial se considera como un elemento de vital
importancia en el Sistema de las Contrataciones del Estado, y especificamente en un proceso
de contratacion, sin el cual resultaria inviable la realizacion del mismo, dado que en base al
valor referencial se determina el tipo de contratacion que se llevara a cabo, asimismo, sirve
para la definicion del monto base de la contratacion de bienes, servicios y obras. Sin

embargo, la metodologia para determinarlo era completamente libre, teniendo como unico
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parametro, el investigar y analizar el mercado para obtener el costo aproximado de lo que se

pretende contratar y que dicho costo genere competencia entre los potenciales proveedores.

El proceso para determinar los valores referenciales se encuentra en un insipido
comienzo, pero el primer paso para mejorar es reconocer que lo que se ha hecho hasta el
momento adolece de vicios y errores en las metodologias para determinar el valor
referencial. Puede que la compra publica tenga un marco juridico, pero en su desarrollo y
concrecion tiene mas aspectos, elementos y criterios econdmicos que juridicos, por lo que es
indispensable un estudio de la influencia del valor referencial en los procesos de seleccion
que permitan determinar las metodologias aplicadas, y desterrar las ideas de que el valor
referencial de un proceso de seleccion debe ser es el mismo que el valor que podemos

encontrar en cualquier tienda cuando se compra directamente.

La norma esta en vigencia, pero no se tiene estrategias e instrumentos para mejorar
el valor referencial que nos permitan obtener bienes, servicios y obras de calidad, siendo que
el éxito del sistema no solo depende de contar con una normativa, sino que se aplique
adecuadamente y sea coherente con la realidad. Si nos internamos dentro de una situacion
real y especifica, vemos que poco se ha investigado acerca de la determinacion del valor
referencial, su incidencia y beneficio en las contrataciones publicas, por lo que, resulta
necesaria la presente investigacion con fines de contribuir a la eficiencia en las compras
publicas.

1.2 Delimitacion del Problema

Delimitacion Espacial

La delimitacion de la presente investigacion se detalla a continuacion:
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- Denominacion  : Ministerio de Educacién-Gobierno del Peru

- Sede Central : Lima - Perd

- Distrito : San Borja

- Provincia : Lima

- RUC. : 20131370998

- Direccion : Calle Del Comercio N° 193

Delimitacion Temporal

Estuvo delimitada temporalmente en el afio 2021, puesto que sera el afio de
estudio..

Delimitacion Conceptual o Tematica

La delimitacion tedrica de este trabajo de investigacion es la siguiente:

Contrataciones en el estado:

“Las entidades del Estado cumplen funcién publica orientada principalmente a la
satisfaccion de necesidades de los ciudadanos,tales como brindar servicios de salud,
seguridad, educacion, administrar justicia, ejecutar obras publicas relacionadas con el agua
y desagle, construccion de carreteras, proveer energia eléctrica, entre otras. Para ello
requieren contratar bienes, serviciosy obras” Segtin (Ley N.° 30225, ley de contrataciones
del estado).

Valor referencial:

El valor referencial es el monto determinado por el 6rgano encargado de las
contrataciones, a fin de establecer el tipo de proceso de seleccion correspondiente y
gestionar la asignacion de los recursos presupuestarios necesarios.

(Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado Decreto

Legislativo N° 1017)
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1.3 Formulacion del Problema
1.3.1 Problema General
¢ Qué relacion existe entre Contrataciones del Estado y el Valor Referencial en
el MINEDU, sede central — Lima, 2021?
1.3.2 Problemas Especificos
1. ¢Cudl es la relacion que existe entre Contrataciones del estado y las metodologias
para la determinacion del valor referencial en el MINEDU, sede central — Lima,
20217
2. ¢Cuél es la relacion que existe entre Contrataciones del estado y las metodologias
preventivas del valor referencial en el MINEDU, sede central — Lima, 2021?
3. ¢Cuél es la relacién que existe entre Contrataciones del estado y la determinacion
del valor referencial en el MINEDU, sede central — Lima, 2021?7?
1.4. Justificacién
1.4.1 Social
Segtin Naupas, H. (2013) “La justificacion social se da cuando la investigacion va
a resolver problemas sociales que afectan a un grupo social.” p. 132, es por eso que la
presente investigacion se justifica, principalmente, en identificar, diagnosticar y proponer
propuestas para desarrollar mejor los procesos de seleccién para las adquisiciones de
bienes y servicios, asi como la mejor determinacion del valor referencial de éstos.
1.4.2 Tebrica
El presente trabajo, esta estructurado desde las bases tedricas de las contrataciones
publicas que consienten un porcentaje formidable en el presupuesto nacional, siendo éstos

los que maés recursos solicitud para financiar los bienes, servicios y obras para la atencion
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de los servicios publicos generando el bienestar social de la poblacion, del mismo modo
en lo que respecta a la determinacion del valor referencial de los proyectos a realizarse.
1.4.3 Metodoldgica
Naupas, H. (2013). Establece que la justificacion metodolégica se da cuando se
indica que el uso de determinadas técnicas de investigacion puede servir para otras
investigaciones similares.

En el cual se detalla las técnicas o instrumentos novedosos como cuestionarios,
test, pruebas de hipétesis, modelos de diagramas, de muestreo, etc. que crea el
investigador que pueden utilizarse en investigaciones similares. La investigacion se
justifica metodoldgicamente ya que se utiliza los instrumentos validados desde el punto
de vista estadistico, asi como por juicio de expertos.

1.5 Objetivos
1.5.1 Objetivo General
Determinar la relacion que existe entre las Contrataciones del Estado y el Valor
Referencial en el MINEDU, sede central — Lima, 202.
1.5.2 Objetivos Especificos
1. Establecer la relacion que existe entre Contrataciones del estado y las metodologias
para la determinacién del valor referencial en el MINEDU, sede central — Lima, 2021
2. Establecer la relacion que existe entre Contrataciones del estado y las metodologias
preventivas del valor referencial en el MINEDU, sede central — Lima, 2021
3. Establecer la relacion que existe entre Contrataciones del estado y la determinacion

del valor referencial en el MINEDU, sede central — Lima, 202.
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CAPITULO 1l
MARCO TEORICO
2.1 Antecedentes del Estudio

Internacional

Martinez (2015) Transparencia versus corrupcion en la contratacién publica.
Medidas de transparencia en todas las fases de la contratacidn publica como antidoto contra
la corrupcion. (Tesis doctoral). Universidad de Ledn (Espafia). Este trabajo se centro en
presentar medidas para prevenir y combatir la corrupcion en la contratacion publica,
actualmente el campo mas vulnerable a la corrupcidn en la gestion pablica.

La tesis concluye con un capitulo dedicado a realizar propuestas para el proyecto de
nueva ley de contratos del sector publico en tramitacion, con el objetivo de reforzar y hacer
imperativas las medidas que se han planteado. Ademas, se analizan actuaciones que
exceden del campo de la contratacion publica, aunque aplicables a éste, para cerrar el
circulo de mecanismos para detectar las irregularidades, corregirlas y depurar las
responsabilidades correspondientes.

Sobre los aspectos sefialados en los parrafos precedentes, la presente investigacion
busca revelar la forma en que el Organo Encargado de las Contrataciones, aplica las
discrecionalidades otorgadas por la normativa de contrataciones en la formulacién de las
bases de las adjudicaciones simplificadas de bienes del Minedu.

Garcia (2015) Contratacion publica e innovacion. (Tesis doctoral). Universidad de
Salamanca (Espafia). El objeto de la presente tesis doctoral fue determinar como la
contratacion publica y la innovacion pueden contribuir de forma significativa al desarrollo

econdmico, social y medioambiental de una sociedad cuando son utilizadas de forma
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conjunta, permitiendo gestionar de forma més eficiente los siempre escasos recursos
publicos. Tanto la relacion existente como la que puede originarse entre ambas disciplinas
se erige, por tanto, en el tema central de este trabajo de investigacion.

Se concluye por postulados fundamentales en la lucha contra la corrupcion,
principalmente a través de dos vertientes: la profesionalizacion de la gestion de las
licitaciones publicas y la aplicacion de mecanismos de gobierno abierto y de tratamiento
transparente de la informacion derivada de los procedimientos de licitacion, mediante la
denominada compra publica abierta. Proponemos por tanto a lo largo del mismo
profesionalizacion y transparencia como motores de lucha contra la corrupcion y mejora
de los resultados.

Segun los aspectos sefialados en los parrafos precedentes, la presente investigacion
buscara también identificar aspectos que podrian poner en riesgo la adecuada formulacion
de las bases de las adjudicaciones simplificadas, por el uso discrecional de las facultades
conferidas al Organo Encargado de las Contrataciones.

Vésquez (2018) desarroll6 un articulo cientifico relacionado a los problemas de la
contratacion estatal en el pais de Colombia. Revista Prolegémenos Derechos y Valores.

Tuvo como objetivo establecer mecanismos para la realizacion de una politica
publica a fin de llevar a cabo la planificacion de las contrataciones publicas en la
Gobernacion de Antioquia. El tipo de investigacion fue cualitativa bajo el enfoque
descriptivo. Aplico la técnica de revision documental y el estudio estuvo constituido por
analisis documental. Lleg6 a la conclusion que la contratacion estatal exterioriza
dificultades en lo que respecta a la planificacion de las contrataciones causado por la

deficiente regulacion en la materia, generando con ello una desviacion conductual de los
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funcionarios puablicos, por ello la planeacion carece de reconocimiento normativo
determindndose con ello una diversidad de problemas que afectan seriamente el ejercicio
contractual.

Por otro lado, Aguilar y Quintero (2018) en su investigacion titulada La
transparencia como principio en la Contratacion Publica en Colombia para optar el

grado de magister por la Universidad Militar Nueva Granada de Bogot4, su objetivo
consistié en el anlisis del principio de transparencia que rigen las contrataciones estatales
en Colombia y cuya finalidad fue contrarrestar el fendbmeno de la corrupcion. Este estudio
se realiz6 mediante una investigacion de enfoque cualitativo y el disefio correspondié al
estudio de casos. Aplicaron la técnica de revision documental y lista de cotejo. La
poblacion estuvo constituida por dos instituciones estatales encuadradas en la realizacion
de los procesos contractuales.

Llegaron a la conclusion que con la expedicion de las Leyes 80 de 1993, Ley 1150
de 2007 y el Decreto 1510 de 2013, Colombia progresé en materia de transparencia en sus
procesos contractuales, igualando a paises como Australia, Canada, Singapur, Brasil,
México y Chile.

Asimismo, Prado (2017) en la tesis denominada Las contrataciones en el Perd por
catalogos electrénicos por acuerdo marco y su relacion con la lucha contra la corrupcion
con la finalidad de optar el grado de Magister en la Universidad de Castilla - La Mancha,
Espafia, el objetivo consistio en determinar la existencia de una vinculacion de las
contrataciones estatales bajo la modalidad de acuerdos marco y la lucha contra la
eliminacidn de la corrupcion. La presente investigacion fue analitico, sintético, inductivo,

deductivo, hermenéutico. Aplico la técnica de observacion y como instrumento internet y
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paginas web. La poblacién estuvo compuesta por todas las fuentes bibliograficas
utilizadas.

Se arrib6 a las conclusiones siguientes: a) existencia de vinculos entre las
contrataciones estatales, los catalogos electronicos de acuerdo marco y la disputa invariable
por suprimir la corrupcion; b) se evidencié que la utilizacion de este método de contratacion
causd una reduccion de la percepcion respecto a la tan detestada corrupcion de
funcionarios; c) instituye un método de contratacion eficiente a comparacion de los
procesos acostumbrados, pues se evidencio reduccion de los tiempos, puesto lo que se
busco es atender las necesidades pero a su vez simplificar los procedimientos, coadyuvando
a facilitar el procesos de contratacion.

Nacional

Medina Leiva, J. (2016). Factores que afectan los procesos de seleccion y buena
pro en las adquisiciones para las obras en la region Puno. La existencia de problemas en
las contrataciones publicas, en particular en la implementacion de los procesos de
seleccion incide directamente en el cumplimiento de los objetivos de las entidades
vinculadas a la ejecucién de obras publicas; por lo que el presente estudio tiene por
objetivo determinar la relacién existente entre los factores de las bases administrativas
con la eficiencia de los procesos de seleccion y buena pro en las adquisiciones para las
obras publicas en la region Puno. El enfoque adoptado es la investigacion cuantitativa con
alcance correlacional correspondiente al disefio no experimental de corte transeccional,
cuya muestra de estudio considerada son los procesos de seleccion de adquisiciones para
las obras pablicas del Gobierno Regional Puno, Sede Central, en los afios 2012. 2013 y

2014 de los tipos: Licitacion Publica, Concurso Publico y Adjudicacion Directa, cuyos
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objetos son la contratacion de: Bienes, servicios, y obras, correlacionandose las variables
con el coeficiente de Pearson. Los resultados indican que la calidad de las bases de los
procesos de seleccion evaluados es deficiente, que incide directamente como
consecuencia en la baja eficiencia del resultado final de los procesos de seleccion,
corroborada con una fuerte y positiva correlacion de Pearson entre la calidad de los
requerimientos técnicos minimos de las bases y los criterios de calificacion de las
propuestas con la eficiencia de los procesos de seleccion. La conclusion es que a menor
calidad de las bases administrativas menor es la eficiencia obtenida en el resultado final
de los procesos de seleccion. Esta baja calidad de las bases consiste en la inadecuada
formulacion de los requerimientos técnicos minimos, por la falta de claridad e
imprecision, y por otro lado por criterios de calificacion formulados sin ajustarse a los
principios de la contratacion publica, principalmente porque son incongruentes, no
razonables y desproporcionados sobre el objeto de la convocatoria. Las causas que
motivan la situacion deficiente de los procesos de seleccion son por un lado el
desconocimiento de la normativa de contrataciones por parte de los agentes intervinientes
en la implementacion de los procesos de seleccion y la evidencia del direccionamiento
intencional de los mismos para favorecer a un postor determinado, situacion
estrechamente vinculada a la corrupcion. Toda esta problematica conlleva como
consecuencia principal en el Gobierno Regional Puno a ampliaciones de plazo y
ampliaciones presupuestales en la ejecucion de las obras inmersas, con evidentes
sobrecostos directos en indirectos, y el incumplimiento de la planificacion institucional.

Rios Huaman, M. R. (2016). Auditoria de cumplimiento y la optimizacion de los

procesos de contratacion en organismos del Sector Economia y Finanzas, 2015.



28

Universidad César Vallejo. El presente trabajo de investigacion tiene por finalidad
conocer en qué medida la auditoria de cumplimiento se relaciona con la optimizacion de
los procesos de contrataciones en los Organismos del Sector Economia y Finanzas,
auditados por la Contraloria General de la Republica durante el periodo 2015. El
desarrollo del trabajo fue de tipo correlacional, no experimental; se considerd la
metodologia de investigacion cuantitativa. Los datos fueron recolectados a través de la
técnica de encuestas, y como instrumento se utilizaron cuestionarios por cada variable,
formulada con un elemento tipo Likert de cinco puntos, que fueron validadas mediante el
juicio de expertos y se determind su confiabilidad mediante el Alfa de Cronbach de 0.765
para la variable 1 y 0.861 para la variable 2. La informacion obtenida, las hipétesis
empleadas y la correlacion existente entre variables se analizaron a través de métodos
estadisticos, que determinaron que existe una correlacion positiva moderada entre la
auditoria de cumplimiento y la optimizacion de los procesos de contrataciones.

Dominguez y Durand (2015) realizaron la tesis titulada Analisis descriptivo de
la problemética de las contrataciones estatales en el marco del sistema de abastecimiento
publico, para optar el grado de maestro por la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas,
su investigacion presentdé como objetivo el analisis de la problematica en todo el proceso
de contratacion publica. Respecto al tipo de investigacion fue descriptiva, se aplico la
técnica de encuestas cerradas, se recopil0 los veredictos de los colaboradores que llevan
a cabo las contrataciones estatales y personal de las areas usuarias de cuarenta y dos
instituciones, las que representaron.

aproximadamente 3,000 entidades determinandose ello con la realizacion del

muestreo no probabilistico. Arribaron a la conclusion que la causa de la generacion de la
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deficiencia de las contrataciones estatales tiene su nacimiento en la realizacion de la
primera fase, precisando que el factor humano y el desarrollo de sus capacidades es un
elemento fundamental y debe trabajarse en ello apuntando a la eficacia de las compras
publicas.

“Asimismo, Bocanegra (2015) realizé la investigacion Ley de contrataciones y sus
efectos en el Distrito de José Crespo y Castillo — Leoncio Prado — 2014, cuya finalidad
consistio en la obtencion del grado de Doctor por la Universidad de Huanuco, tuvo por
como objetivo determinar el predominio del control interno en las contrataciones estatales
que realiza este Distrito. Esta pesquisa fue descriptiva, con metodologia cualitativa, y se
aplico la técnica de encuestas, manejandose la estadistica descriptiva para la realizacién
de graficos estadisticos. Se contd con una poblacion finita constituida por 51 personas.
Finalmente el autor concluyd precisando la existencia de una influencia elevada del
control interno en los procesos de realizacion de las obras como la evaluacion de riesgos
y las actividades de control gerencial.

Por otra parte, Alayo (2016) realiz6 la investigacion Gestion de las contrataciones
orientada a resultados en el Proyecto Especial Chavimochic, publicada en la Revista
Cienciay Tecnologia. El objetivo propuesto fue demostrar la mejora de las contrataciones
orientandolas a la gestion por resultados en el proyecto especial Chavimochic 2015-2016.
La metodologia empleada fue descriptiva, de disefio no experimental-transversal o
transeccional pues no se alter¢ la variable independiente. La poblacidn estuvo constituida
por todo el personal del Proyecto y se tuvo como marco de muestreo al personal
encargado de elaborar el Plan Anual de Contrataciones, asi también el Cuadro de
Ejecucion de los Procesos de contratacion del Proyecto, se trabajo con una muestra

aleatoria de 20 personas entre funcionarios y empleados, a quienes se aplicaron un
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cuestionario y fucus group a fin de recopilar informacion, trasladando los resultados a
cuadros estadisticos. Arribé a la conclusion que las anomalias en la ejecucion de los
procesos estan relacionados a factores administrativos y al personal causado por la falta
de capacitacion, ausencia de procedimientos claros y precisos, asi también de estructura

formal que facilite y requiera la coordinacion pertinente respecto de las personas.

Del mismo modo, Baldera (2017) efectud la investigacion titulada Impacto de los
actos preparatorios en el cumplimiento de los Procesos de Seleccion convocados en la
Municipalidad Distrital de Mochumi, Afios 2014 y 2015, tuvo como finalidad la obtencion
del grado de Magister por la Universidad César Vallejo, determinando como objetivo de
la presente investigacion el impacto de los actos preparatorios en los procesos estatales.
La metodologia empleada; fue de tipo descriptiva, de disefio no experimental-transversal.
La poblacién se conform6 por los colaboradores de la Municipalidad Distrital de
Mochumi. Lleg6 a determinar, que las contrataciones ejecutadas por la Municipalidad
Distrital de Mochumi, presentan inexactitudes que inciden en la optimizacion y
dinamismo de las compras municipales debido a la falta de procedimientos previamente
determinados en la etapa preparatoria y a la carencia de capacitacion de los colaboradores
involucrados en las adquisiciones, la transcendental barrera presentada fue la dilacion del
area de compras para determinar el valor referencial y la solicitud y tramitar el
requerimiento del area usuaria, en razén que esta etapa absorbié en promedio el 24% y
33% del tiempo que retrasaron los actos preparatorios durante los afios 2014 y 2015.

Finalmente, Jeri Diaz, S. S. (2017). Las contrataciones publicas en las

controversias arbitrales, Lima - 2017. Universidad César Vallejo. La investigacion tuvo
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como objetivo general determinar como las contrataciones publicas inciden en las
controversias arbitrales segun los &rbitros OSCE, Lima—2017. Respecto a la metodologia
la investigacién desarrollé un disefio no experimental, de tipo aplicada y de enfoque
cuantitativo. En cuanto a la poblacion de estudio estuvo conformada por 164 arbitros
registrados en el Organo Superior de Contrataciones del Estado (OSCE). Para la
recoleccion de datos en ambas variables se aplico la técnica de la encuesta que hizo uso
de instrumentos de escala ordinal, los cuales fueron evaluados en su contenido por
expertos quienes dictaminaron que ambos instrumentos son aplicables, asimismo la
confiabilidad fue muy alta segun el estadistico Alfa de Cronbach. En este sentido se buscd
la rigurosidad cientifica de acuerdo con el disefio propuesto. En el proceso de los datos se
aplicd el andlisis de regresion logistica para predecir la dependencia de la variable
categorica. Los resultados obtenidos después del acopio, proceso y analisis de datos
indicaron para la prueba de hipotesis el pseudo R cuadrado manifestd la dependencia de
las contrataciones publicas en las controversias arbitrales cuyo resultado de Cox y Snell
fue igual a 0,516, ello representd que la controversia arbitral de los arbitros se debe al
51,6% de contrataciones publicas.
2.2 Bases Teodricas 0 Cientificas
2.2.1. Variable Contrataciones en el Estado

2.2.1.1. Contrataciones en el Estado

En el estado peruano el 6rgano que realiza el control de las Contrataciones del
Estado es la OCSE. Que es el ente primordial que se responsabiliza de controlar yvigilar el
respeto a las leyes, en las compras publicas del Estado peruano. Posee jerarquia dentro del

espacio territorial, y controla los avances en la contratacion de bienes, servicios y obras
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que ejecutan las organizaciones. La organizacion es una entidad técnica especializada,
adscrita al MEF, con personeria juridica de derecho publico y establece un pliego estimado
en el presupuesto.

Segun Aldave (2010), nos dice que:

El objeto de las Contrataciones del Estado plantea normas a guiar el valor del dinero
del contribuyente en los intercambios que ejecuten las entidades del sector publico, de
manera que se efectlen en forma acertada y mejores condiciones de precio y calidad a
través del cumplimiento de los principios. (p. 44)

Asi mismo Alvarado, J. (2018). menciona:

La Presente Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado. En su resolucion
conclusién dice:

La presente normativa y su regulacion, es de derecho publico, las normas que
establecen el procedimiento administrativo yacen sobre las de derecho privado, lo son
adaptables. El tribunal de contrataciones del Estado es el encargado de la regulacion de
todas las sanciones que prevalezcan en las entidades a dichas contrataciones de bienes,
servicios u obras y no se rijan en la presente norma, si la norma no resulta en la aplicacion
entonces debera cubrir las falencias que existe en dicha norma. Las contrataciones del
Estado se guian por la presente normay a su estatuto, tal como las directivas que se elaboren

para tal fin. (p. 16).
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Figura 01: Contrataciones del Estado de José Alvarado Mairena
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Nota: Tomado del Libro de “Contrataciones del Estado-Comentado y Concordado”

2.2.1.2. Fundamentos de las Contrataciones en el Estado

MEF (2014) Detalla en el Art. N° 2 de la Ley de contrataciones del Estado,expresa que se
avalan en los 9 principios, con la aplicacién y sin perjuicio de los deméas principios de derecho
publico, estos se desarrollan como explicativo e integrador en laentrega de la Ley y su regulacion.
Son las siguientes:

a) Libertad de Concurrencia.— La aportacion de los proveedores en el desarrollo
de contratacion es de libre acceso y esto es fomentado por las entidades, donde se
manifiesta la prohibicidn del uso de malas practicas que inquieten el desarrollo
del mismo, y evitarse exigencias costosas e innecesarias.

b) Igualdad de trato. — Principio que pide no se usen de forma distinta las

circunstancias que son similares o diferentes, no sean pactados de una forma



d)

f)

9)

h)
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idéntica a no ser que atienda con una explicacion equilibrada y apropiada,
Ilevandose un concurso sélido. En general los contratantes tienen las mismas
oportunidades para presentar su propuesta.

Transparencia. — Todos los proveedores tienen clara y coherente la informacion
que brindan las entidades en el desarrollo de contratacion donde se garantiza las
aptitudes, objetividad e imparcialidad. De acuerdo al ordenamiento juridico este
principio respeta excepciones establecidas.

Publicidad. - En todo el desarrollo de contratacion el propdsito es el anuncio y
divulgacion con el motivo de impulsar la libre asistencia y una disputa justa,
posibilitando una revision y comprobacion de las contrataciones.

Competencia. — en el desarrollo de las contrataciones esta prohibida el uso de
malas practicas que limiten o influyan en la competencia, esta disposicion
permite construir un concurso efectivo y conseguir propuestas ventajosas de

interés del ciudadano en las contrataciones.

Eficacia y Eficiencia. — Esta orientado a cumplir el propésito y el sentido de la
entidad en el progreso de contratacion y a la disposicion que se acojan
garantizando la efectiva y apropiada certeza de interés del ciudadano con
condiciones de una mejor calidad sobre el empleo de los recursos publicos.
Vigencia Tecnologica. — Con el avance de la ciencia y el uso de tecnologia
moderna, el uso de los bienes, servicios y obras deben estar obligados a tener
calidad y modernidad para llevar a cabo con eficacia la meta de la entidad hacialo
gestionado.

Sostenibilidad Ambiental y social. — La defensa medioambiental, como
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colectivo y el desarrollo del ser humano permitan contribuir tanto en principiosy
aprendizaje en el disefio y progreso de la contratacion publica.

i) Equidad. — El estado toma con direccion de importancia las contribuciones y
atribuciones de una fraccion, guardando una apropiada conexién y semejanza

proporcionalidad.

2.2.1.3. Normatividad de las Contrataciones en el Estado

Las contrataciones y adquisiciones del estado es un sistema administrativo que
se aplica basado en la Ley de Contrataciones del Estado y sus modificaciones legales la
misma que se detalla a continuacion:

Decreto Legislativo N° 1341. Vigente desde el 03 de abril de 2017, que modifica
la Ley N° 30225.

Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 11 de julio de 2014.

Decreto Supremo N° 056-2017-EF. Vigente desde el 03 de abril de 2017, que
modifica el Reglamento de la Ley N° 30225.

Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-
EF.

La presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el
valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque
de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera
que estas se efectlen en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y

calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion
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positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. (Ley 30225. Articulo 1°.
Finalidad).

Puesta en vigencia la Ley N° 30225 se quebré la filosofia de responsabilidad
compartida, mantenida hasta entonces por las diversas disposiciones legales aplicables
a las Adquisiciones y Contrataciones del Estado. El Reglamento Unico de Adquisiciones
establecia que la responsabilidad era compartida entre las areas de Contabilidad,
presupuesto, Tesoreria, Organo de Abastecimiento y el Comité de Adjudicacion; estas
dependencias asumian, practicamente, en forma corporativa, la responsabilidad de las
gestiones deficientes o irregulares cometidas en cualquier fase del proceso de
adquisicion.

El Decreto Legislativo N° 1341 modifica la Ley 303225 Ley de Contrataciones
y Adquisiciones del Estado Peruano, contribuye al conocimiento, en forma clara, del
procedimiento de compras de la Administracion Publica, que esta dividido en ocho
Titulos que son: el primero se trata de las disposiciones generales, el segundo, de los
procesos de seleccion, el tercero solucion de controversia, el cuarto registro de
proveedores, el quinto Sistema electronico de contrataciones del estado, el sexto
régimen de infracciones y sanciones, séptimo organismo supervisor de la contrataciones
del estado y el octavo tribunal de contrataciones del estado ademés registra cuatro
disposiciones complementarias, (en adelante se le denominara la LCE).

De manera similar que las empresas privadas, las entidades del Estado realizan
contrataciones de bienes, servicios y obras con los diversos proveedores del mercado, a
fin de cumplir con su funcion publica. No obstante a ello, dado que estas compras o

contrataciones se realizan gracias al financiamiento de fondos publicos se rigen bajo un
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sistema normativo: La Ley de Contrataciones del Estado. A través de este mecanismo,
los respectivos Departamentos de Logistica de las diversas Instituciones del Estado
realizan las contrataciones. Es importante sefialar la importancia transversal de las
contrataciones. Es decir, ademas de asegurar el cumplimiento de los objetivos de cada
institucion, contribuyen en la dinamizacion de la economia, de esta forma, si se toma en
consideracion el alrededor de 2,800 entidades y la realizacion de mas de 100 mil
procesos de seleccidn por afio el impacto en la economia es significativo.

Asi mismo Moron (2016) refiere que en este relacionamiento contractual
aparecen, de un lado, las diversas personas juridicas que conforman la Administracion
estatal; y del otro, los agentes econémicos que bajo diversas personerias juridicas
acuden a pactar estos contratos estatales. Por ello, los principales actores que intervienen
en la contratacion estatal son, evidentemente, el Estado, y el Sector Privado, que
concurren para celebrar los contratos respectivos y brindar el servicio publico que se le
ha sido encomendado, ejecutar el proyecto de inversion publica, o entregando los bienes,
servicios u obras requeridos.

Pero individualizando a los diversos actores tenemos que por el lado del Estado
coexisten agentes plurales que interacttan con diversos roles en estos procesos, como el
Ministerio de Economia y Finanzas, al Organismo Supervisor de Contrataciones del
Estado (OSCE), Proinversion, los organismos concedentes, las propias entidades que
convocan procesos de seleccion para contratar bienes, servicios u obras, y la Contraloria
General de Republica, cada uno de ellos con funciones distintas pero determinantes para

el sistema de contratacion estatal.

Organo Encargado de las Contrataciones



38

Alvarez y Morante (2013) sefialan que el Organo Encargado de las
Contrataciones: “es aquel 6rgano o unidad organica que realiza las actividades relativas
a la gestion del abastecimiento al interior de una entidad”, juega un papel preponderante
en la contratacion estatal puesto que junto al area usuaria y el comité serd los
responsables de llevar adelante una contratacion eficiente dentro del marco normativo
aplicable.

La normativa sobre contrataciones del Estado establece que el Organo Encargado
de las Contrataciones es aquel 6érgano o unidad organica que realiza las actividades
relativas a la gestion de abastecimiento al interior de una entidad.

Segun el articulo 8 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, define al 6rgano
encargado de las contrataciones como el drgano o unidad orgéanica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento al interior de una entidad, incluida
la gestion administrativa de los contratos.

Para Alvarez, Hiromoto y Alvarez, (2016) las funciones, competencias y
facultades asignadas al 6rgano encargado de las contrataciones, en el Reglamento de la

Ley de Contrataciones del Estado, precisando las siguientes:

»  El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion
administrativa del contrato, que involucra el tramite de perfeccionamiento,
aplicacion de penalidades, procedimiento de pago en lo que corresponda, entre

otras actividades de indole administrativo.

»  Los servidores del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad que, en
razon de sus funciones intervienen directamente en alguna de las fases de la

contratacion, deben ser profesionales y/o técnicos certificados de acuerdo a los
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niveles y perfiles establecidos por el OSCE.

Mediante directivas el OSCE establece las estrategias, los procedimientos y
requisitos para la certificacion, asi como para la acreditacion de las instituciones o
empresas con la finalidad de que estas capaciten a los operadores en aspectos

vinculados con las contrataciones del Estado.

El 6érgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo la subasta inversa
electronica, la adjudicacion simplificada para bienes, servicios en general y
consultoria en general, la comparacion de precios y la contratacion directa. En la
subasta inversa electrénica y en la adjudicacion simplificada la Entidad puede

designar a un comité de seleccién, cuando lo considere necesario.

Los dérganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para
preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar
las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento
hasta su culminacidn, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion

del expediente de contratacion.

Sobre la base de las especificaciones técnicas de bienes o términos de referencia
de servicios, distintos a consultoria de obra, el 6rgano encargado de las
contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado para
determinar el valor estimado de la contratacion que se requiere para la aprobacion

del Plan Anual de Contrataciones del Estado.

Al realizar la indagacion de mercado, el 6rgano encargado de las contrataciones

puede recurrir a informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera
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realizado el sector publico o privado, respecto de bienes o servicios que guarden
similitud con el requerimiento. En el caso de consultoria en general, el area
usuaria debe proporcionar los componentes o rubros, a través de una estructura
que permita al 6rgano encargado de las contrataciones estimar el presupuesto del

servicio luego de la interaccion con el mercado.

> El 6rgano encargado de las contrataciones esta facultado a solicitar el apoyo que
requiera de las dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estan

obligadas a brindarlo bajo responsabilidad.

» Cuando el valor referencial es observado por los participantes, el 6rgano a cargo
del procedimiento de seleccion debe hacerlo de conocimiento del 6rgano
encargado de las contrataciones o de la dependencia encargada de la
determinacion del valor referencial para su opinién vy, si fuera el caso, para que

apruebe un nuevo valor referencial.

» El 6rgano encargado de las contrataciones debe Ilevar un expediente del proceso
de contratacion, el que debe ordenar, archivar y preservar la documentacion que
respalda las actuaciones realizadas desde la formulacidn del requerimiento del
area usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del
contrato, incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medios de
solucion de controversias de la ejecucion contractual, segln corresponda. Las
demas dependencias de la Entidad deben facilitar copia de las actuaciones
relevantes para mantener el expediente completo, tales como comprobantes de

pago, resultados de los mecanismos de solucion de controversias, entre otros.

» El 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el
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expediente de contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en
forma previa a la convocatoria, de acuerdo a sus normas de organizacion interna.

Segun el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, conceptualizaal proceso de
seleccion como un procedimiento administrativo especial conformado por un conjunto de actos
administrativos, de administracion ohechos administrativos, que tiene por objeto la seleccion
de la persona natural o juridica con la cual las Entidades del Estado van a celebrar un
contrato para la contratacion de bienes, servicios o la ejecucion de una obra.

El proceso de contratacion regulado por la normativa de contrataciones del estado se
desarrolla en etapas, que pueden ser agrupadas en tres fases:

Fase de Programacion y actos preparatorios, la cual comprende: Aprobacion del plan
Anual de Contrataciones.

El Plan Anual de Contrataciones es el instrumento de gestion logistica que sirve para
programar, difundir y evaluar la atencion de las necesidades de bienes, servicios y obras que
una entidad requiere para el cumplimiento de sus fines, cuyos procesos de seleccién se
encuentran financiados y seran convocados durante el afio fiscal.

La programacion permite determinar qué bienes, servicios y obras necesitan, en qué
cantidades y cuédndo van a contratarlos. Esta informacion resulta basica para programar los
recursos financieros en forma oportuna.

La difusion de este documento permitira que los potenciales proveedores se preparen
con suficiente anticipacion para presentar ofertas mas competitivas. De esta manera se
promueve la transparencia ante la ciudadania, una sana y libre competencia y las mejores

condiciones de compra para el Estado.



42

La evaluacion del Plan Anual de Contrataciones (PAC), permite conocer el estado de
avance de la programacion, corresponde al titular de la Entidad evaluar semestralmente la
ejecucion del PAC, sin perjuicio de las evaluaciones periddicas que cada Entidad considere
necesario realizar. Al respecto, el érgano encargado de las contrataciones (OEC) debe informar
la evaluacion de los procesos de seleccion programados y no convocados del semestre,

considerando los siguientes aspectos:

» Causas de retraso en la determinacion de las especificaciones técnicas otérminos
de referencia del requerimiento.

» Causas de retraso en el estudio de posibilidades que ofrece el mercado.

» Causas de retraso en la emision de la certificacion de disponibilidad
presupuestal.

» Causas de retraso en la aprobacion de expedientes de contratacion.

> Retraso en la designacion de comité especial.

> Causas de retraso en la elaboracion de las Bases y/o aprobacién de Bases.
Asimismo, debera evaluar los procesos de seleccion culminados para determinar:

> Retrasos durante el proceso de seleccion.

» Causas de retraso para la firma de contratos.

» Ahorros obtenidos en la buena pro, en relacién al valor referencial.

De esta manera hace posible cuantificar y calificar periodicamente los resultados,
estableciendo las causas de las contrataciones no realizadas, Como resultado del
analisis, el titular de la Entidad podréa adoptar las medidas correctivas pertinentes y
dispondra el deslinde de responsabilidades y la sancion que corresponda, de ser el

Caso.
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Definicion de necesidades.

La definicion del requerimiento marca el inicio del proceso de abastecimiento y
determina en gran medida el resultado del mismo. Si el requerimiento esta bien definido, los
proveedores podrén ofrecer bienes o servicios que se ajusten a las necesidades institucionales.

Asimismo, permitir& contar con criterios claros y explicitos para evaluar diversas opciones.

La definicidn de los requerimientos debe permitir:
> Detallar qué se requiere y como se requiere, lo que permitira satisfacer los

objetivos de la Entidad.

» Hace posible que todos los proveedores cuenten con la informacion necesaria

para participar en las compras y en igualdad de condiciones.

» Ayuda a reducir el riesgo de destinar recursos en procesos de compra

infructuosos.

» Estudio de posibilidades que ofrece el mercado.

De conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y
Adgquisiciones del Estado y el Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, aprobados mediante Decreto Supremo N° 083- 2004-PCM y Decreto Supremo N°
084-2004-PCM, respectivamente, vigentes desde el 29 de diciembre de 2004 hasta el 31 de

enero de 2009, dispone lo siguiente:

> Efectuado el requerimiento por el area usuaria, la dependenciaencargada de
las adquisiciones y contrataciones de la Entidad en coordinacion con el area
usuaria definira con precision la cantidad y las caracteristicas de los bienes,
servicios y obras para lo cual realizara los “estudios de mercado” o

“indagaciones” aleatorias de las posibilidades que ofrece el mercado segun
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corresponda a la complejidad de la adquisicién o contratacion, de modo que
cuente con la informacidn para la descripcion y especificaciones de los bienes,
servicios u obras y para definir los valores referenciales de adquisicién o
contratacion. En el caso de Licitaciones Publicas y deConcursos Publicos

siempre se efectuaran estudios previos y no indagaciones.

» En el caso de obras, ademas, el estudio de mercado debe contar con la
informacidn técnica aprobada y la disponibilidad del terreno o lugar donde se
ejecutara la obra.

Cabe precisar que se entiende por indagaciones a las averiguaciones previas que realiza
la dependencia encargada de las adquisiciones Yy contrataciones para determinar las
caracteristicas de lo que se va a adquiriro contratar y el valor referencial de los procesos que se
efectlen por adjudicaciones directas y menores cuantias. En cuanto al estudio demercado, se
entendia como la investigacion y el analisis previo de las condiciones del mercado que realiza
la dependencia encargada de las adquisiciones y contrataciones para determinar las
caracteristicas de lo quese va a adquirir o contratar y el valor referencial de los procesos que se

efectlen por Licitaciones Publicas y Concursos.

Publicos.

A partir del 01 de febrero de 2009, con la vigencia de la Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento, se efectuaron precisionesrespecto del estudio de posibilidades que ofrece el
mercado, los que se encuentran plasmados en el articulo 13° de la Ley de Contrataciones del Estado
en concordancia con el articulo 11° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, los

mismos que son:

»  Elarea usuaria debe requerir la contratacion de los bienes, serviciosu obras,
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teniendo en cuenta que su requerimiento se encuentre debidamente programado,
y considerando los plazos de duracién establecidos para cada proceso de

seleccion, con el fin de asegurar la oportuna satisfaccion de sus necesidades.”

> El area usuaria es el responsable de definir con precision las caracteristicas,
condiciones, cantidad y calidad de los bienes, servicios u obras que requiera

para el cumplimiento de sus funciones.

> La formulacién de las especificaciones técnicas deberé ser realizada por el
area usuaria en coordinacion con el 6rgano encargado de las contrataciones de
la Entidad, evaluando en cada caso las alternativas técnicas y las posibilidades

que ofrece el mercado para la satisfaccion del requerimiento.

»  Permitir la concurrencia de la pluralidad de proveedores en el mercado para la
convocatoria del respectivo proceso de seleccion, evitando incluir requisitos

innecesarios cuyo cumplimiento sélo favorezca a determinados postores.

> Las especificaciones técnicas deben cumplir obligatoriamente con los
reglamentos técnicos, normas metroldgicas y/o sanitarias nacionales, si las

hubiere.

»  Enel caso de obras, ademas, se debera contar con la disponibilidad fisica del
terreno o lugar donde se ejecutara la misma y con el expediente técnico
aprobado.

El 6rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacién de evaluar las
posibilidades que ofrece el mercado para determinar el valor referencial, laexistencia
de pluralidad de marcas y/o postores, la posibilidad de distribuirla buena pro,

informacidn que pueda utilizarse para la determinacién de losfactores de evaluacion,
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de ser el caso, la pertinencia de realizar ajustes a lascaracteristicas y/o condiciones de
lo que se va a contratar, de Ser necesarioy otros aspectos necesarios que tengan
incidencia en la eficiencia de la contratacion.

Para realizar el estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, debe
emplearse, como minimo, dos (2) fuentes, pudiendo emplearse las siguientes: i)
presupuestos y cotizaciones actualizados, los que deberan provenir de personas
naturales o juridicas que se dediquen a actividades, ii) portales y/o paginas Web, iii)
catélogos, iv) precios historicos, v) estructuras de costos, vi) la informacion de
procesos publicada en el SEACE, entre otros, segin corresponda al objeto de la
contratacion y verificandose que corresponda a contrataciones iguales o similares a la
requerida.

En caso exista la imposibilidad de emplear mas de una fuente, en el estudio
deberd sustentarse dicha situacion.

El estudio de las posibilidades que ofrece el mercado debe tener en
consideracion las alternativas existentes segin el nivel de comercializacion,
descuentos por volumenes, disponibilidad inmediata de ser el caso, mejoras en las
condiciones de venta, garantias y otros beneficios adicionales, asi como la vigencia
tecnoldgica del objeto de la contratacién de las Entidades.

El estudio de las posibilidades que ofrece el mercado debe indicar la
metodologia utilizada, a partir de las fuentes previamente identificadas, para
determinar el valor referencial.

Disponibilidad Presupuestal
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La compra publica necesita el respaldo del presupuesto para asumir los

compromisos asumidos al momento de suscribir el contrato, es por ello, queuna vez que

se determina el valor referencial de la contratacion, se debe solicitar a la Oficina de

Presupuesto o la que haga sus veces, la certificacion de disponibilidad presupuestal a

fin de garantizar que se cuentacon el presupuesto suficiente para comprometer un gasto

en el afo fiscal correspondiente, dicha disponibilidad presupuestal debe contenerla

fuente de financiamiento y la cadena funcional programatica.”

Las fuentes de financiamiento para efectuar las contrataciones publicas son:

>

Recursos ordinarios, que son fondos de libre programacion generados por los
ingresos de la recaudacion tributaria. Son administrados por el Gobierno

Central.

Recursos directamente recaudados, que son ingresos generados y administrados
directamente por las Entidades Publicas. Por ejemplo, las tasas que cobran por

los servicios que prestan.

Recursos por operaciones oficiales de crédito, que son ingresos provenientes

del endeudamiento externo.

Recursos de donaciones y transferencias, que son ingresos financieros no

reembolsables.

Recursos determinados, que son ingresos que por ley estan destinados a un fin
especifico: i) canon, sobre canon, regalias, rentas de aduanas, ii) contribuciones

a fondos, iii) FONCOMUN vy iv) impuestos municipales.
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La cadena funcional programatica del gasto es la codificacion que el Estado
tiene para registrar los gastos, se dividen de acuerdo con los rubros y la naturaleza
del gasto, clasificandose en genéricas, subgenéricas y especificas.

Es asi que, el Estado tiene asignada una distribucion de su presupuesto para
componentes especificos. Por lo que, es posible que se cuente con presupuesto
general pero especificamente no se cuente con los recursos suficientes para adquirir
activos fijos o gastos de inversion.

En ese sentido, a fin de convocar un proceso de seleccion el expediente de
contratacion debe precisar los recursos presupuestales asignados en los componentes

especificos.

Determinacion del tipo de proceso de seleccién

Para la determinacion del tipo de proceso de seleccion se considera el objeto
principal de la contratacion sea: bienes, servicios u obras y el valor referencial
establecido por la Entidad para la contratacion prevista.

Siendo asi, los procesos de seleccion para contratar bienes, servicios y obras,
segun corresponda son: Licitacion Puablica, Concurso Publico, Adjudicacion
Simplificada Contratacion Directa y Comparacion de Precios, los cuales se podran
realizar de manera clasica o sujeto a las modalidades de seleccion de Subasta Inversa

o Acuerdo Marco.

»  Licitacion Publica: se convoca para la contratacion de bienes y obras, dentro de
los margenes que establece la Ley de Presupuesto del Sector Pablico.

»  Concurso Publico: se convoca para la contratacion de servicios de toda

naturaleza, dentro de los margenes que establece la Ley de Presupuesto del
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Sector Publico.

»  Contratacion Directa: excepcionalmente, las entidades pueden contratar
directamente con un determinado proveedor solo cuando se configure alguno
de los supuestos indicados en la Ley de Contrataciones del Estado.

Adjudicacion Simplificada: se convoca para:

a) La contratacion de bienes, servicios y obras, cuyos montos sean inferioresa la
décima parte del limite minimo establecido por las normas presupuestarias para
las Licitaciones Publicas o Concursos Publicos, seguncorresponda,

b)  La contratacion de expertos independientes para que integren los Comités
Especiales y

c) Los procesos de seleccion declarados desiertos.

En el caso de contrataciones que involucren un conjunto de prestaciones, elobjeto

principal del proceso de seleccion se determinara en funcion a la prestacion que

represente la mayor incidencia porcentual en el costo. En cualquier caso, los bienes o

servicios que se requieran como complementarios entre si, se consideran incluidos en

la contratacion objetodel contrato.

Mediante el proceso de seleccion segun relacion de items, la Entidad, teniendo en

cuenta la viabilidad econémica, técnica y/o administrativa de la vinculacién, convoca

en un solo proceso la contratacion de bienes, servicios u obras distintas pero vinculadas
entre si, siendo que, a cada caso es aplicable las reglas correspondientes al proceso
principal, respetandose el objeto y monto de cada item.”

En el caso de declaracion de desierto de uno o varios items, el proceso de seleccion

que corresponde para la segunda convocatoria sera la Adjudicacion de Menor Cuantia.
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Mediante el proceso de seleccion por paquete, la Entidad agrupa, en el objeto del
proceso, la contratacion de varios bienes o servicios de igual o distinta clase,
considerando que la contratacion conjunta es més eficiente que efectuar contrataciones
separadas de dichos bienes o servicios.

2.2.1.4. Dimensiones de variable Contrataciones en el Estado

Integracion de Bases

Las Bases integradas constituyen las reglas definitivas del proceso de seleccién por lo
que deberan contener las correcciones, precisiones y/o modificaciones producidas
como consecuencia de la absolucion de las consultas y de las observaciones, las
dispuestas por el pronunciamiento, asi como las requeridas por el OSC. (Ley 30225).
Formulacion y Absolucion de Observaciones

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) pone en conocimi
ento de las Entidades que se encuentran bajo el &mbito de aplicacién de la Ley N° 30
225, Ley de Contrataciones del Estado (en adelante, la Ley) y de los proveedores del
Estado, lo siguiente:

1. De conformidad con el articulo 48.2 de la Ley, el OSCE establece la forma en que
se aplica progresiva y obligatoriamente las contrataciones electronicas a los métodos
de contratacion. Del mismo modo, conforme al articulo 252 del Reglamento de la Le
y, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-

EF, los procedimientos de seleccion que se realizan en forma electronica se llevan a c
abo y difunden, integramente a través del SEACE, conforme a la Directiva que emita
el OSCE.

Asimismo, de acuerdo con los articulos 49, 59, 60 y 66 del Reglamento de la Ley, los

procedimientos de licitacion publica, concurso publico y adjudicacion simplificada ¢
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ontemplan las etapas de formulacion de consultas y observaciones, asi como de absol
ucién de consultas y observaciones.

Por otro lado, el numeral 8.2 de la Directiva N° 015-2017-

OSCE/CD “Procedimiento de Adjudicacion Simplificada en forma electronica y Bas
es Estandar para la contratacion de bienes, servicios en general y consultorias en gen
eral” establece que mediante Comunicado el OSCE dispondra la oportunidad en que
seré obligatorio realizar las etapas de formulacion de consultas y observaciones de fo
rma electrénica en los demas objetos y procedimientos de seleccion (adicionales a las
adjudicaciones simplificadas que convoquen las Entidades incluidas en el listado me
ncionado en el literal c) del numeral 6.2 de la citada Directiva)

Presentacion de propuestas

Resumen Describir en forma breve, sintética los aspectos fundamentales de
la propuesta. Introduccion En ella se exponen los antecedentes, marco teorico o
referencial y razones que motivaron el trabajo, situacion problematica o precision del
problema y objetivos. (Ley 30225).

Calificacion, evaluacion y otorgamiento de la buena pro.

Etapa de calificacion corresponde al momento en que la entidad verifica si los postores
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar las prestaciones que requiere
contratar, de acuerdo a los requisitos que se indiquen en los documentos del
procedimiento de seleccion. En caso la oferta no cumpla con dichos requisitos debera
ser descalificada.

Bienes, servicios en general y ejecucion de obras, articulo N° 75 del RLCE

Consultoria en general y consultoria de obras, numeral 82.1 del articulo N° 82 del
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RCLE

En las contrataciones de bienes, servicios en general y obras, la evaluacion se realiza
sobre la base de cien (100) puntos. En la evaluacion se observa la ponderacion que
establecen los documentos del procedimiento estandar aprobados por el OSCE. En las
contrataciones de consultoria en general y consultoria de obras, la evaluacion técnica
y econdmica se realiza sobre los cien (100) puntos en cada caso. Articulo N° 50 RLCE.
Consentido en otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de contrataciones o
al 6rgano de la entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de
la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. Articulo N° 64 RLCE.

2.2.2. Variable Valor referencial

Las entidades del Estado requieren bienes, servicios y obras para poder cumplir con
sus objetivos institucionales; contrataciones que se realizan en el marco de los
procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones y adquisiciones del
Estado. Sin embargo, el tema del valor referencial es una de las mayores
complicaciones que se ha generado en las Entidades, dado que la normativa de
contrataciones no ha establecido la forma de determinar el valor referencial como
tampoco lo hacian las normas anteriores, sélo sefialan algunas luces para efectos de

estimarlo, tales como:

> El valor referencial es el monto determinado por el érgano encargado de las
contrataciones de la Entidad, como resultado del estudio de posibilidades que

ofrece el mercado.

> El valor referencial se calculara incluyendo todos los tributos, seguros,

transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales



53

respectivos, asi como cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda

incidir sobre el valor de los bienes, servicios y obras.”

Para la determinaciéon del valor referencial, el 6rgano encargado de las
contrataciones de la Entidad esta facultado a solicitar apoyo que requiera del

area usuaria.

En caso de los procesos de seleccion que sean convocados segun relacion de
items, el valor referencial del conjunto se determinara en funcién a la sumatoria

de los valores referenciales de cada uno de los items considerados.

El Comité Especial puede observar el valor referencial y solicitar su revision o

actualizacién al 6érgano encargado de las contrataciones de la Entidad.

En caso el valor referencial es observado por los participantes del proceso de
seleccion, el Comité Especial debe poner en conocimiento del 6rgano
encargado de las contrataciones de la Entidad para su opinion y, si fuera el
caso, para que apruebe un nuevo valor referencial, verificando que se cuente

con la disponibilidad presupuestal.

Para la determinacion del valor referencial, el personal logistico tiene que elegir entre

los multiples métodos propuestos, tal es el caso que, considerando los documentos de

capacitacion del Ente Supervisor como Directivas de Entidades Publicas, se puede

enumerar a las metodologias mas frecuentes:

Promedio aritmético de todas las fuentes, resultado de la sumatoria de los
precios referentes del bien o servicio entre el niUmero de precios determinados
como referenciales, en caso exista valores que distorsionen el promedio

(excesivamente altos o excesivamente bajos), se recomienda no tomarlo en
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cuenta.

Menor valor de todas las fuentes, se considera el menor valor obtenido como

producto del anélisis del mercado.

Mayor valor de todas las fuentes, se considera el mayor valor obtenido como
producto del anélisis del mercado, usualmente utilizado en procesos bajo la

modalidad de subasta inversa.

Moda estadistica de todas las fuentes, se constituye el valor con mayor
frecuencia o repeticion en relacion a todos los valores obtenidos en el analisis

del mercado.

Combinacién de metodologias, en el caso de contrataciones por paquetes, es
decir en las contrataciones referidas a un grupo de bienes o servicios en un solo
item, se tiende a emplear varias metodologias como el menor valor, mayor

valor, moda estadisticas, entre otros.

Presupuesto de obra del expediente técnico, en el caso de ejecucién de obras, el
articulo 14° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado nos indica
que el valor referencial debe corresponder al monto del presupuesto de la obra

establecido en el Expediente Técnico aprobado.

Promedio aritmético y menor valor de las fuentes, en el caso de la
determinacion del valor referencial de procesos de seleccion que seran

convocados por relacién de items.

Menor valor y mayor valor de las fuentes, en el caso de la determinacién del
valor referencial de procesos de seleccion que seran convocados por relacion de

items.
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Promedio aritmético, menor valor de las fuentes y combinacién de
metodologias, en el caso de la determinacion del valor referencial de procesos

de seleccion por items- paquete.

Asimismo, para establecer el valor referencial se toma en cuenta las fuentes de

informacion producto del estudio de mercado, los que se encuentran previstos en la

normativa de contrataciones publicas, los mismos que son:

>

Cotizaciones actualizadas, los que deberan provenir de personas naturales o
juridicas que se dediquen a actividades materia de la convocatoria, incluyendo

fabricantes cuando corresponda.
Valores histdricos, es la contratacion idéntica o similar que realiz6 la Entidad.

Precios SEACE, comprende las contrataciones idénticas y/o similares
realizadas por otras Entidades Pablicas, informacion que se encuentra

publicada en el SEACE.

Folletos y catalogos especializados, comprende las publicaciones impresas
elaboradas por los proveedores respecto a bienes y servicios ofertados en el

mercado.

Precios en Internet, informacion publicada por los proveedores en Internet a

través de sus paginas web.

Expediente técnico, se constituye una fuente para la determinacion del valor
referencial en el caso de ejecucion de obras, asi como referencia para la
adquisicion de bienes y servicios.

Otras fuentes, las que deben estar relacionadas a las actividades materia de la

convocatoria.
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> Cotizaciones y precios del SEACE, en el caso de la determinacion del valor
referencial de procesos de seleccion que seran convocados por relacién de

items.

> Cotizaciones, valores histéricos y precios del SEACE, en el caso de la
determinacion del valor referencial de procesos de seleccion que seran

convocados por relacién de items.

> Cotizaciones, valor histérico, precios del SEACE y expediente técnico, en el
caso de la determinacion del valor referencial de procesos de seleccién que
seran convocados por relacion de items.

Del mismo modo, el “Articulo 18.- Valor Referencial y Valor Estimado. La Entidad
debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios y elvalor
referencial en el caso de ejecucion y consultoria de obras, con el fin de establecer la
aplicacion de la Ley 30225 y el tipo de procedimiento de seleccidn, en los casos que
corresponda, asi como gestionar la asignacion de recursos presupuestales necesarios,

siendo de su exclusivaresponsabilidad dicha determinacion, asi como su actualizacion.

No corresponde establecer valor estimado en los procedimientos que tenganpor objeto

implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco”.

Las compras publicas y el Sistema de Contrataciones del Estado

Con la finalidad de orientar hacia una mejor gestion las Contracciones del Estado, se
promulgo la Ley N° 30225 y su Reglamento aprobado por D.S. N° 350-2015-EF,
vigente a partir del 9 de enero de 2016, destinada a establecer un nuevo marco

normativo de las Contrataciones del Estado, bajoun enfoque de gestion por resultados



57

en las contrataciones ya sea de bienes,servicios y obras, que comprende a las entidades
publicas comprendidas enel gobierno Nacional, Gobierno Regional, Gobierno Local y
las empresas del estado, toda vez que, ampara un conjunto de disposiciones que tienen

como finalidad maximizar el valor de los recursos publicos.

A partir del 3 de abril del 2017 entraron en vigencia las modificaciones a la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, aprobadas mediante Decreto Legislativo
N° 1341 y Decreto Supremo N° 056-2017-EF, respectivamente, estableciendo
principios regulatorios que conducen las compras Puablicas, tales como Libertad de
concurrencia, Igualdad de trato, Transparencia, Publicidad, Competencia, Eficacia y
Eficiencia, Vigencia Tecnologica, Sostenibilidad ambiental y social, Equidad e

Integridad.

Ahora, cuando se habla de gestidn por resultados, es importante destacar al enfoque de
gestion por resultados que el gobierno central a través del Ministerio de Economia y
Finanzas, estd implementando en las entidades publicas desde el afio 2007; debe
encenderse bajo tres lineas generales: a) el otorgamiento de mayor flexibilidad a los
responsables de las agencias de la administracion pablica en su gestion; b) la rendicion
de cuentas, es decir, la evaluacion del desempefio de dichas agencias a la luz de
indicadores de su eficacia y eficiencia en la prestacion de servicios a los ciudadanos;
c) el establecimiento de un esquema de incentivos que, de alguna forma, premie o
castigue a la alta gerencia de la administracion en base a la evaluacion de los

resultados.

La hipotesis que subyace a este esquema de gestion es que la combinacionde estas tres

pautas deberia generar una mayor identificacion entre el directivo y la organizacion



58

que conduce Yy, simultaneamente, orientar su capacidad administrativa de una manera
mas profunda al mejoramiento delos efectos de su gestion sobre los destinatarios

altimos de la misma: la ciudadania (CEDI, 2000).

En ese contexto, la gestion de las contrataciones debe estar orientada a resultados que
exige que los fondos publicos se usen en los fines para los que fueron autorizados; es
decir, prioriza la asignacion de los recursos en funcion a los resultados propuestos, y
que las decisiones se enfoquen a unaatencion oportuna de bienes, servicios y obras en
beneficio de la poblacionmas necesitada. Las adquisiciones y contrataciones publicas
son el principal instrumento que tiene el Gobierno para el cumplimiento de sus
objetivos y para ello requiere de un sistema de contrataciones del sector pablico que
convierta eficientemente el presupuesto aportado por todos losciudadanos en bienes,

servicios y obras para la comunidad.

Cuando nos referimos a las adquisiciones y contrataciones de bienes,servicios y obras,
nos estamos refiriendo al Sistema de Contrataciones del Estado, es decir el sistema que
comprende la normativa, procedimientos y procesos bajo los cuales se realiza toda

compra en las entidades publicas.

La politica de contrataciones del Estado Peruano esta en funcion de lo queestablece la
Ley de Contrataciones del Estado, quedando su reglamentacion establecida por el
Ministerio de Economia y Finanzas a través de laDireccion de Asuntos de Economia
Internacional y Competencia en coordinacion con el Consejo Superior de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado (CONSUCODE), hoy en dia Organismo

Supervisor de lasContrataciones del Estado (OSCE).

Actualmente el OSCE es el encargado de velar por el cumplimiento de las normas en
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las adquisiciones y contrataciones publicas del Estado Peruano,tiene competencia en
el &mbito nacional, y supervisa los procesos decontratacion de bienes, serviciosy
obras que realizan las entidades estatales, cuenta con un centro de consultas respecto al
Registro Nacional de Proveedores, al manejo del Sistema Electronico de

Contrataciones del Estado (SEACE) y consultas legales.

El sistema de contrataciones publicas en el Perl ha obedecido estrictamentea una
sucesion de pasos definidos, instituidos y vigilados legalmente, pero ain falta
concretarse como una actividad profesional especializada y que por ello, es un sistema

que no cuenta con un alto grado de confianza por parte del publico.

El sistema de contrataciones aun se muestra ineficiente a la hora de convertir los
presupuestos en servicios para la comunidad. Los procesos deseleccion para la
contratacion de bienes, servicios y obras se han vuelto lentos, la ejecucidn contractual
es minima la leccion es muy importante dela experiencia internacional; es que la
experiencia en contrataciones debe irmucho mas alla del conocimiento de la legislacién
sobre contratacién publica. La administracion eficiente y eficaz de la funcién de
contratar requiere conocimiento y dominio de muchos temas, criterios para obtener el
mejor valor por la inversion, mercados, planificacion y evaluacion. Estasnecesidades
no pueden ser suplidas s6lo con regulaciones y requieren experiencia y buena gestion.
2.2.2.1. Dimensiones de la Variable Valor referencial
Metodologias para la determinacion del valor referencial
A efectos de determinar el valor referencial, para el estudio de posibilidades que ofrece
el mercado se ha tomado en cuenta dos métodos como fuente de informacion.

Cotizaciones de diversos proveedores del rubro.
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Precios historicos, mediante el cual el MINEDU haya llevado a cabo servicios
iguales o similares a los solicitados.

Decreto Legislativo N° 1017 — Ley de Contrataciones del estado.

Decreto Supremo N° 184-2008-EF — Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Metodologias Representativa del valor referencial

Producto del estudio de posibilidades que ofrece el mercado se determind que existe
pluralidad de postores para el servicio requerido.

Considerando el tipo de servicio, se debe utilizar como criterios de evaluacion,
aquellos que se encuentran indicados en el articulo N° 45 del Reglamento de la ley de
Contrataciones del estado.

Determinacion del valor referencial

Conforme a la ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, se ha determinado
el Valor referencial considerando el menor precio de la cotizaciones recibidas
debidamente validadas por el area usuaria.

El Valor Referencial seré determinado sobre la base de un estudio de las posibilidades
de precios y condiciones que ofrece el mercado, efectuado en funcion del analisis de
los niveles de comercializacion, a partir de las especificaciones técnicas o términos de
referencia y los costos estimados en el Plan Anual de Contrataciones.

Decreto Legislativo N° 1017 — Ley de Contrataciones del estado.

Decreto Supremo N° 184-2008-EF — Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado.
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2.3 Marco Conceptual

Bases.- Documento del procedimiento de Licitacion Puablica, Concurso Publico,
Adjudicacion Simplificada y Subasta Inversa Electronica que contiene el conjuntode reglas
formuladas por la Entidad para la preparacion y ejecucion del contrato.

Bases integradas.- Documento del procedimiento de Licitacion Publica, ConcursoPublico
y Adjudicacion Simplificada que contiene las reglas definitivas del procedimiento de
seleccion cuyo texto incorpora las modificaciones que se hayan producido como
consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacion del pronunciamiento
emitido por el OSCE, asi como las modificaciones requeridaspor el OSCE en el marco de sus
acciones de supervision, segun sea el caso; o, cuyotexto coincide con el de las Bases
originales en caso de no haberse presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan

realizado acciones de supervision.

Bienes.- Son objetos que requiere una Entidad para el desarrollo de sus actividadesy el

cumplimiento de sus funciones y fines.

Bienes o servicios comunes.- Son bienes y servicios comunes aquellos que,existiendo mas
de un proveedor en el mercado, cuentan con caracteristicas o especificaciones usuales en el
mercado, o han sido estandarizados como consecuencia de un proceso de homogeneizacion
llevado a cabo al interior del Estado, cuyo factor diferenciador entre ellos es el precio en el
cual se transan, siendo que la naturaleza de los mismos debe permitirles cumplir sus
funciones sinrequerir de otros bienes o servicios conexos, por ende esta en capacidad de
desarrollar las mismas como una unidad. La Central de Compras Publicas - PERU
COMPRAS los incorpora, mediante la aprobacion de fichas técnicas, dentro del Listado de

Bienes y Servicios Comunes. Buena Pro administrativamente firme.- Seproduce cuando
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habiéndose presentado recurso de apelacion, ocurre alguno de lossiguientes supuestos: i) Se
publica en el SEACE que el recurso de apelacion ha sidodeclarado como no presentado o
improcedente; ii) Se publica en el SEACE la resolucion que otorga y/o confirma la Buena

pro; y (iii) Opera la denegatoria fictadel recurso de apelacion.

Calendario de avance de obra valorizado.- El documento en el que consta la
programacion valorizada de la ejecucion de la obra, por periodos determinados enlas Bases
0 en el contrato. Calendario del procedimiento de seleccién: El cronograma de la ficha de
convocatoria en el que se fijan los plazos de cada una delas etapas del procedimiento de
seleccion.

Catalogo Unico de Bienes, Servicios y Obras (CUBSO).- Es un herramienta de uso
obligatorio, basada en un estandar de categorizacion internacional, en la que
sistematicamente se clasifican e identifican mediante una codificacion a los bienes, servicios
en general, consultorias y obras susceptibles de ser requeridas por las Entidades, permitiendo
disponer de informacion homogénea y ordenada para la contratacion publica. Certificado
SEACE.- Mecanismo de identificacion y seguridad conformado por un cédigo de usuario y
una contrasefia, que es otorgadopor el OSCE a solicitud de una Entidad, proveedor, arbitro

u otro usuario autorizado y que permite acceder e interactuar con el SEACE.

Consultoria de obra.- Servicios profesionales altamente calificados consistentes en la
elaboracion del expediente técnico de obras o en la supervision de obras. Tratandose de
elaboracidn de expediente técnico la persona natural o juridica encargada de dicha labor debe
contar con una experiencia especializada no menorde 1 afio; en el caso de supervisiones de
obra la experiencia especializada debe serno menor de 2 afios. Contrato.- Es el acuerdo para

crear, regular, modificar o extinguir una relacion juridica dentro de los alcances de la Ley y



63

del presente Reglamento.

Contrato actualizado o vigente. - El contrato original afectado por las variacionesrealizadas
por los reajustes, prestaciones adicionales, reduccién de prestaciones, opor ampliacion o

reduccion del plazo, u otras modificaciones del contrato.

Contratista. - El proveedor que celebra un contrato con una Entidad de conformidad con las

disposiciones de la Ley y el Reglamento.

Eficiencia de las compras publicas. - Las contrataciones deben efectuarse bajo las mejores
condiciones de calidad, precio, plazos de ejecucion y entrega y con el mejor uso de los

recursos materiales y humanos disponibles.

Estudio de mercado. — Actividades que realiza el érgano encargado de las contrataciones
para determinar el valor referencial, la existencia de pluralidad de marcas y/o proveedores,
la posibilidad de distribuir la buena pro, obtener informacion que pueda utilizarse para la
determinacion de los factores de evaluacion, evaluar si es pertinente realizar ajustes a las
caracteristicas y/o condiciones del requerimiento del area usuaria, entre otros aspectos

necesarios que tengan incidencia en la eficiencia de la contratacion.

Organo encargado de las Contrataciones. - es el 6rgano o unidad organica que realiza las

actividades relativas a la gestion del abastecimiento al interior de una Entidad.

Proceso de seleccion. — Es un procedimiento administrativo especial conformado por un
conjunto de actos administrativos, de administracion o hechos administrativos, que tiene por
objeto la seleccion de la persona natural o juridica con la cual las Entidades del Estado van
a celebrar un contrato para la contratacion de bienes, servicios y obras. Existen tipos de

procesos de seleccion, de acuerdo al volumen de la contratacion.



64

CAPITULO I
HIPOTESIS
3.1. Hipotesis General
La relacidn que existente es directa y significativa entre contrataciones del estado y el
valor referencial en el MINEDU, sede central — Lima, 2021.
3.2 Hipdtesis Especifica
1. La relacion que existente es directa y significativa entre Contrataciones del estado y
las metodologias para la determinacion del valor referencial en el MINEDU, sede
central — Lima, 2021
2. Larelacion que existente es directa y significativa entre Contrataciones del estado y
las metodologias preventivas del valor referencial en el MINEDU, sede central — Lima,
2021
3. Larelacion que existente es directa y significativa entre Contrataciones del estado y la
determinacion del valor referencial en el MINEDU, sede central — Lima, 2021.
3.3 Variables
Definicion de la variable contrataciones en el estado
De acuerdo al Instituto de Ciencias Sociales y politicas publicas (2017), toda entidad
administrativa o perteneciente a Estado necesita abastecerse tanto de los recursos humanos,
tecnoldgicos, logisticos o de infraestructura, con el objetivo de producir los servicios y
bienes que todo ciudadano necesita.
Pero para poder lograr esto, se debe de seguir con una serie de actividades y
procedimientos que, en si, conforman al proceso de contratacion. El proceso de

contratacion cuenta con 3 fases, las cuales deben de seguirse prestandose la debida atencion
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a cada una de ellas por parte de los servidores publicos, funcionarios y proveedores. Estas
fases son: Planificacion y Actuaciones preparatorias; Etapa Selectiva; y Ejecucion
Contractual. Siendo indispensable cumplir cada etapa con el debido procedimiento, puesto
que, si se comete alguna irregularidad, se debe especificar la etapa en que se encuentra
debido a que los métodos de solucion de controversias son distintos en cada etapa.
Definicion de la variable valor referencial

Con relacién a estos importantes aspectos se determina que toda Entidad, debe
sefialar el Valor Estimado de las Contrataciones de Bienes y Servicios y El Valor
Referencial cuando se trata de ejecucion y consultoria de obras. Se sefiala también que no
es necesario determinar el Valor Estimado en los procedimientos orientados a implementar
Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco. ( art. 18) se deeo sefialar también que este
Decreto Legislativo comprende la Modificacion de varios articulos de la Ley 30225, los
mismos que estan especificamente reglamentados en el Nuevo Reglamento del mencionado

Decreto Legislativo y su correspondiente Texto Unico Ordenado..



Operacionalizacion de las variables:

Variable

Definicién conceptual

Dimensiones

Indicadores

Variable 1
CONTRATACIONES EN EL ESTADO

El proceso de seleccidn es una fase dentro
del proceso de contratacion que tiene como
finalidad que la Entidad seleccione a la
persona natural o juridica que presente la
mejor propuesta para la satisfaccion de sus
necesidades; con la cual las Entidades del
Estado van a celebrar un contrato para la
contratacion de bienes, servicios o la
ejecucion de unaobra. Para ello debera
seguirse el procedimiento establecido en la
normativa sobre contratacion publica.

« Integracion de bases
« Formulacién y absolucion
de observaciones.
« Presentacion de propuestas.
« Calificacion, evaluacion
y otorgamiento de la buena
pro.

Siempre (1).
Frecuentemente (2)
Ocasionalmente (3)
Muy pocas veces (4)
Nunca (5)

VALOR REFERENCIAL

Variable 2

El valor referencial es el monto determinado
por el 6rgano encargadode las
contrataciones, a fin de establecer el tipo de
proceso de seleccion correspondiente y
gestionarla asignacion de los recursos
presupuestarios necesarios.

DIMENSIONES

+ Metodologias para la
determinacién del valor
referencial

+ Metodologias
representativas  delvalor
referencial.

« Determinacion del
valor referencial

Siempre (1).
Frecuentemente (2)
Ocasionalmente (3)
Muy pocas veces (4)
Nunca (5)

66
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CAPITULO IV
METODOLOGIA
4.1 Metodo de Investigacion
Método General

Como método general de investigacion es el cientifico. Tal como refiere (Mufioz,
2017) en su libro “Cémo elaborar y asesorar una investigacion de tesis’’; cuando expresa:
“... es el conjunto de reglas que sefialan el procedimiento para llegar a cabo una
investigacion, cuyos resultados sean aceptados como validos por la comunidad
cientifica”.

Al realizar trabajos de investigacion bajo este método, nos dara confiabilidad a los
resultados que se alcanzaran, de esta manera sera posible “...comprobar, modificar o
rechazar teorias, conceptos, postulados y conocimientos” (pag. 357)

Métodos Especificos

“M¢étodo de anélisis: El método analitico se utilizard porque se realiz6 una
desintegracion de un todo en partes con el fin de observar las relaciones; similitudes,
diferencias, causas, naturaleza y efectos para comprender mejor el problema y alcanzar el
objetivo.”

“M¢étodo sintético: EI método sintético se utilizara como un proceso de
razonamiento que tiene a reformar un todo a partir de los elementos distinguidos por el
analisis; se trata; en consecuencia, de hacer una exposicion metodica y breve; en
resumen.”

Método Descriptivo: Permite describir los hechos tal como son, apoyandose en

los instrumentos y técnicas que recogieron la informacion y datos de la empresa.
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Tipo de Investigacion

Segun (Gonzales, Abel ; Oseda & Ramirez, Felisicimo; Gave, 2016) al publicar su
obra “;Como aprender y ensefar investigacion cientifica?”, nos refiere sobre la Aplicada
o Tecnoldgica.

Por consiguiente, la presente tesis es concordante con el indicado por los autores
cuando dicen: A diferencia de la pura, ésta persigue fines de aplicacion directos e
inmediatos.

En conclusién, el tipo de investigacion sera la aplicada porque busca la aplicacion
sobre una realidad circunstancial antes que el desarrollo de teorias. Esta tesis busco
conocer para hacer y para actuar.

Nivel de Investigacion

De acuerdo al disefio de la investigacién en general, el problema planteado, los
objetivos establecidos, el presente trabajo se ajusta al nivel correlacional.

De acuerdo como siguen describiendo (Gonzales, Abel ; Oseda & Ramirez,
Felisicimo; Gave, 2011), refieren que “Tiene como finalidad establecer el grado de
relacion o asociacion no causal existente entre dos o mas variables. Se caracterizan
porque primero se miden las variables y luego, mediante pruebas de hipotesis
correlacionales y la aplicacion de técnicas estadisticas, se estima la correlacion.”

En conclusion, el nivel de investigacion fue el correlacional.

Disefio de la Investigacion
La presente investigacion es de disefio no experimental, descriptivo y correlacional

causal.
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La investigacion es no experimental, segun (Bautista & Huiza, 2019) cita a
Hernandez, S. “es aquella que se realiza sin manipular deliberadamente variables. Es decir,
es investigacion donde no se varia intencionalmente las variables independientes”.

Es descriptivo por segin (Bautista & Huiza, 2019) quien cita a Hernandez, S.
“porque pretende medir 0 recoger informacion de manera independiente o conjunta sobre
los conceptos o las variables a las que se refieren”.

Es correlacional y causal porque, “porque se asocian variables mediante un patrén
predecible para un grupo o poblacion” y el causal “porque a través de la comprobacion de
hip6tesis no solamente se afirma la o las relaciones entre dos 0 mas variables y la manera
en que se manifiestan, sino que ademas propone un sentido de entendimiento de las

relaciones”. (Bautista & Huiza, 2019) cita a Hernandez, S.

o
N4

Donde:

——

M = Muestra
O = Observacién

V1 = Procesos de seleccion para las adquisiciones y contrataciones
V2 = Valor Referencial

r = Correlacion entre dichas variables.

4.5 Poblacion y Muestra
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Poblacion

Hernandez, F. y Baptista, (2010) indican que la poblacion es aquel componente que
tienen caracteristicas en comun conformando una unidad de estudio.

Segln Lepkowki (2008) citado por Hernandez, et al (2014), manifestaron que la
poblacion es: “el conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie de
especificaciones” (p. 174).

Es decir, la poblacion es conceptualizada como el conjunto de elementos de un
entorno general con una caracteristica comunes y son sujetos a un analisis bajo el mismo
concepto.

Esta investigacion tiene una poblacion pequefia, pero muy significativa, ya que esta
referida a 50 colaboradores de la Oficina de Logistica del Ministerio de Educacion sede
central, por lo que se tomé la decision de trabajar con toda la poblacién (Muestra censal).

Como refieren Hernandez et al. (2014), la muestra es un subconjunto de la poblacion
de donde se recolectan los datos que deben ser representativos de la poblacion.

Muestra Censal

En este sentido Ramirez (1997) establece la muestra censal es aquella donde todas
las unidades de investigacion son consideradas como muestra. De alli, que la poblacion a
estudiar se precise como censal por ser simultdneamente universo, poblacion y muestra.

En este estudio, la muestra se delimitd y fue representativa de la poblacion a fin de
que los resultados se generalicen a la misma, la muestra estd conformada por 50
colaboradores de la oficina de logistica del Ministerio de Educacion al no ser una poblacion

significativa se realizara a los 50 colaboradores
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4.6 Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos
Técnicas De Recoleccion De Datos

Al respecto por las caracteristicas del estudio, se ha asumido y se aplicara el

instrumento a cada uno de los colaboradores de la Oficina de Logistica del MINEDU.
Técnicas
Galén (2009) define que:

“Los analistas utilizan una variedad de métodos a fin de recopilar los datos sobre
una situacion existente, como entrevistas, cuestionarios, inspeccion de registros (revision
en el sitio) y observacion. Cada uno tiene ventajas y desventajas. Generalmente, se utilizan
dos o tres para complementar el trabajo de cada una y ayudar a asegurar una investigacion
completa.”

Para llevar a cabo un trabajo de investigacion el investigador cuenta con gran
variedad de métodos para disefiar un plan de recoleccion de datos. Tales métodos varian
de acuerdo con cuatro dimensiones importantes: estructura, confiabilidad, injerencia del
investigador y objetividad.

La presencia de estas dimensiones se reduce al minimo en los estudios cualitativos,
mientras que adquieren suma importancia en los trabajos cuantitativos, no obstante, el
investigador a menudo tiene la posibilidad de adaptar la estrategia a sus necesidades.
Cuando la investigacion esta altamente estructurada, a menudo se utilizan instrumentos o
herramientas para la recoleccion formal de datos.

Las tres principales técnicas de recoleccion de datos son: Entrevistas

La encuesta

La observacion
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Sesion de grupo.” (p.2).

Falcon y Herrera (2005). “Se refieren al respecto que se entiende como técnica, el
procedimiento o forma particular de obtener datos o informacion.

La aplicacion de una técnica conduce a la obtencion de informacion, la cual debe
ser resguardada mediante un instrumento de recoleccion de datos.” (p.12)

Encuesta

“La encuesta es una técnica para la investigacion social por excelencia, debido a su
utilidad, versatilidad, sencillez y objetividad de los datos que con ella se obtienen. Puede
definirse como una técnica de investigacion social para la indagacion, exploracion y
recoleccion de datos, mediante preguntas formuladas directa o indirectamente a los sujetos
que constituyen la unidad de andlisis del estudio investigativo. Se debe tener en cuenta las
recomendaciones del tipo metodoldgico, de tipo organizacional y logistico, del tipo de
encuestas a utilizar” (Carrasco, 2014).

Técnicadel Software

Se utilizara el paquete estadistico IBM SPSS 25.0, para validar, procesar y
contrastar hipotesis.
Instrumentos De Recoleccion De Datos

Se utiliz6 el siguiente instrumento de medicion: el cuestionario

Para aplicar el determinado instrumento es preciso considerar lo referido por
Hernandez, et al., (2014) que: “toda medicion o instrumento de recoleccion de datos debe

reunir tres requisitos esenciales: confiabilidad, validez y objetividad” (p. 200).
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En tal sentido, todo estudio de investigacion debe ser muy cuidadoso en la
formulacion, adecuacion y aplicacion del método el cual se ha de aplicar, teniendo en
cuenta que un instrumento inadecuado provoca una distorsion de la realidad
Técnicas de Procesamiento y Andlisis de Datos

El método utilizado en la presente investigacion fue el método hipotético deductivo,
al respecto Bernal (2006), afirmo que “este método consiste en un procedimiento que parte
de unas aseveraciones en calidad de hipotesis y busca refutar o falsear hipdtesis,
deduciendo de ellas conclusiones que deben confrontarse con los hechos” (p.56).

Para los procedimientos de la presentacion de los datos de manera comparativa se
tiene las tablas de frecuencia por localidades y su respectiva figura mediante diagrama de
frecuencia para datos conjuntos y para la contratacion de las pruebas de hipétesis y detectar
la diferencia de la percepcion de los usuarios referente a la calidad de atencion, se utiliz6
el estadistico no paramétrico donde los datos no presentan distribucion normal ya que el
instrumento es de tipo Likert.

Aspectos Eticos de la Investigacion

Los aspectos éticos de la investigacion estan basados en el Comité de Etica de la
Universidad Peruana los Andes que se tuvieron en cuenta en la presente investigacion son:
Art.27°. Principios que rigen la actividad investigativa.

a) Proteccion de la persona y de diferentes grupos étnicos y socio culturales.
b) Consentimiento informado y expreso.

c) Beneficencia y no maleficencia

d) Proteccion al medio ambiente y el respeto de la biodiversidad.

e) Responsabilidad

f) Veracidad.
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CAPITULO V
RESULTADOS
5.1 Descripcion de resultados
Como resultado de la encuesta aplica, en este apartado se realizaron los analisis
descriptivos de las variables: Contrataciones del Estado y Valor Referencial.
VARIABLE 1: CONTRATACIONES DEL ESTADO

Tabla 01: Representacion porcentual de la variable 1: Contrataciones del Estado

i . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje i

valido acumulado
Nunca 5 10,0 10,0 10,0
Muy pocas veces 12 24,0 24,0 34,0
Valido  Ocasionalmente 24 48,0 48,0 82,0
Frecuentemente 9 18,0 18,0 100,0

Total 50 100,0 100,0

Figura 02: Representacion porcentual de la variable 1: Contrataciones del Estado

Porcentaje

Munca Muy pocas veces Ocasionalmente Frecuentemente

Interpretacion:

Del andlisis de la escala de Likert aplicada a los colaboradores de MINEDU, respecto a

Contrataciones del Estado, se obtuvo un 48% el cual indicaron que ocasionalmente las
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contrataciones del estado se desarrollan adecuadamente en el MINEDU. Cuyo resultado indica

que las Contrataciones del Estado es levemente desfavorable.

Tabla 02: Representacion porcentual de la variable 1 dimension 1: Integracion de Bases

Frecuencia  Porcentaje Porce_ntaje Porcentaje
valido acumulado
Muy pocas 13 26,0 26,0 26,0
veces
valido Ocasionalmente 18 36,0 36,0 62,0
Frecuentemente 9 18,0 18,0 80,0
Siempre 10 20,0 20,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Figura 03: Representacion porcentual de la variable 1 dimension 1: Integracion de Bases
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Muy pocas veces Ocasionalmente Frecuentemente Siempre

Interpretacion:

Del analisis de la escala de Likert aplicada a los colaboradores de MINEDU, respecto a la
Integracion de Bases, se obtuvo un 36% el cual indicaron que ocasionalmente la integracion de
bases se desarrolla adecuadamente en el MINEDU. Cuyo resultado indica que integracion de bases

es levemente desfavorable.
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Tabla 03: Representacion porcentual de la variable 1 dimension 2: Formulacion y Absolucién de
Observaciones.

Frecuencia  Porcentaje Porce_ntaje Porcentaje
valido acumulado
Muy pocas veces 6 12,0 12,0 12,0
valid Ocasionalmente 19 38,0 38,0 50,0
0 F_recuentemente 7 14,0 14,0 64,0
Siempre 18 36,0 36,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Figura 04: Representacion porcentual de la variable 1 dimension 2: Formulacion y Absolucion
de Observaciones
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Muy pocas veces Ocasionalmente Frecuentemente Siempre

Interpretacion:

Del analisis de la escala de Likert aplicada a los colaboradores de MINEDU, respecto a la
Formulacion y Absolucion de Observaciones, se obtuvo un 38% el cual indicaron que
ocasionalmente la Formulacion y Absolucion de Observaciones se desarrolla adecuadamente en
el MINEDU. Cuyo resultado indica que la Formulacién y Absolucién de Observaciones es

levemente desfavorable.

Tabla 04: Representacion porcentual de la variable 1 dimension 3: Presentacion de Propuestas
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Frecuencia  Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Muy pocas veces 8 16,0 16,0 16,0
Vélid  Ocasionalmente 28 56,0 56,0 72,0
0 Frecuentemente 14 28,0 28,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Figura 05: Representacion porcentual de la variable 1 dimension 3: Presentacion de Propuestas
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Interpretacion:

Del analisis de la escala de Likert aplicada a los colaboradores de MINEDU, respecto a la
Presentacion de Propuestas, se obtuvo un 56% el cual indicaron que ocasionalmente la
Presentacion de Propuestas se desarrolla adecuadamente en el MINEDU. Cuyo resultado indica
que la Presentacidn de Propuestas es levemente desfavorable.

Tabla 05: Representacion porcentual de la variable 1 dimension 3: Calificacion, Evaluacion y
Otorgamiento de la Buena Pro

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje o
valido acumulado
Muy pocas 12 24,0 24,0 24,0
valid ~ VECeS
0 Ocasionalmente 28 56,0 56,0 80,0
Frecuentemente 10 20,0 20,0 100,0

Total 50 100,0 100,0
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Figura 06: Representacion porcentual de la variable 1 dimension 3: Calificacion, Evaluacion y

Otorgamiento de la Buena Pro
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Interpretacion:

Ocasionalmente

Frecuentemente

Del analisis de la escala de Likert aplicada a los colaboradores de MINEDU, respecto a la

Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro, se obtuvo un 56% el cual indicaron que

ocasionalmente la Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro se desarrolla

adecuadamente en el MINEDU. Cuyo resultado indica que la Calificacion, Evaluacion y

Otorgamiento de la Buena Pro es levemente desfavorable.

VARIABLE 2: VALOR REFERENCIAL

Tabla 06: Representacion porcentual de la variable 2: Valor Referencial

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje i~
valido acumulado
Ocasionalmente 29 58,0 58,0 58,0
Valid Frecuentemente 10 20,0 20,0 78,0
0 Siempre 11 22,0 22,0 100,0
Total 50 100,0 100,0
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Figura 07: Representacion porcentual de la variable 2: Valor Referencial
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Interpretacion:

Del analisis de la escala de Likert aplicada a los colaboradores de MINEDU, respecto al
Valor Referencial, se obtuvo un 58% el cual indicaron que ocasionalmente el VValor Referencial se
desarrolla adecuadamente en el MINEDU. Cuyo resultado indica que el Valor Referencial es

levemente desfavorable.

Tabla 07: Representacion porcentual de la variable 2 dimension 1: Metodologias para la
Determinacion del Valor Referencial

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje i
valido acumulado
Muy pocas veces 9 18,0 18,0 18,0
valid Ocasionalmente 25 50,0 50,0 68,0
0 Frecuentemente 11 22,0 22,0 90,0
Siempre 5 10,0 10,0 100,0

Total 50 100,0 100,0
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Figura 08: Representacion porcentual de la variable 2 dimension 1: Metodologias para la
Determinacion del Valor Referencial
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Interpretacion:

Del analisis de la escala de Likert aplicada a los colaboradores de MINEDU, respecto al
Valor Referencial, se obtuvo un 58% el cual indicaron que ocasionalmente el VValor Referencial se
desarrolla adecuadamente en el MINEDU. Cuyo resultado indica que el Valor Referencial es

levemente desfavorable.

Tabla 08: Representacion porcentual de la variable 2 dimensién 2: Metodologias Representativas
del Valor Referencial

i . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje i~
valido acumulado
Ocasionalmente 27 54,0 54,0 54,0
Valid Frecuentemente 12 240 24,0 78,0
0 Siempre 11 22,0 22,0 100,0

Total 50 100,0 100,0
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Figura 09: Representacion porcentual de la variable 2 dimension 2: Metodologias
Representativas del Valor Referencial
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Interpretacion:

Del andlisis de la escala de Likert aplicada a los colaboradores de MINEDU, respecto a las
Metodologias Representativas del Valor Referencial, se obtuvo un 58% el cual indicaron que
ocasionalmente el Metodologias Representativas del Valor Referencial se desarrolla
adecuadamente en el MINEDU. Cuyo resultado indica que las Metodologias Representativas del

Valor Referenciales levemente desfavorable.

Tabla 09: Representacion porcentual de la variable 2 dimension 3: Determinacion del Valor
Referencial

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje e
valido acumulado
Ocasionalmente 28 56,0 56,0 56,0
Valid Frecuentemente 13 26,0 26,0 82,0
0 Siempre 9 18,0 18,0 100,0

Total 50 100,0 100,0
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Figura 10: Representacion porcentual de la variable 2 dimension 3: Determinacion del Valor
Referencial
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Interpretacion:

Del analisis de la escala de Likert aplicada a los colaboradores de MINEDU, respecto a la
Determinacion del Valor Referencial, se obtuvo un 58% el cual indicaron que ocasionalmente la
Determinacion del Valor Referencial se desarrolla adecuadamente en el MINEDU. Cuyo resultado

indica que la Determinacidn del Valor Referencial es levemente desfavorable.

5.2 Contraste de Hipotesis
Hipdtesis general
a. Planteamiento de la hipo6tesis estadistica
Ho: Las contrataciones en el estado no se relacionan directa y
significativamente con el valor referencial en el MINEDU, sede central — Lima 2021.
Ha: Las contrataciones en el estado se relacionan directa y significativamente
con el valor referencial en el MINEDU, sede central — Lima 2021.

b. Calculo del estadistico de prueba
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Tabla 10: Correlacion de hipdtesis general
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Correlaciones

Coeficiente de
Contrataciones  Correlacién
en el estado Sig. (bilateral)

N
Coeficiente de
Valor Correlacion
referencial Sig. (bilateral)
N

Contrataciones en
el estado

1

50
592

,000
50

Valor referencial

,592™

,000
50

1

50

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Elaboracion propia, 2021

Interpretacion

Baremos correlacion
Correlacion negativa perfecta 1
Correlacion negativa muy fuerte -0.90a-0.99
Correlacion negativa fuerte -0.75a-0.89
Correlacion negativa media -0.50a-0.74
Correlacion negativa débil -0.25a-0.49
Correlacion negativa muy débil -0.10a-0.24
No existe correlacion alguna -0.09 a +0.09
Correlacidn positiva muy débil +0.10a +0.24
Correlacion positiva débil +0.25 a +0.49
Correlacion positiva media +0.50 a +0.74
Correlacidn positiva fuerte +0.75 a +0.89
Correlacion positiva muy fuerte +0.90 a +0.99
Correlacidn positiva perfecta 1

De acuerdo con el Coeficiente de Correlacion de Rho de Spearman es

0.592 y de acuerdo al baremo de correlacion nos indica que existe una correlacion

positiva media. Ademas, el nivel de significancia es 0.000 y es menor que 0.05, esto

nos indica que si existe una relacion entre las variables; en base a estos resultados

se concluye: Las contrataciones en el

estado se

relacionan directa y

significativamente con el valor referencial en el MINEDU, sede central — Lima

2021.
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Hipotesis Especifica 1
a. Planteamiento de la hipotesis estadistica
Ho: Las bases integradas no se relacionan directa y significativamente
con el valor referencial en el MINEDU, sede central — Lima 2021.
Ha: Las bases integradas se relacionan directa y significativamente con
el valor referencial en el MINEDU, sede central — Lima 2021.
b. Calculo del estadistico de prueba

Tabla 11: Hipdtesis especifica N ° 1

Correlaciones

Margen de
Costo de ventas rentabilidad
Coef|C|e_n,te de 1 478"
Costo de ventas Cprrela_uon
Sig. (bilateral) ,000
N 50 50
Coeficiente de o
Margen de Correlacion 418 1
rentabilidad Sig. (bilateral) ,000
N 50 50

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Elaboracion propia, 2021

c. Interpretacion

Baremos correlacion
Correlacion negativa perfecta 1
Correlacion negativa muy fuerte -0.90a-0.99
Correlacion negativa fuerte -0.75a-0.89
Correlacion negativa media -0.50a-0.74
Correlacion negativa débil -0.25a-0.49
Correlacion negativa muy débil -0.10a-0.24
No existe correlacion alguna -0.09 a +0.09
Correlacidn positiva muy débil +0.10 a +0.24
Correlacion positiva débil +0.25 a +0.49
Correlacién positiva media +0.50 a +0.74
Correlacion positiva fuerte +0.75 a +0.89
Correlacién positiva muy fuerte +0.90 a +0.99
Correlacién positiva perfecta 1
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De acuerdo con el Coeficiente de Correlacién de Rho de Spearman es
0.478 y de acuerdo al baremo de correlacion nos indica que existe una correlacion
positiva débil. Ademas, el nivel de significancia es 0.000 y es menor que 0.05, esto
nos indica que si existe una relacion entre las variables; en base a estos resultados
se concluye: Las bases integradas se relacionan directa y significativamente con el
valor referencial en el MINEDU, sede central — Lima 2021.
Hipotesis Especifica 2
a. Planteamiento de la hipotesis estadistica
H o: La formulacion y absolucion de observaciones no se relaciona
directa y significativamente con el valor referencial en el MINEDU, sede central
— Lima 2021.
H 1: La formulacién y absolucion de observaciones se relaciona directa
y significativamente con el valor referencial en el MINEDU, sede central —
Lima 2021.
b. Calculo del estadistico de prueba

Tabla 12: Correlacion hipotesis N °© 2

Correlaciones

Formulacién y

absolucion de Valor referencial
observaciones
Formulacion y Coef|C|e_n ,te de 1 632"
absolucion de C(_)rrelqcmn
observaciones Sig. (bilateral) ,000
N 50 50
Coeficiente de o
Valor Correlacion 632 1
referencial Sig. (bilateral) ,000
N 50 50

**_La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Elaboracion propia, 2021

c. Interpretacion
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Baremos correlacion
Correlacidn negativa perfecta 1
Correlacién negativa muy fuerte -0.90a-0.99
Correlacion negativa fuerte -0.75a-0.89
Correlacién negativa media -0.50a-0.74
Correlacidn negativa débil -0.25a-0.49
Correlacién negativa muy débil -0.10a-0.24
No existe correlacién alguna -0.09 a +0.09
Correlacién positiva muy débil +0.10a +0.24
Correlacidn positiva débil +0.25 a +0.49
Correlacion positiva media +0.50 a +0.74
Correlacidn positiva fuerte +0.75 a +0.89
Correlacién positiva muy fuerte +0.90 a +0.99
Correlacidn positiva perfecta 1

De acuerdo con el Coeficiente de Correlacion de Rho de Spearman es
0.632 y de acuerdo al baremo de correlacion nos indica que existe una correlacion
positiva media. Ademas, el nivel de significancia es 0.000 y es menor que 0.05, esto
nos indica que si existe una relacion entre las variables; en base a estos resultados
se concluye: La formulacion y absolucion de observaciones se relaciona directa y
significativamente con el valor referencial en el MINEDU, sede central — Lima
2021.
Hipdtesis Especifica 3
a. Planteamiento de la hipotesis estadistica
Ho: La presentacion de propuestas no se relaciona directa y
significativamente con el valor referencial en el MINEDU, sede central — Lima
2021.
Hi: La presentacion de propuestas se relaciona directa vy
significativamente con el valor referencial en el MINEDU, sede central — Lima
2021.

b. Célculo del estadistico de prueba
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Tabla 13: Correlacion hipotesis N° 3

Correlaciones

Presentacion de .
Valor referencial

propuestas
Coeficiente de o
Presentacion de  Correlacion 1 416
propuestas Sig. (bilateral) ,000
N 50 50
Coeficiente de o
Valor Correlacion 416 1
referencial Sig. (bilateral) ,000
N 50 50

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Elaboracion propia, 2020

c. Interpretacion

Baremos correlacion
Correlacion negativa perfecta 1
Correlacion negativa muy fuerte -0.90a-0.99
Correlacion negativa fuerte -0.75a-0.89
Correlacién negativa media -0.50a-0.74
Correlacidn negativa débil -0.25a-0.49
Correlacion negativa muy débil -0.10a-0.24
No existe correlacion alguna -0.09 a +0.09
Correlacién positiva muy débil +0.10 a +0.24
Correlacion positiva débil +0.25 a +0.49
Correlacion positiva media +0.50 a +0.74
Correlacidn positiva fuerte +0.75 a +0.89
Correlacién positiva muy fuerte +0.90 a +0.99
Correlacién positiva perfecta 1

De acuerdo con el Coeficiente de Correlacion de Rho de Spearman es
0.416 y de acuerdo al baremo de correlacion nos indica que existe una correlacion
positiva débil. Ademas, el nivel de significancia es 0.000 y es menor que 0.05, esto
nos indica que si existe una relacion entre las variables; en base a estos resultados
se concluye: La presentacion de propuestas se relaciona directa y significativamente

con el valor referencial en el MINEDU, sede central — Lima 2021.
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Hipotesis Especifica 4
a. Planteamiento de la hipotesis estadistica

Ho: La evaluacién, calificacion y otorgamiento de la buena pro no se
relaciona directa y significativamente con el valor referencial en el MINEDU,
sede central — Lima 2021.

Hai: La evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro se
relaciona directa y significativamente con el valor referencial en el
MINEDU, sede central — Lima 2021.

b. Calculo del estadistico de prueba

Tabla 14: Correlacion hipotesis N° 4

Correlaciones

Evaluacion,
callflc_auon Y Valor referencial
otorgamiento de la
buena pro
Evaluacion, Coeficiente de .
e - 1 ,499
calificaciony  Correlacion
otorgamiento de  Sig. (bilateral) ,000
la buena pro N 50 50
Coeficiente de .
Valor Correlacion 499 1
referencial Sig. (bilateral) ,000
N 50 50

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Elaboracion propia, 2020

c. Interpretacion

Baremos correlacion
Correlacion negativa perfecta 1
Correlacién negativa muy fuerte -0.90a-0.99
Correlacién negativa fuerte -0.75a-0.89
Correlacién negativa media -0.50a-0.74
Correlacién negativa débil -0.25a-0.49
Correlacion negativa muy débil -0.10a-0.24
No existe correlacion alguna -0.09 a +0.09
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Correlacién positiva muy débil +0.10 a +0.24
Correlacion positiva débil +0.25 a +0.49
Correlacidn positiva media +0.50 a +0.74
Correlacidn positiva fuerte +0.75 a +0.89
Correlacién positiva muy fuerte +0.90 a +0.99
Correlacién positiva perfecta 1

De acuerdo con el Coeficiente de Correlacion de Rho de Spearman es
0.499 y de acuerdo al baremo de correlacion nos indica que existe una correlacion
positiva débil. Ademas, el nivel de significancia es 0.000 y es menor que 0.05, esto
nos indica que si existe una relacion entre las variables; en base a estos resultados
se concluye: La evaluacién, calificacion y otorgamiento de la buena pro se relaciona
directa y significativamente con el valor referencial en el MINEDU, sede central —

Lima 2021.
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ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

Considerando el objetivo general, Determinar la relacion de las contrataciones en el estado
con el valor referencial en el MINEDU, sede central — Lima 2021. Se definid que las contrataciones
del estado, el objeto de las Contrataciones del Estado plantea normas a guiar el valor del dinero
del contribuyente en los intercambios que ejecuten las entidades del sector publico, de manera que
se efectlien en forma acertada y mejores condiciones de precio y calidad a través del cumplimiento
de los principios. Siendo el resultado que el Coeficiente de Correlacion de Rho de Spearman es
0.592 y de acuerdo al baremo de correlacion nos indica que existe una correlacion positiva media.

Encontrando cierta similitud con la investigacion de Medina Leiva, J. (2016). Factores que
afectan los procesos de seleccion y buena pro en las adquisiciones para las obras en la regién Puno.
Los resultados indican que la calidad de las bases de los procesos de seleccién evaluados es
deficiente, que incide directamente como consecuencia en la baja eficiencia del resultado final de
los procesos de seleccidn, corroborada con una fuerte y positiva correlacién de Pearson entre la
calidad de los requerimientos técnicos minimos de las bases y los criterios de calificacion de las
propuestas con la eficiencia de los procesos de seleccion. La conclusion es que a menor calidad de
las bases administrativas menor es la eficiencia obtenida en el resultado final de los procesos de
seleccion. Esta baja calidad de las bases consiste en la inadecuada formulacion de los
requerimientos técnicos minimos, por la falta de claridad e imprecision, y por otro lado por
criterios de calificacion formulados sin ajustarse a los principios de la contratacién publica,
principalmente porque son incongruentes, no razonables y desproporcionados sobre el objeto de
la convocatoria. Las causas que motivan la situacion deficiente de los procesos de seleccion son
por un lado el desconocimiento de la normativa de contrataciones por parte de los agentes

intervinientes en la implementacion de los procesos de seleccion y la evidencia del
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direccionamiento intencional de los mismos para favorecer a un postor determinado, situacion
estrechamente vinculada a la corrupcion. Toda esta problematica conlleva como consecuencia
principal en el Gobierno Regional Puno a ampliaciones de plazo y ampliaciones presupuestales en
la ejecucion de las obras inmersas, con evidentes sobrecostos directos en indirectos, y el
incumplimiento de la planificacion institucional.

Considerando el objetivo especifico 1 Identificar la relacion de las bases integradas con el
valor referencial en el MINEDU, sede central — Lima 2021. Se definio el tedricamente el termino
bases integradas, documento del procedimiento de Licitacién Publica, Concurso Publico y
Adjudicacion Simplificada que contiene las reglas definitivas del procedimiento de seleccion cuyo
texto incorpora las modificaciones que se hayan producido como consecuencia de las consultas,
observaciones. Siendo el resultado que el Coeficiente de Correlacion de Rho de Spearman es 0.478
y de acuerdo al baremo de correlacion nos indica que existe una correlacion positiva débil.

Encontrando cierta similitud con la investigacion de Rios Huaman, M. R. (2016).
Auditoria de cumplimiento y la optimizacion de los procesos de contratacion en organismos del
Sector Economia y Finanzas, 2015. Universidad César Vallejo. El desarrollo del trabajo fue de
tipo correlacional, no experimental; se considerd la metodologia de investigacion cuantitativa. Los
datos fueron recolectados a través de la técnica de encuestas, y como instrumento se utilizaron
cuestionarios por cada variable, formulada con un elemento tipo Likert de cinco puntos, que fueron
validadas mediante el juicio de expertos y se determind su confiabilidad mediante el Alfa de
Cronbach de 0.765 para la variable 1 y 0.861 para la variable 2. La informacion obtenida, las
hipotesis empleadas y la correlacion existente entre variables se analizaron a través de métodos
estadisticos, que determinaron que existe una correlacion positiva moderada entre la auditoria de

cumplimiento y la optimizacion de los procesos de contrataciones.
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Considerando el objetivo especifico 2: Identificar la relacion entre la formulacion y
absolucidon de observaciones con el valor referencial en el MINEDU, sede central — Lima 2021.
Se definid el termino de formulacion y absolucion de observaciones, procedimiento de
Adjudicacion Simplificada en forma electronica y Bases Estandar para la contratacion de bienes,
servicios en general y consultorias en general” establece que mediante Comunicado el OSCE
dispondré la oportunidad en que sera obligatorio realizar las etapas de formulacion de consultas y
observaciones de forma electronica en los demés. Siendo el resultado que el Coeficiente de
Correlacion de Rho de Spearman es 0.632 y de acuerdo al baremo de correlacion nos indica que
existe una correlacion positiva media.

Encontrando cierta similitud con la investigacion de Dominguez y Durand (2015)
realizaron la tesis titulada Analisis descriptivo de la problematica de las contrataciones estatales
en el marco del sistema de abastecimiento publico. Respecto al tipo de investigacion fue
descriptiva, se aplicé la técnica de encuestas cerradas, se recopild los veredictos de los
colaboradores que llevan a cabo las contrataciones estatales y personal de las areas usuarias de
cuarenta y dos instituciones, las que representaron aproximadamente 3,000 entidades
determinandose ello con la realizacién del muestreo no probabilistico. Arribaron a la conclusion
que la causa de la generacion de la deficiencia de las contrataciones estatales tiene su nacimiento
en la realizacion de la primera fase, precisando que el factor humano y el desarrollo de sus
capacidades es un elemento fundamental y debe trabajarse en ello apuntando a la eficacia de las
compras publicas.

Considerando el objetivo especifico 3: Identificar la relacion de la presentacion de
propuestas con el valor referencial en el MINEDU, sede central — Lima 2021. Se defini¢ el termino

tedricamente presentacion de propuestas: en ella se exponen los antecedentes, marco tedrico o
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referencial y razones que motivaron el trabajo, situacion problematica o precision del problema y
objetivos. Siendo el resultado que el Coeficiente de Correlacion de Rho de Spearman es 0.416 y
de acuerdo al baremo de correlacion nos indica que existe una correlacion positiva débil.

Encontrando cierta similitud con la investigacion de Bocanegra (2015) realizé la
investigacion Ley de contrataciones y sus efectos en el Distrito de José Crespo y Castillo — Leoncio
Prado — 2014, cuya finalidad consistio en la obtencion del grado de Doctor por la Universidad de
Huéanuco, tuvo por como objetivo determinar el predominio del control interno en las
contrataciones estatales que realiza este Distrito. Esta pesquisa fue descriptiva, con metodologia
cualitativa, y se aplico la técnica de encuestas, manejandose la estadistica descriptiva para la
realizacion de gréficos estadisticos. Se contd con una poblacion finita constituida por 51 personas.
Finalmente el autor concluyd precisando la existencia de una influencia elevada del control interno
en los procesos de realizacién de las obras como la evaluacién de riesgos y las actividades de
control gerencial.

Finalmente de acuerdo con el objetivo especifico 4: Determinar la relacion de la evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la buena pro con el valor referencial en el MINEDU, sede central
— Lima 2021. Se defini6 el termino evaluacidn, calificacion y otorgamiento de la buena pro: Etapa
de calificacion corresponde al momento en que la entidad verifica si los postores cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar las prestaciones que requiere contratar, de acuerdo a los
requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion. En caso la oferta no
cumpla con dichos requisitos debera ser descalificada. Siendo el resultado que el Coeficiente de
Correlacion de Rho de Spearman es 0.499 y de acuerdo al baremo de correlacion nos indica que
existe una correlacion positiva débil. Ademas, el nivel de significancia es 0.000 y es menor que

0.05, esto nos indica que si existe una relacion entre las variables; en base a estos resultados se
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concluye: La evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro se relaciona directa y
significativamente con el valor referencial en el MINEDU, sede central — Lima 2021.
Encontrando cierta similitud con la investigacion de Alayo (2016) realiz6 la investigacion
Gestion de las contrataciones orientada a resultados en el Proyecto Especial Chavimochic,
publicada en la Revista Ciencia y Tecnologia. El objetivo propuesto fue demostrar la mejora de
las contrataciones orientandolas a la gestion por resultados en el proyecto especial Chavimochic
2015-2016. La metodologia empleada fue descriptiva, de disefio no experimental-transversal o
transeccional pues no se altero la variable independiente. La poblacion estuvo constituida por todo
el personal del Proyecto y se tuvo como marco de muestreo al personal encargado de elaborar el
Plan Anual de Contrataciones, asi también el Cuadro de Ejecucion de los Procesos de contratacion
del Proyecto, se trabajé con una muestra aleatoria de 20 personas entre funcionarios y empleados,
a quienes se aplicaron un cuestionario y fucus group a fin de recopilar informacién, trasladando
los resultados a cuadros estadisticos. Arribd a la conclusidn que las anomalias en la ejecucion de
los procesos estan relacionados a factores administrativos y al personal causado por la falta de
capacitacion, ausencia de procedimientos claros y precisos, asi también de estructura formal que

facilite y requiera la coordinacién pertinente respecto de las personas.
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CONCLUSIONES

1. De acuerdo con el objetivo general, se concluye que el Coeficiente de Correlacion de Rho
de Spearman es 0.592 y de acuerdo al baremo de correlacion nos indica que existe una
correlacion positiva media. Por ello se acepta la hipotesis general: Las contrataciones en el
estado se relacionan directa y significativamente con el valor referencial en el MINEDU,
sede central — Lima 2021.

2. De acuerdo con el objetivo especifico 1, se concluye que el Coeficiente de Correlacion de
Rho de Spearman es 0.478 y de acuerdo al baremo de correlacion nos indica que existe una
correlacion positiva débil. Por ello se acepta la hipétesis especifica 1: Las bases integradas
se relacionan directa y significativamente con el valor referencial en el MINEDU, sede
central — Lima 2021.

3. De acuerdo con el objetivo especifico 2, se concluye que el Coeficiente de Correlacion de
Rho de Spearman es 0.632 y de acuerdo al baremo de correlacion nos indica que existe una
correlacion positiva media. Por ello se acepta la hip6tesis especifica 1: La formulacion y
absolucion de observaciones se relaciona directa y significativamente con el valor
referencial en el MINEDU, sede central — Lima 2021.

4. De acuerdo con el objetivo especifico 3, se concluye que el Coeficiente de Correlacion de
Rho de Spearman es 0.416 y de acuerdo al baremo de correlacion nos indica que existe una
correlacion positiva debil. Por ello se acepta la hipotesis especifica 4: La presentacion de
propuestas se relaciona directa y significativamente con el valor referencial en el MINEDU,

sede central — Lima 2021.
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5. De acuerdo con el objetivo especifico 4, se concluye que el Coeficiente de Correlacion de
Rho de Spearman es 0.499 y de acuerdo al baremo de correlacion nos indica que existe una
correlacion positiva débil. Por ello se acepta la hipdtesis especifica 4: La evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la buena pro se relaciona directa y significativamente con el

valor referencial en el MINEDU, sede central — Lima 2021.
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RECOMENDACIONES
Se sugiere realizar un control mas exhaustivo en el area de abastecimiento; ya que es
donde se realizan todos los procesos de contrataciones de bienes, servicios y obras; con
mayor énfasis en las etapas de los actos preparatorios y la seleccién de los contratos;
donde se revisa y se realiza el Plan Anual de Contrataciones y al momento de realizar
las convocatorias a los procedimientos de seleccion, le fecha y el tiempo que tomara
esto.
Se sugiere delinear y aplicar los procedimientos de control interno; con la finalidad de
que se perfeccione y se logre la eficiencia y la eficacia de las operaciones
Se sugiere implementar controles internos en la etapa del requerimiento de necesidades
del &rea usuaria para asegurar que estos envien sus requerimientos en los plazos
establecidos en el marco normativo de contrataciones, evitando situaciones de urgencia
que conllevan a contrataciones irregulares de bienes y servicios.
Se sugiere organizar efectivamente mediante un plan que contenga todo el proceso de
la contratacion de bienes, considerando diferentes detalles para lograr los objetivos en
de contrataciones.
Se sugiere para futuras investigacion con temas en comun tener en consideracion el tipo
y disefio de investigacion experimental, ya que permite representar la realidad de la

institucion donde realicen la investigacion.
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Anexo 01: Matriz de Consistencia
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PROBLEMA OBJETI HIPOTESIS VARIABLE Y DIMENSIONES
VO
PROBLEMA GENERAL.: OBJETIVO GENERAL: HIPOTESIS GENERAL: VARIABLE 1: CONTRATACIONES EN ElI

¢Cémo las contrataciones en el estado se
relacionan con el valor referencial en el
MINEDU, sede central — Lima 2021?

PROBLEMAS ESPECIFICOS

- ¢Como las bases integradas se relacionan con
el valor referencial en el MINEDU, sede
central — Lima 2021?

- ¢Como la formulacién y absolucién de
observaciones se relacionan con el valor
referencial en el MINEDU, sede central — Lima
20212

-¢Como la presentacion de propuestas se
relaciona con el valor referencial en el
MINEDU, sede central — Lima 2021?

-;Coémo la evaluacién, calificacion vy
otorgamiento de la buena pro se relaciona con
el valor referencial en el MINEDU, sede
central — Lima 2021?

Determinar la relacion de las
contrataciones en el estado con el valor
referencial en el MINEDU, sede
central — Lima 2021

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- ldentificar la relacién de las bases
integradas con el valor referencial en el
MINEDU, sede central — Lima 2021

- ldentificar la relacion entre la
formulacion y  absolucién  de
observaciones con el valor referencial
en el MINEDU, sede central — Lima
2021

- Identificar la relacion de la
presentacion de propuestas con el valor
referencial en el MINEDU, sede
central — Lima 2021

- Determinar la relacion de la
evaluacion, calificacion y otorgamiento
de la buena pro con el valor referencial
en el MINEDU, sede central — Lima
2021

Las contrataciones en el estado se relacionan

directa y significativamente con el valor
referencial en el MINEDU, sede central —
Lima 2021

HIPOTESIS ESPECIFICAS

- Las bases integradas se relacionan directa
y significativamente con el valor referencial
en el MINEDU, sede central — Lima 2021

- La formulacién y absolucion de
observaciones se relaciona directa y
significativamente con el valor referencial en
el MINEDU, sede central — Lima 2021

- La presentacion de propuestas se relaciona
directa y significativamente con el valor
referencial en el MINEDU, sede central —
Lima 2021

La evaluacion, calificacion y otorgamiento
de la buena pro se relaciona directa y
significativamente con el valor referencial en
el MINEDU, sede central — Lima 2021.

ESTADO

DIMENSIONES:

D1: Integracion de bases

D2: Formulacién yabsolucion de
observaciones.

D3: Presentacion depropuestas.

D4: Calificacion, evaluacion y
otorgamiento de labuena
pro.

VARIABLE 2: VALOR
REFERENCIAL

DIMENSIONES:

D1: Metodologias para la determinacion
del valorreferencial

D2: Metodologias representativas
del valor referencial.

D3: Determinacion del valor referencial

METODO Y DISENO

POBLACION Y MUESTRA

TECNICAS E INSTRUMENTOS

DISENO: No experimental, Transversal y
correlacional.

POBLACION: Colaboradores de la
Oficina de Logistica del MINEDU sede
central.

MUESTRA CENSAL: Total de
colaboradores de la Oficina de Logistica
del MINEDU sede central.

TECNICAS: Encuesta
INSTRUMENTO: Cuestionario.

TRATAMIENTO ESTADISTICO: Tabla de distribucion, correlacion de Superman
El procesamiento de datos serd informatico y se empleara el software estadistico SPSS V25




106

TIPO Y DISENO DE
INVESTIGACION

POBLACION Y MUESTRA

TECNICAS E INSTRUMENTOS

ESTADISTICA DESCRIPTIVA E INFERENCIAL

TIPO: BASICO

Recibe igualmente el nombre de
investigacion pura, tebrica o
dogmatica, porque parte de un
planteamiento de marco teérico y
permanece en él; su finalidad es
formular nuevas teorias o
modificar las existentes, en
incrementar los conocimientos
cientificos o filoséficos, teniendo
presente de no contrastarlos con
ningln aspecto referido practico.
Tamayo (2007, p. 8).

NIVEL: Correlacional

DISENO: No

experimental

El disefio no experimental, de
corte  transeccional,  segln
Hernandez. (2010, p.149), se
realizan sin la manipulacién
deliberada de variables y en los
que so6lo se observan los
fendmenos en su ambiente
natural para después analizarlos.
El esquema a utilizar es el
siguiente:

POBLACION:

50 Colaboradores

TAMARNO DE MUESTRA:
50 Observaciones.
Enfoque de la Investigacion:

Cuantitativo

Variable 1: CONTRATACIONES
EN EL ESTADO

Técnica: Encuesta

Instrumentos:  Cuestionario
Autor: Elaboracion Propia

Afo: 2021

Monitoreo: Noviembre — Mayo 2022
Ambito de Aplicacion: Sede central
MINEDU - Lima — Perd.

Forma de Administracion: Directa

DESCRIPTIVA:
Tablas de contingencia, Figuras

DE PRUEBA:

Prueba hipotesis

Para Torres (2007) “La hipdtesis es un planteamiento que establece una
relacion entre dos 0 mas variables para explicar y, si es posible, predecir
probabilisticamente las propiedades y conexiones internas de los fenémenos
o las causas y consecuencias de un determinado problema” p.(129)

Nivel de Significacion:

Si s es menor del valor 0.05, se dice que el coeficiente es significativo en el
nivel de 0.05 (95% de confianza en que la correlacion sea verdadera y 5% de
probabilidad de error). Si s es menor a 0.01, el coeficiente es significativo al
nivel de 0.01 (99% de confianza de que la correlacion sea verdadera y 1% de
probabilidad de error). (Sampieri: 2006; 445).

Rho Spearman:

En estadistica, el coeficiente de correlacion de Spearman, p (ro) es una
medida de la correlacion (la asociacion o interdependencia) entre dos
variables aleatorias continuas. Para calcular p, los datos son ordenados y
reemplazados por su respectivo orden.




Anexo 02: Matriz de Operacionalizacion de Variables
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Variable Definicion conceptual Dimensiones Indicadores
? Aldave (2010), nos dice que: . Integraci6n de bases
e . . - Formulacion y
o Ez it El objeto de Ia_s Co?trat;amo(;]els g_el Esta:jdc; absolucién de Siempre (1).
T Tl it e tsensiones. Fecentamete (2
S EU tidad Y del sect ‘blico. d que € - Presentacion de propuestas. Ocasionalmente (3)
T _ enudades del sector publico, de manera que se - Calificacion Muy pocas veces (4)
© P_f L efectien en forma acertada y mejores condiciones evaluacion ' Nunca (5)
Z & de precio y calidad a traves del cumplimiento de otor amien%/o dela
Q™ los principios. (p. 44) g
O buena pro.
DIMENSIONES
: - Metodologias para la
N
= & g determilr_:w!ldovalg: elrefgrregrclséal en(e::r aﬂo (;20!’;;2 determinacion del valor Siempre (1).
2 02z 00 por €l -org gado referencial Frecuentemente (2)
= Jdw contrataciones, a fin de establecer el tipo de ] .
S <o de seleccié di . - Metodologias Ocasionalmente (3)
> >uw Proceso de selecclon correspon lente y gestionar representativas delvalor Muy pocas veces (4)
LL la asignacion de los recursos presupuestarios .
w ) referencial. Nunca (5)
X I  necesarios.

. Determinacion del
valorreferencial
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Anexo 03: Matriz de Operacionalizacion del Instrumento

NO
VARIABL|DIMENSIONE INDICADORES DE ITEMS
E S ITE
MS

Iy DIMENSION [1.1.Logro de objetivos. 1. ¢Se modifica las caracteristicas técnicas minimas de las bases iniciales, como
‘iIJ 1: 1.2.Uso de estrategias consecuencia de las observaciones de los proveedores?
L Bases 3 | 2. ¢Se mantiene el valor referencial a pesar de las observaciones realizadas por los
E Integradas proveedores?
n 3. ¢El comité especial modifica las caracteristicas minimas y los requisitos y puntajes
% al responder a las observaciones presentadas por los proveedores?
o DIMENSION [2.1.Capacidad de gestion 4,- ¢ Las observaciones formuladas por los participantes se deben a que las caracteristicas
&() 2: técnicas minimas de los bienes y/o servicios que se requiere contratar estan
= Formulacié 2.2. Capacidad de respuesta | 4 direccionadas a una marca y/o postor?
é ny 5.- ¢El comité responde a las observaciones dirigidas a los requisitos para otorgar
E Absolucién 2.2.Implementacién de puntajes, sustentando con la Lay de contrataciones del Estado?
O de soluciones 6.- ¢El area usuaria y el comité responden a las observaciones, sustentando con la Ley
O . . ) . . .

Observacio de Contrataciones del Estado y normas especiales del bien y/o servicio?

nes 7.- ¢ Los proveedores hacen conocer su inconformidad ante los requisitos que se exige

en las bases motivo para que presenten observaciones al proceso?

DIMENSION (3.1. Cumplimiento de 8.- ¢Los requisitos minimos exigidos en las bases fomentan la participacion y

3: objetivos presentacion de propuestas de las empresas?

Presentacid 3 | 9.- ¢Los requisitos que exigen las bases para otorgar puntajes fomentan la participacién

n de 3.2. Capacidad de gestion y presentacion de propuestas de las empresas?

Propuestas 10.- ¢ Los proveedores se presentan a los procesos publicados por la entidad para

proveer de bienes o servicios?
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DIMENSION
4:

Calificacion,
Evaluacién y
Otorgamiento
de la Buena Pro

4.1. Capacidad de gestion
4.2. Logro de objetivos

1.3. Implementacion de
soluciones

11.- ¢El comité especial califica las propuestas y otorga puntajes, de manera rigurosa,

justa e imparcial?

12.- ¢El acta de buena pro es clara y detalla los pormenores de la evaluacion de las

propuestas de los postores?
13.- ¢La evaluacién de las propuestas presentadas por los proveedores se realizan de
manera rigurosa,
justa e imparcial y los resultados se detallan en el acta de buena pro el cual se publica

en el SEACE el mismo dia?

14.- ;Las acciones y procedimientos que realiza la entidad desde la convocatoria hasta
el otorgamiento de la buena pro se encuentran conforme a la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento?




Anexo 04: El Instrumento de Investigacion y constancia de su aplicacion

INSTRUMENTO
Cuestionario
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INSTRUCCIONES: Estimado Colaborador, la presente encuesta tiene el propésito de recopilar
informacion sobre los Contrataciones en el Estado. Le agradeceria leer atentamente y marcar con un (X) la

opcidn correspondiente a la informacion solicitada, la presente es totalmente andnima y su procesamiento es

Género:
Edad:
Actividad:
TABLA DE VALORACION
1 | Siempre
2 | Frecuentemente
3 | Ocasionalmente
4 | Muy pocas veces
5 | Nunca
1 2 | 3|4 5
. ) T TR
ITEMS S| E|E| 2|8
E|lE| S| 8|5
Ll ol o] gz
» 3 o >
2 g 2
- (@] S
1. ¢Se modifica las caracteristicas técnicas minimas de las bases iniciales, como
. . 1 2|3 41 5
consecuencia de las observaciones de los proveedores?
2. ¢Se mantiene el valor referencial a pesar de las observaciones realizadas por los|
1 2|3 41 5
proveedores?
3. ¢ El comité especial modifica las caracteristicas minimas y los requisitos y puntajes al
. 1 2|3 41 5
responder a las observaciones presentadas por los proveedores?
4, ¢Las observaciones formuladas por los participantes se deben a que las
caracteristicas técnicas minimas de los bienes y/o servicios que se requiere] 1 | 2 | 3 4| 5
contratar estan direccionadas a una marca y/o postor?
5. ¢El comité responde a las observaciones dirigidas a los requisitos para otorgar
puntajes, sustentando con la Lay de contrataciones del Estado? 1 2 3 415
6. ¢, El area usuaria y el comité responden a las observaciones, sustentando con la Ley|
de Contrataciones del Estado y normas especiales del bien y/o servicio? ! 2 3 41s
7. ¢ Los proveedores hacen conocer su inconformidad ante los requisitos que se exige 1 2 3 4| 5
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en las bases motivo para que presenten observaciones al proceso?

¢Los requisitos minimos exigidos en las bases fomentan la participacion vy,

presentacién de propuestas de las empresas?

¢Los requisitos que exigen las bases para otorgar puntajes fomentan la participacion

y presentacién de propuestas de las empresas?

10.

¢Los proveedores se presentan a los procesos publicados por la entidad para

proveer de bienes o servicios?

11.

¢El comité especial califica las propuestas y otorga puntajes, de manera rigurosa,

justa e imparcial?

12.

¢El acta de buena pro es clara y detalla los pormenores de la evaluacién de las

propuestas de los postores?

13.

¢La evaluacion de las propuestas presentadas por los proveedores se realizan de
manera rigurosa justa e imparcial y los resultados se detallan en el acta de buena
pro el cual se publica en el SEACE el mismo dia?

14.

¢Las acciones y procedimientos que realiza la entidad desde la convocatoria hasta
el otorgamiento de la buena pro se encuentran conforme a la Ley de Contrataciones|
del Estado y su Reglamento?

iGracias por su colaboracién!!
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ANEXO 04.

INSTRUMENTO
Cuestionario

INSTRUCCIONES: Estimado Colaborador, la presente encuesta tiene el propdsito de recopilar
informacién sobre los Valor Referencial. Le agradeceria leer atentamente y marcar con un (X) la opcién

correspondiente a la informacion solicitada, la presente es totalmente anénima y su procesamiento es

Género:

Edad:

Actividad:

TABLA DE VALORACION

1 | Siempre
2 | Frecuentemente
3 | Ocasionalmente
4 | Muy pocas veces
5 | Nunca
1 2 | 3|4 5
(%]
- ) () Q g
ITEMS 5| 5| E|2]|8S
ElE| 2| 8|5
813]9]2|2
88|53
L | O >
1. ¢Cree Ud. que deberia de existir Normativas Internas que regulen como realizar
las descripciones, caracteristicas, especificaciones técnicas del bien y/o servicio 1 2 3 4l 5
para una mejor precision del requerimiento de bienes y servicios y obras por parte
del Area Usuaria?
2. ¢Cree Ud. que las Areas Usuarias del MINEDU cuentan con personal capacitado e
idoneo para determinar el valor estimado y referencial 1 213 4| 5
en la elaboracion de los requerimientos de bienes y servicios?
3. ¢Cree ud. que los Procedimientos de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios de llevarian a cabo con mayor eficiencia si 1 2 3 41 5
existiria capacitacion permanente?
4. ¢Cree Ud. que existe un adecuado nivel de capacitacion en el Area de Logistica
. 1 2|3 41 5
respecto a las Contrataciones del Estado?
5. ¢Cree Ud. que el personal del Area Usuaria deberia de ser capacitado respecto a
las nuevas modificaciones de la Ley de Contrataciones del 1 2 3 41 5
Estado?
6. ¢Cree Ud. que el Area de Logistica esta realizando la correcta aplicacion de la Ley
de Contrataciones del Estado respecto al Valor Estimado de las contrataciones de 1 2 3 41 5
bienes y servicios?
7. ¢Cree Ud. que el Area de Logistica esta realizando la correcta aplicacion de la Ley 1 2 3 4l 5

de Contrataciones del Estado respecto al Valor Estimado de las contrataciones de
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bienes y servicios?

¢Cree Ud. que el Area de Logistica esta realizando la correcta aplicacion de la Ley
de Contrataciones del Estado respecto al Valor Referencial de Ejecucion y
Consultoria de Obras?

9.

¢Cree Ud. que el MINEDU cuenta con un Plan Anual de Contrataciones de
acuerdo a sus necesidades?

10. ¢Cree Ud. que el Area Usuaria encargada de la elaboracion de los requerimientos

de bienes, servicios y obras estan dandole la debida importancia al Valor
Estimado y Valor Referencial para determinar el tipo de Procedimiento de
eleccién segun la Normativa Vigente?

11.

Cree Ud. ¢ Que la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su
Reglamento se aplica correctamente en la elaboracion de las bases para los
Procedimientos de Seleccién?

12.

Cree Ud. ¢Que el Area Usuaria elabora los requerimientos en base a las
necesidades contenidas en el PAC del MINEDU?

13.

Cree Ud. ¢;Qué el Comité Especial conoce la Ley de Contrataciones y sus
Modificatorias?

14.

Cree Ud. ¢Que el Area de Logistica cuenta con Instrumentos de Gestion
actualizados, como son: ¢ MOF, ROF, CAP, POI, MAPRO?

iGracias por su colaboracién!!
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Anexo 05: Confiablidad y validez del instrumento
a. Confiabilidad del instrumento
Asi también para la fiabilidad del instrumento se empled la prueba de Alfa de Cronbach,
a fin de medir la consistencia interna de los items analizados. Donde el coeficiente de confiablidad
es 0,986 6sea 0.986 >0.80; significa que el instrumento tiene una alta confiabilidad por lo tanto es

aplicable.

Andlisis de Fiabilidad

Alfa de Cronbach N.° de elementos
,986 28

Se puede evidenciar que el instrumento no se excluyeron ningun caso, a nivel de fiabilidad
cuenta con un valor de 0.986, que, de acuerdo a la escala de confiabilidad, se considera como una
fiabilidad significativa, esto quiere decir que existe consistencia interna entra los items del

instrumento.
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b. Validez del instrumento

Planilla Juicio de Expertos

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar Jos instrumentos que hace parte de la investigacion:
“Contrataciones del Estado y el Valor Referencial en el MINEDLU, sede central — Lima, 20217,
La evaluacién de los instrumentos es de gran relevancia para lograr que scan vilidos y que los resultados
obtenidos a pantir de estos sean utilizados eficientemente.
Agradecemos su valiosa colaboracion,

Nombres y aplidos del juez: Borja Peinado, Bety

Formacion scadémica: Licenciada en Administracion.

Areas de experiencia profesional: Investigacién y docencia.

Tiempo: 20 aflos.

Actual: Docente universitario

Institucion: Universidad Peruana Los Andes.

CATEGORIA CALIFICACION INDICADOR

1. Los (tenw no son dlktenupnudklndmmiﬁn

| . No cumple con el cneno

SUFICIENCIA _ 2. Los ilems muden algin aspecto de b dimeasedn, pero

Low flems que pertenecen - Vvl bajo no comespoaden de la dmenside 1otal

S0 it Slmanain 3. Nivel modendo 3. Se deben incrementar algunos iems para podes
_"'“m"" . ovalur b Semensidm completamenie

medicida de esta 4. Nivel sl

. Los items son suficienies

L. El item no es claro

1. No cumple con el arilenio 2 El fem muchas modificaciones o una
e I T e =
Bl’u--tmmpnp& = pratmtotey ¥ op¥ s
s s mintics, {1 Nivel moderade
wa adocusbis 3. Se requiere usa modificacin muy espeeifica de

H . Nivel alio algunos de Jos msinos del fom

A El fiem es claso, tiene semsintica ¥ sintanss sdecwada.




1. El fes o Sene selacnin Migion con la deneasin
1. No cumple cos of cateso 2 1 fwem there wea relacuis megeacial con by
B e e medaciin [V oo .
Kgive con b deryoidn o Nved L e e oc wes pelacicn aasdcrnda con La
Indhoadorn qae entd & emdomin dimmeda qec estd andenda
midenls . Nt sl
5 4 El et se conueals omplerxnie rel sconadv coa
B Arrersblo que edd msdindo
1 EL e puode ser clammado sin gue s ves aleciads
1. No cumple com o crvieno, b medordo de b mamnidn
RELEVANCIA 2. Noved bujo 2 El s bene digura sckovancia, pero ot (lem peadc
B e on el o estar o hrpeado To e e dae
epoenie, o decit debe B Nvel reodenado
wor aniumbe lﬂ&aaeﬁﬁtmw
NN a2l
4B em e oy selovanie ¥ debe ot ok

Ficha informe de evaluacion a cargo dd experto

VARIABLE 1: CONTRATACIONES DEL ESTADO
Puomie Tomsaks def Woro Vabader y Conliabdabal de imtramentos de vt gaeciden Liss ¥ Mucha Hospiaal

- B ]“‘ i
!! - ! !.I.iA [.‘. ;.- - ]-4\ £ : .. [ .rﬁ.-\‘- . e
| 4 4 4 4 4
2 . N 4 4 4
o L] . 4 4 4 4
4 4 4 4 4 4
s 4 4 4 4 4
. 4 4 4 4 4
7 n 3 4 4 N
X . N 4 ] N
9 4 4 4 1 4
D2 " . N 4 4 4
" 4 4 4 4 4
1” N 4 4 4 4
©n . . 4 4 N
" 4 4 4 4 ‘
EVALL AN
CUMITATIVA POR s A 4 4 n
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VARIABLE 2: VALOR REFERENCIAL

LR b N o AV foey sl -.A.v.,‘H..-... LA ')

e e R R R R R R S - =

R el e b e b B el Bl el el Bt
LR R R R R R R R R e

EVALLACION
CUALITATIVA PO 4 4

D e R N R R R R R R Rl e
S AR A MM RARE AR

4
| CRITERION
Fucuke foowado ded livo Vidider y Comfudubdad de marmmennon de ivedtigacrder Lans F. Mache Honpaal

Evaluacsio fmal por el experto: por criterios y ftems, tosmando como medida de tendencia contral: la moda

I Nooumgle con el citerte
CalBom wm Nivel hajo
) Nivel moderade
4 Nivel wvr
Berja Peing, Bety ADMINISTRACION EN 28 Nivel alte
LA EDUCACION
Sclbe y Frme




VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO DE INFORMACION

Manilks Juicio de Experfos

Respetado juer: Ustod B sido seleccionado para evaluse los imstrgerenios que hace parte de B
investigacicn: “Contrataciones del Estado y ¢l Valor Referencial en el MINEDU, sede central
~ Lima, 2021, La evaluscido de los instrumentos es de gran relevancia par Jograr que sean villados y
que Jos resultados obtenidos o panlr de estos sean utiieados eficiememente,

Agradecemos su valiosa colabomcion,
‘Nomhres y apellidos del juez: Paul Denls Martinez Vitor
Formaciin académica: Licenciado o Administracion.
Arcs de experiencia prafisional: Investigacion y empeendimivnto.
Tiempo: 14 aios,
Actual: Docente universtario
Instituciin: Universidad Peruana Los Andes.

De mcuerdo con los sigukentes indcadores califigue cada ano de Jos flems segédn comesponda.

5 Lok oam 10 w0 Seficnonnes paea medy s dimeasin

5. No cumple com of cokmn

SUFICTENCTIA )h 108 e Mod@hgn‘mdnla denwssdn, pero
Lok Retms oe ervmeom . Neved bago 1 20 comesponden &l dmessiia dnal
Satnmivre dmessiie 1 oy modends T Se dehen i reawntar akginss e pars poder
barsan para oddeser b craur b Ancrae complcticei
medlchon de evia K Nt aln

llumu-nnnﬁ:m

A 1 em oo o laro

. No cumple cm o s Do rogaiese auch as msodifioadones © uee

CLARIDAD aodficackm ey grande on ol wa de Las polbean
¥ herm & 6. Neved beyur de scuerdn coe wa sipntficado o por b ordenaciin de
fcilnenie, o5 ecir, wi i Novel mdend e
AR Y wrndinica ‘

T S¢ rogacre wne med@aacin may el
e slecendhs rm-wn Wgancn de hos daninos del hom

r 110w o8 clam, amw wasin s § artaus sbcasd,
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tim-nmm Kigaca cont la dimonsam
- No cumple cvm of comemo 14 hhem theve wes pelacuon mngeacial con b
COHERENCIA Nvet bujor denonam .
E) e tene relacitn K
Mpcn con b dencmidn o T EL e bene ana selacids anoderade con by
Indaddor que euti »Nvl odams, denemsen qee ests Tndenda
mhdendo Noved alto
B e se ocucsi s completexnic relachonad coa
B Ameesiie que ead mbleado
EBMM&M‘.*&QM
N comple oo ol coem e i e A
RELEVANCIA - Neved boyor 0Bl iem tene dgasa rebevancia, pern i em peade
) e os ool o oolat o hependo bo gue el éde.
epuetane, o decir debe [T Noved mondosade
o achdo T 14 fwm ex o btivaneste sponte
. Nved sl
rﬂh-q“yﬁ-u

Ficha lnforme de evaluacion a cargo del experto

VARIABLE 1: CONTRATACIONES DEL ESTADO

,,.\v fl\\\“" '

e | e

1 . 4 4 4 “

2 4 4 4 4 4

m 3 ‘ ‘4 4 4 4

4 4 4 4 4 4

5 4 4 4 4 4

] 4 4 ] 4 “

? ‘ “ 4 Al “

5 4 4 4 4 4

9 N N 4 4 4

D2 » 4 4 4 F) 4

n 4 4 4 4 4

n 4 4 4 4 4

n 4 4 4 ) 4

" 4 4 4 4 N

CEVALL MOION

CUALITATIVA MR " 4 4 4 4

Foow: Tomad et 1o ¥ Confiatiaind de nstrmoneos de e gacion Luks B, Micha Hospisal

Miro. Paaf Desis Martinez Vitor
CLAD - 03489
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VARIABLE 2: VALOR REFERENCIAL
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m_

TR —
DIMENSION | ITEM EELEVANCLL | CLAMRAD | CUALEFATIRL | yurateme
P
H ' 4 e ... a 4 F 8 '. - 4 L A

] 4 i 4 Fl 4

- [ F P F P F

d & & 4 4 4

5 4 i 4 4 4

& & & 4 d 4

3 1 i 4 A 4

] 4 4 4 P 4

1 bl 4 4 4 4 4

i 4 4 . 4 . P 4

11 4 ] 4 4 4

[ 4 : 4 P 4

14 4 4 4 i 4

14 4 i 4 4 4
E% ALL WIS

CUALITATIVA M il il o d d
TR

Fscmiks il dd 1o Valeien v Conliabibdad de it weme mos Je imeedi gaiin Lais F. Mecka Hoipaal

Evaluncs’n fmal por €l expena: por criterks v ilems, iommando como medida de endencin central ls moda

L H-l-l:lmp-ﬁ:l:l.:l-:rrl:-:-

E | 6 Nivel bago
| Pl o
N, Mreel ahn
Cuaidro 1
Fralsmwsin ferml
MAESTRO EN GESTION
Faml Dhenis Martines Vitor ESTRATEGICA DE EMPRESAS n Nivel alte
Salley Pormree

Ve

Méra. Pawl Denis Mortiser Vicar

ADEINIGTRADDR
CLAD - 31488



VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO DE INFORMACION

Mamills Julcio de Experios

Respetado juer- Usied ba sido seleotionade para evaluar fos msinemenios que hace pare de la
investigacide: “Contrataciones del Estado v ¢l Yalor Referencial en el MINEDU, sede central
= Lima, Z0217. La evaluacidn de los indrumemios es de gran relevancia parm lograr qoe sean vilidos y
gue los resuliados obienidos a padir de estos sean uliliados eficienemenie.

Agradecemin su valions colabormcin,
Nombires v apdlides del juee: Melguindes Fravio Camayoe Moea
Formachin scadimica Liceneladn e Adnnkrackin
Areas de exprerbencia profisinnal Gethin piblicn v Decencis Universtaria,
Thempa: 22 afas.
A imal: Drsovmbe snive rsi laris
Imstibuciin: Universidad Peruana Los Andes,

De souerdo con los ciguientes indicadores. califiges cada ono de los fiems sepdn comesponda.

CATEGORIA CALIFICACHN INEHC AIOR

TR TE T R ] B Lars D fu ol sdilomeriles punt s iveeder i disencaie
SUFICTESC LA 11 L. Errie e b sl Saperctn ibo Li dlamamia i,
Lan fcres gue peskemcon [1 3 Mivid baji pern o cormespmden o la e e el
& W T 4 ki 1 1. % defem mcrvrsand ar algards ReTTe para posder

i " 1K, Ml e mla cvaur b dimcessis oormpl ol e ek
W RS 12, Los. Rerme soom suficientes
e e dds 11 Brvcd alis
&1 viem s clano:

9. Mo cumiple o o o 1. Elitem ries muechas mohifions o
CLARMELIE 10 Mivel bago i, A i By e ol o s o s
El e w oormgeeen e ¥ il s e soserdo con s gt o por la
P ilaieile ¢ s dhacir. i i i b Las ivd s
ANILETED ¥ IR rdies ' Nibvel mxipade I, P TegUEETE b resld Eaein
ol o i3 Mivel alio e iTh @ o al i obe s 1EmRina s gl e

B 13, [Elitem s clam, e sexsimizs y snizus
inkaila.
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NE Dem o Sene rehacan Kigios von b ditsonsan
-No Cumple i o et . 1 e the v w pelacion Ggenctd con s
COHERENCIA demcram
Bl e tine ebaciin. || v bpo
Wgpos con b daremidn o I El e tiese sen relacion wodends oo la
indcador qee et W Nl nvimb domemaian que evts eadindo
ek
3. Nbvel 2o 12. ) hemt se convents conplotancak
sefacionado ooe L merodda gue essh e ks
S e e Lk T e )
N0 cumple aom o coseno & medciin & L dmennidn
RELEVANCIA 10 Nivel bagor . Do tiene dygana relovancia, pero ot
1 e o ewrc el o Here puode estar incliycode b gee sude 3,
unpustanic, o decirdebe 11, Nivel moderado
wr nchisdo . 1 hem on ol ivamense unponante
12 Nrved alm
12 1 Dem vy sclevanie v deobe wer inclusda

Ficha informe de evaluacion a cargo del experto

VARIABLE 1I: CONTRATACIONES DEL ESTADO

NN | e Sy
\ AN RS o SN R
| 4 4 4 4
2 4 4 4 4
m 3 4 4 4 4
4 4 N 4 4
5 4 4 4 4
o 4 4 4 4
7 4 4 4 4
L] 4 N 4 4
v 4 4 4 4
D2 o 4 4 4 4
n 4 4 4 4
u N . Il .
(L] 4 4 4 4
H 4 4 4 1
CEVALE ACION
CUALITATIVA POR 4 . 4 4
ﬁ;-m&m y Conliababal de inndrumenion de mvesigeitn. L B Mac b Hogrinal
[ ¢ |
— L
Mg, Melgudades Flavio Camayo Meza
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VARIABLE 2: VALOR REFERENCIAL
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P
1 4 4 F] Pl 4
F] 4 4 4 4 1
- ) 4 F Fl i 4
d E & E 4 4
i 4 i 4 4 4
] 4 i 4 4 1
7 4 i 4 4 4
" 4 4 4 4 4
2 ] F 4 F] F 4
| 1 4 F) 4 4 |
e 4 i & d 1 d d |
ik Fl ] d d F
13 4 4 F) i i
14 4 i 4 4 4
EVALL AL WS
CUALITATIVA P i d 4 d 4
CEETEEN

Puemier wvmada el e Valwlor w8 ravfusha biks] de s eeme mes e imeeaipaeidn Lais P lecka Foepal

E'ﬂ.l.l.ni:-iil'l‘hﬂl.p'r-t:lﬂp:m: I CEIET e ¥ e, iosmande coima medila de iendencia ceniral la mmesla.

Mo cumple com ol criiens

Ml b
Pl i ki
Nivel s ,
il 1
Fraalu sin forul
- i i | o
Mebyuindes Flavio Camayo Mezs m‘mﬂ EN GESTION " Nivel alto
Sk v Finms
"_'_'l-,r:. N i
Mg, Melquiades Flavio Camayo Meza

Dxenie Inkeniario
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Anexo 06: La data de procesamiento de datos

P1 [P2 [P3 (P4 [P5 |P6 |P7 |P8 |P9 [P10(P11(P12|P13|P14|P1 |P2 |P3 [P4 [P5 |P6 |P7 |P8 |P9 [P10|P11(P12|P13|P14
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Anexo 07: Consentimiento informado

CONSENTIMIENTO INFORMADO

La presente investigacion “Contrataciones del Estado y el Valor Referencial en el
MINEDU, sede central — Lima, 2021" sera presentado para la obtencion de licenciatura en la
facultad de Ciencias Administrativas y Contables en la carrera profesional de Administracion
y Sistemas de la Universidad Peruana Los Andes de la_sede central de la ciudad de
Huancayo.

El objetivo de contar con la informacion solicitada referida a las deficiencias
observadas en la formulacion de los procesos de contratacion, es para llevar a cabo el
analisis y recomendaciones en dichos procesos y asi cumplir con el objetivo de la
investigacion, que es llevar a cabo los lineamientos establecidos. Dicha informacion sera
dada a conocer de manera abierta al publico en general al ser publicado el trabajo a través
de la biblioteca de la Universidad.

En ese sentido agradeceré confirmar su consentimiento en el uso y publicacion de la
informacion proporcionada para ello, le garantizo que la informacién proporcionada sera
utilizada solo para fines de investigacion académica.

1/
/
/

Jesn’;é Antonio Palomino Ore
Codigo UPLA: DO1116J
DNI— 10014330

Agradezco su apoyo

Yo, Jocelyn Fabiola Reyes Obando, autorizo la utilizacién y publicacion de la informacion
ofrecida para la elaboracion del frabajo de investigacion académica asimismo de acuerdo a
las necesidades de la investigacion, autorizo que se haga mencién de mi nombre.

Atentamente,

Jocel n Fabiola Reyes Obando
DNI -—T4369954

I
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Anexo 08: Fotos de la aplicacion del instrumento
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