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Resumen

La presente investigacion tuvo como objetivo general: Identificar la manera en la
que la contratacion publica local afecta al principio de libertad de concurrencia en
los proveedores estatales del Distrito de Huancayo, 2022, el cual partio del
problema general: ;De qué manera la contratacion publica local afecta al principio
de libertad de concurrencia en los proveedores estatales del Distrito de Huancayo,
2022? Para el cual, se plante6 como hipdtesis que la contratacion publica local
afecta negativamente al principio de libertad de concurrencia en los proveedores
estatales del Distrito de Huancayo, 2022,

Asimismo, se tuvo como metodologia a un estudio de tipo bésico con un nivel
descriptivo, un enfogue mixto (cualitativo y cuantitativo), y un disefio no
experimental; dentro de la cual, se emplearon la encuesta y el analisis documental
como técnicas, y un cuestionario y fichas bibliograficas como instrumentos.

Se obtuvo como principal resultado que la contratacién publica local afecta
medianamente al principio de libertad de concurrencia, visualizado en el 94% de
encuestados que afirmaron ello. Concluyendo asi que, existen diversos obstaculos
y presuncion de actos de corrupcién a lo largo del proceso de convocatoria y
seleccion para contratar un bien, servicio u obra con el Estado; pero ello no hace
que los proveedores declinen de postular a las diversas convocatorias, a pesar de

gue encuentren barreras en el camino.

Palabras clave: Contratacién publica, principio de libertad de concurrencia,

proveedores, Estado.
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Abstract

The present investigation had as general objective: To identify the way in which
local public contracting affects the principle of freedom of competition in the state
suppliers of the District of Huancayo, 2022, which started from the general
problem: How does public contracting local affects the principle of freedom of
competition in the state suppliers of the District of Huancayo, 2022? For which, it
was hypothesized that local public procurement negatively affects the principle of

freedom of competition in the state suppliers of the District of Huancayo, 2022.

Likewise, the methodology used was a basic type study with a descriptive level, a
mixed approach (qualitative and quantitative), and a non-experimental design;
within which, the survey and documentary analysis were used as techniques, and a

questionnaire and bibliographic records as instruments.

The main result was that local public procurement moderately affects the principle
of freedom of competition, seen in 94% of respondents who said so. Thus,
concluding that there are various obstacles and presumption of acts of corruption
throughout the call and selection process to contract a good, service or work with
the State; but this does not mean that providers decline to apply for the various calls,

despite the fact that they encounter barriers along the way.

Keywords: Public contracting, principle of freedom of competition, suppliers,
State.
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Introduccion

El principio de libertad de concurrencia determina que las contrataciones
del Estado deben ser promocionadas a tal punto que la mayor cantidad posible de
contratistas puedan participar del proceso de seleccion, con la finalidad de que la
entidad contratante pueda tener muchas opciones entre las cuales escoja la mejor.
Sin embargo, no es novedad que, en muchos niveles del Estado, el direccionamiento
de procesos es un fendmeno real, razon por la que, incluso cuando existe un
principio cuya finalidad es la de generar competencia, esta competencia sea ficticia
0 inexistente.

La presente investigacion parte de identificar cuantos contratistas observan
prima facie este fendmeno de direccionamiento. Una vez comprobado el
direccionamiento a través de la aplicacion de encuestas para conocer la contratacion
publica en los proveedores del Distrito de Huancayo, se argumentara la formaen la
que este fendmeno afecta al principio de libertad de concurrencia.

Por esa razdn, la presente investigacion tiene como objetivo general
Identificar la manera en la que la contratacion pablica local afecta al principio de
libertad concurrencia en los proveedores estatales del Distrito de Huancayo, 2022,
de alli que, la pregunta general de investigacion es: ¢;De qué manera la contratacion
publica local afecta al principio de libertad de concurrencia en los proveedores
estatales del Distrito de Huancayo, 2022?. Este estudio guarda un enfoque de
investigacion mixto, de tipo basico o fundamental, disefio no experimental y nivel
descriptivo, se ha utilizado el método hipotético deductivo. Por su naturaleza
expuesta, se utilizé la técnica del analisis documental de libros, revistas, normas y
otros estudios pasados que seran procesados mediante la argumentacion juridica a
través de los instrumentos de recoleccion de datos como la ficha textual y de
resumen que se obtengan de cada libro con informacion relevante.

De tal modo, el presente estudio se esquematizo de la siguiente manera:

En el capitulo I, se desarrollé el planteamiento del problema conformado
por la descripcion de la realidad problematica, la delimitacion del estudio, la

formulacidon de los problemas general y especificos, la justificacion desde el punto
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de vista social, tedrico y metodoldgico y finalmente, la formulacion de objetivos
general y especificos.

En el capitulo Il, se desarrolld el marco tedrico de la investigacion
conformado por los antecedentes: internacionales, nacionales y locales, las bases
tedricas de las variables y dimensiones de estudio y finalmente, el marco

conceptual.

En el capitulo 11, se desarroll6 la hipédtesis, conformada por la hipotesis
general y especificas, asi como las variables.

En el capitulo 1V, se desarrollé la metodologia de la investigacion
conformada por el enfoque metodoldgico, postura epistemoldgica, metodologia

paradigmatica y disefio del método paradigmatico entre otros.

Finalmente, en el capitulo V se desarrollaron los resultados y su descripcion,
identificando las variables y sus dimensiones, la contrastacion de hipdtesis y la

discusion de los resultados.
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Capitulo I: Planteamiento del problema

1.1. Descripcion de la Realidad Problematica

Las contrataciones del Estado no solo generan beneficios al Estado como
tal, sino que son una buena oportunidad para que las personas se involucren de
manera directa con el desarrollo de un pais, y, a proposito de ello, puedan generar
cierta rentabilidad con el favor del Estado. En este sentido, cada vez que el Estado
contrata un bien, servicio u obra, el beneficiado directo es el Estado, colateralmente
la poblacién, y financieramente la compafiia encargada de la entrega de bienes,

ejecucion del servicio u obra.

Entonces, partiendo del punto de que son varios los beneficiados con las
contrataciones del Estado, este fendmeno se vuelve uno de los més delicados en
tanto el Estado debe ser muy cuidadoso en la eleccion del proveedor que va a
realizar el servicio o entregar el bien. En vista de esto, los legisladores han evaluado
la necesidad de implementar el principio de libertad de concurrencia, como aquel
segun el cual se tiene que promover la mayor cantidad posible de solicitudes para
la ejecucién de un contrato del Estado, esto es, que muchas empresas y personas
naturales con negocio puedan postular a un proceso, con la finalidad de que se
genere una competencia con mayor cantidad de oportunidades entre las cuales

escoger.

La realidad peruana muestra que, incluso cuando existe un principio de
libertad de concurrencia, cuyo destino es el de fomentar competencia leal, existe
hoy en dia muchos casos en los que los procesos no se basan en el principio de
libertad de concurrencia. Entre los mas populares, encontramos al direccionamiento
de procesos, fraccionamiento de procesos, entre otros, que, desde ya, estan

prohibidos por el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE).

Figural

Evidencia direccionamiento
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La corrupcion no es ajena a las contrataciones del Estado. Por esta razon, la
presente investigacion pretende develar la forma en la cual la contratacion publica
local no es ajena a este fendmeno, para evidenciar su afectacion directa al principio
de libertad de concurrencia. De este modo, se podra observar una vulneracion de
este principio y promover politicas publicas para luchar contra este fenémeno. Es
por lo que nuestra pregunta general de investigacion es: ;De qué manera la
contratacion publica local afecta al principio de libertad de concurrencia en los

proveedores estatales del Distrito de Huancayo, 2022?
1.2. Delimitacion del Problema

1.2.1. Delimitacion espacial.

La presente investigacion se encuentra delimitada en cuanto al espacio al
territorio del Distrito de Huancayo, puesto que el trabajo sera desarrollado en base
a los proveedores estatales de este distrito.

1.2.2. Delimitacion temporal.

En lo referido a la delimitacion de tiempo, la tesis sera desarrollada durante

el afio 2022, razon por la que la investigacion no puede exceder este afio.
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1.2.3. Delimitacion conceptual.

Conceptualmente, la presente investigacion se desarrolla bajo los
lineamientos del positivismo juridico en el sentido de que toda la contratacion
publica se regula por la Ley de Contrataciones del Estado. Ademas, se enfoca

especificamente en el principio de libertad de concurrencia.
1.3. Formulacién del Problema

1.3.1. Problema general.

e ;De qué manera la contratacion publica local afecta al principio de libertad
de concurrencia en los proveedores estatales del distrito de Huancayo,
20227

1.3.2. Problemas especificos.

e ;De qué manera la formulacion de requerimientos afecta al principio de
libertad de concurrencia en los proveedores estatales del Distrito de
Huancayo, 20227

e ;De qué manera la programacion de bienes y servicios en el Plan Anual de
Contrataciones afecta al principio de libertad de concurrencia en los
proveedores estatales del Distrito de Huancayo, 2022?

e ;De qué manera la realizacion del procedimiento de contratacion afecta al
principio de libertad de concurrencia en los proveedores estatales del
Distrito de Huancayo, 20227

1.4. Justificacion

1.4.1. Social.

En cuanto a la justificacion social, la presente investigacion generara un
beneficio a todos los proveedores del Estado en el Distrito de Huancayo, puesto que
se pondra en evidencia la existencia de direccionamiento y poca difusion de los
procesos, razon por la cual especificamente tendra mayor beneficio los proveedores

del Estado que apenas comienzan a desenvolverse en el ambito.
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1.4.2. Tebrica.

En cuanto a los beneficios tedricos, la presente investigacién podra poner
en evidencia como se viene desarrollando el principio de concurrencia en el Distrito
de Huancayo, es decir, si las entidades del Estado cumplen o hacen caso omiso a

este principio.
1.4.3. Metodoldgica.

Metodoldgicamente, la presente tesis no genera ningun tipo de innovacion
sobre como se investiga en el derecho, sino mas bien hace uso de métodos ya

utilizados en la investigacion juridica.
1.5. Objetivos de la Investigacion

1.5.1. Objetivo general.

e Identificar la manera en la que la contratacién publica local afecta al
principio de libertad de concurrencia en los proveedores estatales del
Distrito de Huancayo, 2022.

1.5.2. Objetivos especificos.

e Analizar la manera en la que la formulacion de requerimientos afecta al
principio de libertad de concurrencia en los proveedores estatales del
Distrito de Huancayo, 2022.

e Analizar la manera en la que la programacion de bienes y servicios en el
Plan Anual de Contrataciones afecta al principio de libertad de concurrencia
en los proveedores estatales del Distrito de Huancayo, 2022.

e Analizar la manera en la que la realizaciéon del procedimiento de
contratacion afecta al principio de libertad de concurrencia en los

proveedores estatales del Distrito de Huancayo, 2022.
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Capitulo I1: Marco teorico
2.1. Antecedentes

2.1.1. Antecedentes Internacionales.

En este contexto, se encontr6 la tesis de maestria titulada “Inaplicabilidad
del principio de concurrencia en los procedimientos de Régimen Especial regidos
por la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica”, por Alexandra
Soldrzano, elaborada en Ecuador y publicada en el Repositorio Institucional del

Organismo de la Comunidad Andina en el afio 2017, donde se concluyo:

e La administracion aplica el principio de juridicidad en sus
procedimientos bajo el Régimen Especial, garantizando que sus
actos no sean discrecionales, al contratar de forma directa o con
convocatoria restringida a un nimero de oferentes.

e Se establece margenes de preferencia para un grupo de proveedores
en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en
el Régimen Comdn, sin que se hayan previsto en el Régimen
Especial.

e EIl principio de concurrencia no es aplicable en todos los
procedimientos de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, lo que se evidencia claramente en los
procedimientos especiales.

e No existen directrices en la norma existente en el caso de la eleccion
del proveedor en la Contratacion Directa, cabiendo la posibilidad de
actuar arbitrariamente. Sin embargo, la discrecionalidad en la
Administracion no implica arbitrariedad cuando la decision se
sustenta en una norma.

e La restriccion de la participacion de todos los posibles oferentes en
las contrataciones directas, autorizados en el Registro Unico de
Proveedores, contravienen al principio de libre concurrencia.

e La difusion posterior de toda la documentacion en la realizacion de

la contratacion mediante el uso del portal de compras puablicas, en
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aplicacion del articulo 70 del REGLOSNCP, constituye una
agresion a los principios de la contratacion publica.

e Las contrataciones entre entidades publicas por el Régimen Especial
simplifican la contratacion de bienes, servicios u obras. Pero,
generalmente, estos se encuentran en el mercado. Por ejemplo, el

internet, telefonia movil, servicios de imprenta, entre otros.

Finalmente, dicha investigacion carece de metodologia, lo que puede ser

sometido a verificacion.

Asimismo, se hall¢ la investigacion nombrada: “La aplicacion de principios
y objetivos de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
reglamento general en la contratacion de bienes y servicios con empresas publicas
nacionales”, por Maria Herrera Gonzales, elaborada y sustentada en Ecuador para
obtener la Maestria en Derecho con mencion en Derecho Administrativo y
publicada en el Repositorio Institucional de la Universidad Andina Simén Bolivar

en el afio 2020, donde se concluyé que:

e Las empresas publicas deben orientarse a mejorar su competitividad
en el marco de que las privadas ofrecen los mismos bienes o
servicios. Esto en un régimen de libre concurrencia y no de régimen
especial, disminuyendo de esa manera la contratacion entre
entidades del Estado.

e En los procesos de contratacion con empresas publicas se evidencia
una falta de motivacion técnica y economica, resultando arbitrarias.

e Laforma como se contrata mediante régimen especial afecta la libre
participacion de los proveedores en vez de fortificar la competencia

de las empresas publicas y privadas.

Finalmente, dicha investigacion carece de metodologia, lo que puede ser

sometido a verificacion.

Asi también, se ubicd la investigacion titulada “Andlisis del principio de
concurrencia en la subasta inversa electronica en el canton Santo Domingo

utilizando andlisis Pestel combinando con AHP de Satty”, por José Beltran, José
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Maldonado y Simén Gallegos, publicada en la revista Universidad y Sociedad,
elaborada en Ecuador en el afio 2020, en la cual se concluye lo siguiente:

e Posterior a un analisis Pestel se determina que es fundamental el
cumplimiento del principio de libre concurrencia en los procesos de
subasta inversa electrénica influye en una eficiente administracion
de los del presupuesto publico. Esto ocurriria con la activa
participacion de los proveedores y la evaluacion del cumplimiento

de requerimientos en las documentaciones que estos presenten.

Por ultimo, en la metodologia, se empleo la técnica de andlisis PESTEL, asi

como también el AHP de Satty, la medicion en escalas y la sintesis.

Finalmente, se encontrd la investigacion nombrada “Diagnostico de la
aplicacion del principio de concurrencia en la contratacidn directa de consultoria en
las entidades publicas”, por Federico Estrella, Patty del Pozo, Blanca Brito y Rosa
Maldonado, elaborada en Ecuador y publicada en la Revista Universidad y
Sociedad en el afio 2021, en la que se concluye lo siguiente:

e De laestimacion de los aspectos sobre el diagnéstico de la aplicacion
del principio de concurrencia en las contrataciones directas refleja la
importancia de ahondar en investigaciones de la practica social
actual de este tipo de contrataciones.

e De la identificacion de indicadores se obtiene un nivel de
significacion de p< 0,01 del alto grado de correlacion entre los
indicadores para el diagndstico de la aplicacion del principio de
concurrencia en el contexto de las contrataciones directas de

consultoria en las entidades publicas.

Por ultimo, en la metodologia empleada, se obtuvo que la investigacion fue
de tipo analitico-sintético, inductivo-deductivo, sistémico. Asimismo, se utiliz6 la

observacién, encuesta y métodos de la estadistica descriptiva.

Del mismo modo se hallo la investigacion titulada “Contrataciones publicas
socialmente responsables: la necesidad de reconsiderar el potencial de la

contratacion publica en la consecucion de objetivos sociales”, por Maria Burzaco,



25

elaborada en Espafia y publicada en la revista de Economia Publica, Social y
Cooperativa en el afio 2016, en la que se concluye lo siguiente:

e Las técnicas de participacion administrativa se rigen en base al
principio de intercambiabilidad, con la finalidad de actuar en base a
la administracion publica. En ese sentido, no se puede negar que la
contratacién publica sirve para orientar la actividad econdémica con
fines sociales de una manera mas eficaz que otros instrumentos
juridicos.

e Los principios tienen un rol fundamental como parametro de control,
desde esta perspectiva, el cumplimiento de los objetivos sociales por
medio de la contratacidn publica encuentra dificultades es por lo que

se deben incluir clausulas que favorezcan la libre competencia.

Finalmente, dicha investigacion carece de metodologia, lo que puede ser sometido

a verificacion.

2.1.2. Antecedentes Nacionales.

En el contexto nacional, se encontr6 la investigacion titulada “Adjudicacion
simplificada y principio de libertad de concurrencia en las Contrataciones del
Estado en la provincia de Maynas — 20207, por King Ramirez y Marco Pezo,
sustentada en la ciudad de lIquitos para optar el grado de magister, por la
Universidad Cientifica del Per( en el afio 2021, arribando a las siguientes

conclusiones:

e La adjudicacion simplificada influye en el principio de libertad de
concurrencia de los proveedores de Maynas, pues se vulnera su derecho de
solicitar la elevacion del pliego de absolucion de consultas y observaciones
a las bases del procedimiento.

e Una particularidad de la adjudicacion simplificada es la imposibilidad de
elevar un pliego absolutorio de consultas y observaciones al Organismo

Supervisor de Contrataciones del Estado.
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e Se determind la contravencion al principio de libertad de concurrencia en
los procedimientos de adjudicacion simplificada pues los proveedores se

imposibilitan en su participacion.

Por otro lado, en la metodologia empleada el tipo de investigacion es de tipo
bésico; el disefio es descriptivo simple; la poblacion estd conformada por los
proveedores gubernamentales registrados, asi como los expedientes del afio 2020;
la muestra es de 60 expedientes y 60 proveedores; en la recoleccion de datos la
técnica empleada fue la encuesta, el instrumento principal fue la guia de encuesta y
el procedimiento fue el andlisis documental y la situacion de los proveedores
mediante la utilizacion de SPSS y Excel, asi como también, el andlisis mediante

gréficos y tablas.

Asimismo, en el estudio titulado “Vulnerabilidad de los principios de la Ley
de Contrataciones por deficiente elaboracion de Términos de Referencia en obras
viales, Ferrenafe” por Artur Berru, sustentado en la ciudad de Chiclayo, para optar
el grado académico de Maestro en Gestion Publica, en la Universidad Cesar Vallejo

en el afio 2021, en la cual se concluyd lo siguiente:

e Las bases, requerimientos técnicos minimos y criterios de evaluacién en los
procesos de seleccion convocados por las municipalidades evidencian un
claro direccionamiento a un determinado postor. Asi, sus insuficiencias y
vicios vulneran los principios que rigen las contrataciones del Estado entre
ellos el de libre concurrencia.

e LaLCE yel RLCE no establecen Requerimientos Técnicos Minimos en los
procesos de seleccion de ejecucion de obras; asimismo, el vacio legal de los
articulos 47 y 48 del RLCE permite que el Comité Especial direccione los
procesos de seleccion.

e Las limitaciones de tipo técnico — normativo generan irregularidades en los
requerimientos técnicos propuestos por el area usuaria y encauzados por el
responsable del 6rgano de las contrataciones de la entidad. Asimismo, se
evidencia una deficiencia en la capacitacion de los integrantes del Comité

Especial.
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Finalmente, en la metodologia empleada, se tuvo una investigacion basica;
de disefio no experimental o descriptiva y carécter transversal; la poblacion esta
integrada por el expediente de siete obras viales en el periodo 2019-2021; la muestra
es la misma que la poblacion; la técnica de recoleccidn de datos fue la técnica de
gabinete y el uso de la ficha técnica; los procedimientos empleados fueron la
recopilacion y andlisis de informacion; el método de analisis de datos fue
recoleccion y analisis de datos mediante herramientas como el SEACE; entre los
aspectos éticos, se redacta y estructura mediante la normativa de citado “APA” y la

Guia de elaboracion de trabajos de investigacion de la Universidad César Vallejo.

Asi también, se hall¢ la tesis titulada “El cobro de garantia en el recurso de
apelacion contra el acto administrativo que declara nulo el procedimiento de
seleccion antes del otorgamiento de la buena pro — Ley de Contrataciones del
Estado”, por Wilder Sifuentes, sustentada en Lima para obtener el grado académico
de Magister en Derecho Empresarial, por la Universidad Nacional Federico

Villareal en el afio 2018, concluyendo que:

e El exorbitante e impropio cobro del 3% del valor total del procedimiento de
seleccién como garantia para interponer el recurso de apelacion de actos
preparatorios determina un alto nivel de rigidez e impide que los
proveedores intervengan en igualdad de condiciones, vulnerandose asi el
principio de libre concurrencia de la contratacién publica. Asi, dicha
exigencia como un requisito de admisibilidad es una Barrera Econémica que
obstruye el acceso de los proveedores al mercado estatal.

e Un sistema de contrataciones publicas que conduzca a una gestion por
resultados con un control discrecional, dejando un control ultra legalista,
promueve las inversiones.

e La constante modificacion de la normativa de contrataciones genera que los

proveedores no se adapten facilmente a los procedimientos de seleccion.

Finalmente, dentro de la metodologia aplicada se tiene lo siguiente: el tipo
de investigacion es aplicada y descriptiva; la poblacion estuvo conformada por
treinta y cuatro personas (funcionarios del OSCE, personas naturales o juridicas

nacionales, profesionales y técnicos que laboran en 6rganos de contrataciones); la
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muestra fue la misma que la poblacién; la técnica de recoleccion de datos fue la
encuesta; los procedimientos empleados fueron la recopilacién y andlisis de

informacidn; el método de analisis de datos fue recoleccién y analisis de datos.

Del mismo modo, se encontr6 la investigacion titulada “El disefio
institucional de la corrupcion: Vacios regulatorios en Contrataciones Publicas con
el Estado”, por Diego Salazar Morales y Andrea Angles Arenas, en la ciudad de
Lima, Peru, publicada por la revista de la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas
de la Pontificia Universidad Catélica del Peru en el afio 2018, de donde concluyen

lo siguiente:

e El estudio de la corrupcidn tiene una serie de limitantes metodologicas que
hacen tediosa su identificacion, entre ellas se encuentran las dificultades
para visualizarla, medirla, ellas asociadas a la inoperatividad de los
indicadores para identificar los actos corruptos.

e La situacion se agrava en la medida que realizamos el andlisis del marco
normativo peruano referido a las contrataciones publicas, es ahi donde se
encuentra la inexistencia de una autoridad que regule o establezca los
parametros para incentivar la transparencia y objetividad en los diversos

sistemas que participan de las compras publicas.

Por ultimo, se encontré la investigacion titulada “Control y supervision a las
exoneraciones de procesos de seleccidn para la ejecucién y consultoria de obras, en
las municipalidades de la region Lambayeque, bajo las causales de situacion de
desabastecimiento inminente y emergencia, durante los afios 2009-2011”, por
Javier Capufay, sustentada en Lambayeque para obtener el grado académico de
Magister en Ciencias con mencién en Control y Auditoria en la Gestion
Gubernamental, por la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo en el afio 2018,

concluyendo que:

e Enel periodo 2009-2011 las municipalidades de Lambayeque omitieron
un proceso de seleccién por la causal de desabastecimiento inminente y
emergencia; asi, se contratd la ejecucion y consultoria de obras por méas

de 242 millones de soles, esto sucedio sin probar que se cumplan
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circunstancias de inminencia, extraordinariedad e imprevisibilidad; por
ultimo, se individualizo al proveedor que prestaria el servicio.

e Las omisiones derivaron en la contratacion directa de la empresa
Constructora Nuevo Mundo SRL con una suma de mas de noventa y
nueve millones de soles y el Ingeniero Enrique Barboza Alcéantara con
cinco millones de soles.

e De las supervisiones del OSCE en estas contrataciones se determina que
se incumplié la normativa de contrataciones. Por ejemplo, se exonera
sin atender directamente a los resultados, no se determina lo que se
quiere obtener con la emergencia mencionada, la inminencia de la
contratacion de la entidad no se relaciona con la urgencia de que la
misma actue, entre otros. Sin embargo, la intervencion del OSCE fue
ineficaz dado que los contratos ya estaban en ejecucion.

e La ejecucion de las obras derivadas de esta contratacion resulto
defectuosa, con presupuesto exorbitante e incompleta en algunas obras.

Por ultimo, la metodologia empleada fue la que se describe a continuacion:
es una investigacion de tipo no experimental y descriptiva; en la poblacién se tuvo
a tres municipalidades provinciales y treinta y cinco distritales de la region
Lambayeque; asi como en la muestra se tienen a 8 municipalidades; los

procedimientos empleados fueron la recopilacién y analisis de informacion.
2.2. Bases Tedricas o Cientificas

2.2.1. Contrataciones del Estado.

Al hablar de Contrataciones con el Estado, nos referimos al vinculo juridico
gue existe entre una persona, ya sea natural o juridica, y el Gobierno para proveer
a entidades publicas de bienes o servicios.

Sin embargo, al referirnos a contrataciones del estado, existen diversas
posturas:

Segun Moraga Klenner, el contrato fue una institucion juridica universal
desde que las relaciones de fuerza fueron reemplazadas por las relaciones juridicas

entre privados y autoridades administrativas en la edad media. (Moraga, 2917)
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Para Roberto Dromi, el contrato administrativo es un negocio u acto juridico
bilateral que se da entre la Administracion Publica y un particular que tienen un
mismo fin pablico; ademas estos estan regulados por normas de derecho publico,
las mismas que deben cumplirse estrictamente. (Dromi, 2000)

Por otro lado, Juan Carlos Cassagne sefiala que la contratacion pablica y
privada que, por mucho tiempo fueron calificados como sistemas opuestos, son
categorias histéricas que forman conceptos juridicos relativos y por lo cual no
podemos cerrarnos en darles conceptos rigidos ya que ambos van de acuerdo a los
requerimientos de la politica econdmica - social impulsado por el Estado moderno
y los principios de seleccion de la contratacion publica que muchas veces se
extienden a empresas privadas para promover la competencia. (Cassagne, 2011)

Richard Martin Tirado considera que la contratacion administrativa es una
categoria juridica por las que se crean, regulan, modifican o extinguen relaciones
juridicas patrimoniales y que estan controladas por normas de derecho publico que
determinan su contenido y su actuacion en la administracion pablica. (Martin, 2013)

Los postulados en referencia a contrataciones con el estado son variados y
estos conceptos van acorde la perspectiva desde la que se analiza el contrato.

En Peru esta regulado por el Organismo Supervisor de Contrataciones del
Estado (OSCE) con la finalidad de supervisar que cada proceso sea transparente,
eficiente, integro, competitivo y, sobre todo que beneficie a los ciudadanos. Esta
entidad trabaja en conjunto con el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE), quien permite el intercambio y difusion de informacion sobre las
contrataciones del Estado.

La Ley de Contrataciones del Estado, en el Articulo 6 prescribe que, en
casos de procesos de contratacion, la autoridad responsable del proceso de
contratacion estd organizada por cada Entidad que la demande ya que a esta se
destinara los fondos publicos asignados a la contratacion. La Entidad también puede
encargar a otra la actuacion preparatoria y/o el procedimiento de seleccion.

La Ley N° 30225, en el Articulo 7 establece que, para compras corporativas,
se puede consolidar la contratacion de bienes y servicios entre varias Entidades para

satisfacer sus necesidades comunes. Asi mismo las Entidades participan de las
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compras corporativas obligatorias a través de la Central de Compras Publicas — Peru
Compras.

2.2.1.1.Contexto historico.

En 1993, en virtud del articulo 60 de la Constitucion Politica de Per( se
declara que, el Estado interviene como agente econdémico en materia empresarial y
este se da con autorizacion legal expresa y a razon de alto interés pablico o
conveniencia nacional que se acomparie de un rol subsidiado en la actuacion del
Estado lo cual conlleva desde la adquisicion de bienes y/o servicios, hasta

operaciones cuya finalidad es la de contratar personal, entre otros.

De acuerdo con el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el
miércoles 13 de marzo del 2019 en el Diario Oficial ElI Peruano, nuestro pais
presenta la Ley n.° 30225 de contrataciones del Estado donde se establecen las
disposiciones y lineamientos que se deben de tomar en cuenta por las Entidades del
Sector Publico en los procesos de contratacion de bienes, servicios, consultorias y

obras que realicen.

En el afio 2020, el grupo Parlamentario del Partido Unién por el Perd,
presenta el Proyecto de reforma Constitucional que modifica el articulo 60 de la
Constitucién Politica del Estado, por tanto, el Congreso da la Ley y cita el

Pluralismo Econdmico:

“El Estado reconoce el pluralismo econdmico. La economia nacional se

sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa.

El Estado puede realizar subsidiariamente actividad empresarial, directa o
indirecta por razon de alto interés publico, de manifiesta conveniencia
nacional, para promover la economia del pais, prestar servicios publicos y

alcanzar los objetivos de desarrollo de la poblacion.

La actividad empresarial, publica o no pablica, recibe el mismo tratamiento
legal.” (Congreso de la Republica, 2020)



32

2.2.1.2. Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

La ley de contrataciones y Adquisiciones del Estado establece las normas a
las que las entidades del Sector Publico estan sujetas, dentro de los criterios de
racionalidad y transparencia en los procesos de adquisidores y contrataciones de
bienes, servicios u obras; de esta forma se regula las obligaciones y derechos de las
mismas entidades para facilitar la adquisicidn y contratacion para facilitar a cumplir
los objetivos puesto que, el ciudadano puede fiscalizar cada proceso. (Gutiérrez,
2019)

Para Valdez Humbser, la Ley de Contrataciones del Estado abarca las
disposiciones y lineamientos que deben observar las Entidades Publicas en los
procesos de contrataciones de bienes, servicios u obras y regula las obligaciones y

derechos que estas mismas tienen. (Valdez, 2013)

El objetivo de esta Ley es, establecer normas orientadas a maximizar el valor
de los recursos publicos en los que se invierten y promover la gestion por resultados
en las contrataciones de bienes, servicios y obras para que estas se efectlen
oportunamente y con las mejores condiciones de precio y calidad para cumplir con
los fines publicos para una mejora en la calidad de vida de los ciudadanos.
(Gutiérrez, 2019)

2.2.1.3. Modificaciones al nuevo Reglamento de Contrataciones
del Estado.
Por medio de Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, se modifica el
Reglamento de la Ley n.° 30225 con el objetivo de instaurar sus principios,

definiciones, composicidn, normas y procedimientos.

Segun el articulo publicado en From the Selected Works of Luiggi V. Santy
Cabrera, (Santy, 2021); las principales modificaciones respecto al Reglamento de

Contrataciones de 2019 son:

2.2.1.3.1. Modificaciones respecto al Registro Nacional de
Proveedores (RNP).
A. Registro Nacional de Proveedores (RNP).
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Se define al RNP como el tnico sistema que da informacion oficial sobre
los proveedores que participan en las contrataciones que realiza el Estado Peruano
y considera que este es de acceso publico para cualquier interesado, excepto la
informacidn confidencial tributaria, bancaria o comercial de las personas naturales

0 juridicas inscritas. (Santy, 2021)

B. Excepciones.

Segun la modificacion realizada por el Decreto Supremo n.° 162-2021-EF
al articulo 10, se agregan situaciones en las que hay excepcion de poder contratar
con el Estado sin constar con inscripcion en el RNP:

No es indispensable inscribirse como proveedor en el RNP para:

° Entidades del Estado comprendidas en el articulo 3 de la Ley.

) Patrimonios autébnomos para celebrar contratos sobre bienes y servicios;
estos pueden ser sociedad conyugal, sucesién indivisa, fondo de garantia, fondos
de inversion, etc.

° Proveedores cuya contratacion sea igual o menor a una Unidad Impositiva
Tributaria (UIT).

C. Actualizacion de informacion en el RNP.

En esta modificacion hecha por el Decreto Supremo n.° 162-2021-EF al
articulo 11 del reglamento, indica que se afiade la condicion de habido/activo en
referencia a la actualizacion legal de proveedores de bienes, servicios y ejecucion
de obras; para ello se utilizaran las Instituciones del Estado Peruano, podran

compartir datos.

D. Modificaciones respecto a la planificaciéon vy
actualizaciones preparatorias.

D.1. Requerimiento.

La modificacién indica que, el area usuaria en coordinacion con el 6rgano
encargado de las contrataciones, verificaran si la necesidad se encuentra definida
en una ficha de homologacién de Listado de Requerimientos Homologados

implementados por Peri Compra; todo esto antes de formularla.
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Todo esto en comparacion al Decreto Supremo modificado del 2019 donde
indicaba que, la lista se verificaba en una ficha de homologacion en el listado de

bienes y servicios comunes o en el Catalogo Electronico de Acuerdo Marco.

D.2. Del proceso de homologacion.

Per compras gestiona el Listado de Requerimientos Homologados, emite
disposiciones y ejecuta las acciones necesarias en coordinacion y colaboracion con

las entidades competentes e institucionales no estatales para su sostenimiento.

D.3. Contenido del Expediente de

contratacion.

Cada expediente, antes de su aprobacion, debe considerar que el
requerimiento esté definido en una ficha de homologacion incluida en el Listado de
Requerimientos Homologados, en una ficha técnica del Listado de Bienes y

Servicios Comunes o en el Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco.

E. Cambios respecto al procedimiento de seleccion.

Los documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir
certificaciones que dificulten el acceso para contratar con el Estado, esto en
atencion a la aplicacion del principio de libertad de concurrencia y competencia
regulados en la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

E.1. Documentos del procedimiento de

seleccion.

Los documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir
certificaciones que dificulten el acceso para contratar con el Estado, esto en
atencion a la aplicacion del principio de libertad de concurrencia y competencia
regulados en la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

E.2. Requisitos de calificacion
° Tratandose de consultoria general y de obra, respecto a la capacidad técnica
y profesional, los requisitos obligatorios son las calificaciones y experiencia
profesional del personal.
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° Respecto a la experiencia, las personas juridicas no pueden sustentar su
experiencia como resultado de la reorganizacion societaria. Por otro lado,
los postores con condicion de micro y pequefia empresa, 0 los consorcios
conformados en su totalidad por mypes, no podran superar el 25% del valor
estimado.

F. Procedimiento de evaluacion.

A los postores con condicion de micro y pequefia empresa o 10s consorcios
conformados en su totalidad por mypes, se les asignard una bonificacion que

representa el 5% del puntaje total obtenido, siempre que se acredite dicha condicion.

G. Factores de evaluacion.

La modificacion realizada por el Decreto Supremo N° 162-2021-EF al

articulo 51 del Reglamento refiere:

e En laevaluacion, ademas del precio, se consideran la experiencia del postor en
la especialidad y la metodologia propuesta.

e Enel caso de consultoria en general o en obra, el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, puede establecer factores de evaluacion
relacionados con la estabilidad ambiental y social, ademas de las bases estandar
aprobadas por dicha organizacion.

H. Contenido minimo de ofertas.

Segun la modificacion realizada, el contenido minimo de las ofertas ya no
se incluye en la declaracion jurada del postor donde declara que su informacion

registrada en el RNP esta actualizada.

2.2.1.4. Principios que rigen las Contrataciones del Estado.
Las contrataciones del Estado se desenvuelven bajo principios sin perjuicio
de aplicacion de otros principios generales de derecho publico que pueden aplicarse

al proceso de contratacion.

“Estos principios sirven de criterio interpretativo e integrador para la

aplicacion de la presente Ley y su reglamento, y como parametros para la actuacion
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de quienes intervengan en dichas contrataciones:” (Diario El Peruano, 2014, pag.
2)

Segun el articulo N° de la Ley N° 30225, 2014, estos principios son:
2.2.1.4.1. Libertad de concurrencia.

Las Entidades de Gobierno promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen por lo que, tienen el deber
de evitar exigencias y formalidades costosas e innecesarias o0 adoptar practicas que

limiten o afecten la libre concurrencia de los proveedores.
2.2.1.4.2. Igualdad de trato.

Al momento de formular sus ofertas, todos los proveedores tienen el derecho
de disponer las mismas oportunidades, por ellos esta prohibido la existencia de

privilegios o ventajas y el trato discriminatorio manifiesto o encubierto.
2.2.1.4.3. Transparencia.

Las entidades publicas tienen el deber de dar informacidn clara y coherente
sobre el proceso de contratacion para garantizar la comprension y la libertad de
concurrencia de los proveedores. De esta forma se garantiza que todo proceso se
desarrolle bajo condiciones de trato igualitario, objetividad e imparcialidad.

22.1.4.4. Publicidad.

Todo proceso debe ser difundido, esto con el objetivo de promover la libre
concurrencia y competencia efectiva y facilitar la supervision y control de

contrataciones.
2.2.1.4.5. Competencia.

Existen disposiciones en cada proceso de contratacion que tienen como
objetivo la competencia efectiva a fin de tener la propuesta méas ventajosa para
satisfacer el interés publico. Por ello se prohibe las practicas que restrinjan o afecten

la competencia.

2.2.1.4.6. Eficacia y Eficiencia.
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En cada proceso de contratacion y las decisiones que se adopten al respecto,
debe priorizarse el cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad
Publica para garantizar la satisfaccion del interés pablico donde se cumplan las

condiciones de calidad y el mejor uso de los recursos publicos.
2.2.1.4.7. Vigencia tecnoldgica.

Cada bien, servicio y obra, debe cumplir con las condiciones de calidad y
modernidad tecnolégicas para cumplir con el fin pablico para el que es requerido,
esto por un determinado tiempo y con la posibilidad de adaptarse, integrarse y

repotenciarse si fuera el caso con los avances cientificos y tecnoldgicos.
2.2.1.4.8. Sostenibilidad ambiental y social.

En cada disefio y desarrollo de procesos de contratacion publica, deben
considerase criterios y practicas que contribuyan a la proteccion medioambiental y

al desarrollo humano.
2.2.1.4.9. Equidad.

Debe existir equivalencia y proporcionalidad entre los derechos y deberes
de ambas partes de cada proceso de contrataciones en el Estado, esto sin perjudicar

las facultades del Estado.

2.2.1.5. Métodos de Contratacion existentes en el Peru.

Existen diversos métodos de contrato que suscribe nuestro Estado, los
mismos que son regulados mediante el marco legal especial; en muchos casos existe
un régimen general y distintos regimenes especiales en funcion a las demandas,
actividad a realizar o el nivel del gobierno que realice la contratacion. (Martin,
2013)

La norma estipula varios mecanismos para optimizar estos métodos de
contrataciones del Estado, los cuales ayuda a eliminar las barreras burocraticas y la

lucha frontal contra la corrupcion.

Estos son los 6 tipos de contratos que registra nuestro Estado segun el

Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado:
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2.2.15.1. Licitacién y Concurso Publico.

Al referirnos a licitacion, nos referimos al contrato de bienes cuyo valor sea
igual o mayor a 400 mil nuevos soles y obras cuyo monto sea igual o0 mayor a 1

millén 800 mil nuevos soles.

En cambio, el concurso publico es para contratar servicios y obras bajo la

modalidad mixta cuyo monto es igual o mayor a 400 mil nuevos soles.

En ambos casos, segun el Articulo 22 de la normativa vigente de la Ley N°

30225, se debe contar con la presencia de un notario publico o juez de paz.

También existe la Licitacion Publica con Precalificacion, el cual se produce
cuando el valor estimado o referencial de la contratacion es igual o mayor a 20

millones de soles.

Segin lo que estipula la Ley N° 30225, el Estado debe convocar
publicamente a una licitacién para que, en base a las calificaciones, se seleccione a

los proveedores.
2.2.1.5.2. Adjudicacion simplificada.

El Articulo 23 de la Ley N° 30225 estipula que este caso se aplica para
contratar bienes y servicios con un valor mayor a 8 UIT (36 mil 800 nuevos soles)
hasta 400 mil nuevos soles. Para ejecucion de obras, el valor debe ser mayor a 1

millén 800 mil nuevos soles.

La Ley N° 30225 prescribe que, esta modalidad tiene plazos mas cortos en
comparacion del concurso publico, aunque se rige por las mismas normas del

concurso publico.
2.2.1.5.3. Seleccidn de consultores individuales.

En este metodo de contratacion es indispensable la experiencia y
calificacion del postulante puesto que, se requiere contratar servicios de consultoria

gue no necesitan de un equipo adicional.
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El costo del servicio a contratar debe ser mayor a 8 UIT (36 mil 800 nuevos
soles) y menor a 400 mil nuevos soles segln la normativa vigente de Contrataciones
del Estado detallado en el Articulo 24.

2.2.154. Comparacion de precios.

Tal como menciona su nombre, el demandante de un servicio compara la
cotizacion de quienes postularon a la contratacion de bienes y servicios de
disponibilidad inmediata, y le otorga el proyecto a quien considere que tiene el
precio mas bajo. Cada cotizacion de estar acompafada de una declaracion jurada

de no impedimento para contratar con el Estado.

En este caso, las contrataciones deben ser mayores a 8 UIT (36 mil 800

nuevos soles) y menor a 60 mil 750 nuevos soles.
2.2.1.5.5. Subasta inversa electrénica.

En este caso, la demanda es adquirir bienes y servicios comunes que tengan

una ficha técnica y estén en el Listado de Bienes y Servicios Comunes del Estado.

Segun el Articulo 26 de la Normativa Vigente de Contrataciones con el
Estado, el valor estimado de la contratacién asciende a las 8 UIT (36 mil 800 nuevos

soles).
2.2.156. Contrataciones directas.

Este es un tipo de contratacién directa que, segin la Legislacién Peruana,
representa un método de contratacion excepcional ya que se aplica en situaciones
de emergencia por catastrofes, desabastecimientos, contrataciones militares de

caracter secreto, servicios especializados de asesoria legal, etc.
2.2.1.6.Proceso de Contratacion.

La Ley de Contrataciones del Estado y el Reglamento de Ley de
Contrataciones del Estado (RLCE) aprobado por Decreto Supremo n° 184-2008-
EF, regulan el proceso de contrataciones de bienes y servicios de toda entidad del

Estado, a nivel Nacional, Regional y Local), asi como de las empresas estatales.

Cada proceso de contratacion tiene las siguientes etapas:
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2.2.1.6.1. Planificacion.

Existe un Plan Anual de Contrataciones formulado en el Articulo 15 de la

Ley de Contrataciones del Estado el cual se divide en:

A. Formulacion del Plan Anual de Contrataciones.

Este se plantea a partir del primer semestre del afio y tiene en cuenta la etapa

de formulacion y programacion presupuestaria del siguiente afio fiscal.

Por ello cada Entidad del Estado debe programar, en el Cuadro de
Necesidades, sus requerimientos de bienes, servicios y obras, estos deben contar
con especificaciones técnicas y/o términos de referencia; todas estas son necesarias
para cumplir con sus objetivos y actividades; cabe resaltar que estos deben

vincularse al Plan Operativo Institucional. (Ley N° 30225, 2014)

B. Contenido del Plan Anual de Contrataciones.

Este debe considerar las contrataciones de bienes, servicios y obras cubiertas
por el Presupuesto Institucional de Apertura y el valor estimado de cada una de

estas.

“El Plan Anual de Contrataciones se publica en el Sistema Electronico de

Contrataciones del Estado (SEACE).” (Ley N° 30225, 2014)

B.1. Actuaciones preparatorias.

B.1.1. Requerimiento.

Cada area demandante es responsable de formular las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico ademas de justificar el fin
publico de la contratacién ya que debe estar orientado al cumplimiento de las

funciones de dicha Entidad.

Las especificaciones deben enunciarse de forma objetiva y precisa para
promover la igualdad y evitar la creacion de obstaculos, a excepcion que el
reglamento demande una fabricacion o procedencia determinada. (Ley N° 30225,
2014)



41

B.1.2. Homologacion de

requerimientos.

El articulo 17 de la Ley de Contrataciones del Estado prescribe que, las
Entidades del Poder ejecutivo que formulan politicas nacionales y/o sectoriales del
Estado, tienen la potestad de uniformizar los requerimientos de los bienes y

servicios que se rijan bajo esta Ley. (Ley N° 30225, 2014)

B.1.3. Valor estimado y valor

referencial.

La Entidad demandante del bien o servicio debe definir el valor estimado de
estas, en caso de ser consultorias u obras deben de establecer el valor referencial.

Asi mismo, segun el caso que corresponda, debe gestionar la asignacion de

recursos presupuestales. (Ley N° 30225, 2014)

B.1.4. Certificacibn de crédito

presupuestario.

Para convocar un nuevo contrato con el Estado, es requisito convocar un

procedimiento de seleccion bajo sancién de nulidad.

Para ello se debe contar con la certificacion de crédito presupuestario o

prevision presupuestal. (Ley N° 30225, 2014)

B.1.5. Prohibicion de

fraccionamiento.

Bajo cualquier término, esta prohibido fraccionar la contratacién de bienes,
servicios u obras para evitar el procedimiento de seleccién. De igual forma esta
prohibido la contratacion a partir de dos o0 mas procesos de seleccion para evadir la
aplicacion de la Ley de Contrataciones o el cumplimiento de los tratados o

compromisos internacionales sobre la contratacion publica. (Ley N° 30225, 2014)

B.2. Método de Contratacion.
Las Entidades del Estado pueden contratar por diversos procedimientos de

seleccion de alcance general que figura en el reglamento y estos deben de respetar
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los principios que estipulan las contrataciones y tratados internacionales que
incluyen disposiciones sobre contratacion publica. (Ley N° 30225, 2014)
Los Principios que rigen las Contrataciones del Estado, mencionadas en el apartado
n° 5 del presente, sirven de criterio interpretativo para resolver cualquier cuestion
que pueda presentarse durante la aplicacién del régimen de contrataciones.
Estos también tienen la actuacion como parametro para los funcionarios y para
suplir posibles vacios que existan en la normativa en mencion. (Martin, 2013)
Estos métodos son:

° Licitacion y concurso publico

e  Adjudicacion simplificada

° Seleccion de consultores individuales

° Comparacidn de precios

° Subasta inversa electronica

° Contrataciones Directas

B.2.1. Declaratoria de desierto.

Segun el Articulo 29 de la Ley de Contrataciones, se declara un

procedimiento desierto, cuando no se valida ninguna oferta presentada.
B.2.2. Cancelacion.

El Articulo 30 de la Ley de Contrataciones prescribe que, la Entidad
demandante puede cancelar el procedimiento de seleccién en cualquier momento
antes de la adjudicacion por razones de fuerza mayor o caso fortuito, cuando ya no
exista la necesidad de contrato, cuando existe la necesidad, pero no hay presupuesto
suficiente o cuando el presupuesto deba asignarse a otros propésitos de emergencia
0 razones justificadas. (Ley N° 30225, 2014)

B.2.3. Métodos especiales de

Contratacion.

Las Entidades pueden contratar sin hacer el procedimiento de seleccion en
caso los bienes y servicios se incorporen en los Catalogos electronicos como
producto de la formalizacion de Acuerdos Marco. (Ley N° 30225, 2014)
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2.2.2. Principio de Libertad de Concurrencia.

Las contrataciones publicas en el Pert han tenido serios cuestionamientos
en la ultima década. Con relacion a lo que atafie a la presente investigacion, la forma
en la que la Administracion Publica adquiere bienes, servicios u obras es debatible
y, en muchas ocasiones, reprochable. En ese sentido, corresponde ahondar en el
entendimiento del principio de libertad de concurrencia para entender su relevancia
en el problema mencionado.

2.2.2.1. Desarrollo legislativo del Principio de Libertad de
Concurrencia.

Cabe tener en consideracion el desarrollo de este principio en la norma
juridica peruana para entender, su existencia, como se regul6é y si se tomé en
consideracién su regulacion independiente de otros principios que rigen las
contrataciones publicas.

En primer lugar, es menester tener en cuenta lo regulado en la Ley n.° 26850
sobre los principios que rigen en las contrataciones publicas, cuyo articulo tres a
tenor mencionaba:

Los procesos de contratacion y adquisicion regulados por esta Ley y su

Reglamento se rigen por los principios de moralidad, libre competencia,

imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnolégica y

trato justo e igualitario a todos los contratistas; teniendo como finalidad

garantizar que las entidades del Sector Publico obtengan bienes y servicios

de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.

Asi, es facil darse cuenta de que esta Ley no desarrollé en qué consistian cada uno
de los principios que mencionaba, por otro lado, tampoco hizo mencion del
principio de libertad de concurrencia. Lo cual resulta meramente numerativo y no
delimita las actuaciones de la Administracion Publica de forma eficiente, mas al
contrario puede llevar a equivocos y ampliar indiscriminadamente la
discrecionalidad de la Administracion al momento de adquirir bienes y servicios,

contratar consultorias, entre otros.

En ese sentido, se encuentra que en el Decreto Supremo n.° 083-2004-PCM,

no se regulaba como tal al principio de libertad de concurrencia ni tampoco en otra
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denominacion. Sin embargo, si se puede sefialar que estuvo regulado de forma
inmersa y ligera en el articulo 3 de dicho cuerpo normativo que ya no esta vigente.
El cual establecio:

Principio de Libre Competencia: En los procedimientos de adquisiciones y

contrataciones se incluiran regulaciones o tratamientos que fomenten la mas

amplia y objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacion de

postores potenciales. (p.15)

Por otro lado, ya en el afio 2012 la Ley de Contrataciones vigente fue la
aprobada mediante el Decreto Legislativo n.° 1017 cuyo articulo 4 prescribe:
“Principio de Libre Concurrencia y Competencia: En los procesos de contrataciones
se incluiran regulaciones o tratamientos que fomenten la mas amplia, objetiva e
imparcial concurrencia, pluralidad y participacion de postores” (p.3).

De lo anterior, se advierte que la anterior Ley de Contrataciones regulaba al
principio de concurrencia y al principio de competencia de forma conjunta e
indistinta. Sin embargo, se entiende que dicho cuerpo normativo tenia la finalidad
de que se promueva la participacion de los proveedores en los procesos de
contratacion publica pero no se determinaba cuéles serian los tratamientos o
regulaciones que fomentarian tal participacion.

Ahora bien, la actual Ley de Contrataciones, la ley n.° 30225 vigente a partir
el nueve de enero de dos mil dieciséis ha atravesado por multiples modificaciones.
Asi, el siete de enero de dos mil diecisiete el Decreto Legislativo n.° 1341 regula
de igual forma sobre dicho principio. En ese sentido, en el articulo dos del Texto
Unico Ordenado aprobado por el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de la Ley
vigente, se establece sobre el Principio de Libertad de Concurrencia:

Las Entidades promueven el libre acceso y participacién de proveedores en

los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y

formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de

practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores. (p.2)

De lo anterior se entiende que la norma quiso ser mas especifica respecto a
cuéles son los hechos que limitarian la libre concurrencia, esto es con las exigencias
y formalidades costosas e innecesarias. Sin embargo, vuelve a ser general en la

ultima premisa al expresar “practicas que limiten o afecten”.
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En general, ain en la més reciente modificacion de la LCE no hay ningun
cambio en la regulacion del principio de libertad de concurrencia, regulandose esta
de igual manera que desde la publicacion de la Ley n.° 30225. En la cual este

principio se regula de forma separada al principio de competencia

2.2.2.2.Definicion del Principio de Libertad de Concurrencia.

Para introducirnos a la definicion de principio de concurrencia, se advierte
que en “los principios de contratacion estatal regulados por la LCE y el RLCE se
rigen por diversos principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios
generales de derecho publico” (Retamozo, 2014, p.36). De lo cual, se entiende la
importancia de desarrollar qué se entiende por los principios que rigen la actividad
administrativa en general.

Asi, en primer lugar, el Tribunal de Contrataciones del Estado en la
Resolucion n.° 00694-2021-TCE-S3, los describe como:

Elementos que el legislador ha considerado bésicos, por un lado, para
encausar y delimitar la actuacion de la Administracion y de los
administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la
discrecionalidad de la Administracion en la interpretacion de las normas
aplicables, en la integracion juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias.

De lo cual, se comprende que los principios del procedimiento
administrativo rigen en las entidades publicas cuando estas limitan sus actuaciones,
enmarcan sus decisiones, integran los vacios legales y emiten regulaciones
administrativas complementarias. Asi, teniendo en claro esta idea, se procede a
desarrollar la definicion del principio de concurrencia como tal.

Por un lado, respecto a la concurrencia se sefiala lo siguiente: “La
concurrencia hace referencia a la pluralidad de empresarios oferentes en el mercado
de bienes o servicios similares o intercambiables” (Flint c. p. Solérzano, 2017, p.
21). En otras palabras, el autor ha tratado de decir que, en la concurrencia, los
proveedores ofrecen sus bienes o servicios susceptibles de ser intercambiados en el

mercado.
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Por otro lado, el ambito en el que rige el principio de concurrencia es
importante al momento de definirlo. Asi, en los procedimientos de seleccion que
convocan las entidades publicas confluyen factores distintos que en las
contrataciones privadas.

Asi, en los contratos publicos se presenta la siguiente situacion:

(..) tienen un régimen juridico diferenciado del contrato privado. Este

régimen diferenciado tiene por objetivo asegurar el adecuado y oportuno

alcance de fines publicos sujetos a acuerdos con particulares, preservando
la capacidad de direccion contractual a cargo de la administracion y evitando
el riesgo de que los acuerdos puedan frustrarse por el sistema de garantia
concurrentes que el derecho comun permite a las partes (Morén, Aguilera,
2017, p.21).

En otros términos, el autor ha mencionado que el fin de los contratos
celebrados por las entidades publicas con los privados es la consecucion del interés
comun, para lograr ello, la Administracion tiene la capacidad de dirigir las etapas
de la contratacion. Esta finalidad, es a todas luces diferente a los objetivos de un
contrato privado, el cual tiene en consideracion con mayor énfasis intereses

particulares para celebrarse.

Asi las cosas, ya dilucidados aspectos importantes relacionados al principio
de concurrencia, es menester introducirse al mismo. Para lo cual, se revisa la
siguiente definicion: “Este principio preceptia que en los procesos de
contrataciones se incluiran regulaciones o tratamientos que fomenten la mas amplia,
objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacion de postores”

(Retamozo c.p. Guzman, 2015, 65).

Entonces, para ser precisos es necesario ampliar este concepto, de tal manera
que se entienda a cabalidad. Asi, el principio de libre concurrencia, “contiene una
variedad de elementos que cimientan la manera objetiva en que como deben
efectuarse los procesos contractuales, al incidir en la aplicacion de otros principios

de la funcién publica y contratacion estatal” (Villamizar, et.al., 2019, p.136)

De lo anterior, se deduce que dicho principio ejerce una gran influencia en

las contrataciones publicas, el cual exige objetividad en los procedimientos de
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seleccion. En ese sentido, relacionando las definiciones consultadas con lo
establecido en la Ley de Contrataciones Publicas vigente, se colige que el principio
de concurrencia implica un mandato a las entidades publicas para que fomenten la
participacion de los proveedores, es decir, para que delimiten sus actuaciones en
pro de la mayor cantidad de participantes en un procedimiento de seleccion. Este —
en todo caso — se debe aplicar de forma en que a los participantes no se les exija
formalidades o actuaciones que los deje fuera de los procedimientos de seleccion

en los que quisieran intervenir.

En ese sentido, en el presente trabajo se coincide con la definicion del OSCE

del afio 2020 (c.p. Berru, p.8) sobre el principio de libertad de concurrencia:

Este principio esta referido a las facilidades que deben implementar las
Entidades para el libre acceso y de la participacion de los postores en las
diferentes convocatorias que se realicen, debiendo evitarse exigencias
costosas y formalidades innecesarias, limitandose las préacticas que afecten

la libre concurrencia de los proveedores.

Para finalizar, se considera que el principio de libertad de concurrencia
consiste en la garantia que los proveedores y la Entidad tienen para que se promueva
la participacion de los interesados en contratar con el Estado. Aunado a lo anterior,
este principio se concretiza cuando hay una adecuada concurrencia competitiva,

publicidad y transparencia a lo largo de los procedimientos de seleccion estatales.

2.2.2.3.El principio de libertad de concurrencia y su relacién con
otros principios de la contratacion publica.
Para empezar, dada la importancia del principio de libertad de concurrencia
en el desarrollo de los procedimientos de seleccion, este es comprendido dentro de
la garantia de otros principios de la contratacion estatal.

A. Principio de libertad de concurrenciay
principio de competencia.
En primer lugar, dado que en la Ley de Contrataciones Publicas vigente se
regula de forma separada al principio de libertad de concurrencia y al principio de

competencia, corresponde analizar cuales son sus diferencias sustantivas. Si bien
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existen autores que los comprenden como un solo principio, en el presente trabajo
no se coincide con tales posturas.

Asi, dentro de los autores con los que se difieren, se encuentra la posicion
de Guzman (2015) que considera este principio tiene dos ambitos. EI primer ambito
se enfoca en la entidad contratante, pues posibilita que esta consiga la mejor
relacion oferta que garantice la relaciéon calidad precio en cada contratacion al
existir pluralidad de postores, asi como libertad para que estos compitan entre si,
asi, el resultado siempre va a ser el més favorable para la entidad. El segundo ambito
se orienta en el mercado, que deberia garantizar que la libre competencia rija
equivalentemente en la contratacion publica y en el mercado, de tal manera que este
principio seria un dinamizador del mismo.

Sin embargo, esta definicion no se condice con lo regulado por la Ley de
Contrataciones del Estado (en adelante la LCE) cuyo articulo 2 prescribe — de forma
separada al principio de concurrencia — el principio de competencia de la siguiente
manera en su literal e):

Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten

establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas

ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se
encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la

competencia (p. 3).

De lo esgrimido anteriormente, se comprende que el principio de
competencia se refiere al objeto, esto es a la competencia entre las ofertas de los
participantes. Dicho de otro modo, el principio de libertad de concurrencia
implicaria un mandato desde un momento anterior al del principio de competencia.
Asi, en el ambito de aplicacion de este Gltimo, participantes admitidos dentro de un
procedimiento de seleccion compiten con sus ofertas, claro esta, en funcion a las
bases de la convocatoria. Sin embargo, la aplicacion del principio de libertad de
concurrencia abarcaria desde el momento previo en el que los proveedores evallan
la posibilidad de participar o estando inmersos — deciden continuar — en un
determinado procedimiento de seleccion.

Para reforzar la idea anterior, se sefiala que:
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(...) la concurrencia se refiere a personas, y la competencia, en el mercado,
a cosas, Yy solo los sujetos pueden o no ser libres, tener o no libertad para
concurrir, mientras que los objetos solo desde un punto de vista mecanico,
en cuanto a sus movimientos, pueden estar libres o ligados, libertad
mecanica que no tiene que ver nada con la juridica o0 econémica a que se

refiere la del mercado (Alvarez y Alvarez, s.f., p.137)

Asimismo, Villamizar (2019) sefiala que: “La libre concurrencia, entrafia,
entonces, la no discriminacion para el acceso en la participacion dentro del
procedimiento de seleccion, a la vez que posibilita la competencia y oposicién entre
los interesados en la contratacion” (p. 147). De lo cual, se concluye que el principio
de concurrencia es diferente al principio de competencia, que, si bien ambos se
complementan y articulan, el principio de concurrencia se aplica con mayor énfasis
que el principio de competencia en la etapa en que los participantes evalGan
intervenir en un procedimiento de seleccion — para ofrecer sus propuestas, entre
otros.

Cabe agregar que el principio de libertad de concurrencia sigue rigiendo aun
cuando el proveedor ya decidié ingresar al procedimiento de seleccion. Pues de
nada serviria que, al ingresar al mismo, se le impongan trabas o formalidades

innecesarias que no le permitan continuar en el procedimiento.

Para concluir la argumentacién, el principio de competencia se articula con
el principio de libertad de concurrencia, en el sentido de que el primero permite que
los participantes compitan con sus ofertas y esto se lleva a cabo siempre que la
concurrencia de postores se haya realizado de forma eficiente a la luz del principio
de libre concurrencia.

B. Principio de libertad de concurrencia 'y

principio de publicidad.

En lo que respecta al literal d) del articulo dos del TUO de la LCE, este
prescribe el principio de publicidad en el siguiente tenor: “Publicidad. El proceso
de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad de
promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision

y el control de las contrataciones” (p.3) [El subrayado es nuestro].
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Entonces, el principio de publicidad logra un objetivo importante, “(...) la
mayor concurrencia de oferentes que derivard — en un contexto normal — en mayor
competencia, mejores ofertas y mejores precios” (Garcia, 2013, p. 469). En ese
sentido, el principio de publicidad garantiza que los interesados en contratar con el
Estado de forma imparcial se enteren de los procedimientos de seleccién. De tal
manera que la publicacion del anuncio de la convocatoria llegue a la mayor cantidad
de proveedores, utilizando las herramientas que OSCE tiene como es el Seace. Por
otro lado, este sistema debe ser completamente funcional y de facil manejo para que

asi el principio de libertad de concurrencia sea realizado.

C. Principio de libertad de concurrenciay

principio de transparencia.

Asimismo, el principio de transparencia se relaciona con el principio de
libertad de concurrencia en la medida de lo prescrito por la LCE en el literal c), el

cual expresa lo siguiente:

Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente
con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por
los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el

ordenamiento juridico. (p.3)

El legislador quiso decir que las entidades proveen la informacion precisa y
clara a los interesados en contratar con el Estado con el fin de garantizar el
cumplimiento del principio de libertad de concurrencia. Asi, los proveedores
conocen y comprenden el desarrollo del procedimiento de seleccion no viéndose

impedidos de participar en el mismo.

D. Principio de informalismo y Principio de

Libertad de Concurrencia.

El principio de informalismo no es regulado por la LCE; sin embargo, como

ya se menciond constituye también una garantia en las contrataciones con el Estado.
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El cual se regula en la Ley n.° 27444 de la siguiente manera en su articulo IV del

Titulo Preliminar:

Principio de informalismo. - Las normas de procedimiento deben ser
interpretadas en forma favorable a la admision y decision fi nal de las
pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no
sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser
subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte

derechos de terceros o el interés publico (p. 3).

Pero este principio, para no contraponerse con el principio que nos atafie en
el presente trabajo de investigacion debe tener una definicién actual y adaptada a la
eficiencia y eficacia de las contrataciones publicas. Asi, se sefiala que el principio

de informalidad postula lo siguiente:

Este principio postula la participacion en la comparacion de ofertas de la
licitacion de la mayor cantidad posible de oferentes, de modo tal que la
autoridad cuente con la mayor cantidad posible de alternativas de eleccién,
para escoger con mas posibilidad de acierto la que proponga las mejores
condiciones en el objeto contractual: En general, precio, cantidad, calidad,
condiciones, y en ocasiones proyecto técnico, financiamiento, etc., segun el
objeto especifico de cada licitacion (Gordillo, 2015, p. 731-732).

De esto, se comprende que el principio de libertad de concurrencia se
concretiza cuando, por ejemplo, en una licitacion publica se hace una comparacién
de ofertas de forma técnica y con indicadores establecidos previamente. Sin
embargo, como lo expresa el mismo autor, se deben evitar las situaciones descritas
a continuacion: “Los pliegos de bases y condiciones generales todavia suelen
establecer con detalle los requisitos y las formas a que debe sujetarse la oferta para
ser tenida como admisible y son a veces exageradamente detallistas en esta materia”

(Gordillo, 2015, p. 732).

Para resumir los acapites mencionados, el principio de libertad de

concurrencia se hace realidad en funcién del cumplimiento de otros principios de
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la contratacion publica como el principio de competencia, publicidad,
transparencia, informalismo, entre otros. Y, por otro lado, contribuye a garantizar

una eficiente y eficaz contratacion de bienes, servicios u obras.

2.2.2.4. Implicancias précticas del Principio de Libertad de
Concurrencia.

Es importante destacar que inclusive en las actuaciones preparatorias se
resguarda el principio de libertad de concurrencia pues segun se prescribe en el
articulo 29 del RLCE “al definir el requerimiento no se incluyen exigencias
desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas
a la calificacién de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia
de estos u orienten la contratacion hacia uno de ellos” (p.7). Entonces, de lo
mencionado anteriormente, es evidente que en el requerimiento de bienes, servicios
u obras no se puede establecer condiciones innecesarias - para lograr el fin de la
contratacion - que extralimiten a las capacidades de los proveedores del mercado.
Asi, aunque exista homogeneizacién para contratar, la entidad debe observar lo
ofertado en el mercado al momento de establecer ciertas caracteristicas comunes,
tal como se establece en el Anexo n.° 1 del RLCE:

Homogeneizaciéon: Es el proceso mediante el cual, al interior de las

entidades, se definen las caracteristicas o prestaciones los requerimientos a

contratar, sobre la base del analisis de sus propias necesidades y, los bienes

y servicios ofertados en el mercado (p.57).

Cabe mencionar que en un momento se considerd como barrera el tener que
estar registrado previamente en el RNP para participar en un procedimiento de
seleccion. Sin embargo, esta percepcion cambid cuando se evidencid que tal registro
“reduce costos de transaccion, impidiendo que las entidades soliciten
documentacion a los postores que ya obra en el registro. Asimismo, permite reducir
los costos administrativos, puesto que la entidad tendria menos requisitos que
verificar” (Guzman, 2015, p.66).

Asimismo, las consecuencias practicas de este principio varian en funcién
de la etapa del procedimiento de seleccion y el tipo de procedimiento de seleccion.
Asi, estan las siguientes etapas en la licitacion publica: la convocatoria, el registro

de participantes, la formulacion de consultas y observaciones, la absolucion de
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consultas, observaciones e integracion, presentacion, evaluacion y calificacion de

ofertas y el otorgamiento de la buena pro.

Entonces, en la etapa de la convocatoria es claro que el principio de libertad
de concurrencia implica — principalmente — que el Comité de Seleccion elabore las
Bases del respectivo procedimiento de seleccion teniendo en cuenta que estas deben
promover la participacion de los proveedores. Esto de tal manera que no se afecten
con “la existencia de requisitos indebidos, la elaboracion incorrecta de las bases,
los formalismos excesivos, entre otros” (Guzman, 2015, p. 66). Por otro lado, esta
la situacion en que podria haber un direccionamiento a un postor a través de los
Requerimientos Técnicos Minimos y Criterios de Evaluacion en las Bases (Berru,
2021), lo cual, a todas luces vulneraria el principio de concurrencia en caso tales
especificaciones sean innecesarias para satisfacer la necesidad de la entidad
contratante, tal es el caso de la exigencia de marcas.

En ese sentido, el OSCE — en su funcion de supervisor de las contrataciones
publicas —ordena a la entidad que sustente y/o elimine, cuando encuentra un
requisito que podria vulnerar el principio de concurrencia y competencia (Guzman,
2015).

Asi las cosas, se tiene a la etapa de registro de participantes, en la cual el
principio de libertad de concurrencia debe garantizar que los proveedores decidan
competir con sus ofertas, sin que se les exija formalidades innecesarias y exigencias
costosas para efectuar su registro en el respectivo procedimiento de seleccién. En
otras palabras, como expresa Mordén (c.p. Guzman, 2015, p.66), “este principio
debe permitir facilitar a los potenciales postores la participacion en los procesos de
seleccion. Ello implica permitir el acceso a la informacion pertinente —
relacionandose directamente con los principios de publicidad y transparencia-,
aplicar debidamente el principio de presuncién de veracidad, reemplazando lo
pertinente por declaraciones juradas, aplicar del principio de informalismo a los

procesos de seleccion”.

Asimismo, otro aspecto importante son los impedimentos— regulados por el
RLCE-, por el cual:
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La Ley establece un conjunto de situaciones que impiden a determinados
proveedores ser postores o contratistas en un proceso de seleccion, puesto
que su participacion vulneraria diversos principios de la contratacion
administrativa, en especial los de libre concurrencia y competencia,
moralidad, imparcialidad, eficiencia, transparencia, asi como trato justo e

igualitario (Retamozo, c.p. Guzman, p. 209).

De lo anterior se puede entender la finalidad de la norma de garantizar la
viabilidad del principio de libertad de concurrencia, toda vez que en las
contrataciones publicas no se puede contratar con un proveedor que pueda ser
elegido de forma parcializada por el Comité de Seleccion por las causales
establecidas en el RLCE y la LCE. En consecuencia, personas que estén dentro de
los impedimentos previstos por la norma, no deberian registrarse en un

procedimiento de seleccion a la luz del principio de libertad de concurrencia.

Ahora bien, en la adjudicacion simplificada ocurre de forma similar al resto
de tipos de procedimientos de seleccion, corresponde conocer que, segin Retamozo
(c.p. Ramirez y Pezo, 2021),

La adjudicacién simplificada combina dos técnicas de seleccion, la
adjudicacion directa y la adjudicacion por el importe mas bajo, lo que da
lugar a “un aumento de la eficiencia en la contratacion al estandarizar los
términos y las etapas del procedimiento de seleccion de proveedores”.
Adicionalmente, esta modalidad promueve la competencia al reducir el

namero de proveedores (p. 12).

De lo anterior se puede comprender que en la adjudicacion simplificada hay
dos formas de seleccionar al proveedor: la adjudicacion directa y por importe mas
bajo. Asimismo, al entender del autor, este tipo de contratacion incrementa la
eficiencia y promueve la competencia cuando se disminuye el nimero de

proveedores.

Sin embargo, dado que en la adjudicacion simplificada el procedimiento de

seleccidén se desarrolla con proveedores limitados — disminuyendo la cantidad de
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participantes — es necesario que se realice de la forma méas objetiva posible. En
palabras del profesor Moreno (c.p. Candela, 2016, p. 187):

Las posibles ventajas de una mayor flexibilidad y una posible simplificacién
deben contraponerse con el aumento de los riesgos de favoritismo y, mas en
general, de que la mayor discrecionalidad de que disfrutaran los poderes
adjudicadores en el procedimiento negociado de lugar a decisiones

demasiado subjetivas.

De esta manera, el principio de libertad de concurrencia sigue teniendo
efecto en la adjudicacion simplificada, asimismo, en el resto de los procedimientos

de seleccion.

Ahora bien, en las contrataciones directas, interpretando el articulo 101 del
RLCE, las contrataciones directas se aprueban por resolucién del Titular de la
Entidad, acuerdo de Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de
empresas del Estado, de forma indelegable y requiriendo obligatoriamente un
sustento técnico y legal, que justifiquen la necesidad y procedencia de la
Contratacion Directa. Es aqui cuando la norma no permite contrataciones directas
sin justificacion de la necesitad, requiriendo informes previos para su aprobacion,
con lo cual se garantiza el principio de libertad de concurrencia. De tal manera que
con esta regulacién se esta previniendo que se contrate a través de este tipo de
procedimiento de seleccion sin expresion de causa justificante por parte de la

Entidad correspondiente.

En casos concretos como en la pandemia se emplearon las contrataciones
directas. Sin embargo, como lo sefiala Shack (c.p. Huaméan y Carrasco, 2021, p. 27-
28):

La contratacion directa brinda facilidades de accionar al ejecutor, y a su vez
presenta riesgos como es la deficiente indagacién de mercado y otros
asociados con la falta de un proceso publico de seleccion, lo que conllevaria
a una contratacion defectuosa o con vicios de irregularidad. Y pese a la
emergencia sanitaria denominada Covid19, esta ha sido la modalidad de

contratacion mas utilizada para atender la emergencia.
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Las irregularidades se evidenciaron al momento de contrastar que para 18
caminos vecinales solo se tuvo un ganador, cuando esto implicaba normalmente
mas de uno y con esto mas supervisores (Huaman y Carrasco, 2021). En ese sentido,
siendo la contratacion directa mas susceptible de llevarse a cabo con irregularidades
que otros tipos de procedimientos de seleccidn, el principio de concurrencia se ve

vulnerado con maés facilidad.

Asimismo, en la contratacion de proveedores a través de Catdlogos
Electrdonicos de Acuerdos Marco también se refleja el principio de concurrencia. Es
asi que en el Comunicado n.° 051-2020-PERU COMPRAS/DAM, se suspendid
temporalmente el procedimiento de seleccion de proveedores del Acuerdo Marco
IM-CE2020-4: Catalogo Electrénico de materiales de proteccion para la salud para
salvaguardar — entre otros principios- al de libre concurrencia (Gobierno del Perq,
2020).

Para comprender mejor lo anterior, se tiene que “los Catalogos Electronicos
de Acuerdos Marco, son un método especial de contratacion, a través del cual las
entidades se proveen de bienes y/o servicios sin mediar un procedimiento de
seleccion, con los proveedores que forman parte del Catalogo Electronico” (El
Peruano, 2021, p.36). En este caso, siendo evidente el riesgo de subjetividad de la
contratacion se regulan los “Lineamientos para la implementacion y operacion del
Catalogo Electronico de Acuerdos Marco” en la Directiva n.° 006-2021-PERU
COMPRAS.

En conclusidn, el principio de libertad de concurrencia tiene implicancias
en el ambito practico en los distintos tipos de procedimientos administrativos de
seleccidn: licitacidn pablica, concurso publico, contrataciones directas, entre otros.
También es evidente que para su consecucion se requiere que los funcionarios
publicos, proveedores y otros intervinientes en las fases de la contratacion publica
se comprometan a realizarlo, Asimismo, en las contrataciones directas es donde este
principio puede tambalearse con mayor facilidad debido a sus caracteristicas

propias, pero esto no debe ser dbice para su concretizacion.
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2.3. Marco Conceptual (de las variables y dimensiones)

En este apartado definiremos los conceptos basicos y més recurrentes de la
presente investigacion, para definirlas se ha utilizado el Diccionario de Ciencia
Juridicas, Politicas y Sociales de Ossorio, Diccionario Panhispanico del Espariol

Juridico y otras fuentes confiables de informacion.
Contratacion: “Contrato, contrata, pacto, ajuste o convenio.” (Ossorio, 2010)
Contrato: Ossorio (2010) la define como:

“Pacto o convenio entre partes que se obligan sobre materia o cosa
determinada y a cuyo cumplimiento pueden ser compelidas. En una
definicidn juridica, se dice que hay contrato cuando dos 0 mas personas
se ponen de acuerdo sobre una declaracién de voluntad comdun,

destinada a reglar sus derechos.”

Estado: Adolfo Gonzalez Posada (1891) define, “Es una organizacion social
constituida en un territorio propio, con fuerza para mantenerse en él e imponer
dentro de él un poder supremo de ordenacion y de imperio, poder ejercido por aquel

elemento social que en cada momento asume la mayor fuerza politica”
Ley: Ossorio (2010):

“Toda norma juridica reguladora de los actos y de las relaciones
humanas, aplicable en determinados tiempo y lugar. Dentro de esa idea,
seria ley todo precepto dictado por autoridad competente, mandando o
prohibiendo una cosa en consonancia con la justicia y para el bien de los
gobernados. Asi, entrarian dentro del concepto no solo la ley en sentido
restringido o propio, como norma juridica elaborada por los 6rganos
estatales con potestad legislativa, que en los regimenes constitucionales
son el Congreso que la sanciona y el jefe del Estado que la promulga,
sino también los reglamentos, ordenanzas, Ordenes, decretos, etc.,

dictados por una autoridad en ejercicio de sus funciones.”

Articulo: Disposiciones con caracteristicas comunes que estan numeradas dentro

de una norma.
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Reglamento: Instruccion escrita para regir una institucion, o a organizar un servicio
0 actividad. Segin qué autoridad la declare, puede tratarse de una norma con

autoridad de decreto, ordenanza, orden o bando (Ossorio, 2010).

Proveedor: Persona natural o juridica que provee o suministra profesionalmente
bienes o servicios a otros individuos u organizaciones a cambio de una

contraprestacion, todo esto como actividad econdmica (Sanchez, 2018).

Expediente: Conjunto de documentos que forman parte de un proceso judicial,

administrativo o policial (Trujillo, 2021).

Requerimiento: Aviso, manifestacion o pregunta que se hace a alguna persona u

organizacion para exigir o buscar una actitud o respuesta (Ossorio, 2010).

Evaluacion: Accidn de evaluar o sefialar el valor correspondiente o su estimacion
a un objeto. Tiene importancia juridica porque es aplicable a contratos, estimacion
de las mercaderias sujetas al pago de derechos arancelarios, determinacion de

cuantia, sucesiones, valoracion de bienes, etc. (Ossorio, 2010).

Competencia: Para Ossorio (2010): “(...) Rivalidad mercantil o industrial (...)”
(p.197).

Concurrencia: El Diccionario prehispanico del Espafiol Juridico (2020) ha

definido la concurrencia como la: “participacion de varios” (parr. 3).

Concurrencia competitiva: El Diccionario prehispanico del Espafiol Juridico

(2020) ha definido la concurrencia competitiva como un:

Procedimiento utilizado para la concesion de licencias, contratos,
subvenciones o autorizaciones administrativas cuando existen varios
solicitantes, seleccionando entre ellas sobre la base de una comparacién
entre las solicitudes presentadas. De la comparacion resulta una prelacion
entre solicitudes dependiendo de los criterios valorativos que se han fijado

en las bases reguladoras de la convocatoria.

Principio: Para Ossorio (2010), se define como: “Fundamento de algo. | Maxima,

aforismo” (p.796).
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Publicidad: Para Ossorio (2010): “La calidad de lo publico o conocido. |
Propaganda mercantil o de otra especie. (V. CONTRATO DE PUBLICIDAD.) |
Difusion, propagacion” (p.820).

Transparencia: El Diccionario prehispanico del Espafiol Juridico (2020) ha

definido la transparencia como la:

Obligacién de las administraciones y otras entidades publicas y privadas,
como los partidos politicos o las entidades subvencionadas, de dar a conocer
periédicamente los datos mas relevantes de su actividad, con los elementos
econdmicos y presupuestarios correspondientes, asi como facilitar a las
personas el acceso a la informacion puablica contenida en documentos y

archivos que aquellas custodian (parr. 1).

Oferta: Hace referencia a la “Promesa que se hace de dar, cumplir o ejecutar una
cosa. | Don que se presenta a uno para que lo acepte. | Propuesta para contratar. |

Presentacion de mercaderias en venta” (Ossorio, 2010, p. 677).

Demanda: Se define como la “(...) solicitud para adquirir algo. En economia, la
demanda es la cantidad total de un bien o servicio que la gente desea adquirir”

(Ucha, 2015, pérr.1).
Procedimiento de Seleccion:

Procedimiento administrativo que, entre varias personas potencialmente
concurrentes, tiene por objeto elegir y adjudicar a una de ellas una plaza o
puesto de trabajo o un contrato o subvencion no individualizada en el sector
publico, contando para ello con tramites dirigidos a garantizar la publicidad
de la convocatoria y la objetividad en las pruebas destinadas al
discernimiento y valoracién de los méritos y capacidad de los aspirantes (si
se trata de seleccionar personal) o de las ofertas, solvencia y demas
condiciones economicas y sociales de los licitadores (si se trata de
seleccionar contratistas o de conceder subvenciones de forma competitiva).

(Diccionario prehispanico del Espafiol Juridico, 2020, parr. 1)
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Entidad: Se hace referencia a:

Pueden realizar contrataciones en el marco de la Ley y el Reglamento, las
organizaciones creadas conforme al ordenamiento juridico nacional, asi
como los érganos desconcentrados de las Entidades siempre que cuenten
con autonomia y capacidad para gestionar sus contrataciones, conforme a

sus normas autoritativas (Poder Ejecutivo, 2018, p. 2).
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Capitulo I11: Hipotesis

3.1. Hipotesis General

La contratacion publica local afecta negativamente al principio de libertad

de concurrencia en los proveedores estatales del Distrito de Huancayo, 2022.

3.2. Hipdtesis Especificas

La formulacion de requerimientos afecta negativamente al principio de
libertad de concurrencia en los proveedores estatales del Distrito de
Huancayo, 2022.

La que la programacion de bienes y servicios en el Plan Anual de
Contrataciones afecta negativamente al principio de libertad de
concurrencia en los proveedores estatales del Distrito de Huancayo, 2022.

La realizacion del procedimiento de contratacion afecta negativamente al
principio de libertad de concurrencia en los proveedores estatales del
Distrito de Huancayo, 2022.

3.3. Variables

3.3.1. Identificacién de las variables.

Variable Independiente:

X = Contratacién publica local

Variable Dependiente:

Y = Principio de libertad de concurrencia

3.3.2. Operacionalizacion de las variables e indicadores.

Variable Independiente: Contratacion publica local

Definicién Conceptual. —

Es el proceso a través del cual una entidad publica se abastece de bienes,

servicios y obras de manera oportuna y bajo las mejores condiciones de
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precio y calidad, para la satisfaccion de una finalidad publica en busca de
mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos (OSCE, 2022).

VARIABLE
INDEPENDIENTE INDICADORES
X.1. Formulacion de requerimiento
X.2. Programacion de bienes vy
X = CONTRATACION servicios en el Plan Anual de
PUBLICA LOCAL Contrataciones
X.3. Realizacion del procedimiento de

contratacion

Variable Dependiente: Principio de libertad de concurrencia

Definicion Conceptual. —

“La concurrencia hace referencia a la pluralidad de empresarios oferentes
en el mercado de bienes o servicios similares o intercambiables” (Flint c. p.

Solérzano, 2017, p. 21).

VARIABLE
DEPENDIENTE INDICADORES
Y = PRINCIPIO DE X.1. Concurrencia de ofertas
LIBERTAD DE X.2. Competencia desleal

CONCURRENCIA X.3. Acuerdos colusorios
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Capitulo 1V: Metodologia

4.1. Método de Investigacion

El método general empleado en la investigacion es el método cientifico, del
cual Bunge citado por Paucar (2020) sostiene que es: “el procedimiento aplicado a
todas las etapas de una investigacion, dentro del contexto de cada problema surgido,

y que permite reproducir la realidad de forma objetiva o simbdlica” (pp. 84-85).

El método especifico empleado fue el hipotético-deductivo, puesto que, en
palabras de Bernal: “consiste en un procedimiento que parte de unas aseveraciones
en calidad de hipétesis y busca refutar o falsear tales hipdtesis, deduciendo de ellas
conclusiones que deben confrontarse con los hechos” (2010, p. 60). Esto se da en
la presente, dado que se establecen hipotesis acerca de la contratacion publica y su
afeccion al principio de libertad de concurrencia, las cuales seran contrastadas por
medio de un instrumento aplicado a la muestra establecida, de modo que se acepten

0 rechacen a las mismas.

Por otro lado, Diaz (2009) menciona que “el sistema hipotético deductivo
puede ser considerado como una jerarquia de hipotesis, cuyo grado de abstraccion
o fuerza l6gica aumenta en la medida en que se alejan de su base empirica” (p. 133).
Con ello, se quiere decir que las hipotesis planteadas tienen una mayor amplitud
I6gica cuando se apartan del conocimiento basado en la experiencia, y se alinean a

las teorias.
4.2. Tipo de Investigacion

La presente investigacion fue de tipo basica o fundamental, puesto que tiene
como fin incrementar el conocimiento tedrico sobre un tema o fendbmeno en
especifico que se da en la realidad; empleando teorias y doctrinas que enriquezcan
aquel conocimiento (Carrasco 2006).

Siguiendo esa linea, esta investigacion buscé incrementar el conocimiento
acerca de como la contratacion puablica local afecta el principio de libertad de

concurrencia en los proveedores estatales del distrito de Huancayo, para lo cual se
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estudié cada variable a profundidad, a fin de establecer la afectacién de una sobre
la otra.

4.3. Nivel de Investigacion

Segun Hernandez et al. (2014), el nivel descriptivo es aquel que busca
especificar caracteristicas de un fendmeno y analizarlo, de modo que, si es uno o

mas, no se busca establecer una relacion en estas, sino solo describirlas y medirlas.

Basado en ello, el presente estudio fue de nivel descriptivo, puesto que solo
buscé analizar y especificar las propiedades y caracteristicas de la afectacion
contratacion puablica local en el principio de libertad de concurrencia en los
proveedores estatales del distrito de Huancayo, sin necesidad de establecer una

relacién entre aquellas variables.
4.4. Disefio de Investigacion

El disefio de investigacion fue no experimental, en ese sentido, Hernandez
et al. (2014) refieren que el disefio no experimental es aquel en el que no se
manipula ninguna de las variables, dado que solo son estudiadas en su medio

natural, tal y como se presentan.

La presente investigacién tiene como fin solo estudiar las variables en su
contexto, por lo que no se va a aplicar ningln tratamiento ni se manipulara ninguna
de las variables; es de este modo como se estudiard la afectacion de la contratacion
publica local en el principio de libertad de concurrencia en los proveedores estatales

del distrito de Huancayo, tal y como se presenta en el medio.

El tipo de disefio no experimental fue el transeccional explicativo,
Hernandez et al. (2014) sostienen que el disefio mencionado tiene el objetivo de
buscar la incidencia de las categorias o niveles determinados de una o mas variables

en la poblacién, son considerados también como estudios descriptivos.
4.5. Poblacion y Muestra

4.5.1. Poblacion.
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La poblacién es el conjunto de unidades que constituyen el total de
individuos que seran estudiados aplicando la variable determinada para la

investigacion (Briones, 1996).

De este modo, se tiene que la poblacion estuvo conformada por todos los

proveedores estatales del distrito de Huancayo.
4.5.2. Muestra.

La muestra, en palabras de Naupa et al., es “el subconjunto, o parte del
universo o poblacion, seleccionado por métodos diversos, pero siempre teniendo en
cuenta la representatividad del universo” (2014, p. 246). Esto evidencia que la

muestra contiene caracteristicas representativas de la poblacion.

Basado en ello, se establecié que la muestra estuvo conformada por 25
proveedores estatales del distrito de Huancayo, siendo esta determinada por

conveniencia.
4.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La técnica empleada para la recoleccién de datos fue la encuesta, la cual se
define como aquel proceso mediante el cual se recaban datos e informacién, ya sea
escrita u oral en una muestra determinada de individuos (Yapu et al., 2013). De
modo que con esta técnica se podran obtener datos acerca de la percepcidn sobre la
contratacion publica que tienen los proveedores estatales del distrito de Huancayo.

De esta manera, se tiene que el instrumento a emplear fue el cuestionario,
puesto que permite recolectar informacion de manera rapida a un gran namero de
individuos, ademas de no ser necesario que exista un contacto directo (Carrasco,
2013).

Por otra parte, para la variable de principio de libertad de concurrencia, se
empleo la técnica del anélisis documental, la cual consiste en analizar documentos,
a través de fichas, las cuales permiten incrementar el conocimiento tedrico acerca
de un tema (Bernal, 2006). Es asi como esta investigacion permite la revision de
distinto material bibliografico, de modo que pueda contrastar las hipdtesis

planteadas previamente.
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Tomando en cuenta lo sefialado, el instrumento a emplear, fueron las fichas
de toda indole: bibliogréficas, textuales y de resumen, dado que partiendo de ellas
se establecié un marco tedrico consistente, que permitié un adecuado analisis del

fenémeno estudiado.

4.7. Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Luego de aplicado el cuestionario, se obtuvo una base de datos que fue
exportada al programa Excel, donde se procedio con el analisis descriptivo del
mismo. Es de esta manera como se obtuvieron tablas y figuras, ademas de los
estadisticos de tendencia central; todo ello, dieron luces acerca de la variable de
contratacion publica local.

La informacion fue recabada por medio de la ficha bibliogréafica, textual y
de resumen; sin embargo, también es necesario detallar que aquella sera sometida
a un analisis formal, de modo que se mantenga la objetividad del estudio; es asi
como se considerd lo mas relevante y exclusivo de las variables estudiadas. Es por
ello que se empled el siguiente esquema:

Tabla 1

Formato de ficha textual o de resumen

FICHA TEXTUAL o RESUMEN: Subtitulo del tema (topico dirigido para

saturar informacion)

DATOS GENERALES: Nombre completos del autor. (afio). Titulo del libro o
articulo. Edicién, Volumen o Tomo. Lugar de edicion: Editorial. Pagina; en caso

de ser necesario colocar el link del libro virtual.

CONTENIDO:

Fuente: Elaboracién propia
En la presente investigacion, el procedimiento a utilizar fue la

argumentacion juridica, dado que toda la informacion seleccionada contiene
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premisas y conclusiones, ademas de caracteristicas asociadas a ellas (Aranzamendi,
2010).

De ese modo, las caracteristicas que las premisas deben poseer son: a) ser
I6gicas y coherentes, tomando a los antecedentes y conclusiones en cuenta; b)
razonables, deben de tener una justificacion real para llegar a concluir en algo; c)
idéneas, deben mantener cierta pertinencia; y d) claras, que no den pie a
ambigliedades.

Una vez terminado el procesamiento y analisis, la argumentacion fue
estructurada estableciendo primero la premisa mayor, luego la premisa menor, y
finalmente, la conclusion. Todo ello, por medio de conexiones y principios légicos

de modo que se pudieron comprobar las hipotesis planteadas.
4.8. Aspectos éticos de la investigacion

El estudio fue realizado bajo los lineamientos establecidos por el
Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad Peruana Los Andes, tomando
en cuenta los procedimientos y requisitos de este. En ese sentido, la investigacion
fue desarrollada con informacion veridica, confiable y completa, en la cual los
individuos que formaron parte del estudio participaron en €l voluntariamente,
siendo informados correctamente acerca del proceso y tratamiento de sus datos.
Asimismo, se mantendré la veracidad de los datos obtenidos, por lo que estos no
seran falseados; manteniendo asi la propiedad intelectual de los autores.
Finalmente, el consentimiento sera entregado pertinentemente, a fin de que se

valide la participacion voluntaria.
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CAPITULO V: RESULTADOS
5.1.  Descripcion de resultados

5.1.1. Resultados del primer objetivo especifico

Indicador: Descripcion objetiva y precisa
item 1:

Figura 4

¢ Considera que los requerimientos estan redactados en forma objetiva y

precisa en el proceso de contratacion?

Iltem 1

® Nunca
M Casi nunca
W A veces

Casi siempre

W Siempre

Fuente: elaboracion propia

En la figura anterior, respecto a los proveedores encuestados, el 81% de
ellos consider6 que los requerimientos casi nunca estan redactados de forma
objetiva y precisa en el proceso de contratacion, a diferencia del 13% que considerd
que nunca estan redactados de tal manera y el 6% que manifiesta que casi siempre.

Como se observa, la mayoria concuerda en que la redaccion acerca de los
requerimientos de contratos que la Entidad del Estado demanda, no son claros ni
objetivos ya que, por un lado, en las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico no siempre se contemplan las caracteristicas,
requisitos y condiciones; ademas con relacion a los requisitos de calificacion, las

capacidades que demandan no son estipuladas de forma objetiva.

item 2:
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Figura 5

¢ Considera que existe articulacion entre los principales documentos de

gestion estratégica?

Item 2

M Nunca
M Casi nunca
m A veces

Casi siempre

B Siempre

Fuente: elaboracion propia

Segun la figura 5, el 80% de los proveedores encuestados considerd que casi
nunca existe articulacion entre los principales documentos de gestion estratégica y

el 20% manifestd que nunca hay articulacién en dicha documentacion.

Es decir, los documentos publicados en el portal OSCE sobre gestion,
planificacién y presupuestos, no guarda relacion entre si, ademas de no estar

debidamente actualizados, siendo el portal e Institucion oficial del Estado.
Indicador: Capacitacion del area usuaria
Item 3:

Figura 6
¢ El &rea usuaria se encuentra capacitado respecto al proceso de

contratacion publica?



70

Item 3

B Nunca
M Casi nunca
M A veces

Casi siempre

M Siempre

Fuente: elaboracidn propia

Segun la figura anterior, se observa que el 73% de encuestados considero
que el area usuaria casi nunca esta capacitada sobre el proceso de contratacion

publica y el 27% manifestd que los usuarios nunca estan capacitados.
Esto revela la seriedad del problema ya que, a mayor desconocimiento sobre

los procesos de contratacion publica, menor son las posibilidades de participar en

estos.
item 4:

Figura 7
¢Considera que las areas usuarias adjuntan las Especificaciones
Técnicas, Términos de Referencia y el Expediente Técnico al momento de

presentar el requerimiento?

Item 4

B Nunca
M Casi nunca
m A veces

Casi siempre

M Siempre
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Fuente: elaboracion propia

Sobre las especificaciones técnicas, términos de referencia y expediente
técnico, el 53% de encuestados considerd que a veces estos se adjuntan al presentar

el requerimiento, 40% manifestd casi siempre y 7% indico que siempre.

Acerca de este resultado, se revel6 que las areas usuarias estan cumpliendo
con especificar tales documentos que son indispensables al momento de formular

el requerimiento.
item 5:

Figura 8

¢Considera que las areas usuarias determinan con precision las
caracteristicas principales del bien, servicio y obra a adquirir, tales como:

dimensiones, material, composicion entre otros?

Item 5

B Nunca
| Casi hunca
W A veces

Casi siempre

H Siempre

Fuente: elaboracion propia

El 60% de encuestados considerd que las areas usuarias casi nunca
determinan con precision las caracteristicas principales del bien, servicio y obra a
adquirir, y el 40% consider6 que estas caracteristicas nunca se precisan.

Esta clara deficiencia al momento de formular las caracteristicas principales
del bien, servicio u obra a adquirir dificulta que los proveedores del Estado puedan
proponer sus ofertas a la entidad que lo requiere, o de hacerlo, es muy probable que
estos no se ajusten a las caracteristicas que las entidades buscan, por lo que habra

menos concurrencia de proveedores.
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item 6:

Figura 9

¢ Considera usted que las areas usuarias de la Entidad determinan con
precision los requisitos funcionales relevantes para cumplir con la
finalidad publica?, tales como: Resistencia del material, potencia,

temperatura, humedad relativa entre otros.

Iltem 6

B Nunca
M Casi nunca
M A veces

Casi siempre

W Siempre

Fuente: elaboracion propia

Con respecto a si las areas usuarias de la Entidad determinan con precision
los requisitos funcionales relevantes para cumplir con la finalidad publica, el 63%
de encuestados considerd que esto nunca sucede, 25% piensa que casi nunca, el 6%

menciond que a veces y otro 6% menciono que casi siempre.

Este resultado también es reflejo de que los requerimientos formulados estan
incompletos ya que carecen de una descripcion precisa de lo que las areas usuarias

necesitan, debilitando asi el principio de concurrencia.
Item 7:

Figura 10
¢ Considera usted que las &reas usuarias determinan con precision las
condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion? como: Lugar,

plazo, penalidades, forma de pago, obligaciones, otros.
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Item 7

M Nunca

M Casi nunca
A veces
Casi siempre

W Siempre

Fuente: elaboracidn propia

La mayoria de los proveedores encuestados, representando el 67%,
consider6 que casi siempre las &reas usuarias determinan con precision las
condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion; siendo el 33% de

encuestados los que manifestaron que siempre se determinan estas condiciones.

A diferencia de los resultados de los items anteriores, esta muestra un gran
contraste ya que refleja que las condiciones en las que debe ejecutarse la
contratacion son mas claras, lo cual hace que mas proveedores puedan presentar sus

propuestas.
item 8:

Figura 11

¢Considera que las areas usuarias adicionalmente al requerimiento
presentan algunas exigencias previstas en leyes especiales, reglamentos

técnicos, normas metrologicas, reglamentos y demas normas?
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Item 8

M Nunca
M Casi nunca
m A veces

Casi siempre

H Siempre

Fuente: elaboracidn propia

El 80% de proveedores encuestados considerd que casi siempre las areas
usuarias presentan algunas exigencias adicionales al requerimiento previstas en
leyes especiales, reglamentos técnicos, normas metrolégicas, reglamentos y otras

normas; y el 20% considerd que siempre se presentan estas exigencias adicionales.

Este resultado también refleja una mejora en cuanto a las especificaciones
para adquirir un bien, obra o servicio ya que estas exigencias ayudan a que se regule

el objetivo de la contratacion.
Resultados de primera dimension: Formulacion de requerimiento

Figura 12

Formulacién de requerimiento

Formulacién de requerimiento

H Alto
B Medio

W Bajo

Fuente: elaboracion propia
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Segun el resultado que se refleja en la figura 12, la variable formulacion de
requerimientos tiene un grado bajo de afectacion en el principio de libertad de
concurrencia, representando al 63% segun la percepcion de los proveedores

encuestados.

Acerca de este resultado, se concluye que si bien la formulacion de
requerimientos no cumple con tener una descripcién objetiva y precisa de la
demanda que el area usuaria quiere cubrir o0 que incluso estos no siempre cuenten
con la capacidad para formular las caracteristicas, requisitos y condiciones; esto no
impide que los proveedores se presenten a las convocatorias de contratos de bienes,

servicios u obras con el Estado.

5.1.2. Resultados del segundo objetivo especifico
Resultados de segunda dimension: Programacién de bienes y servicios

en el Plan Anual de Contrataciones.
Indicador: Planificacién de los requerimientos
item 9:

Figura 13

¢ Considera que existe involucramiento de las areas usuarias en la

planificacion de requerimientos?

Iltem 9

B Nunca

M Casi nunca
A veces
Casi siempre

W Siempre

Fuente: elaboracion propia

La mayoria de los proveedores, siendo el 57% de encuestados, considerd

que las areas usuarias se involucran siempre en la planificacion de los
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requerimientos, junto a un 36% de encuestados que manifestd que se involucran
casi siempre y con una minoria del 7% que indicaron que las areas usuarias casi

nunca se involucran en la planificacion de dichos requerimientos.

Si la mayoria de las areas usuarias se involucran al momento de formular
los requerimientos, se da mayor claridad acerca de los requerimientos sobre el bien,
servicio u obra que estos demandan, lo cual genera que los proveedores puedan

formular mejores propuestas acorde a estas necesidades.
Indicador: Ejecucion de los procedimientos de seleccion
Item 10:

Figura 14

¢ Considera que el otorgamiento de la buena pro es transparente?

Item 10

B Nunca
M Casi nunca
M A veces

Casi siempre

B Siempre

Fuente: elaboracion propia

Respecto a la transparencia en el otorgamiento de la buena pro, la mayoria
de los proveedores que participaron en el cuestionario coincidieron en que nunca se
da de esta manera, representando asi al 50%; el 44% de ellos manifestaron que casi
nunca es transparente y solo un 6% indic6 que casi siempre el otorgamiento de la

buena pro es transparente.

Este resultado es preocupante y confirma la existencia del direccionamiento
y fraccionamiento de procesos, lo cual evidentemente beneficia a proveedores en

especifico, afectando asi al principio de concurrencia.

item 11:
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Figura 15

¢ Considera que la ejecucion de procedimientos de seleccion es eficiente?

Iltem 11

B Nunca
M Casi nunca
M A veces

Casi siempre

B Siempre

Fuente: elaboracion propia

Sobre la ejecucién de procedimientos, el 53% de proveedores de seleccion
considerd que casi nunca es de forma eficiente, el 40% mencion6 que nunca es de

tal manera y solo un 7% manifest6 que si es eficiente.

Segun la experiencia de los proveedores encuestados, los procedimientos de
seleccion son deficientes, esto podria deberse a que en cada fase hay irregularidades
como se menciono anteriormente, debido a que por un lado los requerimientos no
estdn bien estipulados y no siempre se cumple con los plazos para publicar

resultados ni transparencia en estos.
Item 12:

Figura 16

¢ Considera que existe trafico de influencias y corrupcién en los procesos
de selecciéon?
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Item 12

B Nunca

M Casi nunca
A veces
Casi siempre

B Siempre

Fuente: elaboracidn propia

Sobre la existencia de trafico de influencias y corrupcion en los procesos de
seleccion, la mayoria coincidié en una respuesta afirmativa, siendo el 79% de
proveedores los que manifestaron que siempre persiste este problema, el 14%
declararon que estos hechos se dan casi siempre y solo un 7% opin0 que casi nunca

persisten.

Este resultado es evidencia del mal accionar de parte de directivos y diversos
trabajadores de las areas usuarias porque en la mayoria de los procedimientos,
estarian incurriendo en corrupcion, trafico de influencias, direccionamiento,

fraccionamiento y diversas irregularidades a lo largo del proceso.

Resultados de segunda dimensién: Programacién de bienes y servicios

en el Plan Anual de Contrataciones

Figura 17

Programacion de bienes y servicios en el Plan Anual de Contrataciones
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Programacion de bienes y servicios en el Plan Anual de
Contrataciones

Muy alto

Medio

Fuente: elaboracidn propia

Segun el resultado que se refleja en la figura 17, la variable programacién
de bienes y servicios en el plan anual de contrataciones tuvo un grado alto de
afectacion en el principio de libertad de concurrencia, representando el 56% segun

la percepcion de los proveedores encuestados.

Sobre este resultado, dado los indicadores establecidos de la segunda
variable, se refleja que existen acciones de parte de los servidores civiles de las
areas usuarias que dan indicios de corrupcion en los procesos de contratacion, tales
como colusion, fraude, peculado o soborno, lo cual afecta gravemente al principio
de libertad de concurrencia ya que los proveedores aspirantes a obtener un contrato
con el Estado, se encuentra con estos actos inmorales y muchas veces declinan de
postular o de hacerlo, encuentran estas evidencias en el proceso que benefician a

otros pI’OVEEdOI’ES.

5.1.3. Resultados del tercer objetivo especifico

Indicador: Demora de los procedimientos de seleccion
item 13:

Figura 18

¢ Considera gue existe demora en los procedimientos de seleccion?
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Item 13

B Nunca

Casi nunca
A veces
Casi siempre
B Siempre

Fuente: elaboracidn propia

Respecto al tiempo en los procedimientos de seleccién, el 60% considerd
que a veces hay demora, el 20% manifesto que casi siempre se prolonga el tiempo,
mientras que el 13% de proveedores afirmo que el procedimiento de seleccion
siempre se extiende de maés a diferencia del 7% que indicé que casi nunca hay

demora.

Acerca del tiempo, existen diversos factores que pueden afectar a los
procedimientos de seleccion, en este caso, aparentemente no hay mayor problema
en que a veces exista esa demora, sin embargo, esto podria afectar de diversas

formas a los proveedores.
Item 14:

Figura 19

¢ Consideras que se toma la debida importancia al cumplimiento de la

normatividad en los procesos de seleccién?
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Item 14

M Nunca
M Casi hunca
M A veces

Casi siempre

M Siempre

Fuente: elaboracion propia

Acerca del cumplimiento de la normatividad en los procesos de seleccion,
el 94% de proveedores opin6 que casi nunca las areas usuarias le dan importancia

al cumplimiento de la normatividad y solo el 6% opino6 que esto se da casi siempre.

Este problema es evidencia de que las areas usuarias no cumplen con los
principios que rigen las contrataciones del Estado, entre ellas el de principio de
concurrencia, por lo que en una o mas fases de seleccion, estarian incurriendo en
malas acciones, beneficiando a personas o empresas determinadas ya que habria

direccionamiento en los procesos de seleccion.
Item 15:

Figura 20

¢ Consideras que se toma la debida importancia al cumplimiento de la

normatividad en los procesos de contrataciones del Estado?
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Item 15

B Nunca
M Casi nunca
M A veces

Casi siempre

W Siempre

Fuente: elaboracion propia

Acorde a la figura 20, el 63% de proveedores encuestados declard que casi
nunca se le da la debida importancia al cumplimiento de la normatividad en los
procesos de contratacion del Estado, mientras el 25% manifesté que esto nunca
sucede y tan solo el 6% indic6 que casi siempre se le da importancia al
cumplimiento de la normatividad, al igual que otro 6% que indic que esto siempre

sucede.

Este resultado refleja que las areas usuarias o entidades que demandan un
bien, servicio u obra, la mayoria de las veces hacen caso omiso a la normativa que
rige las contrataciones del Estado, dando lugar asi a diversos actos que lejos de
cumplir con ser objetivos, estarian beneficiando a ciertas empresas o individuos por

los actos irregulares que se han ido describiendo a lo largo de esta investigacion.
Indicador: Procedimiento de seleccion declarado desierto
Item 16:

Figura 21

¢ Considera gue las condiciones requeridas en las bases son muy

restrictivas, convirtiéndose en barreras de acceso?
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Item 16

M Nunca

m Casi nunca
A veces
Casi siempre

W Siempre

Fuente: elaboracion propia

Los proveedores del Estado opinaron acerca de las condiciones requeridas
en las bases; el 79% manifestd que estas siempre son muy restrictivas, por lo que
se convierten en barreras de acceso y el 21% consider6 que esto sucede casi

siempre.

Este resultado claramente afecta al principio de concurrencia ya que, al
existir estas barreras de acceso, no se estd cumpliendo con el criterio de objetividad
y razonabilidad en las contrataciones del Estado, los cuales indican que deben darse
condiciones de igualdad y que el requerimiento debe ser en base a criterios
razonables y congruentes para evitar obstaculos que limiten o afecte la libre
competencia de los proveedores.

item 17:

Figura 22

¢ Ha percibido sobrecostos de participacién en el proceso de
contrataciones?
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Item 17

B Nunca

m Casi nunca

M A veces
Casi siempre
M Siempre

Fuente: elaboracion propia

Sobre los costos de participacion en el proceso de contrataciones, el 80% de
proveedores encuestados opinG que casi siempre existe sobre costo, mientras que el
13% indicO que siempre hay exceso en los costos de participaciéon y solo un 7%

indico que esto casi nunca sucede.

Asi, se evidencia la existencia de corrupcion en los procesos ya que el
sobrecosto de participacion representa un acuerdo en que, tras pactado el contrato,
una parte del dinero percibido por este es para el funcionario que beneficié a la

persona o individuo que firmo el contrato para proveer el bien, servicio u obra.
Item 18:

Figura 23

¢,Con que frecuencia observa procedimientos desiertos?

Item 18

M Nunca
m Casi nunca
W A veces

Casi siempre

W Siempre
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Fuente: elaboracion propia

Respecto a la figura 23, el 67% de proveedores encuestados manifestaron
que casi nunca observa procedimientos desiertos, a diferencia del 20% que indicé
que casi siempre observa este hecho, el 7% indic6 que siempre observa

procedimientos desiertos y el 6% indico que este hecho nunca sucede.

Las causales de que un procedimiento se declare desierto son diversas, pero
en la mayoria de los casos se da por ausencia de postores y ausencia de propuestas
validas; todo esto es evidencia de la falta de claridad en cuanto a términos,

requisitos y demas detalles en la formulacion del requerimiento.

Resultados de tercera dimensién: Realizacion del procedimiento de
contratacion
Figura 24

Realizacion del procedimiento de contratacion

Realizacidon del procedimiento de contratacion

Muy alto

Medio

Fuente: elaboracidn propia

Segun el resultado reflejado en la figura 24, la variable realizacion del
procedimiento de contratacion tiene un grado alto de afectacion sobre el principio
de libertad de concurrencia, representando al 53% segun la percepcién de los

proveedores encuestados.

Acerca de este resultado, se refleja que en los procedimientos de seleccion
existen diversas barreras que obstaculizan el principio de libertad de concurrencia

para los proveedores de bienes, servicios u obras; esto a raiz de que no se respeta la
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normatividad sobre procesos de seleccion ni la normatividad de contrataciones del
Estado, dandose varias vallas en el camino que desembocan en presuncion de actos

de corrupcion por parte de los servidores civiles de las areas usuarias.

5.1.4. Resultados del objetivo general
Figura 25
¢De qué manera la contratacién publica local afecta al principio de
libertad de concurrencia en los proveedores estatales del distrito de
Huancayo, 20227

Contratacion publica local

H Alto

B Medio

Fuente: elaboracidn propia

Basados en la figura 25, el resultado de la encuesta dada a los proveedores
refleja que la contratacion puablica local afecta medianamente al principio de

libertad de concurrencia.

Esto debido a que, por una parte, no hay una descripcion objetiva y precisa
sobre las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, lo
cual dificulta que los proveedores presenten propuestas acordes a las necesidades
de las areas usuarias ya que no cuentan con la informacion necesaria acerca del

bien, servicio u obra que estas demandan.

Por otro lado, la capacidad del area usuaria también deja mucho que desear
porgue por un lado se evidencia que muchas veces desconocen sobre el proceso de

contratacion pablica y no son precisos al dar las caracteristicas del bien, servicio y
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obra a adquirir, ni determinan los requisitos funcionales relevantes con precision.
Aunque al parecer esto va mejorando porque, por otro lado, el area usuaria se
involucra més en la planificacion de requerimientos, ademas adjunta en ocasiones
las especificaciones técnicas, términos de referencia y expediente técnico y segun
los encuestados, si determinan las condiciones de la contratacion y adjuntan

adicionalmente algunas exigencias previstas.

Por otro lado, en base a la experiencia de los proveedores encuestados, ain
hay evidencia de que los procedimientos de seleccion no son transparentes en su
mayoria, ademas de no ser eficientes y existe trafico de influencias y corrupcion.
Todo esto refleja el grave accionar de parte de funcionarios que direccionan los
procesos a entidades o personas en especifico, todo con el fin de obtener un
beneficio econdmico, lo cual afecta directamente al principio de libertad de
concurrencia ya que se pone trabas en el camino a todos aquellos proveedores que
tienen aspiracion de obtener un contrato con el Estado.

Todo esto, sumado a que en ocasiones se dilata sin sentido alguno el tiempo
durante los procesos de seleccidn y que no se le da importancia al cumplimiento de
la normativa en los procesos, demuestra que a los funcionarios encargados de los
procesos de seleccion no le dan la importancia debida al reglamento que regula las
contrataciones con el Estado.

Finalmente, la percepcion de los proveedores encuestados reflejo también
que hay diversas barreras de acceso a las convocatorias para contrataciones del
Estado porque no se menciona informacion relevante como las condiciones, existe

la mayoria de las veces sobre costo y procesos desiertos.

5.2. Discusién de los resultados

5.2.1. Discusion del primer objetivo
El proceso de contratacion de bienes, servicios u obras empieza con la
formulaciéon de requerimientos, los mismos que deben de cumplir con cuatro
criterios generales que son: finalidad publica, objetividad, razonabilidad y

oportunidad.
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Sin embargo, dada la experiencia de los proveedores del distrito de
Huancayo, estos requerimientos no siempre cumplen estos criterios porque al
momento de presentarlos, estos no se formulan de forma objetiva y precisa, lo cual
ocasiona que no siempre exista igualdad en el proceso de contratacion por los
obstaculos que se crean y les afecta directamente, causando incluso

direccionamiento en el proceso.

La experiencia de los proveedores también evidencia que, si bien el area
usuaria cumple con su deber de formular los requerimientos y se involucra en la
planificacidn de estos, no siempre lo hacen con la calidad técnica que este requiere,
lo que repercute en el proceso de contratacion porgque en ocasiones no se ajusta a
criterios razonables u omiten la descripcion objetiva y precisa, lo que afecta a la
libre competencia de proveedores porque estos no tienen claridad sobre la propuesta

que deben presentar para aspirar a la contratacion.

5.2.2. Discusion del segundo objetivo
Si bien como ya se mencion0 antes, las areas usuarias se involucran en la
planificacion de los requerimientos, esto no es sindbnimo de que los procedimientos
de seleccion vayan a ser objetivos necesariamente o que cumplan con la finalidad

publica.

Se ha demostrado que, tanto en los procedimientos de seleccién como en el
otorgamiento de la buena pro, no hay transparencia porque existen servidores
civiles, es decir prestadores de servicios al OSCE, que incurren en distintos actos
de corrupcion al direccionar las contrataciones, obteniendo un beneficio econémico
ilicito porque benefician a una determinada empresa 0 persona para que ganen

diversos contratos.

Incluso, recientemente salio a la luz una denuncia sobre presunto espionaje
informatico en la que servidores civiles del OSCE y especialistas informaticos
externos estarian involucrados y beneficiaban a determinados contratistas
ofreciéndoles informacion restringida para que estos tomaran ventaja de esta y asi

postularan con presupuestos menores y obtuvieran la buena pro.

Esta y otras acciones han demostrado un secreto a voces dentro de las

contrataciones del Estado que afectan directamente al principio de libre
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concurrencia; el trafico de influencias y diversas formas de corrupcion en los

procesos de seleccion.

5.2.3. Discusion del tercer objetivo
Los tiempos de los procedimientos de contratacion tienen diversos efectos,
siendo estos que pueden afectar o beneficiar a los proveedores, claro esta que esto
también se determina segln la informacion que se otorgue al momento de publicar

una nueva convocatoria Yy si esta es transparente.

Dado el caso concreto de los proveedores del distrito de Huancayo, existen
diversas acciones que representan un obstaculo para que mayores proveedores se
presenten en cada convocatoria y estos son: tiempo en el procedimiento de
seleccién, no siempre se respeta la normatividad ni se les da la importancia que
estos procesos deben seguir, ademas de otras barreras de acceso como condiciones
restrictivas, sobrecostos que ponen en evidencia la colusion entre servidores civiles

y empresas o individuos que se beneficiardn econémicamente.

5.2.4. Discusién del objetivo general
Dado los resultados de la presente investigacion, la percepcion de los
proveedores del distrito de Huancayo refleja que la contratacion publica local afecta
medianamente al principio de libertad de concurrencia, esto podria considerarse
desde que punto evalGan estos servidores ya que, si bien se infiere que estan en
contra de todo tipo de actos de corrupcion, no se descarta que en algin momento
ellos tengan la tentativa de participar de estos.

Es por esa razon que las malas acciones de los servidores civiles que prestan
servicios al OSCE podrian beneficiar o perjudicar a los proveedores en cuanto al

principio de concurrencia, esto viendo de qué lado acttan estos.

Esto sin duda es un problema causado por ambas partes, tanto de los
servidores que se prestan para estas malas practicas, como para aquellos
proveedores que incurren en actos de corrupcion y todo esto porque su fin
econdmico es superior a la finalidad publica lo que dista mucho del ciudadano

ejemplar que nuestra sociedad pretende formar.
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Entonces, dada esta premisa, se considera que en efecto la contratacion
publica afecta al principio de libertad de concurrencia de los proveedores de
Huancayo, dependiendo de que lado y acciones tomen los involucrados en estos

procesos.
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Conclusiones
PRIMERA. - Respecto al primer objetivo especifico, segun el resultado
estadistico, se lleg6 a analizar que la variable formulacion de requerimiento tiene
un grado de afectacion bajo en el principio de libertad de concurrencia (63%) de los
proveedores estatales del Distrito de Huancayo, 2022; lo cual da a conocer que, Si
bien la descripcién del requerimiento no siempre se da de forma objetiva y precisa,

esto no obstaculiza que los proveedores se presenten a las diversas convocatorias.

SEGUNDA. - En relacion al segundo objetivo especifico, segun el resultado
estadistico, se lleg6 a analizar que la variable programacion de bienes y servicios
en el Plan Anual de Contrataciones tiene un grado alto de afectacion en el principio
de libertad de concurrencia (56%) de los proveedores estatales del Distrito de
Huancayo, 2022; este resultado da indicios de diversos actos de corrupcién en los
procesos de contratacion, los mismos que afectan la participacion de los

proveedores en las distintas convocatorias.

TERCERA. — Respecto al tercer objetivo especifico, segun el resultado estadistico,
se llego a analizar que la variable realizacion del procedimiento de contratacion
tiene un grado alto de afectacion sobre el principio de libertad de concurrencia
(53%) de los proveedores estatales del Distrito de Huancayo, 2022; lo cual refleja
que existen diversas barreras en los procedimientos de seleccién, lo mismo que

también hace presumir la existencia de diversos actos de corrupcion.

CUARTA. —Enrelacién al objetivo general, segun el resultado estadistico, se llego
a analizar que la variable contratacion publica local afecta medianamente al
principio de libertad de concurrencia (94%) de los proveedores estatales del Distrito
de Huancayo, 2022; esto refleja que si bien existen diversos obstaculos y presuncion
de actos de corrupcion a lo largo del proceso de convocatoria y seleccion para
contratar un bien, servicio u obra con el Estado; esto no necesariamente hace que
los proveedores declinen de postular a las diversas convocatorias, aunque si hace

que encuentren estas barreras en el camino.
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Recomendaciones
PRIMERA. — Se sugiere que el area usuaria reciba mayor capacitacion respecto a
las especificaciones técnicas, términos de referencia y expediente técnico para que,
cuando vayan a formularlas, estos cumplan con tener una descripcion objetiva y

precisa para facilitar el principio de libertad de concurrencia en los proveedores.

SEGUNDA. — Se recomienda que el procedimiento de seleccion se haga de forma
publica y con supervision de profesionales que identifiquen y eviten diversos actos
de corrupcidn, dando a conocer en el proceso cuéles son los criterios que cumplen

0 no los proveedores aspirantes a obtener un contrato con el Estado.

TERCERA. — Se sugiere que los servidores civiles que se involucran en el proceso
de convocatoria, seleccion y contrato, sean capacitados y supervisados para tomar
conciencia sobre la importancia del cumplimiento de la normativa de los procesos
de seleccion y contrataciones ya que la finalidad puablica, de objetividad,
razonabilidad y de oportunidad estan por encima de cualquier fin econémico que

los beneficie acosta de estos criterios.

CUARTA. — Existe un grado de afectacion media de la contratacion publica sobre
el principio de libertad de concurrencia; en ese sentido se recomienda la
implementacion de agentes externos a las Entidades contratantes y a sus servidores
civiles para que los supervisen durante las fases de convocatoria, seleccion y

contratacién de bienes, servicios u obras con el Estado.
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FORMULACION DEL
PROBLEMA

OBJETIVOS DE LA
INVESTIGACION

HIPOTESIS DE LA
INVESTIGACION

VARIABLES

METODOLOGIA

PROBLEMA GENERAL

OBJETIVO GENERAL

HIPOTESIS GENERAL

¢De qué manera la contratacion
publica local afecta al principio
de libertad de concurrencia en
los proveedores estatales del
Distrito de Huancayo, 2022?

Identificar la manera en la que la
contratacién publica local afecta al
principio de libertad de concurrencia
en los proveedores estatales del
Distrito de Huancayo, 2022.

La contratacion publica local
afecta negativamente al
principio de libertad de
concurrencia en los
proveedores estatales del
Distrito de Huancayo, 2022.

Problemas especificos

Objetivos especificos

HIPOTESIS ESPECIFICAS

¢De qué manera la formulacion
de requerimientos afecta al
principio de libertad de
concurrencia en los proveedores

estatales del Distrito de
Huancayo, 2022?

¢De qué manera la
programacion de bienes vy

servicios en el Plan Anual de
Contrataciones afecta al
principio de libertad de
concurrencia en los proveedores
estatales del Distrito de
Huancayo, 2022?

Analizar la manera en la que la
formulacion de requerimientos afecta
al principio de libertad de
concurrencia en los proveedores
estatales del Distrito de Huancayo,
2022.

Analizar la manera en la que la
programacion de bienes y servicios
en el Plan Anual de Contrataciones
afecta al principio de libertad de
concurrencia en los proveedores
estatales del Distrito de Huancayo,
2022.

La formulacion de
requerimientos afecta
negativamente al principio de
libertad de concurrencia en los
proveedores  estatales  del
Distrito de Huancayo, 2022.

La que la programacion de
bienes y servicios en el Plan
Anual de Contrataciones afecta
negativamente al principio de
libertad de concurrencia en los
proveedores  estatales  del
Distrito de Huancayo, 2022.

Variable Independiente
> Contratacion puablica local

DIMENSIONES

e Formulacion de
requerimiento

® Programacion de bienes 'y
servicios en el Plan Anual
de Contrataciones

e Realizacion del
procedimiento de
contratacién

Variable dependiente

> Principio de libertad de
concurrencia

DIMENSIONES
e Concurrencia de ofertas

e Competencia desleal
e Acuerdos colusorios

Tipo y nivel de
investigacion

La investigacion es de tipo
“Basico o Fundamental”
con un nivel “Descriptivo”
y un enfoque mixto
Disefio de investigacion
El disefio es no
experimental

Técnica de Investigacion
Encuesta y analisis
documental.

Instrumento de Analisis
Se hara uso del
instrumento del
cuestionario y fichas
bibliogréaficas.
Procesamiento y Analisis
Se procesara en Excel y a
través de la argumentacion
juridica

Método General
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¢De qué manera la realizacion
del procedimiento de
contratacion afecta al principio
de libertad de concurrencia en
los proveedores estatales del
Distrito de Huancayo, 2022?

Analizar la manera en la que la
realizacion del procedimiento de
contratacién afecta al principio de
libertad de concurrencia en los
proveedores estatales del Distrito de
Huancayo, 2022.

La realizacion del
procedimiento de contratacion
afecta  negativamente  al
principio de libertad de
concurrencia en los
proveedores  estatales  del
Distrito de Huancayo, 2022

Se utilizara el método
hipotético deductivo.




Anexo 2: Matriz de Operacionalizacion de Variables
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Principio de libertad
de concurrencia

“La concurrencia hace referencia a la pluralidad de empresarios oferentes en el
mercado de bienes o servicios similares o intercambiables” (Flint c. p. Soldrzano,
2017, p. 21).

ofertas

Competencia desleal

Acuerdos colusorios

c . ESCALA DE
CATEGORIAS DEFINICION CONCEPTUAL DIMENSIONES MEDICION
Es el proceso a través del cual una entidad publica se abastece de bienes, servicios y | Formulacién de Ordinal
obras de manera oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, para la | requerimiento
satisfaccion de una finalidad publica en busca de mejorar las condiciones de vida de
Contratacion publica bienes y servicios en el
local Plan Anual de
Contrataciones
Realizacion del
procedimiento de
contratacién
Concurrencia de Ordinal
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Resistencia del material, potencia, temperatura, humedad relativa entre otros.

¢Considera usted que las areas usuarias determinan con precisién las condiciones en
las que debe ejecutarse la contrataciéon? como: Lugar, plazo, penalidades, forma de
pago, obligaciones, otros.

¢Considera que las areas usuarias adicionalmente al requerimiento presentan algunas
exigencias previstas en leyes especiales, reglamentos técnicos, normas metrolégicas,
reglamentos y demdas normas?

Programacion de
bienes y servicios

Planificacion de los
requerimientos

¢Considera que existe involucramiento de las areas usuarias en la planificacion de
requerimientos?

VARIABLE DIMENSIONES INDICADORES ITEMS RESPUESTA
¢Considera que los requerimientos estan redactados en forma objetiva y precisa en
N - el proceso de contratacién?
Descripcion objetiva
y precisa , . . . L . L
¢Considera que existe articulacién entre los principales documentos de gestién
estratégica?
¢El &rea usuaria se encuentra capacitado respecto al proceso de contratacion publica?
¢Considera que las areas usuarias adjuntan las Especificaciones Técnicas, Términos
de Referencia y el Expediente Técnico al momento de presentar el requerimiento?
Formulacion de , . , . . _— -
requerimiento ¢Considera que las areas usuarias determinan con precision las caracteristicas
' principales del bien, servicio y obra a adquirir, tales como: dimensiones, material, Siempre
. composicién entre otros? Casi siempre
V1: Contratacion o . P P
ot Capacitacion del area A veces
publica local X ' . , . . . s .
usuaria ¢Considera usted que las areas usuarias de la Entidad determinan con precision los Casi nunca
requisitos funcionales relevantes para cumplir con la finalidad publica?, tales como: Nunca
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en el Plan Anual
de Contrataciones.

Ejecucion de los
procedimientos de
seleccion

¢Considera que el otorgamiento de la buena pro es transparente?
¢Considera que la ejecucion de procedimientos de seleccion es eficiente?

¢Considera que existe trafico de influencias y corrupcién en los procesos de
seleccion?

Realizacién del
procedimiento de
contratacion

Demora de los
procedimientos de
seleccién

¢Considera que existe demora en los procedimientos de seleccion?

¢Consideras que se toma la debida importancia al cumplimiento de la normatividad
en los procesos de seleccion?

¢Consideras que se toma la debida importancia al cumplimiento de la normatividad
en los procesos de contrataciones del Estado?

Procedimiento de
seleccidon declarado
desierto

¢Considera que las condiciones requeridas en las bases son muy restrictivas,
convirtiéndose en barreras de acceso?

¢Ha percibido sobrecostos de participacion en el proceso de contrataciones?

¢Con que frecuencia observa procedimientos desiertos?

V1: Principio de
libertad de
concurrencia

Concurrencia de
ofertas

Competencia desleal

Acuerdos colusorios
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Anexo 4: Instrumento de recoleccion de datos

CUESTIONARIO DE CONTRATACION PUBLICA LOCAL

Nombres y apellidos:

DNI: Empresa:

Instrucciones: Debe seleccionar con (X) una opcidon de respuesta, por cada
cuestionamiento planteado, se le solicita responder a cada uno de ellos
honestamente, para poder conocer su opinion respecto al tema de estudio.

Cadena de custodia de indicios y Pocas | Algunas| Casi .
. ) Nunca . Siempre
evidencias veces | veces |siempre
l.- ¢Considera  que los

requerimientos estan redactados
en forma objetiva y precisa en el
proceso de contratacion?

2.- ¢Considera que existe
articulacion entre los principales
documentos de gestion
estratégica?

3.- ¢El area usuaria se encuentra
capacitado respecto al proceso de
contratacion publica?

4.- ¢Considera que las éareas
usuarias adjuntan las
Especificaciones Técnicas,
Términos de Referencia y el
Expediente Técnico al momento
de presentar el requerimiento?

5.- ¢Considera que las areas
usuarias determinan con precision
las caracteristicas principales del
bien, servicio y obra a adquirir,
tales como: dimensiones,
material, composicion entre otros?

6.- (Considera usted que las areas
usuarias de la Entidad determinan
con precision los requisitos
funcionales  relevantes  para




cumplir con la finalidad publica?,
tales como: Resistencia del
material, potencia, temperatura,
humedad relativa entre otros.
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7.- ¢Considera usted que las areas
usuarias determinan con precision
las condiciones en las que debe
ejecutarse la contratacion? como:
Lugar, plazo, penalidades, forma
de pago, obligaciones, otros.

8.- ¢Considera que las éreas
usuarias  adicionalmente  al
requerimiento presentan algunas
exigencias previstas en leyes
especiales, reglamentos técnicos,
normas metroldgicas, reglamentos
y demés normas?

9.- ¢Considera que existe
involucramiento de las areas
usuarias en la planificacion de
requerimientos?

10.-  ¢Considera que el
otorgamiento de la buena pro es
transparente?

11.- ¢Considera que la ejecucion
de procedimientos de seleccién es
eficiente?

12.- ;Considera que existe trafico
de influencias y corrupcion en los
procesos de seleccion?

13.- ¢Considera que existe demora
en los procedimientos de
seleccion?

14.- ;Consideras que se toma la
debida importancia al
cumplimiento de la normatividad
en los procesos de seleccion?

15.- ¢Consideras que se toma la
debida importancia al
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cumplimiento de la normatividad
en los procesos de contrataciones
del Estado?

16.- ¢Considera que las
condiciones requeridas en las
bases son muy restrictivas,
convirtiéndose en Dbarreras de
acceso?

17.- ¢ Ha percibido sobrecostos de
participaciéon en el proceso de
contrataciones?

18.- ¢Con que frecuencia observa
procedimientos desiertos?




Anexo 5: Validacion de expertos respecto al instrumento

UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

Escuela Profesional de Derecho

UPLA INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
T (Apreciacion especifica por item)

L DATOS GENERALES:

1. Titulo de la investigacion: Contratacidn piblica ¥ principio de concurrencia
2. Nombre y Apellidos del experto: Mg, Brayan Angel Castafieda Huaynalaya

Instrucciones: Sirvase responder solo en el siguiente cuadro, marcando con una X en la casilla correspondiente a su evaluacion por indicador. Adicionalmente 51 su opinidn

es muy mala, mala o regular tenga a bien alcanzar sus sugerencias y/o recomendaciones en la casilla respectiva para mejorar el item del instrumento.

IL OPINION DEL EXPERT(:

N° | Afirmaciones Opinion de expertos (Escriba su opinidn en % Sugerencias v/'o Recomendaciones

Variable Contratacién piiblica Muy mala Malo Regular | Bueno Muy bueno

Formulaciin de requerimiento

01 | ;Considera que los requerimientos estan X
redactados en forma objetiva y precisa en el
proceso de contratacion?

02 | ;Considera que existe articulacién entre los X
principales documentos de gestion estratégica?

03 | ;El drea usuaria se encuentra capacitado X
respecto al proceso de contratacion pablica?

04 | ;Considera que las dreas usuarias adjuntan las X

Especificaciones Técnicas, Términos de
Referencia y el Expediente Técnico al
momento de presentar el requerimiento?
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i Considera que las dreas usuarias determinan
con precision las caracteristicas principales del
bien, servicio vy obra a adquirir, tales como:
dimensiones, material, composicion entre
otros?

06

4 Considera usted que las dreas usuarias de la
Entidad determinan con precision los requisitos
funcionales relevantes para cumplir con la
finalidad piblica?, tales como: Resistencia del
material, potencia, temperatura, humedad
relativa entre otros.

X

a7

i Considera usted que las dreas usuarias
determinan con precision las condiciones en las
que debe gjecutarse la contratacion? como:
Lugar, plazo, penalidades, forma de pago,
oblizaciones, otros.

X

08

i Considera que las dreas usuarias
adicionalmente al requerimiento presentan
algunas exigencias previstas en leyes
especiales, reglamentos técnicos, normas
metrologicas, reglamentos v demds normas?

Programacitn de bienes v servicios en el Plan Anual
de Contrataciones

L]

i Considera que existe involucramiento de las
dreas usuarias en la planificacion de
requerimientos?

X

i Considera que el otorgamiento de la buena
pro es transparente?

X

i Considera que la gjecucion de procedimientos
de seleccion es eficiente?

i Considera que existe trafico de influencias y
corrupcidn en los procesos de seleccion?

X

Realizacidn del procedimiento de contratacion

; Considera que existe demora en los
procedimientos de seleccion?
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14 | ;Consideras que se toma la debida importancia X
al cumplimiento de la normatividad en los
procesos de seleccion?

15 | jConsideras que se toma la debida importancia X
al cumplimiento de la normatividad en los
procesos de contrataciones del Estado?

16 | ;Considera que las condiciones requeridas en X
las bases son muy restrictivas, convirtiéndose
en barreras de acceso?

17 | ;Ha percibido sobrecostos de participacion en X
¢l proceso de contrataciones?

18 | ;Con que frecuencia observa procedimientos ht
desiertos?

Opinidn de aplicabilidad: Muy mala, Mala; Regular; Buena; Muy buena

Grado académico Magister en Gestion publica
DNI Celular Emuail
TT211963 925676 104 catafiedassociadosinemail com

FIRMA DEL EXPERTO



UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Escuela Profesional de Derecho

A INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

LNTNT S MR AR L L

1. Titulo de la investigacidn: Contratacion pablica vy principio de concurrencia

DATOS GENERALES:

(Apreciacién especifica por item)

2. Nombre v Apellidos del experto: Abog. Stil Salomon Allasi Galarza

Instrucciones: Sirvase responder solo en el siguiente cuadro, marcando con una X en la casilla correspondiente a su evaluacion por indicador. Adicionalmente si su opinién

es muy mala, mala o regular tenga a bien alcanzar sus sugerencias y/o recomendaciones en la casilla respectiva para mejorar €l item del instrumento.

IV.  OPINION DEL EXPERTO:

N° [ Afirmaciones Opinién de expertos (Escriba su opinidn en %) Sugerencias y/o Recomendaciones
Variable Contratacién piblica Muy malo Malo Regular | Bueno Muy bueno
Formulacion de requerimiento

01 | sConsidera que los requerimientos estin X
redactados en forma objetiva y precisa en el
proceso de contratacidén?

02 | ;Considera que existe articulacion entre los
principales documentos de gestion estratégica?

03 | ;El drea usuaria se encuentra capacitado
respecto al proceso de contratacion phblica?

04

i Considera que las dreas usuarias adjuntan las
Especificaciones Técnicas, Términos de
Referencia y el Expediente Técnico al
momento de presentar el requerimiento?
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05

i Considera que las dreas usuarias determinan
con precision las caracteristicas principales del
bien, servicio y obra a adquirir, tales como:
dimensiones, material, composicion entre
otros?

06

;Considera usted que las areas usuarias de la
Entidad determinan con precision los requisitos
funcionales relevantes para cumplir con la
finalidad publica?, tales como: Resistencia del
material, potencia, temperatura, humedad
relativa entre otros.

o7

(Considera usted que las dreas usuarias
determinan con precision las condiciones en las
que debe ejecutarse la contratacién? como:
Lugar, plazo, penalidades, forma de pago,
obligaciones, otros.

08

;Considera que las dreas usuarias
adicionalmente al requerimiento presentan
algunas exigencias previstas en leyes
especiales, reglamentos técnicos, normas
metrologicas, reglamentos v demés normas?

Programacion de bienes y servicios en el Plan Anual
de Contrataciones

09

{Considera que existe involucramiento de las
areas usuarias en la planificacion de
requerimientos?

10

i Considera que el otorgamiento de la buena
pro es transparente?

11

. Considera que la ejecucion de procedimientos
de seleccidn es eficiente?

12

(Considera que existe triafico de influencias y
corrupcion en los procesos de seleccion?

Realizacion del procedimiento de contratacion

13

(Considera que existe demora en los
procedimientos de seleccion?

112
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14 | ;Consideras que se toma la debida importancia
al cumplimiento de la normatividad en los
procesos de seleccion?

15 | ;Consideras que se toma la debida importancia
al cumplimiento de la normatividad en los
procesos de contrataciones del Estado?

16 | ;Considera que las condiciones requeridas en
las bases son muy restrictivas, convirtiéndose
en barreras de acceso?

17 | ;Ha percibido sobrecostos de participacion en
el proceso de contrataciones?

18

{Con que frecuencia observa procedimientos
desiertos?

Opinion de aplicabilidad: Muy mala, Mala; Regular; Buena; Muy buena

Grado académico Abogado
DNI Celular Email
48731932 926 708 058 stil.suizeppelini@ gmail. com

FIRMA DEL EXPERTO



Anexo 6: Lista de proveedores
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BAS EIRL

RAZON SOCIAL RUC LOGO
I
SERVITALL CORP -{0}-
SOCIEDAD ANONIMA | 20605961283 -
CERRADA SERUITALL
INSTITUTO DE LA \
CALIDAD AMBIENTAL | 20601615984 ‘
SAC
INSTITUTO DE LA
CALIDAD AMBIENTAL
FERREMIX 20607074853 FERREMIX
CEMENTO Y
VATERIALES SRl | 20401900589 SIN LOGO
INNOVA GRUPO
contTeTaIES | 20610070320 SIN LOGO
FIBER CES'XERO PERU 1 50606955961 SIN LOGO
TELECOMUNICACION
ES E INFORMATICA | 20602089879 SIN LOGO
R&D EIRL
ADRICAM
CONSTRUCTORES & | 20568445385 SIN LOGO
CONSULTORES E.IR.L
CORPORACION
VNG £ NG B R | 20573844174 SIN LOGO
ADRICAM
CONSTRUCTORES & | 20568445385 SIN LOGO
CONSULTORES E.IR.L
INVERSIONES
VALKOR SRL 20604347701 m VALKOR
HUANCASYAOCG LOBAL | 54606517859 SIN LOGO
CHAVEZ
SENTRAMISOL SUR | 20568195338 SIN LOGO
ELRL.
COMPANY GLOBAL | 54606263032 SIN LOGO
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COMERCIAL ESPLANA

Z e 20486293692
AGUA DE MESA SORIA | 10761868409
CONSTRUCTORA E
INMOBILIARIA 20606257288 SIN LOGO
KATARI S.A.C.
INVERSIONES
AGREGADOS MARY | 20604492221 SIN LOGO
LUCERO
SERVICIOS
GENERALES BERTENZ | 20541325817 SIN LOGO
NORSALVA EIRL 20608550951
N(?Ig‘ i V‘ E.!.R.I.
CEODIGITALSAC | 20603105223 | /@
VIVANCO
CONSULTING GROUP | 20604388717 SIN LOGO
S.A.C.
JMC CO'\éTARCAT'STAS 20482307681 SIN LOGO
L &S CONTRATISTAS L & S CONTRATISTAS
Y SERVICIOS 20486544369 |\ el e I TIPLES
MULTIPLES SAC
CONSTRUCCION Y
MINERIA CON
INNOVAGION Y 20486613191 SIN LOGO

CALIDAD
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Anexo 7: Declaracion de Autoria

COMPROMISO DE AUTORIA

En la fecha, Eiko Vanessa Chamorro Aguilar identificada con DNI N° 71960008,
domiciliada en Av. Mariano Cornejo N° 1487 estudiante de la Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas de la Universidad Peruana Los Andes, me COMPROMETO a
asumir las consecuencias administrativas y/o penales que hubiera lugar si en la
elaboracion de mi investigacion titulada: “CONTRATACION PUBLICA Y
PRINCIPIO DE CONCURRENCIA”, se haya considerado datos falsos,
falsificacion, plagio, etc. Y declaro bajo juramento que mi trabajo de investigacion
es de mi autoria y los datos presentados son reales y he respetado las normas

internacionales de citas y referencias de las fuentes consultadas.

Huancayo, 10 de octubre de 2022

EIKOYANESSA CHAMORRO AGUILAR
DNI: 71960008
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COMPROMISO DE AUTORIA

En la fecha, Jhon Loayza Mitma identificado con DNI N° 42192882, domiciliado
en Asoc. Cristo de Agonia Mz.P. LT.09 estudiante de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad Peruana Los Andes, me COMPROMETO a
asumir las consecuencias administrativas y/o penales que hubiera lugar si en la
elaboracion de mi investigacion titulada: “CONTRATACION PUBLICA Y
PRINCIPIO DE CONCURRENCIA”, se haya considerado datos falsos,
falsificacion, plagio, etc. Y declaro bajo juramento que mi trabajo de investigacion
es de mi autoria y los datos presentados son reales y he respetado las normas

internacionales de citas y referencias de las fuentes consultadas.
Huancayo, 10 de octubre de 2022

e

LOAY ZFeNITTIIA JHON
DNI: 42192882




