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RESUMEN

El tema de investigacion aborda la problematica que existe en relacion a los criterios
tomados por el Tribunal Constitucional y la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, en relacion al otorgamiento de pension de jubilacion minera a los
Trabajadores de Centro de Produccion Minera en el periodo 2013 a 2017, en
relacién a la exigencia de 30 afios de aportes como minimo para acceder a la pension
de jubilacion en dicho régimen. El problema general del presente trabajo viene a
ser el siguiente: ¢Se afecta el derecho a la pension del trabajador de centro de
produccion minera al exigirle 30 afios de aportes?, siendo su objetivo general:
Determinar si al exigirle al trabajador de centro de produccién minera 30 afios de
aportes para acceder a la pension de jubilacion se afecta su derecho a la pension.
Sobre la metodologia, puede esgrimirse formalmente que como métodos generales
que se utilizaron fueron el método inductivo-deductivo y anélisis-sintesis, siendo
su tipo de investigacion la de caracter dogmatico juridico, el nivel de investigacion
es descriptivo, de disefio no experimental correlacional. El instrumento de
investigacion empleado ha sido la ficha de andlisis de sentencias de Casacion y
Sentencias del Tribunal Constitucional. Como conclusion de la presente
investigacion se establece que se logré determinar que tanto el Tribunal
Constitucional como la Corte Suprema, exigen que los Trabajadores de los Centros
de Produccién Minera Metallrgico y Siderdrgico, deben acreditar como minimo
treinta afios de aportes como minimo para que puedan gozar de una pensién dentro
de dicho régimen, hecho que resulta abusivo, pues en el régimen general del
Decreto Ley N.° 19990, se requiere la acreditacion de veinte afios como minimo

para gozar de una pensién de jubilacion.

PALABRAS CLAVES: Derecho a la Pensién de Jubilacion. Pensidn de Jubilacion
Minera, trabajadores de Centro de Produccion Minera, Tutela jurisdiccional

efectiva.
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ABSTRACT

The research topic addresses the problem that exists in relation to the criteria taken
by the Constitutional Court and the Supreme Court of Justice of the Republic, in
relation to the granting of mining retirement pension to Mining Production Center
Workers in the period 2013 to 2017, in relation to the requirement of 30 years of
contributions as a minimum to access the retirement pension. The general problem
of the present study is: Is the right to pension of the mining production center
worker affected by requiring 30 years of contributions, being its general objective:
To determine if requiring 30 years of contributions to the mining production center
worker to access the retirement pension affects his right to pension. Regarding the
methodology, the general methods used were the inductive-deductive method and
analysis-synthesis, being its type of research of legal dogmatic character, the level
of research is descriptive, non-experimental correlational design. The research
instrument used was the analysis form of cassation sentences and sentences of the
Constitutional Court. As a conclusion of the present investigation, it was
determined that both the Constitutional Court and the Supreme Court demand that
the workers of the Metallurgical and Iron and Steel Mining Production Centers must
prove at least thirty years of contributions in order to be able to enjoy a pension
under said regime, a fact that is abusive, since in the general regime of Decree Law
No. 19990, it is required to prove at least twenty years of contributions in order to

enjoy a retirement pension.

KEY WORDS: Right to a retirement pension. Mining Retirement Pension, Mining

Production Center workers, Effective jurisdictional protection.
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INTRODUCCION

Se debe indicar, que, dentro de nuestro ordenamiento juridico, existen
diversos regimenes pensionarios cada uno de ellos protege a un determinado grupo
ocupacional de trabajadores frente a la vejez, siendo uno de estos régimen el creado
mediante la Ley N.° 25009 de fecha 25 de enero de 1989 “Ley de Jubilacion
Minera”, el objetivo de esta norma era brindar una proteccion especial a los
trabajadores que desarrollan labores propias a las de un trabajador minero al
momento de su jubilacion, reduciendo para ello los requisitos para gozar de una
pension, al respecto es preciso mencionar que existen tres modalidades por las que
los trabajadores pueden optar a obtener este tipo pension, y las cuales se detallan a
continuacion: i) Mina subterranea, ii) Mina a tajo abierto, y, iii) Centro de
Produccion metallrgico y siderargico.

El presente trabajo se centra en analizar, la jurisprudencia emitida por el
Tribunal Constitucional y por la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
referente al otorgamiento de la pensién de jubilacion de los trabajadores de centros
de produccion minera en especifico a la exigencia de 30 afios de aportacion como
minimo para el acceso a la pension, requisito que en mi opinion es abusivo,
considerando que a los trabajadores del régimen general se les exige 20 afios de
aportes como minimo para acceder a una pension.

Ahora bien, como problema general de la presente se ha formulado lo
siguiente: ¢Se afecta el derecho a la pensién del trabajador de centro de produccion
minera al exigirle 30 afios de aportes?, siendo su objetivo general: Determinar si al
exigirle al trabajador de centro de produccion minera 30 afios de aporte para acceder
a la pensién de jubilacién se afecta su derecho a la pension. La hipotesis general
planteada: Se afecta el derecho a la pension del trabajador de centro de produccion
minera al exigirle 30 afios de aportes, ya que el Decreto Ley N.° 25967 determina
que para acceder a la pension de jubilacion en cualquier de los regimenes
pensionarios se requiere de 20 afios de aportes como minimo.

Respecto a la estructura por capitulos de la presente, se mencionan los
siguientes:

En el primer capitulo denominado Planteamiento del problema, se ha

realizado un esbozo concreto de la realidad problematica de investigacion, tomando
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en cuenta aspectos vinculados a su justificacion, objetivos, limitacion, entre otros
elementos que forman parte de la estructura de este capitulo.

En el segundo capitulo denominado Marco tedrico de la investigacion, se
desarrollan items como: antecedentes de la investigacion, marco historico, bases
tedricas de la investigacion, marco conceptual y marco legal.

En el tercer capitulo denominado Metodologia de la investigacion, se
desarrolla de forma puntual cada aspecto vinculado al tema de forma, considerando
entre otros elementos, el nivel, tipo, disefio de investigacién, como sus bases
cualitativas.

En el cuarto capitulo denominado Resultados de la investigacion, se
consideran los siguientes items: presentacion de resultados, contrastacion hipotesis
y la discusion de resultados.

Y finalmente, se puede evidenciar la parte de conclusiones, las respectivas
recomendaciones, asi como los anexos en donde se da cuenta de los cuadros de
analisis.

LA AUTORA.
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CAPITULO I
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion del problema
En la abigarrada y abstrusa regulacion de la materia pensionaria en
nuestro ordenamiento juridico subsisten y coexisten, sin concierto, diversos
regimenes previsionales que cubren las diversas contingencias: jubilacion,

accidente laboral, enfermedad profesional, enfermedad comun, etc.

Uno de esos regimenes especiales es el referido a la pension de
jubilacion de los trabajadores mineros, que se caracteriza por la reduccién de
los requisitos para acceder a la prestacion econdmica por jubilacion,
considerando un menor nimero de afios de edad y de aportes que el régimen
general, que en nuestro caso —considerando siempre el Sistema Nacional de

Pensiones— corresponde el Decreto Ley N.° 19990.

Tal disminucion de los requisitos para acceder a la pensién: edad
requerida y de afios de aportes obedece a las especiales condiciones laborales
en las que se desemperian los trabajadores que realizan actividades propias de
la labor minera, que implican un mayor riesgo para la vida y la salud de tales
trabajadores, respecto de otras actividades laborales.

Asi, el régimen jubilatorio de los trabajadores mineros se regula, en la
actualidad, por la Ley N.° 25009 y su correspondiente reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N.° 029-89-TR, que -a su vez- comprende hasta tres
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supuestos pensionarios jubilatorios: trabajadores de mina subterranea,
trabajadores a tajo abierto; trabajadores de centro de produccion minera,

metaldrgica o siderargico.

Pero qué pasa cuando la dispersién normativa de los regimenes
pensionarios determina que para acceder a una pension de jubilacion se le
exigen mayores afios de aporte a un trabajador minero de centro de

produccién minera que a un trabajador del regimen general de jubilacion.
Asi, el articulo 44° del Decreto Ley N.° 19990 prescribe:

“Articulo 44.- Los trabajadores que tengan cuando menos
55 0 50 afos, de edad y 30 ¢ 25 afios de aportacion, segun
sean hombres o mujeres, respectivamente, tienen derecho a

pension de jubilacion [...]7.
Pero a través del articulo 1° del Decreto Ley N.° 25967 se determino:

“Articulo 1.- Ningun asegurado de los distintos regimenes
pensionarios que administra el Instituto Peruano de
Seguridad Social podrd obtener el goce de pension de
jubilacion, si no acredita haber efectuado aportaciones

por un periodo no menor de veinte afios completos”.

Esto es, en la configuracion original del régimen previsional general,
a cargo del Estado, establecido por el Decreto Ley N.° 19990, que establecid
que, para acceder a una pension de jubilacion, en el caso de los varones, se
tenia que aportar durante 30 afios. Pero posteriormente, se redujo la cantidad
de afios de aporte, a través de lo dispuesto por el Decreto Ley N.° 25967, de
tal forma que a partir de su vigencia se podia acceder a la pension de

jubilacion con 20 afios de aportes.

Sin embargo, en el régimen jubilatorio minero, para el caso especifico
del trabajador que labora en centro de produccion minera, aun se considera
que para poder acceder a la pension de jubilacion se requiere cumplir con 30

afios de aportes como minimo, considerando la regulacion original del
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Decreto Ley N.° 19990 y sin tomar en cuenta lo dispuesto por el Decreto Ley

N.° 25967.

En tal sentido, el segundo péarrafo del articulo 1° de la ley 25009

dispone que

“Tratandose de los trabajadores de centros de produccion,

minera a los que se refiere el segundo parrafo del articulo

1, se requiere el niumero de afios de aportacion previsto

en el Decreto Ley N.° 19990, de los cuales quince (15) afios

corresponden a trabajo efectivo prestado en dicha

modalidad”.

Ahora bien, considerando la sucesidén normativa que ha sido citada en

los pérrafos anteriores, del cuadro que a continuacion se cita, se podra

apreciar que existe una diferencia notable en relacion a los afios de aportes

requeridos para la obtencién de una pension de jubilacion minera a los

trabajadores de centro de produccion con otros trabajadores que desempefian

labor minera, el cual se graficara a continuacion:

Tabla N° 1

Requisitos para acceder a una pension de jubilacion minera

MODALIDAD EDAD |APORTACION LABOR
MINIMA
Mina subterranea 45 20 10
Mina a tajo a abierto 50 25 10
Centro de produccion | 50a55 30 15
minera, metallrgicos o
siderurgicos

Tabla 1
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Se debe indicar que el requisito de cumplir los 30 afios de aportes
afecta a los trabajadores de centro de produccion al momento de determinarse
el monto correspondiente de pension, pues este tiempo de aportacion viene a
ser el requisito minimo para la obtencion de una pensién y no un aporte
maximo, siendo asi cuando un trabajador de centro de produccion acredite
menos de 30 afios, la pension que percibird serd proporcional a los afios de
aportes que tenga, valga decir que sufrira un descuento por cada afio que le
falte para cumplir los 30 afios, conforme es de verse de la jurisprudencia que

a continuacion se cita:

Asi, en la sentencia Casatoria N.° 7661-2015 Moguegua se determina

que el demandante no cumplid con acreditar 30 afios de aporte:

“Qctavo: Ahora bien, para tener derecho a una pension
minera completa, en el caso de los trabajadores de
centros de produccidn minera es necesario acreditar 30
afos de aportes, conforme lo establece el articulo 15° del
decreto Supremo N° 029-89-TR que aprueba el Reglamento
de la Ley N° 25009, apreciandose que el demandante
acreditar tener reconocidos 24 afios y 10 meses de
aportaciones, conforme lo sefiala la misma demandada en
la Resolucion N° 00000001185-2012-ONP/DPR/DL 19990
de fecha 19 de marzo de 2013, de fojas 8, le resulta de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 3° de la ley N° 25009”.

Asi, se puede evidenciar en las decisiones jurisprudencial expresadas
por el Tribunal Constitucional, por cuanto en la decision emitida en el
expediente 06175-2013-PA/TC Lima se razona asi:

“Argumentos del demandante

Sostiene que tiene derecho a una pension completa de
jubilacion minera, de acuerdo con la Ley 25009, por haber
efectuado mas de 21 afios de aportaciones, y por haber

laborado por espacio de 15 afios en un centro de produccion
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minera expuesto a los riesgos de toxicidad, peligrosidad e
insalubridad.

[...]

6. los trabajadores de centros de produccion minera
requieren el nimero de afios de aportacion previsto en
el Decreto Ley 19990 (30 afios)”.

Tales pronunciamientos jurisdiccionales motivan que se proponga la
presente investigacion a fin de verificar si el tratamiento que brinda a la
pension de jubilacién del trabajador de centro de produccién minera tutela
adecuadamente el derecho a la pension o lo vulnera, pues se debe sefialar que
adicionalmente a los afios de cotizacidn de los trabajadores de los centros de
produccién deben demostrar su exposicion a riesgos tdxicos, peligrosos e
insalubres, requisito adicional que no existe para los trabajadores de minas

subterréneas o superficiales.

Es pertinente indicar que la exigencia de los 30 afios de aportes a los
trabajadores de centro de produccidn representa arbitraria por cuanto, los
trabajadores que laboran en estos centros de produccion también se
encuentran expuestos a riesgos laborales, conforme se aprecia de lo dispuesto
en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 029-89-TR, que establece los

siguientes criterios referenciales:
TABLA 2

Riesgos profesionales

EDAD TIEMPO TIEMPO DE RIESGOS PROFESIONALES
DE EXPOSICION
SERVICIOS RIESGOSA

50 aflos | 15 afos 7 afos Neumoconiosis causada por
polvos minerales y silo-

tuberculosis.
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Enfermedades causadas por

mercurio

51 afios | 15 afios 6 afos Enfermedades causadas por

intoxicacion por polvo.

Enfermedades causadas por

berilio

52 afios | 15 afios 5 afios Enfermedades causadas por

intoxicacion de fosforo.

Enfermedades causadas por

benceno u homologos.

53 afios | 15 afios 4 afios Enfermedades causadas por
derivados de nitrato vy
amonicos toxicos u

homélogos.

Enfermedades causadas por

el manganeso y cromo.

54 afios | 15 afios 3 afios Enfermedades causadas por

radiaciones ionizantes.

55 afios | 15 afios 2 afios Enfermedades causadas por
sulfuro de carbono o el
arsénico, y otros como los
traumas acusticos y la

hipoacusia definida.

Tabla 2

Asimismo, se debe individualizar que es lo que se entiende por centro
de produccion, definicién que se encuentra contemplada en el articulo 16°,
17°y 18° del Decreto Supremo N° 029-89-TR.

TABLA3
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Tipos de centro de produccion

CENTRO DE PRODUCCION

Centros mineros (art.
16)

Centros
metalargicos (art.
17)

Centros

Siderargicos

(art. 18)
Articulo 16.- | Articulo 17.- | Articulo 18.-
Entiéndase como centro | Entiéndase como | Entiéndase  como
de produccién mineralos | centros centros
lugares de areas en las | metalurgicos los | siderdrgicos los

que se realizan
actividades directamente
vinculadas al proceso de
extraccion, manejo,
beneficio,
transformacion,
fundicion y refinacion de

los minerales.

lugares o areas en

los que se realizan

el conjunto de
procesos  fisicos,
quimicos y/o

fisico-quimicos,

requeridos  para
concentrar y/o
extraer las

sustancias valiosas

de los minerales.

lugares o areas en
los que se realizan
de

los

actividades

reducciéon de
minerales de hierro
hasta su estado
metalico en forma
de hierro cochino o

“palanquilla”.

Tabla 3



21

De los cuadros citados en los parrafos precedentes y de las graficas
adjuntas se aprecia que los trabajadores que laboran en centro de produccion
se encuentran igualmente expuestos a los riesgos laborales, claro que no son
los mismos que los riesgos a los que se encuentran expuestos los trabajadores
que laboran en interior mina (mina subterranea), pero al utilizar quimicos
como cianuro, mercurio, &cido sulfurico y disolventes para separar los
minerales de la mina, &cido nitrico, nitrato de amonio y petréleo combustible
(ANFO) utilizado para la voladura de tineles, metales pesados tales como el
mercurio, uranio y plomo, gasolina, diésel y humos de escape, merecen que
los requisitos para obtener una pension de jubilacion no sean tan
diferenciados, siendo esta la observacion que lleva a realizar la siguiente

investigacion.

1.2. Delimitacion del problema

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

Delimitacion espacial
La tesis se trabajo en funcion al pronunciamiento de las sentencias
emitidas por la Corte Suprema y el Tribunal Constitucional sobre causas

emitidas a nivel nacional.

Delimitacion temporal
La tesis ha establecido como base para desarrollo las sentencias
emitidas por la Corte Suprema de Justicia y el Tribunal Constitucional en

los afios 2013 a 2017.

Delimitacion conceptual.

- Pension de jubilacion minera
- Acceso a la pension

- Otorgamiento de pension

- Tutela jurisdiccional efectiva
- Derecho a laigualdad

- Pension de jubilacion proporcional
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1.3. Formulacion del problema

1.3.1. Problema general
¢Se afecta el derecho a la pensién del trabajador de centro de produccion

minera al exigirle 30 afios de aportes?

1.3.2. Problemas especificos
1.3.2.1. ;Se vulnera el derecho a la igualdad de los trabajadores de
centros de produccion minera frente a los trabajadores de
mina subterranea y tajo abierto?
1.3.2.2. (Se afecta el derecho de los trabajadores de centro de
produccién minera que aportaron por mas de 20 afios al

aplicarles el articulo 44° del decreto ley 19990?
1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo General
Determinar si al exigirle al trabajador de centro de produccion minera
30 afos de aporte para acceder a la pension de jubilacion se afecta su
derecho a la pension.

1.4.2. Objetivos Especificos
1.4.2.1. Determinar si de afecta el derecho a la igualdad de los
trabajadores de centro de produccién al exigirles 30 afios de
aportes en relacion a los trabajadores de mina subterranea y
tajo abierto.
1.4.2.2. Establecer si al aplicarle el articulo 44° del decreto ley 19990
a los trabajadores de centro de produccion minera se afecta

el derecho a una pension justa.
1.5. Justificacion de la investigacion

1.5.1. Social
La trascendencia social de la investigacion que se propone
también es innegable por cuanto la correcta determinacion de las reglas

para acceder a la pensién de jubilacién minera de los trabajadores de
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centro de produccion minera es de vital importancia para el grupo de
personas de especial proteccion como son los adultos mayores que
hayan realizado labores en esta actividad, mas aun cuando la prestacion
econdmica de pension de jubilacion se les abona cuando ya dejaron de
prestar labores en sus centros de trabajo.

Por ello la correcta determinacion de los afios de aportes para
acceder a uno de los mecanismos de tutela previsional especiales
(derecho de la pension), a fin de no desnaturalizarlo, es importante para
todos los operadores del derecho que pueden incurrir en su supuesto de
hecho, siendo asi resulta pertinente realizar la modificacién del articulo
2° de la Ley N.° 250009.

Tedrica

La tesis es tedricamente relevante porque el supremo
constitucional considerd que la asignacion de condiciones para obtener
una pension forma parte del contenido constitucionalmente protegido
del derecho a la pension, de tal forma que los regimenes especiales de
jubilacion deben establecer requisitos menos exigentes para acceder a
tal prestacion econdmica considerando que tales regimenes especiales
se instauraron considerando las caracteristicas de agravamiento del
riesgo sobre la vida y la salud de determinados grupos de trabajadores.

Uno de aquellos regimenes especiales de jubilacion es el
constituido a favor de los trabajadores mineros, y dentro de tal grupo
genérico, el particular de los trabajadores de centro de produccién
minera, respecto del que la sucesivas modificaciones al régimen
jubilatorio determinan que en la actualidad se le exija un mayor nimero
de afios de aporte para acceder a una pension de jubilacién, a pesar de
tratarse de un régimen especial, por lo que se sustenta la presente

investigacion a fin de corregir tal discordancia normativa.

1.5.3. Metodologica

Considero que la justificacion metodoldgica de la investigacion

deriva de la identificacion y analisis de sentencias de la Corte Suprema
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de Justicia de la Republica y el Tribunal Constitucional sobre un mismo
tema que no es tratado por la doctrina nacional pertinente, a fin de
verificar si ambas instancias jurisdiccionales adoptan un criterio
uniforme al respecto o interpretan y aplican las normas pertinentes de
forma distinta. Desde un angulo metodoldgico, el instrumento de
investigacion planteado ha sido la ficha de analisis documental.

1.6. Supuestos y categorias

1.6.1. Supuesto General
Se afecta el derecho a la pension del trabajador de centro de
produccidn minera al exigirle 30 afios de aporte por cuanto el Decreto Ley
N.° 25967 determina que para acceder a la pension de jubilacion en

cualquier de los regimenes pensionarios se requiere de 20 afios de aportes.

1.6.2. Supuestos Especificos:

- Se afecta el derecho a la igualdad de los trabajadores de centro
de produccion al exigirles 30 afios de aportes en relacion a los
trabajadores de mina subterranea y tajo abierto, pues este requisito hace
que muchos trabajadores accedan a una pension de jubilacion
proporcional a los afios de aportes que le faltan para la obtencién de una
pension.

- Se afecta el derecho a la pensidn de los trabajadores de centro
de produccion minera que aportaron mas de 20 afios al aplicarles el
contenido normativo del articulo 44° del Decreto Ley 19990 por cuanto
el mismo fue derogado tacitamente por el articulo 1° del Decreto Ley N.°
25967.

Categorias

- Categoria uno:
Derecho a la pension.
- Categoria dos:

Trabajadores de centro de produccion.

1.6.3. Operacionalizacién de las categorias
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TIPO DE CATEGORIA DEFINICION SUBCATEGORIAS ESCALA INSTRUMENTO
CATEGORIA CONCEPTUAL
CATEGORIA Dension d “Es una prestacion economica | -20 afios de aportes. Nominal. Ficha de analisis
UNO ension de de caracter vitalicio que percibe i de sentencias
AP -Monto de pension. '
jubilacion minera | trahajador en el momento de P
su jubilacion.” (Abanto, 2014,
p. 96).
CATEGORIA Centro de Areas donde se desarrollen | -Modalidades de Nominal. Ficha de analisis
DOS produccion minera | actividades directamente | prestacion de servicios. de sentencias

relacionadas con los procesos
de extraccion, procesamiento,
beneficio, transformacion,
fundicion 'y refinacion de
minerales. (Articulo 16° del
Decreto Supremo N.° 029-89-
TR).

-Requisitos
adicionales para
acogerse a la pension.
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CAPITULO 11
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion
A nivel local:

Consultada la biblioteca de nuestra Universidad Peruana Los Andes
no se encontré ninguna tesis que desarrolle la tematica de la pension de
jubilacion de trabajadores de centro de produccién minera por lo que no se
puede consignar ninguna referencia al respecto, sin embargo, existe un trabajo
referido al otorgamiento de la pensién de jubilacién minera por el
padecimiento de enfermedad profesional, el cual se cita a continuacion.

(Lagos. 2020), en su tesis titulada “Incumplimiento del Articulo 06°
de la Ley N° 25009 y su Afectacion al derecho Pensionario en el Sector
Minero -Lima 2018”, sustentada en la Universidad Peruana Los Andes,
sustentado en el afio 2020, para optar el Titulo Profesional de Abogado, tesis

en las que se arribé a las siguientes conclusiones.
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“1. El estudio arrojé que, al presentar una solicitud de
pension minera ante la ONP, el 53,3% de los encuestados
indicé que nunca habia recibido una atencion efectiva al
presentar su solicitud, indicando deficiencias en su enfoque
y direccion en la presentacion de su solicitud.

2. Sin perjuicio de la resolucion 18846 del D.L. y/o con
anterioridad a que la ONP reconozca los certificados
médicos de enfermedades profesionales, junto con las que
estén en investigacion, al momento de presentar la solicitud
para acreditar la atencion y orientacion insuficientes, asi
como los anexos que acrediten la edad, cotizacion y
enfermedades, afectando los derechos de pensién en la
industria minera” (p. 99).

Como se ve de esta investigacion, no existe anlisis referente a los
requisitos para acceder a una pension de jubilacion minera en la calidad de
trabajador de centro de produccién minera, sin embargo, esta investigacion
resulta importante pues en ella se realiza un andlisis sobre la exigencia de

acreditacion de la exposicion a los riesgos ocupacionales.

En cuanto al ambito nacional, la revision de la base de datos del
Registro Nacional de Trabajos de Investigacion de la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria nos permite afirmar que no
existe un trabajo académico similar referido al tema de la presente
investigacion, esto es, la pension de jubilacién minera de un trabajador de
centro de produccion minera.

Pero si se encontraron dos trabajos referidos a la pensién de jubilacion
de los trabajadores mineros en general. El primero, sustentado por:

(Garcia. 2017): en su investigacion titulada “Constitucionalidad del
tratamiento diferenciado que otorga el régimen de jubilacion minera en el
sistema nacional de pensiones” sustentada en la Universidad de Piura, en

agosto de 2017, para optar el titulo de abogada, en el que concluye:
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“Los trabajadores del sector minero también cuentan con el
derecho fundamental a la pension y su garantia institucional
de la seguridad social. Es méas, conociendo que el ambiente
de labores mineras siempre esta lleno de riesgos de salud
que inclusive menoscaban la posibilidad de una vida
longeva de sus trabajadores, es que este régimen esta
recogido en nuestro SNP. Es trascendental en la vida de
estos trabajadores cesantes contar con la posibilidad de un
régimen especial previsional que se ajuste a sus condiciones
y les ayude a alcanzar una vida digna, porque de no contar
con esta posibilidad, se les estaria condenando a terminar
sus Gltimos afios de vida enfermos y abandonados por el
Estado”.

Como puede apreciarse la investigacién indicada se limita a analizar
si los requisitos establecidos para los diferentes supuestos de jubilacion
minera son constitucionalmente validos, pero no advierte la incoherencia
normativa que nosotros advertimos y por lo mismo proponemos esta
investigacion, pues analiza el supuesto especifico de la pension de jubilacion
de trabajador de centro de produccién minera al que se le exige un mayor

namero de afios de aporte que al trabajador del régimen general.

(Aranda, 2017) con su investigacion titulada: “Calidad de sentencias
de primera y segunda instancia sobre pension de jubilacion minera (amparo),
en el expediente N° 00005-2013-0-2501-jr-ci-01, del Distrito Judicial del
Santa — Chimbote. 20177, sustentada en la Universidad Catélica Los Angeles
de Chimbote, el afio 2017, para optar el titulo profesional de abogado,
empleando el método inductivo — deductivo, de disefio no experimental,
investigacion en la que se concluyd lo siguiente:

“De conformidad con el articulo 3 de la Ley N° 25009 y el
articulo 15 del Decreto Supremo N° 029-89-TR, el
recurrente tiene derecho a una pension minera proporcional,

1990 al 21 de agosto de 1990, es decir, 32 afios de servicio”.
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Como puede apreciarse en tal antecedente no se analiza criticamente
el por qué se le exige a un trabajador de centro de produccion minera el
aportar por mas de 30 afios, mientras que a un trabajador del régimen general
solo se le exige acreditar 20 afios. Por lo mismo, se reafirma la necesidad de

desarrollar la investigacion que ahora se propone.

Bases tedricas

2.2.1. El derecho a la seguridad social

Nuestra Constitucion contempla el régimen juridico de la seguridad
social en sus Articulos 10; 11 y 12, los mismos que seran analizados a
continuacion: Art. 10° establece: “El Estado reconoce el derecho universal y
progresivo de toda persona a la seguridad social para protegerla de los
accidentes exigidos por la ley y mejorar su calidad de vida”.

Puede entenderse asi que cuando la Carta Magna dice que la seguridad
social es un derecho universal, quiere decir que el publico en general es titular
de este derecho, y no hay diferencia.

Con respecto a lo sefialado, este es un derecho progresivo y
comprensiblemente va en aumento, dada la situacion econémica por la que
atraviesa nuestro pais luego de las catastroficas consecuencias de las lluvias
y deslizamientos, este avance serd mas lento, es decir, dentro de los limites
de las posibilidades econdmicas del pais, se avanzara hacia el reconocimiento
de este derecho para todos los peruanos, que “se lograra paulatinamente
(gradualmente) su acceso” (Abanto, 2020, p. 47).

Curiosamente, uno de sus objetivos de seguridad social es prevenir
emergencias y mejorar la calidad de vida, situacién que va en contra de la
realidad de los peruanos, cuya pensién minima es en algunos casos inferior al
monto del salario minimo vital. como el estado pretende cumplir con mejorar
la calidad de vida de los asegurados, y si bien recientemente han surgido
nuevas leyes para utilizar los recursos ahorrados en el sistema privado de
pensiones, esto no ha sido ampliamente aplicado y en todos los casos,

mientras que algunos pueden lograr un mejor nivel de vida, pero la gran
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mayoria y en especial los actualmente sujetos al sistema estatal de pensiones
s6lo se preocupan por sobrevivir con su pension.

Por otro lado, esta el art. El articulo 11 de la Carta Magna establece:
“El Estado garantiza el acceso gratuito a las prestaciones de salud y pensiones
a través de entidades publicas, privadas o mixtas. Asimismo, supervisa su
efectivo funcionamiento”.

El Estado esta obligado a garantizar que los peruanos tengan libre
acceso a las entidades previsionales, ya sean publicas o privadas, y sobre todo,
debe supervisar su funcionamiento eficiente. Alli apareci6 la joven
Supervision Nacional de Bancos y Seguros y AFP, como principal organismo
encargado de supervisar el normal funcionamiento de las AFP, pero en caso
de que los adultos mayores de 65 afios sigan esperando en largas colas para
recibir sus pensiones, ;cémo puede el pais garantizar la seguridad del sistema
nacional de pensiones funciona de manera eficiente? Que irdnica e injusta
situacion para los trabajadores asegurados del SNP que nuestros mayores
defensores estan tardando demasiado en repartir su pension.

No se pueden olvidar las obligaciones que el Estado debe cumplir en
los arts. CPP 44°30, también con base en la justicia y el desarrollo integral y
equilibrado del pais, la seguridad social es uno de los temas pendientes que
mas requieren la atencion del pais en la actualidad, y se debe ejercer una serie
de medidas inmediatas para que a través de para garantizar el goce y ejercicio
de los derechos fundamentales, en particular de la seguridad social, “lo que
incluye la promulgacion de las medidas legislativas necesarias de
conformidad con la amplia vigencia de los derechos, y la justiciabilidad de
las pensiones para fortalecer el derecho fundamental, permitiéndole ser
invocado en juicio" (Garcia, 2020, p. 39), eliminidndolo asi como un mero
riesgo de declaraciones programaticas.

En definitiva, debido a la propia incapacidad del Estado peruano para
hacer algo en la gestion administrativa y financiera de los fondos de pensiones
de los pensionados, el pleno ejercicio de los derechos pensionales esta lejos
de lograrse.
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La pension minima otorgada por el SNP a la fecha (que revisaremos
mas adelante) esta refiida con la realidad y el supuesto crecimiento econémico
que viene experimentando el pais desde hace muchos afios. ES necesario
realizar reformas importantes para introducir nuevos mecanismos de
recaudacion, fortaleciendo asi la viabilidad del sistema, ya que la seguridad
social ha demostrado ser un elemento minimo indispensable para obtener y
asegurar una vida digna.

El acceso a la seguridad social es inherente a todo ser humano, en
funcién de su propia naturaleza. Asimismo, su fin ultimo es que todas las
personas estén cubiertas por la red de seguridad social.

El sistema de seguridad social consta de dos beneficios: salud y
pensiones; los cuales, de acuerdo al principio de universalidad, deben
otorgarse a las personas de todo el universo, no solo a quienes se benefician
del trabajo, y practicamente no se brinda proteccion, porque cada tiempo hay
muy pocos peruanos que pueden acceder a los beneficios de pension o seguro
de salud debido a razones econémicas y la mano de obra informal que es cada
vez mas comun en el Perd.

El Exp. CT N° 09600-2005-PA/TC identifico “la universalidad como
un principio moderno de la seguridad social que busca incorporar a su marco
de proteccion a otros sectores de la comunidad. Es por ello que la evolucion
del Instituto ha llevado a Familia, trabajadores y los profesionales
independientes brindan medidas de proteccion. Esta caracteristica se recoge
en el régimen juridico del articulo 2 de la Ley N° 26790, que establece que la
seguridad social tiene por objeto lograr el acceso universal a los servicios de
salud para cubrir a toda la poblacién”.

El principio de universalidad se entiende como el acceso a los
servicios de salud para toda la poblacién, y en gran medida, la meta es cubrir
a todos los peruanos, no solo a los trabajadores dependientes, sino también a
los trabajadores independientes e incluso a sus familias, es decir, sin
distincion, porque los derechos se adquieren.

2.2.2. Derecho a la pension
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En relacion a la definicion referente al derecho a la pension, es
importante citar lo dispuesto por el Tribunal Constitucional, que ha sefialado
lo siguiente: “El derecho fundamental a la pensidn, como principal sustento,
es la dignidad humana que legitima y limita el poder publico. La seguridad
social y el derecho a pension son elementos fundamentales que constituyen
el minimo de subsistencia necesario para garantizar una vida plena, no solo
en la forma o en la existencia, sino también en el fondo o sustancia, es decir,
para garantizar una vida digna. Si, con base en el principio de dignidad
humana de la mayoria, es previsible una reduccién objetiva y proporcional de
la pension de la minoria conforme a la igualdad del derecho a la pension, ello
no afectara al principio de progresividad. A través del derecho fundamental a
recibir una pension, la Constitucién garantiza a las personas el acceso a una
pension que les permita vivir una vida digna” (EXP. N.° 050-2004-Al/TC,
fundamento 38).

En particular, Garrido (2019), afirma que:

“(...) El medio basico para poder sobrevivir en los tiempos modernos
es tener el dinero necesario para que una persona pueda obtener los productos
y servicios necesarios para la subsistencia; sin el dinero necesario, la vida de
la persona es insegura” (p. 39).

Segun la Sentencia N. © 1794-2018-AA:

“Satisfaga las necesidades de la vida y cumpla con el estandar de
busqueda de supervivencia. Este derecho es la materializacion concreta del
derecho a la vida en sentido material, centrandose en el principio de
indivisibilidad de los derechos fundamentales y los derechos constitucionales

destinados a proteger la dignidad humana”.

2.2.3. Pension de jubilacion minera

Conforme lo dispone los articulos 1° y 2° de la Ley N° 25009, “Ley
de Trabajadores Mineros”, su ambito de aplicacién se circunscribe a los
trabajadores de minas subterraneas, trabajadores directamente dedicados a
labores extractivas en minas a cielo abierto y trabajadores de centros de
produccién minera si estan expuestos a riesgos toxicos, peligrosos e

insalubres en el desempefio de su trabajo.
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2.2.3.1. Requisitos para la percepcion:

- Edad: Los trabajadores que laboren en minas subterraneas o
los que realicen labores directamente extractivas en las minas a tajo
abierto, tendran derecho a percibir pension de jubilacion a los 45 y 50

afios de edad, respectivamente.

Los trabajadores de los centros de produccion minera tendran
derecho a pensiones entre los 50 y 55 afios.

- Afos de aporte: En el caso de minas subterraneas, se
requiere que se hayan acreditado 20 afios de aportaciones, de los
cuales 10 afios deben corresponder al trabajo efectivo prestado en
dicha modalidad.

En el caso de una mina a tajo abierto, debera tener al menos 50
afios de edad y haber reconocido aportes por 25 afios, 10 de los cuales
deberan corresponder a trabajos validos prestados en la forma

anterior.

Para quienes se desempefien en centros productivos mineros,
metalUrgicos y siderurgicos, deberan tener 30 afios de cotizacion, de
los cuales 15 deberan corresponder a empleo vigente ofertado en las
modalidades anteriores. Para este caso, se deben cumplir los requisitos

de tiempo de exposicion o toxicidad, peligrosidad y factor insalubre.

2.2.4. Actividad minera

Las actividades mineras son actividades que se realizan en sitios

superficiales o subterraneos, a cielo abierto o en taneles, donde se realizan

trabajos de exploracion, desarrollo, preparacion y mineria subterranea para

lograr la extraccion de minerales metélicos; preparaciébn mecanica,

incluyendo trituracion y molienda; clasificacion no metalic ; concentracion,

lixiviacion o lavado metalurgico de materiales metélicos y no metalicos

extraidos; fundicién y refinacion.

2.2.4.1. Modalidades de actividad minera



La Ley N.° 25009, en su articulo 1° contempla los siguientes

tipos de actividad minera que son pasibles de obtener una pensién

de jubilacién en esta modalidad.
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2.2.5. Seguridad Juridica

Modalidad Edad Aportacién Labor
minima

Mina Subterranea 45 20 10
Mina a tajo 50 25 10
abierto

Centro de 50 a 55 30 15
produccién

Tabla 4

Para (Pérez, 2000) sefiala que la seguridad juridica: “Se trata de un

2.2.5.1. Concepto

(Oliva, 2009), indica que:

deseo humano innato, arraigado en la vida animica de hombre, que siente
terror ante la inseguridad de su existencia, ante la imprevisibilidad y la
incertidumbre a que esta sometido, por ello considera que la exigencia de
seguridad de orientacion es, por eso, una de las necesidades humanas basicas
que el Derecho trata de satisfacer a través de la dimension juridica de la
seguridad” (p. 06).

“Si bien la idea de seguridad juridica es de

vieja raigambre, la delineacion de su connotacion

juridica es, propiamente moderna, pues como valor

superior del ordenamiento juridico, las normas
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juridicas positivas en forma de garantias
constitucionales o derechos fundamentales tienen su
origen en la modernidad, pues es aqui donde

comienza el verdadero estado de derecho” (p. 94)

Por otro lado (Oropeza, 2000), explica que, “la seguridad
juridica va acompafiada del estado de derecho, porque so6lo en el
estado de derecho, donde existe un verdadero régimen de legalidad y
legitimidad sobre la base de una constitucion democratica, se puede

hablar de verdadera seguridad juridica.” (p. 64)

El Tribunal Constitucional, ha sefialado lo siguiente: “La
seguridad juridica es un principio que transita todo el ordenamiento,
incluyendo, desde luego, a la Norma Fundamental que lo preside. Su
reconocimiento es implicito en nuestra Constitucion ,aunque se
concretiza con meridiana claridad a través de distintas disposiciones
constitucionales, algunas de orden general, como la contenida en el
articulo 2°., inciso 24, paragrafo a) (“Nadie esta obligado a hacer lo
que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe”),
y otras de alcances mas especificos, como las contenidas en los
articulos 2°, inciso 24, paragrafo d) (“Nadie sera procesado ni
condenado por acto u omisidn que al tiempo de cometerse no esté
previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca,
como infraccion punible, ni sancionado con pena no prevista en la
ley”) y 139°., inciso 3,(“Ninguna persona puede ser desviada de la
jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento
distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por dérganos
jurisdiccionales de excepcion, ni por comisiones especiales creadas
al efecto, cualquiera que sea su denominacion” (Exp. N.° 016-2002-

AIl/TC, fundamento 3)

2.2.6. Derecho a una resolucion debidamente fundamentada
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Sobre el derecho a una resolucién debidamente fundamentada el
destacado jurista Hurtado (2014) sefiala que,

La tutela que otorga el Estado a través del proceso no
se debe proveer de manera arbitraria, por el contrario, las
resoluciones que forman parte del proceso judicial (autos y
sentencias) deben tener una motivacion, razonable y
congruente. Esto no solo significa que las decisiones
judiciales tienen una base de hecho y de derecho (motivacién
gue nuestro sistema requiere de manera equivocada), sino que
la motivacion es solida, es decir, sigue principios logicos
(control l6gico) y son declaraciones consistentes (Hurtado,
2014 p. 327).

La Corte Suprema de la Republica sefialo que “Hoy, el derecho
fundamental de los ciudadanos es obtener la unanimidad de las decisiones
de la administracion publica; y el poder judicial estd obligado a ejercer el
control legal correspondiente” (Casacion N.° 450-2016 Lima, fundamento

décimo).

2.2.6.1. Concepto

El Tribunal Constitucional, ha definido al derecho de obtener una
resolucion debidamente fundamentada como “las partes en cualquier tipo de
proceso o procedimiento tienen derecho a una resolucion razonable del caso
con base en la interpretacién y adecuada aplicacion de las normas vigentes,
validas y pertinentes del ordenamiento juridico de manera que las decisiones
en las mismas incorporen conclusiones consistentes y razonables de dichas
normas” (Exp. N.° 3228-2013-PA/TC, fundamento 5.3.1).

2.2.7. Derecho a la igualdad

El principio general de igualdad del art. 2.2 (primera frase) de la
Constitucion, que vincula a los tres poderes clasicos del Estado ya los particulares,
antes como ahora, plantea grandes dificultades para su comprension tedrica como

también para su aplicacién practica. Ello se expresa, sobre todo, en su conexion con



37

los arts. 43, 44 y 58 de la Constitucion que, por un lado, establece Republica del
Per0 es (...) social" y, por otro lado, que " el Estado tiene el deber primordial de
"promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacion™, y que la iniciativa privada "se ejerce en una

economia social de mercado", respectivamente.

Las concepciones modernas de la justicia, en general, aceptan una norma
basica fundamental: todas las personas deben ser res petadas en tanto poseen el
mismo valor; es decir, estan provistas de igual dignidad (art. 1 de la Constitucion),
por eso, todas las personas deben ser tratadas con el mismo respeto y la misma
consideracién. Segun como las diversas concepciones de la justicia entienden en
detalle la norma basica de la igual dignidad, se derivaran puntos de vista sobre lo

correspondientemente justo o razonable entre los iguales.

Desde Avristoteles se conoce la propuesta de solucion a los problemas de la
justicia a través de la distincion entre justicia distributiva y justicia conmutativa.
Entre estas existe una diferencia de base: mientras que la justicia distributiva hace
referencia a la relacion entre tres partes por o menos (siendo el Estado el tercero),
en la justicia conmutativa se presenta una relacion entre dos personas (el Estado no
participa, en principio, de esta relacion). El problema central de la justicia
distributiva radica en la distribucion de bienes y derechos, la misma que puede ser
realizada bajo criterios especificos de justicia; el problema central de la justicia
conmutativa estd en establecer criterios de justicia que sirvan como reglas de

compensacion entre los ciudadanos.
a) Justicia distributiva e igualdad:

“La justicia distributiva recurre a criterios especificos de justicia tales como
el principio de igualdad, de colaboracion, de necesidad y el de derechos adquiridos”
(Ruthers, 2018, pp. 180 y ss.). La igualdad se relaciona con la justicia, pues aquella
es la regla de distribucion mas importante a la que se acude para la materializacion
de la justicia. En un sentido juridico-constitucional concreto, la justicia ordena dar
a cada uno lo suyo. Bajo el mandato de igualdad queda fuera de toda duda de que

cada uno debe ser tratado igual en comparacion con sus iguales y desigual en
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comparacion con sus desiguales. El problema esta en la comprensién de lo que debe

entenderse por lo suyo.

Mientras que para algunos puede significar un reparto de derechos,
obligaciones y bienes no igualitario, para otros puede implicar una distribucion
basada en el reparto igualitario. En el reparto no igualitario de lo suyo (derechos,
obligaciones y bienes) se toma en consideracion lo siguiente: segun la regla de los
derechos adquiridos, lo suyo sera los derechos adquiridos por los ciudadanos, los
mismos que pueden ser exigidos por estos y satisfechos por el Estado; por la regla
de los servicios, lo suyo se determina en funcion del trabajo prestado por el
ciudadano o sus capacidades, de manera que quien contribuye con servicios
mayores debe recibir mayores bienes y derechos (proporcionalidad); y, por ultimo,
se incluye la regla de las necesidades, cuya premisa es una adecuada determinacion
del "necesitado". Necesitado, en un sentido subjetivo, seria aquella persona que, por
sus carencias psiquicas o fisicas, no estd en capacidad de auto sostenerse; en un
sentido objetivo, necesitado seria aquel que mucho tiene mayores deseos que otro

(este enfoque no ayuda para asegurar un resultado justo).

La Constitucion ha acogido algunas de estas reglas de distribucion de los
derechos, obligaciones y bienes, y otras las ha descartado. Por ejemplo, mediante
reforma constitucional en el afio 2004, el art. 103 adopta el criterio de los hechos
cumplidos, pero no el de los derechos adquiridos, salvo en materia penal y
contractual (art. 62). A veces, la Constitucion recurre a dos criterios en conjunto,
como es el caso del art. 16: el Estado "garantiza el derecho a educarse gratuitamente
a los alumnos que mantengan un rendimiento satisfactorio y no cuenten con los
recursos econémicos necesarios para cubrir los costos de educacion"; en este caso,
el derecho a la educacién gratuita se distribuye de acuerdo con los criterios de
capacidad y necesidad. En otros casos, se acoge un criterio de justicia y se descarta
otro. Por ejemplo, los tributos se imponen a las personas en funcién del criterio de
igualdad (art. 74 de la Constitucion), pero los bienes y derechos no se distribuyen

en proporcién a lo tributado.

Para la justicia distributiva es particularmente interesante la teoria del "velo

de la ignorancia” de Rawls (2005, pp. 136 y ss.): lo justo seria los principios
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resultantes de aquella cuestion ficticia sobre como actuaria uno si no tuviera un
conocimiento de si mismo o de su propia situacion que lo distinguiera de cualquier
otro ser racional. Esta teoria de la justicia defiende un liberalismo politico (social)
y argumenta a favor de un Estado de derecho social y democratico. En él, de
acuerdo con el primer principio, los derechos de libertad tienen primacia. De
acuerdo con el segundo principio, el denominado principio de la diferencia, los
ingresos Yy los bienes deben ser distribuidos por igual, a menos que una distribucion

desigual beneficie a todos, especialmente, a los mas necesitados.

Por ejemplo, en la STC N° 00026-2008-Al/TC y 00028 2008-PI/TC, FJ 42-
43, el Tribunal concluyd que la formula de célculo del porcentaje maximo de
captura por embarcacion, prevista en el art. 5 del Decreto Legislativo N° 1084, no
contravenia el principio-derecho a la igualdad, pues desde el punto de vista de la
norma todas las embarcaciones eran iguales para determinar el limite maximo de
captura por embarcacién. Sin embargo, este razonamiento del Tribunal
Constitucional fue erréneo y terminé privilegiando a las grandes embarcaciones
pesqueras, toda vez que la capacidad de captura de las medianas y pequefias
embarcaciones no era la misma. Lo correcto hubiera sido que, en aplicacion del
principio de la diferencia, se establezca una diferenciacion que permita una cuota
de pesca desigual para favorecer a los mas perjudicados con la regulacion
normativa, es decir, a las medianas y pequefias embarcaciones de madera. En este
caso, el trato desigual es mas bien el que hubiera permitido una verdadera

materializacion de la justicia.

En lugar del segundo principio de la justicia, otros defensores del
liberalismo social exigen un principio de igualdad de oportunidades. De acuerdo
con este principio, un ordenamiento es justo si compensa, en la medida de lo posible
y de manera normativamente justificable, todas las desventajas de las estas vy, al
mismo tiempo, exige que personas no causadas las por personas asuman por si
mismas las consecuencias de sus decisiones y acciones intencionales. En ese
sentido, la igualdad de oportunidades significa que todos los ciudadanos deben
tener la misma oportunidad de sacar el maximo provecho de sus vidas. En todos
aquellos &mbitos y situaciones de la vida social, en los que los recursos, posiciones

o condiciones de vida codiciados son escasos Yy, por lo tanto, las personas compiten
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por ellos, nadie debe estar en ventaja o0 en desventaja a causa de su origen social,
género, color de piel, afiliacion religiosa u otras caracteristicas personales.

Esta demanda se basa en una comprensién muy especifica de la justicia
social: la desigualdad entre las personas se considera justa si el mas acomodado ha
obtenido su ventaja en una competicion justa, en una competicién en la que todos
los demas participantes también tuvieron una oportunidad real de estar entre los
ganadores al principio (igualdad de oportunidades de partida). Una mejor posicion
alcanzada de esta manera no seria arbitraria (como si lo serian, por ejemplo, los
privilegios de nobleza), sino "ganada" a través del esfuerzo y el rendimiento, y, por

lo tanto, legitima.

La igualdad de oportunidades esti, en este sentido, estrecha mente
relacionada con otro principio de justicia: la justicia del logro. Sin embargo, estas
consideraciones estan en el ambito de lo que deberia ser (consideraciones
normativas). Si los recursos codiciados, las posiciones y las condiciones de vida se
logran realmente en una competencia de rendimiento justa entre iguales es una
cuestion que solo puede ser respondida empiricamente. Por eso, en el Estado social
de derecho, el destino del ser humano se determina a partir de sus propias
decisiones, no por las circunstancias sociales de su vida de las que no son

responsables.

Con ello se ingresa a otro ambito del debate en el que se intenta distinguir
la igualdad de oportunidades de la igualdad de resultados. Si bien es claro que se
debe abogar por la igualdad de oportunidades en el sentido de que, por ejemplo, a
todos los miembros de una sociedad se les debe brindar la oportunidad de acceder
al sistema educativo, es mas discutible si, bajo la igualdad de resultados, todos
deben acceder al mismo. En el caso de las universidades publicas, ciertamente
todos tienen la oportunidad de postular "en igualdad de condiciones”, pero el Estado
no puede asegurar que todos obtengan una vacante para continuar estudios
superiores; se establece asi una suerte de numerus clausus para las carreras con

mayor demanda y oferta limitada.

La igualdad de resultados, ahi donde sea aplicable, se justifica desde la

perspectiva de la integracion social. La igualdad de oportunidades en parte, también
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la igualdad de resultados, pero también una distincion bastante estricta entre ellas
probablemente dé lugar a importantes problemas de delimitacion. En los casos en
que dos hechos son ya (esencialmente) iguales al inicio, la igualdad de resultados
se logra sin problemas constitucionales a través de la igualdad en las consecuencias
juridicas. Pero pueden presentarse casos en los que no estard claro cuél es
exactamente la posicion de partida y cudl es el resultado. Un campo bastante fértil
para la discusion de la igualdad de resultados es el de la cuota de mujeres en todos
los niveles de representacion y en el servicio publico. Por lo tanto, la igualdad de
resultados solo se persigue como un estdndar minimo que excluye la desigualdad
en el extremo inferior de la distribucion y que no se deriva del desempefio
individual, sino que se fundamenta en las necesidades de cada persona o de grupos

de personas.
b) Justicia conmutativa e igualdad:

La busqueda de la justicia también se ha intentado a través de la justicia
conmutativa. De acuerdo con ella, la justicia se realizaria mediante el principio de
compensacion en las relaciones de intercambio y contractuales o, en general, en las
relaciones sociales (justicia compensatoria), o a través de su restablecimiento
después de una injusticia producida (justicia correctiva). La justicia conmutativa se
relaciona con la igualdad en el sentido que se intenta responder a la cuestién de si
en las relaciones de intercambio o contractuales los participantes lo hacen en

igualdad de condiciones.

La autonomia de la voluntad privada y la libertad contractual (arts. 2.14 y
62 de la Constitucion) garantiza que nadie debe ser obligado a firmar contratos por
compulsion del Estado. “La determinacién del contenido de las clausulas y la forma
de rescision de los contratos se deja a la libre voluntad de las partes, siempre que
no infrinjan leyes de orden publico” (Rdthers, 2018, pp. 186 y ss.). La libertad
contractual también encuentra limites importantes en el derecho constitucional
laboral mediante el establecimiento, por ejemplo, de "las remuneraciones minimas"
(art. 24).

Mientras la Constitucion contenga una disposicion como la del art. 58, que

habla explicitamente de una "economia social de mercado", el Estado no podra
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agotar su rol solo a través de la facilitacion y vigilancia de la libre competencia (art.
61), sino que, ademas, deberd "actla[r] principalmente en las &reas de promocion
del empleo, salud, educacién, seguridad, servicios publicos e infraestructura™ (art.
58). No obstante, al reconocer la Constitucion la libre competencia, incorpora la ley
de la oferta y la demanda.” Es precisamente aqui donde la justicia conmutativa es
puesta a prueba, sobre todo, con relacién a la determinacion de los precios y salarios
justos. Sin embargo, en el ambito de la justicia conmutativa, las intervenciones
soberanas del Estado son necesarias, en determinados casos, a condicion de que se
justifiquen” (Rdthers, 2018, p. 203).

2.2.8. Desigualdad entre los trabajadores de los centros de produccion
minera, de los trabajadores que laboran en el interior de minas (socavones) y

los de tajo abierto

Desde la posicion de la investigadora, el riesgo de vida al que se exponen
ambos tipos de trabajadores es similar, puesto que como indica el profesor
especialista en seguridad minera, Correa (2019) “el riesgo esta intimamente
asociado a la profesién minera. ya que, a diferencia de lo que sucede con otras
actividades industriales, en muchos casos no son elegibles ni la localizacion ni el

lugar de trabajo” (p. 92).

Las tareas en condiciones de trabajo desfavorables es una de las
caracteristicas de la actividad minera cuya multiplicidad de factores de riesgo
presentes son inherentes a la tecnologia empleada, al tipo y métodos de trabajo, a
su desarrollo y al tipo de explotacién, y que debe ser regulada adecuada y

objetivamente por la legislacion.

Por lo que, desde un punto de vista anclado en la seguridad, ambos tipos de
trabajo en mineria generan ciertos riesgos a la salud y vida humana de los
trabajadores, por lo que la exigencia legal diferenciada fijada en la Ley Nro. 25009,
en la que establece que para los trabajadores a tajo abierto se exigen 20 afos de
aportacion, en tanto que para los trabajadores en socavon la exigencia es de 30 afios,

aspecto material que sustancialmente los diferencia en el hecho de poder cumplir
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con los presupuestos para acceder a una pension, cuando la labor minera por si
misma genera riesgos para ambos tipos de trabajo, sea un entorno cerrado o abierto,
por lo que deberia existir una mayor proporcionalidad y razonabilidad en el hecho

de determinar estos afios de aportes.

Ahora bien, como estima Carranza (2020), también es importante por ello
que exista una evaluacion del riesgo, el mismo que “es un proceso utilizado para
determinar el grado de riesgo de sufrir una lesion o una enfermedad que se asocia
con cada uno de los peligros identificados, a los efectos de su control. Todos los
riesgos deberian evaluarse y, en funcién del grado de riesgo, establecerse un orden
de prioridad para su control” (p. 92). Lo que daria cuenta, que no es factible
materialmente desde la dptica de la seguridad, diferenciar los afios de aportes entre

ambos tipos de trabajadores.
2.2.9. Derecho Comparado
a) El caso australiano:

En materia previsional australiana, los trabajadores de la mineria estan
sujetos al sistema de pensiones general. Este Gltimo tiene tres componentes: a) un
pilar publico de caracter basico o asistencial, financiado con fondos estatales (Age
Pension), de tipo no contributivo, b) un pilar de caracter privado, compuesto por un
aporte patronal obligatorio (Superannuation Guarantee) que financia planes del
sector privado (principalmente planes de contribucion definida), y ¢) otros planes
de ahorro suscritos voluntariamente por las personas (empleadores o trabajadores)

en forma particular (por ejemplo, el plan Voluntary Superannuation).

Estas fuentes de ingresos se complementan con otros sistemas que apoyan
el nivel de vida de los jubilados (Commonwealth of Australia, 2020). Actualmente,
no existe una edad de jubilacion obligatoria para la mayoria de los trabajadores. En
lugar de una edad de jubilacion fija, a ciertas edades el trabajador puede acceder a
los fondos de pension (llamado “preservation age™) o en las que es elegible para
solicitar la pension por edad (entre 50 y 55 afios, dependiendo de la fecha de
nacimiento (AMP, 2021)

b) El caso espafiol:
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En materia de seguridad social minera, los trabajadores incluidos en el
Estatuto Minero pueden acceder a una jubilacion anticipada. Por tanto, su edad de
jubilacion puede ser menor a la exigida en el Régimen General de Seguridad Social
(en el afo 2022 la edad de retiro con derecho al 100% de las prestaciones sera a los
60 afios 0 65 afos si tienen 20 afos y tres meses de cotizaciones) mediante la
aplicacion de coeficientes reductores de la edad de jubilacién, cuando concurran
circunstancias de penosidad, toxicidad, peligrosidad o insalubridad en los terminos
y condiciones establecidos en una escala aprobada al efecto (art. 216 del Real

Decreto).

La aplicacién de los coeficientes reductores no puede dar lugar a que el
interesado acceda a la pension de jubilacion con edad inferior a 52 afios. Para
acceder a la aplicacion de tales coeficientes se deben someter a un procedimiento
general para anticipar la edad de jubilacion en el sistema de seguridad social del
Real Decreto 1698/2011 (Alvarez, 2019).

¢) El caso chileno:

En el caso de las y los trabajadores afiliados al sistema de capitalizacidn
individual obligatoria en una administradora de fondos de pensiones (AFP), los

requisitos son los siguientes:

1. Realizar un trabajo calificado como pesado por la Comision Ergonémica
Nacional (CEN).

2. Haber cotizado adicionalmente en la AFP el 1% 0 2% de su renta imponible,

segun el desgaste relativo producido por trabajos pesados.
3. Tener, al menos, 20 afios de cotizacion en cualquier sistema previsional.

En el caso de las y los trabajadores afiliados al antiguo régimen previsional

(IPS), los requisitos son los siguientes:

1. Realizar un trabajo calificado como pesado en el INP hasta 1995 y por la

Comision Ergondmica Nacional (CEN) con posterioridad a ese afio.

2. Tener 23 afios de cotizaciones en cualquier régimen previsional.
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2.3. Marco conceptual
2.3.1. Corte Suprema

Para (Torres, 2008) “es la suprema jurisdiccion del poder judicial
peruano. De conformidad con el articulo 141 de la Constitucion, la Corte
Suprema no admite recurso de casacion y su jurisdiccion se extiende a todo

el territorio nacional. su sede es la capital de la republica” (p. 641).

2.3.2. Derecho a la Pensién

El jurista Lescano, da la siguiente definicion en relacion al derecho a

la pension.

El derecho bésico a una pension tiene el caracter de un derecho
social -tiene un contenido econémico-. Confiere a los poderes publicos
el deber de brindar un bienestar adecuado a las personas de acuerdo con
las normas y requisitos establecidos por la legislacion para satisfacer
sus necesidades basicas y estandares de aspiraciones de supervivencia.
(Lescano, 2010, p. 267).

2.3.3. Derecho a una resolucion fundada en derecho

De acuerdo a (Hurtado, 2014)

Implica no solo que las resoluciones judiciales tengan los
fundamentos de hecho y de derecho (motivacién que se exige en nuestro
sistema de manera errada) sino que esta motivacion sea razonable, es
decir que cumpla con los principios légicos (control de logicidad) y
ademas que sean pronunciamientos congruentes” (Hurtado, 2014. p.
327).

2.3.4. Ordenamiento juridico
De acuerdo a (Squela, 2000) “Es el conjunto unitario y coherente de

normas que rigen en un cierto momento dentro de un ambito espacial

determinado. Se trata, entonces, de una realidad normativa” (p. 313).



46

2.3.5. Pension

Segun (Abanto, 2015)

La pension es —independientemente de la contingencia que la
origine: enfermedad, accidente, vejez, muerte, etcétera—, una suma de
dinero, generalmente de por vida, que reemplazard los ingresos que
recibe una persona, ya sean permanentes o temporales, cuando se
presente un estado de necesidad y la persona pueda satisfacer sus
necesidades basicas y se le otorgaran Todos los requisitos cumplen con

requerimientos legales” (Abanto, 2015, p. 258).

2.3.6. Pension de jubilacion
Asimismo (Abanto, 2015) indica que “este es un beneficio monetario
vitalicio que se otorga cuando el trabajador alcanza una edad minima y/o

reconoce los afios de servicio o aportes legalmente exigidos.” (p.259).

2.3.7. Seguridad Juridica

De acuerdo a lo sefialado por (Lopez, 2011) “la seguridad juridica es
un principio bien conocido en el campo del derecho, que representa la certeza
de todo conocimiento previsible que el llamado poder publico prohibe, hace

cumplir y permite.” (p.123).

2.3.8. Seguro Social

Para (Abanto, 2010) “es un sistema de proteccion contra los
imprevistos en el desarrollo de su vida que puedan afectar (temporal o
permanentemente) su capacidad para trabajar, con el objetivo de mantener su
nivel socioecondémico, buscando la felicidad. (y equilibrar) las comunidades

a través de la redistribucion de ingresos” (p. 112).

2.3.9. Tutela jurisdiccional efectiva

El Tribunal Constitucional ha indicado que “el derecho a la tutela
judicial efectiva, que se encuentra reconocido en nuestro ordenamiento
constitucional, en el articulo 139, inciso 3” (Exp. 4080-2004-AC/TC,
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fundamento 14), para la tutela de diversos derechos que se amalgaman sobre
dicho presupuesto constitucional.

2.3.10. Derecho a la igualdad

A su vez, el derecho a la igualdad tiene dos vertientes: formal y
material. En cuanto a la forma, impone exigencias al legislador para que no
haga diferencias irrazonables; pero también se aplica a la administracion
publica, e incluso al poder judicial, ya que la ley no puede aplicarse
desigualmente en casos similares (ley aplicable igualdad). En el plano
material, el derecho a la igualdad no solo tiene una exigencia negativa, es
decir, evitar tratos discriminatorios, sino también una exigencia positiva del
Estado, que se inicia con el reconocimiento de la insuficiencia de los
mandatos prohibitivos de discriminacién y la necesidad de equiparar
situaciones, per se, desiguales. (Exp. 0606-2004-PA/TC, fundamentos 10 y
11).

2.3.11. Pension de jubilacion proporcional

Viene ser aquella pensién que se le otorga, a los pensionistas en forma
proporcional a los afios que hubiera aportado al Sistema, es decir la pension
la pension se reduce de acuerdo a los afios que le faltan para cumplir los

requisitos para su obtencion.
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CAPITULO I11
METODOLOGIA

3.1. Enfoque metodoldgico y postura epistemoldgica juridica

El enfoque metodoldgico ha sido el de caracter cualitativo. Segun (Sierra,
2020), “este tipo de investigacion se elige cuando se quiere comprender o explicar
el comportamiento de un grupo objetivo, pero también si se buscan nuevas ideas o

productos, o si simplemente se quiere probar algo” (p. 98).

En relacion con la postura epistemoldgica juridica, se considera a la postura
iusnaturalista, que consiste en aquella, “el iusnaturalismo es una doctrina filoséfica
cuya teoria parte de la existencia de una serie de derechos que son propios e
intrinsecos a la naturaleza humana. Esta doctrina apoya la idea de que existe una
serie de derechos que son propios del ser humano, sin distincion alguna, y que son
anteriores a los derechos humanos y los derechos naturales establecidos como parte
de un orden social” (Garcia, 2020, p. 44).

3.2. Metodologia
En la presente investigacion se empled el método inductivo y deductivo, e

analisis — sintético, los cuales seran explicados a continuacion:
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El método inductivo radica en: “en basarse en la induccion, mediante la cual
el investigador establece las conclusiones generales, a partir de la observacion y
analisis de hechos particulares, que se considera como verdaderos, en virtud a la
experiencia directa” (Pineda, 2017; p. 44), Por otro lado, el método deductivo
consiste en: “aquella que parte de datos generales aceptados como validos para
llegar a una conclusion de tipo particular. Mediante ella se aplican los principios
descubiertos a casos particulares, a partir de un enlace de juicios” (Bazan, 2010, p.
90).

Estos métodos fueron empleados para generalizar las reglas que se aplican,
tanto en la Corte Suprema de Justicia como en el Tribunal Constitucional, al
resolver las pretensiones de pension de jubilacion de trabajadores de centros de
produccién minera en la jurisprudencia que ambas instancias publicaron entre los
afios 2013 a 2017.

Otro método empleado fue el de andlisis — sintesis, el primero que es
definido de la siguiente manera “operacion intelectual que posibilita descomponer
mentalmente un todo complejo en sus partes y cualidades, en sus maultiples
relaciones y componentes” (Santamaria, 2000, p.134); mientras que el método
sintético “consiste en la operacion intelectual que posibilita descomponer
mentalmente un todo complejo en sus partes y cualidades, en sus multiples
relaciones y componentes” (Santamaria, 2000, p.134).

El método de analisis permitié determinar los requisitos que debe cumplir
un trabajador de centro de produccién minera para acceder a la pension de
jubilacion minera en el disperso marco normativo que regula el régimen general de
pensiones del Sistema Nacional de Pensiones establecido por el Decreto Ley N.°
19990

3.3. Disefio metodoldgico

La investigacion utilizé un disefio no experimental, que de acuerdo a
(Kerlinger, 1979, p. 32) se desarrolla a partir de criterios tedricos, sin que se
manipule ningun elemento técnico o formal de las variables de estudio

seleccionadas.
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3.3.1. Trayectoria del estudio

La trayectoria metodoldgica da cuenta del procedimiento realizado
desde la seleccion del tema de investigacion, el mismo que se ha desarrollado
a partir de los criterios dogmaticos y normativos observados, para
posteriormente analizarlos e interpretarlos en funcion de la propuesta objetiva

presentada en el apartado de resultados.

3.3.2. Escenario de estudio

La investigacion al tener un enfoque cualitativo se sustentd en una
base analitica normativa, a partir del conjunto o pliego de articulos objetos de
revision y en funcion del sistema de descripcion de las normas debidamente
interpretadas, por lo que no ha sido necesario acudir a fuentes de escenario

vinculadas a grupos sociales o individuos.

3.3.3. Caracterizacion de sujetos o fendbmenos
Al ser de enfoque cualitativo y ser de una modalidad especifica
dentro de la rama del Derecho, se estudiaron las estructuras normativas,
asi como las posturas doctrinarias referidas a los conceptos juridicos, con
el objeto de procesarlos dogméticamente.
En la presente investigacion se analizaron 15 sentencias emitidas
por la Corte Suprema de Justicia de la Republica y 10 sentencias del

Tribunal Constitucional, segun el criterio intencional de la investigadora.

3.3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Técnicas de recoleccion de datos
Como técnica de recoleccion de datos que se empled en la

presente investigacion, se considero al analisis documental.

El andlisis documental es definido como “un conjunto de
operaciones intelectuales, que buscan describir y representar los
documentos de forma unificada sistematica para facilitar su

recuperacion” (Arnao, 2007, p. 53).

— Instrumentos de recolecciéon de datos
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Como instrumento de recoleccion de datos se utiliz6 la ficha de
andlisis de expedientes que de acuerdo a (Valderrama, 2019)
“corresponde a un documento breve que contiene la informacion clave
de un texto utilizado en una investigacion. Puede referirse a un articulo,

libro o capitulos de este” (p. 58).

3.3.5. Tratamiento de la informacion
Se desarrollé un analisis descriptivo para el procesamiento de los
datos interpretados a partir de la teoria recogida para la presente
investigacion, considerando las principales corrientes dogmaticas que
sobre el caso se han elaborado, tomando en cuenta también las bases
jurisprudenciales sobre las que se ha desarrollado un trabajo analitico, la

cual puede evidenciarse en los anexos de la presente investigacion.

3.3.6. Rigor Cientifico
El rigor cientifico hace referencia a la objetivad del cémo se
recogieron los datos de estudio a partir de la interpretacion normativa que
se eshozd en funcion del sistema doctrinario de analisis de las teorias
comprendidas en el tema seleccionado, lo cual puede verificarse en el
pliego normativo y jurisprudencial debidamente citado en la presente

tesis.

3.3.7. Consideraciones éticas
De acuerdo al metoddlogo Valderrama (2020), los aspectos éticos
de una investigacion vienen a constituir las bases de integridad cientifica
sobre la cual se sustentan criterios como el respecto estricto a los
derechos de autor, el tema de la responsabilidad, asi como también el
hecho de que la investigadora no ha tenido algdn tipo de conflicto de
interés entre lo investigado y lo publicado a nivel de los resultados de la

investigacion.

Al respecto, se aplicaran los siguientes aspectos éticos de la

investigacion:

- Integridad cientifica:
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La integridad cientifica “se refiere a la practica correcta de los
métodos de investigacion, de modo que dicha practica sea honesta,
transparente, justa y responsable.” (Valderrama, 2020, p. 19). Ante ello,
la investigacion versard bajo las fuentes de informacién debidamente

consultadas y citadas de manera adecuada.

- Conflicto de Intereses:

Para Carruitero (2015) el conflicto de intereses “ocurre cuando el
investigador puede ver influenciada la objetividad de los resultados debido
a intereses econoémicos, comerciales o de otra indole sobre productos o
servicios empleados o abordados en la investigacion.” (pag. 19). En la
presente investigacién se podrd denotar que no existe ningun tipo de

conflicto de interés que pueda subjetivizar la investigacion.

Mala conducta cientifica:

La mala conducta cientifica “incluye acciones u omisiones para
llevar a cabo una investigacion distorsionando los resultados de forma
deliberada” (Valderrama, 2020, p. 19). Tal como se vienen desarrollando
la presente investigacion, no se llevarad a cabo una mala conducta
cientifica para distorsionar los resultados, por el contrario, se buscara

generar conocimientos nuevos, siendo respetuosos de los autores citados.



53

CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1. Presentacion de resultados

Conforme es de verse de los resultados obtenidos de las fichas de analisis
de casacion, de la sentencia Casatoria N.° 3374-2011 MOQUEGUA, se debe
indicar lo siguiente, la pretension del actor fue que se cambie la pensién de
jubilacion adelantada que percibe por una pensién de jubilacion minera
proporcional (en la modalidad de Centro de Produccion Minera), se debe indicar
que en dicha casacion se indicé que los trabajadores de Centro de Produccion no
solo deben acreditar 30 afios de aportes de los cuales 15 deben ser realizados en la
modalidad en la que se solicita. Adicionalmente a dicha exigencia se debe adicionar
que los trabajadores de centro de produccidon deben acreditar que durante el
desarrollo de sus labores se encontraron expuesto a los riesgos de peligrosidad e
insalubridad.

En el caso en concreto el demandante acredito haber laborado para un centro
de produccion minera, sin embargo, no se le otorgo la pension de jubilacién
proporcional solicitada, pues conforme es de verse del fundamento noveno: dicha
modalidad pensionaria solo se encontrd vigente hasta el 18 de diciembre de 1992,
fecha en la que entrd en vigencia el Decreto Ley N.° 25967 norma que modifico
el Decreto Ley N.° 19990 y se establecio el requisito de 20 afios de aportes como
minimo para acceder a una pension y dejo sin efecto tacitamente las pensiones
otorgadas con la exigencia de un niumero menor de afios de aportacion.

Ante este analisis de la Suprema referido a que con la entrada en vigencia

del Decreto Ley N.° 25967, se habria dejado sin efecto tacitamente las pensiones
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otorgadas con un nimero menor de 20 afios, también debid dejarse sin efecto la
exigencia de 30 afios de aportes para acceder a una pension de minera en la
modalidad de centro de produccion minera, ya que esta exigencia corresponde a la
redaccion original del Decreto Ley N.° 19990. Siendo asi considero que esta
interpretacion realizada afecta el derecho a la pension de los trabajadores de centro
de produccion.

Conforme es de verse de los resultados obtenidos de las fichas de anélisis
de casacion, de la sentencia Casatoria N.° 2114-2011 DEL SANTA, se debe
indicar lo siguiente, la pretension del actor fue, que se efectué el cambio de pension
de jubilacion del régimen general 19990 a la pensién de jubilacién minera
reconociéndole un total de 25 afios de aportes, adjunta a su demanda el certificado
de Trabajo emitido por la Empresa Minera SiderPerq, certificado en el que se indica
que el actor laboro como operario expuesto a los riesgos por fundicion, asimismo
se hace mencidn en el hecho de que se le entrego los equipos de proteccion personal,
ahora bien es importante indicar que la pretension planteada fue destinada, pues la
sala superior concluyo que el actor solo tenia 5 afios como trabajador de una
empresa metaldrgica, en esta sentencia Casatoria se resuelve declarar fundado el
recurso de casacion a fin de que se analice si el demandante se ha encontrado
expuesto a los riesgos propios a los de la actividad minera, asimismo se analice las
labores desarrolladas para otras empresas.

Esta Casacion resulta relevante pues deja abierta la posibilidad de que un
trabajador de centro de produccién pueda acceder a una pension de jubilacion
minera en la modalidad de centro de produccién minera aun cuando haya acreditado
menos de 25 afios, pues la corte suprema si siguiera la linea de la Casacion anterior
hubiera denegado la peticion del actor ya que solo cuenta con 25 afios de aportes y
no los 30 afos que se requieren para su modalidad.

Asimismo, es de verse que en la Sentencia Casatoria N.° 24394-2018-
Lima, de fecha 24 de octubre de 2019, en el fundamento sétimo se establece que
los trabajadores de centro de produccion minera, tienen derecho a percibir una
pension de jubilacion minera, siempre que en la realizacion de sus labores este
expuestos a los riesgos de toxicidad, peligrosidad e insalubridad y se acredite que

cuentan con los afios de aportes exigidos por el Decreto Ley N.° 19990.
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De esta casacion se aprecia que la exigencia a los trabajadores de centro de
produccion es mayor al momento de solicitarle la acreditacion de los requisitos
exigidos unicamente para esta modalidad de prestacion de servicios como son,
acreditar haber laborado estando expuesto a los riesgos de toxicidad, peligrosidad
e insalubridad, para acceder a la pensién de jubilacion solicitada, cuando para los
trabajadores de mina subterranea y tajo abierto es completamente distinta, pues
Unicamente se requiere prestar servicios en la modalidad y acreditar contar con 20

y 25 afios de servicios.

Por otro lado, en la Casacion N.° 10286-2019-LIMA, cuya fecha de
publicacion es el 01 de agosto de 2022, se establece como punto relevante para la
investigacion el fundamento noveno: en el que se indica que la obtencion de una
pension proporcionalidad en la modalidad de centro de produccion minera se
obtiene luego de que el trabajador haya aportado méas de 20 afios y menos de 30
afios, cuando los trabajadores de mina subterranea adquieren el derecho de gozar

de una pension minera cuando acrediten tener 20 afios de aportaciones.

Por otro lado, de las sentencias emitida por el Tribunal Constitucional,
emitidas en el expediente N.° 6175-2013-PA/TC LIMA, de fecha 10 de diciembre
de 2015, se aprecia del fundamento 7. Que el Tribunal Constitucional sefiala que es
requisito para acceder a una pension de jubilacion minera completa en la modalidad
de trabajador de centro de produccién minera que se acredite los 30 afios de
aportacion, asimismo acreditar que durante el desempefio de sus labores se haya

encontrado expuesto a los riesgos de peligrosidad e insalubridad.

Ahora bien, a diferencia de la sentencia citada en el parrafo anterior en la
Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N.°© 4621-
2017-PA/TC, de fecha 11 de diciembre de 2019, en el fundamento 10 y 11, se
establece lo siguiente: ... 10. De lo expuesto queda claro que el actor acredito tener
25 afios completos de aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones, de los cuales
16 afios y 3 meses labord en la modalidad de centros de produccion minera,

metallrgicos y siderdrgicos, y expuesto a riesgos de toxicidad, peligrosidad e
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insalubridad.; 11. En consecuencia, dado que el actor cumple los requisitos exigidos
en los articulos 1 y 2 de la Ley 25009, corresponde otorgarle pension de jubilacion
minera completa en la modalidad de centros de produccion minera, metaltrgicos y
siderurgicos, en concordancia con los Decretos Leyes 19990 y 25967 v, por ello,

debe estimarse la demanda.

Como es de verse de ambas sentencias emitidas por el Tribunal
Constitucional, se ve que existe una marcada diferencia, pues en la Sentencia N.°
expediente N.° 6175-2013-PA/TC LIMA se requiere que los trabajadores de
centro de produccion minera acrediten 30 afios para acceder a una pension de
jubilacion minera en la modalidad de centro de produccion minera, mientras que en
la sentencia emitida en el expediente N.°© 4621-2017-PA/TC, se otorgd una pension
de jubilacion minera completa en la modalidad de centro de produccién minera al
accionante que acredito haber aportado por 25 afios completos, hecho que permite
adelantar que la jurisprudencia emitida por el Tribunal Constitucional no es
uniforme, generando que pueda existir cierta expectativa en relacién a los

pronunciamientos emitidos por el Tribunal Constitucional.

Por otro lado, de la Sentencia emitida por el TC en el Expediente N.° 2682-
2014-PA/TC ICA, de fecha 23 de setiembre de 2016, conforme es de verse del
fundamento 10, se determiné que el accionante acredito haber laborado por 20 afios
y 09 meses en un centro de produccion minera, en consecuencia, se ordena que se
le otorgue una pension de jubilacién minera, sin embargo, de esta sentencia, no se

aprecia si, se le otorgo es una pension proporcional o una pensién completa.

Asimismo de la sentencia emitida en el Expediente N.°975-2017-PA/TC de
fecha 08 de abril de 2021, en los fundamentos 13 y 14, se establece lo siguiente: el
recurrente ha aportado por mas de 23 afios, como trabajador de centro de produccion
minera, por lo que se dispone otorgarle una pension de jubilacion minera
proporcional, ello como consecuencia de no haber aportado por mas de 30 afios

como establece la norma.
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Como es de verse de ambas sentencias, los recurrentes no han acreditado
aportar por mas de 30 afios, pero solo en una de ellas se ha indicado que al recurrente
le correspondia una pension de jubilacién proporcional, por lo que nuevamente se
evidencia que no existe un criterio uniforme en cuanto al otorgamiento de la pension

de jubilacién minera en los trabajadores de centro de produccion minera.

4.2. Contrastacion de supuestos

Contrastacion del supuesto general:

“Se afecta el derecho a la pension del trabajador de centro de produccion minera
al exigirle 30 afios de aporte por cuanto el Decreto Ley N.° 25967 determina que
para acceder a la pension de jubilacion en cualquier de los regimenes
pensionarios se requiere de 20 afios de aportes”.

Conforme es de verse de los resultados obtenidos de las fichas de anélisis
de casacion, de la sentencia Casatoria N.° 1326-2010 DEL SANTA, se debe
indicar lo siguiente, la pretension del actor fue el reconocimiento de 37 afios de
aportes y el otorgamiento de una pension de jubilacién minera equivalente al 100%
de su remuneracion, del tramite del proceso se ve que el actor cumplia con el
requisito de la edad requerida para obtener una pension de jubilacion minera en la
modalidad de centro de produccién, asimismo se acredito que el actor estuvo
expuesto a los riesgos de quimicos de polvos, asi como fisicos referidos a ruidos y
humedad durante todo el desempefio de su cargo, esto es desde el 07 de julio de
1958 a 15 de julio de 1995 (37 afios), siendo asi se establecié que el demandante
tiene derecho a percibir una pension de jubilacién minera completa al haber cesado
antes del 19 de diciembre de1992.

De los resultados obtenidos de las fichas de anélisis de casacion, de la
sentencia Casatoria N.° 822-2014 DEL SANTA, se debe indicar lo siguiente, el
otorgamiento de una pensidn de jubilacion minera en la modalidad de trabajador de
centro de produccion minera, en el presente caso, se acredito de los documentos
gue obran que el actor acredito que el demandante laboro en planta siderurgica en
el area de superintendencia de almacenes y en el area de almacén de suministros
como obrero de mantenimiento, estando acreditado que el demandante acredito que
estuvo expuesto a los riesgos de insalubridad, dado que su empleador le otorgo,



58

ropas de proteccidn, casco se seguridad, guantes y se evidencia que acredita 15 afios
de aportaciones en la Ley N.°25009, para el otorgamiento de una pensién de
jubilacion minera proporcional (vigente hasta el 18 de diciembre de 1992).

Como se ve de esta casacion lo relevante es que se deja establecido que la
unica forma de acceder a una pension de jubilacién minera en la modalidad de
trabajador de centro de produccion minera con menos de 30 afios es que se le
otorgue una pension proporcional siempre y cuando la contingencia haya ocurrido
antes del 18 de diciembre de 1992.

Asimismo, de las Sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional en los
expedientes N.° 2682-2014-PA/TC y N.° 6175-2013-PA/TC, se aprecia que la
exigencia para poder gozar de una pension de jubilacion minera en la modalidad de
centro de produccion minera, es requerir que se haya aportado como minimo 30
afios de aportes de no ser asi, se otorgara una pensién de jubilacion minera

proporcional

Contrastacion del primer supuesto especifico:

“Se afecta el derecho a la igualdad de los trabajadores de centro de produccién
al exigirles 30 afios de aportes en relacion a los trabajadores de mina subterranea
y tajo abierto, pues este requisito hace que muchos trabajadores accedan a una
pension de jubilacion proporcional a los afios de aportes que le faltan para la
obtencidn de una pension”.

De la sentencia Casatoria N.° 827-2010 DEL SANTA, se debe indicar lo
siguiente, en esta casacion se estableci6 lo siguiente: Que, a fi n de poder determinar
si en la acotada sentencia de vista se ha incurrido en la causal de infraccion
invocada, pasaremos primero a analizar si se encuentra enmarcado dentro del
criterio establecido por el Tribunal Constitucional peruano; asi tenemos, por
ejemplo, en el Expediente N.° 02769-2005-PA/TC; es decir, de acuerdo a ese
criterio, el derecho a la pensién de jubilacion minera sélo sera reconocido si el
actor — ademas de contar con mas de 50 afios de edad, acredite tener 30 afios
de aportaciones al Servicio Nacional de Pensiones, y que durante 15 afios haya
estado expuesto a riesgos de toxicidad, peligrosidad e insalubridad.
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Esta Casacion se dispuso que se otorgue una pension de jubilacion minera
en la modalidad de centro de produccion al demandante, al haberse acreditado
laborar por mas de 30 afios en la empresa Sider Perd y encontrarse expuesto a los
riesgos de peligrosidad e insalubridad aun cuando las labores que realizo en su
mayor parte fueron administrativas.

Conforme es de verse de los resultados obtenidos de las fichas de analisis
de casacion, de la sentencia Casatoria N.° 16-2010 DEL SANTA, se debe indicar
lo siguiente, la pretension del actor fue que se cambie la pensién de jubilacion del
régimen del decreto legislativo 19990 que percibe por una pension de jubilacién
minera (en la modalidad de Centro de Produccién Minera), se debe indicar que en
dicha casacion se indico que los trabajadores de Centro de Produccién no solo
deben acreditar 30 afios de aportes de los cuales 15 deben ser realizados en la
modalidad en la que se solicita. Adicionalmente a dicha exigencia se debe adicionar
que los trabajadores de centro de produccidon deben acreditar que durante el
desarrollo de sus labores se encontraron expuesto a los riesgos de peligrosidad e
insalubridad.

En este caso, se determiné que, si bien el actor desempefio labores dentro de
un centro de produccion minera, sin embargo, no logro acreditar el minimo de 15
afios en dicha actividad, siendo asi la pretension del actor fue desestimada, no

permitiéndole gozar de una pension de jubilacién minera.

Contrastacion del segundo supuesto especifico:

“Se afecta el derecho a la pension de los trabajadores de centro de produccion
minera que aportaron mas de 20 afios al aplicarles el contenido normativo del
articulo 44° del Decreto Ley 19990 por cuanto el mismo fue derogado tacitamente
por el articulo 1° del Decreto Ley N.° 25967 ”.

Conforme es de verse de los resultados obtenidos de las fichas de andlisis
de casacion, de la sentencia Casatoria N.° 3659-2010 AREQUIPA, se aprecia que
la pretension del actor fue que se le otorgue una pension de jubilacion minera (en
la modalidad de Centro de Produccion Minera), se debe indicar que en dicha
casacion se indicd que los trabajadores de Centro de Produccion no solo deben

acreditar 30 afios de aportes de los cuales 15 deben ser realizados en la modalidad
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en la que se solicita. Adicionalmente a dicha exigencia se debe adicionar que los
trabajadores de centro de produccion deben acreditar que durante el desarrollo de
sus labores se encontraron expuesto a los riesgos de peligrosidad e insalubridad.
En el caso presentado se ve que el demandante acredito haber laborado por
mas 29 afios para la empresa Southem Peru Corporation y contar con la edad de 53
afios de edad, asimismo se establecié que padece de hipoacusia neurosensorial -
enfermedad profesional, siendo asi se acredita que el actor puede gozar de una
pension de jubilacion minera, pero ello debido al padecimiento de la enfermedad

profesional.

4.3. Discusion de resultados

El sistema de seguridad social tiene por objeto proteger frente a las
situaciones de necesidad, es decir, aquellas situaciones de necesidad: enfermedad
grave, invalidez, muerte, accidente, etc. También es importante recalcar que dicha
proteccién no debe estar condicionada a aportes al sistema oa la afiliacion
profesional con los empleadores.

Debido a que la proteccion del trabajador es esencial para garantizar los
derechos de los trabajadores, se considera injusto que un trabajador pierda su
trabajo y no pueda mantener su estatus si queda incapacitado por circunstancias
ajenas a su voluntad. La seguridad social es un derecho universal, es decir, es
disfrutado por la mayoria de las personas sin distincion ni discriminacion. Ademas,
es un derecho progresivo, es decir, va en aumento.

Dada la situacién econdmica en la que se encuentra nuestro pais tras las
catastroficas consecuencias de las lluvias, este avance serd més lento, es decir,
dentro de los limites de las posibilidades econémicas del pais, se avanzara hacia el
reconocimiento de este derecho entre todos los peruanos medios.

La seguridad social, por su parte, es una garantia institucional contenida en
nuestra constitucion, plasmada en la reunién de normas sobre contingencia y
calidad de vida, el estado debe estar mas comprometido en atender a todos para que
al menos los pensionados sean satisfechos las necesidades basicas de los
trabajadores, tal vez manteniendo su calidad de vida en el trabajo, en caso de que

aun no se pueda mejorar.
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El Sistema Nacional de Pensiones es un sistema estatal de distribucion
responsable con fondos mutuos y solidarios. El estado es responsable de determinar
la pension maxima (minima y maxima) y las contribuciones mensuales prescritas,
designadas como contribuciones minimas. Asimismo, el ordenamiento juridico
establece que el fondo es intangible y los beneficios que confiere el SNP son
inalienables y eternos, por lo que s6lo sus beneficiarios pueden renunciar a sus
vistas si lo estiman conveniente, pero no a su derecho, que no prescribe en el tiempo.

Los trabajadores mineros también disfrutan de derechos basicos a pensiones
y garantias de seguridad social. Ademas, sabiendo que los ambientes de trabajo
minero siempre estan llenos de riesgos para la salud, incluso afectando la
probabilidad de longevidad de un trabajador, este régimen ha sido incluido en
nuestro SNP.

En la vida de estos trabajadores desocupados, existe la posibilidad de un
sistema especial de pensiones que se acomode a sus condiciones y les ayude a vivir
una vida digna, pues si no tuvieran esta posibilidad, estarian condenados a vivir sus

ultimos afios abandonados y abandonados. vidas de enfermos por parte del estado.

4.4. Propuesta de mejora

A nivel legislativo se propone lo siguiente:

La modificatoria del segundo parrafo del articulo 2° de la Ley N.° 25009,
respecto a los afios de aportes requeridos para los trabajadores de centro de
produccién minera, metallrgica y siderdrgica, debiendo requerir como minimo 20

afios de aportes para el goce de una pensién de jubilacion en dicha modalidad.
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CONCLUSIONES

Se logro determinar que en la exigencia de los treinta afios de aportes como
minimo para acceder a una pension de jubilacién minera en la modalidad de
centro de produccion minera, afecta el derecho al acceso a la pension, pues
conforme es de verse de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y de la
Corte Suprema, en caso de no acreditarse los treinta afios de aportes, el
extrabajador no puede ser beneficiario de una pension.

Se logro establecer que se vulnera el derecho a la igualdad de los trabajadores
de centros de produccion minera frente a los trabajadores de mina subterranea
y tajo abierto, pues en el caso de estos ultimos trabajadores la exigencia de
afios de aportes minimos es inferior a los 30 afios requeridos, por ende, no
existe justificacion para un trato diferenciado. En tal sentido, la demostracion
de esta afirmacion se sostiene en dos aspectos: la opinion especializada por
expertos en seguridad minera, tal y como se ha hecho referencia en las bases
teoricas de la investigacion, y también se sostiene en la misma ley, que realiza
una diferencia injustificada para los afios de aportacién, precisando 20 afios
para los trabajadores de tajo abierto y 30 afios a los trabajadores de socavon,
lo cual constituye una diferencia discriminatoria arbitraria, que debe
reformularse para una mayor tutela del derecho a la igualdad.

Finalmente se logré determinar que se afecta el derecho de los trabajadores
de centro de produccion minera que aportaron por mas de 20 afios al aplicarles
el articulo 44° del decreto ley 19990, pues en muchos casos no todos los
trabajadores de la actividad minera aportan 30 afios de aportes, pues en el
régimen general de pensiones Unicamente se les requiere que aporten 20 afios

como minimo para acceder al goce de una pension.
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RECOMENDACIONES

1. Se sugiere la modificatoria del segundo parrafo del articulo 2° de la Ley N.°
25009, respecto a los afios de aportes requeridos para los trabajadores de
centro de produccion minera, metalUrgica y siderurgica, debiendo requerir
como minimo 20 afios de aportes para el goce de una pension de jubilacion

en dicha modalidad.

2. Serecomienda que, a nivel jurisprudencial, el Tribunal Constitucional puede
establecer de manera vinculante una sentencia en la que desarrolle y
establezca que, los afios de aportes requeridos para los trabajadores de centro
de produccion minera, metalirgica y siderargica, sean como minimo 20 afios
de aportes, considerando que a los trabajadores que laboran dentro de centros
de produccion minera, metalurgica y siderurgica, adicionalmente se les exige
que acrediten que hayan prestado labores expuestos a los riesgos de toxicidad,
peligrosidad, e insalubridad, requisitos que no le son exigidos a los
trabajadores que laboran en la modalidad de mina subterranea y a tajo abierto,
es decir que no existe razon por lo que a los trabajadores de centro de
produccion se le exija mayores requisitos para acceder a una pension, tanto
mas que el Tribunal Constitucional tiene la facultad de ejercer el control

Constitucional de las normas que vulneren el derecho a la igualdad .

3. Se sugiere que el tema abordado en la presente sea puesto a debate en los
foros académicos, debates parlamentarios y en los colegios de abogados del
pais, a fin de analizar e interpretar los criterios tedricos mas relevantes sobre
el derecho a la pension en el contexto de los trabajadores de centro de
produccion minera, metallrgica y siderargica. Ello considerando que nuestro
pais basa su economia sobre la actividad minera, como consecuencia de ello
existen muchos trabajadores que al momento de cesar de sus actividades
tendran derecho a acceder a una pensién digna y en igualdad de condiciones
que otros trabajadores de la actividad minera, por ende, es imprescindible
realizar debates que contribuyan a plantear mejoras dentro de la legislacion

relevante al otorgamiento de una pension de jubilacién minera.
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PROYECTO DE LEY
Proyecto de ley que modifica el segundo parrafo del articulo 2° de la Ley
N.° 25009 — Ley de Jubilacién Minera. Los congresistas de la Republica que
suscriben, a iniciativa del congresista “xxxxxxxxxx’, ejerciendo el derecho
que le asiste los Articulos 102 inciso 2 y articulo 107 de la Constitucion
Politica del Per(, asi como el numeral 2 del Articulo 76 del reglamento del
Congreso de la Republica, el derecho de iniciativa legislativa individual que
tiene cada congresista, presenta el siguiente proyecto de ley. FORMULA
LEGAL EL CONGRESO DE LA REPUBLICA HA DADO LEY
SIGUIENTE: LEY QUE MODIFICA EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 2° DE LA LEY N.° 25009
Acrticulo 1. Modifiquese el segundo parrafo del articulo 2° de la Ley N.°
25009 que actualmente se encuentra regulado de la siguiente forma:
“Articulo 2.-
(...)
Tratandose de los trabajadores de centros de produccién, minera a los que
se refiere el segundo parrafo del articulo 1, se requiere el nimero de afios
de aportacion previsto en el Decreto Ley N° 19990, de los cuales quince (15)
afos corresponden a trabajo efectivo prestado en dicha modalidad.”.
Con la finalidad de regularla de la siguiente forma:
“Articulo 2.-
Tratandose de los trabajadores de centros de produccion, minera a los que
se refiere el segundo parrafo del articulo 1, se requiere el nmero de afios
de aportacién previsto en articulo 1° de la Ley N.° 25967, de los cuales
quince (15) afios corresponden a trabajo efectivo prestado en dicha
modalidad.”.
EXPOSICION DE MOTIVOS:
El presente proyecto de ley propone modificar el segundo parrafo del
articulo 2° de la Ley N.° 25967, con finalidad de eliminar el trato

diferenciado que existe a los trabajadores de centro de produccion minera



65

que deseen acceder a una pension de jubilacion minera dentro de esa
modalidad.

Conforme a nuestra doctrina y jurisprudencia, no existe justificacion que
sea razonable para determinar que los trabajadores de centro de produccion
minera tengan que acreditar contar con 30 afios de aportes efectivos para
acceder a una pension de jubilacién minera, por cuanto de acuerdo a la
sucesion normativa para acceder a una pension de jubilacion dentro del
régimen general se requiere acreditar Unicamente 20 afios de aportes como
minimos, conforme es de verse de lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley
N.° 25009.

Asimismo, se debe considerar que de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N.°
25967 — Ley de Jubilacion Minera, los trabajadores de centro de produccion
minera deben acreditar encontrarse expuesto a los riesgos de toxicidad e
insalubridad para ser considerados como trabajadores de la actividad
minera, siendo asi, no existe una razon justificable para requerirles la
acreditacion de mayores afios de aportes, cuando esto es desproporcional a

lo exigido a otros trabajadores de otra modalidad pensionaria.

ANALISIS COSTO BENEFICIO:

Beneficios/ Ventajas. No se genera gasto para el Tesoro Pablico Nacional.
Y como beneficios esto servira para que se reconozca de forma efectiva el
acceso a la pensién de jubilacién de los trabajadores de centro de produccion
minera, sin la necesidad de exigirle mayores requisitos que los que se exige
en el régimen general Ley N.° 19990, como sujeto de derecho reconocido
por la legislacion, en aplicacion del principio de progresividad de los
derechos fundamentales.

Costos/ Desventajas. No se evidencian.
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ANEXO 01 - MATRIZ DE CONSISTENCIA

Titulo: VULNERACION DEL DERECHO A LA PENSION DEL TRABAJADOR DE CENTRO DE PRODUCCION MINERA EN
LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

2013-2017.
PROBLEMAS OBJETIVOS SUPUESTOS CATEGORIAS SUBCATEGORIAS METODOLOGIA
GENERAL.: GENERAL.: GENERAL.: -Enfoque:
Cualitativo.
¢Se afecta el derecho a la | Determinar si al exigirle al | Se afecta el derecho a la )
pension del trabajador de | trabajador de centro de | pensién del trabajador de METODO DE

centro de produccion
minera al exigirle 30 afios
de aportes?

ESPECIFICOS:

¢Se vulnera el derecho a la
igualdad de los
trabajadores de centros de
produccién minera frente a
los trabajadores de mina
subterranea y tajo abierto?

:Se afecta el derecho de
los trabajadores de centro
de produccién minera que
aportaron por mas de 20

produccion  minera 30
afios de aporte para
acceder a la pension de
jubilaciéon se afecta su
derecho a la pensién.

ESPECIFICOS:

-Determinar si de afecta el
derecho a la igualdad de
los trabajadores de centro
de produccién al exigirles
30 afios de aportes en
relacion a los trabajadores
de mina subterranea y tajo
abierto.

centro de  produccién
minera al exigirle 30 afios
de aporte por cuanto el
Decreto Ley N.° 25967
determina que para acceder
a la pension de jubilacion en
cualquier de los regimenes
pensionarios se requiere de
20 afos de aportes.

ESPECIFICAS:

- Se afecta el derecho a la
igualdad de los trabajadores
de centro de produccién al
exigirles 30 afios de aportes
en relacion a los

CATEGORIA UNO:

Derecho a la pension.

CATEGORIA DOS:
Trabajadores de centro
de produccin.

-20 afios de aportes.
-Monto de pensién.

-Modalidades de
prestacion de servicios.
-Requisitos adicionales
para acogerse a la
pension

INVESTIGACION:
Induccién y deduccién.

TIPO DE
INVESTIGACION:
Investigacidn juridica
dogmatica

NIVEL )
INVESTIGACION:
Nivel explicativo.

DISENO DE
INVESTIGACION:
Disefio no experimental.

DE

LA
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afios al aplicarles el
articulo 44° del decreto ley
199907

-Establecer si al aplicarle
el articulo 44° del decreto
ley 19990 a los
trabajadores de centro de
produccion minera se
afecta el derecho a una
pension justa.

trabajadores de  mina
subterrdnea y tajo abierto,
pues este requisito hace que
muchos trabajadores
accedan a una pension de
jubilacion proporcional a
los afios de aportes que le
faltan para la obtencién de
una pension.

- Se afecta el derecho a la
pensién de los trabajadores
de centro de produccién
minera que aportaron mas
de 20 afios al aplicarles el
contenido normativo del
articulo 44° del Decreto Ley
19990 por cuanto el mismo
fue derogado tacitamente
por el articulo 1° del Decreto
Ley N.° 25967.

TECNICAS
RECOPILACION
DATOS:

Analisis documental.

INSTRUMENTO
INVESTIGACION
Ficha de  andlisis
expedientes.

DE
DE

DE

de
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TIPO DE CATEGORIA DEFINICION SUBCATEGORIAS ESCALA INSTRUMENTO
CATEGORIA CONCEPTUAL
CATEGORIA Dension d “Es una prestacion econoémica | -20 afios de aportes. Nominal. Ficha de analisis
UNO LI de carécter vitalicio que percibe . de sentencias
TSP, -Monto de pension. '
jubilacion minera | trahajador en el momento de P
su jubilacion.” (Abanto, 2014,
p. 96).
CATEGORIA Centro de Son aquellas areas en las que se | -Modalidades de Nominal. Ficha de analisis
DOS produccion minera | realizan actividades | prestacion de servicios. de sentencias

directamente  vinculadas al
proceso de extraccion, manejo,
beneficio, transformacion,
fundicion y refinacion de los
minerales (Articulo 16° del
Decreto Supremo N.° 029-89-
TR).

-Requisitos
adicionales para
acogerse a la pension.




CAS. N.° 3374-2011
MOQUEGUA, publicada en el
02 de setiembre de 2013 en el
diario Oficial el Peruano

Anexo 4: Instrumento de Recoleccion de Datas

Sexto.- Que, de los articulos 10° a 15° del Reglamento de la
Ley, aprobada por Decreto Supremo N° 029-89-TR, la edad
de jubilacion de los trabajadores mineros asi como los afios
de aportes necesarios para percibir pension serd a los
cuarenta y cinco (45) afios de edad tratandose de trabajadores
que laboren en minas subterraneas y veinte (20) afios de
aportaciones; cuando desarrollen labores directamente
extractivas en minas a tajo abierto deberdn contar con
cincuenta (50) afios de edad y veinticinco (25) afios de
aportes, en ambos casos, diez (10) afios deberan corresponder
a trabajo efectivo prestado en dicha modalidad. Por su parte
los trabajadores de centros de produccion minera deberan
cumplir con acreditar treinta (30) afios de aportes, de los
cuales quince (15) afios deben corresponder a trabajo
efectivo prestado en la modalidad mencionada, ademas
deberan realizar labores propiamente mineras segun se trate
del centro de produccién minera (desempefiando actividades
directamente vinculadas al proceso de extraccion, manejo,
beneficio, transformacion, fundicion y refinacion de los
minerales), centros metalirgicos (realizando labores
relacionadas a los procesos fisicos, quimicos y/o
fisicoquimicos requeridos para concentrar y/o extraer las
sustancias valiosas de los minerales), centros siderdrgicos
(en actividades de reduccién de los minerales de hierro hasta
su estado metalico en forma de hierro cochino o
“palanquilla”), siendo su edad de jubilacidn entre cincuenta
(50) y cincuenta (55) afios de edad.

Sétimo.-Que, de lo anterior se desprende que en el caso de
trabajadores de centro de produccion minera, no solo deberan
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En esta Casacion, se establece que los
trabajadores de centro de produccién minera, a
fin de gozar de una pensioén en dicho régimen
deben acreditar como minimo 30 afios de
aportes, asimismo acreditar que estuvieron
expuestos a los riesgos de toxicidad,
peligrosidad e insalubridad, hecho que no
acredito el demandante.
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acreditar los afios de aportes exigidos por la norma, sino
ademas sera necesario calificar como trabajadores mineros;
y en todos los casos es exigible para obtener pension minera
acreditar encontrarse expuesto a riesgos de toxicidad,
peligrosidad e insalubridad.

CAS. N.° 2114-2011 DEL
SANTA, publicada en el 02 de
setiembre de 2013 en el diario
Oficial el Peruano

Undécimo.- Que, de lo sefialado en los considerandos
precedentes se aprecia, que ha quedado acreditado que el
actor ha laborado un total de veinticinco afios de los cuales,
s6lo cinco afios y once meses ha trabajado para la Empresa
SIDERPERU como operario refractario expuesto a riesgos
de salubridad y toxicidad, sin embargo la sentencia de vista,
no ha tomado en cuenta, que también estd acreditado en
autos, que el actor ha laborado para otros empleadores en
labores de operario refractario como consta en el Informe
Inspectivo que

obra a fojas veintidos, corroborando asi lo sefialado en los
certificados de trabajo aportados, por lo que se advierte que
no se ha efectuado un analisis l6gico y razonable respecto de
las labores desarrolladas para sus otros empleadores, que
siendo las mismas que realiz6 para SIDERPERU implica
estar expuesto a riesgos de salubridad y toxicidad.

Lo importante de esta Casacion, es que se
establece que la valoracion probatoria, referente
a los documentos que presentan los trabajadores
de centro de produccion aporten, no solo se debe
limitar al Gltimo documento sino en general a
todos los documentos aportados.

30

CAS. N.° 1326-2010 DEL
SANTA, publicada en el 30 de
setiembre de 2013 en el diario
Oficial el Peruano

Quinto: La Ley N° 25009, Ley de Jubilacién de
Trabajadores de Mineros, establece en su articulo 1°: “...Los
trabajadores que laboran en centros de producciéon minera,
tienen derecho a percibir pension de jubilacién entre los
cincuenta (50) y cincuentaicinco (55) afios de edad, siempre
que en la realizacion de sus labores estén expuestos a los
riesgos de toxicidad, peligrosidad e insalubridad...”; y en su
articulo 2: “Para acogerse al beneficio establecido en la
presente Ley y tener derecho a pensién completa de
jubilacién...Tratdndose de los trabajadores de centros de
produccion minera a los que se refiere el segundo parrafo del
articulo 1, se requiere el nimero de afios de aportacion
previsto en el Decreto Ley N° 19990, de los cuales quince
(15) afios corresponden a trabajo efectivo prestado en dicha
modalidad”.

Conforme es de verse de los considerandos
citados de la sentencia casatoria, se aprecia que
a lo trabajadores de centro de produccién
minera se les requiere acreditar en primer lugar
haber laborado expuestos a los riesgos de
toxicidad peligrosidad e insalubridad, ademas
de acreditar contar con 30 afios de aportes
conforme lo dispone el Decreto Ley N.° 19990,
de este periodo 15 afios deben corresponde a la
labor en dicho régimen
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Sexto: Del documento nacional de identidad del demandante,
de fojas uno, se desprende que éste nacio el tres de junio de
mil novecientos treinta y ocho, por lo que cuenta con setenta
y cuatro afios de edad, cumpliendo asi con el requisito de
edad descrito precedentemente, mas adn si el mismo no ha
sido materia de contradiccion en la contestacion a la
demanda. En cuanto al requisito de estar expuesto a los
riesgos de toxicidad, peligrosidad e insalubridad, del
Certificado N° 0797, de fojas doce, suscrito por don Pedro
Salgado Ramirez, en calidad de Superintendente de
Seguridad Industrial de SIDERPERU, el mismo que no ha
sido tachado u observado por la Oficina de Normalizacion
Previsional, se aprecia que don Jesus Fernando Malpica
Vilchez, ha estado expuesto a riesgos quimicos de polvos, asi
como fisicos referidos a ruido y humedad, durante todos los
cargos desempefiados en el transcurso de su récord laboral,
comprendido desde el siete de julio de mil novecientos
cincuenta y ocho hasta el quince de julio de mil novecientos
noventa y cinco, conforme al certificado de trabajo de fojas
once, es decir durante treinta y siete afios, segin ha
determinado y reconocido el Colegiado Superior, extremo
que ha quedado consentido al no haber sido impugnado por
la emplazada; por lo que asimismo, cumple con el
presupuesto de treinta afios de aportaciones (articulo 38° del
Decreto Ley N° 19990), ....

CAS. N.° 822-2010 DEL
SANTA, publicada en el 30 de
setiembre de 2013 en el diario
Oficial el Peruano

Octavo: Que, cabe precisar que de los Certificados (folios11
y 12) expedidos por SIDERPERU que el demandante labord
en la Planta Siderdrgica en el Area de Superintendencia de
Almacenes y el Area de Almacén de Suministros como
obrero de mantenimiento, despachador de Servicentro y
despachador de combustible, habiéndosele asignado equipos
de seguridad (ropa de faena, casco de seguridad, guantes de
cuero, etc.); de lo cual se desprende que el demandante
estuvo expuesto a riesgos de toxicidad, peligrosidad e
insalubridad; por lo tanto se evidencia claramente que
acredita los 15 afios de aportaciones que la Ley N.° 25009

Con esta Sentencia Casatoria, se dispuso que al
demandante le corresponde percibir una pensién
de jubilacién minera proporcional en la
modalidad de trabajador minero de centro de
produccion, dado que no cumpli6 con acreditar
contar con 30 afios de aportes como la norma lo
exige.
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exige para el otorgamiento de la pensién de jubilacién minera
proporcional en la modalidad de trabajador minero de centro
de produccién minero metaldrgico.

Noveno: Que, en consecuencia, habiendo declarado
infundada la demanda sin tener en cuenta que el demandante
cumple con los requisitos para percibir pension de jubilacion
minera proporcional, se ha incurrido en infraccién normativa
de los articulos 1, 2 y 3 de la Ley N.° 25009 concordante con
el articulo 15 de su reglamento, por lo que corresponde
declarar fundado el recurso, a fin de declarar fundada la
demanda en consecuencia declarar la nulidad de la resolucion
administrativa impugnada, al haber incurrido en la causal de
nulidad prevista en el inciso 1 del articulo 10 de la Ley N.°
27444,

Décimo: Que, entonces, la pretensién principal contenida en
la demanda, respecto al otorgamiento de pension de
jubilacién minera, resulta amparable respecto de la
aplicacion de Ley N.° 25009 y su reglamento; por lo mismo,
corresponden ser abonadas las pensiones devengadas, asi
como los intereses legales pertinentes en aplicacion de los
articulos 1242 y 1246 del Codigo Civil, y el articulo 81 del
Decreto Ley N.° 19990

CAS. N.° 827-2010 DEL
SANTA, publicada en el 30 de
setiembre de 2013 en el diario
Oficial el Peruano

Cuarto.- Que, a fin de poder determinar si en la acotada
sentencia de vista se ha incurrido en la causal de infraccion
invocada, pasaremos primero a analizar si se encuentra
enmarcado dentro del criterio establecido por el Tribunal
Constitucional peruano; asi tenemos, por ejemplo, en el
Expediente N° 02769-2005-PA/TC; es decir, de acuerdo a
ese criterio, el derecho a la pension de jubilacién minera sélo
seré reconocido si el actor — ademas de contar con mas de 50
afios de edad, acredite tener 30 afios de aportaciones al
Servicio Nacional de Pensiones, y que durante 15 afios haya
estado expuesto a riesgos de toxicidad, peligrosidad e
insalubridad.

De esta Casacion se aprecia, que los
trabajadores de centro de produccion minera
solo tendrdn derecho a una pension de
jubilacién cuando se acredite que han aportado
por mas de 30 afios, de los cuales 15 afios en la
modalidad en la que solicitan la pension.

CAS N.° 10341-2015 LIMA,
publicada el 31 de octubre de

Octavo.- Del tenor de las normas citadas, se advierte que la
Ley N° 25009 regula tres modalidades de pension de
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2016 en el diario Oficial el
Peruano

jubilacion minera, de acuerdo al tipo de trabajo
desempefiado: i) Trabajadores de minas subterraneas,
quienes deben acreditar entre 45 y 50 afios de edad y 20 afios
de aportaciones; ii) Trabajadores de minas a tajo abierto,
quienes requieren acreditar 45 a 50 afios de edad y 25 afios
de aportaciones; y, iii)Trabajadores de centro de produccion
minera, quienes deben acreditar 50 a 55 afios de edad, 30
afios de aportaciones, y haber estado expuestos a los riesgos
de toxicidad, peligrosidad e insalubridad.

CAS. N.° 3659-2010
AREQUIPA, publicada en el
02 de diciembre de 2013 en el
diario Oficial el Peruano

Cuarto.- Que, a fin de poder determinar si en la acotada
sentencia de vista se ha incurrido en la causal de infraccion

invocada, pasaremos primero a analizar si se encuentra
enmarcada dentro del criterio establecido por el Tribunal
Constitucional peruano; asi tenemos, por ejemplo, en el
Expediente N° 02769-2005-PA/TC ; es decir, de acuerdo a
ese criterio, el derecho a la pension de jubilacién minera sélo
seré reconocido si el actor — ademas de contar con méas de 50
afios de edad, acredite tener 30 afios de aportaciones al
Sistema Nacional Pensiones, y que durante 15 afios haya
estado expuesto a riesgos de toxicidad, peligrosidad e
insalubridad. Quinto.- Que, ahora bien, de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 16° del Decreto Supremo N° 029-
89TR, se precisa que, para efectos de este régimen de
jubilacién, se entenderd como centro de produccion minera
aquellas &reas en las que

se realiza actividades directamente vinculadas al proceso de
extraccion, manejo, beneficio, transformacion, fundicién y
refinacion de los minerales.

La Corte Suprema en la linea de lo dispuesto por
el Tribunal Constitucional en la sentencia
contenido en el Expediente N° 02769-2005-
PA/TC, establece que la pensién de jubilacién
minera (centro de Produccion Minera) solo sera
reconocido si el actor — ademé&s de contar con
mas de 50 afios de edad, acredite tener 30 afios
de aportaciones al Sistema Nacional Pensiones,
y que durante 15 afios haya estado expuesto a
riesgos de toxicidad, peligrosidad e insalubridad

CAS. N.° 1336-2010 DEL
SANTA, publicada en el 02 de
diciembre de 2013 en el diario
Oficial el Peruano

Sétimo.- Que, del tenor de las normas citadas se advierte que
la Ley N° 25009 regula tres modalidades de pensién de
jubilacién minera, de acuerdo al tipo de trabajo
desempefiado: i) Trabajadores de minas subterraneas, quienes
deben acreditar entre 45 y 50 afios de edad y 20 afios de
aportaciones; ii) Trabajadores de minas a tajo abierto, quienes
requieren acreditar 45 a 50 afios de edad y 25 afios de
aportaciones; Y, iii)Trabajadores de centro de produccion

Con esta casacién se puede apreciar la
diferencia significativa en relacion a los
requisitos solicitados a los ex trabajadores que
desarrollaron  labores como trabajadores
mineros, asinino en el caso del accionante se ve
que le tuvieron que otorgar una pension de
jubilacién minera proporcional al no haber
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minera, quienes deben acreditar 50 a 55 afios de edad, 30
afios de aportaciones, y haber estado expuestos a l0s riesgos
de toxicidad, peligrosidad e insalubridad y ademas
contempla la posibilidad de que en el caso no se lleguen a los
afios de aportacién requeridos en el articulo 2, podra percibir
pension proporcional en base a los afios de aportacion.
Noveno.- Que, en tal sentido el actor tiene derecho a percibir
una pension de jubilacion minera PROPORCIONAL, por
contar con mas de veintisiete afios de aportes a la fecha de su
cese, debiendo precisarse que dicho reconocimiento no es
Gbice para que se le dejen de aplicar los topes pensionarios
que por ley le corresponden, esto es el monto maximo de
pension establecido en el Decreto Ley N° 19990 y que
conforme se aprecia de la resolucion de fecha doce de julio
del dos mil, obrante en autos a fojas veintiuno, al accionante
se le otorga la pensién maxima mensual vigente a la fecha de
la contingencia esto es S/. 807.36 Nuevos Soles de
conformidad con lo dispuesto por el Decreto Supremo N°
056-99-EF, razén por la que no le corresponderian los
devengados de reintegros solicitados.

alcanzado los treinta afios de aportes requeridos
por ley.

CAS. N.° 1625-2013 DEL
SANTA, publicada en el 02 de
diciembre de 2013 en el diario
Oficial el Peruano

Décimo quinto: Que, conforme el articulo 1° de la Ley N°
25009, los trabajadores de centros de produccion minera, asi
como los que laboran en centros metaltrgicos y siderdrgicos,
tiene derecho a pensidn de jubilacion, entre los cincuenta y
cincuenta y cinco afios de edad, siempre que hayan estado
expuestos a riesgos de toxicidad, peligrosidad e insalubridad.
Asimismo, el articulo 2° de la citada Ley, exige a dichos
trabajadores que acrediten los afios de aportes previsto en el
Decreto Ley N° 19990, de los cuales quince afios
correspondan a trabajo efectivo prestado en dicha modalidad.
Cabe precisar, que los afios de aportes que deben acreditar
son los previstos en el articulo 44° del Decreto Ley N° 19990,
es decir treinta afios. En el caso sub examine, el demandante
cumplié cincuenta y cinco afios de edad el veintiuno de enero
de dos mil siete, conforme documento nacional de identidad
que obra a fojas dos; tiene acreditado treinta y ocho afios de

Como se ve en esta casacion el demandante,
cumplié con acreditar mas de 30 afios de
aportes, de los cuales 21 afios fueron realizados
en la modalidad de trabajador de centro de
produccion minera, siendo asi se dispuso el
otorgamiento de la pension en dicha modalidad.
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aportes, de los cuales veintiin afios ha laborado para
SIDERPERU expuesto a riesgos de toxicidad, peligrosidad e
insalubridad conforme el duodécimo considerando de la
presente resolucién; por lo tanto, le corresponde percibir
pension de jubilaciéon minera; razon por la que el recurso
deviene en infundado.

10

CAS N.°2082-2012 LIMA,
publicada el 30 de setiembre
de 2014 en el diario Oficial el
Peruano

Octavo.- De lo establecido en el segundo parrafo del articulo
1°y el Gltimo parrafo del articulo 2° de la Ley N° 25009, se
advierte que en lo referente a los trabajadores que realizan
labores en centros de produccidén minera, tienen derecho a
una pensién por jubilacion conforme al Decreto Ley N°
19990, cuando tengan entre cincuenta (50) y cincuenta y
cinco (55) afios de edad, y hayan acreditado treinta (30) afios
completos de aportaciones. Debiendo tenerse presente que el
articulo 3° de la referida norma concordante con el articulo
15° de su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N°
029-89-TR, sefiala expresamente que para el caso de los
trabajadores que laboren en centros de produccion minera y
que no cuenten con el nimero de aportaciones referidas en el
articulo 2° de la Ley N° 25009, el Instituto Peruano de
Seguridad Social (IPSS

abonard la pension proporcional en base a los afios de
aportacion establecidos en dicha ley, que en ningln caso seréa
menor de diez (10) afios.

Noveno.- En el caso de autos, se aprecia de la Resolucion
N° 43607-97-ONP/DC de fecha dieciséis de diciembre de mil
novecientos noventa y siete, que corre en fojas cinco, que al
accionante se le otorgd pensién por jubilacién a partir del
dieciséis de abril de mil novecientos noventa y seis (fecha de
contingencia), acreditando veintiséis (26) afios de
aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones (SNP);
asimismo, a dicha fecha contaba con méas de sesenta y dos
(62) afios de edad; por lo que le corresponde percibir una
pension por jubilacién minera proporcional, con observancia
de lo previsto por el Decreto Ley N° 25967, toda vez que

En esta casacion, se aprecia que la Corte
Suprema, desarrolla lo  referente al
otorgamiento de una pension de jubilacién
minera proporcional, la cual le fue otorgada al
recurrente pues Unicamente aporto de 26 afios
de aportaciones al Sistema Nacional de
Pensiones, ahora bien se debe indicar que la
pension en dicha modalidad supone una
disminucién del monto que le hubiera
correspondi6 percibir.
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entro en vigencia a partir del diecinueve de diciembre de mil
novecientos noventa y dos.

11

CAS N.°16748-2013 LIMA,
publicada el 30 de diciembre
de 2014 en el diario Oficial el
Peruano

Cuarto.- Respecto a la pensién minera, de acuerdo a lo
dispuesto en los articulos 1° y 2° de la Ley N° 25009, en
concordancia con los articulos 10° y 12° de su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 029-89-TR, en el caso de
los trabajadores en los centros de produccidon minera, son
requisitos para acceder al mismo, contar entre cincuenta (50)
y cincuenta y cinco (55) afios de edad, treinta (30) afios de
aportes, de los cuales por lo menos quince (15) afios deben
corresponder a trabajo efectivo en dicha modalidad y haber
estado expuesto a riesgos de toxicidad, peligrosidad e
insalubridad.

Quinto.- En el caso de autos, se encuentra acreditado, que el
actor a la fecha de su cese, esto es, cuatro de mayo de mil
novecientos noventay seis, contaba con cincuenta y seis (56)
afios de edad vy treinta y dos (32) afios, cinco (5) meses y
veinticuatro (24) dias de aportaciones al Sistema de Nacional
de Pensiones (SNP). Asimismo, se aprecian los siguientes
documentos: 1) el Certificado de Trabajo emitido por la
Sociedad Minera “El Brocal” S.A, en fojas seis, donde se
verifica que el actor se desempefié como “tubero mina” desde
el dos de octubre de mil novecientos sesenta y tres hasta el
treinta de noviembre de mil novecientos sesenta y ocho,
acumulando, cinco (5) afios, un (1) mes y veintiocho (28)
dias de aportaciones; y ii) Certificado de Trabajo emitido por
la Empresa Minera del Centro del Pert S.A., en fojas siete,
donde se aprecia que el demandante labor6 como Mecanico
PIT en la Seccién Taller de Componentes de la Unidad de
Produccion de Cerro de Pasco, durante el periodo
comprendido del ocho de enero de mil novecientos sesenta y
nueve hasta el cuatro de mayo de mil novecientos noventa y
seis, acreditando veintisiete (27) afios, tres (3) meses y
veintiséis (26) dias de aportaciones; en consecuencia, de las
referidas pruebas se puede concluir que el actor laboré o por
un periodo total de treinta y dos (32) afios, cinco (5) meses y

Como se ve de esta Sentencia en Casacion, se
ve que el demandante cumplié con aportar por
mas de 32 afios, asimismo cumpli6 con acreditar
que en el desarrollo de sus labores se encontrd
expuesto a los riesgos de toxicidad, peligrosidad
e insalubridad. Siendo asi se dispuso el
otorgamiento de una pension solicitada.
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veinticuatro (24) dias en un centro de producciéon minera.
Sexto.- Respecto al requisito de haber estado expuesto a
riesgos de toxicidad, peligrosidad e insalubridad, se debe
sefialar que este se encuentra acreditado con el Examen
Médico Ocupacional emitido por el Ministerio de Salud de
fecha tres de junio de mil novecientos noventa y ocho, en
fojas cuarenta y siete del expediente administrativo,
documento valorado de manera conjunta con lo certificados
de trabajo sefialados precedentemente, determinandose que
el actor si ha laborado en un centro de produccion minera y
expuesto a los riesgos que exige la norma

12

CAS N.°17272-2013 LIMA,
publicada el 02 de marzo de
2015 en el diario Oficial el
Peruano

Sétimo: Por otro lado, el articulo 16° del citado Reglamento,
dispone que los centros de produccion minera son aquellas
areas en las que se realizan actividades directamente
vinculadas al proceso de extraccion, manejo, beneficio,
transformacion, fundicion y refinacién de los minerales. A su
vez, el articulo 17° de la citada norma, precisa que se
entendera como centros metallrgicos, aquellas areas en los
que se realizan el conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o
fisico-quimicos requeridos para concentrar y/o extraer
sustancias valiosas de los minerales; y el articulo 18° indica
que se considerara centro siderdrgico, a los lugares o areas
en los que se realizan actividades de reduccion de los
minerales de hierro hasta su estado metalico en forma de
hierro cochino o “palanquilla”.

Octavo: Bajo este contexto, si bien el Certificado de Trabajo
que corre en fojas ocho y la Declaracién Jurada que corre en
fojas nueve, indican que el demandante laboré en el Centro
de Produccion Minera - Unidad La Oroya, de la Empresa
Minera del Centro del Per(, desempefiando los cargos de
laborero, bombero, operario, oficial, operador y engrasador,
los mismos no evidencian que en el desarrollo de dichas
actividades haya estado expuesto en forma directa y
constante a minerales, esto es, expuesto a riesgos de
toxicidad, peligrosidad e insalubridad, lo que permite

Como se ve de esta sentencia Casatoria, se
aprecia que al demandante se le denegé el
derecho a percibir una pension de jubilacién
minera en la modalidad de Trabajador de Centro
de Produccién Metaldrgica y Siderdrgico, al no
haber acreditado que, en desarrollo de sus
funciones, que se encontraba expuesto a los
riesgos de toxicidad, peligrosidad, e
insalubridad que la norma contempla.
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concluir que el accionante no estd comprendido en los
supuestos referidos en las normas acotadas.

Noveno: En tal sentido, el Colegiado Superior, al considerar
que por el solo hecho de haber desempefiado su actividad
laboral en Centros de Produccién Minera, Metallrgica y/o
Siderurgica, le corresponde la pensidn por jubilacion minera,
ha incurrido en infraccion normativa de la Ley N° 25009 y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 029-89-
TR, motivo por el cual dichas causales devienen en fundadas.
Por estas consideraciones

13

CAS N.°6527-2014 LA
LIBERTAD, publicada el 30
de octubre de 2015 en el diario
Oficial el Peruano

DECIMO: De las normas citadas, se advierte que la Ley N°
25009, regula cuatro modalidades de pension por jubilacion
minera, de acuerdo al tipo de trabajo desempefiado: i)
Trabajadores de minas subterraneas, quienes deben acreditar
entre cuarenta y cinco a cincuenta afios de edad y veinte afios
de aportaciones; ii) Trabajadores de minas a tajo abierto,
quienes requieren acreditar cuarenta y cinco a cincuenta afios
de edad y veinticinco afios de aportaciones; iii) Trabajadores
de centro de produccion minera, quienes deben acreditar
cincuenta a cincuenta y cinco afios de edad, treinta afios de
aportaciones, y haber estado expuestos a los riesgos de
toxicidad, peligrosidad e insalubridad; y iv) Trabajadores de
centros metalUrgicos y siderdrgicos, quienes deben acreditar
cincuenta a cincuenta 'y cinco afios de edad, treinta afios de
aportaciones, y haber estado expuestos a los riesgos de
toxicidad, peligrosidad e insalubridad.

Esta Casacion es relevante, por cuanto de ella se
puede apreciar, la diferencia en relacion a los
requisitos para acceder a una pension de
jubilacién  minera en cada modalidad
contemplada en la norma, siendo la mayor
diferencia que a los trabajadores de centro de
produccion, metaldrgicos y Siderdrgicos, se les
exigen mayores de aportes y se les exige
acreditar que estuvieron expuestos a los riesgos
ocupacionales, para acceder a la pensién.

14

CAS N.10310-2014
AREQUIPA, publicada el 30
de mayo de 2016 en el diario
Oficial el Peruano

Sétimo: Del tenor de las normas citadas, se advierte que la
Ley N° 25009, concordada con su Reglamento, aprobado por
el Decreto Supremo N° 029-89-TR, regula cuatro (04)
modalidades de pension por jubilacién minera, de acuerdo al
tipo de trabajo desempefiado: i) Trabajadores de minas
subterréneas, quienes deben acreditar entre cuarenta y cinco
(45) y cincuenta (50) afios de edad y veinte (20) afios de
aportaciones. ii) Trabajadores de minas a tajo abierto,
quienes

Esta Casacion es relevante, por cuanto de ella se
puede apreciar, la diferencia en relacion a los
requisitos para acceder a una pension de
jubilacién  minera en cada modalidad
contemplada en la norma, asimismo nos brinda
una definicion de lo que es un centro de
produccion minera, el cual debe ser considerado
para acceder a una pension de jubilacion.
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requieren acreditar cuarenta y cinco (45) y cincuenta (50)
afios de edad y veinticinco (25) afios de aportaciones. iii)
Trabajadores de centro de produccion minera, quienes deben
acreditar cincuenta (50) a cincuenta y cinco (55) afios de
edad, treinta (30) afios de aportaciones, y haber estado
expuestos a los riesgos de toxicidad, peligrosidad e
insalubridad. iv) Trabajadores de centros metallrgicos y
siderdrgicos, quienes

deben acreditar cincuenta (50) a cincuenta y cinco (55) afios
de edad, treinta (30) afios de aportaciones, y haber estado
expuestos a los riesgos de toxicidad, peligrosidad e
insalubridad.

Octavo: El articulo 3° del Reglamento de la Ley Minera,
aprobado por Decreto Supremo 029-89-TR, especifica cuales
son, para efectos de la ley, los trabajadores que realizan
actividad minera. Asi, dentro de dicho rubro estan
comprendidos los que laboran en minas subterraneas en
forma permanente; los que realizan labores directamente
extractivas en las minas a tajo abierto; los trabajadores de los
centros de produccién minera expuestos a los riesgos de
toxicidad, peligrosidad e insalubridad y los trabajadores que
laboran en los centros metallrgicos y siderdrgicos, siempre
que en el desempefio de sus actividades estén expuestos a los
riesgos mencionados anteriormente.

Noveno: Reforzando la premisa del considerando

anterior, el articulo 6° del Decreto Supremo N° 029-89-TR,
dispone que para acogerse a los beneficios de la Ley N°
25009, la labor que realiza el trabajador de centro
metallrgico, debe estar expuesto a los riesgos de toxicidad,
peligrosidad e insalubridad. Por otro lado, el articulo 16° del
precitado Reglamento precisa que para efectos de este
régimen de jubilacion se entenderda como centro de
produccion minera, los lugares de &reas en las que se realizan
actividades directamente vinculadas al proceso de
extraccion,
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manejo, beneficio, transformacion, fundicion y refinacion de
los minerales. En tal sentido, para que un trabajador de centro
de produccién minera acceda a la pensidn por jubilacion
regulada por la Ley N° 25009 y su Reglamento, aprobado por
el Decreto Supremo N° 029-89-TR, constituye un requisito
necesario el haber laborado en alguna de las areas y
actividades anteriormente mencionadas

15

CAS N.°7581-2014 LIMA,
publicada el 30 de junio de
2016 en el diario Oficial el
Peruano

Sexto: Considerando lo antes expuesto, se tiene que el
demandante al cese en sus labores, producido el veintiuno de
noviembre de mil novecientos noventa y uno, contaba con
maés cincuenta (50) afios de edad y con veintitrés (23) afios y
tres (03) meses de aportaciones al Sistema Nacional de
Pensiones, de los cuales dieciocho (18) afios, se desempefié
como operario de la Fundicién de Metales Bera del Perd S.A.
Sétimo: Por otro lado, cabe precisar que, conforme a la
legislacion que regula la jubilaciéon de los trabajadores
mineros, para acceder a la pensién por jubilacién no basta
haber laborado en una empresa minera sino demostrar que se
encuentra comprendido en los supuestos de los articulos 1° y
2° de la Ley N.° 25009, normas que establecen que los
trabajadores mineros deben reunir requisitos tales como
edad, aportaciones y trabajo efectivo, ademas de acreditar
fehacientemente haber laborado expuesto a los riesgos de
toxicidad, peligrosidad e insalubridad, hecho que en el caso
de autos no ha sido demostrado por el actor; en tal sentido,
se advierte que el demandante no se encuentra en los
supuestos

para acceder a una pension de jubilacién minera conforme a
la Ley N° 25009. Octavo: En cuanto a la infraccién
normativa del articulo 15° del Decreto Supremo N° 029-89-
TR, al no haberse

Como se ve de esta casacion, al demandante se
le deniega el derecho a percibir una pension de
jubilacién minera en la modalidad de trabajador
de centro de produccion minera, debido a que
no acredito haber laborado expuesto a los
riesgos de toxicidad, peligrosidad o
insalubridad.

16

CAS N.° 4765-2015 DEL
SANTA, publicada el 31 de
octubre de 2016 en el diario
Oficial el Peruano

Décimo Sexto.- Siendo ello asi, queda establecido que el
demandante ha cumplido con los articulos 1° y 2° de la Ley
N.° 25009, para obtener una pension de jubilacién minera, al
haber acreditado treinta afios de aportaciones como
trabajador de centro de produccién minera, expuesto a los

Con esta Casacion, se ha dispuesto otorgar la
pensidn de jubilacion minera al demandante en
la modalidad de trabajador de centro de centro
de produccion, al haber acredito que aporto por
mas de 30 afios y encontrandose expuesto a los
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riesgos de toxicidad, peligrosidad e insalubridad, y tener
cincuenta y cinco afios de edad al ocho de agosto de mil
novecientos noventa y uno, correspondiendo que la
demandada vuelva a emitir resolucién administrativa
otorgando pensién de jubilacién minera al actor al amparo de
la Ley N.° 25009 y el Decreto Ley N° 19990, disponiendo el
pago de devengados tomando en consideracion el articulo
81° del Decreto Ley N.° 19990, mas el pago de intereses
legales conforme al articulo 1242° del Codigo Civil con las
limitaciones del articulo 1249° del mismo cuerpo normativo,
esto es, el pago de intereses legales aplicando la tasa de
interés simple (sin capitalizacion).-

riesgos de toxicidad e insalubridad que la norma
contempla.

17

CAS N.° 7661-2015
MOQUEGUA, publicada el 31
de marzo de 2017 en el diario
Oficial el Peruano

Sétimo: En el caso de autos, conforme al certificado de
trabajo de fojas 10, el demandante Francisco Pablo Yufra
Mamani ha laborado para la Empresa Minera del Perd S.A.
desde el 17 de octubre de 1974 hasta el 20 de setiembre de
1992, desempefiandose como Pintor, Soldador, Planchador
Pintor, Mecanico Il y Mecéanico Il, desempefiando dichas
labores en la Unidad Refineria de Cobre — llo, catalogada
como centro de produccién minera segin la declaracion
Jurada de fojas 11 expedida por la empleadora; de lo que se
colige que el demandante ha laborado por mas de 15 afios en
un centro siderirgico expuesto a riesgos de toxicidad,
peligrosidad e insalubridad, logrando superar el requisito
exigido por el segundo parrafo del articulo 1° de la Ley N°
25009.

Octavo: Ahora bien, para tener derecho a una pension minera
completa, en el caso de los trabajadores de centros de
produccion minera es necesario acreditar 30 afios de aportes,
conforme lo establece el articulo 15° del decreto Supremo N°
029-89-TR que aprueba el Reglamento de la Ley N° 25009,
apreciandose que el demandante acreditar tener reconocidos
24 afios y 10 meses de aportaciones, conforme lo sefala la
misma demandada en la Resolucién N° 00000001185-2012-
ONP/DPR/DL 19990 de fecha 19 de marzo de 2013, de fojas

Como se ve de la sentencia Casatoria, al
demandante se le otorgo una pensién de
jubilacién minera proporcional debido a que
acredito un total de 24 afios de aportes y no los
30 que exige la norma.




85

8, le resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 3° de la
ley N° 25009

18

CAS N.° 13924-2015 LA
LIBERTAD, publicada el 30
de junio de 2017 en el diario
Oficial el Peruano

Octavo.- Ahora bien, en el caso de autos, de los medios
probatorios que corren en el expediente se aprecia que la
demandante acredit6 fehacientemente 25 afios completos de
aportes al Sistema Nacional de Pensiones, conforme también
ha reconocido la emplazada mediante la Resolucion N°
056347-98-ONP/DC que corre a fojas 02 del expediente
principal; asimismo, se aprecia de la copia fedateada por la
Oficina de Normalizacion Previsional - ONP del certificado
de trabajo a fojas 22 del expediente administrativo que la
recurrente laboré para SIDERPERU del 01 de febrero de
1972 al 31 de julio de 1994, es decir trabajé para dicha
empresa por 22 afios y 06 meses, conforme también se
acredita con el comprobante de pago por beneficios sociales
que corre a fojas 03 del expediente principal; respecto a las
funciones que desempefiaba, se aprecia que la actora
desempefié el cargo de Profesora de Educacion Laboral,
Analista del Departamento de Entrenamiento, Analista de
Personal y Analista Presupuestos y Estadistica, conforme se
acredita del certificado que corre a fojas 04 del expediente
principal, del cual también se advierte que dichas labores las
realiz6 bajo dependencia de la Gerencia de Recursos
Humanos, pero las realiz6 en la planta sujeta a factores de
riesgo quimico y fisico como son polvo y ruido, por lo tanto
se le asigné equipos de proteccion por su actividad como
ropa de faena, casco de seguridad, respirador contra polvo y
gases, lentes de proteccion, proteccion auricular y zapatos de
seguridad, conforme se desprende del certificado que corre a
fojas 05, documentos que han sido expedidos por el
Superintendente de Seguridad Industrial.

Noveno.- En consecuencia, teniendo en cuenta lo establecido
en el considerando anterior, se aprecia que la demandante
acredit6 fehacientemente que ha laborado para una empresa
Siderdrgica por un periodo de 22 afios y 06 meses,
desempefiando labores sujetas a riesgos de riesgos de

Como se ve de la sentencia Casatoria, la
demandante se le otorgo una pension de
jubilacién minera debido a que acredito un total
de 22 afios y 06 meses de aportes y no los 30
que exige la norma.

Se debe indicar que esta sentencia a diferencia
de otras que fueron citadas, no se estableci6 que
a la demandante se le deba otorgar una pensién
proporcional Unicamente se ordeno el pago de
la misma
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toxicidad, peligrosidad e insalubridad dentro de la planta, por
tanto cumple con los requisitos establecidos en la norma para
percibir una pension de jubilacion en el régimen minero con
los respectivos devengados e intereses legales que
correspondan, los que deberan ser calculados aplicando la
tasa de interés legal simple, conforme también se establecio
en la sentencia de vista

19

CAS N.° 20072-2015
MOQUEGUA, publicada el 02
de octubre de 2017 en el diario
Oficial el Peruano

Sexto. - Ahora bien, en el caso de autos, de los medios
probatorios que corren en el expediente se aprecia que el
demandante acredit6 fehacientemente 32 afios completos de
aportes al Sistema Nacional de Pensiones, conforme ha
reconocido la emplazada mediante la Resolucion N°
0000033825-2003-ONP/DC/DL 19990 con la que le
reconoce al demandante una pension de jubilacion en el
régimen general del Decreto Ley N° 19990 que corre a fojas
03; asimismo, de la copia legalizada del certificado de trabajo
que corre a fojas 02 se desprende que el recurrente laboré
para SOUTERNPERU del 30 de noviembre de 1959 al 20 de
febrero de 1994, es decir trabajo para una empresa de
produccion minera por mas de 32 afios como Mecanico 1ra
del departamento de soldadura y herreria; y de la Resolucion
N° 0000002720-20120NP/DPR.SC/DL 18846, que corre a
fojas 07, se aprecia que al actor se le reconocio renta vitalicia
por enfermedad profesional en el monto de S/. 385.00 soles
a partir del 17 de agosto de 2009, por padecer un menoscabo
del 74%; documento que acredita que el actor estuvo sujeto
a riesgos de toxicidad, peligrosidad e insalubridad en su
centro de labores.

Con esta Casacion, se ha dispuesto otorgar la
pension de jubilacién minera al demandante en
la modalidad de trabajador de centro de centro
de produccion, al haber acredito que aporto por
maés de 30 afios y encontrandose expuesto a los
riesgos de toxicidad e insalubridad que la norma
contempla, debido a que esta acreditado que al
demandante se le otorgo una pensién de renta
vitalicia.

20

CAS N.° 15152-2015
MOQUEGUA, publicada el 02
de octubre de 2017 en el diario
Oficial el Peruano

Décimo Primero.- Siendo ello asi, ha queda establecido que
el actor ha cumplido con los articulos 1° y 2° de la Ley N°
25009, para obtener una pensién de jubilaciéon minera, al
haber acreditado treinta y cuatro afios, cinco meses y
diecisiete dias de aportaciones como trabajador de centro de
produccién minera, expuesto a los riesgos de toxicidad,
peligrosidad e insalubridad, y tener cincuenta y cinco afios de
edad al cuatro de febrero de mil novecientos noventa y tres,

Con esta Casacion, se ha dispuesto otorgar la
pension de jubilacién minera al demandante en
la modalidad de trabajador de centro de centro
de produccion, al haber acredito que aporto por
mas de 30 afios y encontrandose expuesto a los
riesgos de toxicidad e insalubridad que la norma
contempla.
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correspondiendo que la demandada wvuelva a emitir
resolucién administrativa otorgando pensién de jubilacion
minera al actor al amparo de la Ley N° 25009 y el Decreto
Ley N° 19990, disponiendo el pago de devengados tomando
en consideracion el articulo 81° del Decreto Ley N°19990,
mas el pago de intereses legales conforme al articulo 1242°
del Cédigo Civil con las limitaciones del articulo 1249° del
mismo cuerpo normativo, esto es, el pago de intereses legales
aplicando la tasa de interés simple (sin capitalizacion).




EXP. N.0 978-2013 LIMA,
de fecha 08 de julio de 2013

2.3.4. De otro lado el articulo 16 del Decreto Supremo 029-89-
TR precisa que para efectos de. este régimen de jubilacion se
entendera como centro de produccién minera los lugares o areas
en las cuales se realizan actividades directamente vinculadas al
proceso de extraccion, manejo, beneficio, transformacion,
fundicion y refinacion de los minerales. Asi, este Colegiado
considera que para que un trabajador de centros de produccion
minera acceda a la pension de jubilacién regulada por la Ley
25009 y el Decreto Supremo 029-89-TR, constituye un requisito
necesario el haber laborado en alguna de las areas y actividades
anteriormente mencionadas.

(...)

2.3.6. De otro lado a fojas 5 obra en copia certificada el
certificado expedido con fecha 7 de abril de 2008, por la
Comision Médica de Evaluacion de Incapacidades del Hospital
Jhon F. Kennedy del Ministerio de Salud, en el que se observa
que se dictamind que el actor padece de hipoacusia
neurosensorial bilateral, ceguera en el ojo izquierdo, gonartrosis
bilateral y dermatitis alérgica al polvo con un menoscabo del 78
%.

(..)

2.3.8. Sin embargo” es claro que conforme a la definicion de
trabajador minero explicitada en los articulos 1 y 2 de la Ley
25009 y los articulos 16, 17 y 18 de su reglamento; el Decreto
Supremo 029-89-TR, el demandante no ha realizado labores
propiamente mineras (se desempefi® como técnico de
laboratorio), motivo por el cual no le corresponde percibir la
pension de jubilacidn del régimen de los trabajadores mineros.
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Esta sentencia es relevante, por cuanto, el
Tribunal constitucional, desde mi punto de vita
realizo un analisis muy superficial de la
pretension del demandante, pues si bien sefiala
quienes pueden ser considerados como
trabajador de centro de produccién minera y
restringe el derecho del demandante por
laborado como técnico en laboratorio en un
centro de produccién, no considero que al
demandante se le otorgo una pension de renta
vitalicia (la misma que ocurre, cuando los
trabajadores estan expuestos a los riesgos de
toxicidad, peligrosidad e insalubridad)

2 EXP. N.° 2875-2012 JUNIN,
de fecha 22 de mayo de 2013

2.3.1. Conforme a los articulos 1 y 2 de la Ley 25009, tienen
derecho a percibir pension de jubilacion los trabajadores que
laboren en minas subterraneas a los 45 afios de edad si acreditan

En esta sentencia, el Tribunal Constitucional,
sefiala cuales son los requisitos que se
requieren para acceder a una pension de
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20 afios de aportes; los que realicen labores directamente
extractivas a tajo abierto a los 50 afios de edad si cuentan con 25
afios de aportes, en ambos casos si acreditan 10 afios de trabajo
efectivo en la modalidad, y los que laboran en centros de
produccion minera entre los 50 y 55 afios de edad, siempre que
cuenten con 30 afios de aportes, de los cuales 15 deben
corresponder a trabajo efectivo en la modalidad.

2.3.2 El articulo 3 de la precitada ley establece que "en aquellos
casos que no se cuente con el nimero de aportaciones referido
en el articulo 2, el IPSS abona la. pensién proporcional en base
a los afios de aportacion establecidos en la presente ley, que en
ningun caso serd menor de 10 afios". En concordancia con ello
el articulo 15 del Reglamento de la Ley 25009, Decreto
Supremo 029-89-TR sefiala que los trabajadores a que se refiere
el articulo 1 de la ley que cuenten con un minimo de diez (10) o
quince (15) afios de aportaciones, pero menos de 20, 25 y 30
afios, segln se trate de trabajadores de minas subterraneas o a
tajo abierto o de trabajadores de centros de produccion
mine/a/tienen derecho a percibir una pension proporcional a
razén de tantas avas partes como afos de aportaciones acrediten
en su respectiva modalidad de trabajo.

(...)

2.3.5 De la citada documentacion no se advierte que ei
recurrente haya realizado labores directamente extractivas o que
hubiera tenido la condicion de trabajador minero, ni que haya
estado expuesto a los riesgos de toxicidad, peligrosidad e
insalubridad, requeridos por el articulo 1 de la Ley 25009 y su
reglamento, aprobado por el Decreto Supremo 029-89-TR. por
lo que el demandante no ha acreditado que le corresponde la
pension de jubilacion minera en ninguna de las modalidades que
establece la Ley 25009, razon por la cual la demanda debe ser
desestimada.

jubilacion en la modalidad de trabajador
minero, asimismo desarrolla la figura de
pensién proporcional.

Si bien el demandante acredito haber prestado
labores como trabajador de una empresa
minera, no pudo acreditar que sus labores
hayan correspondido a esta modalidad, sin
embargo en aplicacion del principio del iura
novit curia, se le otorgo una pension de
jubilacién en el régimen general del Decreto
Ley N.° 19990.

EXP. N.° 3043-2012-PA/TC
LIMA, de fecha 31 de
octubre de 2013

2.3.5. Asimismo, los articulos 16, 17 y 18 del Decreto Supremo
029-89-TR precisan qué areas de los centros de produccién
minera, centros metallrgicos y centros siderurgicos, son
aquellas en las que se debe haber laborado para ser considerado

Si bien en este expediente, el Tribunal
Constitucional ha establecido que el
demandante laboro para un centro de

produccién minera, sin embargo indico que no
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como beneficiario de la pension de jubilacion minera, condicién
que resulta ser indispensable para acceder a la pension
establecida para los trabajadores mineros,

2.3.6. Asi, en el articulo 16 del Decreto Supremo 029-89-TR, se
especifica que los centros de produccidn minera son aquellas
areas en las que se realizan actividades directamente vinculadas
al proceso de extraccion, manejo, beneficio, transformacion,
fundicion y refinacién de los minerales. Este Colegiado
considera que para que un trabajador de centro de produccion
minera acceda a la pensidn de jubilacién regulada por la
Ley25009 y el Decreto Supremo 029-89TR, constituye un
requisito necesario el haber laborado en alguna de las &reas y
actividades anteriormente mencionadas.

2.3.7. En el presente caso, desertificado de trabajo (f. 3) y la
declaracién jurada del empleador (f. 4) expedidos por Cia.
Minera Buenaventura S.A.A., se aprecia que el demandante
laboré en un centro de produccién minera en la Unidad
Produccién Minera Julcani, del 13/de mayo de 1960 hasta el 15
de enero de 2009, totalizando 41 afios de servicios en periodos
interrumpidos, desempefiando las labores de pebn 2da -
/superficie, peén 2da — planta concentradora, despachador
mercantil, auxiliar oficina - mercantil, auxiliar contabilidad,
asistente oficina personal y jefe Administracion de Persona
motivo por el cual no le corresponde percibir la pensién de
jubilacién/del régimen de los trabajadores mineros establecida
en la Ley 250009.

le corresponde percibir una pensién minera,
debido a que no acredito haber realizado
labores propias de dicha actividad.

EXP. N.° 4457-2013-PA/TC
JUNIN, de fecha 09 de mayo
de 2014

1.3.2. Asimismo, el articulo 3 de la precitada ley establece que
"en aquellos casos que no se cuente con el nimero de
aportaciones referido en el articulo 2 (para el caso, de 30 afios),
el IPSS abona la pension proporcional en base a los afios de
aportacion establecidos en la presente ley, que en ningln caso
sera menor de 10 afios". En concordancia con ello el articulo 15
del Reglamento de la Ley 25009, Decreto Supremo 029-89-TR,
sefiala que los trabajadores a que se refiere el articulo | de la ley,
que cuenten con un minimo de diez (10) o quince (15) afios de

Como se ve de la presente sentencia, pese a que
el recurrente acredito contar con 21 afios de
aportes, se le denego el acceso a una pensién de
jubilacién minera ya que Unicamente acredito
contar con 9 afios expuesto a los riesgos de
peligrosidad, insalubridad.
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aportaciones, pero menos de 20, 25 y 30 afios, segln se trate de
trabajadores de minas subterrdneas o a tajo abierto o de
trabajadores de centros de produccién minera, tienen derecho a
percibir una pensién proporcional a razén de tantas avas partes
como afios de aportaciones acrediten en su respectiva modalidad
de trabajo.

(...)

1.3.5. De la resolucién cuestionada y cuadro resumen de
aportaciones (fs. 2 y 3), se advierte que la demandada le
reconoce 21 afios y 5 meses de aportaciones, "...de los cuales 9
afios y 2 meses se efectuaron en la condicion de trabajador de
centros de produccién minera, metalurgicos y siderdrgicos, pero
no estuvo expuesto al riesgo de peligrosidad, conforme se
verifica del informe de verificacion de folios 153...".

EXP. N.° 3414-2013-PA/TC
LIMA, de fecha 17 de
noviembre de 2014

14. Al respecto, obra en autos el certificado de trabajo (f. 412),
expedido por la Empresa Minera del Centro del Per( S.A., en el
que se consigna que el accionante laboré desde el 24 de agosto
1977 hasta el 15 de setiembre de 1997, con algunas
interrupciones, en la Unidad de Produccion Cobriza,
desempefiandose como operario y oficial. Asimismo, de los
diversos certificados de trabajo de fojas 347, 413 a 418, emitidos
por diferentes empresas, se advierte que este continud laborando
hasta el 31 de diciembre de 2008 en la Unidad Minera Cobriza
como oficial y tubero. Sobre el particular, cabe sefialar que
dichos periodos fueron reconocidos por la emplazada como
aportados, por lo que, dado que el actor ha probado en autos que
dicha actividad laboral la realiz6 en la Unidad Minera de
Produccién Cobriza, ha acreditado su exposicién a riesgos de
conformidad con lo previsto en la Ley 25009, correspondiendo
estimar la presente demanda.

15. Por consiguiente, al haber acreditado el actor 27 afios y 8
meses de aportaciones realizadas por haber estado expuesto a
los riesgos de toxicidad, peligrosidad e insalubridad, le
corresponde percibir una pensidn proporcional de jubilacion
minera de conformidad con lo dispuesto en el fundamento 11
supra.

Como se ve en esta sentencia, se reconoce al
demandante una pension de jubilacion minera
proporcional en la modalidad de trabajador de
centro de produccion minera, al haberse
acreditado que el recurrente aporto 27 afios y
08 meses. Periodo en el que se encontr6
expuesto a los riesgos de peligrosidad e
insalubridad.
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16. En cuanto a la fecha de inicio del pago de la pension de
jubilacion del demandante, cabe precisar que dicha pension debe
ser abonada a partir del 31 de agosto de 2009, debido a que en
dicha fecha se produjo la contingencia.

EXP. N.° 6175-2013-PA/TC
LIMA, de fecha 10 de
diciembre de 2015

7. Es en este extremo que el recurrente considera que el nimero
de afios de aportacion previsto en el Decreto Ley 19990,
modificado por el Decreto Ley 25967, sefialado en 20 afios, le
es aplicable, por lo que, habiéndolos cumplido, le corresponde
la pension completa de jubilacidn minera que reclama. Sin
embargo, lo que se regula con dicha norma modificatoria es el
minimo de afios de aportes necesarios para acceder a una
pensidn minima de jubilacion en los distintos regimenes
pensionarios, mientras que, para la obtencion de la pension
méaxima, conforme a los articulos 2 y 3 de la referida Ley, se
requerird acreditar 30 afios 0 mas completos de aportes. Siendo
asi, y no cumpliendo con acreditar 30 afios de aportes, requisito
concurrente sin el cual no es posible obtener la pensién completa
de jubilacién minera en la modalidad que se reclama, el recurso
de agravio constitucional deviene en infundado en este extremo.
8. Estando a lo expuesto, es pertinente pronunciarse sobre la
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Supremo
029-89-TR al presente caso. El referido articulo sefiala que
aquellos trabajadores de centros de produccién podran acceder
a una pensién completa minera siempre que acrediten dos
requisitos: 1) Haber estado expuestos a riesgos de toxicidad,
peligrosidad e insalubridad y 2) acreditar 15 de aportaciones
correspondientes a trabajo exclusivo en esta modalidad (sin
desconocer el nimero de afios de aportaciones previsto en el
Decreto ley 19990). Respecto al primer requisito, en reiterada
jurisprudencia de este Tribunal, se han valorado aquellos riesgos
mediante la liquidacion de beneficios sociales en la cual se
percibieron bonificaciones por toxicos (04846-2005-PA/TC
F.J.7); el recurrente ha presentado una liquidacién de beneficio
social en la cual recibe bonificacion por téxicos (fojas 5), por
ende, justifica haber estado expuesto a dichos riesgos. No

Como es de verse en esta sentencia al
demandante no acredito haber reunido los
requisitos necesarios para acceder a una
pension de jubilacion minera completa, es decir
no acredito contar con aportar mas de 30 afios,
en consecuencia, se le otorgo una pension de
jubilacion minera proporcional.

Esta sentencia resulta importante, pues acredita
que los accionantes pueden incurrir en error al
pensar que los requisitos para acceder a una
pension de jubilacion completa se encuentran
contemplados en el Decreto Ley 19990, es
decir acreditar Unicamente con 20 afios de
aportes.
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obstante, y en referencia al segundo requisito, de la
documentacion presentada por el recurrente, fojas 3a5y 12 a
13, este Tribunal advierte que el actor no acredita los afios de
aportaciones minimos correspondientes a trabajo exclusivo en
esta modalidad. Al no haberse demostrado el cumplimiento de
los dos requisitos

expuestos, este extremo del recurso de agravio deviene
infundado.

EXP. N.° 6329-2013-PA/TC
ICA, de fecha 09 de
diciembre de 2015

14. En la STC 3043-2012-PA/TC se ha sefialado que "Asi, en el
articulo 16 del Decreto Supremo 029-89-TR, se especifica que
los centros de produccion minera son aquellas areas en las que
se realizan actividades directamente vinculadas al proceso de
extraccion, manejo, beneficio, transformacion, fundicion y
refinacion de los minerales. Este Colegiado considera que para
que un trabajador de centro de produccion minera acceda a la
pension de jubilacion regulada por la Ley 25009 y el Decreto
Supremo 029-89-TR, constituye un requisito necesario el haber
laborado en alguna de las areas y actividades anteriormente
mencionadas”.

(...)

16. En tal sentido habiendo el demandante acreditado que solo
labor6 13 afios, 7 meses y 20 dias, en la condicion de trabajador
de centro de produccién minera, es decir, durante el periodo
comprendido desde el 15 de noviembre de 1962 hasta el 5 de
julio de 1976, conforme se ha glosado en el fundamento 10
supra, se puede concluir que no reline los requisitos necesarios
para el otorgamiento de una pensidon de jubilaciébn minera
completa conforme a la Ley 25009 y su reglamento aprobado
por el Decreto Supremo 029-89-TR

En la sentencia emitida se deneg6 el derecho al
recurrente de percibir una pension de jubilacién
minera completa debido a que Unicamente
acredito 13 afios de aportes, y no los 30 que
requieren la norma.

EXP. N.° 2682-2014-PA/TC
ICA, de fecha 23 de
setiembre de 2016

9. De otro lado, el articulo 16 del Decreto Supremo 029-89-TR
precisa que los centros de produccién minera son aquellas areas
en las que se realizan actividades directamente vinculadas al
proceso de extraccion, manejo, beneficio, transformacion,
fundicion y refinacion de los minerales; mientras que los
articulos 17 y 18 del citado Decreto Supremo establecen que, en
este régimen de jubilacién, se entenderd como centros

De esta sentencia se ve que el Tribunal
Constitucional ha determinado otorgar al
demandante pension de jubilacion minera en la
modalidad de trabajador de centro de
produccion al haber acreditado 20 afios y 09
meses de aportes, sin embargo no precisa si la
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metallrgicos aquellas reas en las que se realizan el conjunto de
procesos fisicos, quimicos y/o fisico-quimicos, requeridos para
concentrar y/o extraer las sustancias valiosas de los minerales; y
como centros siderdrgicos los lugares o areas en los que se
realizan actividades de reduccion de los minerales de hierro
hasta su estado metalico en forma de hierro cochino o
"palanquilla”. Asi, este Tribunal considera que para que un
trabajador de centro de produccidn minera o centro metallrgico
o siderdrgico acceda a la pension de jubilacion regulada por la
Ley 25009 y el Decreto Supremo 029-89-TR, constituye un
requisito necesario el haber laborado en alguna de las
actividades anteriormente mencionadas.

10. En los certificados de trabajo (folios 13 y 14) emitidos por
laempresa Yeso La Limefia SA, consta que el recurrente trabajé
para dicha empresa como molinero desde el 15 de abril de 1966
hasta el 29 de enero de 1987. Asimismo, en el documento de
fojas 17 se indica que la empresa Yeso La Limefia SA, se
encuentra debidamente inscrita en el Registro Publico de
Mineria. De otro lado, conviene precisar que el yeso esta
considerado como un mineral no metalico, motivo por el cual,
al haber laborado el demandante durante 20 afios y 9 meses en
un centro de produccion minera, expuesto al polvillo que emana
de la manipulacion del yeso, ha quedado acreditado que este ha
estado expuesto a riesgos de toxicidad, peligrosidad e
insalubridad, requisitos necesarios para acceder a una pension
de jubilacién minera conforme a la Ley 25009.

pensién sera proporcional 0 no como ya lo ha
realizado en otros casos.

EXP. N.° 4714-2014-PA/TC
LIMA de fecha 19 de agosto
de 2015

10. Importa mencionar que, de conformidad con reiterada
jurisprudencia de este Tribunal (STC 01892-2010-PA/TC, STC
2420-2010-PAJ/TC, entre otras), la que regula la jubilacion de
los trabajadores mineros establece que para la pension de
jubilacién no basta haber laborado en una empresa minera sino
acreditar encontrarse comprendido en los supuestos del articulo
1 de la Ley de Jubilaciéon Minera, y en los articulos 2, 3y 6 de
su reglamento, aprobado por Decreto Supremo 029-89-TR, que
prescriben que los trabajadores de centros de produccién minera
no s6lo deben reunir los requisitos concernientes a la edad, las

De esta sentencia se ve que el Tribunal
Constitucional ha determinado otorgar al
demandante pension de jubilacion minera
proporcional en la modalidad de trabajador de
centro de produccién al no haber acreditado
que aporto mas de 30 afios de aportes.
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aportaciones y el trabajo efectivo, sino, ademas, acreditar haber
laborado expuestos a riesgos de toxicidad, peligrosidad e
insalubridad. Sobre el particular, del certificado de trabajo
emitido ante el IPSS y del certificado de trabajo del empleador
se observa que el actor desempefio el cargo de obrero de planta
en el departamento de chatarra de la empresa Metallrgica
Peruana S.A., lo que implica que estuvo en contacto directo con
sustancias quimicas y residuos metalicos téxicos. Dicho de otro
modo, el trabajador labor6 expuesto a riesgos de toxicidad,
peligrosidad e insalubridad, més aln porque la empresa
empleadora desarrolla actividades de alto riesgo (STC 00213-
2008-PA/TC).

11. En consecuencia, habiéndose acreditado que el recurrente
retine los requisitos para gozar de la pension de jubilacion
minera proporcional, conforme a los articulos 1, 2 y 3 de la Ley
25009, concordante con el articulo 15 del Decreto Supremo 029-
89TR, corresponde estimar la demanda.

10

EXP. N 05897-2013-PA/TC
ICA, de fecha 3 de julio de
2014

7. Asimismo el articulo 3 de la citada ley establece que "en
aquellos casos que no se cuente con el nimero de aportaciones
referido en el articulo 2 (para el caso, de 20 afios), el IPSS abona
la pension proporcional en base a los afios de aportacion
establecidos en la presente ley, que en ningn caso serd menor
de 1 O afios". En concordancia con ello, el articulo 15 del
Reglamento de la Ley 25009, Decreto Supremo 029-89-TR,
sefiala que los trabajadores a que se refiere el articulo 1 de la ley,
que cuenten con un minimo de diez (1 O) o quince (15) afios de
aportaciones, pero menos de 20, 25 y 30 afios, seguin se trate de
trabajadores de minas subterrdneas o a tajo abierto o de
trabajadores de centros de produccion minera, tienen derecho a
percibir una pension proporcional a razon de tantas avas partes
como afios de aportaciones acrediten en su respectiva modalidad
de trabajo.

(...)

11. En el certificado de trabajo expedido por la Empresa Minera
Shougang Hierro Perd S.A.A. (f. 12), consta que el actor labord
desde el 8 de agosto de 1966 para la empresa Marcena Mining

Como se ve en este caso el Tribunal
Constitucional denego el derecho percibir una
pension de jubilacién minera proporcional al
demandante ya que Unicamente acredito un
total de 12 afios de aportes.
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Company, y desde el 25 de junio de 1975 hasta el 16 de abril de
1979 al servicio de la Empresa Minera del Hierro del Peru.
Asimismo, del documento denominado "Modalidad de
Trabajo", de fojas 13 suscrito por el representante legal de la
Empresa Minera Shougang Hierro Perli S.A.A., de fecha 8 de
abril de 2010, fluye que el actor era un trabajador de centro de
produccion minera habiendo realizado las labores de Oficial
(limpieza) y de Ayudante (inspeccionaba el funcionamiento de
diversos equipos como zarandas, vibradores, fajas, etc).

12. En tal sentido habiendo el demandante acreditado solo 12
afios y 8 meses de aportaciones al sistema nacional de pensiones
y teniéndose en cuenta que ha realizado labores en centro de
produccién minera, podemos concluir que no redne los
requisitos necesarios para el otorgamiento de una pensién de
jubilacién minera proporcional ni completa conforme los exigen
los articulos 1, 2 y 3 de la Ley 25009 y el Decreto Ley25967




Anexo 5: Validacién de Expertos del Instrumento

VALIDACION DE EXPERTO

UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

I. INFORMACION DE LA INVESTIGACION:
1.1.  TITULO DE LA INVESTIGACION: “VULNERACION DEL DERECHO
A LA PENSION DEL TRABAJADOR DE CENTRO DE PRODUCCION
MINERA EN LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL Y LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA
REPUBLICA 2013-2017".

1.2. FECHA DE EVALUACION: 04 DE ENERO DE 2020.

I1. INFORMACION DEL EVALUADOR:

2.1.  NOMBRE COMPLETO DEL EXPERTO:
CHARLIE CARRASCO SALAZAR

2.2.  PROFESION:
ABOGADO

2.3.  GRADO ACADEMICO:
DOCTOR EN DERECHO — UNIVERSIDAD NACIONAL FEDERICO
VILLARREAL

2.4. ESPECIALIDAD:
DERECHO LABORAL.

2.5.  CENTRO LABORAL:
MINISTERIO DE TRABAJO

2.6. EMAIL:

charlie.carrasco@ucv.edu



98

MARQUE EN EL RECUADRO RESPECTIVO, SI EL INSTRUMENTO A SU JUICIO
CUMPLE O NO CON EL CRITERIO ESCOGIDO:

Criterio Valoracién Observacion

Sl NO

1 Claridad Esta formulado con
lenguaje claro y

apropiado. X

2 | Objetividad Esté expresado de forma
apropiadamente objetiva. | X

3 | Pertinencia Adecuado al avance
del Derecho Laboral. X
4 | Organizacion Existe en una
organizacion logica. X
5 Suficiencia Comprende los

aspectos en cantidad

y calidad. X

6 | Adecuacion Adecuado para

valorar el constructo

o0 variable a medir. X
7 | Consistencia Basado en aspectos

teoricos cientificos. X
8 | Coherencia Entre las definiciones,

dimensiones e indicadores. | X

9 | Metodologia La estrategia corresponde

al propdsito de la medicion | X

10| Significatividad| Es util y adecuado para

la investigacion. X

COMENTARIQOS:




~
Firma del experto informante.
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UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
JUICIO DE EXPERTO

l. INFORMACION DE LA INVESTIGACION:

1.1. TITULO DE LA INVESTIGACION: “VULNERACION DEL
DERECHO A LA PENSION DEL TRABAJADOR DE CENTRO DE
PRODUCCION MINERA EN LA JURISPRUDENCIA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA 2013-2017".

1.2. FECHA DE EVALUACION: 04 DE ENERO DE 2021.

II.  INFORMACION DEL EVALUADOR:
2.1. NOMBRE COMPLETO DEL EXPERTO:
PIERR ADRIANZEN ROMAN
2.2. PROFESION:
ABOGADO
2.3. GRADO ACADEMICO:
MAGISTER EN DERECHO PUBLICO — UNIVERSIDAD DE PIURA
2.4. ESPECIALIDAD:
DERECHO CONSTITUCIONAL
2.5. CENTRO LABORAL:
ESTUDIO JURIDICO ADRIANZEN & ABOGADOS
2.6. EMAIL:

charlie.carrasco@ucv.edu
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MARQUE EN EL RECUADRO RESPECTIVO, SI EL INSTRUMENTO A SU JUICIO
CUMPLE O NO CON EL CRITERIO ESCOGIDO:

Criterio Valoracién Observacion

Si NO

1 Claridad Est& formulado con
lenguaje claro y

apropiado. X

2 | Objetividad Esté expresado de forma
apropiadamente objetiva. | X

3| Pertinencia Adecuado al avance
del Derecho Laboral. X
4 | Organizacion Existe en una
organizacion ldgica. X
5 Suficiencia Comprende los

aspectos en cantidad

y calidad. X

6 | Adecuacion Adecuado para

valorar el constructo

o0 variable a medir. X
7 | Consistencia Basado en aspectos

teoricos cientificos. X
8 | Coherencia Entre las definiciones,

dimensiones e indicadores. | X

9 | Metodologia La estrategia corresponde

al proposito de la medicion | X

10| Significatividad Es datil y adecuado para

la investigacion. X
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COMENTARIQOS:

P % /4 L/é

_~"Mag. Piefr Abisai Adrianzén Roman
DNI 44839542
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UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
JUICIO DE EXPERTO

l. INFORMACION DE LA INVESTIGACION:

1.1. TITULO DE LA INVESTIGACION: “VULNERACION DEL
DERECHO A LA PENSION DEL TRABAJADOR DE CENTRO DE
PRODUCCION MINERA EN LA JURISPRUDENCIA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA 2013-2017".

1.2. FECHA DE EVALUACION: 04 DE ENERO DE 2021.

1. INFORMACION DEL EVALUADOR:
2.1. NOMBRE COMPLETO DEL EXPERTO:
CARLOS HINOJOSA UCHOFEN
2.2. PROFESION:
ABOGADO
2.3. GRADO ACADEMICO:
DOCTOR EN DERECHO POR LA UNIVERSIDAD GARCILASO DE LA
VEGA.
2.4. ESPECIALIDAD:
DERECHO LABORAL.
2.5. CENTRO LABORAL.:
CATEDRATICO DE LA UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
2.6. DIRECCION:
Avenida Aviacion Nro. 1900-
2.7. EMAIL.:
yumerihino@gmail.com
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MARQUE EN EL RECUADRO RESPECTIVO, SI EL INSTRUMENTO A SU JUICIO
CUMPLE O NO CON EL CRITERIO ESCOGIDO:

Criterio Valoracién Observacion

Si NO

1 Claridad Esta formulado con
lenguaje claro y

apropiado. X

2 | Objetividad Esté expresado de forma
apropiadamente objetiva. | X

3| Pertinencia Adecuado al avance
del Derecho Civil. X
4 | Organizacion Existe en una
organizacion ldgica. X
5 Suficiencia Comprende los

aspectos en cantidad

y calidad. X

6 | Adecuacion Adecuado para

valorar el constructo

o0 variable a medir. X
7 | Consistencia Basado en aspectos

teoricos cientificos. X
8 | Coherencia Entre las definiciones,

dimensiones e indicadores. | X

9 | Metodologia La estrategia corresponde

al proposito de la medicion | X

10| Significatividad Es datil y adecuado para

la investigacion. X
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COMENTARIQOS:

e

\

CARLOS A. HINQJOSA UCHOFEN
ASESOR / REVISOR
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Anexo 11: Declaracién de Autoria

En la fecha, yo, identificado con DNI N° 47300431 Domiciliado en Prolongacion
Ramodn Castilla N.° 302, distrito y provincia de Concepcion, departamento de Junin,
estudiante de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, me COMPROMETO a asumir
las consecuencias administrativas y/o penales que hubiera lugar si en la elaboracion de
mi investigacion titulada: “VULNERACION DEL DERECHO A LA PENSION DEL
TRABAJADOR DE CENTRO DE PRODUCCION MINERA EN LA
JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA 2013-2017”, se haya considerado
datos falsos, falsificacion, plagio, auto plagio, etc. y declaro bajo juramento que mi
trabajo de investigacion es de mi autoria y los datos presentados son reales y he respetado

las normas internacionales de citas y referencias de las fuentes consultadas.

Huancayo, 25 de agosto de 2022.

Andrea Yuliana Torpoco Rivera
DNI N.° 47300431
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CONSIDERACIONES ETICAS

Para el desarrollo de la presente Investigacion se estd considerando los
Procedimientos adecuados, respetando los Principios de Etica para iniciar y concluir los
Procedimientos segin el reglamento de Grados y Titulos de la FACULTAD DE
DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS DE LA UNIVERSIDAD PERUANA LOS
ANDES.

La informacidn, los registros, datos que se tomaron para incluir en el trabajo de
Investigacion es fidedigna. Por cuanto, a fin de no cometer fallas éticas, tales como el
plagio, falsificacion de datos, no citar fuentes bibliograficas, etc., se ha considerado

fundamentalmente desde la presentacion del Proyecto hasta la Sustentacion de la Tesis.

Por consiguiente, me someto a las pruebas respectivas de validacién del contenido

de la presente investigacion.

Andrea Yuliana Torpoco Rivera
DNI N.° 47300431



