UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES

ESCUELA DE POSGRADO
MAESTRIA EN DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

UPLA

TESIS

Procedimiento administrativo disciplinario policial y los

derechos fundamentales, VI Macrepol Region Policial
Junin - 2021

Para Optar - El Grado Académico de Maestro en
Derecho 'y Ciencias Politicas,

Mencion: Ciencias Penales

Autor - Bach. Dorliska Carmona Nufiez
Asesor - Mg. Elmer Leoncio Pelinco Quispe
Linea de Investigacion - Desarrollo Humano y Derechos

Fecha de Inicio y Término - Enero del 2021 / Diciembre del 2021
de la Investigacion

HUANCAYO - PERU
2023



MIEMBROS DEL JURADO DE SUSTENTACION DE TESIS

118
D, Aguedo .-j.h'in'ﬂ Bicjar Monmontoy
© Presidente

...ﬂ‘-
v, M Rosario Cordova bMoayvo

Miembro

/‘C/?‘D >
Mo, Angela AMarla Bivera Pascarpura

Mlicmboo

ey
e @
&4"‘-. anuel Silva'inluntes

A Secretario Académico
4



ASESOR DE LA TESIS

MG. ELMER LEONCIO PELINCO QUISPE



DEDICATORIA
A Dios por haberme permitido darme una segunda oportunidad de vida; a
mi madre Norma Nufiez Meneses, por las atenciones y cuidados que me brindo
durante esta lucha constante; a mi padre Alejandro Carmona Roman, por no perder la
fe y animarme a continuar como la primera vez que di mis primeros pasos; a mi
hermano Zadaien Alex Carmona Nufiez, por el sacrificio que hizo, al poner una
pausa en su vida a fin, de brindarme cuidado y ensefiarme que tengo un 2% de
posibilidad de supervivencia, pero el 2% no es 0%, el 2% es algo que desearia que la
gente supiera, ya que, es increible; a mi hermana Liliana Carmona Nufiez, que con su
alegria y carisma siempre me saco muchas sonrisas; asimismo a mi esposo Rodolfo
Fernandez Eunofre, quien es mi compafiero incondicional ensefiandome el simbolo
del amor y permitiéndome luchar a su costado por la linda enfermedad que me toco

vivir el cancer, mencionandome que todo esta bien.



AGRADECIMIENTO

Agradezco a los docentes de la Universidad Peruana Los Andes, por

habernos preparado durante la etapa de nuestros estudios de maestria con
conocimientos actuales y trascendentes que nos permite enfrentar desafios
académicos profesionales. De forma muy especial expreso mi gratitud al Asesor de

Tesis, Mg. EImer Leoncio Pelinco Quispe por su contribucion magistral en el

desarrollo de la presente investigacion.



UPLA CONSTANCIA

Vi

UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES
Escuela de Posgrado

DE SIMILITUD DE TRABAJOS DE INVESTIGACION POR EL SOFTWARE
DE PREVENCION DE PLAGIO Y TURNITIN

La Direccién de la Escuela de Posgrado, hace constar por la presente, que la tesis
fitulada:

Procedimiento administrativo disciplinario policial y los derechos fundamentales,

VI Macrepol Regién Policial Junin - 202

Cuyo autor  : BACH. DORLISKA CARMONA NUNEZ
Asesor : DR. ELMER LEONCIO PELINCO QUISPE

Que fue presentado con fecha 03.07.2023 y después de redlizado el andlisis
correspondiente en el software de prevencion de plagio Turnitin con fecha
20.07.2023 con la siguiente configuracion del software de prevencion de plagio
Turnitin:

Excluye bibliografia

Excluye citas

Excluye cadenas menores a 15 palabras
- Oftro criterio (se excluyeron fuentes)

Dicho documento presenta un porcentaje de similitud de 16%

En tal sentido, de acuerdo a los criterios de porcentajes establecido en el articulo
N° 11 del Reglamento de uso de software de prevencién del plagio, el cual indica
que no se debe superar el 25%. Se declara, que el frabajo de investigacion: Si
contiene un porcentaje aceptable de similitud.

En senal de conformidad y verificacion se firma y sella la presente constancia.

Huancayo, 20 de julio de 2023

964256181 - 064232776

(éj,fo@ direccion_ep@upla.edu.p

el Escueh de Posgrado Av. Giraldez N\° 741

Huancayo - Junin

| o s e, S o Y D E POSGRADQ

PERU4
\>~° PONIDAD D;vq
o@\/ /4,1’




vii

CONTENIDO
Pag.

CARATULA ...ttt [
MIEMBROS DEL JURADO........ooiiiiiiiiiesie ettt st nee s i
ASESOR DE LA TESIS ...ttt i
DEDICATORIA et e st e e e e e aae e e snee e e iv
AGRADECIMIENTO ..ottt ee et e e s e e s e e nnnee e e v
CONTENIDO ... Vi
CONTENIDO DE TABLAS ... Xi
CONTENIDO DE FIGURAS ...t Xiii
RESUMEN ..ottt XVi
ABSTRACT ..t Xvii
INTRODUCCION ..ot xviii
CAPTTULO | ittt 21
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ... .oooiiiieieee e 21
1.1. DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA .......c.cooveveeeernien, 21
1.2. DELIMITACION DEL PROBLEMA ........oooveieeieeeeseeeeee e ens s, 23

1.2.1. Delimitacion temporal ...........cccveiiiieiiece e 23

1.2.2. Delimitacion eSPacial............cccccveiieiieiieie e 23
1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA.........ccooovieireieeseceeee e ere s, 23

1.3.1. Problema general ...........ccooviiiiiicie e 23

1.3.2. Problemas eSpecifiCOS........c.coveiieiiiic i 23
1.4, JUSTIFICACION ....oooieeeeeieeveeeee ettt 24

Lo, T O ICA .ottt e e e e e et e e e e e e e 24



viii

1.4.2. SOCKAL .. 25
1.4.3. MEtOdOIOGQICA ... s 25
1.5. Objetivos de INVESHIGACION.........coeiiiiiieece e 26
1.5.1. ODJEtiVO GENETAL.......ociiiiiiiieicee e 26
1.5.2. Objetivos €SPECITICOS ....viviieririiiieieieie e 26
CAPITULO oottt 27
MARCO TEORICO ....oouiuiiaiinereeeiseeeseeseeseseessas s sssssssasssssssssesssesssssasssesens 27
2.1. ANTECEDENTES ... 27
2.1.0. NACIONAIES. ..o 27
2.1.2. INtErNACIONAIES .......ouvieiiiieeiee e 29
2.2. BASES TEORICAS - CIENTIFICAS. ....ooviriiriirieisiinsinsssesssssessesssesssenes 32
2.2.1. Procedimiento Administrativo Disciplinario.........c.ccccvvvevviveieeincnene, 32
2.2.2. Procedimiento Administrativo Disciplinario Policial............c...cccuveneee. 35
2.2.3. Derechos fundamentales del efectivo policial ............ccccoeeviieiiecncnenne. 41
2.2.4. Principio del debido procedimiento..........ccccceeieivereiiieseese e 43
2.2.5. Principio de tipicidad ..........ccoeiieiieie e 56

2.2.6. Analisis de la jurisprudencia respecto al Procedimiento administrativo

disciplinario policial y derechos fundamentales del efectivo policial ............... 59
2.3. MARCO CONCEPTUAL (DE LAS VARIABLES Y DIMENSIONES) .......... 63
CAPITULO Il 68
HIPOTESIS ..ottt 68
3.1. HIPOTESIS GENERAL .....covvoveeeeeeeeeeeeeeeeeeesiessesseesies s sessess s 68
3.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS ...t 68

3.3. VARIABLES (DEFINICION CONCEPTUAL Y OPERACIONAL)................ 69



3.3.1. Variable INdependiente ..........cccoiiiiiiiieieieeeee e 69
3.3.2. Variable Dependiente ...........cooiiiiiiieieie e 69
CAPITULO 1V ottt 71
Metodologia de INVESEIGACION..........cvciieieiecriee e 71
4.1. METODOS DE LA INVESTIGACION .....oooiiirireiineineeseeneeneeseseesesesssen 71
4.1.1. MEt0UOS GENETAIES ......eviiiiiiieiiieeieeeie e 71
4.1.2. MEt0d0S PArtiCUIAIES ......ccveverieiesieieiieiesie e 72
4.2. TIPO DE INVESTIGACION ......coivieeeveieeieeee e ses s ses s 72
4.3. NIVEL DE INVESTIGACION ......ooovevieeieieeeeeeese e seses st 73
4.4. DISENO DE INVESTIGACION ......oooveieeieeeeeeeeeeseeesieeeesesenessess s 73
4.5. POBLACION Y MUESTRA . .....otiiieteetesee e seeesss st ses s st essssen s 74
4.5.1. PODIACION ...t 74
4.5.2. IMUBSIIA ...t 74
4.5.3. TECNICA 08 MUESLIEO ..ottt 75
4.6. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS............... 75
4.7. TECNICAS DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS ......cccovvenaes 75
4.8. ASPECTOS ETICOS DE LA INVESTIGACION.......oocovvercereieeeeeesneeeen 76
CAPITULO Vit s s 78
RESULTADOS ...ttt b et e e 78
5.1. DESCRIPCION DE RESULTADOS........ccooeveieeeeieeesseissseesssiesesssenessenssnens 78
5.1.1. Primera Hipotesis ESPeCifiCa........ccoeviiieiicii i 78
5.1.2. Segunda Hipdtesis ESPECifiCa........cocvviieiieiiiic e 89
5.1.3. HIPOESIS GENEIAL........cviivieiieie ettt 92

5.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS .....cooveieieieeeeeeeeee et 98



5.2.1. Primera Hipotesis ESPECIiTiCa......ccooviireireiece e 98

5.2.2. Segunda Hipltesis ESPECITICa.........ccovrrireiiiiesesee e, 99

5.2.3. HIPOLeSIS GENEIAL.........coieiiiiieieiieiesie s 101
ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS........cooovverereeeeerrisesieseesesiseee e 103
A. PRIMERA HIPOTESIS ESPECIFICA ..o 103
B. SEGUNDA HIPOTESIS ESPECIFICA ..., 110
C. HIPOTESIS GENERAL ......oovvveeeveveeeeeeses s essesssss s ssssssssssn s 113
D. PROPUESTA JURIDICA .......cooiiiieeeicieiese e 116
CONCLUSIONES ...ttt 118
RECOMENDACIONES.........cooooiiieieeeeeieie e sass s 119
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........oooieieieeeeeeeeieeseeseses e 120
ANEXOS ..ot te sttt 144
ANEXO 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA........coooerieieeeeeeeiee s, 145
ANEXO 2: MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES. .............. 147
ANEXO 3: MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DEL INSTRUMENTO......148
ANEXO 4: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE INFORMACION............. 151
ANEXO 5: CONFIABILIDAD Y VALIDEZ DEL INSTRUMENTO .................. 154
ANEXO 6: DATA DEL PROCESAMIENTO DE DATOS ......ccovvererecierereereas 155

ANEXO 7: AUTORIZACION PARA EL ACCESO A EXPEDIENTES................ 163



Xi

CONTENIDO DE TABLAS
Pag.
Tabla 1. El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el principio
del debido procedimiento respetando el derecho a la notificacion...............c.ccoc....... 78
Tabla 2. El inicio del procedimiento administrativo disciplinario y el principio del
debido procedimiento respetando el derecho de acceso al expediente............c.......... 80
Tabla 3.El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el principio
del debido procedimiento respetando el derecho a la defensa..........c.cccoeevevviiernnnen. 81
Tabla 4.El inicio del procedimiento administrativo disciplinario y el principio del
debido procedimiento respetando el derecho a ofrecer y producir pruebas................ 82
Tabla 5.El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el principio
del debido procedimiento respetando el derecho a una decision motivada y fundada en
AEIECN0 .. 83
Tabla 6.El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el principio
del debido procedimiento respetando el derecho a la presuncion de licitud............... 84
Tabla 7.El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el principio
del debido procedimiento respetando el derecho al plazo razonable.......................... 85
Tabla 8.El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el principio
del debido procedimiento respetando el derecho a ser investigado por una autoridad
(000 001 01=] (=T | (=PTSRS 86
Tabla 9.El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el principio
del debido procedimiento respetando el derecho a ser investigado por una autoridad

IMPAICIAL ...t te e ra e anes 87



xii

Tabla 10.El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el principio
del debido procedimiento respetando el principio del Ne bis in idem...........c..ccc.c..... 88
Tabla 11.El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el principio
de tipicidad por cuanto sefiala que la infraccién cometida por el efectivo policial esta
prevista expresamente en normas con rango de leY........cccocvreviiiniiinienese s 89
Tabla 12.El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el principio
de tipicidad por cuanto no ha realizado una interpretacion extensiva o analoga de la
INTFACCION ...ttt b e bbbttt e bbb b b 90
Tabla 13.El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el principio
de tipicidad por cuanto expresa y/o sefiala una seguridad juridica para el efectivo
010 1 - LSRR RUSSSRRR 91
Tabla 14.El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el tipo de
falta (grave 0 MUY GrAVE) .....ecveiuieiieeiecieesie et este et et ee e ste e e e e sae s e sreeneanes 93
Tabla 15.El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y la falta
cometida por el efectivo policial en el ejercicio de las funciones............ccccccevveienen, 94
Tabla 16.El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y la falta
cometida por el efectivo policial en la prestacion de sus ServiCios..........cccccevvenenen. 95
Tabla 17.El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y la falta
cometida por el efectivo policial previstaen laley ........cccccovvvveviieiiiiciicce e, 96

Tabla 18.El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y la

existencia de la responsabilidad imputada............cccccocevveiicie s, 97
Tabla 19.Contraste inferencial de la Primera Hipotesis Especifica.............cccccvenenee. 99
Tabla 20.Contraste inferencial de la Segunda Hipotesis Especifica............c............ 100

Tabla 21.Contraste inferencial de la Hipdtesis General ...........cccccceevveveiiiceeiiecnnenn, 101



Figura 1.

Figura 2.

Figura 3.

Figura 4.

Figura 5.

Figura 6.

Figura 7.

Figura 8.

Xiii

CONTENIDO DE FIGURAS
Pag.
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el

principio del debido procedimiento respetando el derecho a la notificacion

El inicio del procedimiento administrativo disciplinario y el principio del
debido procedimiento respetando el derecho de acceso al expediente ....80
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el
principio del debido procedimiento respetando el derecho a la defensa..81
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario y el principio del
debido procedimiento respetando el derecho a ofrecer y producir
Q10T o= TSRS 82
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el
principio del debido procedimiento respetando el derecho a una decisién
motivada y fundada en derecho ..........ccccvevveieiieci e 83
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el
principio del debido procedimiento respetando el derecho a la presuncion
A8 HCHTUG. .. e 84
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el
principio del debido procedimiento respetando el derecho al plazo
FAZONADIE ... 85
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el
principio del debido procedimiento respetando el derecho a ser investigado

por una autoridad COMPELENTE ........ccciveiiieeiiecee e 86



Figura 9.

Figura 10.

Figura 11.

Figura 12.

Figura 13.

Figura 14.

Figura 15.

Figura 16.

Figura 17.

Xiv

El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el
principio del debido procedimiento respetando el derecho a ser investigado
por una autoridad IMPArcial ..........c.ccooviiiine e 87
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el

principio del debido procedimiento respetando el principio del Ne bis in

El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el
principio de tipicidad por cuanto sefiala que la infraccion cometida por el

efectivo policial esta prevista expresamente en normas con rango de

El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el
principio de tipicidad por cuanto no ha realizado una interpretacion
extensiva 0 analoga de 1a infracCion ............ccccovveveiicci e, 91
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el
principio de tipicidad por cuanto expresa y/o sefiala una seguridad juridica
para el efectivo policial.............ccooeiiiiiic e 92
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el tipo
de falta (grave 0 MUY graVve) ......cccoeeieiieieeesee e 93
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y la falta
cometida por el efectivo policial en el ejercicio de las funciones............ 94
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y la falta
cometida por el efectivo policial en la prestacion de sus servicios.......... 95
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y la falta

cometida por el efectivo policial previstaen laley.........ccccocovviiiiinnnnn 96



XV

Figura 18. El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y la

existencia de la responsabilidad imputada...........c.ccocvviviieiininncnen, 97



XVi

RESUMEN

En la investigacion se tuvo como Problema: (Coémo el incorrecto inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario Policial influye en el cumplimiento de los
derechos fundamentales del efectivo policial en la VI Macrepol Regidn Policial Junin
-20217?; fue el Objetivo: Establecer que el incorrecto inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario Policial influye en el cumplimiento de los derechos
fundamentales del efectivo policial en la VI Macrepol Regién Policial Junin -2021. El
tipo de investigacion desarrollado fue el béasico, con un disefio no experimental
transeccional y del nivel Explicativo. Los métodos empleados fueron: el analitico —
sintético, inductivo — deductivo, el teleoldgico y exegético. Se tuvo como muestra a
31 resoluciones de inicio de procedimiento administrativo disciplinario policial
tramitadas en la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Region Policial Junin de los
afios 2020-2021 y un muestreo probabilistico simple. La recoleccion de datos fue
mediante el andlisis documental; llegandose a la conclusién que en la VI Macrepol
Region Policial Junin, los Auxiliares de Investigacion realizan un incorrecto inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario Policial a consecuencia de una falta de la
debida motivacion de la sancion disciplinaria, impuestas en las resoluciones del Inicio
de Procedimiento Administrativo Disciplinario y porque el procedimiento no esta
supeditado a los principios generales del derecho administrativo sancionador, aspectos
estos que generan el incumplimiento de los derechos fundamentales del efectivo
policial.

PALABRAS CLAVE: Procedimiento Administrativo Disciplinario Policial, debido

procedimiento, derechos fundamentales, efectivo policial, principio de tipicidad.
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ABSTRACT

In the investigation, the Problem was: How does the incorrect initiation of the
Police Disciplinary Administrative Procedure influence compliance with the
fundamental rights of police officers in the VI Macrepol Police Region Junin -20217?;
was the Objective: To establish that the incorrect initiation of the Police Disciplinary
Administrative Procedure influences the fulfillment of the fundamental rights of police
officers in the VI Macrepol Police Region Junin -2021. The type of research developed
was basic, with a transectional non-experimental design and at the Explanatory level.
The methods used were: the analytical - synthetic, inductive - deductive, the
teleological and exegetical. The sample consisted of 31 resolutions to initiate the police
disciplinary administrative procedure processed in the Disciplinary Office of the VI
Macrepol Junin Police Region for the years 2020-2021 and a simple probabilistic
sampling. Data collection was through documentary analysis; reaching the conclusion
that in the VI Macrepol Junin Police Region, the Investigative Assistants carry out an
incorrect initiation of the Police Disciplinary Administrative Procedure as a result of a
lack of due motivation of the disciplinary sanction, imposed in the resolutions of the
Initiation of the Disciplinary Administrative Procedure and because the procedure is
not subject to the general principles of penalizing administrative law, aspects that
generate non-compliance with the fundamental rights of police officers..

KEY WORDS: Police Disciplinary Administrative Procedure, due process,

fundamental rights, police force, principle of criminality.
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INTRODUCCION

Cualquier persona o funcionario del estado no esta exento de cometer un delito
o una falta, frente a ello y de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion Politica del
Pert los ciudadanos peruanos tienen el derecho a que sean pasibles de procedimientos
administrativos y judiciales bajo el cumplimiento de multiples principios como el
debido procedimiento y el de tipicidad; pero en el ambito policial se observa que en
muchos casos sucede todo lo contrario, tal es asi que en las Oficinas de Disciplina, que
son las encargadas de realizar investigaciones administrativo disciplinarias por la
comision de infracciones graves y muy graves de parte de un efectivo policial,
vulneran el Principio del debido procedimiento y el principio de tipicidad de los
investigados al momento de emitir el Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario Policial, generando carga laboral y gastos al aparato estatal, siendo
importante referir que dichos principios son autonomos, esto es que no se encuentra
subordinado a lo que el auxiliar de investigacion pueda diligenciar en materia
administrativa, siendo este derecho una garantia constitucional que le asiste al
agraviado , empero no es aplicado o invocado de forma correcta, siendo necesario e
importante realizar un estudio al respecto.

Por lo tanto, la presente investigacién formulo como Problema General: ; Como
el incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario Policial influye en
el cumplimiento de los derechos fundamentales del efectivo policial en la VI Macrepol
Region Policial Junin -2021?

La justificacion de la investigacion fue concebido porque frente a la

problematica identificada se propuso una modificacion normativa de la Ley N° 30714
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— Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Perd respecto a la creacion de un
organo integrado por abogados, a fin de controlar el cumplimiento de los plazos y
fiscalizar a los auxiliares de investigacion por ende a las Oficinas de Disciplina, que
cuando emitan el Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario Policial es en
el marco del debido procedimiento; por lo tanto, esta propuesta fue el aporte tedrico
de la presente investigacion que paso a conformar parte del bagaje del conocimiento
juridico.

El Objetivo General de la investigacion fue establecer que el incorrecto inicio
del Procedimiento Administrativo Disciplinario Policial influye en el cumplimiento de
los derechos fundamentales del efectivo policial en la VI Macrepol Region Policial
Junin -2021.

Se plante6 como Hipdtesis General que: El incorrecto inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario Policial influye generando el incumplimiento de los
derechos fundamentales del efectivo policial en la VI Macrepol Region Policial Junin
-2021, porque existe una falta de la debida motivacién de la sancion disciplinaria,
impuestas en las resoluciones del Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario; siendo su Variable Independiente: El inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario Policial; y la Variable Dependiente: Los derechos
fundamentales del efectivo policial.

El tipo de investigacion desarrollado fue el basico, con un disefio no
experimental transeccional y del nivel Explicativo. Los métodos empleados fueron: el
analitico — sintético, inductivo — deductivo, el teleoldgico y exegético. Se tuvo como
muestra a 31 resoluciones de inicio de procedimiento administrativo disciplinario

policial tramitadas en la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Region Policial Junin
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de los afios 2020-2021 y un muestreo probabilistico simple. La recoleccién de datos
fue mediante el analisis documental.
Conforme a lo estipulado en el Reglamento de Grados y Titulos, el informe se
ha dividido en V capitulos:
e EIl Capitulo | aborda el Planteamiento del Problema.
e En el Capitulo Il se ha desarrollado el Marco Tedrico.
e En el Capitulo 111 se ha formulado las Hipotesis.
e EI Capitulo IV contiene la Metodologia empleada en el desarrollo de la
investigacion.

e En el Capitulo V se muestran los Resultados obtenidos.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

La presente investigacion tuvo como finalidad estudiar como las Oficinas
de Disciplina, al realizar investigaciones administrativo disciplinarias por la
comision de infracciones graves y muy graves, vulneran el Principio del debido
procedimiento y el principio de tipicidad de los investigados al momento de emitir
el Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario Policial, generando carga
laboral y gastos al aparato estatal, siendo importante referir que dichos principios
son autonomos, esto es que no se encuentra subordinado a lo que el auxiliar de
investigacion pueda diligenciar en materia administrativa, siendo este derecho una
garantia constitucional que le asiste al agraviado , empero no es aplicado o
invocado de forma correcta, siendo necesario e importante realizar un estudio al
respecto.

En diferentes contextos, el Estado como agraviado es perjudicado debido
a la carga laboral y gastos al aparato estatal por la falta de la debida motivacion
de la sancion disciplinaria, impuestas en las resoluciones del Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario, debiendo esta ser precisa y
especifica con respecto a los hechos imputados, los que deben estar expuestos
mediante argumentos juridicos y normativos, debiéndose individualizar al
infractor, tener una tipificacion concreta e imponer correctamente la sancion.

El fundamento principal es que las Oficinas de Disciplina estan

conformados por los Auxiliares de Investigacion (encargados de investigar o
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imponer sanciones de infraccion Grave y Muy Grave), por lo que, al momento de
realizar el Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario no aplican
debidamente el principio del debido procedimiento, pues este principio es la base
de la que se desprenden los demés principios consagrados en el procedimiento,
asimismo como lo precisa Huapaya (2015): El debido procedimiento
administrativo constituye un principio - derecho que concede a los administrados
derechos y garantias explicitas e implicitas a un procedimiento regular y justo,
debiendo ser observado por los 6rganos de la Administracion en la tramitacion de
los procedimientos administrativos conducentes a la imposicion de una sancion
(p. 140-142).

Asimismo, cuando la Oficina de Disciplina hace de conocimiento al
investigado la Resolucion del Inicio Administrativo Disciplinario Policial, no
consigan la afectacion, asi como el perjuicio y vulneracion de los bienes juridicos
protegidos (Etica policial, Disciplina policial, Servicio policial, Imagen
institucional), generando desconocimiento a los investigados a fin de poder
presentar su descargo conforme a ley e infringiendo el principio del debido
procedimiento. Cabe destacar, que conforme la Ley N° 30714 — Régimen
Disciplinario de la Policia Nacional del Peru, se advierte la tabla de infracciones
y sanciones graves, desde el codigo G-1 hasta el codigo G- 47, del mismo modo,
en la tabla de infracciones y sanciones Muy graves, se encuentra establecidas
desde el cddigo MG-1 hasta el MG-114, ante lo cual las Oficinas de Disciplina no
aplican debidamente la tipificacion de estas presuntas conductas funcionales

indebidas, vulnerando los derechos del investigado.
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Por lo tanto, con la ejecucion de la investigacion se estudié como los
auxiliares de investigacion de las Oficina de Disciplina Junin, al efectuar el Inicio
de Procedimiento Administrativo Disciplinario Policial, vulneran el principio del
debido procedimiento y el principio de tipicidad de los investigados, generando

carga laboral y gastos al aparato estatal.

1.2. DELIMITACION DEL PROBLEMA
1.2.1. Delimitacion temporal
La investigacion se aboco al estudio y andlisis de casos de inicio de

procedimiento administrativo disciplinario policial de los afios 2020-2021.

1.2.2. Delimitacién espacial
La investigacion se desarrollé en la VI Macrepol Regién Policial

Junin.

1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA
1.3.1. Problema general
¢Como el incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario Policial influye en el cumplimiento de los derechos
fundamentales del efectivo policial en la VI Macrepol Regién Policial Junin

-20217?

1.3.2. Problemas especificos
A. ;Como el incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo

Disciplinario Policial influye en el cumplimiento del principio del
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debido procedimiento en la VI Macrepol Regién Policial Junin -
20217

B. ¢(Como el incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario Policial influye en el cumplimiento del principio de

tipicidad en la VI Macrepol Region Policial Junin -2021?

1.4. JUSTIFICACION
1.4.1. Tedrica

En el ambito tedrico el presente estudio cobro relevancia en
primera instancia al haber realizado un andlisis de la literatura cientifica
referente a los fundamentos tedricos, juridicos y doctrinarios del
Procedimiento Administrativo Disciplinario Policial y de los derechos
fundamentales del efectivo policial con la finalidad de fortalecer la
propuesta de solucion frente a la problematica identificada que fue
proponer una modificacién normativa de la Ley N° 30714 — Régimen
Disciplinario de la Policia Nacional del Peru respecto a la creacion de un
organo integrado por abogados, a fin de controlar el cumplimiento de los
plazos y fiscalizar a los auxiliares de investigacion por ende a las Oficinas
de Disciplina, que cuando emitan el Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario Policial es en el marco del debido
procedimiento; por lo tanto, esta propuesta fue el aporte tedrico de la
presente investigacion que pasd a conformar parte del bagaje del

conocimiento juridico.
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1.4.2. Social

El presente estudio tuvo relevancia en el &mbito social a razon que
se abordd una problemética latente en una de las instituciones mas
importantes de nuestro pais que es la Policia Nacional del Pert, donde los
efectivos policiales no estan exentos de cometer alguna falta y por la cual
son pasibles del inicio de investigaciones administrativo disciplinarias por
la comisidn de infracciones graves y muy graves dentro de los cuales como
ya se fundamentd las Oficinas de Disciplina vulneran el Principio del
debido procedimiento y el principio de tipicidad de los investigados al
momento de emitir el Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario Policial; por lo tanto, con la presente investigacion se
propuso soluciones juridicas que favorecen en primer lugar a los efectivos
policiales inmersos en dichas investigaciones porque se les someterd a un
debido proceso; asimismo favorece a las Oficinas de Disciplina porque
cuentan con un marco juridico que les permita desarrollar su trabajo dentro
del marco del cumplimiento de los derechos fundamentales del efectivo

policial.

1.4.3. Metodoldgica
Respecto a la relevancia metodologica del presente estudio, ésta
radico en el disefio, construccion y validacion del instrumento de
recoleccion de informacidn, que en nuestro caso fue una ficha de analisis
de las Resoluciones de inicio de Procedimiento Administrativo

Disciplinario Policial que nos permitié realizar un analisis juridico y



26

doctrinario de los casos por la comision de infracciones graves y muy
graves por parte del personal policial. Asimismo, se formuld alternativas
de solucion pertinentes para una correcta y adecuada iniciacion de
Procedimiento Administrativo Disciplinario Policial dentro del pleno

respecto de los derechos fundamentales del efectivo policial.

1.5. Objetivos de Investigacion
1.5.1. Objetivo general
Establecer que el incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario Policial influye en el cumplimiento de los derechos
fundamentales del efectivo policial en la VI Macrepol Region Policial Junin

-2021.

1.5.2. Objetivos especificos
A. Determinar que el incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario Policial influye en el cumplimiento del principio del debido
procedimiento en la VI Macrepol Regidon Policial Junin -2021.
B. Determinar que el incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario Policial influye en el cumplimiento del principio de

tipicidad en VI Macrepol Region Policial Junin -2021.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES

2.1.1. Nacionales

A. Jordan (2019) en su tesis titulada Los derechos fundamentales en el

ambito de la justicia militar y los procesos administrativos disciplinarios

realizada en la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa para

optar el grado académico de Doctor de Derecho, lleg6 a las siguientes

conclusiones:

“En laaplicacion del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas
y Policiales no se respetan los derechos humanos de sus miembros
amparandose en la facultad que les otorga la Constitucion de poder
fijar su propio régimen disciplinario, lo que acarrea que sus
miembros sean considerados ciudadanos no sujetos a las
disposiciones de los Convenios Internacionales sobre Derechos
Humanos y a las disposiciones dogmaticas de nuestra Constitucion
Politica, generando inseguridad juridica en los miembros de estas
fuerzas” (pag. 115).

“Los derechos fundamentales de los militares y policias son
restringidos, son limitados por la especialidad de la funcion que
desempefian, las exigencias de la disciplina militar, lo que conlleva
que se restringa la posibilidad de participar politicamente, por lo que

no pueden afiliarse a sindicatos ni ser miembros de partidos
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politicos, hecho que contradice las disposiciones internacionales y

nacionales sobre la libertad de asociacion” (pag. 115).

B. Arescurenaga (2016) en su tesis titulada “Los problemas de los
procedimientos administrativos disciplinarios en Inspectoria General
PNP de Lima Metropolitana durante el afio 2014 realizada en la
Pontificia Universidad Cat6lica del Peru para optar el Grado de Magister
en Ciencia Politica y Gobierno con mencion en Politicas Publicas y
Gestion Publica, arribo a la siguiente conclusion:

e “El procedimiento administrativo disciplinario de la Inspectoria
General de la PNP estd siendo incorrectamente ejecutado o
implementado, debido a que la normatividad establecida permite la
intromision de funciones entre etapas que deberian ser
independientes y, al mismo tiempo, que haya una alta
discrecionalidad e interpretacion muy abierta de la norma. Esta
normatividad que por partes resulta muy poco precisa es la que da
pie a la interpretacion unilateral de las personas a cargo y en donde
comienza a viciarse el procedimiento en cuestion. Del mismo modo,
esto también parece obedecer al poco conocimiento que se tiene de
las normas y de la falta de capacitaciones que recibe el personal que
estard a carga de las etapas de investigacion y/o decision” (pag. 30).

C. Bueno (2016) en su tesis titulada “El procedimiento administrativo
sancionador en el régimen disciplinario de la Policia Nacional del Peru”

realizada en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos para optar el
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Grado Académico de Magister en Derecho con mencién en Derecho

Procesal, concluye que:

e “El Tribunal Constitucional ha establecido en el Exp. N° 2050-2002-
AA/TC el criterio de que la sancién administrativa no solo debe
imponerse dentro de las normas establecidas en el marco
institucional, sino que debe observar principios constitucionales y
que, en el contexto de un Estado de Derecho, esta condicionada al
respeto de la Constitucion, de los principios constitucionales y, en
particular, a la observancia de los derechos fundamentales. De
conformidad con lo establecido, la Administracion Policial en la
sustanciacion de procedimientos administrativos disciplinarios debe
sujetarse al irrestricto respeto de los derechos constitucionales
procesales y a los principios constitucionales que lo conforman y que
se encuentran contenidos en el articulo 1 del Decreto Legislativo N.°
1150 modificado por el Decreto Legislativo N.° 1193, dispositivo
que regula el Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Per(;
cabe precisar, que este régimen no es uno que esté apartado del
Procedimiento Administrativo General, pues como ya antes dijimos
pese a tener una regulacion especial, este esta supeditado a los
principios generales del derecho administrativo sancionador” (pag.
4).

2.1.2. Internacionales
A. Diaz (2020) en su tesis “Etica ptblica y derecho disciplinario: su

proyeccion policial” desarrollada en la Universidad de Salamanca —
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Espafia para optar el grado académico de Doctor en Administracion,
hacienda y justicia en el estado social, arribé a la conclusion que:

e “El desempeio profesional para la satisfaccion del interés general, o
sea la funcidn publica, policias incluidos, precisa buenos executores,
también. Al logro de ese resultado, en garantia de una suficiente
calidad ética y técnica de los servidores publicos, ha de orientarse el
sistema disciplinario; por lo tanto, se debe considerar que la ética
policial es justamente el presupuesto logico del régimen disciplinario
de los policias y en base a lo cual se exige, desde siempre, virtud y
talento, la ética policial como el fundamento y el objeto de proteccién

del régimen disciplinario de los policias” (Diaz Arias, 2020).

B. Palacios (2013) en su tesis titulada “Reforma al capitulo de las sanciones
disciplinarias contempladas en el Reglamento de Disciplina de la Policia
Nacional del Ecuador” realizada en la Universidad Catolica de Santiago
de Guayaquil — Ecuador, para la obtencion del Grado Académico de
Magister en Derecho Procesal, arribé a la siguiente conclusion:

e “La caracteristica de la Constitucion ecuatoriana es la garantia,
proteccion de los derechos fundamentales y el sistema juridico debe
ser garantista, que maximice el grado de tutela o proteccion de los
valores méas importantes de la persona; considerandose por lo tanto
como un sistema de garantias, misiébn que deben cumplir
especialmente quienes juzgan en el &mbito constitucional y por ende

en el ambito disciplinario policial, pero hemos evidenciado la
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violacion constitucional al estar vigente un Reglamente de Disciplina
que no guarda armonia con el Texto Constitucional, debido a que al
juzgar los hechos que generan una sancion disciplinaria no se
observan las normas legales y reglamentarias, ocurriendo una
indebida aplicacion de normas ajenas a la realidad, que generan
violaciones a la seguridad juridica, derecho consagrado en el Art. 82
de la Constitucién, perjudicando los derechos fundamentales, pues la
aplicacion de una sancion impediria acceder a un ascenso, inseguridad
juridica que perjudica inclusive la situacion laboral, siendo en la
mayoria de los casos la unica fuente de sustento de vida para los
uniformados” (pag. 82).

C. Lascano (2014) en su tesis titulada “El régimen disciplinario de la
Escuela Superior de Policia General Alberto Enriquez Gallo como
mecanismo eficientista desproporcionado de renuncia de derechos
humanos, frente a la necesidad de obediencia jerarquica” realizada en la
Universidad Regional Auténoma de Los Andes, Ambato— Ecuador, para
la obtencion del Grado Académico de Magister en Derecho
Constitucional, arribd a las siguientes conclusiones:

e “El principio constitucional de presuncion de inocencia no es
aplicado al interior de la Escuela Superior de Policia, por el
contrario, a los cadetes presuntamente infractores considerandolos
como responsables y son tratados como delincuentes contumaces”

(Lascano Diaz, 2014, pag. 95).
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e “El derecho a la legitima defensa es inaplicado en la Escuela
Superior de Policia, donde el superior jerarquico posee demasiado
poder para sancionar faltas disciplinarias y cualquier subalterno que
reclame la mala aplicacion de una sancién, es considerado un
cobarde” (Lascano Diaz, 2014, pag. 95).

e “El Reglamento Disciplinario de la Escuela Superior de Policia
vulnera expresamente al texto constitucional; las sanciones
disciplinarias tipificadas en ella son desproporcionadas, puesto que
el beneficio obtenido con su aplicacion no justifica la vulneracion de

derechos de los cadetes” (Lascano Diaz, 2014, pag. 96).

2.2. BASES TEORICAS - CIENTIFICAS
2.2.1. Procedimiento Administrativo Disciplinario
Respecto al Procedimiento Administrativo Disciplinario, Casafranca
(2020) sefiala que:
“De acuerdo con la normativa de Servir, la responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los
servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en
el ejercicio de las funciones o de la prestacién de servicios, iniciando
para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo
disciplinario e imponiendo la sancion correspondiente, de ser el
caso. En linea con lo sefialado, es posible concluir que los
procedimientos  disciplinarios son aquellas  herramientas

procedimentales de la administracion, mediante la cual, a través del
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ius puniendi, se busca sancionar a empleados publicos por faltas

cometidas en el contexto de sus labores” (p. 145).

2.2.1.1. Tramite del procedimiento disciplinario

Respecto al trdmite del procedimiento disciplinario Casafranca
(2020) sefiala que cada entidad que desarrolla un procedimiento debe tener
en cuenta que: “Las disposiciones de la Ley y este Reglamento, no pudiendo
otorgarse condiciones menos favorables que las previstas en estas
disposiciones. La instruccion o decision sobre la responsabilidad
administrativa disciplinaria de los servidores civiles no enerva las
consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacion, las mismas

que se exigen conforme a la normativa de la materia” (p. 168).

2.2.1.2. Fases de un Procedimiento administrativo disciplinario
a) Fase Instructiva:
Conforme a lo publicado en la Plataforma Digital Unica del
Estado Peruano (2021) respecto a la fase instructiva sefiala que:
“Es la que da inicio al Proceso Administrativo Disciplinario, que
parte con la notificacion de la Resolucion de inicio, indicando al
procesado que tiene un plazo de 05 dias habiles para presentar sus
descargos. Vencido dicho plazo, el 6rgano instructor llevara a
cabo el andlisis e indagaciones necesarias para determinar la
existencia de la responsabilidad imputada al servidor civil, en un
plazo méximo de 15 dias héabiles. La fase instructiva culmina con

la emision y notificacion del informe en el que el 6rgano
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instructor se pronuncia sobre la existencia 0 no de la falta
imputada al servidor civil, recomendando al 6rgano sancionador

la sancion a ser impuesta, de corresponder” (p. 1).

b) Fase sancionadora
Respecto a esta fase la Plataforma Digital Unica del Estado
Peruano (2021) indica:
“Esta fase se encuentra a cargo del 6rgano sancionador vy
comprende desde la recepcion del informe del 6rgano instructor,
hasta la emision de la comunicacion que determina la imposicion
de sancién o que determina la declaracién de no a lugar
generandose el archivo del procedimiento. El 6rgano sancionador
debe emitir la comunicacion pronunciandose sobre la comision
de la infraccion imputada al servidor civil, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes de haber recibido el informe del 6rgano
instructor, prorrogable hasta por diez (10) dias habiles
adicionales, debiendo sustentar tal decision. Entre el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario y la notificacion de la
comunicacion que impone sancién o determina el archivamiento
del procedimiento, no transcurrira un plazo mayor a un (01) afio
calendario. EI Organo instructor varia dependiendo de la sancion,
asi, si se trata de una sancion de amonestacion, el dérgano
instructor y sancionador es el jefe inmediato; si se trata de una
sancion de suspension, el jefe inmediato es el 6rgano instructor y

el/la jefe (a) de Recursos Humanos es el 6rgano sancionador, y;
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en caso de destitucion, el 6rgano instructor es el/la Jeje/a de
recursos Humanos y el érgano sancionador es el/la titular de la

entidad” (p. 1).

2.2.2. Procedimiento Administrativo Disciplinario Policial
Arescurenaga (2016) sefiala que “el Procedimiento Administrativo
Disciplinario Policial esta a cargo de la Inspectoria General de la PNP, cuyo
objetivo es salvaguardar los valores e imagen de la Institucion a través de la

sancion de infracciones cometidas por el personal policial” (pag. 158)

2.2.2.1. Etapas del Procedimiento Administrativo Disciplinario Policial
Arescurenaga (2016) indica que segun sefiala la Ley N°
30714 - Ley que regula el régimen disciplinario de la Policia
Nacional del Pera:
“El procedimiento administrativo disciplinario esta comprendido
por tres etapas: etapa de acciones preliminares, etapa de
investigacion y etapa de decision o resolucion. Todo comienza
cuando un superior constata o conoce de alguna manera la comision
de una infraccion Grave o Muy Grave. Dicho superior debe informar
de inmediato y por escrito al Organo de Investigacion
correspondiente con el fin de que se dé inicio al procedimiento
administrativo-disciplinario en  si.  Este  procedimiento

administrativo-disciplinario, en el caso de las infracciones Graves y
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Muy Graves, tiene inicio con la respectiva notificacion al presunto

infractor, para que pueda presentar sus descargos” (p. 20).

A. Procedimiento para infracciones graves
El Articulo 65 de la Ley 30714 — Ley que regula el Régimen

Disciplinario de la Policia Nacional del Peru, sefiala las etapas:

ETAPA DE INVESTIGACION ETAPA DE DECISION
A A
NG > N -
INSPECTORIA
INSPECTORIA
OFICINA DE DISCIPLINA OFICINA DE DISCIPLINA DESCENTRALIZADA MACRO REGIONAL
NOTIFICACION / DESCARGOS INVESTIGACION DECISION APELACION
4 E.
Q\ ‘ ‘
- 10 dias habiles - 20 dias hébiles - 20 diashabiles (Declsion) 45 i pabiles (Resolucién)
- 10 dias habiles
(Ampliacion)
Y £ L'd
o
Fuente: Art, 65 - Ley N° 30714 1° INSTANCIA 2° INSTANCIA

NOTIFICACION / DESCARGOS INVESTIGACION DECISION _

I) Etapa de Investigacion
El Articulo 65 de la Ley 30714 (2017), respecto a esta etapa
indica:
“Para las infracciones graves el plazo serd de veinte (20) dias
habiles. Al término de la fase de investigacion se emitira el
informe administrativo-disciplinario, debiendo contener lo
siguiente: a) Antecedentes o situacion de los hechos, b) Breve

resumen de las diligencias practicadas, c¢) Analisis, d)
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Conclusiones y recomendaciones, e) Firma del instructor y del
auxiliar de investigacion y f) Anexos incluyendo todos los
actuados” (p. 9).
I1) Etapa de Decision
El Art. 65 de la Ley 30714 (2017) sefiala que esta etapa se
desarrolla en dos instancias:

En Primera Instancia: “a) La Inspectoria Descentralizada
competente emitira la resolucion en un plazo de veinte (20) dias
habiles una vez recibido el informe final, respecto de las
investigaciones realizadas por las Oficinas de Disciplina,
considerando los actuados de la investigacion y los descargos del
investigado. Este plazo se computa a partir de la recepcion del
expediente. De ser necesario, la Inspectoria Descentralizada
competente solicitara a la Oficina de Disciplina correspondiente
la ampliacion de la investigacion por un plazo de diez (10) dias
habiles para completar o realizar las diligencias necesarias. Y b)
El Inspector General de la PNP emitira la resolucion en un plazo
de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del expediente,
respecto de las investigaciones realizadas por la Oficina de
Asuntos Internos, considerando los actuados de la investigacion
y los descargos del investigado. De ser necesario, el Inspector
General de la PNP solicitara a la Oficina de Asuntos Internos la
ampliacién de la investigacion por un plazo de diez (10) dias

habiles, completando o realizando las diligencias necesarias. La
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falta del descargo no detendra el procedimiento, siempre que la
notificacion se haya realizado validamente” (p. 9).

Asimismo, el Articulo 65 de la Ley 30714 (2017) respecto a la

segunda instancia refiere:

En Segunda Instancia: “a) La Inspectoria Macro Regional
competente emitira la resolucion correspondiente en un plazo de
quince (15) dias habiles, respecto de las sanciones impuestas por
las Inspectorias Descentralizadas que se encuentran en su
jurisdiccion. b) El Tribunal de Disciplina Policial emitira la
resolucion correspondiente en un plazo de veinte (20) dias
habiles, respecto de las sanciones impuestas por el Inspector

General de la Policia Nacional del Pert” (p. 9).

B. Procedimiento para infracciones muy graves
El procedimiento para infracciones muy graves de acuerdo al

Articulo 66 de la Ley 30714 sefiala las siguientes etapas:
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ETAPA DE INVESTIGACION ETAPA DE DECISION

\ A

/ X

. TRIBUNAL DISCIPLINA POLICIAL
INSPECTORIA

OFICINA DE DISCIPLINA OFICINA DE DISCIPLINA DESCENTRALIZADA
APELACION
NOTIFICACION / DESCARGOS INVESTIGACION DECISION
' i
Q & &~ ‘
- 10 dias habiles - 35 dias habiles - 35 dias habiles (Decision) - 35 dias habiles (Resolucion)
(Caso ordinario)
- 50 dias habiles
(Caso complejo) \ Y
0
1° INSTANCIA 2° INSTANCIA

Fuente: Art. 66 - Ley N° 30714

NOTIFICACION / DESCARGOS INVESTIGACION DECISION _

A) Etapa de Investigacion
Esta etapa de acuerdo al Art. 66 de la Ley 30714 (2017)
comprende:
“Para las infracciones muy graves el plazo ordinario sera de
treinta y cinco (35) dias habiles. En casos complejos de
infracciones muy graves, el plazo de investigacion serda de
cincuenta (50) dias habiles. Se considera caso complejo cuando
separadamente o simultaneamente se presenten los siguientes
supuestos: pluralidad de investigados, concurrencia de
infracciones, magnitud de los hechos y otras circunstancias de la
misma naturaleza. Tanto la complejidad como la ampliacién del
plazo de investigacion requieren de resolucién expresa
debidamente motivada del oOrgano disciplinario competente.

Asimismo, al término de la fase de investigacion se emitira el
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informe administrativo-disciplinario, debiendo contener lo
siguiente: a. Antecedentes o situacion de los hechos, b. Breve
resumen de las diligencias practicadas, c. Analisis, d.
Conclusiones y recomendaciones si fuera necesario, e. Firma del
instructor y del auxiliar de investigacion y f. Anexos incluyendo

todos los actuados” (p. 9).

B) Etapa de Decision
En concordancia al Art. 66 de la Ley 30714 (2017) esta etapa
comprende dos instancias:

En Primera Instancia: “La Inspectoria Descentralizada emitira
la resolucion correspondiente en un plazo de treinta y cinco (35)
dias hébiles, tomando en cuenta los actuados realizados por la
Oficina de Disciplina, asi como los descargos del investigado. El
referido plazo se computa a partir de la recepcion del expediente.
El Inspector General de la Policia Nacional del Perd emitira la
resolucién correspondiente en un plazo de treinta'y cinco (35) dias
habiles, tomando en cuenta los actuados realizados por la Oficina
de Asuntos Internos, asi como los descargos del investigado. El
referido plazo se computa a partir de la recepcion del expediente.
La falta del descargo no detendra el procedimiento, siempre que
la notificacion se haya realizado validamente” (p. 10)

Del mismo modo, respecto a la segunda instancia el Art. 66 de la

Ley 30714 (2017) indica:
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En Segunda Instancia: “El Tribunal de Disciplina Policial a
través de la Sala competente emitird la resolucién
correspondiente en un plazo de treinta y cinco (35) dias habiles,
respecto de las sanciones impuestas por las Inspectorias
Descentralizadas o el Inspector General de la Policia Nacional del

Perd, segun corresponda” (p. 10).

2.2.3. Derechos fundamentales del efectivo policial

A continuacion, sefialaremos las definiciones que se aproximen al
objetivo de la presente investigacion.

Segun Ardila et. al (2019); “los derechos fundamentales son todos
aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los
seres humanos en cuanto datos del status de personas, de ciudadanos o
personas con capacidad de obrar; entendiendo por derecho subjetivo
cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir
lesiones) adscrita a un sujeto por una norma juridica; y por status la
condicion de un sujeto, prevista asimismo por una norma juridica positiva,
como presupuesto de idoneidad para ser titular de situaciones juridicas y/o
autor de los actos que son ejercicio de estas (p. 189).

Por su parte Sotillo (2015) sefiala que, “los derechos fundamentales
deben ser entendidos como un sistema juridico Unico a nivel interno e
internacional mediante el cual se realiza una proteccion amplia y efectiva de
la dignidad humana, y de los derechos a la libertad, la justicia y la paz de los

cuales es titular todo ser humano por el sélo hecho de ser persona. Los
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derechos fundamentales estan compuestos por un elemento moral y otro de
derecho positivo; la conjuncién e integracion de ambos elementos es
imprescindible para la plena vigencia y ejercicio de los derechos
fundamentales” (p. 97).

Asimismo, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2017)
realiza la definicion de los derechos humanos desde diferentes puntos de
vista; tal es asi que:

“Desde el punto de vista del dualismo positivista sefiala que los

derechos humanos son un subsistema dentro del sistema juridico, el

Derecho de los derechos fundamentales, lo que supone que la

pretension moral justificada sea técnicamente incorporable a una

norma, que pueda obligar a unos destinatarios correlativos de las
obligaciones juridicas que se desprenden para que el derecho sea
efectivo, que sea susceptible de garantia o proteccion judicial, y, por
supuesto, que se pueda atribuir como derecho subjetivo, libertad,
potestad o inmunidad a unos titulares concretos y desde la
perspectiva de la teoria juridica sefiala que los derechos humanos

“cuando se habla de derechos fundamentales, se alude a una

categoria que se caracteriza por dos elementos. Por un lado, estamos

ante exigencias éticas de dignidad; de algin modo, podemos decir
que un comportamiento contrario a los derechos supone tratar al
titular como un mero medio. Pero, por otro lado, los derechos se han

convertido en un criterio basico de legitimidad del poder; en nuestro
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contexto cultural, el poder politico sélo es legitimo si se compromete

con el reconocimiento y proteccion de los derechos” (p. 112).

2.2.4. Principio del debido procedimiento

Respecto al Principio del debido procedimiento o debido proceso el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2013) sefiala que, “el debido
proceso tiene su origen en el due process of law anglosajon, el cual se
encuentra conformado por el debido proceso adjetivo, que se refiere a las
garantias procesales que aseguran la vigencia de los derechos
fundamentales; y el debido proceso sustantivo, que protege a los ciudadanos
de leyes contrarias a los derechos fundamentales. Asi, en nuestro pais, el TC
sostiene que el debido proceso presenta dos expresiones: una formal y otra
sustantiva. La expresion formal comprende los principios y reglas
relacionados con las formalidades aplicables a todo proceso judicial, tales
como el juez natural, el procedimiento preestablecido, el derecho de defensa
y la motivacion. En cambio, la expresion sustantiva esta relacionada con los
estandares de razonabilidad y proporcionalidad que toda decisién judicial
debe cumplir (p. 11).

El mismo Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2013)
también precisa que, “el Numeral 3 del Articulo 139° de la CPP precisa que
el debido proceso constituye un principio de la funcion jurisdiccional. Es
decir, es un parametro o criterio rector que debe ser observado por las
autoridades que ejercen la funcion jurisdiccional (v. gr. autoridades del

Poder Judicial, TC, Comunidades Nativas y Campesinas, Fuero Militar,
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Arbitral y Electoral). Por lo tanto, la doctrina y jurisprudencia nacional
sostienen que el debido proceso no solo constituye un principio aplicable a
quienes ejercen funcion jurisdiccional, sino también un derecho
fundamental. En esa medida, el debido proceso comparte el doble caracter
de los derechos fundamentales. Por un lado, constituye un derecho
subjetivo, que resulta exigible por todas las personas; y por otra parte, un
derecho objetivo, dado que contiene una dimension institucional que lleva
implicito los fines sociales y colectivos de justicia” (p. 12).

Finalmente, conforme al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(2013) se debe tener presente que, “el debido proceso constituye un
principio-derecho que garantiza que todas las personas puedan pretender la
defensa de sus derechos, la solucion de sus controversias y la aclaracion de
alguna incertidumbre juridica a través de un proceso dotado de garantias
minimas (formales y sustantivas). En tal sentido, el debido proceso se define
como la regulacién juridica que, de manera previa, limita los poderes del
Estado y establece las garantias de proteccién a los derechos de las personas,
de modo que ninguna actuacion de la autoridad jurisdiccional dependa de su

propio arbitrio, sino que se encuentre sujeta al procedimiento sefialado en la

ley (p. 12).

2.2.4.1. Aplicacion del Principio del debido Proceso en los
Procedimientos Administrativos
Respecto al Principio del Debido Proceso el Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos (2013) considera que:
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“Constituye un principio-derecho aplicable en sede jurisdiccional.
No obstante, la jurisprudencia y la doctrina han reconocido que este
derecho también debe ser observado en la tramitacion de los
procedimientos administrativos. En efecto, la Corte IDH sostiene
que el conjunto de garantias que conforman el debido proceso debe
ser observado por cualquier autoridad administrativa que a través de
sus resoluciones determine derechos y obligaciones de las personas.
Asimismo, la CIDH estima que el debido proceso resulta aplicable
en la via administrativa a efectos de que las personas puedan
defenderse adecuadamente ante cualquier tipo de acto emanado del
Estado que pueda afectar sus derechos, tales como las sanciones
administrativas. En esa linea, el TC peruano considera que el
derecho al debido proceso reconocido en el Numeral 3 del Articulo
139° de la CPP, no solo tiene una dimension estrictamente
jurisdiccional, sino que se extiende también al procedimiento
administrativo; siendo el fundamento principal por el cual el debido
proceso resulta aplicable a los procedimientos administrativos que la
Administracion Publica se encuentra vinculada a la CPP y, por ende,
a las garantias procesales que este reconoce a las personas” (p. 13).
Asimismo, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2013)
identifica que:
“La Corte Suprema de la Republica del Peru, ha reconocido que el
debido proceso resulta aplicable en sede administrativa, aunque de

manera muy incipiente. Por lo tanto, el cumplimiento de las garantias
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que conforman el debido proceso no solo resulta exigible a nivel
judicial, sino ante cualquier instancia en el que se determine
derechos y obligaciones de diversa indole. En ese sentido, la
Administracion Publica no se encuentra exenta de cumplir con todas
las garantias que permitan alcanzar una decisién justa en los
procedimientos administrativos de su competencia. Mas adn si se
tiene en cuenta que la Administracion se encuentra vinculada a la
CPP, por lo que debe respetar sus principios, tales como el debido
proceso; y velar por el cumplimiento de sus fines, entre los que se

encuentra la proteccion de los derechos de la persona y su dignidad”

(p. 14).

2.2.4.2. El Debido Procedimiento Administrativo

En el Debido Procedimiento Administrativo se tiene presente que:
“las garantias inherentes al debido proceso pueden ser invocadas en los
procedimientos administrativos, con la finalidad de defender los derechos
ante cualquier acto atentatorio de la Administracion Publica; lo que, en el
procedimiento administrativo se denomina debido procedimiento
administrativo” (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2013, pag.
15).

Por lo tanto, en base a las premisas expuestas el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos (2013) define al Debido Procedimiento
Administrativo como: “Un principio-derecho que concede a los
administrados derechos y garantias implicitos a un procedimiento regular y

justo. Este principio-derecho debe ser observado por la Administracion



47

Publica en la tramitacién de los procedimientos administrativos que
conduzcan a la creacion, modificacion o extincién de un derecho o la
imposicion de una obligacion o sancion. En esa linea, el Numeral 2.1 del
Articulo IV del Titulo Preliminar y el Numeral 2 del Articulo 230° de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General sefialan que el
debido procedimiento constituye un principio que rige la actuacién de la
Administracion Publica en todos los procedimientos administrativos, en
especial en aquellos en los que ejerce potestad sancionadora (procedimiento
administrativo  sancionador). Asimismo, refieren que el debido
procedimiento se encuentra conformado por el derecho del administrado a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una

decision motivada y fundada en derecho” (p. 15).

2.2.4.3. Garantia del Debido Procedimiento Administrativo

A. Derecho a la notificacion: segin el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (2013) a través de esta garantia, “Se concede a los
administrados el derecho a ser informados del estado del procedimiento
en el momento oportuno. La notificacion implica comunicar a las partes
0 a quienes tengan legitimo interés la realizacion de una diligencia o
actuacion procesal, o la decision tomada por la Administracion Publica
en el marco de un procedimiento administrativo. Las resoluciones
emitidas por la Administracion Publica deben ser notificadas a traves de
medios idoneos (v. gr. correo, telégrafo, entre otros) que permitan tener
constancia de su préctica y de las circunstancias en las que se ha

realizado, conforme lo establecen las normas procesales” (p. 16).
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B. Derecho de acceso al expediente: esta garantia es de vital importancia,
toda vez que permite al administrado acceder al contenido del expediente
con la finalidad dar lectura y conocer las actuados y el estado en el que
se encuentra el procedimiento administrativo.

Respecto al Derecho de acceso al expediente, éste esta regulado
en el Art. 171 del Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS mediante el cual
se aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que sefiala: “Los administrados,
sus representantes o su abogado, tienen derecho de acceso al expediente
en cualquier momento de su tramite, asi como a sus documentos,
antecedentes, estudios, informes y dictamenes, obtener certificaciones de
su estado y recabar copias de las piezas que contiene, previo pago del
costo de las mismas. Solo se exceptuan aquellas actuaciones, diligencias,
informes o dictamenes que contienen informacidn cuyo conocimiento
pueda afectar su derecho a la intimidad personal o familiar y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional de
acuerdo a lo establecido en el inciso 5) del articulo 2 de la Constitucion
Politica. Adicionalmente se exceptlan las materias protegidas por el
secreto bancario, tributario, comercial e industrial, asi como todos
aquellos documentos que impliquen un pronunciamiento previo por parte
de la autoridad competente. El pedido de acceso al expediente puede
hacerse verbalmente, sin necesidad de solicitarlo mediante el
procedimiento de transparencia y acceso a la informacion publica, siendo

concedido de inmediato, sin necesidad de resolucion expresa, en la
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oficina en que se encuentre el expediente, aunque no sea la unidad de
recepcion documental” (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,

2019, pag. 29).

. Derecho a la defensa: el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(2013) seriala que: “constituye un derecho fundamental de naturaleza
procesal que se encuentra reconocido en el Numeral 1.2 del Articulo IV
del Titulo Preliminar de la LPAG vy refiere que todo administrado tiene
derecho a exponer los argumentos que sustentan su defensa” (p. 18).
Por lo tanto, se considera que este derecho: “es la facultad de toda
persona de contar con el tiempo y los medios necesarios para ejercerlo
en cualquier proceso, incluido el administrativo, implicando, entre otras
cosas, que sea informada con anticipacion de las actuaciones iniciadas en

su contra” (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2013, pég. 18).

. Derecho a ofrecer y producir pruebas: se encuentra reconocido en el
Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG y de
acuerdo al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2013), “esta
garantia faculta a los administrados a presentar los medios de prueba
pertinentes para fundamentar sus argumentos y garantiza que la autoridad
administrativa actle y valore cada una de las pruebas admitidas antes de
emitir una decision en el procedimiento administrativo. La producciény
valoracion de pruebas esta vinculada a la motivacion de las decisiones y
al resultado del procedimiento administrativo, porque su consideracion

definiréa el sentido de la decisiéon final” (p. 19).
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E. Derecho a una decisién motivada y fundada en derecho: este derecho
esta reconocido en el Numeral 1.2 del Articulo 1V del Titulo Preliminar
de la LPAG, el mismo que sefiala: “En aplicacion de esta garantia se
exige a la Administracion Publica que exteriorice las razones que
sustentan su decision (resolucién administrativa). Esta garantia implica
que la autoridad administrativa consigne en sus resoluciones los hechos
y las normas juridicas que han determinado el sentido de su decision.
Cabe indicar que el Numeral 4 del Articulo 3° y el Articulo 6° de la
LPAG sefalan que la motivacion constituye un requisito de validez de
los actos administrativos. La motivacion debe ser expresa, indicando la
relacion concreta y directa entre los hechos probados y las normas
juridicas. Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con
los fundamentos y conclusiones de anteriores dictimenes, decisiones 0
informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique
de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del
respectivo acto. No son admisibles como motivacién, la exposicion de
férmulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o
aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o
insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la
motivacién del acto” (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2013,

pag. 20).

F. Derecho a la presuncion de licitud: el Ministerio de Justicia'y Derechos

Humanos (2013) respecto a este derecho sefiala: “La presuncion de
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inocencia se fundamenta en el principio in dubio pro homine, en virtud
del cual se debe presumir inocente a una persona mientras la autoridad
no haya demostrado su culpabilidad. En este sentido, el Literal e) del
Numeral 24 del Articulo 2° de la CPP prescribe que toda persona es
considerada inocente mientras no se haya declarado judicialmente su
responsabilidad. Asimismo, el Numeral 1 del Articulo Il del Titulo
Preliminar del Cddigo Procesal Penal refiere que para declarar la
responsabilidad penal de una persona se requiere de una suficiente
actividad probatoria de cargo, obtenida y actuada con las debidas
garantias procesales. En caso de duda sobre la responsabilidad penal
debe resolverse a favor del imputado. En esa linea, el TC sostiene que el
derecho a la presuncién de inocencia obliga al 6rgano jurisdiccional a
realizar una actividad probatoria suficiente que permita desvirtuar el
estado de inocencia del que goza todo imputado, pues este no puede ser

condenado solo sobre la base de simples presunciones” (p. 22).

G. Derecho al plazo razonable: en el Debido Procedimiento
Administrativo la garantia del plazo razonable es fundamental porque
mediante ésta se insta que los procedimientos administrativos se realicen
y/o desarrollen con la debida normalidad esto es en el marco de los plazos
determinados por ley, evitando incurrir en dilaciones indebidas e
innecesarias. Asimismo, este derecho-garantia procura reprimir que los
administrados se encuentren durante amplios y largos periodos de tiempo

sin informacion y comunicacion del estado en el que se encuentra el
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proceso, experimentando una incertidumbre e inseguridad juridica,
afectando sus intereses.

En este contexto, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(2013) sostiene:

“La doctrina sostiene que el plazo razonable constituye un
concepto juridico indeterminado que debe ser establecido en base a la
ley, considerando el tipo de procedimiento en tramite. En tal sentido, el
caracter razonable de la duracién de un procedimiento administrativo
debe apreciarse considerando las circunstancias de la causa, la
complejidad del asunto, la conducta de los reclamantes y de las
autoridades, asi como las consecuencias de la demora. En esta linea, la
Corte IDH refiere que los procedimientos administrativos que
determinan derechos de los administrados deben tramitarse en un plazo
razonable. A efectos de verificar si el plazo ha sido razonable se debe
tener en cuenta la complejidad del procedimiento y la actuacion de la

Administracion Pablica” (p. 23).

. Derecho a ser investigado por una autoridad competente: no cabe
duda que diferentes especialistas y la doctrina juridica sefialan que la
competencia es el conjunto de atribuciones inherentes a los 6rganos
jurisdiccionales y administrativos establecidos por el marco u
ordenamiento juridico de un pais.

Al respecto el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2013)
precisa: “Que la competencia es irrenunciable e improrrogable y debe ser

ejercida directa y exclusivamente por el 6rgano que la tiene atribuida,
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salvo los casos de delegacion, sustitucion o avocacién. La observancia
de la competencia es indispensable para la actuacion valida del 6rgano
respectivo. El Articulo 61° de la LPAG dispone que la competencia de
las entidades tiene como fuente la CPP y la Ley. Asimismo, el Numeral
1 del Articulo 230° de la Ley N° 27444 - Ley de la LPAG sefiala que en
mérito al principio de legalidad solo por norma con rango de ley puede
atribuirse a las entidades potestad sancionadora. Por su parte, el Articulo
80° de la LPAG establece que las autoridades se encuentran obligadas a
apreciar de oficio su competencia para iniciar 0 proseguir un
procedimiento administrativo, teniendo en consideracion los criterios
aplicables al caso (v. gr. materia, territorio, tiempo, grado o cuantia)” (p.
24).

Del mismo modo referente a la competencia de los tribunales el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2013) sefiala: “Que el
tribunal competente de acuerdo a determinadas reglas previamente
establecidas es el llamado a conocer y resolver una controversia. La
garantia de ser juzgado por una autoridad competente presenta dos
alcances: (i) la imposibilidad de ser sometido a un procedimiento ante
una autoridad que carece de competencia para resolver una determinada
controversia; y, (ii) que la competencia de las entidades se encuentre
previamente establecida por ley. En ese sentido, la Corte IDH ha
reconocido que, en el d&mbito administrativo, toda persona tiene el
derecho a ser oida por una autoridad competente para la determinacion

de sus derechos” (p. 24).
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I. Derecho a ser investigado por una autoridad imparcial: este derecho
en el &mbito administrativo es considerado como el principio de
imparcialidad, lo cual segin el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (2013) implica: “Que las autoridades que conozcan cualquier
clase de procedimiento no tengan opiniones anticipadas sobre la forma
en la que resolverian, compromisos con alguna de las partes, entre otros.
Esta garantia obliga a la autoridad a no dejarse influenciar por el
contenido de las noticias o las reacciones del publico sobre sus

actuaciones” (p. 25).

J. Derecho a impugnar las decisiones administrativas: respecto a este
derecho el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2013) sefiala: “El
derecho de recurrir una decision de la Administracion Publica no debe
confundirse con la exigencia de una doble instancia administrativa. Este
altimo no constituye un derecho fundamental del administrado, dado que
no es posible imponer a la Administracion Publica, en todos los casos, el
establecimiento de una doble instancia. La exigencia de la pluralidad de
instancias es un derecho titularizable estrictamente en el ambito de un
proceso judicial. Mas aun, si se tiene en cuenta que las controversias
surgidas entre el administrado y la autoridad administrativa solo pueden
ser solucionadas de forma definitiva por un tercero, imparcial e
independiente, y no por la propia Administracion Pablica. Por lo que, el
derecho a impugnar las decisiones administrativas implica la posibilidad
material de poder cuestionarlas mediante los mecanismos previstos en el

procedimiento administrativo, en caso no se hayan previsto medios
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impugnatorios dentro del procedimiento administrativo, o cuando estos
se han agotado y causado estado, esta garantia permite recurrir a la via
judicial para cuestionar la decision de la Administracion Pablica, a través
del proceso contencioso-administrativo o, el proceso de amparo, en caso

se vulneren derechos fundamentales” (p. 26).

. Ne bis in idem: éste es comprendido como el derecho a no ser juzgado
dos veces por el mismo delito o hecho: principio ne bis in idem, este: “se
desprende del derecho al debido proceso reconocido en el Numeral 2 del
Articulo 139° de la CPP. En tal sentido, se trata de un derecho implicito
que forma parte de un derecho expreso” (Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos, 2013, pag. 27).

. Principio de publicidad de normas procedimentales: respecto a este
principio se debe tener en cuenta que el Art. 93° de la CPP establece que
“la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario
oficial ” (Congreso Constituyente Democratico, 2022) y respecto a ello
el Tribunal Constitucional ha sefialado que “este articulo es de aplicacion
para cualquier marco normativo que posea una inspiracion de
impersonalidad y abstraccion; donde se resalta como requisito
fundamental para que la norma sea eficaz a la publicacidn de la misma
en el diario oficial, por lo que si una norma no es publicada pierde su
obligatoriedad, por lo tanto se concluye que la obligatoriedad y exigencia
de publicacién de una norma tiene sustento en el principio constitucional

de publicidad, el mismo que se considera como principio rector del
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Estado Democratico de Derecho y esté relacionada con el principio de
seguridad juridica” (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2013,

pag. 28).

2.2.5. Principio de tipicidad

En el entorno del Derecho Administrativo en ocasiones se confunde
el Principio de tipicidad con el principio de legalidad sancionatoria, tal como
lo sefiala Guzméan (2011): “El principio de Tipicidad se confunde en
ocasiones con el principio de legalidad sancionatoria; éstos solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como
tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. En tal sentido, este
principio se asemeja a su equivalente a nivel del derecho penal, puesto que
establece que solo la Ley puede establecer las infracciones y las sanciones
respectivas, sea cual fuese el ambito juridico en el cual las mismas se
apliquen” (Guzman Napuri, 2011, pag. 814).

Del mismo modo, Guzméan (2011) sefiala que el principio de
tipicidad tiene una caracteristica de doble necesidad: “En primer lugar, de
los principios generales de libertad, establecidos formalmente en la
Constitucion y que tienen directa relacion con el establecimiento del Estado
de Derecho, puesto que nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda
ni impedido de hacer lo que esta no prohibe. En segundo lugar, el citado
principio tiene un correlato evidente en la seguridad juridica, puesto que
permite que los administrados tengan un conocimiento certero de las

consecuencias de los actos que realicen. Ahora bien, la Ley sefiala que las
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disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar
aquellas normas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente. En
nuestra opinién, resulta erréneo permitir a la administracion
discrecionalidad en la determinacion de sanciones, dado el nulo control que
existiria respecto a dicha actuacion, con el consiguiente perjuicio para el
administrado” (Guzméan Napuri, 2011, pag. 814).

Asi también, es pertinente resaltar lo prescrito en el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS mediante el cual se aprueba el TUO de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General que en el Art.
248 respecto a los Principios de la potestad sancionadora administrativa
sefiala que “la potestad sancionadora de todas las entidades estd regida
adicionalmente entre otros principios especiales, por el de tipicidad”
(Presidencia de la Republica, 2019), en este sentido esta norma respecto a
la Tipicidad sefiala: “Solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o
determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria. A través de la
tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el

cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una
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norma legal o reglamentaria, segin corresponda. En la configuracion de los

regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico

supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o

faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones

ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras” (Presidencia

de la Republica, 2019).

Finalmente, también es importante sefialar que el Tribunal
Constitucional en el fundamento 12 del Exp. N.° 01873-2009-PA/TC
respecto al principio de tipicidad ha sefialado:

(...)

“b. Principio de tipicidad, es cuando la descripcion legal de una conducta
especifica aparece conectada a una sancion administrativa. Esta
exigencia deriva de dos principios juridicos especificos; el de libertad y
el de seguridad juridica. Conforme al primero, las conductas deben estar
exactamente delimitadas, sin indeterminaciones, mientras que, en
relacion al segundo, los ciudadanos deben estar en condiciones de poder
predecir, de manera suficiente y adecuada, las consecuencias de sus
actos, por lo que no caben clausulas generales o indeterminadas de
infraccidn que permitan una actuacion librada al (arbitrio) de la
administracion, sino que ésta sea prudente y razonada. Conforme a este
principio, los tipos legales genéricos deben estar proscritos y aungue la
Administracion a veces se conduzca sobre la base de estdndares
deontoldgicos de conducta, estos son insuficientes, por si solos, para

sancionar, pues aunque se pueden interpretar como conceptos juridicos



59

indeterminados, la sancién debe sustentarse en andlisis concretos y
pormenorizados de los hechos, desde conceptos juridicos y no sobre la
base de juicios apodicticos o que invoquen en abstracto el honor o la
dignidad de un colectivo, puesto que los tribunales administrativos no
son tribunales de honor, y las sanciones no pueden sustentarse en una
suerte de (responsabilidad objetiva del administrado), lo que nos lleva

a revisar el siguiente principio” (Tribunal Constitucional, 2010).

2.2.6. Andlisis de la jurisprudencia respecto al Procedimiento administrativo
disciplinario policial y derechos fundamentales del efectivo policial
Teniendo en cuenta las variables estudiadas en la presente

investigacion: (Procedimiento administrativo disciplinario policial) y
(Derechos fundamentales del efectivo policial), fue necesario mencionar
como se ha pronunciado el Tribunal Constitucional (respecto a esas
variables), porque han llegado en algunos casos a través de accion de
amparo propuesto por efectivos policiales (por medidas disciplinarias),
entonces en éste item se muestra el resultado del analisis jurisprudencial
del Tribunal Constitucional. En este mismo contexto, la Corte Suprema ha
realizado también pronunciamiento sobre todo en Casacién, cuyo analisis
también se muestra a continuacion:

e EI Tribunal Constitucional (2003) en el Exp. N°2050-2002-AA/TC
(sentencia de caracter exhortativo) describio que: “los principios de
culpabilidad, legalidad, tipicidad, entre otros, constituyen principios
basicos del derecho sancionador, que no solo se aplican en el derecho

penal, sino también en el derecho administrativo sancionador,
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incluyendo el ejercicio de potestades disciplinarias en el ambito
castrense” (Tribunal Constitucional, 2003).

En igual sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
respecto al Caso LOpez Mendoza vs. Venezuela. Sentencia del 1° de
setiembre de 2011, ha descrito que “las sanciones administrativas,
disciplinarias o de naturaleza analoga son, como las penales, una
expresion del poder punitivo del Estado y que tienen, en ocasiones,
naturaleza similar a la de estas” (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2011).

Al respecto, se tiene que las garantias y principios rectores detalladas
en la Ley N° 30714 Ley que regula el régimen disciplinario policial,
concordante con el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS — Texto Unico
Ordenando de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General (art. 248); establece que: “la base fundamental de toda
investigacion disciplinaria, desde la aplicacion de una amonestacion
hasta el pase a situacion de retiro, superando en importancia inclusive
a la propia tipificacion de la infraccion, al constituir criterios de
interpretacion, ante vacios en la legislacion disciplinaria policial, son
estos principios quienes precisardn y resolveran las controversias, no
siendo necesaria la aplicacion supletoria de norma externa” (Congreso
de la Republica del Peru, 2017).

El Tribunal de Disciplina Policial en la Resolucion N°307-2019-
IN/TDP/3°S, del 16 de agosto del 2019, cuyo punto IV de su analisis,

en el parrafo signado como 4.32, asevera: “Al respecto y sin perjuicio
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de lo establecido en el numeral 2) del articulo 1 de la Ley N° 30714 —
Principio de la autonomia de la responsabilidad administrativa,
atendiendo a la trascendencia de los hechos imputados, corresponde
agotar las acciones para descartar que sobre los mismos hechos se
hayan llevado adelante investigaciones en el ambito jurisdiccional, las
cuales, de ser el caso, deben ser recabadas, a efecto de valorar los
actuados en los mismos dentro del procedimiento, en pro de alcanzar
la verdad material imperante en el ambito administrativo” (Ministreio
del Interior - Tribunal de Disciplina Policial, 2019).

El Tribunal Constitucional (2007) en el Exp. N° 02292-2006-PHC/TC
sostuvo que: “las sanciones penales y disciplinarias corresponden a
finalidades distintas, por lo que al no presentarse identidad de
fundamento no se considera afectado el principio ne bis in idem”
(Tribunal Constitucional, 2007).

Asimismo, en el Expediente N° 00635/2016-PA-TC (Fundamento 10
y 11), surge la interrogante sobre como deberia darse la aplicacion de
este principio ante la declaracion de nulidad del procedimiento
disciplinario y como consecuencia de ello se inicie un nuevo
procedimiento, el Tribunal Constitucional al resolver un caso que
presentd la misma interrogante, en el que sefialo: “El demandante
alega que ya fue sancionado y que la resolucion de sancion quedo
firme. A su juicio, el hecho de que se le haya impuesto la sancion de
tres dias de arresto de rigor, ademas de haberse ejecutado y que

después se pretenda sancionarlo con la expulsién, conforme lo
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establece el Decreto Legislativo 1152, afecta el ne bis in idem”
(Tribunal Constitucional, 2016). Asimismo, sefialan: “Sin embargo,
conforme se ha expuesto en el fundamento 6 supra, al recurrente se le
inicio un nuevo procedimiento administrativo en virtud de que se
declar6 la nulidad de oficio del procedimiento anterior. Ello debido a
que se considerd que este primer procedimiento se realiz6 en
contravencion de la Ley del Régimen Educativo de la PNP, aprobado
mediante Decreto Legislativo 1151. Ademas, conforme se advierte de
la hoja de antecedentes disciplinarios del accionante (folios 198),
nunca se hizo efectiva la sancion impuesta en el primer
procedimiento” (Tribunal Constitucional, 2016).

Asi también, en el Expediente N°2055-2002-AA/TC, se
pronuncio6 que: “una cosa es aplicar una doble sancién por la lesion de
un mismo bien juridico, y otra muy distinta es que, impuesta una
sancién que aun no se ha ejecutado por la gravedad que la falta pueda
revestir, ella pueda ser revisada y complementada” (Tribunal
Constitucional, 2003). Estos dos pronunciamientos se complementen
para dejar sentado que mientras no se haga efectiva una sancién, o se
haya declarado la nulidad del procedimiento, esta podra ser impuesta
reanudando el procedimiento, sin verse violentado el principio en
comento. Ello también es sefialado en la Ley N° 30714.

El Tribunal Constitucional (2004) en el Expediente N° 02868-2004-
AA/TC, fundamento juridico 5, sefiala: “las responsabilidades penal y

administrativas en que puede incurrir un servidor o funcionario son
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independientes; razon por la cual, la existencia de un proceso penal no
enerva la potestad de la Administracién para procesar y sancionar
administrativamente, por los mismos hechos, al servidor o funcionario
que ha incurrido en falta disciplinaria, por tanto, lo importante para
calificar si dos sanciones impuestas violan dicho derecho fundamental
no es tanto que por un bien juridico, haya mencionado el reproche dos
0 mas veces pues sucede que y (...) ambos el proceso judicial y el
procedimiento  disciplinario  persiguen determinar si  hubo
responsabilidad por la infraccion de dos bienes juridicos de distintas
envergadura: en el proceso penal, la responsabilidad por la eventual
comision del delito de trafico ilicito drogas, mientras que en el
procedimiento administrativo disciplinario, la responsabilidad
administrativa de bienes juridicos ese orden” (Tribunal

Constitucional, 2004).

2.3. MARCO CONCEPTUAL (DE LAS VARIABLES Y DIMENSIONES)

- Aukxiliares de Investigacion: encargados de investigar o imponer sanciones de

infraccion Grave y Muy Grave.

- Bien juridico protegido: “todo bien o valor de la vida de las personas que es
protegido por la ley. Es algo tangible o intangible considerado muy valioso que
merece una garantia legal de no ser quebrantado por la accion de un tercero”

(Conceptos Juridicos, 2017).

- Debida motivacion: “consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la

garantia de todo administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir,
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que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que

se aplican” (Tribunal Constitucional, 2011).

Debido procedimiento administrativo: “comparte el doble caracter de los
derechos fundamentales; como un derecho subjetivo, porque resulta exigible
por todas las personas; y como un derecho objetivo, por la dimension
institucional que lleva implicito los fines sociales y colectivos de justicia”

(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2013, pag. 12).

Derechos fundamentales: “todos aquellos derechos subjetivos que
corresponden universalmente a todos los seres humanos en cuanto datos del
status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar” (Ardila

Arrieta y otros, 2019).

Derechos subjetivos: “cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o

negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma juridica”

(Ardila Arrieta y otros, 2019).

Disciplina policial: “es el acatamiento consciente y voluntario de las érdenes
que se dictan con arreglo a ley, que permite asegurar la unidad de accion y el
cumplimiento de la finalidad fundamental, mision y funciones institucionales”

(Congreso de la Republica del Peru, 2017).

Etica policial: “es el conjunto de principios, valores y normas de conducta que
regula el comportamiento del personal de la Policia Nacional del Perd. Su
observancia genera confianza y respeto en las personas, la sociedad, la patria y

la institucion” (Congreso de la Republica del Peru, 2017).
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Imagen institucional: “es la representacion ante la opinion publica del
accionar del personal de la PNP, constituye la base principal de la relacion de
confianza y legitimidad de la institucion, su personal y la sociedad, construida
sobre una solida disciplina y un servicio eficiente y oportuno” (Congreso de la

Republica del Peru, 2017).

Infracciones disciplinarias: “son acciones u omisiones que atentan contra las
obligaciones y deberes establecidos en el ordenamiento legal de la Policia
Nacional del Peru, y especialmente aquellas relacionadas con los bienes
juridicos protegidos por la norma respectiva” (Congreso de la Republica del

Peru, 2017).

Motivacion de la actuacion administrativa: “es la fundamentacion con los
razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de
actos administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto
respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional”

(Tribunal Constitucional, 2011).

Normas de conducta: “las normas de conducta son los mandatos o reglas de
cumplimiento obligatorio del personal policial dentro y fuera del servicio,
garantiza el respeto de los bienes juridicos protegidos” (Congreso de la

Republica del Peru, 2017).

Oficina de Disciplina: “dependencia de la Inspectoria General de la Policia
Nacional del Peru, que realiza investigaciones administrativo-disciplinarias por
la comisién de infracciones graves y muy graves respectivamente, segin su

competencia territorial” (Congreso de la Republica del Pera, 2017).
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Principio del debido procedimiento: “las infracciones son sancionadas con
sujecion a los procedimientos establecidos, respetandose las garantias y
derechos del debido procedimiento administrativo” (Congreso de la Republica

del Peru, 2017).

Principio de igualdad: “mediante el cual nadie debe ser discriminado por
motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion econdémica o

de cualquiera otra indole” (Congreso de la Republica del Pert, 2017).

Principio de tipicidad: “adecuacion de la conducta a la infraccion descrita y

sancionada por la norma sin admitir interpretacion extensiva o por analogia”

(Congreso de la Republica del Pera, 2017).

Procedimiento Administrativo Disciplinario Policial: “estd a cargo de la
Inspectoria General de la PNP y cuyo objetivo es salvaguardar los valores e
imagen de la Institucidn a través de la sancion de infracciones cometidas por el

personal policial” (Arescurenaga Inchadstegui, 2016).

Sancion disciplinaria: “son medidas disciplinarias escritas que se imponen
luego de seguirse el debido procedimiento como consecuencia de una conducta
que constituye infraccion prevista en la norma respectiva” (Congreso de la

Republica del Peru, 2017).

Servicio policial: “conjunto de actividades que ejecuta el personal de la PNP
en situacion de actividad para el cumplimiento de la misién y funciones
institucionales, de acuerdo a lo estipulado en la Constitucion Politica del Peru,

las leyes y reglamentos” (Congreso de la Republica del Per, 2017).
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- Status: “la condicion de un sujeto, prevista asimismo por una norma juridica
positiva, como presupuesto de idoneidad para ser titular de situaciones juridicas

y/o autor de los actos que son ejercicio de estas” (Ardila Arrieta y otros, 2019).
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CAPITULO Il

HIPOTESIS

3.1. HIPOTESIS GENERAL
El incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario
Policial influye generando el incumplimiento de los derechos fundamentales del
efectivo policial en la VI Macrepol Region Policial Junin -2021, porque existe una
falta de la debida motivacion de la sancion disciplinaria, impuestas en las

resoluciones del Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario.

3.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS

A. El incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario Policial
influye generando el incumplimiento del principio del debido procedimiento
en la VI Macrepol Region Policial Junin -2021, porque no se concede a los
administrados derechos y garantias explicitas e implicitas a un procedimiento
regular y justo.

B. El incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario Policial
influye generando el incumplimiento del principio de tipicidad en la VI
Macrepol Region Policial Junin -2021, porque los auxiliares de la investigacion
no consigan la afectacién, asi como el perjuicio y vulneracién de los bienes

juridicos protegidos.
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3.3. VARIABLES (DEFINICION CONCEPTUAL Y OPERACIONAL)
3.3.1. Variable Independiente
El inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario
Policial: esta a cargo de la Inspectoria General de la PNP y cuyo objetivo
es salvaguardar los valores e imagen de la Institucién a través de la sancion
de infracciones cometidas por el personal policial (Arescurenaga

Inchadstegui, 2016)

VARIABLE
INDEPENDIENTE INDICADORES ESCALA
e Falta cometida en el
ejercicio de las
X: EL INICIO funciones
PROCEDIMIENTO  |e Falta cometida en la NOMINAL:
ADMINISTRATIVO prestacion de servicios |\?(I)(( ))
DISCIPLINARIO e Falta prevista en la ley IMPRECISO ( )
POLICIAL e Existencia de la
responsabilidad
imputada

3.3.2. Variable Dependiente
Los derechos fundamentales del efectivo policial: Todos
aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los
seres humanos en cuanto datos del status de personas, de ciudadanos o

personas con capacidad de obrar (Ardila Arrieta y otros, 2019).
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V. DEPENDIENTE | DIMENSIONES | INDICADORES ESCALA
e Derecho a la
notificacion
e Derecho de
acceso al
expediente
e Derecho a la
defensa
e Derecho a
ofrecer y
producir
pruebas
e Derecho a una
decision
motivada y
El principio del | fundada  en NOMINAL.
debido derecho ,\?(I)(( ))
procedimiento e Derecho a la IMPRECISO ( )
presuncion de
Y: LOS licitud
DERECHOS e Derecho al
FUNDAMENTAL plazo razonable
ES DEL e Derecho a ser
EFECTIVO investigado por
POLICIAL una autoridad
competente
e Derecho a ser
investigado por
una autoridad
imparcial
e Principio  del
Ne bis in idem
e Infraccion
prevista
expresamente
en normas con NOMINAL
El principio de rango de Ie_y, SI()
tipicidad ) Interpr_etacmn NO ()
extensiva 0 IMPRECISO ( )

analogia de la
infraccion

e Seguridad
juridica
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CAPITULO IV

METODOLOGIA DE INVESTIGACION

4.1. METODOS DE LA INVESTIGACION

4.1.1. Métodos generales

s Método Andlisis Sintesis- en el desarrollo de la investigacion en primer

>

lugar se realizd un estudio tedrico y juridico de las variables de
investigacion, esto es del Procedimiento Administrativo Disciplinario
Policial y de los Derechos Fundamentales cuyo objeto fue analizar sus
postulados y naturaleza juridica; los que después de un proceso de
sintesis sistematica permitio la construccion e implementacion de las
bases tedricas cientificas de la investigacion que otorgaron el soporte
cientifico juridico.

Meétodo Inductivo — Deductivo- la presente investigacion partié del
conocimiento de la realidad problematica donde se ha identificado los
vacios legales respecto del Procedimiento Administrativo Disciplinario
Policial y de los Derechos Fundamentales, lo cual complementado con la
revisién tedrica juridica de las mismas permitieron deducir y formular las
hipdtesis de investigacion y establecer que el incorrecto inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario Policial influye en el
cumplimiento de los derechos fundamentales del efectivo policial en la

VI Macrepol Regién Policial Junin.
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4.1.2. Métodos particulares

% Meétodo Teleoldgico.- frente al incorrecto inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario Policial, fue pertinente realizar un analisis
e interpretacion de las normas que regulan el Procedimiento
Administrativo Disciplinario Policial, esto es la Ley del Procedimiento
Administrativo General LEY N° 27444, Ley del Régimen disciplinario
de la PNP - Ley 30714 y demas normas pertinentes, con el objeto de
identificar cual es el espiritu de su implementacion y para ello fue
pertinente la aplicacion del presente método.

<+ Método Exegético. - de forma complementaria al método teleoldgico
también fue necesario realizar un estudio gramatical de la Ley del
Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444, Ley del Régimen
disciplinario de la PNP - Ley 30714 y demas normas pertinentes, con la
finalidad de describir y encontrar el significado que le dio el legislador
a este marco normativo e identificar las dificultades durante el
incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario

Policial.

4.2. TIPO DE INVESTIGACION
La presente investigacion ha sido desarrollada bajo el enfoque cuantitativo
el mismo que segun Hernandez et al. (2014); utiliza la recoleccion de datos para
probar hipétesis con base en la medicién numérica y el analisis estadistico, con el
fin establecer pautas de comportamiento y probar teorias (Hernandez y otros,

2014).
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El tipo de investigacion desarrollada fue la bésica o teérica, porque en
primer lugar se realizd un estudio tedrico y juridico de las variables de
investigacion, esto es del Procedimiento Administrativo Disciplinario Policial y
de los Derechos Fundamentales, los mismos que se contrastaron con lo plasmado
en las Resoluciones de inicio de procedimiento administrativo disciplinario
policial tramitas en la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Region Policial
Junin, con la finalidad de identificar las deficiencias socio juridicas y plantear las

soluciones pertinentes.

NIVEL DE INVESTIGACION

Explicativa: por lo que se hizo un analisis y explicacion de la influencia
juridica derivada del incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario Policial en los Derechos Fundamentales de los efectivos policiales

de la VI Macrepol Region Policial Junin.

DISENO DE INVESTIGACION
El disefio empleado en la investigacion fue el No experimental

transeccional

™~

Donde:
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M = Muestra conformada por 31 Resoluciones de inicio de procedimiento
administrativo disciplinario policial tramitadas en la Oficina de Disciplina
de la VI Macrepol Region Policial Junin de los afios 2020-2021.

Ox = Observacion de la variable: inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario Policial.

Oy = Observacion de la variable: Derechos Fundamentales de los efectivos

policiales.

4.5. POBLACION Y MUESTRA
4.5.1. Poblacién
Estuvo constituido por 100 Resoluciones de inicio de procedimiento
administrativo disciplinario policial tramitadas en la Oficina de Disciplina

de la VI Macrepol Region Policial Junin de los afios 2020-2021

4.5.2. Muestra
La muestra estuvo conformada por 31 Resoluciones de inicio de
procedimiento administrativo disciplinario policial tramitadas en la Oficina
de Disciplina de la VI Macrepol Region Policial Junin de los afios 2020-

2021, conforme al procedimiento estadistico establecido:

S2(N-1)+7z%.p.q
Y reemplazando los valores tenemos:
(1.96)2(0.97) (0.03) (100)

(0.05)2 (100 —1) + (1.96)? (0.97) (0.03)
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n = 3111

4.5.3. Técnica de muestreo
Se empelo el muestreo probabilistico a través de la técnica aleatorio
simple, la cual ha permitido que todos los integrantes de la poblacion tengan

la misma posibilidad de conformar la muestra de investigacion.

4.6. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
A. Anélisis Documental
Que permitio recopilar informacién de las 31 Resoluciones de inicio de
procedimiento administrativo disciplinario policial tramitas en la Oficina de
Disciplina de la VI Macrepol Regién Policial Junin de los afios 2020-2021, es
pertinente aclarar que por el periodo de pandemia que se viene atravesando a
nivel mundial, se ha ampliado el periodo de busqueda de resoluciones al afio
2020 porque en este afio se tuvo incidencias de procedimientos administrativos
disciplinarios, aspecto este que no tiene incidencia metodoldgica por lo
sefialado en el titulo (2021) porque no se ha realizado un estudio comparativo.
Asimismo, se utilizo como instrumento una ficha de andlisis de las
resoluciones, la misma que fue elaborada en base a las variables, dimensiones
e indicadores.
4.7. TECNICAS DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS
Para el procesamiento se emple6 los procedimientos y técnicas
establecidas por la estadistica descriptiva mediante la implementacién de tablas

de frecuencias y su debida interpretacion. Del mismo modo, para la presentacion
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de resultados se empled cuadros y gréficos estadisticos, como los gréficos
circulares. Finalmente, para la validacion estadistica de las hipotesis se utilizo el

estadistico de contraste de Chi? con un nivel de significacion del 95% (p < 0.05).

4.8. ASPECTOS ETICOS DE LA INVESTIGACION
Durante el desarrollo de la investigacion se considerd y cumplio los
siguientes aspectos éticos:

e Proteccion de la personay de diferentes grupos socio culturales; al haber
desarrollado una investigacion juridica se ha tenido un pleno respeto de los
derechos de las personas que han formado parte de la investigacién, sobre
todo el de proteger y respetar la dignidad humana, la identidad, la diversidad,
la libertad, el derecho a la autodeterminacion informativa, la confidencialidad
y la privacidad de los efectivos policiales que han estado implicados en los
casos que se han analizado y de los cuales se ha extraido informacién para el
desarrollo de la presente investigacion.

e Consentimiento informado y expreso; en la presente investigacion se ha
analizado Resoluciones de inicio de procedimiento administrativo
disciplinario policial tramitadas en la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol
Regién Policial Junin, las mismas que han forman parte de expedientes
judiciales que han estado bajo custodia de un titular de los datos en un estudio
juridico, quien a través del documento pertinente (ver Anexo 5) consintié y
autorizo el uso de la informacion para los fines especificos establecidos en la

investigacion.
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Beneficencia y no maleficencia: la investigacion producto del
procesamiento y analisis de la informacion obtenida ha cumplido con el
objetivo de Establecer que el incorrecto inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario Policial influye en el cumplimiento de los
derechos fundamentales del efectivo policial en la VI Macrepol Region
Policial Junin, por lo tanto, ha formulado la propuesta juridica de solucion a
la problematica la misma que asegura el bienestar e integridad de los efectivos
policiales.

Responsabilidad: la investigadora, el asesor y demas actores que han
formado parte de la investigacion, durante su desarrollo hemos actuado con
la absoluta responsabilidad respecto a la pertinencia, coherencia, alcances,
objetivos, resultados y repercusiones que ha generado el estudio realizado.
Veracidad: la investigadora, el asesor y demas actores que han formado parte
de la investigacion garantizamos la veracidad y fiabilidad de todo el proceso
de investigacion realizado en el presente estudio, habiendo respetado la

opinion de las personas y custodiado su integralidad y originalidad.
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CAPITULO V

RESULTADOS

5.1. DESCRIPCION DE RESULTADOS
5.1.1. Primera Hipotesis Especifica
El incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario
Policial influye generando el incumplimiento del principio del debido
procedimiento en la VI Macrepol Region Policial Junin -2021, porque no se
concede a los administrados derechos y garantias explicitas e implicitas a

un procedimiento regular y justo.

Tabla 1.
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y
el principio del debido procedimiento respetando el derecho a la

notificacion
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
Sl 18 58.1 58.1 58.1
Validos NO 13 41.9 419 100.0
Total 31 100.0 100.0

Fuente: Andlisis de resoluciones realizados entre el 04 al 08.10.2021
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Figura 1.
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el
principio del debido procedimiento respetando el derecho a la notificacion

Ws
Ero

Fuente: Elaboracion propia.

En el analisis de las Resoluciones se ha verificado que: si en el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario policial, el Auxiliar de
Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Regién Policial
Junin, ha considerado el principio del debido procedimiento respetando el
derecho a la notificacidn; donde en el 58.06% de los casos se identificé que
el Auxiliar de Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol
Region Policial Junin, si ha considerado el principio del debido
procedimiento respetando el derecho a la notificacion y en el 41.94% de los
casos no ha considerado el principio del debido procedimiento respetando el

derecho a la notificacion.
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Tabla 2.

El inicio del procedimiento administrativo disciplinario y el
principio del debido procedimiento respetando el derecho de
acceso al expediente

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
Sl 19 61.3 61.3 61.3
Validos NO 12 38.7 38.7 100.0
Total 31 100.0 100.0

Fuente: Analisis de resoluciones realizados entre el 04 al 08.10.2021

Figura 2.
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario y el principio del
debido procedimiento respetando el derecho de acceso al expediente

Fuente: Elaboracién propia.

En el andlisis de las Resoluciones se ha verificado si en el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario policial, el Auxiliar de
Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Regién Policial
Junin, ha considerado el principio del debido procedimiento respetando el
derecho de acceso al expediente; donde en el 61.29% de los casos se identifico
que si se ha considerado el principio del debido procedimiento respetando el
derecho de acceso al expediente, mientras que el 38.71% no se ha

considerado.
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Tabla 3.
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y
el principio del debido procedimiento respetando el derecho a la
defensa

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
Sl 17 54.8 54.8 54.8
Validos NO 14 45.2 45.2 100.0
Total 31 100.0 100.0

Fuente: Andlisis de resoluciones realizados entre el 04 al 08.10.2021

Figura 3.
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el
principio del debido procedimiento respetando el derecho a la defensa

Esi
Erno

Fuente: Elaboracion propia.

En el analisis de las Resoluciones se ha verificado si en el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario policial, el Auxiliar de
Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Regién Policial
Junin, ha considerado el principio del debido procedimiento respetando el
derecho a la defensa; donde el 54.84% de los casos se ha identificado que si
ha considerado el principio del debido procedimiento respetando el derecho

a la defensa, por otro lado el 45.16% mencionan que no se ha considerado.
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Tabla 4.

El inicio del procedimiento administrativo disciplinario y el
principio del debido procedimiento respetando el derecho a
ofrecer y producir pruebas

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
Sl 16 51.6 51.6 51.6
Validos NO 15 48.4 48.4 100.0
Total 31 100.0 100.0

Fuente: Andlisis de resoluciones realizados entre el 04 al 08.10.2021

Figura 4.
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario y el principio del
debido procedimiento respetando el derecho a ofrecer y producir pruebas

Hs
Eno

Fuente: Elaboracién propia.

En el analisis de las Resoluciones se ha verificado si en el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario policial, el Auxiliar de
Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Regién Policial
Junin, ha considerado el principio del debido procedimiento respetando el
derecho a ofrecer y producir pruebas; donde en el 51.61% de los casos se
identificO que si se ha considerado el principio del debido procedimiento
respetando el derecho a ofrecer y producir pruebas y el 48.39% no se ha

considerado.
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Tabla 5.

El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y
el principio del debido procedimiento respetando el derecho a una
decision motivada y fundada en derecho

Frecuencia ~ Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Sl 17 54.8 54.8 54.8
Validos NO 14 45.2 45.2 100.0
Total 31 100.0 100.0

Fuente: Andlisis de resoluciones realizados entre el 04 al 08.10.2021

Figura 5.

El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el
principio del debido procedimiento respetando el derecho a una decision
motivada y fundada en derecho

ms
Ero

Fuente: Elaboracion propia.

En el analisis de las Resoluciones se ha verificado si en el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario policial, el Auxiliar de
Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Regién Policial
Junin, ha considerado el principio del debido procedimiento respetando el
derecho a una decisién motivada y fundada en derecho; donde en el 54.84%
de los casos se ha identificado que si se ha considerado el principio del debido
procedimiento respetando el derecho a una decision motivada y fundada en

derecho y el 45.16% no se ha considerado.
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Tabla 6.

El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y
el principio del debido procedimiento respetando el derecho a la
presuncion de licitud

Frecuencia ~ Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Sl 14 45.2 45.2 45.2
Validos NO 17 54.8 54.8 100.0
Total 31 100.0 100.0

Fuente: Andlisis de resoluciones realizados entre el 04 al 08.10.2021

Figura 6.
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el
principio del debido procedimiento respetando el derecho a la presuncién
de licitud

W=
EHno

Fuente: Elaboracion propia.
En el analisis de las Resoluciones se ha verificado si en el inicio del

procedimiento administrativo disciplinario policial, el Auxiliar de
Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Regién Policial
Junin, ha considerado el principio del debido procedimiento respetando el
derecho a la presuncion de licitud; donde en el 45.16% de los casos se ha
identificado que si se ha considerado el principio del debido procedimiento
respetando el derecho a la presuncion de licitud, por otro lado en el 54.84%
no se ha considerado el principio del debido procedimiento respetando el

derecho a la presuncion de licitud.
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Tabla 7.

El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y
el principio del debido procedimiento respetando el derecho al
plazo razonable

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
SI 15 48.4 48.4 48.4
Validos NO 16 51.6 51.6 100.0
Total 31 100.0 100.0

Fuente: Andlisis de resoluciones realizados entre el 04 al 08.10.2021

Figura 7.
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el
principio del debido procedimiento respetando el derecho al plazo
razonable

Wsi
Ero

Fuente: Elaboracion propia.

En el andlisis de las Resoluciones se ha verificado si en el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario policial, el Auxiliar de
Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Regiéon Policial
Junin, ha considerado el principio del debido procedimiento respetando el
derecho al plazo razonable; donde en el 48.39% de los casos se ha identificado
que si se ha considerado el principio del debido procedimiento respetando el
derecho al plazo razonable y el 51.61% no se ha considerado el principio del

debido procedimiento respetando el derecho al plazo razonable.
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Tabla 8.

El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y
el principio del debido procedimiento respetando el derecho a ser
investigado por una autoridad competente

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Sl 26 83.9 83.9 83.9
Validos NO 5 16.1 16.1 100.0
Total 31 100.0 100.0

Fuente: Andlisis de resoluciones realizados entre el 04 al 08.10.2021

Figura 8.

El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el
principio del debido procedimiento respetando el derecho a ser investigado
por una autoridad competente

Fuente: Elaboracién propia.

En el analisis de las Resoluciones se ha verificado si en el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario policial, el Auxiliar de
Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Region Policial
Junin, ha considerado el principio del debido procedimiento respetando el
derecho a ser investigado por una autoridad competente; donde en el 83.87%
de los casos se ha identificado que si se ha considerado el principio del debido
procedimiento respetando el derecho a ser investigado por una autoridad

competente y el 16.13% no se ha considerado.
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Tabla 9.

El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y
el principio del debido procedimiento respetando el derecho a ser
investigado por una autoridad imparcial

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
SI 15 48.4 48.4 48.4
Validos NO 16 51.6 51.6 100.0
Total 31 100.0 100.0

Fuente: Andlisis de resoluciones realizados entre el 04 al 08.10.2021

Figura 9.

El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el
principio del debido procedimiento respetando el derecho a ser investigado
por una autoridad imparcial

Fuente: Elaboracién propia.

En el andlisis de las Resoluciones se ha verificado si en el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario policial, el Auxiliar de
Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Regidon Policial
Junin, ha considerado el principio del debido procedimiento respetando el
derecho a ser investigado por una autoridad imparcial; donde en el 48.39% de
los casos se ha evidenciado que si se ha considerado el principio del debido
procedimiento respetando el derecho a ser investigado por una autoridad
imparcial, por otro lado el 51.61% no ha considerado el principio del debido
procedimiento respetando el derecho a ser investigado por una autoridad

imparcial.
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Tabla 10.

El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y
el principio del debido procedimiento respetando el principio del
Ne bis in idem

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Validos SI 31 100.0 100.0 100.0

Fuente: Anédlisis de resoluciones realizados entre el 04 al 08.10.2021

Figura 10.
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el

principio del debido procedimiento respetando el principio del Ne bis in
idem

W=

Fuente: Elaboracion propia.

En el analisis de las Resoluciones se ha verificado si en el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario policial, el Auxiliar de
Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Regidon Policial
Junin, ha considerado el principio del debido procedimiento respetando el
principio del Ne bis in idem; donde en el 100% de los casos se ha evidenciado
que si se ha considerado el principio del debido procedimiento respetando el

principio del Ne bis in idem.
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5.1.2. Segunda Hipétesis Especifica
El incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario
Policial influye generando el incumplimiento del principio de tipicidad en
la VI Macrepol Regién Policial Junin -2021, porque los auxiliares de la
investigacion no consigan la afectacion, asi como el perjuicio y vulneracion

de los bienes juridicos protegidos.

Tabla 11.

El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y
el principio de tipicidad por cuanto sefiala que la infraccion
cometida por el efectivo policial esta prevista expresamente en
normas con rango de ley

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
SI 26 83.9 83.9 83.9
Validos NO 5 16.1 16.1 100.0
Total 31 100.0 100.0

Fuente: Andlisis de resoluciones realizados entre el 04 al 08.10.2021

Figura 11.

El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el
principio de tipicidad por cuanto sefiala que la infraccion cometida por el
efectivo policial esta prevista expresamente en normas con rango de ley

Hs
Ero

Fuente: Elaboracion propia.



90

En el andlisis de las Resoluciones se ha verificado si en el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario policial, el Auxiliar de
Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Region Policial
Junin, ha respetado el principio de tipicidad por cuanto sefiala que la
infraccion cometida por el efectivo policial esta prevista expresamente en
normas con rango de ley; donde en el 83.87% se ha identificado que si se ha
respetado el principio de tipicidad por cuanto sefiala que la infraccién
cometida por el efectivo policial esta prevista expresamente en normas con
rango de ley y en el 16.13% no se ha respetado el principio de tipicidad por
cuanto sefiala que la infraccion cometida por el efectivo policial esta prevista

expresamente en normas con rango de ley.

Tabla 12.

El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y
el principio de tipicidad por cuanto no ha realizado una
interpretacion extensiva o analoga de la infraccion

Frecuencia Porcentaje? Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
SI 20 64.5 64.5 64.5
Vélidos NO 11 355 355 100.0
Total 31 100.0 100.0

Fuente: Andlisis de resoluciones realizados entre el 04 al 08.10.2021
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Figura 12.

El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el
principio de tipicidad por cuanto no ha realizado una interpretacion
extensiva o analoga de la infraccién

Fuente: Elaboracién propia.

En el andlisis de las Resoluciones se ha verificado si en el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario policial, el Auxiliar de
Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Regidon Policial
Junin, ha respetado el principio de tipicidad por cuanto no ha realizado una
interpretacion extensiva o anédloga de la infraccion; donde en el 64.52% de
los casos se ha evidenciado que si se ha respetado el principio de tipicidad
por cuanto se ha realizado una interpretacion extensiva o analoga de la
infraccion y el 35.48% no se ha respetado.

Tabla 13.
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el

principio de tipicidad por cuanto expresa y/o sefiala una seguridad
juridica para el efectivo policial

Frecuencia Porcentaje  Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Sl 20 64.5 64.5 64.5
Viélidos NO 11 355 355 100.0
Total 31 100.0 100.0

Fuente: Analisis de resoluciones realizados entre el 04 al 08.10.2021
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Figura 13.

El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el
principio de tipicidad por cuanto expresa y/o sefiala una seguridad juridica
para el efectivo policial

M=
Ewno

Fuente: Elaboracion propia.

En el andlisis de las Resoluciones se ha verificado si en el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario policial, el Auxiliar de
Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Regidon Policial
Junin, ha respetado el principio de tipicidad por cuanto expresa y/o sefiala una
seguridad juridica para el efectivo policial; donde en el 64.52% de los casos
se ha evidenciado que si se ha respetado el principio de tipicidad por cuanto
expresa y/o sefiala una seguridad juridica para el efectivo policial, por otro

lado el 35.48% no se ha respetado.

5.1.3. Hipotesis General
El incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario
Policial influye generando el incumplimiento de los derechos fundamentales

del efectivo policial en la VI Macrepol Region Policial Junin -2021, porque
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existe una falta de la debida motivacion de la sancién disciplinaria,
impuestas en las resoluciones del Inicio de Procedimiento Administrativo

Disciplinario.

Tabla 14.
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial
y el tipo de falta (grave o muy grave)

Frecuencia Porcentaje Porcentaje  Porcentaje

valido acumulado
SI 28 90.3 90.3 90.3
Validos NO 3 9.7 9.7 100.0
Total 31 100.0 100.0

Fuente: Andlisis de resoluciones realizados entre el 04 al 08.10.2021

Figura 14.
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y el tipo de
falta (grave o muy grave)

Fuente: Elaboracién propia.

En el andlisis de las Resoluciones se ha verificado si en el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario policial, el Auxiliar de
Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Region Policial
Junin, ha identificado correctamente el tipo de falta (grave 0 muy grave);
donde en el 90.32% de los casos se ha evidenciado que si se ha identificado

correctamente el tipo de falta y el 9.68% no se ha identificado.
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Tabla 15.
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial
y la falta cometida por el efectivo policial en el ejercicio de las
funciones

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
Sl 23 74.2 74.2 74.2
Validos NO 8 25.8 25.8 100.0
Total 31 100.0 100.0

Fuente: Anélisis de resoluciones realizados entre el 04 al 08.10.2021

Figura 15.
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y la falta
cometida por el efectivo policial en el ejercicio de las funciones

Fuente: Elaboracién propia.

En el analisis de las Resoluciones se ha verificado si en el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario policial, el Auxiliar de
Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Region Policial
Junin, ha identificado correctamente la falta cometida por el efectivo policial
en el ejercicio de las funciones; donde en el 74.19% de los casos se ha
evidenciado que si se ha identificado correctamente la falta cometida por el
efectivo policial en el ejercicio de las funciones y el 25.81% no se ha
identificado correctamente la falta cometida por el efectivo policial en el

ejercicio de las funciones.
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Tabla 16.
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial
y la falta cometida por el efectivo policial en la prestacion de sus
Servicios

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
SI 23 74.2 74.2 74.2
Validos NO 8 258 258 100.0
Total 31 100.0 100.0

Fuente: Andlisis de resoluciones realizados entre el 04 al 08.10.2021

Figura 16.
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y la falta
cometida por el efectivo policial en la prestacion de sus servicios

Fuente: Elaboracién propia.

En el andlisis de las Resoluciones se ha verificado si en el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario policial, el Auxiliar de
Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Regiéon Policial
Junin, ha identificado correctamente la falta cometida por el efectivo policial
en la prestacion de sus servicios; donde en el 74.19% de los casos se ha
evidenciado que si se ha identificado correctamente la falta cometida por el
efectivo policial en la prestacion de sus servicios y el 25.81% no se ha
identificado correctamente la falta cometida por el efectivo policial en la

prestacion de sus servicios.
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Tabla 17.
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y
la falta cometida por el efectivo policial prevista en la ley

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
Sl 27 87.1 87.1 87.1
Validos NO 4 12.9 12.9 100.0
Total 31 100.0 100.0

Fuente: Analisis de resoluciones realizados entre el 04 al 08.10.2021

Figura 17.
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y la falta
cometida por el efectivo policial prevista en la ley

ms
Eno

Fuente: Elaboracion propia.

En el andlisis de las Resoluciones se ha verificado si en el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario policial, el Auxiliar de
Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Regiéon Policial
Junin, ha identificado correctamente que la falta cometida por el efectivo
policial esta prevista en la ley; donde en el 87.10% de los casos se ha
evidenciado que si se ha identificado correctamente que la falta cometida por
el efectivo policial esté prevista en la ley y el 12.90% no se ha identificado

correctamente que la falta cometida por el efectivo policial esté prevista en la

ley.



97

Tabla 18.
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y
la existencia de la responsabilidad imputada

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
Sl 26 83.9 83.9 83.9
Validos NO 5 16.1 16.1 100.0
Total 31 100.0 100.0

Fuente: Analisis de resoluciones realizados entre el 04 al 08.10.2021

Figura 18.
El inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial y la
existencia de la responsabilidad imputada

MEs
Ero

Fuente: Elaboracién propia.

En el andlisis de las Resoluciones se ha verificado si en el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario policial, el Auxiliar de
Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Region Policial
Junin, ha identificado correctamente la existencia de la responsabilidad
imputada; donde en el 83.87% de los casos se evidencia que si se ha
identificado correctamente la existencia de la responsabilidad imputada, por
otro lado el 16.13% no ha identificado correctamente la existencia de la

responsabilidad imputada.
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5.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS
La contrastacion de las hipotesis se ha realizado utilizando la prueba
inferencial del Chi Cuadrado en observancia al nivel de investigacion explicativo
y al disefio no experimental de corte transversal, para lo cual en cada caso se
formulado el sistema de hipdtesis compuesta por la Hipdtesis Nula (Ho) y la
Hipdtesis Alterna (Ha), habiendo realizado las pruebas con un 95% de confianza

se ha obtenido los siguientes resultados.

5.2.1. Primera Hipotesis Especifica

Ho: El incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario
Policial NO influye generando el incumplimiento del principio del
debido procedimiento en la VI Macrepol Regién Policial Junin -2021,
porque no se concede a los administrados derechos y garantias
explicitas e implicitas a un procedimiento regular y justo.

Ha: El incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario
Policial influye generando el incumplimiento del principio del debido
procedimiento en la VI Macrepol Region Policial Junin -2021, porque
no se concede a los administrados derechos y garantias explicitas e
implicitas a un procedimiento regular y justo.

Al realizar la prueba inferencial se ha obtenido los siguientes

resultados:
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Tabla 19.
Contraste inferencial de la Primera Hipdtesis Especifica

El incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario Policial
influye generando el incumplimiento del principio del debido procedimiento

en la VI Macrepol Regidn Policial Junin -2021

Chi-cuadrado 26,0322
o] 7
Sig. asintot. ,000

a. 8 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5. La frecuencia de casilla

esperada minima es 3,9.

De los resultados obtenidos se tiene un valor para el Chi Cuadrado
de 26,032; con 07 grados de libertad y una Significancia Asintotica = 0,000
y al ser este valor menor a 0,05 se rechaza la Hip6tesis Nula y se acepta la
Hipotesis Alterna, validando y aseverando que:

El incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario Policial influye generando el incumplimiento del principio
del debido procedimiento en la VI Macrepol Region Policial Junin -2021,
porgue no se concede a los administrados derechos y garantias explicitas

e implicitas a un procedimiento regular y justo.

5.2.2. Segunda Hipétesis Especifica
Ho: El incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario
Policial NO influye generando el incumplimiento del principio de
tipicidad en la VI Macrepol Region Policial Junin -2021, porque los
auxiliares de la investigacion no consigan la afectacion, asi como el
perjuicio y vulneracion de los bienes juridicos protegidos.
Ha: El incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario

Policial influye generando el incumplimiento del principio de tipicidad
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en la VI Macrepol Region Policial Junin -2021, porque los auxiliares
de la investigacion no consigan la afectacion, asi como el perjuicio y

vulneracion de los bienes juridicos protegidos.

Al realizar la prueba inferencial se ha obtenido los siguientes

resultados:

Tabla 20.
Contraste inferencial de la Segunda Hipdtesis Especifica

El incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario
Policial influye generando el incumplimiento del principio de tipicidad

en la VI Macrepol Region Policial Junin -2021

Chi-cuadrado 13,6132
gl 2
Sig. asintot. ,001

a. 0 casillas (0,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5. La frecuencia de casilla

esperada minima es 10,3.

De los resultados obtenidos se tiene un valor para el Chi Cuadrado
de 13,613; con 02 grados de libertad y una Significancia Asintética = 0,001
y al ser este valor menor a 0,05 se rechaza la Hip6tesis Nula y se acepta la
Hipdtesis Alterna, validando y aseverando que:

El incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario Policial influye generando el incumplimiento del principio
de tipicidad en la VI Macrepol Region Policial Junin -2021, porque los
auxiliares de la investigacién no consigan la afectacion, asi como el

perjuicio y vulneracion de los bienes juridicos protegidos.
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5.2.3. Hipotesis General

Ho: El incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario
Policial NO influye generando el incumplimiento de los derechos
fundamentales del efectivo policial en la VI Macrepol Region Policial
Junin -2021, porque existe una falta de la debida motivacion de la sancion
disciplinaria, impuestas en las resoluciones del Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario.

Ha: El incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario
Policial influye generando el incumplimiento de los derechos
fundamentales del efectivo policial en la VI Macrepol Region Policial
Junin -2021, porque existe una falta de la debida motivacion de la sancion
disciplinaria, impuestas en las resoluciones del Inicio de Procedimiento

Administrativo Disciplinario.

Al realizar la prueba inferencial se ha obtenido los siguientes
resultados:

Tabla 21.
Contraste inferencial de la Hipbtesis General

El incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario Policial
influye generando el incumplimiento de los derechos fundamentales del

efectivo policial en la VI Macrepol Region Policial Junin -2021

Chi-cuadrado 44,9682
o] 4
Sig. asintot. ,000

a. 0 casillas (0,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5. La frecuencia de casilla esperada

minima es 6,2.

De los resultados obtenidos se tiene un valor para el Chi Cuadrado

de 44,968; con 04 grados de libertad y una Significancia Asintotica = 0,000
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y al ser este valor menor a 0,05 se rechaza la Hip6tesis Nula y se acepta la
Hipotesis Alterna, validando y aseverando que:

El incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario Policial influye generando el incumplimiento de los
derechos fundamentales del efectivo policial en la VI Macrepol Region
Policial Junin -2021, porque existe una falta de la debida motivacion de
la sancion disciplinaria, impuestas en las resoluciones del Inicio de

Procedimiento Administrativo Disciplinario.



103

ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

A. PRIMERA HIPOTESIS ESPECIFICA

El incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario
Policial influye generando el incumplimiento del principio del debido
procedimiento en la VI Macrepol Region Policial Junin -2021, porque no se
concede a los administrados derechos y garantias explicitas e implicitas a un
procedimiento regular y justo.

Frecuentemente se ha descrito sobre el principio del debido procedimiento y
con justa razén, sin embargo, este principio es la base de la que se desglosa los
demas principios establecidos en el procedimiento. De este modo, el debido
procedimiento administrativo forma un principio — derecho que otorga a los
administrados derechos y garantias explicitas e implicitas a un procedimiento
regular y justo. Este principio — derecho debe ser advertido por los érganos de la
Administracion en la diligencia de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios Policial que conlleva a la imposicion de una sancion.

Cabe destacar, las diferencias existentes entre el debido proceso y el debido
procedimiento desarrolladas en la doctrina y jurisprudencia, resulta pertinente hacer
mencion al ensayo de definicion, sobre debido proceso, que ha realizado el Tribunal
Constitucional (2006), quienes sefialan: que su contenido constitucionalmente
protegido comprende una serie de garantias, formales y materiales, de muy distinta
naturaleza, que en conjunto garantizan que el procedimiento o proceso en el cual se

encuentre inmerso una persona, se realice y concluya con el necesario respeto y
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proteccion de todos los derechos que en él puedan encontrarse comprendidos (p.
23).

En la doctrina se ha cuestionado la relacion del debido procedimiento con el
debido proceso, ya que esta ultima se expresa en el &mbito judicial mientras que la
primera lo hace en el administrativo, llegando a sefialar Allan R. Brewer — Carias
que en los textos legales latinoamericanos, se verifica que el principio del debido
procedimiento mantiene una primacia sobre los demés principios porque contiene
todos los derechos y garantias inherentes al debido proceso, los cuales no son
exclusivos para el ambito judicial sino que también involucran a la administracion
publica (Brewer Carias, 2013).

Del mismo modo, ha sido distinguido por la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional en la sentencia derivada del expediente 4289-2004, que consagra el
fundamento principal de un debido proceso administrativo radica en que la
administracion como la jurisdiccion estan vinculadas a la Carta Magna y si ésta
resuelve asuntos de interés del administrado mediante procedimientos internos, no
existe razon para desconocer las categorias invocables ante el 6rgano jurisdiccional
(Tribunal Constitucional, 2005, pag. 2).

Sin embargo; existen algunas diferencias al hablar del debido proceso vy el
debido procedimiento, el primero se podria decir la fuente y el segundo es una
derivacion que debe ser matizada tomando en consideracion la naturaleza del
procedimiento administrativo. Ello implica que se debe hacer una matizacion de las
garantias y derechos del debido proceso al procedimiento administrativo pues esta
vocacion expansiva del derecho al debido proceso no significa que todos los

derechos que lo conforman se extiendan, tout court, a todos los procesos o
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procedimientos a los que antes se ha hecho referencia (Tribunal Constitucional,
2006).

En efecto, a lo descrito tenemos que, no todos los derechos titularizables en
el proceso judicial tendrian obligatoriamente que serlo en el procedimiento
administrativo, tal como se sefiala en el numeral 3 del Art. 1 de la Ley N° 30714—
RDPNP que respecto al Principio del debido procedimiento sefiala: las infracciones
son sancionadas con sujecién a los procedimientos establecidos en la presente
norma, respetandose las garantias y derechos del debido procedimiento. Los
administrados gozan los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden el derecho a la defensa, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de las palabras, cuando corresponda; a obtener una
decision motivada y fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un
plazo razonable; y a impugnar las decisiones que los afecten (Congreso de la
Republica del Peru, 2017).

En este contexto se debe precisar que los efectivos policiales sujetos a un
Procedimiento Administrativo Disciplinario Policial, poseen los siguientes
derechos:

1. El derecho a la defensa:
Es obligacién de la administracién publica y en especial, de los 6rganos
disciplinarios, de poner en conocimiento desde su inicio, la investigacion a la que

se halla sujeto el investigado. Por lo que, en el caso de los procedimientos
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administrativos disciplinarios policial por infraccion grave o muy grave inicia a
través de las acciones previas.

Por consiguiente, el derecho de defensa del investigado es absoluto para
conocer los hechos imputados, por si mismo o a través de su abogado defensor.
El derecho a ser notificados:

Después de la publicacion del reglamento de la Ley N° 30714, toda
diligencia de investigacion debe ser puesta en conocimiento del investigado, para
no causarle indefension.

A acceder al expediente:

El acceso al expediente por parte del investigado, comprende también el
solicitar copias de actuados e inclusive hacer uso de medios tecnolégicos como
fotografias a traves del teléfono celular u otro aparato electronico.

A refutar los cargos imputados:

A través de los descargos ante la imputacion de cargos de las acciones
previas, resoluciones de inicio de procedimiento administrativo disciplinario, asi
como ante el drgano de decision (contradiciendo el resultado del informe
administrativo formulado por el érgano de investigacion).

A exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios:

Conforme el articulo 172 del TUO de la Ley N° 27444, cuyo tenor refiere
Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular
alegaciones, aportar los documentos u otros elementos de juicio, los que seran
analizados por la autoridad, al revolver (...) (Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, 2019).

A ofrecer y a producir pruebas:
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De acuerdo, al articulo 173 numeral 173.2 del TUO de la Ley N° 27444,
que sefiala sobre la carga de la prueba: Corresponde a los administrados aportar
pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones
(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2019).

A solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda:

Conforme el articulo 8 numeral 1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, el cual precisa Toda persona tiene derecho a ser oida, con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter (OEA, 1978).

De acuerdo, al procedimiento administrativo disciplinario policial este
derecho lo ejerce el érgano de decision de primera instancia, asi como la
Inspectoria Macro Regional o Tribunal de Disciplina Policial.

A obtener una decisién motivada y fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y ante un plazo razonable:

Reconocido en el articulo 33 de la Ley N° 30714, en el que sefiala El acto
o la resolucién que dispone la sancion disciplinaria debe estar debidamente
motivado mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados y la
exposicion de las razones juridicas y normativas, individualizando al infractor o
infractores, la tipificacion, la sancion impuesta y su duracion, segun corresponda

(Congreso de la Republica del Perd, 2017).
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9. Aimpugnar las decisiones gque los afecten:

De acuerdo al recurso impugnatorio de apelacion establecido en la ley del
régimen disciplinario y su reglamento. Consecuentemente surge una interrogante
¢Desde qué momento debemos advertir el debido procedimiento en el
procedimiento administrativo disciplinario policial?

En las infracciones graves y muy graves, con la notificacion de las acciones
previas, desarrolladas por el 6rgano de investigacion. Después de tomar
conocimiento de dicha diligencia, se activa el derecho al debido procedimiento.

Ante la afectacion de alguna de las garantias y derechos del debido
procedimiento su consecuencia es la nulidad. Conforme el articulo 14.1 del TUO de
la Ley 27444 sefiala: cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento
a sus elementos de validez, no sea trascendente, prevalece la conservacion del acto,
procediéndose a su enmienda por la propia autoridad emisora. Esta apreciacion fue
recogida en el Reglamento de la Ley 30714 en su articulo 66.1 en la que describe En
caso se advierte, via recurso de apelacion, alguna causal de invalidez de la resolucion
impugnada, y no sea posible la conservacion del acto, el 6rgano competente declara
su nulidad, retrotrayendo lo actuado en la etapa en la que se incurrié el vicio
(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2019).

En este sentido es pertinente mencionar a Jordan (2019) quien en su
investigacion Los derechos fundamentales en el &mbito de la justicia militar y los
procesos administrativos disciplinarios ha sefialado: que no existe el pleno respeto de
los derechos humanos en los procesos del Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Armadas y Policiales, ello bajo el amparo que estas instituciones tienen la facultad

constitucional de determinar sus procedimientos y regimenes disciplinarios propios,
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ocasionando que los miembros de las fuerzas armadas y policiales no tengan alcance
a las disposiciones de los Convenios Internacionales en materia de Derechos
Humanos ni a las disposiciones dogmaticas de nuestra Carta Magna; apreciacion que
es compartida por la investigadora toda vez que como se ha sefialado en la mayoria
de los casos observados en la en la VI Macrepol Regién Policial Junin se ha realizado
un incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario Policial, el que
ha generado el incumplimiento del principio del debido procedimiento, el mismo que
no solo es un derecho fundamental establecido en nuestra constitucion politica, sino
que también ha sido considerado en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

Por lo tanto, considerando que en el 54.84% de los casos analizados se ha
identificado que no se ha considerado el principio del debido procedimiento y no se
ha respetado el derecho a la presuncion de licitud; en el 51.61% de los casos
analizados se ha identificado que no se ha considerado el principio del debido
procedimiento y no se ha respetado el derecho al plazo razonable; y en el 51.61% de
los casos analizados se ha evidenciado que no se ha considerado el principio del
debido procedimiento y no se ha respetado el derecho a ser investigado por una
autoridad imparcial. Asimismo, al haberse obtenido un valor para el Chi Cuadrado
de 26,032; con 07 grados de libertad y una Significancia Asintotica = 0,000 y al ser
este valor menor a 0,05 se valida la hipétesis de investigacidn, permitiendo aseverar
que:

El incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario Policial
influye generando el incumplimiento del principio del debido procedimiento en la

VI Macrepol Region Policial Junin -2021, porque no se concede a los
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administrados derechos y garantias explicitas e implicitas a un procedimiento

regulary justo.

B. SEGUNDA HIPOTESIS ESPECIFICA

El incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario Policial
influye generando el incumplimiento del principio de tipicidad en la VI Macrepol
Region Policial Junin -2021, porque los auxiliares de la investigacion no consigan
la afectacion, asi como el perjuicio y vulneracion de los bienes juridicos protegidos.

Conforme el articulo 248 numeral 4 del TUO de la Ley N° 27444, describe
la tipicidad Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia (Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, 2019).

Por consiguiente, dicho principio es una de las garantias que forman parte
del principio de legalidad, que estéa referido a los limites que se imponen al legislador
penal o administrativo, a efecto de que las prohibiciones que definen sanciones, sean
estas penales o administrativos, estén redactadas con un nivel de precision suficiente
que permita a cualquier ciudadano de formacion bésica, comprender sin dificultad
lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancion en una determinada
disposicion legal (Tribunal Constitucional, 2009).

Por ende, el principio de legalidad como el principio de tipicidad, tienen un
beneficio y acontecimiento distinta a la hora de limitar la potestad sancionadora del
Estado, tal como lo sefiala el Tribunal Constitucional (2010): no debe identificarse

el principio de legalidad con el principio de tipicidad. El primero, garantizado por
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el articulo 2, inciso 24, literal d), de la Constitucion, se satisface cuando se cumple
con la prevision de las infracciones y sanciones en la ley. El segundo, en cambio,
define la conducta que la ley considera como falta. Tal precisién de lo considerado
como antijuridico desde un punto de vista administrativo, por tanto, no esta sujeto a
una reserva de ley absoluta, sino que puede ser complementado a través de los
reglamentos respectivos (Tribunal Constitucional, 2010).

En consecuencia, se esta vulnerando el principio de legalidad cuando un
imputado es condenado o sancionado por un delito o infraccidn no tipificado en una
norma con rango de ley, en este mismo contexto también se esta vulnerando el sub
principio de tipicidad o taxatividad porque al margen que la infraccion o delito esta
tipificada en una norma con rango de ley, la descripcion de la conducta punible no
cumple con estandares minimos de precision.

Por lo tanto, la tipicidad es entendida como: la descripcion legal de una
conducta especifica a la que se concretara una sancioén administrativa (Garcia de
Enterra & Ramon Fernandez, 2002, pag. 177).

Consiguientemente, habria que realizar una serie de interrogantes sobre el
respeto al principio de tipicidad en la Ley del Régimen Disciplinario Policial pues,
es mas de una de las descripciones de las conductas infractoras, en la Ley, se hace
mencion a términos genéricos como (sin causar consecuencias graves) que poco 0
nada dicen qué tipo de comportamiento cefiirse, abriendo paso a que el érgano
administrativo pueda ir llenando el contenido de tales conceptos juridicos
indeterminados conforme al hecho que pretende sancionar, dejando pues el acto de

(completar) causando actos de arbitrariedad; por lo que, al no describir o tipificar
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adecuadamente la presunta infraccion grave o muy grave, vulnera el derecho del
investigado causando perjuicio al momento de presentar su descargo.

En este mismo orden de ideas se debe tener en cuenta lo sefialado por
Arescurenaga (2016) quien en su tesis titulada Los problemas de los procedimientos
administrativos disciplinarios en Inspectoria General PNP de Lima Metropolitana
durante el afio 2014 ha indicado que: en la Inspectoria General de la PNP los
procedimientos administrativos disciplinarios se estan sustanciando de forma
incorrecta, debido particularmente a que el marco normativo con el que se
desarrolla esos procedimientos permiten la intrusion de funciones durante las etapas
que deberian ser independientes; por lo que, este marco normativo en algunos
articulados es muy impreciso generando una interpretacion y aplicacion unilateral
de los (especialistas) que los tramitan evidenciandose vicios y nulidades en dichos
procedimientos, complementado a ello, también se tiene la falta de capacidad y
conocimiento de estos (especialistas) para una sustanciacion correcta del
procedimiento. Esta aseveracion guarda relacion con nuestra hipotesis formulada
puesto que como hemos sefialado las Oficinas de Disciplina estan conformados por
los Auxiliares de Investigacion (encargados de investigar o imponer sanciones de
infraccion Grave y Muy Grave), por lo que, al momento de realizar el Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario no aplican debidamente las normas
pertinentes al Procedimiento Administrativo Disciplinario a causa del poco
conocimiento que poseen de las normas, generando ello una serie de vicios y
desaciertos que perjudican al efectivo policial sometido al PAD.

Por lo tanto, considerando que en el 35.48% de los casos analizados se ha

evidenciado que no se ha respetado el principio de tipicidad por cuanto no ha
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realizado una interpretacion extensiva o analoga de la infraccién y en el 35.48% de
los casos analizados se ha evidenciado que no se ha respetado el principio de
tipicidad por cuanto expresa y/o sefiala una seguridad juridica para el efectivo
policial. Asimismo, al haberse obtenido un valor para el Chi Cuadrado de 13,613;
con 02 grados de libertad y una Significancia Asintética = 0,001 y al ser este valor
menor a 0,05 se valida la hip6tesis de investigacion, permitiendo aseverar que:

El incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario
Policial influye generando el incumplimiento del principio de tipicidad en la VI
Macrepol Regidn Policial Junin -2021, porque los auxiliares de la investigacion
no consigan la afectacion, asi como el perjuicio y vulneracion de los bienes

juridicos protegidos.

. HIPOTESIS GENERAL

El incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario Policial
influye generando el incumplimiento de los derechos fundamentales del efectivo
policial en la VI Macrepol Region Policial Junin -2021, porque existe una falta de
la debida motivacion de la sancion disciplinaria, impuestas en las resoluciones del
Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario.

Existe una falta de la debida motivacién cuando el érgano de investigacion
emite la Resolucion de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario,
vulnerando la etapa de investigacion el cual esta proscrito en el articulo 109 del
Reglamento de la Ley N° 30714, en la que sefiala:

1. La descripcion clara y concreta de los hechos imputados. 2. La

tipificacion de las presuntas infracciones y las sanciones que pudiera
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corresponderle. 3. Las circunstancias de la comision de los hechos. 4. La

identificacion de los presuntos implicados. 5. Los elementos probatorios o

la descripcién de los mismos para su ubicacion o comprobacion. 6. El

resultado de las acciones de investigacion realizadas o de sus aplicaciones.

7. La identificacion del 6rgano de investigacion del Sistema Disciplinario

Policial. 8. Plazo para la presentacion de descargos. 9. Decision de inicio

del procedimiento administrativo disciplinario (Congreso de la Republica

del Peru, 2017).

Ante ello en diferentes resoluciones se advirtio que los oOrganos de
investigacion no cumplieron con los parametros establecidos en el mencionado
articulo.

La debida motivacion es un deber de la administracion y un derecho del
investigado reconocido en el articulo 33 de la Ley N° 30714, en el que sefiala El
acto o la resolucién que dispone la sancion disciplinaria debe estar debidamente
motivado mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados y la
exposicion de las razones juridicas y normativas, individualizando al infractor o
infractores, la tipificacion, la sancion impuesta y su duracion, segin corresponda
(Congreso de la Republica del Pera, 2017).

Un aspecto relevante identificado en la falta de la debida motivacion cuando
el organo de investigacion emite la Resolucién de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, es que los Auxiliares de Investigacion generalmente
se apartan del Procedimiento Administrativo General, toda vez que al creer que
existe una normativa particular esto es la Ley 30714 que regula el Régimen

Disciplinario de la Policia Nacional del Per(, no observan y reconocen que esta
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norma y todo el PAD debe estar supeditada a los principios rectores del derecho
administrativo sancionador, tal como Bueno (2016) en su tesis titulada El
procedimiento administrativo sancionador en el régimen disciplinario de la Policia
Nacional del Per0 sefiala de forma clara que:

Conforme a lo sefialado por el TC, cuando se impone una sancién
administrativa, ésta debe estar supeditada al marco institucional y también a los
principios constitucionales; asimismo la sancion impuesta al representar el ejercicio
de la potestad sancionatoria de la Administracion debe estar enmarcado en el Estado
de Derecho y fundamentalmente dentro del pleno respeto de los preceptos
emanados por nuestra Carta Magna y los derechos fundamentales de las personas;
y en este ambito la Administracion Policial durante el ejercicio de su potestad
sancionadora mediante los procedimientos administrativos disciplinarios también
estd obligado al respeto irrestricto del marco normativo nacional e internacional
antes mencionados y que estan comprendidos en el D.L. N.° 1150 modificado por
el D.L. N.° 1193 ambas normas reguladoras del Régimen Disciplinario de la Policia
Nacional del Perd.

Por lo tanto, considerando que en un promedio del 30% de los casos
analizados se ha evidenciado que: no se ha identificado correctamente el tipo de
falta (grave o muy grave); no se ha identificado correctamente la falta cometida por
el efectivo policial en el ejercicio de las funciones; no se ha identificado
correctamente la falta cometida por el efectivo policial en la prestacion de sus
servicios; no se ha identificado correctamente que la falta cometida por el efectivo
policial esta prevista en la ley; y no se ha identificado correctamente la existencia

de la responsabilidad imputada. Asimismo, al haberse obtenido un valor para el Chi
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Cuadrado de 44,968; con 04 grados de libertad y una Significancia Asintética =
0,000 vy al ser este valor menor a 0,05 se valida la hipbtesis de investigacion,
permitiendo aseverar que:

El incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario
Policial influye generando el incumplimiento de los derechos fundamentales del
efectivo policial en la VI Macrepol Region Policial Junin -2021, porque existe
una falta de la debida motivacion de la sancion disciplinaria, impuestas en las

resoluciones del Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario.

. PROPUESTA JURIDICA
La Oficina de Disciplina, que es el érgano de investigacion de presuntas

infracciones grave y muy grave, vulneran el principio del debido procedimiento y

el principio de tipicidad del investigado al momento de hacer de conocimiento el

Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario, generando carga laboral y

gastos al aparato estatal, consecuentemente, se debe incorporar en el Articulo 34y

36 de la Ley N°30714 — RD PNP, el Organo de Control de la Oficina de Disciplina,

que deben estar conformados por abogados cuyas funciones son:

1. Revisar la Resolucion del Inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, el cual debe contener lo establecido en el articulo 109 del
reglamento de la Ley N° 30714.

2. Tutelar los derechos del investigado durante la etapa de investigacion

3. Controlar el cumplimiento de los plazos de las diligencias.

4. Controlar las diligencias solicitadas por el investigado durante la etapa de

investigacion.
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. SISTEMA DISCIPLINARIO POLICIAL  =*

Es el conjunto de 6rganos que actuan integrados en materia de
fiscalizacién, evaluacion, investigacién y sancién disciplinaria.

b

¢ Tribunal de Disciplina
Policial

* Oficina de Asuntos
Internos

MININTER

Fuente: Art. 34 y 36 - Ley N® 30714

A NACIONA

2)
3)
4)

5)

* Superior Jerarquico

* Inspectoria General
Inspector General
IMR
D
Organo de control de
la Oficina de Disciplina
oD

L DEL PERU

el
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CONCLUSIONES

En la VI Macrepol Region Policial Junin, los Auxiliares de Investigacion realizan
un incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario Policial a
consecuencia de una falta de la debida motivacion de la sancion disciplinaria,
impuestas en las resoluciones del Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario y porque el procedimiento no esta supeditado a los principios
generales del derecho administrativo sancionador, aspectos estos que generan el
incumplimiento de los derechos fundamentales del efectivo policial.

El incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario Policial
realizado por los Auxiliares de Investigacion de la VI Macrepol Region Policial
Junin, ocasiona que no se desarrolle un procedimiento regular y justo e
incumpliendo los postulados del principio del debido procedimiento al que los
efectivos policiales tienen derecho, mas cuando este principio contiene todos los
derechos y garantias inherentes al debido proceso.

En los casos sobre Procedimiento Administrativo Disciplinario Policial realizado
por los Auxiliares de Investigacion de la VI Macrepol Region Policial Junin, los
auxiliares de la investigacion no consigan la afectacion, asi como el perjuicio y
vulneracion de los bienes juridicos protegidos, inobservando e incumpliendo el

principio de tipicidad.
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RECOMENDACIONES

1. Que a través de los Congresista que representan a la Regidn Junin, proponer la
incorporacion en el Articulo 34 y 36 de la Ley N° 30714 —RD PNP, el Organo de
Control de la Oficina de Disciplina, el mismo que debe estar conformado por
abogado; con la finalidad que se desarrolle un correcto y adecuado Procedimiento
Administrativo Disciplinario Policial con el pleno respeto y cumplimiento de los
derechos fundamentales del efectivo policial.

2. A los jefes de las Macro Region Policial de las distintas regiones del Peru a
desarrollar actividades de capacitacion dirigidos a los miembros que conforman
las Oficinas de Disciplina a fin de mejorar sus capacidades en temas
Procedimiento Administrativo Disciplinario Policial y Debido Procedimiento, en
concordancia con los principios generales del derecho administrativo sancionador.

3. Al jefe de la VI Macrepol Region Policial Junin, fortalecer el equipo de Auxiliares
de Investigacion que laboran en las Oficinas de Disciplina mediante eventos de
empoderamiento de capacidades respecto al inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario Policial y de los principios del debido procedimiento

administrativo como el principio de tipicidad.
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TITULO:

Procedimiento Administrativo Disciplinario Policial y los derechos fundamentales, VI Macrepol Region Policial Junin — 2021.

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA
PROBLEMA OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL.: VARIABLE 1. Métodos de la
GENERAL INDEPENDIENTE investigacion:

Establecer que el incorrecto | EI  incorrecto  inicio  del Analisis Sintesis,
¢Como el incorrecto inicio | inicio del Procedimiento | Procedimiento Administrativo | X: El inicio del Inductivo — Deductivo,
del Procedimiento | Administrativo Disciplinario  Policial  influye Procedimiento Teleoldgico y Exegético
Administrativo Disciplinario Policial | generando el incumplimiento de Administrativo
Disciplinario Policial | influye en el cumplimiento | los derechos fundamentales del Disciplinario Policial 2. Tipo de investigacion:
influye en el cumplimiento | de los derechos | efectivo policial en la VI Enfoque cuantitativo y el
de los derechos | fundamentales del efectivo | Macrepol Region Policial Junin - tipo de investigacion

fundamentales del efectivo
policial en la VI Macrepol
Region Policial Junin -
20217

policial en la VI Macrepol
Region Policial Junin -2021.

2021, porgue existe una falta de la
debida motivacion de la sancion
disciplinaria, impuestas en las
resoluciones del Inicio de
Procedimiento Administrativo
Disciplinario.

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS ESPECIFICOS
ESPECIFICOS ESPECIFICOS

A. ;Como el incorrecto | A. Determinar que el |A. El incorrecto inicio del
inicio del incorrecto inicio  del Procedimiento Administrativo
Procedimiento Procedimiento Disciplinario Policial influye
Administrativo Administrativo generando el incumplimiento
Disciplinario  Policial Disciplinario  Policial del principio del debido
influye en el influye en el procedimiento en la VI
cumplimiento del cumplimiento del Macrepol Region Policial

VARIABLE

DEPENDIENTE

Y: Los
fundamentales
efectivo policial

derechos
del

Y1: El principio del
debido procedimiento

Y2: El
tipicidad

principio de

desarrollada fue la bésica
o tedrica.

3. Nivel de investigacion:
Explicativa.

4, Disefio de
investigacion:
No experimental

transeccional.

5. Poblacion y muestra:
31 resoluciones de inicio
de procedimiento
administrativo




146

principio del debido
procedimiento en la VI
Macrepol Region
Policial Junin -2021?

principio del debido
procedimiento en la VI
Macrepol Region
Policial Junin -2021

Junin -2021, porque no se
concede a los administrados
derechos y garantias explicitas
e implicitas a un procedimiento
regular y justo.

. ¢Cémo el incorrecto
inicio del
Procedimiento
Administrativo
Disciplinario  Policial
influye en el
cumplimiento del
principio de tipicidad
en la VI Macrepol
Region Policial Junin -
20217

. Determinar  que el

incorrecto  inicio  del
Procedimiento
Administrativo
Disciplinario  Policial
influye en el
cumplimiento del
principio de tipicidad en
VI Macrepol Region
Policial Junin -2021.

. El incorrecto inicio del

Procedimiento Administrativo
Disciplinario Policial influye
generando el incumplimiento
del principio de tipicidad en la
VI Macrepol Regién Policial
Junin  -2021, porque los
auxiliares de la investigacion
no consigan la afectacion, asi
como el perjuicio 'y
vulneracion de los bienes
juridicos protegidos.

disciplinario policial
tramitadas en la Oficina
de Disciplina de la VI
Macrepol Region
Policial Junin de los afios
2020-2021.

6. Técnica de muestreo:

Probabilistico mediante
la técnica  Aleatorio
Simple.
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ANEXO 2: MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLE

DIMENSIONES

INDICADORES

V. INDEPENDIENTE

X: EL INICIO

PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO

POLICIAL

Tipo de falta

Falta cometida en el ejercicio de las funciones
Falta cometida en la prestacion de servicios
Falta prevista en la ley

Existencia de la responsabilidad imputada

V.

DEPENDIENTE

Y:

LOS DERECHOS

FUNDAMENTALES

DEL

EFECTIVO

POLICIAL

El principio del debido

procedimiento

Derecho a la notificacion

Derecho de acceso al expediente

Derecho a la defensa

Derecho a ofrecer y producir pruebas

Derecho a una decision motivada y fundada en derecho
Derecho a la presuncion de licitud

Derecho al plazo razonable

Derecho a ser investigado por una autoridad competente
Derecho a ser investigado por una autoridad imparcial
Principio del Ne bis in idem

El principio de tipicidad

Infraccion prevista expresamente en normas con rango de ley
Interpretacion extensiva o analogia de la infraccion
Seguridad juridica
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VARIABLE DIMENSIONES INDICADORES ITEM ESCALA
En la Resolucion de inicio del procedimiento administrativo disciplinario
policial, el Auxiliar de Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI
Macrepol Region Policial Junin, ha identificado correctamente el tipo de falta
(grave 0 muy grave).
Tipo de falta En la Resolucién de inicio del procedimiento administrativo disciplinario
V. Falta cometida en el policial, el Auxiliar de Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI
INDEPENDIENT ejercicio de las Macrepol Regidn Policial Junin, ha identificado correctamente la falta cometida
E funciones por el efectivo policial en el ejercicio de las funciones.
X: EL INICIO En la Resolucion de inicio del procedimiento administrativo disciplinario NOMINAL:
PROCEDIMIENT Falta C_ometlda en la policial, el Auxiliar de Investigacién de la Oficina de Disciplina de la VI SI()
®) prestacion de servicios Macrepol Regidn Policial Junin, ha identificado correctamente la falta cometida NO( )
ADMINISTRATI Falta prevista en la ley por el efectivo policial en la prestacion de sus servicios. IMPRECISO ( )
VO En la Resolucion de inicio del procedimiento administrativo disciplinario
DISCIPLINARIO Existencia de la policial, el Auxiliar de Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI
POLICIAL responsabilidad Macrepol Regién Policial Junin, ha identificado correctamente que la falta
imputada cometida por el efectivo policial esta prevista en la ley.
En la Resolucion de inicio del procedimiento administrativo disciplinario
policial, el Auxiliar de Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI
Macrepol Region Policial Junin, ha identificado correctamente la existencia de
la responsabilidad imputada.
Derecho a la notificacion En el inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial, el Auxiliar
V. Derecho de acceso al de Investigacién de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Regidn Policial
DEPENDIENTE i Junin, ha considerado el principio del debido procedimiento respetando el
Y: LOS o expediente ’ ceraco el princlp P P NOMINAL:
: El principio del Derecho a la defensa derecho a la notificacion.
DERECHOS - o L . - SI()
FUNDAMENTAL debido Derecho a ofrecer y En el inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial, el Auxiliar NO ()
ES DEL procedimiento producir pruebas de Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Regidn Policial IMPRECISO ( )
EFECTIVO Derecho a una decision Junin, ha considerado el principio del debido procedimiento respetando el
POLICIAL motivada y fundada en derecho de acceso al expediente.

derecho
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Derecho a la presuncién
de licitud

Derecho al plazo
razonable

Derecho a ser
investigado por una
autoridad competente
Derecho a ser
investigado por una

autoridad imparcial
Principio del Ne bis in
idem

10.

11.

12.

13.

14.

15.

En el inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial, el Auxiliar
de Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Region Policial
Junin, ha considerado el principio del debido procedimiento respetando el
derecho a la defensa.

En el inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial, el Auxiliar
de Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Region Policial
Junin, ha considerado el principio del debido procedimiento respetando el
derecho a ofrecer y producir pruebas.

En el inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial, el Auxiliar
de Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Region Policial
Junin, ha considerado el principio del debido procedimiento respetando el
derecho a una decision motivada y fundada en derecho.

En el inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial, el Auxiliar
de Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Region Policial
Junin, ha considerado el principio del debido procedimiento respetando el
derecho a la presuncién de licitud.

En el inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial, el Auxiliar
de Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Region Policial
Junin, ha considerado el principio del debido procedimiento respetando el
derecho al plazo razonable.

En el inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial, el Auxiliar
de Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Region Policial
Junin, ha considerado el principio del debido procedimiento respetando el
derecho a ser investigado por una autoridad competente.

En el inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial, el Auxiliar
de Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Region Policial
Junin, ha considerado el principio del debido procedimiento respetando el
derecho a ser investigado por una autoridad imparcial.

En el inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial, el Auxiliar
de Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Region Policial
Junin, ha considerado el principio del debido procedimiento respetando el
principio del Ne bis in idem.
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El principio de
tipicidad

Infraccion prevista
expresamente en normas
con rango de ley
Interpretacién extensiva
0 analogia de la
infraccion

Seguridad juridica

16.

17.

18.

En el inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial, el Auxiliar
de Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Regién Policial
Junin, ha respetado el principio de tipicidad por cuanto sefiala que la infraccion
cometida por el efectivo policial esta prevista expresamente en normas con rango
de ley.

En el inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial, el Auxiliar
de Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Region Policial
Junin, ha respetado el principio de tipicidad por cuanto no ha realizado una
interpretacion extensiva o andloga de la infraccion.

En el inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial, el Auxiliar
de Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Region Policial
Junin, ha respetado el principio de tipicidad por cuanto expresa y/o sefiala una
seguridad juridica para el efectivo policial.




151

ANEXO 4: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE INFORMACION

UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES
ESCUELA DE POSGRADO - MAESTRIA EN CIENCIAS PENALES

FICHA DE ANALISIS DE RESOLUCIONES DE INICIO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO POLICIAL

OBJETIVO: recopilar informaciéon de Resoluciones de inicio de procedimiento administrativo
disciplinario policial tramitas en la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol Region Policial Junin de los
afios 2020-2021 con la finalidad de establecer que el incorrecto inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario Policial influye en el cumplimiento de los derechos fundamentales del efectivo policial en

la VI Macrepol Region Policial Junin -2021

N° de Resolucion

I. EL INICIO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO POLICIAL

Ne ITEM ST NO IMPR

En la Resolucion de inicio del procedimiento administrativo
1 disciplinario policial, el Auxiliar de Investigacion de la Oficina de
Disciplina de la VI Macrepol Regiéon Policial Junin, ha identificado
correctamente el tipo de falta (grave o muy grave).

En la Resolucion de inicio del procedimiento administrativo
disciplinario policial, el Auxiliar de Investigaciéon de la Oficina de
2 Disciplina de la VI Macrepol Regién Policial Junin, ha identificado
correctamente la falta cometida por el efectivo policial en el ejercicio de

las funciones.

En la Resolucion de inicio del procedimiento administrativo
disciplinario policial, el Auxiliar de Investigacion de la Oficina de

[98]

Disciplina de la VI Macrepol Regiéon Policial Junin, ha identificado
correctamente la falta cometida por el efectivo policial en la prestacion
de sus servicios.

En la Resolucién de inicio del procedimiento administrativo
disciplinario policial, el Auxiliar de Investigacion de la Oficina de
4 Disciplina de la VI Macrepol Region Policial Junin, ha identificado
correctamente que la falta cometida por el efectivo policial esta prevista
en la ley.

En la Resolucion de inicio del procedimiento administrativo
3 disciplinario policial, el Auxiliar de Investigacion de la Oficina de
Disciplina de la VI Macrepol Regién Policial Junin, ha identificado
correctamente la existencia de la responsabilidad imputada .

OBSERVACIONES:
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I1. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL EFECTIVO POLICIAL: El principio del debido
procedimiento

NO

ITEM

SI

NO

IMPR

En el inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial, el
Auxiliar de Investigacién de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol
Region Policial Junin, ha considerado el principio del debido
procedimiento respetando el derecho a la notificacion.

En el micio del procedimiento administrativo disciplinario policial, el
Auxiliar de Investigacién de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol
Region Policial Junin, ha considerado el principio del debido
procedimiento respetando el derecho de acceso al expediente.

En el inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial, el
Auxiliar de Investigacién de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol
Region Policial Junin, ha considerado el principio del debido
procedimiento respetando el derecho a la defensa.

En el inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial, el
Auxiliar de Investigaciéon de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol
Region Policial Junin, ha considerado el principio del debido
procedimiento respetando el derecho a ofrecer y producir pruebas.

10

En el inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial, el
Auxiliar de Investigaciéon de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol
Region Policial Junin, ha considerado el principio del debido
procedimiento respetando el derecho a una decision motivada y fundada
en derecho.

11

En el inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial, el
Auxiliar de Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol
Region Policial Junin, ha considerado el principio del debido
procedimiento respetando el derecho a la presuncion de licitud.

12

En el micio del procedimiento administrativo disciplinario policial, el
Auxiliar de Investigacién de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol
Regién Policial Junin, ha considerado el principio del debido
procedimiento respetando el derecho al plazo razonable

En el inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial, el
Auxiliar de Investigacién de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol
Region Policial Junin, ha considerado el principio del debido
procedimiento respetando el derecho a ser investigado por una autoridad
competente.

14

En el inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial, el
Auxiliar de Investigacién de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol
Region Policial Junin, ha considerado el principio del debido
procedimiento respetando el derecho a ser investigado por una autoridad
imparcial

15

En el inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial, el
Auxiliar de Investigaciéon de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol
Region Policial Junin, ha considerado el principio del debido
procedimiento respetando el principio del Ne bis in idem

OBSERVACIONES:
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III. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL EFECTIVO POLICIAL: El principio de
tipicidad

N° ITEM SI NO IMPR

En el inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial, el
| Auxiliar de Investigacién de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol
16 Region Policial Junin, ha respetado ¢l principio de tipicidad por cuanto
seiiala que la infraccion cometida por el efectivo policial esta prevista
expresamente en normas con rango de ley.

En el inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial, el
17 | Avuxiliar de Investigacion de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol
Regidn Policial Junin, ha respetado el principio de tipicidad por cuanto
no ha realizado una interpretacion extensiva o analoga de la infraccion

En el inicio del procedimiento administrativo disciplinario policial, el
18 Auxiliar de Investigacién de la Oficina de Disciplina de la VI Macrepol
Region Policial Junin, ha respetado el principio de tipicidad por cuanto
expresa y/o sefiala una seguridad juridica para el efectivo policial

OBSERVACIONES:
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ANEXO 5: CONFIABILIDAD Y VALIDEZ DEL INSTRUMENTO

Todo instrumento de recoleccion de datos debe reunir dos requisitos
esenciales: confiabilidad y validez. La confiabilidad de un instrumento para
recolectar datos se refiere al grado en que su aplicacién repetida al mismo sujeto u
objeto produce resultados iguales. La Validez, en términos generales se refiere al
grado en que un instrumento realmente obtiene los datos que pretende obtener
(Hernandez Sampieri y otros, 2014).

Para la validez del cuestionario aplicado, se recurrié a un Juicio de
Expertos, quienes evaluaron, corrigieron y aprobaron el instrumento.

Asimismo, para verificar la fiabilidad del instrumento utilizado se

aplico el test de confiabilidad Alfa de Cronbach, cuyo resultado es el siguiente:

Estadisticos de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos

,935 21

Del resultado obtenido, donde el valor resultante para el Alfa de
Cronbach es 0,935 se concluye que el instrumento de recoleccion de informacion

utilizado posee una excelente confiabilidad.
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ANEXO 6: DATA DEL PROCESAMIENTO DE DATOS

Resolucion item01 item02 item03 item04 item05 item06 item07 item08 item09 item10 item1ll item12 iteml13 item14 item15 item16 iteml7 item18
047-2020-1GPNP/DIRINV/OD-JUNIN 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 1.00 1.00 1.00 1.00
044-2020-1GPNP/DIRINV/OD-JUNIN 1.00 2.00 2.00 1.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 1.00 1.00 2.00 2.00
043-2020-1GPNP/DIRINV/OD-JUNIN 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 1.00 1.00 2.00 2.00 2.00
099-2020-1GPNP/DIRINV/OD-JUNIN 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
071-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 2.00 2.00 2.00 2.00 1.00 2.00 2.00 1.00 2.00 1.00 1.00 1.00 1.00
074-2020-1GPNP/DIRINV/OD-JUNIN 1.00 2.00 2.00 1.00 1.00 2.00 1.00 2.00 2.00 1.00 2.00 2.00 1.00 2.00 1.00 1.00 1.00 1.00
158-2020-1GPNP/DIRINV/OD-JUNIN 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
167-2020-1GPNP/DIRINV/OD-JUNIN 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 2.00 1.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 1.00 2.00 1.00 1.00 1.00 1.00
168-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
06-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 1.00 2.00 1.00 1.00 2.00 2.00
271-2020-1GPNP/DIRINV/OD-JUNIN 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 1.00 2.00 2.00 2.00

044-05-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 1.00 2.00 1.00 2.00 2.00 2.00
08-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN 1.00 1.00 1.00 2.00 1.00 1.00 1.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 1.00 1.00 2.00 2.00
0332-2019-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
042-05-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN 1.00 2.00 2.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 2.00 2.00 2.00 1.00 1.00 2.00 1.00 1.00 2.00 2.00
030-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN 1.00 2.00 2.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 2.00 1.00 1.00 1.00 2.00 1.00 1.00 2.00 2.00

037-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00



066-06-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN
045-2020-1GPNP/DIRINV/OD-JUNIN
036-2020-1GPNP/DIRINV/OD-JUNIN
035-2020-1GPNP/DIRINV/OD-JUNIN
049-05-2020-1GPNP/DIRINV/OD-JUNIN
072-2020-1GPNP/DIRINV/OD-JUNIN
80-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN
039-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN
23-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN
022-2020-1GPNP/DIRINV/OD-JUNIN
05-2020-1GPNP/DIRINV/OD-JUNIN
048-05-2020-1GPNP/DIRINV/OD-JUNIN
181-2021-IGPNP/DIRINV/OD-LA
MERCED

061-2021-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN
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SEeRe~»BLI0 0 E

md D

| Nombre || Tipo || Anchura || Dsclma\es" Etiqueta H Valores ” Perdidos || Columnas || Alineacidn || Medida || Rol
1 resolucion Cadena 80 0 Nimero de Res... Ninguno MNinguno 8 lzquierda &5 Nominal “ Entrada
2 item01 Numérico 2 0 En la Resolucid... Minguna 8 Derecha &> Nominal “ Entrada
3 item02 Numérico 2 0 En la Resolucid... Minguna 8 = Derecha &> Nominal “ Entrada
4 item03 Humérico 2 0 En la Resolucid. .. Minguno 8 Derecha &5 Nominal ™ Entrada
5 item04 Humérico 2 0 En la Resolucid. .. Minguno 8 Derecha &5 Nominal ™ Entrada
6 item05 Humérico 2 0 En la Resolucid. .. Minguno 8 Derecha &5 Nominal “ Entrada
T item06 MNumérico 2 0 En el inicio del ... Minguno 8 Derecha &5 Nominal ™ Entrada
8 item07 MNumérico 2 0 En el inicio del ... Minguno 8 Derecha &> Nominal ™ Entrada
9 item08 MNumérico 2 0 En el inicio del ... Minguno 8 Derecha &> Nominal ™ Entrada
10 item09 MNumérica 2 0 En el inicio del ... Ninguno 8 Derecha &> Nominal ™ Entrada
11 item10 MNumérico 2 0 En el inicio del ... MNinguno 8 Derecha &> Nominal “w Entrada
12 item11 MNumérico 2 0 En el inicio del ... MNinguno 8 Derecha & Nominal “ Entrada
13 item12 Numérico 2 0 En el inicio del ... Ninguno 8 Derecha & Nominal “ Entrada
14 item13 Numérico 2 0 En el inicio del ... Ninguno 8 Derecha &5 Nominal “ Entrada
15 item14 Numérico 2 0 En el inicio del ... Ninguno 8 Derecha &5 Nominal “ Entrada
16 item15 Numérico 2 0 En el inicio del ... Ninguno 8 Derecha &5 Nominal “w Entrada
7 item16 MNumérico 2 0 En el inicio del ... MNinguno 8 Derecha &5 Nominal “ Entrada
18 item17 MNumérico 2 0 En el inicio del ... MNinguno 8 Derecha &5 Nominal “ Entrada
19 item18 Numérico 2 0 En el inicio del ... Minguna 8 Derecha &> Nominal “ Entrada
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22 SegHipEsp  Mumérico 8 2 El incorrecto ini__. Minguno Minguno " Derecha & Escala “ Entrada
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20 036-2020-I. .. 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2 1 2 1 1 1 1 1,00 1.80
il 035-2020-1. .. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1,00 1,00
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ANEXO 7: AUTORIZACION PARA EL ACCESO A EXPEDIENTES

AUTORIZACION PARA ACCEDER EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARIO DE LA OFICINA DE DISCIPLINA JUNIN.

El Estudio Juridico, con domicilio procesal en el Jr. Parra del Riego N° 466 El Tambo
Huancayo Junin, especialista en derecho administrativo disciplinario policial, penal,
procesal, civil, laboral y otros, AUTORIZO a Dorliska Carmona Nufiez, identificada
con DNIN® 70279309 y correo electronico Dorliskacarmona 1@agmail.com, autorizar,
revisar y acceder a las Resoluciones Administrativas Disciplinarias Policiales, el cual
se encuentran anexadas en este despacho; lo solicitado es con la finalidad que la
autorizada realice la tesis titulada “Procedimiento Administrativo Disciplinario
Policial y los derechos fundamentales, VI Macrepol Region Policial Junin — 20217,
para que obtenga el grado académico de Magister, en la Universidad Peruana los
Andes, asimismo, patrocino a efectivos policiales que estan incurso en infracciones
Leve, Grave y Muy grave, de la Ley N° 30714 RD-PNP, la solicitante accedio a las
siguientes Resoluciones:

- 047-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN.

- 044-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN.

- 043-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN.

- 099-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN.

- 071-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN.

- 074-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN.

- 158-2020-1IGPNF/DIRINV/OD-J UN!N.

- 167-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN.

- 168-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN.

- 06-2020-IGPNF/DIRINV/OD-JUNIN.

- 271-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN.

- 044-05-2020-1GPNF/DIRINV/O D—:_IUNiN.
- 08-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN.

- 0332-2019-1GPNP/DIRINV/OD-JUNIN.

- 042-05-2020-1GPNP/DIRINV/OD-JUNIN.
- 030-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN.

- 037-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN.

- D66-06-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN.

Firmando en sefial de conformidad.
08 de abril del 2021.

//"_']
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AUTORIZACION PARA ACCEDER EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARIO DE LA OFICINA DE DISCIPLINA JUNIN,

El Estudio Juridico, con domucilio procesal en el Jr. Nemesio Raez N® 624 El Tambo
Huancavo Junin, especialista en derecho penal, procesal, civil, laborar, admimstrativo v
otros, AUTORIZO a Dorliska Carmona Nudiez, identificada con DNIN® 70279309, autorizo
acceder a las Resoluciones Admunistrativas Disciplmanas Policial, anexadas en este
despacho, lo requerido es a fin de que efectué 1a tesis titulada “Procedimienio Administrativo
Disciplinario Policial y los derechos fundamentales, VI Macrepol Regicn Policial Junin —
2021”7, para que obtenga el grado académico de Magister, en la Universidad Peruana los
Andes va que, defiendo a efectivos policiales inmersos en infracciones leve, grave y muy
grave de la Ley N® 30714 Regimen Disciplinario de la Policia, accediendo a la autonizada las
sientes resoluciones administrativas:

- 045-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN.
- 036-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN.
- 035-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN.
- 049-05-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN.
- 072-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN.
- 080-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN.
- 039-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN.
- 023-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN.
- 022-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN.
- 05-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN.

- 048-05-2020-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN.
- 181-2021-IGPNP/DIRINV/OD-LA MERCED.
- 061-2021-IGPNP/DIRINV/OD-JUNIN.

Firmando en sefial de consentimiento.

25 de mayo del 2021




