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RESUMEN

Esta investigacion tiene como titulo: Desnaturalizacion de contratos por
terceros con orden de servicio en el Primer Juzgado Especializado Civil - Corte
Superior de Justicia de Huancavelica 2019. Problema principal fue; que los
trabajadores contratados con orden de servicios por desnaturalizacion fueron
destituidos ilegalmente de la Institucion del Gobierno Regional y Gobierno Local,
la demanda interpuesta a la Institucion Privada CACH se desestimo por falta de
pruebas declarando infundada, Interpuesta por los demandantes via contenciosa
administrativa al despacho primera instancia laboral, colegiado remite a través de
un documento que proceda reincorporacion en el cargo que venia trabajando antes
de la vulneracion del derecho al trabajo. Entonces el despacho del Colegiado de la
Sala Civil Especializado declara fundada las demandas mediante la interpretacion
de la Ley N° 24041 para no vulnerar sus derechos fundamentales de los trabajadores.
Debo sefialar ocho expedientes en seleccidn, cinco analizados y estudiados
interpuesta por cada caso, Y la ji cuadrada me permitio validar la estadistica e
hipotesis.

Asimismo, se concluy6 que: En el Primer PECCSJH, razones para declarar
fundada las demandas de contratados con 6rdenes de servicios por desnaturalizacion
en las entidades publicas de Huancavelica, es por un derecho fundamental
establecido régimen laboral administrativo, que sirve en via proceso contencioso
administrativo
para no vulnerar sus derechos laborales de los trabajadores, siendo (28,18>15,5).
Palabras clave: Desnaturalizacion de contratos por terceros, orden de servicio y

juzgado especializado civil.
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SUMMARY

This investigation is titled: Denaturation of contracts by third parties with a
service order in the First Specialized Civil Court - Superior Court of Justice of
Huancavelica 2019. Main problem was; that the workers hired with a service order
for denaturalization were illegally dismissed from the Institution of the Regional
Government and Local Government, the lawsuit filed with the Private Institution
CACH was dismissed due to lack of evidence, declaring it unfounded, filed by the
plaintiffs through administrative litigation office First instance labor office,
collegiate sends through a document that appropriate reinstatement in the position
in which he had been working before the violation of the right to work. Then the
office Collegiate of the Specialized Civil Chamber declares the demands founded
through the interpretation of Law No. 24041 so as not to violate the fundamental
rights of workers.

I must point out eight files in selection, five analyzed and studied filed for
each case, and the chi-square allowed me to validate the statistics and hypotheses.
Likewise, it was concluded that: In the First PECCSJH, the reasons for declaring
founded the demands of those hired with service orders for denaturalization in the
public entities of Huancavelica, is due to a fundamental right established

administrative labor regime, which serves via contentious administrative process.

S0 as not to violate the workers' labor rights, being (28.18>15.5). Keywords:
Denaturalization of contracts by third parties, service order and specialized civil

court.
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INTRODUCCION

En las ultimas décadas las instituciones publicas como gobierno regional y
gobiernos locales en la administracién puablica vienen vulnerando el derecho al
trabajo. Al mismo tiempo, realizan contratos por terceros con orden de servicios,
atravesando un proceso desfavorable por los administrados, desde alli establece la
desnaturalizacion de contratos por necesidad de trabajar dignamente.

En este sentido, y desde un punto de vista juridico, los trabajadores buscan
estabilidad laboral a través de las demandas judiciales, convirtiendo un problema en
este contexto laboral ocasionando en perjuicio presupuestal a los gobiernos del
turno. Y este conflicto ha limitado en el ambito juridico, como carga laboral a los
Jueces y secretarios en el despacho Primer Juzgado Especializado Civil Corte
Superior de Huancavelica.

Por lo dicho, esta investigacion busca aportar el analisis de la implementacion de la
Ley N° 24041; porque tiene un solo articulo y tiene una trayectoria de cuarenta afios;
cuando a aun se esta vigente a la fecha de la investigacién de estudio. Esto se hara
mediante la comparacion de la reforma que adapta la nueva ley en derecho laboral
administrativo. También con la participacion de los ciudadanos democréticos con la
nueva constituyente de la Carga Magna.

Entonces, este proyecto de investigacion estuvo compuesta por seis capitulos.

En el Capitulo 1, descripcion de la realidad problematica, delimitacion del
problema, formulacion del problema, problema general, problemas especifico,
justificaciéon social, cientifica, y metodoldgica, objetivo general y objetivo
especifico.

En el Capitulo Il, marco tedrico, antecedentes de la investigacion, bases

tedricas cientificas y marco conceptual.
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En el capitulo 111, hipétesis, hipotesis general, Hipotesis especificas y las
variables.

En el capitulo 1V, metodologia, método de investigacion, tipo de
investigacion, nivel de investigacion, disefio de investigacion, poblacion y muestra,
técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, técnicas de procesamiento y analisis
de datos y aspectos éticos de la investigacion.

En el Capitulo V, resultados, descripcion de los resultados, contraste de
hipdtesis y discusion de resultados.

En la parte final las conclusiones, recomendaciones, fuentes bibliograficas
consultadas y también los anexos.

La autora
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de la realidad problematica

El trabajo de investigacion tiene informacion recogida de la instituciones
publicas y privadas como: Gobierno Regional, Gobierno Local, Institucion
Privada CACH, con grandes problemas que ha transgredido las normas en
derecho laboral, y los trabajadores subordinados en la parte administrativa
hacen la informalidad de contrato con Grdenes de servicios considerados como
terceros, tal es el caso de la sefiora Marlene D. Retamozo Paitan trabajo como
Secretaria en la Area de Adquisiciones Logistica del Gob. Reg. Hvca, la
demandante alega haber trabajado por un periodo de cuatro afios y un mes con
la finalidad acreditar prestacion de servicios acompafia las pruebas
documentadas a manera: ordenes de servicios, comprobantes de haberes,
recibos por honorarios segun ficha ruc, acta de conformidad, informe de
actividades cumplidas como asistente administrativo este caso expedientes
judiciales urge analizar y estudiar para formular propuestas objetivos, hipotesis,
variables.

Estando analizado los expedientes judiciales via administrativa que
corresponde a la primera instancia, él colegiado precisa o sefiala bajo qué
régimen laboral ha prestado servicios la demandante, teniendo en cuenta que las
entidades publicas Regional y Provincial, por mandato legal los funcionarios y
servidores regulan su vinculo laboral establecido, mediante la interpretacion de
la Ley 24041, tenga mas de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser
cesados ni destituidos sino por las causas previsto en el Capitulo V del Decreto
Legislativo 276. Entonces prestar labores bajo de manera excepcional como
personas naturales o juridicas prestan servicios mediante contrataciones con la
normatividad del Cédigo Civil, entre estos los contratos a un plazo determinado.
Los funcionarios y administradores deben conocer con que presupuesto se
contra un personal administrativo, y el Personal de Recursos Humanos debe
conocer el Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF), y qué es el
(CAP) desconocen la norma, desnaturalizando el contrato legal por simulacion

o fraude porque esta en cargo de confianza transitorio en la mayor
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parte recae a los administradores porque son pilar fundamental en la
administracion, en este caso del demandante quienes firman en los Ordenes de
Servicios que simulan como Contrato de trabajo es el Administrador y el Jefe
de Logistica, pues no existe una regulacion idonea en la gestion y
administracion publica, debo sefialar que existen contratos por orden de servicio
que duran dias, puede ser el plazo de servicio por 15 quince dias o 20 veinte dias
calendarios a partir del dia siguiente de la notificacion del orden de servicio, que
solamente sirven para cobrar los haberes por haber trabajado durante el mes o
dos mes hasta tres mes; mayormente este tipo de contratos orden de servicio
utilizan en proyectos, obras, programas sociales incluyendo la adquisicion de
bienes y materiales en la administracion publica

Estimando como percibir la remuneracion con este tipo de contrato en via
civil se hace compra venta de materiales es la simulacion de pago con drdenes
de servicios a la vez servird como contrato de trabajo asi evadir costos de
presupuesto tener contratos legales traerd consecuencias a pagar beneficios por
fiesta patrias, fin del afio, vacaciones al cumplir un afio de trabajos: tal es el caso
derecho a la remuneracion que corresponde a cada trabajador. Pues en caso real,
las contratas simulan resguardar el entorno nocivo de un trabajador; por lo tanto,
las vicisitudes persiguen de manera justa la retribucion asignada por los dias
laborados se debe respetar, el objetivo de los administrados es eludir
responsabilidades de los recursos humanos en dicha entidad.

Entendiéndose el caso de la demandante logro agotar la via
administrativa, interpone requerimiento para su reposesion al trabajo, el
colegiado remite mediante documento acto resolutivo reponer al centro de
trabajo, efectivamente fueron vulnerado el derecho a trabajo desnaturalizado el
contratado, la servidora publica se amparé a la Ley administrativa vigente que
su labor fue bajo subordinacién administrativa.

Sin embargo, debo resaltar el motivo a realizar esta investigacion en el
presente caso particular el Juez estd en posibilidad y facultad de que se
establezca si la demandante ingreso por concurso publico, en qué régimen
laboral, si ocupaba alguna plaza vacante presupuestada, de que fuente de
financiamiento o del Tesoro Publico se le retribuia la prestacion de servicios en

la administracion publica, si previos ordenes de servicios
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y comprobantes de pago se suscribieron los contratos que respalda Ordenes de
Servicios como se da en sector publico para una prestacion de servicio, la
demandante ¢respondio el presupuesto fue asignado de obras?, en la parte
administrativa los medios de prueba que son necesarios para resolver en equidad
y justicia la prestacion de la referida demandante. Estos contratos con ordenes
de servicios estan disfrazados en los cuales no especifican el objeto ni funciones
del trabajador, sin embargo, en la praxis se evidencia que realizan otras
actividades, los que trabajan de esta modalidad estan subordinado a un jefe
inmediato y que este hecho constituye una causal para que se pueda
desnaturalizar.

En la gestion pablica el usuario acepta los tratados con la finalidad lograr
un vinculo laboral que la trabajadora permanezca por mas de un afio ininterrumpido
no pueden cesarlo ni destituir; la Ley No 24041 ampara a los servidores de la carrera
administrativa es necesario enfatizar que la citada norma legal inicamente protege
frente a destitucion ilegal que pudieran sufrir los asalariados convenidos con orden
de servicios. Donde se puede apreciar claramente la desnaturalizacion es cuando
el verbo accion es la maniobra de una labor que se trasladan de un lugar a otro
sitio, es decir; falseamiento o destierro de algun objeto, por ello nace siendo “A”
pero por diversas razones se desvirtia en” B” es similar orden de servicio al
transcurre via administrativa se desnaturaliza, orden de servicios tienen esas
caracteristicas (Garcia Manrique, 2010).

Por ende, se considera la mala aplicacion de normas legales que trae
deficiencias, consecuencias a los funcionarios publicos del turno.

Aunque el acuerdo plenario de la Corte Suprema 1-2011-CJ-116
establecid un protocolo de cémo deben actuar los jueces en los casos del pleno

jurisdiccional laboral.
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1.2. Delimitacién del problema

121.

122

123.

Delimitacion espacial

Desarroll6 Provincia y Region Huancavelica en el ambito espacial
Primer Juzgado Especializado Civil - Corte Superior de Justicia de
Huancavelica 2019
Delimitacion temporal

La presente tesis que abordé el tema comprendido en el &mbito de
derecho laboral con respecto desnaturalizacion de contratos por terceros
con orden de servicio en la Primera Instancia Especializado Civil-Corte
Superior de Justicia de Huancavelica, con respecto los contratos locacion
servicio u oOrdenes de servicios, los mismo que estan desarrollados y
adscritos al decreto Ley. Articulo 4° sefiala la Unica prestacion de
servicios renumerados sometidos, se supone la objetividad de contrata a
plazo indeterminado. En la cual considero como refleja los vacios de la
norma o leyes en derecho laboral que acarrea los problemas
administrativos a instituciones publicas.
Delimitacion Conceptual

La delimitacién conceptual entendemos en el contexto que abordo
en el &mbito de administraciéon manejo de Recursos Humanos a través
especialista en norma legales capacitacion actualizando las leyes vigentes
deberia tener propuestas y el manejo administrativo personal que la ley lo
sefiala en el ambito Regional Local Huancavelica de contratar el personal
administrativo que tenga conocimiento derecho laboral y cédigo civil;
porque ellos son directos responsables de brindar propuestas en la
implementacion, si alguna de las norma tuviera deficiencias o vacios
legales e ahi la oficina debe tener normas implementadas, actualizadas en
vigencia porque esta facultado, también sefialo el ambito carrera

administrativa regular su régimen laboral segun el afio fiscal.
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Decreto Supremo N°003-97-TR. Este decreto tiene caracteristica de
importancia en derecho laboral que tiene una vigencia hacia 22 afos, que
los trabajadores en su mayor parte se amparan con esta Ley (LPCL).
1.3. Formulacion del problema
13.1. Problema General

¢Qué razones juridicas considera en el Primer JECCSJH, para
declarar fundadas las demandas de los trabajadores contratados con
ordenes de servicios por desnaturalizacion en las entidades publicas de

Huancavelica?

1.3.2. Problemas Especificos

a) ¢Cuales son los fundamentos facticos por los cuales los contratos de
trabajadores mediante orden de servicios son declarados fundadas por
desnaturalizacion en el Primer Juzgado Especializado Civil - Corte
Superior de Justicia de Huancavelica?

b) ¢Cudles son las razones por los que los funcionarios publicos de
Huancavelica permiten la contratacion de trabajadores mediante
Ordenes de servicio?

c) ¢Como justifican los funcionarios publicos de Huancavelica la
contratacion y el pago de los trabajadores mediante ordenes de
servicios?

14. Justificacion
1.4.1. Tebrica

Esta investigacion se realizd con el propésito de aportar al

conocimiento existente sobre las investigaciones vinculados al derecho

laboral, que me permitira investigar cada caso en las instancias que

corresponde interpuesta por los trabajadores en aras de alcanzar un

derecho laboral con la demanda de los expedientes judiciales derivados al

despacho en el Primer Juzgado Especializado Civil, siempre establecen

garantias constitucionales al derecho trabajo siendo parte fundamental

de familia. A transcurrir el tiempo generan conflictos entre empleador y

trabajador, por ello es necesario conocer las normas legales para contratar

el personal

18



14.2.

143.

Entidades publicas, los contratos que deben realizar con codigo civil para
desempefiar labores en obras, programas, actividades y ocupacionales,
siempre y cuando sea de duracion determinada. Dice que no coadyuvan
con los contratos personales o administrativos en las instituciones,
Ministerio de Trabajo Produccion y Empleo MTPE debe implementar
capacitaciones derecho laboral vigentes y actualizados, en caso de
remuneraciones se debe incluir los trabajadores a planillas y de forma
obligar a la entidad al pago de los beneficios laborales.

Asimismo, entendiendo que estos son elementos basicos en la
administracion puablica de las entidades del Estado: en consecuencia, la
tematica planteada encuentra su desarrollo en derecho laboral y en el
expediente del acto administrativo en carpeta judicial.

Practica

Permite desarrollar la legalidad juridica en el campo laboral en la
practica desprotegen él derecho fundamental de los trabajadores, al no
implementar contrato legal teniendo en consideracién los administrados
siempre buscan un vacio legal al momento de contratar un personal, por
ello vulneran derechos laborales al existir diferentes regimenes laborales
Social

En el trabajo de investigacion la justificacion social se basa al
incremento de la poblacion social, con 6rdenes de servicios también es
necesidad trabajar para subsistir y satisfacer las necesidades de carga
familiar, es muy importante significativa contar con contrato de trabajo
para no vulnerar “Acto Juridico” acreditado entre el administrado y el
contratante que tiene por objetivo garantizar el trabajo, mediante el cual
el trabajador estd obligado a prestar servicios como empleador publico

con derecho a remuneracion digno con de la ley.
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144.

El trabajo es un derecho fundamental de todas las personas. Por lo
tanto, generar conciencia al derecho laboral.
Metodoldgica

La justificacion metodoldgica es importante en la presente
investigacion ya que establece procedimientos a plantear mis hipotesis
ampliamente tener conciencia al momento de discernir normas laborales
que realiza cada trabajador en las instituciones publicas, no se debe
permitir realizar trabajos con orden de servicios. Asimismo, que los
métodos, procedimentales, técnicas e instrumentos empleados en el
presente trabajo de investigacion son fehacientes.

Segun Hernandez Sampieri y Otros (2014), en la metodologia de la
investigacion cualitativa considera simulacion de un contrato ficta,
porque el contrato con orden de servicio regula el codigo civil para casos
especiales no administrativos; que no tienen horario de ingreso ni de
salida el trabajo es libre, puede ser para una obra de construccion y
programas sociales, y no tiene jefe inmediatos, el trabajo es por metas,
algunos jefes aprovechan este tipo de contratos para subordinar a su
trabajadores ahi viene desnaturalizacion de un contrato con orden se
servicio trae consecuencia legales. Los trabajadores interponen la

demanda via proceso contencioso administrativo.

1.5. Objetivos

15.1. Objetivo General

Identificar las razones juridicas que considera en el Primer
JECCSJH, declara fundadas las demandas de trabajadores contratados
con ordenes de servicios por desnaturalizacion en las entidades publicas

de Huancavelica.

15.2. Objetivos Especificos

+Analizar los fundamentos facticos por los cuales los contratos de
trabajadores mediante orden de servicios son declarados fundadas por
desnaturalizacion en el Primer JECCSJH.
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Identificar las falencias y debilidades de los funcionarios publicos de
Huancavelica porque permiten la contratacion de trabajadores
mediante 6rdenes de servicio en la administracion publica.

Determinar de qué manera justifican los funcionarios publicos de
Huancavelica la contratacién y el pago de los trabajadores mediante

ordenes de servicios
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes (nacionales e internacionales)

Zabaleta, (2008) Guatemala Decadencia del Contrato de Trabajo por
Desnaturalizacion de su Contenido y Esencia en la Legislacion Laboral
Guatemalteca.

a) Objetivo: Desarrollar importantes aspectos acerca de la simulacion del
contrato de trabajo

b) Método: Deductivo, inductivo, analitico, histérico y juridico; y las técnicas
documentales y de campo.

c¢) Conclusiones:

Los derechos minimos laborales, no pueden desmejorarse, violarse o
tergiversarse mediante ninguna forma de contratacion, porque en tal evento, se
configura su nulidad ipso jure.

Aceptar que el principio de la autonomia de la voluntad, propio del
derecho civil, tenga vigencia en las relaciones de trabajo, conlleva una
desigualdad e injusticia laboral, puesto que, es evidente, la profunda
desigualdad que existe entre patrono y trabajador, con lo que se derrumbaria
desde sus bases el derecho del trabajo en su conjunto y el patrono tendria amplia
libertad para la imposicion de condiciones perjudiciales al trabajador.

Llaster, (2014) - Argentina - Los Contratos de Locacién de Servicios en
el sector publico de la provincia de Mendoza: Legalidad - Legitimidad.

a) Objetivo: Establecer las normas aplicables a esta especial modalidad de
trabajo.

b) Métodos: Anélisis Juridico

c¢) Conclusiones:

Los sucesivos contratos de locacion de servicios, que unieron y unen a los
trabajadores en esta situacion con el Estado, cualquiera sea su dependencia
estan dentro de la érbita de la funcién publica. En consecuencia, caen dentro
del derecho publico y no dentro del derecho privado regulados por la Ley de

Contrato de Trabajo.
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Romero, (2009) Lima Perd. Los Contratos por servicio no personal en la
administracion publica como condicionamiento de la estabilidad laboral dicta.
a) Objetivo: Demostrar los contratos por servicios no personales en la
administracion publica condicionando una estabilidad laboral ficta par los
trabajadores contratados por dicha modalidad.

b) Método: Explicativo
c) Conclusion

La administracion publica ha desnaturalizado los contratos por servicios
no personales, al haber sometido a los trabajadores a realizacion de caracter
permanente, por tiempo indefinido, subordinado y en un horario propio de los
trabajadores permanentes, sujeto inclusive a descuentos.

Ruiz, (2016) Arequipa Per0. Desnaturalizacion de contratos locacion
servicios generan responsabilidad administrativa disciplinaria en legislacién
peruana. Andlisis e interpretacidn jurisprudencia de un principio segun autor.
a) Objetivo: Demostrar sobre la desnaturalizacion de contrato con érdenes de
servicios, es necesario estudiar cuéles son las finalidades inmediatas este
principio de primacia de la realidad, indica la existencia de una relacion de
trabajo se bebe atender a elementos facticos y formales.

b) Método: Explicativo
c) Conclusién

En procesos administrativos se consideran los hechos que ocurren en la
realidad, antes que las descripciones en documento este principio, también llamado
de realidad en nuevo proceso laboral, exige que el colegiado debe atender a los
elementos facticos de la realidad sobre los elementos formales que lo contradigan.
Aplicacion del principio de la primacia de la realidad, cuando: el trabajador presta
servicio en un cargo similar al de otro trabajador en las planillas de una entidad o
empresa, la labor realizada por el trabajador se encuentra dentro de los puestos

calificados por norma expresa como labores de caracter subordinado.
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En la prestacion un servicio se comprueba las manifestaciones de los
elementos del contrato de trabajo.
2.2. Bases Tedricas o Cientificas
En la investigacion es muy importante fundamental considerar las bases
tedricas y detallo de la siguiente manera:
2.2.1.Desnaturalizacion De Contratos Por Terceros
. Aspectos Generales
En el aspecto general se estudiara la palabra desnaturalizacion de
donde proviene, es este estudio mayormente recurro a los autores para
definir bien: Segun, (De Lama Laura, Manuel Gonzalo; Gonzales
Ramirez, Luis; 2010), de manera muy didactica los autores De Lama
Laura y Gonzales Ramirez se refieren que: "desnaturalizacion”, se
deriva del verbo "desnaturalizar" implica aquella accién por la que se
alteran las propiedades o condiciones de algo, vale decir cuando se
desvirtda. Ello significaria que algo nace siendo "A" pero por diversas
razones se convierte o transforma en "B". Luego, la desnaturalizacién
implica que la situacion "A" va perdiendo, por distintas circunstancias,
la esencia o cualidades que le permitian ser tal, estas se van desgastando
y diluyendo hasta que pierde la calidad de "A™ desembocando en una
situacion diferente: "B". Tomando el ejemplo antes mencionado,
podria decirse que: si la situacion "A" que es el contrato modal se ha
desnaturalizado y se ha transformado en una situacion "B" que vendria
a ser un contrato de trabajo a plazo indeterminado.
- Contrato
El contrato es el acuerdo de dos o més partes para crear, regular,
modificar o extinguir una relacion juridica patrimonial (Cadigo Civil,
Art. 1351)
. Contrato por terceros u orden de servicios
Se considera bajo la modalidad de orden de servicios, aquel
personal que es contratado para desempefiar un servicio especializado,
con un resultado pre- definido y en cuyo caso el contratado debera
aportar los materiales y elementos de trabajo.



+ Orden de Servicio
Es un documento técnico que sirve para realizar los servicios que
incluye la descripcion de un trabajo a realizar, en la industria de los
servicios administrativos es un requisito indispensable para el correcto
funcionamiento de empresa desde inicio hasta el cierre de venta.
(Mddulo Logistica SIGA-MEF 2023)
- Orden de Trabajo
El Orden de Trabajo sirve como una solicitud formal para llevar a
cabo el mantenimiento o reparacion de unos equipos. A menudo
incluye un nivel de periodo asignado a la tarea, indicando su urgencia;
esto ayuda a los equipos de mantenimiento a priorizar su trabajo de
manera efectivo, ademas, se menciona una fecha limite para asegurar
que el trabajo se complete dentro de un plazo especifico, también
utilizan el personal logistico para un servicio de trabajo no personales
(Mddulo Logistica SIGA-MEF 2023)

- Contrato por servicios no personales
Es un contrato de servicio civil donde el obligacionista tiene
autonomia en ejecucion de sus servicios y no existe vinculo laboral; a
excepcion se debe cumplir con entregar el producto de asistencia
requeridos y establecidos en el contrato.
2.2.2.Primer Juzgado Especializado Civil Corte Superior Justicia Hvca.
Es una Institucion publica que estd ubicado en Jr. Torre Tagle No
211. Esq. con Jr. Nicolas de Piérola cercado Huancavelica; siendo y;
Reglamento Organizacion y Funciones del Poder Judicial, Control la
Magistratura, aprueba 242-2015-. fecha 22 julio 2015; y el Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial, aprueba el “Reglamento de Organizacion de

Funciones de la Oficina de Control de la Magistratura del Poder Judicial”,
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reglamento que constituye el documento técnico —normativo de gestion
administrativa, el mismo que regula la organizacion, estructural y
funciones; teniendo como ambito de aplicacion el supervisar la conducta
de los Magistrados y Auxiliares Jurisdiccionales, sefialados en la Ley
como supuesto de responsabilidad. La Oficina de la Magistratura del
Poder Judicial contribuye funciones de la Jefatura de Ocma; al despacho
le corresponde programar para el presenta afio fiscal rol anual de visitas
Judiciales Ordinarias y Extraordinarias y a las diferentes dependencias
Jurisdiccionales, las visitas en las que predominara la labor preventiva,
revision objetiva de expedientes judiciales, reuniones de coordinacion a
fin de dar soluciones con las posibles deficiencias que se adviertan y
recibir sugerencias con la finalidad de coadyuvar con la correcta
administracion de justicia, las clase de visitas son los siguientes:
a) Ordenarias: Son visitas programadas de caracter preventivo
b) Extraordinarias: Son vistas inopinadas, que tienen por finalidad de
supervisar los trabajos judiciales, identificar irregularidades, detectar
actos de corrupcion, detectar actos de maltrato de los Jueces o
Auxiliares Jurisdiccionales a los Litigantes o Abogados, detectar
actos de patrocinio ilegal de los Jueces o Auxiliares jurisdiccionales,
verificar el horario de trabajo, y constatara otros problemas en los
organos jurisdiccionales o en las actividades administrativas que
desarrollen los Jueces o Auxiliares Jurisdiccionales; y
¢) Inspectivas: Son diligencias inopinadas, no dirigidas propiamente a
6rgano jurisdiccional, sino a locales judiciales donde se desarrollan
las labores jurisdiccionales, para verificar la buena atencion a los
usuarios.

Es la Institucionalidad Huancavelica.

< El'Juez
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Segun el profesor (Theodor Sternberg), La profesion de juez
como un oportuno enfoque de las condiciones requeridas por el
ultimo interprete de la ley y, desde luego en quien esta encuentra su
mas objetiva concrecion. “La profesion de juez no soélo requiere
grandes capacidades, exige también gran reasignacion. El juez debe
mantenerse alejado de las luchas y penalidades exteriores de la vida,
no puede conquistar nada ni luchar por nada mas que por su caudal
espiritual, por la consistencia purificacion y perfeccionamiento de
su conciencia y talento.

No puede aspirar hacer fortuna ni a alcanzar honores. El juez
no debe ser popular, cuando investiga y cuando juzga, él solo es a
la vez el Pueblo y el Estado, carga con toda la responsabilidad, es
una tarea oculta e ideal al servicio de la moral y de la conciencia; la
labor de autoeducacion y de la administracién judicial es puramente
intima”.

Introduccion a la ciencia del derecho negativa a administrar
justicia; segun el Art.358°. - El juez que se negase a administra
justicia o que eludiera el juzgamiento bajo pretexto de oscuridad o
insuficiencia, hace referencia al anterior nuevo Codigo penal,
Art.422°, dice los siguientes:

“El Juez que se niega a administra justicia o que elude juzgar
bajo pretexto de defecto o deficiencia; hace referencia de uno a
cuatro afios de pena ley, (Denegacion y Retarde de Justicia seccion
I11, capitulo Ill.- Delitos Contra la Administracion de Justicia).
Sujeto activo sélo puede ser el juez, cualquiera sea su categoria o
grado.

Integra la figura los siguientes elementos:

1. Juez

2. Causa civil o criminal

3. Negativa del juez aadministrar justicia bajo pretexto de
oscuridad o insuficiencia de la ley.

4. Voluntad criminal.
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Todo juez tiene la obligacion de juzgar y fallar en asuntos
civiles, penales o mercantiles. Cuando no exista leyes estrictamente
aplicables, “la doctrina ha establecido aplicar las costumbres del
lugar y a falta de principios con el codigo de 1936”, actualidad se
debe aplicar el Articulo VIII.-Obligacion en casos de efectos u
deficiencias.

Se debe emplear segun la materia de compendios del enhiesto.
En asunto principales y criminales sino hay precepto penal aplicable
al hecho imputado como delito, el juez deberéa abstenerse de juzgar,
pues conforme al Art.3° del Codigo Penal este articulo habla de
infraccionespunibleestuvieroncalificados inequivocas.

Suponemos que en caso de silencio de vacio de la ley y la
abstencion de juez no constituye delito, como precepto no se refiere
a una negativa de insuficiencia, si existe precepto aplicable, aun
cuando el juez lo encuentra oscuro deberia aplicarlo, bajo pena de
incurrir en el delito previsto en el Art. 422°. La voluntad criminal
esta constituida por la maliciosa negativa del juez a administrar
justicia bajo el pretexto de que es oscura e insuficiencia de la ley.
La negativa del juez supone indudablemente inobservancia de los
deberes propios del cargo. La regla ha omitido el caso del juez
culpable del retardo malicioso en la administracion de la justicia,
caso considerado en el codigo espafiol, en su articulo 362 ° como
una forma de prevaricato.

Juez en el Primer Juzgado Especializado Civil-Corte Superior de
Justicia de Huancavelica.

Juez es generalmente primera instancia, cuya sentencia se apela
ante el superior. Juez “Adquem” El juez o tribunal ante el cual se
acude recurriendo el fallo de un juez jerarquicamente inferior

(generalmente de primera instancia).
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Principio de la primacia de la realidad

Debo; sefialar sobre la preexistencia del compromiso no
depende los pactos realizados por los partes, ni de la apariencia
contractual ni de las relaciones subjetivas, sino por el contrario de
la situacion real entre el trabajador; este principio ha considerado
nuevo proceso laboral, exige que el juez debe atender a los
elementos facticos de la realidad sobre los elementos formales que
lo refuten. El servidor se encuentra dentro de puestos calificados por
la norma expresa su labor de caracter empleado, ahi se desprende el
principio laboral cuando el jefe inmediato subordina al trabajador,

y el contrato civil pasa a configurar como contrato administrativo;

es decir preeminencia de la realidad material, las formalidades

establecidas por los sujetos de las relaciones laborales que regi el

procedimiento administrativo Ley 27444,

2.3. Marco Conceptual (de las variables, dimensiones e indicador)

En el presente trabajo de investigacion se define de acuerdo conla Norma.
Que este estd basado para realizar el contrato civil y no mas el contrato
administrativo en la entidad publica regional y la contratacion del personal
administrativa de acuerdo con la Ley laboral que todo gobernante tiene
autonomia de gestionar, organizar e invertir una parte importante en los asuntos
publicos, bajo la responsabilidad funcional en beneficio de los trabajadores de
la entidad.

- Contrato por la modalidad de terceros (orden de servicio o
locacion de servicios) (Vilela Espinoza, 2010)

Entonces segun la descripcién de Vilela sobre el contrato de
locacion de servicios considerados como orden de servicios este tiene el
vinculo contractual con cédigo civil, para realizar trabajos en un plazo
determinado no administrativos en la gestion publica, se debe mencionar
que corresponde a una prestacion independiente a diferentes instituciones
ya sea publicas o privadas, sin sujecion a la jornada ordinaria de la
empresa en la cual no existe subordinacién; el locador tiene derecho a un
contrato civil que esta estipulado las funciones a un objetivo determinado

por un espacio temporal de trabajo.
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El contrato por modalidad de tercero cumple las condiciones del
mismo codigo civil es decir; que a la fecha no se aplica a todas las
instituciones publica en sus tres niveles de gobierno, estard prohibido
expresamente celebrar contratos de locacion de servicios para realizar
labores subordinados y no autonomos, despuesto bajo responsabilidad del
titular, no resultaria valido contratar personas naturales a través de
contratos de locacién de servicios, (terceros, ordenes de servicios, etc),
para desempefar funciones subordinados propias del personal de la
entidad.

Porqué regula la norma de servicio civil; las partes de pretensiones
de la locacion de servicios la entidad solo puede contratar a personas
naturales bajo la figura de locacion de servicio previsto en el articulo 1764
del codigo civil y sus normas complementarias para realizar labores no
subordinados, bajo la responsabilidad del titular.

Segtin el Principio de Primacia de la Realidad, “en caso de existir
discrepancia o divergencia entre los hechos que ocurren en realidad, antes
que las descripciones en documentos”, (Analisis casos judiciales mayo-
2005) esté vigente casos administrativos.

En caso de criterios de interpretacion de las normas siempre
consideran este principio de la primacia de la realidad es reiteradamente
aplicando en la jurisprudencia del derecho laboral, y es que desciende una
de las mayores problemaéticas de las relaciones laborales reconociendo la
existencia de un contrato de trabajo. EI administrado habiendo concluido
los convenios de modalidades formativas y de superandolo los limites
legales, la persona continta prestando el mismo servicio a la entidad, los
hechos prevalecen sobre las formas la contratacion mediante el contrato

civil con la cual se desprende cubrir una relacion laboral.
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Teniendo en cuenta del analisis de cada uno de los elementos
esenciales, este principio es tutelar de derecho laboral, es decir, la relacién
laboral que se conforma con los elementos de contratos de trabajo es:
prestacion personal, subordinacion y remuneracion.

Denominacion terceros (locacién de servicio u orden de servicio)

Este servicio contiene las siguientes partes detallo a continuacion:
descripcion del contrato, N.° Exp. SIAF, fecha, dia y afio, condiciones
generales, valor total, afectacion presupuestal. Contiene la descripcién
remunerativa para realizar pagos del personal administrativo y materiales
logisticos entre otros, en servicios.

Locacion de servicio es sustentacion de un contratista sin estar
subordinado al comitente al momento de prestar sus servicios por cierto
tiempo para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion.

“En general interpretacion (Contratos Civiles, 1992).”

La lengua espafiola de real academia sefiala los siguientes verbos:
aceptaciones, destino, satisfaces, servicio de un servicio, un trabajador
orden servicio.

Definicion

Es el contrato de locacion de servicios es definido como la obligacion de
prestar servicios, durante un tiempo establecido para un trabajo determinado a
cambio de una retribucion econémica. Este tipo de contrato esta amparado al
articulo 1764 del Cédigo Civil; las partes de adhieren al contrato de
locacion de servicio esta regulado al articulo arriba mencionado, el cual
establece que, por el contrato de locacion de servicios el locador se obliga
sin estar subordinado al comitente, entonces encontramos dos partes
principales, el comitente es la persona que solicita el servicio y pago por

una remuneracion por este.
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El locador, persona que ofrece sus servicios a favor del comitente
(Huayanay Chugquillanqui, 2002).

El contrato de locacion de servicios se halla manifiestamente y
especificamente en Codigo Civil, es necesario sefialar lo utilizan en la
parte de abastecimiento de una oficina logistica, que no estd comprendido
en el cuadro de asignacion personal, que no tiene vinculo laboral con
recursos humanos y/ o talento humano en las instituciones publica.
Contrato de locacion de servicios (Taramona Hernandez, 2010)

En este tema debemos considerar la interpretacion del articulo 1187,
contrato de locacion si una parte se obliga a otorgar al otro el uso y goce
temporario de una cosa, al cambio de pago de un precio en dinero. De
mismo modo al contrato de locacion de servicio se aplica en subsidio lo
dispuesto con respecto al consentimiento, precio y objeto delcontrato. Se
comprende que son:

a) Consentimiento: se trata sobre voluntades, en la coincidencia
declaracién de voluntad comdn consistente, por una parte, en pensar
un servicio y por la otra, en pagar por dicho servicio un precio cierto
en dinero.

b) Causa fin especifico: Es aquello que se debe distinguirse de otras
formas contractuales, debe consistir en la contraprestacion de un
servicio y el pago cierto de dinero determinado.

c) EIl Objetivo: del contrato de locacién si, es determinable, aunque
sea solo en especie, se comprenden en el contrato, los productos y

los frutos ordinarios.
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Caracteres

3)

b)

d)

Los caracteres del contrato de locacion son los siguientes:
Bilateral

Origina obligacién reciprocas para locadores y locataria.
Oneroso

Se utiliza a la hora de describir un acto de negocio juridico en
el que existe en gastos, del que resulte una molestia.

De este caracter se deriva que el trabajo realizado conlleva la
garantia del locador responde por su calidad y por su actitud para
cumplir que fue pactado.

Conmutativo

Se supone que las contraprestaciones guardan equivalencia, es
decir, que el alquiler pactado en el justo precio del uso y goce, por
cuanto ambas partes se obligan con la certeza de que lo que van a dar
y lo que van a recibir habran de ser valores equivalentes.

No formal

La Ley no determina que deba sujetarse a formalidad alguna,
rigiendo a su respecto el régimen de amplia libertad en cuanto a los
modos de exteriorizar la voluntad vinculante.

“Intuito personae”
Puede revestir este caracter cuando las cualidades personales

del locador hayan determinado su eleccion por parte del comitente.
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Existen otros elementos llamados esenciales (Arias Schreiber Pezet,
1986) y son:

3)

b)

Sujetos

« EI comitente denominado también locatario, es aquel
que encomienda la realizacion de una prestacion de servicios al
locador.

« El locador es aquella persona obligada a prestar el servicio, es
decir aquel encargado de ejecutar la prestacion.

Tanto el comitente como el locador pueden ser personas
naturales o juridicas; sin embargo, es importante sefialar que en
algunos casos una de las partes puede ser una sociedad de hecho,
distinta de las dos formas de personas antes mencionadas.

La capacidad. - Pueden celebrar contratos aquellos que tengan
capacidad de ejercicio (personas mayores de edad), los incapaces,
podran celebrar contratos por medio de sus representantes legales.

Si el contrato es celebrado por personas juridicas el contrato debe
celebrarse por el representante legal autorizado, entendiéndose con
poderes inscritos en registros publicos.

Objeto de la prestacion. - EI Codigo Civil, respecto al contrato de
locacion de servicios, sefiala en su articulo 1765 lo siguiente: “Puede
ser materia del contrato toda clase de servicios materiales e
intelectuales”.

Es decir, el objeto de la prestacion de servicios es la energia o
esfuerzo humano ya sea de naturaleza material (esfuerzo fisico) o e
naturaleza intelectual (esfuerzo mental). Si bien el Cddigo distingue
los servicios materiales de los servicios intelectuales coincidimos con
Arias Schreiber que “no se puede afirmar que hay locaciones en las
que la labor sea estrictamente material y otras intelectuales. Lo que
sucede es que prevalece una sobre la otra”.

Duracién y plazo: El contrato de locacién de servicios tiene un
caracter eminentemente temporal, y nuestro Cédigo Civil establece

los plazos maximos para su duracion en el articulo 1768. Este
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articulo busca proteger al locador que es la parte mas débil en la
relacion contractual, evitando que sus servicios se prolonguen
indefinidamente en el tiempo y se convierte en sirviente o empleado
del comitente sin gozar de los beneficios propios de quien tiene un

vinculo laboral con la empresa.
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CAPITULO 1l
HIPOTESIS

3.1. Hipotesis general

En el Primer Juzgado Especializado Civil-Corte Superior de Justicia de

Huancavelica, razones para declarar fundadas las demandas de contratos con

ordenes de servicios por desnaturalizacion en entidad publica de Huancavelica

se da mediante la interpretacion de la Ley No 24041 para no vulnerar sus

derechos laborales de los trabajadores.

3.2. Hipdtesis especificas

Los fundamentos facticos por los cuales los contratos simulados con orden
de servicios fueron declaradas fundadas por un derecho fundamental
establecidos regimenes laborales administrativos, porque protege la
destitucion ilegal de los trabajadores en el Primer JECCSJH.

Las falencias y debilidades de los funcionarios publicos de Huancavelica
repercuten en vulneracion de los derechos laborales porque se da la
contratacion de trabajadores mediante Ordenes de servicio en la
administracién puablica.

Los funcionarios publicos de Huancavelica dan la contratacion y el pago
de los trabajadores mediante ordenes de servicios porque tratan de

sobresalir del apuro laboral.

3.3. Variables

A

Identificacion de variables

Variable Independiente

Primer Juzgado Especializado Civil - Corte Superior de Justicia
Huancavelica.

Variable dependiente

Los trabajadores contratados con Ordenes de servicios por

desnaturalizacién
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Operacionalizacion de variables e

indicadores lIdentificacion de variables

37

en las entidades publicas de
Huancavelica.

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES
¥ Estudiar la
o . desnaturalizacion con
Identificar las razones juridicas o
) _ Orden de Servicio
V.l.=Primer Juzgado |que considera en el Prime )
' Analizar la
Especializado Civil - [JECCSJH, declara fundada las o
] desnaturalizacion con
Corte Superior de  [demandas ~ de  trabajadores o
Orden de Servicio
Justicia de contratados con Ordenes de
o | ¥ Interpretar la
Huancavelica servicios por desnaturalizacion L
desnaturalizacion con

Orden de Servicio

V.D.= Los trabajadores
contratados con érdenes
de servicios por

desnaturalizacion

Analizar  los  fundamento
facticos por los cuales lo
contratos de trabajadore

mediante orden de servicios son
declarados fundados po
desnaturalizacién en el Prime
JECCJH.

Identificar las falencias de los
funcionarios publicos...

Determinar de qué manera
justifican  los  funcionarios
publicos de Huancavelica

La contratacion y el pago de los

trabajadores mediante orden...

Analizar los contratados
con Grdenes de servicios
por desnaturalizacion

¢! Identificar el bien Juridico
protegido

! Determinar la primacia de
la realidad

Fuente: Propio




Valoracion
VARIABLES DIMENSIONES | INDICADORES PREGUNTAS
(S (NO)
Identificar las Estudiar la ¢Ud., como Juez ha realizado las preguntas Ficha de cotejo

Primer Juzgado

Especializado Civil -Corte

Superior de Justicia de

Huancavelica

razones que
conducen a la
desnaturalizacion
de Contratos con
Orden de Servicio
en el Primer
JECCJH...

desnaturalizacion
con Orden de
Servicio
Analizar EXp.
Judiciales

con Orden de
Servicio
Interpretar la
desnaturalizacién
con Orden de

Servicio

idoneas sobre el pacto del contrato con la
entidad?

¢Ud., como Juez harealizado la debida
inspeccion a los elementos suficiente?

Ud., ¢cébmo Juez si realizo la pregunta a
trabajador, si suscribio el contrato ante de inicia
el servicio?

Ud., como Juez realiza la pregunta al trabajador,
¢Sl recibe una remuneracion oportuna de |3

institucién que labora?

Los trabajadores

contratados con 6rdenes de

servicios por

desnaturalizacién

Analizar los
fundamentos

facticos por los...

Analizar los

contratados con

Ordenes de servicios
por

desnaturalizacion

Ud., cédmo Juez ha realizado la pregunta al
trabajador, ¢si presto los servicios fuera del plazo
pactado?

Ud., como Juez ha realizado las preguntas al

trabajador, ¢al momento de ejecutar su contrato

Ficha de cotejo
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cuales los contratos
de los trabajadores
mediante o/s son
declarados
fundadas por
desnaturalizacién
en el PJECCJH.

Identificar el bien
Juridico
protegido
Determinar la
primacia de la
realidad

realizo labores especificas para el cual fue
contratado?

¢Ud., como Juez analiza e investiga los casog
sobre la desnaturalizacion de contratos en st

despacho?

Identificar las
falencias y
debelidades de los
funcionarios. ..
Determinar de que

manera justifican

los funcionarios
publicos de Hvca
la contratacion ...

Analizar la primacia
de la Realidad

Verificar la
antijuricidad

¢Ud., como Juez respeta horario de audiencia?
¢Si Ud., cdmo Juez cuantos dias evaluas los
¢Expedientes judiciales en su despacho?

¢Ud., como Juez alguna vez visito al mismo
insitu?

¢Ud., como Juez de la Primer Juzgado
¢Especializado Civil cuanto caso resolvié a la

fecha?
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CAPITULO IV
METODOLOGIA

4.1. Método de investigacion

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

Método general

En este trabajo de investigacion general se utiliz6 método
cientifico y juridico aplicando al derecho como ciencia reguladora de la
conducta humana, que me permitié estructurar adecuadamente desde
el inicio formulacion del problema, contrastar las hipotesis para llegar
a las conclusiones.

Segun Zelayaran, el método Cientifico “es el procedimiento l6gico
que debe seguir el pensamiento en la basqueda de nuevos
conocimientos, sobre algin objeto o fendmeno concreto, desde el
planteamiento del problema hasta la elaboracion del informe final.
Asimismo, conocimiento cientifico presenta caracteristicas que
deben coincidir con las de conocimiento juridico, el medio de
cognicion de las situaciones y relaciones juridicos sociales para la
formulacion de nuevas normas o sistemas juridicos”. “por investigacion
juridica debemos entender el conjunto de técnicas, procedimientos
tendientes a la identificacion, individualizacion, clasificacion y registros
de las fuentes del conocimiento juridico en sus aspectos tematicos y
filoséficos; normativo, juridico social e integral.

Meétodo especifico

Método analisis y sintesis este método se utiliz6 al hacer de un
estudio de las causas y elementos de prueba porque se desnaturalizan
contratos con orden de servicio en el Primer JECCSJH.

Meétodo particular

Método particular sirvid para emplear una sola ciencia, metodo
exegético es la interpretacion juridica del derecho como ciencia en la
investigacion de tesis.

Que por el sistema del estudio se utilizd el método juridico
exegético, para lo cual el estudio permitié el analisis de expedientes
judiciales, a fin de que desentrarie la voluntad del colegiado al momento

de interpretar decretos legislativos.
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Para ello, se utilizaron procedimientos interpretativos como el
gramatical.
4.2. Tipo de investigacion

El trabajo corresponde a la investigacion juridica porque tiene como
objetivo de analizar las razones que conducen a desnaturalizar contratos con
orden de servicios en el Primer JECCSJH. La investigacion juridica también
estaacentuada al método cientifico, incrementando los conocimientos teoricos;
es mas formal y persigue el desarrollo de una teoria basada en principios y
fuentes de la Ley. Segun Mc Millan James H., Schumacher Sally traducido por
Sanchez Baides “La investigacion aplicada se centra en un campo de practica
habitual y se preocupa por el desarrollo y la aplicacion del conocimiento
obtenido en la investigacion sobre dicha préactica. (...) la investigacion aplicada
que la basica alcanza un conocimiento relevante para dar soluciones a un
problema general. En otras palabras, los estudios aplicados se centran en los
problemas de investigacion habitual en el campo determinado aplicada
comprueba la utiliza de las teorias cientificas y determina las relaciones

impericias y analiticas dentro de un campo determinado.

4.3. Nivel de estudio

La investigacion realizada pertenece al nivel de investigacion derecho
individual, ya que se da a conocer sobre las actuaciones de los colegiados
especializado en la primera sala civil de Huancavelica; reposesion a los
trabajadores destituidos ilegalmente alternativas de soluciones da a la entidad.
Debo sefiala las caracteristicas y razones del problema es la demanda de
los trabajadores por trabajar con contratos simulados con ordenes de servicios
en las entidades publicas ;Coémo se presenta el problema?, ;Cuéles son los
sintomas?, ¢Cuantos elementos lo integran? Y ;Qué estd ocurriendo en la

realidad?; en este nivel de investigacion



el investigador no pretende dar una explicacion del porqué del problema, sino
simplemente se vulnera un derecho de un trabajador.
4.4. Disefio de estudio

Segun Séanchez Carlessi el presente estudio tiene por disefio de
investigacion el Descriptivo- Correlacional, pues este tipo de estudio trata de
obtener informacion para poder tomar una decision sin la aplicacion de un
tratamiento.

Ox

e

|

Dénde: Oy
M= Muestra (05 carpeta judicial)

Diagrama: M

O= Observacion de la variable
x= Variables I: Motivacion
y= Variables D: Desempefio laboral
r=Relacion
4.5. Poblacién y muestra
Poblacién que participo del distrito judicial Huancavelica, secretarios y
Jueces, investigacion estuvo conformada por el periodo 2019, recolectando

ocho expedientes Judiciales en el Primer JECCSJH, siendo los siguientes:

PERSONAS CANTIDAD PORCENTAJE
Carpetas Judicial 08 100%
TOTAL 08 100%

4.5.1. Muestra
Es una técnica no probabilistica donde los sujetos son

seleccionados dada la conveniente accesibilidad y proximidad de los
sujetos para el investigador.

Muestreo: El tipo de muestreo a utilizar fue el no probabilistico
del tipo intencional, porque estuvo constituido por ocho expedientes

judiciales y cinco se han analizado y resumido en el despacho judicial



En la primera sala civil de Huancavelica vienen laborando en presente
afno.

Caracterizacion de sujetos o fendmenos: En la investigacion se
ha trabajado con ocho expedientes judiciales en el despacho de sala
civil laboral Huancavelica, en las cuales se han observado como si
fueran resuelto juridicamente sobre el tema de desnaturalizacion de
contratos con orden de servicios del Gobierno Regional contratos por
terceros.

Trayectoria metodoldgica: Esta referida la investigacion
sobre la desnaturalizacién de contratos por terceros con orden de
servicio se considero, la siguiente trayectoria metodoldgica:

a) ldentificacion de los expedientes relacionados al tema de
investigacion.

b) Visitas al poder judicial Juzgado Civil de Huancavelica

¢) Enunasegunda visita se aplico el instrumento de investigacion
para observar cada expediente.

d) Luego se obtuvo las descripciones de los expedientes para obtener
resultados y luego analizar

e) Se realizd la interpretacion de los expedientes para proponer
alternativas en la investigacion.

Mapeamiento: El rigor de un proceso de investigacion
cualitativo tiene, como uno de sus puntos de partida, un acercamiento
previo a la realidad que va a ser objeto de andlisis, lo cual se realiza a
través de dos mecanismos basicos: La revision de toda la
documentacién existente y disponible sobre dicha realidad y una
observacion preliminar de la realidad en cuestion, la cual, en ocasiones,
se complementa con algunas entrevistas a “informantes clave”.

Uno de los elementos basicos en el inicio del trabajo de
naturaleza cualitativa tiene que ver con el problema de situarse
mentalmente en el terreno o escenario en el cual va a desarrollarse la

investigacion. Para lograr este propdsito, uno de los procesos de
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partida es que la literatura anglosajona denomina “mapping”
traducido como mapeo o trazar el mapa.

A través de este mapeo, se establece quiénes son los lideres,
cuéles son los grupos que existen en la comunidad judicial, cuales son
los eventos y situaciones en los que la comunidad judicial se retne,
cudles son los sitios que la comunidad judicial usa con masfrecuencia
para encontrarse 0 agruparse, cuéles son los horarios en los que la
comunidad judicial acostumbra a reunirse, cuéles son los temas y
problemas que en la actualidad preocupan a la comunidad judicial,
entre otros muchos (Osada et al, 2018, p.72).

Rigor Cientifico: El rigor cientifico estard dado por los criterios
que determinan la calidad de la Informacién.

Confidencialidad: Los datos de la investigacion no se
compartiran ni se mostrard la identificacion de los expedientes
judiciales, guardandose absoluta confidencia. En el estudio la
confidencialidad, queda garantizada al no revelar los nombres, en los
diferentes procesos.

Credibilidad: Se refiere a los resultados de una investigacion
cientifica y juridico de los sujetos de investigacién, se logro analizar
los expedientes judiciales en el despacho del colegiado civil laboral
que me permitio estudiar, analizar, y formulara preguntas,
conversaciones de los hallazgos juridicos reconocidos por los jueces
como una verdadera compartir caso civil.

De alli importancia de tener en cuenta que los expedientes nos
brindan la informacién respectiva de acuerdo al tema.

Conformabilidad: Se cumplié a través de la objetividad o
neutralidad de la informacion y se determiné observando
continuamente a los participantes para confirmar u ordenar frases o
términos que necesitan de mejor interpretacion. Denota la objetividad

en la investigacion, esta dado por el registro y documentacion de
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ideas, observaciones y entrevistas realizadas en relacion con el estudio;
ello permitié amplio conocimiento juridico y concordancia con las
normas juridicas.

4.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Técnicas de recoleccion de datos: las técnicas que se utilizd para la
recoleccion de datos es la encuesta y la técnica de fichaje que me permitio
recoger informacion para consolidar las bases teoricas para ello se utilizé como
instrumento fichas: textuales de comentario, mixta bibliogréficas de resumen,
asi como también las técnicas bibliogréaficas con la que se recolect6 los datos
bibliograficos.

El dato obtenido es mediante el uso de procedimientos estandarizados de
cada persona encuestada correspondiente a las preguntas en una igualdad de
condiciones para evitar opiniones sesgadas que pudieran influir en el resultado
de la investigacion de estudios. Una encuesta implica solicitar a las personas
informacion a través de un cuestionario de preguntas, distribucion en hoja de
papel, con la llegada de tecnologias es méas facil utilizar estes medios digitales
como redes sociales, correo electronico.

Instrumentos de recoleccion de datos

Instrumento basico y fundamental para recolectar los datos de encuesta
que se aplico a la muestra. Este instrumento fue construido de acuerdo con los
indicadores de la operacionalizacion de las variables, con este instrumento se
recolecto datos sobre la desnaturalizacion del contrato con orden de servicios
en el Primer JECCSJH. Estos instrumentos fueron validados por juicio de
expertos, asimismo se determind la confiabilidad a través de las técnicas.

4.7. Técnica de procesamiento y andlisis de datos

En el trabajo de investigacion las respuestas de los instrumentos aplicados

a la muestra en estudio se sometieron a dos operaciones recoleccion de datos,

procesamiento de la informacion y datos.



Técnicas para el procesamiento de datos se dio a través de la ji cuadrada
para obtener datos cuantitativos. Para el analisis se aplicd las técnicas de la
estadistica para descifrar lo que revelan los datos recolectados, se realiz6 en los
siguientes procedimientos:

. Seleccion de la muestra por accesibilidad.
- Validacion de los instrumentos
- Aplicacion de instrumento para recabar la informacion
. Procesar los datos mediante el paquete estadistico
- Interpretacion de los datos
- Discusion de los datos con los antecedentes, con los objetivos,
con las hipotesis planteadas en el estudio.
4.8. Aspectos éticos de la investigacion
Para la investigacion de esta tesis se considerd valor social y cientifico
de mantener confidencialidad y respeto a los sujetos inscritos, al momento de
solicitar los expedientes judiciales como instrumentos de trabajo, que me
permitié analizar cada caso y asi llegar a los resultados Optimos. Los
documentos en reserva a debido proceso contencioso administrativo
considerado la autonomia y justicia para salvaguardar la integridad de los
profesionales incluidos en el estudio realizado.
Al momento de realizar la recoleccion de datos se consideré los
siguientes criterios:

‘ Anonimo: Analisis de los expedientes judiciales considerando en
privacidad al debido proceso teniendo en cuenta que los datos recolectados
solo para fines estudio de investigacion.

- Privacidad: Los datos recogidos del distrito Judicial se debe proteger bajo
la confidencialidad del tesista de cada expediente observado.

- Consentimiento informado: El colegiado me permiti6é seleccionar los
expedientes judiciales para analizar cada caso con referencia al tema.
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CAPITULO V
RESULTADOS

5.1. Descripcion de resultados

5.1.1. Primera hipdtesis especifica
Tabla 1: dimensiones: Identificar las razones juridicas que considera en el
Primer JECCSJH, declara fundadas las demandas de trabajadores...

Identificar las razones que Contratos con Orden de
. conducen a Servicios
Nivel o
desnaturalizacién
Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
Alto 5 63 6 75
Bajo 3 37 2 25
Total 8 100 8 100

Fuente: Instrumentos

B Alto ® Bajo
80
70
60 e
50 =
40 %
30 %
20 %
10 %
R TR — ==
Identificar las razones Declara fundadas las
juridicas que demandas de
considera en el trabajadores

Primer JECCJH

Fuente: Tabla 1
Gréfico 1: dimensiones: ldentificar las razones juridicas que
considera en el Primer JECCSJH, declara fundadas las

demandas de trabajadores...



Interpretacion:

Concluye: ldentificar las razones juridicas que considera en el Primer J
ECCSJH, declara fundadas las demandas de trabajadores publicas. 63% tiene nivel
alto, a frecuencia de 5 andlisis segun los expedientes y 37% considerado nivelbajo,
frecuencia de 3 analisis con orden de servicios en entidades publicas 75% de anélisis
corresponde a 6 expedientes judiciales en anélisis; 25% considerado bajo porcentaje,
frecuencia de 2 andlisis expedientes existe un nivel alto en cuanto a
desnaturalizacion contratos con orden de servicios, porque lo demuestran las
sentencias.

5.1.2. Segunda hipétesis especifica
Tabla 2: dimensiones: Analizar los fundamentos facticos de trabajadores
mediante orden de servicio en el Primer JECCSJH.

Analizar los fundamentos mediante orden o/s en
Nivel facticos de el Primer JECCSJH
trabajadores
Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
Alto 7 86 6 75
Bajo 1 14 2 25
Total 8 100 60 100

Fuente: Instrumentos
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fundamentos Primer JECCSJH.
facticos ...

Fuente: Tabla 2

Grafico 2: dimensiones: Analizar los fundamentos facticos de trabajadores

mediante orden de servicio en el Primer JECCSJH.
Interpretacion:

Se concluye, analizar los fundamentos facticos de trabajadores mediante orden
de servicios en Primer JECCSJH tiene el 86% nivel alto considerado porcentaje, y en
la frecuencia de 7 expedientes analizados, 14% al porcentaje de nivel bajo, En cuanto
analisis de contratos con orden de servicios en la administracion publica de 75%
considerado nivel alto, representa a frecuencia de 6 expediente analizados, 25%
considerado nivel bajo, en frecuencia de 2 expediente analizados.

5.13. Tercera hipotesis especifica
Tabla 3: Las dimensiones: Identificar las falencia y debilidades de los

funcionarios, porque permiten contratos o/s

Identificar las falencias y Porque permiten
Nivel debilidades de los contratos of/s.
funcionarios

Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
Alto 6 75 5 63
Bajo 2 25 3 37
Total 8 100 8 100

Fuente: Instrumentos
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Fuente: Tabla 3

Grafico 3: Las dimensiones: Identificar las falenciay debilidadesde los

funcionarios, porquepermitencontratosconorden de servicio.
Interpretacion:

Se concluye que, Identificar las falencias y debilidades de los funcionarios,
porgue permiten contratos con orden se servicios en las entidades publica tiene 75%
estd en un nivel alto, con una frecuencia de 6 analisis de losexpedientes, asi mismo
el 25% se encuentra en un nivel bajo, con una frecuencia de 2 analisis de los
expedientes. En cuanto de sobresalir de apuro laboral, 63% considerado nivel alto
porcentaje, con frecuencia de 5 expedienteanalizados, 37% considerado nivel bajo en
porcentaje, con frecuencia de 3 anlisis de expedientes. De esta manera se demuestra
que del analisis de los expedientes mediante orden de servicios porque tratan de
sobresalir de apuro laboral, este servicio esta dada para dar suporte logistico en la

gestion publica.
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5.14. Hipdtesis general

Tabla 4: Variables: Primer Juzgado Especializado Civil- Corte Superior de
Justicia de

Huancavelica, los trabajadores contratados o/s por desnaturalizacion

Primer Juzgado Los trabajadores

Especializado Civil- contratados ofs por

Nivel Corte Superior de Justicia de o
desnaturalizacion

Huancavelica

Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje

Alto 6 75 7 88
Bajo 2 25 1 12
Total 8 100 8 100

Fuente: Instrumentos

= ]
Alto Bajo
100
90
80
70
60
50
40
30
” E
10
S P =l E=
Primer Juzgado Esp. Los trabajadores
Civil - Corte contratados o/s por
Superior de Justicia desnaturalizacion

de Huancavelica

Fuente: Tabla 4

Graéfico 4: Variables: Primer Juzgado Especializado Civil - Corte Superior de
Justicia de

Huancavelica, los trabajadores contratados o/s por
desnaturalizacién

Interpretacion:
Se concluye que, despacho del Primer Juzgado Especializado Civil- Corte

Superior de Justicia de Huancavelica, 75% considerado nivel alto, que representa
frecuencia de 6 analisis de expedientes, 25% considerado nivel bajo porcentaje, 2
analisis desnaturalizacién de contrato con orden de servicio, considerado porcentaje

de 88% estando nivel alto



el12% considerado en nivel bajo, con frecuencia de un analisis de expedientes. De
esta manera se demuestra los analisis de expedientes existe un nivel alto en el Primer
Juzgado Especializado Civil- Corte Superior de Justicia de Huancavelica sobre la
desnaturalizacion contratos con orden de servicios.
5.2. Contrastacion de la hipotesis
52.1. Primera hipotesis especifica
a) Hipotesis operacional
Ho: Analizar los contratos simulados con orden de servicios que fueron
declarados fundados por un derecho fundamental establecido
régimen laboral administrativo porque protege destitucion ilegal
de trabajadores en el despacho Primer JECCSJH.

Ho : X2 #£X2
Ha: Los contratos simulados con orden de servicios fueron declarados
fundados por un derecho fundamental establecido régimen laboral
administrativo, porque protege destitucion ilegal de trabajadores
en el despacho Primer JECCSJH.

Ha: X? = X2
Tabla 5: dimensiones: Identificar las falencia y debilidades de los funcionarios, porque

permiten contratos con orden de servicio

ECCDC TOS TOTAL
Alto 7 1 8
Bajo 1 7 8
TOTAL 8 8 8
Ji cuadrada 21,18

FUENTE: Instrumento
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b) Decision estadistica
Puesto que ji cuadrada calculada es mayor que ji cuadrada tedrica
referente a las dimensiones: Identificar las razones que conducen a
desnaturalizacion Contratos con Orden de Servicio en el Primer
JECCJH (21,18>15,5), en conclusion es andlisis al resultado de
hipotesis de ji cuadra (Ho),(Ha).
¢) Conclusion estadistica
Se concluye que: Los contratos simulados con orden de servicios
que fueron declaradas fundadas por un derecho fundamental establecido
régimen laboral administrativo porque protege destitucién ilegal de
trabajadores en el despacho Primer JECCSJH, porque ji cuadrada
calculada es mayor que ji cuadrada tedrica en las dimensiones:
Identificar las razones que conducen a desnaturalizacion Contratos con
Orden de Servicio en el Primer JECCJH (21,18>15,5).
5.2.2. Segunda hipdtesis especifica
a) Hipotesis operacional

Ho: Los fundamentos facticos por los cuales los contratos
simulados con orden de servicio fueron declaradas fundadas
por un derecho fundamental establecido régimen laboral
administrativo, porque protege la destitucion ilegal de los
trabajadores en el Primer JECCSJH.

Ho : X2 #£X?

Ha: Los fundamentos facticos por los cuales los contratos
simulados con orden de servicio fueron declaradas fundadas
por un derecho fundamental establecido régimen laboral
administrativo, porque protege la destitucion ilegal de los
trabajadores en el Primer JECCSJH.

Ha : X% = X2
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Tabla 6: Las dimensiones: Analizar los contratos simulados con orden de
servicios fueron declaradas fundadas por un derecho fundamental.

TPIG RIP TOTAL
Alto 6 2 8
Bajo 2 6 8
TOTAL 8 8 8
Ji cuadrada 23,28

FUENTE: Instrumento
b) Decision estadistica
Puesto que ji cuadrada calculada es mayor que ji cuadrada tedrica
en las dimensiones: Analizar los fundamentos facticos y lasimulacién
contratos con orden de servicios. (23,28>15,5), es el resultado de
analisis de la ji cuadrada hipoétesis (Ho) - (Ha).
¢) Conclusidn estadistica
Las falencias y debilidades de los funcionarios publicos de
Huancavelica si repercuten en la vulneracion de los derechos laborales
porque se da la contratacion de trabajadores mediante érdenes de
servicio en la administracion publica, porque es resultado de andlisis
de expedientes de contratos simulados con orden de servicios
(23,28>15,5).
5.2.3. Tercera hipdtesis especifica

a) Hipotesis operacional

Ho: Los funcionarios publicos de Huancavelica dan la
contratacién y el pago de los trabajadores.
Ho : X2 #£X2
Ha: Los funcionarios publicos de Huancavelica si dan la

contratacion y el pago de los trabajadores.
Ha: X2 = X2
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Tabla 7: dimensiones: Identificar las falencia y debilidades de los funcionarios
porque permiten contratos con orden de servicio

LPLDVP COS TOTAL
Alto 5 3 8
Bajo 3 5 8
TOTAL 8 8 8
Ji cuadrada 22,36

FUENTE: Instrumento
b) Decision estadistica
Identificar las falencia y debilidades de los funcionarios publicos de
Huancavelica repercuten en vulneracion de los derechos laborales se da la
contratacion de trabajadores mediante orden de servicio en la
administracion publica, resultado (22,36>15,5)
¢) Conclusion estadistica
Los funcionarios publicos de Huancavelica si dan la contratacion
y el pago de los trabajadores, porque tratan sobresalir de apuros
laborales es teorica- dimensiones (22,36>15,5).
524. Contrastacion de la hipotesis general:
a) Hipotesis operacional
Ho: En el Primer Juzgado Especializado Civil- Corte Superior de
Justicia de Huancavelica, razones que declara fundada las
demandas contratadas con O&rdenes de servicios por
desnaturalizacion en las entidades publicas de Huancavelica
se da mediante la interpretacion de la Ley N° 24041 para no
vulnerar sus derechos laborales de los
trabajadores.
Ho : X2 #£X?
Ha: En el Primer Juzgado Especializado Civil -Corte Superior de
Justicia Huancavelica, las razones que declarar fundada las

demandas de los contratados con 6rdenes de
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servicios por desnaturalizacion en las entidades publicas de
Huancavelica si se da mediante la interpretacion de la Ley N°
24041, para no vulnerar sus derechos laborales de los
trabajadores.

Ha: X? = X?

Tabla 8: Variables: Primer Juzgado Especializado Civil- Corte Superior de
Justicia de

Huancavelica y Desnaturalizacion contratos con orden de servicios

PJCCSJH DCTOS TOTAL
Alto 7 1 8
Bajo 1 7 8
TOTAL 8 8 8
Ji cuadrada 28,18

FUENTE: Instrumento
b) Decision estadistica
Primer Juzgado Especializado Civil y Desnaturalizacion
contratos con orden de servicios, es (28,18>15,5), (Ho)- (Ha).
¢) Conclusion estadistica.
En el Primer Juzgado Especializado Civil- Corte Superior de
Justicia de Huancavelica, razones que declarar fundada las demandas de
los trabajadores contratados con Ordenes de servicios por
desnaturalizacion en las entidades publicas de Huancavelica si se da
mediante la interpretacion de la Ley N° 24041 para no vulnerar su
destitucion ilegal de los locadores, en el despacho de la sala civil P
JCCSJH, y Desnaturalizacion contratos con orden de servicio, siendo
(28,18>15,5).



5.2.5. Analisis de los casos

Caso N°01 Marleni Diybbyth Retamozo Paitan Vs Gobiemo Regional de
Huancavelica
Petitorio ILa sentencia de wista N® 20-2015/1°JECHYCA-CSJH, trata
Expediente desnaturalizacién de contrato con orden de servicios. El proceso se da
Ne00262- inicio con la demanda interpuesta por la sefiora MARTENI DIYBBYTH
2014-0-1101- | RETAMOZO PAITAN. Interpone demanda contenciosa administrativa
JR-CI-01. contra el GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA; con la
Primer pretension el acto administrativo materializado con la conclusion de facto
Juzgado de su vinculo labora con la entidad demandada al 31 de diciembre del 2014
Especializado | v el restablecimiento del derecho laboral, y se ordene a la entidad
Civil de demandada su reincorporacién definitiva asu habitual centro laboral como
Huancavelica | Secretaria del Area de Adquisiciones de la Oficina de Logistica del

Gobierno Regional de Huancavelica

Los criterios
procesales del

Juez

De acuerdo a los hechos y medios probatorios analizados en el proceso,
La demandante Marleni Dibbith Retamozo Paitan alega haber trabajado
por un periodo de 4 afos y 0l mes en el Gobiermmo Regional de
Huancavelica desde el mes de enero del 2010 hasta el 31 de enero del
2014, para los fines de acreditar la prestacion de servicios acompafa las
pruebas documentales de la folios 3 a 295 consistente en Comprobantes de
Pago, Orden se Servicios, Recibo por Honorarios, actas de conformidad
de prestacion de servicios, mforme de actividades cumplidas como
asistente administrativo, requerimiento técnico minimo, asi como otros
documentos de felicitacion por participacidn de actividades en la entidad
demandada que corres de folios 277 a 288, v los certificados de trabajo v
de servicios de la pagina 270 a 276 emitido por los diferentes autoridades
del Gobierno Regional de Huancavelica entre estos del Director de la
Oficina de Logistica, el Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, el Sub Gerente de Gestion Presupuestaria
y Tributacion y de la Secretaria General del Gobierno Regional de
Huancavelica, sin embargo, dichos Certificados de Trabajo no sefialan

respecto del vinculo laboral que habria mantenido la citada
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demandante.

Estando a lo sefialado en el considerando que antecede, de la valoracion de
los documentos antes sefialados, especialmente de los Certificados vy
Constancias de Trabajo de folios 270 a 276 en ninguna de ellas precisa o
sefiala bajo qué régimen laboral ha prestado servicios la referida
demandante, teniendo en cuenta que las entidades Regionales por mandato
legal los funcionarios y servidores regulan su vinculo laboral mediante el
Decreto Legislativo N® 276 Ley de la Carrera Administrativa, tambien
cuentan con servidores que prestan labores bajo el Contrato Administrativo
de Servicios CAS nommado por el Decreto Legislativo N

1057, de manera excepcional personas naturales y juridicas prestan
servicios mediante contrataciones con la nommatividad del Codigo Civil,
entre estos los contratos de Locacion de Servicios o Servicios No
Personales. Su pretension principal es declarar Nulo e Ineficaz el acto
administrativo materializado en la conclusion de facto de su vinculo
laboral con la entidad demandada al 31 de enero del 2014 y el
restablecimiento del derecho laboral afectado.

A fin de la revision v evaluacion de los actuado el colegiado superior es de
criterio segun el articulo 382 del Codigo Procesal Civil, por la que, en los
casos de la interposicion del Recurso de Apelacidn, el fundamento de la
misma contiene intrinsecamente el de nulidad, en los casos en que
advierten vicios procesales que estan referidos a la formalidad de la
Resolucidén mmpugnada, como se da en el caso de la Sentencia apelada, por
las razones que se sefialan en los comsiderandos que siguen. EL
Procurador Publico Regional de Huancavelica al formular impugnacion
con el escrito de folios 433 a 435 refiere que la demandante Marleny
Dibbith Retamozo Paitan no se encuentra bajo el amparo de lo normado
en el articulo 1 de la Ley N°® 24041, en razén de que no cuenta con un
contrato previo concurso publico, agrega que laborado bajo el régimen
privado mediante contratos de servicios no personales, que la accionante
no estaba considerado dentro del Cuadro de Asignacion Personal (CAP) v

Reglamento de Organizaciones v Funciones, ademas de que no ha sido
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cesado mn1 destituida, habiéndose comunicado el vencimiento de su
contrato.

Sin embargo, en la Sentencia impugnada la seforita Juez Civil en ningin
fundamento ha precisado en forma clara y motivada bajo que régimen
laboral ha prestado servicios la demandante Retamozo Paitan para el
Gobierno Regional de Huancavelica, a pesar de ello en el considerando
5.4 de la Sentencia de folios 424, textualmente concluye que, “ha quedado
acreditado el periodo laborado y el wvinculo laboral que aduce la

demandante, pues se trata de una servidora publica contratada para labores

de naturaleza permanente con mas de un afio minterrumpido se servicios’;
afirmacion del que se colige que para la Juez del Primer Juzgado Civil de
Huancavelica la demandante laboro bajo el régimen laboral de la actividad
publica, vinculo laboral que no ha sido debidamente verificado por la
Magistrada para arribar a dicha conclusion, por cuanto no ha solicitado
informacion y datos que corroboren que es una servidora publica, basado
solo en las afirmaciones y medios de prueba de la demandante que en su
mayor parte presuntamente tienen relacidn con contratos civiles, con
excepcion de un breve periodo que prestd servicios bajo el CAS. La falta
de mayores elementos de prueba, es el resultado de un tramite s la
participacion activa de la Juez que le corresponde como Director del
proceso; la evidencia de ello es que, en el presente proceso contencioso
administrativo después de la emision de la interposicion de la demanda, se
admite la demanda con la Resolucién No.

1 (folios 311), con la Resolucion N° 2 expide el Auto de Saneamiento de
folios 373 a 374 con la que declara por contestada la demanda de la
Procuradora Publica Regional Ad Hc del Gobiemo Regional de
Huancavelica, asi declara saneado el proceso, con la misma Resolucién
No. 01 dispone la rem1s16n al representante del Ministerio Pablico a fin de
que emita el Dictamen que corresponde.

El Fiscal Provincial de la Fiscalia Provincial Civil de Huancavelica con el
Dictamen N°® 587-2014 de folios 385 a 388 opina que se declare

immprocedente la demanda en razén de que habria operado la caducidad en
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atencidon a que el vinculo laboral de la demandante Retamozo Paitan
concluyd el 31 de enero del afio 2014 como reconoce expresamente la
accionante, sin embargo la demanda ha sido interpuesta el 22 de mayo del
afio 2014, aspecto que se corrobora con el sello de recepcidén obrante de
folios 296 en la primera pagina de la demanda, Dictamen Fiscal que en ese
extremo no ha sido tomado en cuenta por la Juez Civil conforme es de
verse de la Resolucidn de folios 03, con la que dispone dejar el expediente
en Despacho para emitir la Sentencia respectiva, la que fue expedida con
la Resolucién No. 4.

Lo que se verifica en el trAmite del presente proceso contencioso
administrativo , asi como en otros procesos similares, los sefiores Jueces
de Primera Instancia al asumir competencia en los procesos contenciosos
administrativos, la tramitacion procesal consiste en la presentacion de la
demanda (folios 296), la admisioén de la demanda vy el mandato de que la
entidad demandad remita el expediente administrativo correspondiente
(folios 311), el Auto de Saneamiento (folios 373) con la que dan por
contestada la demanda, saneado el proceso, fijado puntos controvertidos,
saneamiento probatorio v la remision al Mimisterio Puablico, previo
Dictamen Fiscal la Sentencia del Juez (folios 421).

Como se evidencia en este caso, en el tramite de los Procesos Contencioso
Administrativos el Juez no esta asumiendo activamente sus facultades de
Director del Proceso como lo establece el articulo II del Titulo Preliminar
del Codigo Procesal Civil por la que asume objetividad y criterio razonado
en sus decisiones con la actividad probatoria del caso, sin perder el
principio de imparcialidad. Igualmente se advierte que en proceso
complejos vy dificiles no ejerce sus facultades de iniciativa probatoria para
mejor resolver (articulo 194 del Codigo Procesal), las que puede disponer
cuando estos provengan de las afirmaciones de las dos partes procesales
que, en el presente caso particular el Juez esta en la posibilidad y facultad
de que se establezca si la demandante Retamozo Paitan ingresdé por
concurso publico, en qué régimen laboral, s1 ocupaba alguna plaza vacante

y presupuestada, de que fuentes del Tesoro Puablico
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se le retribuia la prestacién de servicios en el Gobierno Regional de
Huancavelica, s1 previo a las 6rdenes de servicios y comprobantes de pago
se suscribieron los Contratos que respalden las Ordenes de Servicio como
se daen sector publico para una prestacion de servicios, medios de prueba
que son necesarios para resolver en equidad vy justicia la pretension de la
referida demandante.

Como sereitera, lo que se evidencia del presente expediente judicial es que
la Juez Civil no ha ejercido sus facultades de Directora del Proceso, incluso
de ser necesario disponer pruebas de oficio para mejor resolver. Lo que
se¢ desprende de los actuados es un tramite formalista y sinaudiencias
del proceso, las que son necesarios en ciertos casos, considerando que en
los procesos contenciosos administrativos también es aplicable
supletoriamente la normatividad del Codigo Procesal Civil como lo dispone
la Primera Disposicion Fial del TUO de la Ley 27584 Ley que Regula el
Proceso Contencioso Administrativo, por la que es factible disponer
incluso la posibilidad de llevar a cabo audiencias especiales en las que se
pueda esclarecer vy determinar con mayor certeza respecto de la pretension
procesal de la demandante Retamozo Paitan v su vinculo con la entidad
regional, en las que se esclarezca los puntos controvertidos con la actuacion
de las pruebas que sean necesarias para mejor resolver.

Por lo sefialada en los considerandos que anteceden, la Sentencia apelada
de folios 421 a 425, no cumple con los lineamientos previstos en nuestro
sistema juridico de la debida motivacién y justificaciéon de las
Resoluciones Judiciales previsto en el inciso 5 del articulo 139° de la
Constitucién, advirtiéndose una motivacién aparente toda vez que, los
fundamentos de la apelada estan sustentados en la prueba documentaria
ofrecida por la accionante, sin contar con pruebas suficientes concluye que,
la demandante es una servidora publica que ha desarrollado sus labores
bajo las reglas de subordinacion, sujeto a un horario de trabajo, con una
retribucion econdmica por el servicio que prestaba, con una remuneracion
mensual sustentada en los recibos por honorarios, aspectos que no estan

debidamente esclarecidos, entre ellas s1 la demandante tenia




la condicidén de servidora publica, o en todo caso prestaba servicios bajo
el régimen del Codigo Civil; en los actuados no obra pruebas o
documentos que la demandante estaba sujeta a un horario de trabajo, si las
labores prestadas fueron permanentes, entre otros datos, informacion que
50n necesarias para mejor resolver el conflicto.

Lo sefialado en los considerandos anteriores, da lugar a que la Sentencia
impugnada ncurre en causal de nulidad insubsanable por la falta de una
adecuada motivacion, asi como vicios procesales en el tramite del proceso,
por lo que es criterio del Colegiado Superior declarar la nulidad de la
Sentencia apelada, de conformidad a lo previsto en el segundo pamrafo
del articulo 122 © y altimo parrafo del articulo 176 del Codigo Procesal
Civil, reponiendo el proceso al estado de que el actual Juez del Primer
Juzgado Civil de Huancavelica, emita nueva Sentencia con la debida
motivacién, asi como- si lo estima conveniente el Juez- tenga la
posibilidad de actuar pruebas de oficio conforme a lo previsto en el articulo
194 del Cadigo Procesal Civil, considerando que ambas partes procesales
han citado fuentes de prueba en el desarrollo del proceso sobre las
prestaciones de servicios de la demandante Retamozo Paitan, aspectoenla
que falta determinar el régumen laboral en la que habria prestado servicios,
si la prestacion de servicios fue subordinada y con horario establecido, los
contratos que sustentan la locacidon de servicios.

Que, conforme se tiene de los fundamentos de la demanda, la demandante
Marleni Dibbyth Retamozo Paitan, ha venido laborando desde el mes de
Enero del afio dos mil diez hasta el mes de enero del 2014, de manera
minterrumpida por mas de un afio, tiempo en la cual prestd servicios de
naturaleza permanente, y estando a que prestd servicios por mas de un
afio minterrumpido; en ese sentido y estando a lo expuesto se debe tener
en claro que la Ley N° 24041, establece en su articulo 1° que: “Los
servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente,
que tengan mas de un aho ininterrumpido de servicios, no pueden ser
cesados ni destituidos sino por las causas previsias en el Capitulo V del

Decreto Legislativo N° 276 y con sujecion al procedimiento establecido
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en ¢él, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15° de la misma ley”. Asi
como el numeral 2) del articulo 2°, sefala que: “No esién comprendido en
los bentficios de la presente ley los servidores publicos contratados para
desempenar. Labores en proyecios de inversion, proyectos especiales en
programas y actividades técnicas, administrativas y ocupacionales,
siempre ) cuando sean de duracion determinada’.

En consecuencia, el articulo 1° de la Ley en comento, determina dos

requisitos para su aplicacion, esto es: I) que la parte trabajadora haya

realizado labores de naturaleza permanente v, IT) que dichas labores se

havan desarrollado o efectuado por mas de un afio innterrumpido, antes

de la fecha del cese de labores. Asi mismo, resulta necesario enfatizar que
la citada norma legal no tiene como objetivo incorporar a los servidores
publicos a la carrera administrativa, 5ino unicamente a protegerlo contra
el despido arbitrario que pudiera sufrir, dada la acreditacion de haber
realizado labores de naturaleza permanente y por espacio mayor a un afio
minterrumpido de servicios, por lo que, sélo puede ser cesado o destituido
previo proceso administrativo. Por su parte, el articulo 2° numeral 2) de la
Ley N° 24041, contiene la exclusiéon de aquellos que no estan
comprendidos en los beneficios de esta ley; esto es, no se encontrarian
comprendidos los servidores publicos contratados para desempefar
labores en proyectos de inversion, proyectos especiales en programas y
actividades técnicas, administrativas y ocupacionales, siempre y cuando
sean de duracién determinada; lo que quiere decir que esta norma contiene
una condicion de temporalidad, de lo contrario no opera la exclusion.
Ahora bien, el articulo 62° de la Constitucién Politica del Peri,
establece que la libertad de contratar garantiza que las partes puedan pactar
segun las normas vigentes al momento del contrato y que los términos
contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones
de cualquier clase, dicha disposicion necesariamente debe interpretarse en
concordancia con su articulo 2% mciso 14) de la citada Carta Magna que
reconoce el derecho a la contratacién con fines licitos, siempre que no se

contravengan leyes de orden publico, por consiguiente, v en desmedro de




lo que pueda suponer una conclusion apresurada, s necesaria una lectura
sistematica de la Constitucion Politica del Perd que, acorde con lo citado,
permita considerar que el derecho a la contratacién no es ilimitado, sino
que se encuentra evidentemente condicionado en sus alcances, incluso no
sdlo por limites explicitos sino también implicitos. Limites explicitos a la
contratacion, con la licitud como objetivo de todo contrato y el respeto a
las normas de orden publico. Limites implicitos, en cambio, serian las
restricciones del derecho de contratacion frente a lo que pueda suponer el
alcance de otros derechos fundamentales y la correlativa exigencia de no
poder pactarse contra ellos. Asumir que un acuerdo de voluntades, pormas
respetable que parezca, puede operar sin ningun referente valorativo,
significaria no precisamente reconocer un derecho fundamental, sino un
mecanismo de eventual desnaturalizacion de contrato con orden de
servicio de tales derechos.

Dicho esto, si el contrato de trabajo se transforma en un mecanismo que
distorsiona derechos laborales o no permite garantizarlos del modo mas
adecuado, no cabe la menor duda de que el objetivo de licitud predicado
por la norma fundamental se veria vulnerado, a lo que se suma el hecho
de facilitar que derechos se consideran constitucionalmente adquiridos e
irenunciables, puedan verse vaciados de contenido. En general, el régimen
laboral peruano se sustenta, entre otros criterios, en el llamado principio
de causalidad! en virtud del cual la duracién del vinculo laboral debe ser
garantizado mientras subsista la fuente que le dio origen, en tal sentido,
hay una preferencia por la contratacion laboral por tiempo indefinido
respecto de aquella que pueda tener una duracion determinada

ya que por su propia naturaleza proceden unicamente cuando su objeto

1 El principio de causalidad se impone en €l Derecho del trabajo como aguel gue, sobre a2 base de
una causa objetiva, legitima v egal, pemite €l establecimiento de una situacion juridica distinta a la
que se venia dando (la movilidad geografica funcional del trabajadar, €l despido, etc.} o justificar la
adopcion de medidas excepcionales frente a las reglas generales (la celebracidn de contratos
temporales}. La jurisprudencia del Tribunal Constitucional se ha ocupada de este principio de forma
muy superficial, v basicamente k ha hecho para resolver aguellos casos €n donde se dega la
desnaturalzacikin de contratos modales par ser fraudulentos en la medida de que no existe una
Causa objetiva real.
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constituye el desarrollo de labores con un alcance limitado en el tiempo,
sea por la concurrencia de determinadas circunstancias o por la naturaleza
temporal o accidental del servicio que se va a prestar; como resultado de
este caracter excepcional la ley establece formalidades, requisitos,
condiciones, plazos especiales e, incluso sanciones con el fin ademas de
evitar la simulacion o el fraude

Por otro lado, se tiene que el articulo 38° del Decreto Supremo N° 005-
90-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo N°® 276, establece que las
entidades de la Administracion Puablica s6lo pueden contratar personal
para realizar funciones de caracter temporal o accidental. Dicha
contratacion se efectuara pam el desempefio de: a) Trabajos para obra o
actividad determinada; b) Labores en proyectos de inversién y proyectos
especiales, cualquiera sea su duracion; o, c) Labores de reemplazo de
personal permanente impedido de prestar servicios, siempre v cuando sea
de duracion determinada. EHsta forma de contratacion no requiere
necesariamente de concurso vy la relacién contractual concluye al término
del mismo. Asi mismo, segin el articulo 39° del citado reglamento, la
contratacion de un servidor para labores de naturaleza permanente sera
excepcional; procedera solo en caso de maxima necesidad debidamente
fundamentada por la autoridad competente. El contrato ¥ sus posteriores
renovaciones no podran exceder de tres afios consecutivos.

La Ley N°® 24041, en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, al
resolver el Expediente N® 1084-2004-AA/TC PUNO, mediante sentencia
de fecha veintisiete de agosto del afio dos mil cuatro, en el caso de dofia
Rosalia Nelly Pérez Vasquez, quien habia sido cesada por termmacion de
contrato a pesar de tener mas de tres afios de labores con algunos breves
periodos de interrupcidn en sus Servicios no mayores de treinta (30) dias,
considerd que las breves mterrupciones para impedir que surta efecto la
Ley N° 24041 constituyen mterrupciones tendenciosas que atentan contra
e articulo 26° de la Constitucidn Politica del Estado, habiendo

concedido amparo a dicha demandante y ordenando su reposicién’.

2 Sexto Consderando de Casaciin N° 005307-2008-JUNIN.



Es menester analizar-en primer orden-si durante el periodo que la
demandante fue contratada, esto es, del mes de enero del 2010 (periodo en
el cual la demandante refiere ingresa a laborar para el Gobierno Regional
de Huancavelica) al mes de enero del 2014, a fin de verificar si se
presentan los tres elementos del contrato de trabajo, esto es: prestacion
personal, remuneracion y subordinacion, mientras la accionante gjercia sus
labores dentro del Gobierno Regional de Huancavelica.

Por lo que, de lo expuesto v a fin de poder dilucidar la controversia, se
debe determinar el tipo de relacion que hubo entre la emplazada vy la
demandante, esto es 51 existi0 una relacion laboral de “trabajador -
subordinado™, o por el contrario una relacidon civil de “locador
independiente y no subordinado”, para ello resulta necesario determinar si
en la relaci6n mantenida se han presentado los elementos esenciales de un
contrato de trabajo, como son la prestacién personal del servicio, el pago
de una remuneracion y el elemento de la subordinacion. En tal sentido se
tiene que: 1) de folio 7; 13; 20, 27; 39; 44; 49; 55; 62; 68; 75; 84; 87; 93;
99; 104; 111; 117; 123; 129; 135; 141; 147; 153; 160; 166; 173; 180; 187;
194; 201; 207; 214; 221; 228; 235; 143; 149; 254; 261; v, folio 269; obran
diversos Informes, mediante los cuales la demandante Marleni Dibbyth
Retamozo Paitan, informa respecto a las actividades para la cual fue
contratada, y demas actividades encargadas por el jefe de area; ii) de folios
06; 12, 19; 26; 38; 43; 50; 56; 61; 67; 74; 80; 86; 92; 98; 105; 110; 116;
122; 128; 134; 140; 146; 152; 159; 165; 172; 179; 186193, 200; 206; 213;
220; 227; 234; 242; 248255; 260; 268; obran las conformidades de
prestacion de servicios, mediante la cual se deja constancia de la
conformidad del servicio prestado por la ahora demandante a favor del
Gobierno Regional de Huancavelica, del cual se desprende que quien
realiza los pagos son el Gobierno Regional de Huancavelica; a folios 270
al 276, obran las constancias de trabajo otorgados por diversas autoridades
administrativas del Gobierno Regional de Huancavelica, en las cuales se
destaca la labor desempefiada por la demandante; mediante las cuales se

evidencian que la demandante de manera personalisima ha dado atencidén
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a las diversas funciones encomendadas por la entidad contratante, no
evidenciandose la delegacion a tercero para la atencion dichas actividades.
Por otro lado, la retribucién econdémica de la demandante por los servicios
prestados se verifica de los recibos por honorarios de folios 05;

11; 18, 25; 37;42; 54; 60, 66; 73; 79; 85;91;97; 103; 109; 115;121; 127;
133; 139; 145; 151; 158; 169; 171; 178; 185; 192; 199; 205; 212; 219;
226; 233; 241; 247; 253; 259; 267, contraprestacion de caracter pecuniaria
a favor de la demandante. Finalmente, del elemento de subordinacién se
verifica a folios 289 obra el acta de entrega, mediante la cual la demandante
Marleni Dibbyth Retamozo Paitan, hace la entrega de cargo al Jefe del Area
de Adquisiciones del Gobierno Regional de Huancavelica; asi mismo de
los contratos obrantes de folios 30 al 33; adenda de folios

34; suscritos por los periodos del 21 de Julio al 20 de octubre del 2010; del
21 de octubre al 31 de diciembre del 2010; se adwierte que se han
establecido obligaciones por las cuales la demandante estuvo sujeta a su
estricto cumplimiento, ademas, de tener conocimiento que, estara bajo
supervision de sus actividades; por lo que advirtiendose la concurrencia
de los elementos esenciales del contrato se verifica que en larealidad entre
la demandante v la demandada ha existido un vinculo laboral y no un
vinculo de naturaleza civil.

Respecto al principio de progresividad de los derechos laborales la

doctrina especializada Omar TOLEDO TORIBIO, «El Principio de

progresividad v no regresividad en el Derecho Laboral», publicado en la

pagina

(www .derechoycambiosocial.com/. /progresividad v regresividad labo

ral pdf), afirma: Igualmente siguiendo a Barbagelata «Un complemento
del principio de progresividad es la irreversibilidad, o sea, la imposibilidad
de que se reduzca la proteccion ya acordada, lo cual esta reconocido para
todos los derechos humanos en el PIDCP y en el PIDESC (art. 4 de
ambos)... Este principio vendria, ser, ademas, una consecuencia del
criterio de conservacion o no derogacion del régimen mas favorable para

el trabajador, el cual puede reputarse un principio o regla general en el

67



ambito del derecho del trabajo, desde que ha sido consagrado en el mciso
8) del art. 129 de la Constitucion de la OIT, y aceptado universalmente

(...) De esta forma constituiria afectacion de esite principio la expedicion

de alocuna medida lecisiativa iendiente a reiroiraer o menoscabar un

derecho ya reconocido o desmejorar una situacion juridica favorable al

trabajador pues se estaria afectando derechos fundamentales (.. )» "

Cabe precisar que, habiéndose determinado la existencia de una relacion
de naturaleza laboral por el periodo mes de enero del 2010 hasta el mes
de enero del 2014, habiendo laborado en forma ininterrumpida por un
periodo de mas de un afio, por la demandante también obtiene la misma
naturaleza.

Ahora bien, habiéndose concluido que la demandante ha laborado
iminterrumpidamente por mas de un afio, corresponde determinar si las
labores desarrolladas han tenido el caracter de permanente, a fin de
analizar si corresponde aplicar al caso del demandante lo dispuesto en el
articulo 1% de la Ley N° 24041; de los actuados se tiene también que el
accionante ha venido laborando en el Area de Adquisiciones de la Oficina
de Logistica del Gobiemo Regional de Huancavelica, siendo una Unidad
Organica que pertenece a la OFICINA REGICNAL DE ADMINISTRACION
y que conforme al Manual de Organizaciéon y Funciones del Gobierno
Regional de Huancavelica, dicha Oficina es un éfgmo de Apoyo que
pertenece a la Gerencia General Regional’; la Unidad Osgénica de
Logistica, es el responsable de llevar a cabo los procesos administrativos
necesarios para garantizar el abastecimiento eficiente, rapido y oportuno
de los bienes, servicios y ejecucion de obras que demanden las diversas
unidades organicas de la Sede Central para el cumplimiento de sus metas,
asi como llevar un correcto control, custodia y mantenimiento de los
bienes patrimoniales de la regién Huancavelica®; por ende se tiene que

dichas labores son de caracter permanente; por lo

¥ Confarme al Crganigrama del Gobierno Regional de Huancavelica, aprobada mediante
Resaluckin nimero 285 GOB.REG-HYCAICR, de fecha 13 de Marza del 2015.
4 Art. 60 ° del Reglamento de Crganizacikin ¥y Funciones (ROF} del Gobierno Regional de

Huancavelica
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que siendo asi, se considera que al no encontrarse, la demandante, en los
supuestos de excepcion previstos en el articulo 2 de la Ley N® 24041, sino
en el supuesto previsto en el articulo 1° de la referida norma que establece
“Los servidores publicos contratados para labores de naturaleza
permanente, que tengan mas de un aRo ninterrumpido de servicios, no
pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el
Capitulo V ddl Decreto Legisiativo N°276 y con sujecion al procedimiento
establecido en él, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15 dela misma
ley"; por lo que no correspondia que la demandada cese el vinculo laboral
mantenido con el actor sin que medie causas disciplinarias y se haya
seguido el procedimiento establecido en el Capitulo V del Decreto
Legislativo N° 276; por lo que no advirtiéndose causal justificante para que
se de el cese de la demandante, corresponde amparar y consecuentemente
confirmar la Sentencia de fecha 30 de diciembre del 2014, emitida por
el Primer Juzgado Especializado Civil de Huancavelica que declara
fundada la demanda contenciosa administrativa interpuesta por la
accionante Marleni Dibbyth Retamozo Paitan contra el Gobierno Regional
de Huancavelica.

Por lo que resulta adecuado optimizar el derecho al trabajo, pues tiene
proteccion constitucional, consecuentemente, se debe disponer la
reposicion de la demandante en las mismas funciones que ostentaba al
momento del cese o en otro similar, asi mismo corresponde a la recurrente
el derecho de continuar siendo contratada bajo la misma modalidad en que
venia trabajando por encontrarse comprendida en el ambito de proteccion
establecido por laLey N® 24041, lo que no implica de ninguna manera que
sea considerada como trabajadora de la carmera administrativa, ni
otorgarsele el cargo permanente alguno, es decir la proteccion otorgada a
la actora, simplemente se refiere a que no puede ser cesada ni destituida,
sino s0lo por causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N°

276 v con sujecion al procedimiento establecido en el.

Por otro lado es preciso aclarar que de ninguna manera se puede

determinar que la demandante sea una trabajadora permanente de la




carrera administrativa; pues el derecho vulnerado, solo garantiza la
estabilidad laboral, en su puesto de trabajo u otro smilar; pues de
considerarlo como tal, resultaria un imposible juridico, va que el ingreso
a la camera administrativa como trabajadora permanente debe existir
evaluacion favorable y plaza vacante debidamente presupuestada’®.
Ademas, cabe precisar que, si bien el Tribunal Constitucional mediante
Expediente N°% 05057-2013-PA/TC (precedente de caracter
vinculante) establecid la importancia de la meritocracia para el ingreso a
la administracion publica, estableciéndose que ésta constituye un criterio
objetivo fundamental en el ingreso y permanencia en la actividad estatal
para la prestacion de un servicio publico, estableciendo en su fundamento
18 que: “(...) el Tribunal Constitucional estima que en los casos que se
acredite la desnaturalizacion de contrato temporal o del contrato civil no
poadré ordenarse su reposicion a plazo indeterminado, toda vez que (...)
en el ambito de la Administracion Publica existe la realizacion de un
concurso publico de mérito respecto de wna plaza presupuestada y
vacante de duracion indeterminada (...)”; cabe puntualizar que, el mismo
no resulta ser aplicable al caso en concreto dado cuenta que: i) los alcances
del mencionado precedente vy su aclaratoria comprometen solo al Personal
Sujeto al Régimen de la Actividad Privada (Decreto Legislativo N® 728)
y Servicios No Personales; no incluyendo aquel personal que se encuentren
bajo los precepitos del Decreto Legisiativo N° 276, en ese sentido, 51 bien
en el presente caso se constatd la contratacidon del demandante bajo
Locacion de Servicios, en aplicacion al Principio de Primacia de la
Realidad, el vinculo mantenido entre la demandante con el Gobierno
Regional de Huancavelica resulta ser propio del Derecho del Empleo
Publico; ii) La mencionada Ley N°® 24041 no otorga estabilidad laboral ni
siquiera el mngreso del demandante a la administracion publica; sino,
unicamente el derecho de continuar siendo contratado bajo

la misma modalidad en que venia trabajando en dicha plaza, hasta que la

5 Decreto Legislativo 276, Articulo 12, literal d} v articulo 33 de su Reglamento eprabada par Decreta
Supremo N°005-30-PCM.
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Administraci6n Puablica disponga de su publicacién y convocatoria a
Concurso Publico de Meéritos; 1ii) Finalmente, dicho precedente fue
dictado para su aplicacién en cuanto a dilucidacién de controversia en via
comstitucional; mientras que, frente a actos que infringen el derecho de
Proteccion del Trabajador frente a un despido materializado mediante la
mencionada Ley N° 24041 dicha actuacion sera tramitado de acuerdo a lo
dispuesto mediante el articulo 4° de la Ley N® 27584 - Ley que Regula el
Proceso Contencioso Admimnistrativo— “Conforme a las previsiones de la
presente Ley v cumpliendo los requisitos expresamente aplicables a cada
caso, procede la demanda contra toda actuacion realizada en ejercicio de
potestades administrativas .6, Las acluaciones administrativas sobre el
personal dependiente al servicio de la administracion publica ",

Por tales consideraciones mi voto es porque se CONFIRME la Resolucion
cuatro— sentencia- de fecha 30 de diciembre del ato dos mil catorce,
emitida por el Primer Juzgado Especializado Civil de Huancavelica, que
declara FUNDADA la demanda contenciosa Administrativa interpuesta
por la accionante Marleni Dibbyth Retamozo Paitan contra el Gobierno
Regional de Huancawvelica, sobre nulidad de acto admmistrativo, en
consecuencia declarar la nulidad e meficacia del acto administrativo
materializado en la conclusién de facto de su vinculo laboral con la entidad
demandada al 31 de enero del 2014; v ordena que la demandada, a través
de su representante Legal v en aplicacién de la Ley N° 24041, procedan
con 5u reincorporacion en el cargo que venia desempefando, con lo demas

que contiene.

Decision de la

sentencia

CONFIRME la Resolucion nimero cuatro —Sentencia- de fecha 30 de
diciembre del 2014, emitida por el Primer Juzgado Especializado Civil de
Huancavelica que declara fundada la demanda contencioso administrativa
interpuesta por la accionante Marleni Dibbyth Retamozo Paitan contra el
Gobierno Regional de Huancavelica, declarando la nulidad del acto
administrativo materializado en la conclusion de facto del vinculo laboral

de la actora con la entidad demanda al 31 de enero del 2014 y ordena que




la demandada, a traves de su representante legal v en aplicacion de la Ley
N°® 24041, procedan con su remcorporacidn en el cargo que venia

desempefiando, con lo demas que contiene.

Conforme a la Resolucion namero veinte _La Sentencia de Vista de fecha
de 04 de setiembre del 2015, impugnada no hace referencia ni mencidén
sobre la probable caducidad de la demanda como ha sefialado el
representante del Ministerio Pablico con el Dictamen Fiscal No. 897-2014
de la pagina 385 a 388 v lo demas que estime pertinente, entre estos la
Sentencia del Tribunal Constitucional No. 05057-2013-PA/TC que s1 bien
es en casos de Procesos de Amparo, tiene relevancia y establece pautas

aplicables en situaciones similares al de la demandante Retamozo Paitan

CasoN° 02 Gala Matamoros William VS, Cooperativa de Ahorros y Crédito
Huancavelica
Petitorio Resoluciéon materia de impugnacién Resolucion N°  12-2018-
Expediente BICHVCA/CSJH, Trata desnaturalizacién de los contratos de trabajo a
Ne00087- plazo fijo, mediante el escrito obrante, el accionante William Gala
2017-0-1101- | Matamoros interpone demanda laboral contra la Cooperativa de Ahorro
JR-LA-01 y Crédito de Huancavelica Limitada 582, con pretension
Primer Desnaturalizacion de los contratos de trabajo a plazo fijo por micio
Juzgado incremento de actividad por simulacion y fraude en la contratacion y por
Especializado | ende la conversion de estos aun contrato de trabajo de duracién
Civil indeterminada bajo el Régimen del Decreto Legislativo N°728, Ley de
Huancavelica | Productividad Laboral aprobado por el Decreto Supremo N® 003-97-TR,

y Lanulidad del despido incausado materializado de manera intempestiva
y arbitraria que no se sustenta de un procedimiento de despido .
reposicidn a su trabajo en el puesto de asesor de negocio Junior 1 o en

otro de similar categoria

La pretension principal es desnaturalizacidén de los contratos de trabajo
a plazo fijo por inicio o incremento de actividad por simulacion y fraude

en la contratacién ypor ende la conversion de éstos aun contrato de trabajo
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Los criterios
Judiciales del

Juez

de duracion indeterminada bajo el régimen bajo el Decreto Legislativo N®
728, Ley de Productividad Laboral aprobado por Decreto Supremo N°
003-97-TR."_ La nulidad del despido incausado materializada de manera
intempestiva y arbitraria que no se sustenta en un procedimiento de
despido. Reposicidn a su trabajo en el puesto de Asesor de Negocios Junior
1 o en otro de similar categoria de acuerdo al escrito de la demanda se
advierte que el petitorio demandado se basa esencialmente en que la parte
reclamante ingreso a laborar para la demandadael 01 de junio de 2016 hasta
el 31 de diciembre de 2016, fecha en que el reclamante fue despedido del
trabajo sin un previo procedimiento de despido, lo que intrinsecamente
constituye un despido incausado, no obstante haber adquirido derecho a la
estabilidad laboral al haber superado el periodo de 3 meses y al haberse
desnaturalizado los contratos modales por simulacién y fraude en la
contratacion. Sostiene que los requisitos formales para la validez de los
contratos modales son establecidos en los articulos 72, 73 del TUO de la
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, los cuales imponen al
empleador la obligacion de celebrar este tipo de contrato por escrito y
triplicado, mmdicando en forma expresa su duracion v la causa objetiva
determinante de la contratacidn, asi como las demas condiciones de la
relacion laboral. El primer filtro para tutelar la vigencia del principio de
causalidad impuesta por el articulo 72 del citado TUO no lo ha cumplido
la Cooperativa demandada, por cuanto los contratos de trabajo sujetos a
modalidad por inicio o incremento de actividad no llega a identificar en
forma clara las razones por las cuales la Cooperativa hace uso de los
contratos modales, es decir no se sabe en qué consiste o cual es esa causa
objetiva determinante por inicio o incremento de actividad; dicho de otro
modo, la Cooperativa debi6 expresar en los contratos las causas objetivas
determinante minimamente justificando o precisando en qué consiste la
variacion coyuntural en la demanda del mercado que genera una necesidad
temporal de contratacién de personal o cual es la nueva actividad que ha

iniciado o en qué area o queé tipo de
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productos o servicios se ha incrementado de modo que no puede satisfacer
con el propio personal.

Al haberse convertido los contratos modales en contrato de duracién
indeterminada, la Cooperativa no puede dar por concluida la relacién, sin
expresion de causa justa de despido, maxime que no se ha seguido el
procedimiento de despido establecido en los articulos 24 v 25 del TUO de
la Iey de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por el
Decreto Supremo N® 003-97-TR, tan solo se limitd a retirar la tarjeta de
control de asistencia, situacion que afecta el debido proceso y recorta su
derecho a la defensa. Al contestar la demanda, la Cooperativa de Ahorro
y Crédito Huancavelica Ltda. 582 niega v contradice la demanda, sostiene
basicamente que el demandante pretende ignorar que labord en base a dos
contratos laborales para desempefiarse en 02 lugares distintos, esto es en
02 provincias distintas (Acobamba, Huancavelica). Niega la sumulacion y
fraude alegando que los contratos se han realizado por motivos
coyunturales suscitados por el incremento transitorio (temporal) de
actividades en los lugares antes mencionados. Expresa, ademas, que los
contratos suscritos entre las partes si contienen los requisitos formales para
la validez de los contratos modales, toda vez que se ha elaborado el
respectivo contrato por escrito y triplicado, cursandose a la respectiva
instancia, del mismo modo se ha consignado en forma expresa su duracion
y las causas objetivas determinantes de la contratacion; y contienen las
especificaciones de la causa objetiva en la clausula primera. Maxime que
en el primer contrato ha sido para que labore en la provincia de Acobamba
y el segundo para que labore en la provincia de Huancavelica. Indica,
tambien que de los contratos suscritos por las partes se demuestra que éstos
se han celebrado de acuerdo a las necesidades imprevistas de mcremento
de mercado. Inicialmente se suscitd el mcremento de mercado en la
provincia de Acobamba y posteriormente se incrementd el mercado en la

provincia de Huancavelica; por lo cual los dos contratos obedecen a
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causas objetivas determinante de la contratacidn. Por lo cual no son
simulados ni se han desnaturalizado.

Del texto de la sentencia se tiene que la decision desestimatoria de la
demanda se funda esencialmente en que la clausula primera de ambos
contratos, la entidad emplazada ha cumplido con consignar la causa
objetiva que justifica la contratacién temporal, siendo determinante de la
contratacion modal conforme lo disponen los articulos 57 y 72 del Decreto
Supremo N¢ 03-97-TR. Siendo asi, tomando en cuenta lo vertido en la
demanda, la contestacion a la demanda, lo vertido en la sentencia v lo
vertido en recurso de apelacion del demandante, el TEMA EN CUESTION
es determinar la validez o no de la contratacion modal v si medid
desnaturalizaciéon de tal contratacion por haberse simulado labores
temporales vy mediar fraude contemplada en el literal d) del articulo 77 del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N® 728, aprobado por el
Decreto Supremo N® 03-97-TR. Asimismo, determinar la relacién laboral
término por el cumplimiento del plazo convenido o por despido encausado,
a efectos de determinar si corresponde o no el efecto juridico peticionado.
Para discemir el tema en cuestion, previamente corresponde fijar el marco
juridico, luego ir al marco factico y la conclusion.

MARCO JURIDICO:

a.- Sobre la desnaturalizacion de la contratacion modal. El articulo 77 del
TUO en referencia contempla los supuestos en los cuales los contratos
sujetos a modalidad se desnaturalizan, siendo la sancion en este caso la
mutacién a contratos de duracidn indeterminada. Entre los supuestos se
contempla la simulacién o fraude. Textualmente dicha disposicion
dispone: Articulo 77. DESNATURALIZACION DE CONTRATOS
BAJO MODALIDAD. Los contratos de trabajo sujetos a modalidad se
consideraciéon como de duracién indeterminada: Cuando el trabajador
demuestre la existencia de simulacién o fraude a las normas establecidas

en la presente ley.
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a.l En torno a la desnaturalizacion del contrato modal de Inicio o
incremento de actividad. En la sentencia recaida en el Expediente N®
06165- 2008-PA/TC el Maximo Intémprete de la Constitucion ha
establecido que se desnaturaliza cuando no se sefiala la causa objetiva que
justifique el uso de esta modalidad contractual. En efecto, en dicha
sentencia se ha sefialado que: Respecio a la alegada desnaturalizacion del
contrato de trabagjo, debe tenerse presente que el recurrente fue
contratado bajo la modalidad de inicio o incremento de actividad
regulada por el articulo 37 del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 728, Se aprecia del contrato (...) que se ha omitido un
requisito especial que serniala la norma laboral, el cual es el de “consiar
la causa objetiva que just fica la contratacion temporal” requisito gque
resulia de imperiosa necesidad para la validez de los contratos de trabagjo
sujetos a modalidad, en concordancia con el articulo 72 del mencionado
texto legal. (...) el empleador ha preatendido justificar la celebracion de
esa modalidad contractual senalando que se acoge a la modalidad
contractual de inicio o incremento de actividad, “‘En atencion al
incremento de sus actividades (...); sin embargo, esia es una afirmacion
genérica, una mera mencion del nomen iuris de la modalidad contractual,
pero se ontite precisar en qué consiste el supuesto de incremento de las
actividades, se ha wtilizado, pues, una formula vacia, que en modo alguno
puede servir de causa objetiva justificante. Porconsiguiente,
este Colegiado estima que resulia de aplicacion el articulo 77, inciso
&) del TUO de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, en
virtud del cual en el presenie caso ha cperado una desnaturalizacion de
un contrato de trabajo sujeto a modalidad, por haberse incurrido en
fraude a las normas establecidas en dicha ley (articulo 7). En
consecuencia, debe considerarse que existio entre las partes un conirato
de trabajo a plazo. a.2 En cuanto a la desnaturalizacion del contrato
de trabajo por necesidades del mercado: En la sentencia recaida en el
Expediente N°03777-2009-PA/TC se ha establecido que. El contrato

de trabajo por necesidades del mercado es de duracion determinado
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Ya que tiene como elemento justificante para su celebracion la existencia
de causa objetiva de caracter temporal, ocasional o transitoria que implica
una necesidad de la empresa de aumentar su productividad; esto es, que
para determimnar la celebracion se deberda precisar en qué comnsiste la
variacion coyuntural en la demanda del mercado que genere una necesidad
temporal de contratacion temporal, por no poder satisfacerse con aquella
variacion con su personal permanente, pudiendo desempefarse incluso
labores ordinarias o propias del empleador, de conformidad con el articulo
58 del Decreto Supremo N° 03-97-TR. Asimismo, en la STC Expediente
N°01998-2013-PA/TC-Tacna se ha sehalado que, si en el contrato de
rabajo por necesidades del mercado no se menciona la causa objetiva en
una variacion sustancial de la demanda de mercado, o si, al detallarse
dicha causa, esta no posee un cardcter coyuntural o temporal, se debe
entender que dicho contrato habré sido simulado y que, por ende, se ha
desnaturalizado. MARCO FACTICO. En el caso concreto, como el
reclamante ha demostrado el contrato de trabajo con los contratos de folios
34,5-6,6"A” y pone en tela de juicio la temporalidad, alegando simulacién
y fraude por lo que corresponde que esta parte pruebe el fraude; v, a la parte
demandada demostrar que el contrato impugnado se fundamenta en una
causa legal autorizada, asi como las circunstancias que amparan el estricto
cumplimiento de la norma legal.

a.- Medios probatorios en torno a la relacion laboral:

Con los documentos de folios 3 a 8§, la parte reclamante ha demostrado la
relacién laboral. En efecto, a folios 7 corre el Certificado de Trabajo
otorgado por la parte demandada, conforme a cuyo contenido el reclamante
ha laborado para la “Cooperativa de Ahorro y Crédito “Huancavelica Ltda.
582”, ocupando el cargo de Asesor de Negocios Junior 1 a partir del 01
de junio de 2016 al 31 de diciembre de 2016. Asimismo los documentos
de folios 34, 5, 6, 6”A” demuestran que las partes han suscrito dos
contratos de trabajo a plazo determinado, pues segun lo actuado a folios 3-

4 se tiene que con fecha 31 de mayo de 2016,
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las partes celebraron un contrato de trabajo modal, denominado “Contrato
de Trabajo a plazo fijo por micio o incremento de actividad”™, para que el
actor prestase servicios como Asesor de Negocios Junior I en el punto de
atencion de Acobamba, desde el 01 de junio de 2016 al 31 de agosto de
2016 (3 meses). Asimismo de lo actuado a folios 5, 6, 6”A”, con fecha 31
de agosto de 2016, las partes celebraron un contrato de trabajo modal,
denominado “Contrato de Trabajo a plazo fijo por micio o incremento de
actividad”, para que el actor prestase servicios como Asesor de Negocios
Junior I, desde el 01 de Setiembre de 2016 al 31 de Diciembre de 2016 (3
meses).

b.- Sobre el tipo contractual modal celebrado por las partes, la causalidad
y 51 se configurd o no el supuesto de desnaturalizacion invocada en la
demanda: Como se ha indicado precedentemente, los dos contratos de
trabajo a plazo fijo suscrito por las partes se denominan textualmente:
“Contrato de Trabajo a plazo fijo por micio o mcremento de actividad”.
Empero al pronunciarse en torno al numeral 3.4 de los fundamentos de
hecho de la demanda, la parte demandada ha sefialado que la Cooperativa
para realizar la contratacion sujeta a modalidad se ha cefiido estrictamente
a lo establecido en el articulo 58° del TUO del Decreto Legislativo N° 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral que regula el contrato
por necesidad de mercado. Al respecto, la parte introductoria de los dos
citados contratos de trabajo a plazo fijo denominado “Contrato de Trabajo
aplazo fijo por nicio o incremento de actividad”, se tiene que textualmente
se indica: Conste por el presente documento, el Contrato de Trabajo a
Plazo Fijo, bajo la modalidad de “CONTRATO POR INICIO POR INCREMENTO
DE ACTIVIDAD ™ que celebran al amparo de lo dispuesio por el articulo 58
adel T.U.O del D.Leg.728. Ley de Productividad y Competitividad Laboral
aprobado por el D.S N° 003-07-TR y normas complementarias. Los
Fundamentos de la Sala Superior (La Pluralidad de Instancia) El principio
del debido proceso esta compuesto por una serie de sub principios que

aseguran que el proceso se s1ga por su cauce regular; por lo
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cual se exige que también se observe el principio de la doble instancia
regulado en el numeral 6 del articulo 139° de la Constitucién Politica del
Estado, en armonia con el articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial v el articulo X del Titulo Prelimmar del
Adjetivo Civil, referido a la posibilidad que tiene el justiciable de poder
recurrir ante el 6rgano jerarquico superior en via de apelacion con el objeto
de que se revise la resolucion que le causa agravio, con la finalidad de que
sea anulada o revocada total o parcialmente, tal como sefiala el articulo
364 del Codigo Procesal Civil.

La competencia de la jurisdiccional de revision de acuerdo a las
disposiciones contenidas en los articulos 364. 370 v 176 del Cédigo
Procesal Civil el ejercicio de las competencias por parte del Organo
Jurisdiccional de revision se encuentra sujeto a determinados limites. Uno
de ellos, es el principio dispositivo de los medios impugnatorios: Tantum
devolutum quantum appellatum, en virtud al cual, este Colegiado sélo
puede pronunciarse acerca de los hechos alegados por la parte impugnante,
aunque cabe sefialar que existe una excepcidn o relativizacidn en las
genéricas facultades nulificantes del Colegiado, pero esta relativizacion
s0lo es procedente cuando esté en controversia o en disputa la aplicacién
de normas de orden publico o que tengan relacion con la proteccion de
derechos fundamentales y respecto de las cuales se aprecien afectaciones
que revistan una especial gravedad vy flagrancia. Siendo asi corresponde
absolver el agravio del accionante en torno a que no se ha merituado la
jurisprudencia y examinar 51 existe algin vicio insubsanable que habilite a
hacer uso de la facultad nulificante. De verificarse su inexistencia a
continuacién corresponde absolver los agravios de fondo del impugnante.
Segin las Disposiciones contenidas en el citado articulo III del Titulo
Preliminar del Coédigo Procesal Civil y el articulo VI del Titulo
Preliminar del Codigo Civil se entiende que la disposicion del citado inciso
4 del articulo 50 del Codigo Adjetivo impone al Juez el deber de resolver

el conflicto de intereses o eliminar la incertidumbre juridica a la luz de las
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normas; y, en caso de mediar vacio o defecto de la ley, concurre en el juez
otro deber: el de la integracién en cuyo supuesto debe acudir y aplicar los
principios generales del derecho, preferentemente los del derecho peruano,
la doctrina v la jurisprudencia. En el presente caso no existe vacio o defecto
de la ley que imponga a la Jueza el deber de integracion acudiendo a la
jurisprudencia, por lo cual el argumento del demandante carece de
sustento; por lo que el hecho que en la sentencia no se haya merituado las
Resoluciones Judiciales que el reclamante glosa en su escrito de apelacion
no constituye vicio msubsanable desde que son decisiones jurisdiccionales
emitidas en otros procesos que no son medios probatorios, sino que tienen
caracter ilustrativo ¥ no son vinculantes, pues las sentencias judiciales
aludidas por el accionante no reunen el requisito sefialado en el articulo
400 del Codigo Procesal Civil para que constituya precedente judicial
(emisi6n de la sentencia en pleno casatorio) ni reune el requisito sefialado
enel articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional,
desde que las sentencias no expresan que constituyen precedente. Ni son
gjecutorias que fijan principios jurisprudenciales que constituyan
precedentes de obligatorio cumplimiento para los Jueces, desde que no lo
sefialan expresamente. Consiguientemente no existe deber del Magistrado
de explicar porque se apartan del criterio, en todo caso las sentencias
imvocadas por el reclamante solo son elementos ilustrados. Sin embargo,
cue la parte reclamante asevera, ademas, que la Jueza no ha merituado las
pruebas, sin embargo, en el desarrollo del recurso no especifica qué medios
probatorios no ha valorado la Jueza. $i a ello se afiade que de la lectura de
la sentencia venida en grado se tiene que la decision desestimatoria de la
demanda se funda en que entre las partes existid una relacion laboral de
naturaleza temporal y no indeterminado porque la contratacion del
recurrente cumplid con la exigencia que refiere el articulo 72 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
por lo cual el contrato es valido. Asimismo, en que la modalidad de

incremento de actividad permite la contratacion
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temporal de éstas, por lo que no puede considerarse que este hecho
suponga la desnaturalizacion del contrato de trabajo del demandante. Para

tal conclusion, la juez ha tomado en consideracion la regulacion de la
contratacion modal contemplada en el articulo 53, 56, 57, 72, 91 del citado
Texto Unico Ordenado, asi como lo relativo a la desnaturalizacidn de los
contratos previsto en el articulo 77 de la Ley en mencién; asi como el
contenido de los contratos de trabajo suscritos por las partes, de los que ha
efectuado una critica a la luz de los mencionados dispositivos, concluyendo
asi que las pretensiones demandadas son infundadas se concluye que la
sentencia no vulnera el derecho a la motivacion reconocida en el numeral 5
del articulo 139 de la Constitucidon de 1993, porque la Jueza ha dado las
razones de hecho y de derecho que explica el fallo desestimatorio
St a lo anterior se afiade que en el itinerario del proceso no se advierte
afectaciones al derecho de defensa de las partes, SE CONCLUYE que en
el presente proceso se ha observado el debido proceso garantizado en el
numeral 3 del articulo 139 de la Constitucién Politica del Estado, por lo
que no existen vicios que habiliten a hacer uso de las facultades

nulificantes.

Decision de la

sentencia

LaSefiora Juez del Primer Juzgado Civil de Huancavelica ha
declarado Infundada la demanda laboral mediante Sentencia, contenida en
la Resolucién N® 07 de fecha 14 de junio del 2018, obrante de fojas 93 a
101; Resolucion que fuera objeto de recurso impugnatorio de Apelacion
por el demandante William Gala Matamoros mediante escrito de fecha 25
de junio del 2018 de folios 105 a 119, apelacion que fue concedida
mediante Resolucién N 08 de fecha 28 de junio del 2018.

DECISION DEL CASO

REVOCARON la Sentencia, contenida en la Resolucion N° 07 de fecha
14 de junio del afio 2018, obrante de folios 93-101, que resuelve:
DECIARAR INFUNDADA la demanda laboral, interpuesta por

William Gala Matamoros en conira de la Cocperativa de Ahorro y
Crédito Huancavelica Limitada 583,




En la Audiencia Unica de (folios 68-53) se declardé el Saneamiento

Procesal resolviendo declarar la validez de la relacién juridica procesal
entre las partes. Ademas, se fijaron como puntos controvertidos: a)
Determinar la desnaturalizacion de los contratos de trabajo a plazo fijo,
por inicio o incremento de actividad, por simulacion y fraude en la
contratacién; y se comresponde la conversion de estos bajos de la
modalidad de duracion indeterminada, bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 728, Decreto Supremo N° 003-97-TR. b) Determinar s1 los
contratos laborales celebrados entre el demandante v la demanda han
cumplido con la forma legal establecida por la ley de la matenia, que
denoten su real finalidad. c¢) Determinar el periodo laboral efectivo del
actor que sefiala haber laborado a partir del primero de junio del 2016 al
31 de diciembre del 2016. d) Determinar 51 el término de larelacidén laboral
recaida en la persona del actor, por parte de la entidad demandada ha sido
de manera mtempestiva y arbitraria e imncumplimiento de procedimiento
de despido, y s corresponde la reposicion del demandante en su puesto de
asesor de negocios junior o en otra similar categoria, asi como el de
pagarsele las remuneraciones dejadas de percibir desde sus despidos hasta

la reposicion efectiva de corresponder, e intereses legales.

CASON®°3

Mamani Huaman Hugo Edgar vs Gobierno Regional de Huancavelica

Petitorio
Expediente
N°01351-
2013-0-JR-CI-
01. Primer
Juzgado
Especializado
Civil de

Huancawvelica

Sentencia N°24-2016-PJCHVCA/CSJH, trata Desnaturalizacién de
contrato por orden de servicio. El proceso se da inicio con la demanda
interpuesta por el sefior HUGO EDGAR MAMANI HUAMAN en
contra del GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA, con la
pretension principal que se declare el cese de una actuacion material que
no se sustente en acto administrativo, constituido en el despido arbitrario
de facto del recurrente, ocurrido el dia 09/08/2013. Se declares el
reconocimiento de vinculo laboral de naturaleza pemmanente bajo el
régimen laboral del decreto legislativo N®276, por haberse
desnaturalizado los contratos cuales viene laborando y en centrandose bajo

la proteccion del articulo 1° de la Ley N°24041
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Los criterios
Judiciales del

Juez

De acuerdo a los medios probatorios del caso que la Sala Superior evalua
en la parte contenciosa administrativa con los siguientes fundamentos

En el fundamento segundo v tercero el Procurador Publico Regional
sefiala que, la Sentencia impugnada agravia a su representada entidad, por
cuanto no se encuentra debidamente motivada o fundamentada, no se ha
realizado un analisis extensivo de la norma para declarar fundada la
demanda. El Juez ha emitido errdneamente la Sentencia, cuando no se ha
cumplido con lo previsto el articulo 1 de la Ley No. 24041, sin perjuicio
de lo previsto en el articulo 15 del Decreto Legislativo No. 276 que dispone
que la contratacion de un servidor para labores administrativas no puede
superar 3 afios, vencido el plazo podra ingresar a la carrera administrativa,
previa informacién favorable y siempre que exista plaza vacante, en el
primer nivel del grupo ocupacional para el cual concursé. El Juez no ha
valorado los medios de prueba de las cuales fluyen que el demandante no
ha prestado labores de caracter permanente por mas de 01 afio en forma
minterrumpida, yva que fue contratado en diferentes plazas vacantes y con
diferente nivel remunerativo los que no excedieron el afio, por lo que no se
encuentra bajo la proteccién que brinda el articulo 1 de la Ley No. 24041,
razon por la que la impugnada debe ser revocada. Que, los Contratos de
Servicios Personales por la modalidad de reemplazo y suplencia no
acreditan que la parte demandante haya laborado en una misma plaza
vacante por lo que no pueden ser considerados como una prestacion
minterrumpida de servicios. Que, el Tribunal Constitucional en la STC No.
05057-2013-PA/TC-Junin ha establecido que la incorporacion o reposicion
a la administracion publica solo procede cuando el ingreso del trabajador
se¢ haya realizado mediante concurso publico y abierto para una plaza
presupuestada v vacante de duracién indeterminada, la que debe ser de
aplicacion inmediata a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial, lo que no se da en el presente caso del accionante Mamani
Huaman. En el sistema juridico peruano, la pluralidad de instancias es
principio y derecho de la funcidon jurisdiccional, constituyéndose

asimismo en garantia consustancial del derecho al debido proceso,
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conforme prescribe el numeral 6 del Articulo 139° de la Constitucion
Politica del Estado. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
respecto a este derecho fundamental ha referido que, el derecho de
recurrir del fallo es una garantia primordial que se debe respetar en el
marco del debido proceso legal, en aras de permitir que una sentencia
adversa pueda serrevisadapor un juez o tribunal distinto y de superior
jerarquia organical; en ese sentido, el recurso de apelacion tiene por
objeto que el (f)rgano Jurisdiccional Superior examine o revise a solicitud
de parte o de tercero legitimado, la resolucion que le produzca agravio con
la finalidad de que sea anulada o revocada total o parcialmente, conforme
prescribe el articulo 364 del Codigo Procesal Civil de aplicacion supletoria
al presente proceso, en virtud de la Primera Disposicion Final del TUO de

la Ley N°® 27584 - Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo.

El Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, Ley N® 27584, en su articulo 1°, establece que: “La accidon
contencioso administrativa prevista en el Articulo 148 de la Constitucion
Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracion publica syjetas al derecho
administrativo y la ¢fectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados'”; lo que constituye que el Proceso Contencioso
Administrativo es el instrumento a traves del cual el particular puede, en
gjercicio de su derecho de accidon, solicitar tutela jurisdiccional efectiva
frente a una situacion juridica subjetiva que alega le ha sido vulnerada o
que esta siendo amenazada como resultado de una actuacion de la
Administracion Puablica; en ese sentido, no solo se restringe al control de
la legalidad del acto o resolucién administrativa que se impugna; sino a
brindar una efectiva tutela juridica a los justiciables, en el caso de que se
solicite, un reconocimiento, restitucidn o indemnizacién de un derecho
civil o administrativo conculcado o desconocido

En el presente caso, lo que peticiona el accionante Hugo Edgar Mamani

Huaman es que, se declare el cese de una actuacion material que no se
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sustenta en acto admimistrativo ocurrido el 09 de agosto del 2013 por
actuacion de la entidad emplazada; asimismo se le reponga en su centro
de trabajo en el cargo de Técnico Admimistrative I, Categoria
Remunerativa STC del Area de Registros de Control de Asistencia de la
Oficina de Desarrollo Humano del Gobiermno Regional de Huancavelica,
Plaza No. 162, Periodos de prestacion de servicios del demandante Hugo
Edgar Mamani Huaman En el mes de abril del 2012, reemplazando al
Trabajador Escolastico Curasma Curipaco.” Del 01 demayo al 31 de julio
del 2012, ocupa la Plaza No. 941 como Técnico Administrativo en la
Direcciéon Regional de Educacién de Huancavelica ocupando una plaza
vacante Del 01 de agosto al 31 de diciembre del 2012, reemplaza como
Técnico Administrativo I1T por fallecimiento del servidor publico Amador
Alfredo Uceda Campos. Del 02 de enero del 2013 hasta el 31 de marzo
del 2013, reemplaza al cesado por limite de edad de Victor Marcelino
Basurto Ramos como Técnico Administrativo III. Del 01 de abril al 30 de
julio del 2013, ocupa la Plaza No. 162 con el cargo de Técnico
Administrativo I, Categoria Remunerativa STC en el Area de Registros de
Control de Asistencia de la Oficina de Desarrollo Humano del Gobiemo
Regional de Huancavelica, Plaza No. 162.7 En el mes de Julio del 2013,
si bien no aparece Contrato o Resolucion Administrativa con los
documentos de la pagina 36 a 59 se evidencia que ha prestado servicios en
la entidad regional demandada en el citado mes. Analisis del hecho de lo
sefialado en el considerando que antecede, desde el mes de mayo del 2012
hasta el 30 de julio del 2013 el demandante Hugo Edgar Mamani Huaman
ha prestado servicios por un periodo de 01 afio y 03 meses para la entidad
Regional. Durante el citado periodo las labores que presta el citado
accionante han sido bajo el régimen del Decreto Legislativo N® 276

Ley de Bases de la Carrera Administrativa, condicion laboral del rtégimen
publico, que se verifica con los Contratos de Trabajo de Servicios
Personales algunos por suplencia y reemplazo, en tanto que con las

Resoluciones Administrativas por fallecmmiento v cese de servidores
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publicos, como se desprende de fojas 27 a 35. En ese estado de cosas el
Procurador Publico del Gobiemo Regional de Huancavelica al impugnar
la Sentencia en el segundo y tercer fundamento de error de hecho y de
derecho de la referida Sentencia sefiala que la apelada no se encuentra
debidamente fundamentada, el Juez no ha realizado un analisis extensivo
de la norma, asi como advierte una interpretacion equivocada de la Ley
No. 24041; a dicho fundamento es de precisar que la Sentencia apelada del
26 de octubre del 2015 que corre fojas 219 a 232 cumple con los estandares
de una decisi16n judicial motivada como lo exige el inciso 5 del articulo 139
de la Constitucion, con la mencidon expresa de los fundamentos de hecho,
los periodos laborados por el referido demandante Mamani Huaman, asi
como con la fundamentacion juridica con las disposiciones del
ordenamiento juridico que sustenta el mandato judicial, razon por la que no
se comparte el criterio del impugnante en ese extremo.

Con relacion al fundamento cuarto en la que el Procurador Publico sefiala
que, el demandante no tiene la proteccion del articulo 1 de la Ley
No.24041, en razén de que lo normado en el articulo 15% del Decreto
Legislativo No. 276 dispone que la contratacion del servidor para realizar
labores administrativas de naturaleza permanente no puede renovarse por
mas de tres afios consecutivos, vencido dicho plazo podra ingresar a la
carrera administrativa, previa informacion favorable v siempre que exista
la plaza vacante, ingreso que debe ser por el primer nivel de grupo
ocupacional. Como ha fundamentado v resuelto el Juez, en los casos en
que la Jurisdiccién resuelve favorablemente sobre la los alcances v la
proteccion de la Ley No. 24041, como también hemos sefialado en
reiteradas Sentencias de la Sala Civil de Huancavelica — como tiene que
ser también en el caso de Hugo Edgar Mamani Huaman — la proteccion
prevista en el articulo 1 de la Ley No. 24041 no implica ingreso alguno a
la carrera administrativa, ni al Gobierno Regional de Huancavelica, lo que
genera la citada disposicion legal es la continuacion de la prestacion de

labores en la entidad regional en las mismas condiciones en que venia




gjerciendo antes de su cese. Siendo asi, la posibilidad de que el accionante
Mamani Huaman pueda lograr la incorporacion a la carrera admimnistrativa
es con el cumplimiento de las exigencias y requisitos previstas en el
articulo 12 y 15 de Decreto Legislativo No. 276 previa evaluacion y
cumplimiento de los requisitos que se exigen para ingresar a la entidad
Regional.

En el quinto fundamento de la impugnaciéon el Procurador Publico
Regional informa que el demandante no ha prestado labores de caracter
permanente por mas de 0l afio en forma inmterrumpida ya que fue
contratado en diferentes plazas v con diferente nivel remunerativo los
cuales no excedieron el afio de prestacion de servicios, ademas de que no
ha sido previa evaluacion favorable ni en plaza vacante. Sobre dicho
fundamento corresponde sefialar que, de los contratos de trabajo y actos
administrativos que obran en el expediente de fojas 27 a35 de los actuados
judiciales, esto es desde el mes de mayo del 2012 hasta el 30 de junio del
2013 esta debidamente acreditado que el accionante Mamani Huaman
ocupa plazas de la entidad regional que no tienen un titular en dichas
plazas, en algunos casos ocupa plazas organicas uno de ellos por
fallecimiento del respectivo titular, otro por el ese por limite de edad v
finalmente en la Plaza No. 162, plaza que mformacion tanto del Gobierno
Regional de Huancavelica asi como del mismo accionante con el escrito de
folios 322, asi como Informe No. 450-2016 de la pagina 325 del Area de
Escalafon de la entidad regional, dicha plaza se encuentra vacante desde el
afio 2012. Siendo asi, la prestacién de servicios de Hugo Edgar Mamani
Huaman para la entidad regional, 51 bien es cierto en varios cargos como
Técnico Administrativo, todas ellas fueron para el Gobierno Regional de
Huancavelica, las que han sido en forma permanente e minterrumpida por
mas de 01 afio, bajo dichas consideraciones el citado accionante Mamani
Huaman tiene la proteccion de lo previsto en el articulo 1 de la Ley No.
24041 En el sexto considerando de la impugnaciéon del Procurador

Publico Regional hace mencion de que, el accionante Mamani Huaman
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Presto servicios personales por la modalidad de suplencia y reemplazo los
que no acreditan que haya laborado en una misma plaza vacante por lo que
No puede ser considerado como una prestacion ininterrumpida de servicios
en la entidad Regional de Huancavelica.

Como se ha sefialado anteriormente, 51 bien en los contratos de trabajo de
servicios personales fue por la modalidad de reemplazo v suplencia como
esta consignado en los contratos, lo cierto y evidente es que al ocupar
dichas plazas el demandante Mamani Huaman sélo reemplazé en forma
efectiva en el mes de abril del 2012 (pagina 25 y 26) en la que el contrato
es para remplazar al titular de la plaza Escolastico Curasma Curipaco,
situacion que ya no se da a partir del mes de mayo del 2012 hasta el 30 de
junio del 2013, s1 bien es cierto que es en varios cargos admimistrativos,
sin embargo todas ellas son en plazas vacantes que no estan ocupados por
ningun titular entre éstas la Plaza No. 162, ademas de que dicha prestacion
de servicios es en forma permanente e ininterrumpida por mas de 01 afio
como se acredita con las pruebas aportadas por el accionante Mamani
Huaman. En cuanto a los fundamentos sétimo, octavo vy noveno de la
impugnacion, hace referencia que conforme a la Sentencia del Tribunal
Constitucional Expediente N® 05057-2013-PA/TC-Junin, en la que se
establece que para la incorporacion o la reposicion de un trabajador a la
administracion publica solo procede cuando el ingreso del servidor es
mediante concurso publico y abierto para una plaza presupuestada y
vacante de duracion indeterminada, aspecto que a criterio del impugnante
no ha tomado en cuenta el Juez que emite la Sentencia apelada. En efecto,
la citada Sentencia Constitucional resolwid el caso de un Trabezjador
Judicial que, como es de conocimiento publico presta servicios bajo el
régimen laboral privado normado por el Decreto Legislativo No. 728, por
lo que corresponde precisar que la situacion del demandante Hugo Edgar
Mamani Huaman no es similar al caso del Trabajador Judicial, toda vez
que las contrataciones de Mamani Huaman para prestar servicios en el

Gobierno Regional de Huancavelica fueron bajo los alcances del Decreto




Legislativo No. 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, dandose
en el caso del citado demandante de que, la entidad regional de
Huancavelica permitié que supere la prestacion de servicios en forma
permanente por mas de 01 afio, periodo debidamente acreditado desde el
1 de mayo del 2012 hasta el 30 de junio del 2013, con la mclusion del mes
de julio del 2013 en la que existen indicios vy evidencias de que ha prestado
servicios en la Plaza No. 162. Lo sefalado en el parmrafo que antecede da
lugar a que Hugo Edgar Mamani Huaman tiene la proteccion del articulo
1 de la Ley No. 24041 que, como hemos sefialado antes no constituye
ningun ingreso a la carrera administrativa que en este caso seria al
Gobierno Regional de Huancavelica, el amparo del citado dispositivo legal
es para la continuacién de la prestacion de labores en las mismas
condiciones laborales antes de su cese por la entidad regional.

Por los fundamentos antes sefialados, estando acreditado que el
demandante Mamani Huaman antes de su cese, prestd servicios en forma
permanente para el Gobierno Regional de Huancavelica en varias plazas
vacantes y presupuestadas desde el 01 mayo del 2012 hasta el 30 de junio
del 2013, finalmente en la Plaza No.162, ha obtenido la proteccion de la
mencionada Ley No. 24041, en esa situacion la disposicion administrativa
de que no continde prestando servicios ha sido expedido sin tener en
cuenta lo previsto en el articulo 1 de la Ley No.24041; por dichas razones
no se comparte los fundamentos de la impugnacidén del Procurador Publico
del Gobierno Regional de Huancavelica de fojas 241 a 246, en
consecuencia es criterio del Colegiado Superior confirmar la Sentencia del

Juez del Primer Juzgado Civil de Huancavelica.

Decis16n de la

sentencia

CONFIRWMARON: la Sentencia contenida en la Resolucion N® 14 de f
echa 26 de octubre del 2015 de fojas 219 a 232 emitida por el Juez del
Primer Juzgado Civil de Huancavelica, mediante el cual resuelve

DECLARAR: FUNDADA en parte la demanda contenciosa

administrativa mterpuesta por Hugo Edgar Mamani Huaman, en contra

del Gobierno Regional de Huancavelica; DECLARA el cese de

35



S0

actuacion material que no se sustenta en acto administrativo constituido
en el despido arbitrario ocurrido el dia 09 de agosto del 2013; asi como
DECLARA que el vinculo laboral del demandante Hugo Edgar Mamani
Huaman es de naturaleza pemmanente bajo los alcances de la Ley N°
24041; disponiéndose la remcorporacion del demandante Hugo Edgar
Mamani Huaman en el Cargo de Técnico Administrativo I, Categoria
Remunerativa STC perteneciente al Area de Registro de Control de
Asistencia de la Oficina de Desarrollo Humano del Gobierno Regional de
Huancavelica, Plaza N°162 del Cuadro de Asignacién de Personal CAP
con la realizacion de actos administrativos destinados a hacer efectivo su
remcorporacion en el puesto laboral indicado u otro de igual nivel

remunerativo que no afecte sus ingresos.

Caso N4 Vilma Crispin Esplana vs Gobierno Regional de Huancavelica
Petitorio La Sentencia de Vista N¢17-2016/PJCHVCA/CSIH, Trata
Expediente desnaturalizacién de contrato con orden de servicios C/P. El proceso se da
N°00188- micio con la demanda Contencioso administrativo, interpuesta por la
2014-0-JR-CI- | sefiora Vilma Crispin Esplana contra el Gobierno Regional de
01. Primer Huancavelica, con pretension  la nulidad de la carta N°01-

Juzgado Civil
de

Huancavelica

2014/GOR REG HY CA/ORA-ODH, de fecha 07/01/2014, Emitida por la
Direccion de la Oficina de desarrollo Humano del Gobiemmo Regional de

Huancavelica. La nulidad de la Resoluciéon Directoral regional N°035-
2014/GOB REG.HVCA/ORA, de fecha 10/02/2014, emitido por el

director de la Oficina de Administracion del Gobierno Regional de
Huancavelica. Resolucion que declare improcedente el recurso de
apelacion contra la carta N°01-2014/GOB REG. HVCA/ORA.

Se ordene la reincorporacion a su centro de labores en la plaza N°314 antes
numero 1540; en el cargo ingeniero IV Categoria Remunerativa SPA, en
la Sub-Gerencia de Gestion de Medio Ambiente del Gobierno Regional de

Huancavelica, por encontrase comprendida dentro de la Ley 24041,

De acuerdo al analisis de la pretension con la fecha 15 de agosto del 2014,
s¢ emite la Resolucion Numero 03 por el cual se resuelve declarar la

existencia de una relacidn juridica procesal valida, Saneando el Proceso
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Los criterios
Judiciales del

Juez

Contencioso Admimistrativo seguido por Vilma Crispin Esplana, Contra
el Gobiermmo Regional de Huancavelica, ademas se procedid fijar los
siguientes puntos controvertidos. determinar la Resolucidén impugnada y
cuya nulidad se solicita a través del presente Proceso Contencioso
Administrativo, se encuentra inmerso dentro de las causales de nulidad
establecida en el articulo 10 de la Ley N°27444. Determmar s1 corresponde
ordenar a la entidad demandada emitir Resolucion Administrativa
ordinando la reincorporacion a su centro de laboral en la plaza 314 antes
1540; en el cargo mgeniero IV Categoria Remunerativa SPA, en la Sub
Gerencia de Gestion de Medio Ambiente del Gobierno Regional de
Huancavelica.

Cabe sefalar el Marco Legal Que, el articulo 1° de la Ley N°24041
publicado el 28 de diciembre de 1984 sefiala: “Los servidores publicos
contratados para labores de naturaleza permanente, que tenga mas de un
afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesado ni destituido si no
por la causa prevista en el Capitulo ¥V del Decreto Legislativo N°276 y con
sujecion al procedimiento establecido en el, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 15 de la misma Ley” articulo 1° de la Ley 24041, en este
sentido lo que corresponde es verificar s1 las labores que ha realizado la
demandante, los ultimos periodos laborales, respecto a la plaza donde ha
laborado los ultimos afios , en la pretende que la demandante se le
reincorpore, como Ingeniero IV | categoria Remunerativa SPA de la Sub
Gerencia de Gestion de Medio Ambiente del Gobierno Regional de
Huancavelica Plaza 314 (ante Plaza N®1540), la cual pretende haber
alcanzado la proteccidn que sefala el articulo 1° de la Ley N°24041, que
superan o no el afio, situacion que es de vital importancia para amparar 0
no la demanda, en este contexto que se aprecia. Precisando de la plaza 314
de Ingeniero IV, Codigo P-035-4, establecido en el CAP de la Unidad
Ejecutora 001 Sede Central aprobado mediante Ordenanza regional N°207-
GOB.REG HVCA/CR de fecha 28 de mavo del 2013 es la que tenia
anteriormente la Plaza N°1540 por motivo de reubicacion tratandose de la

misma plaza.
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De acuerdo a los medios probatorios presentado por la demandad,
consistentes en contratos de servicios personales, resolucién bajo la
modalidad de Suplencia que van como anexos de la demandada y pagos
con orden de servicios (Fs.02 al27) los mismo han sido valorados se tiene
que el demandante ha prestado servicios a favor de la entidad demandada
en los siguientes periodos v cargos que se detallan en la Resolucion de la
Sentencia Numero Nueve.

De los mismos contratos antes descritos se evidencia que la demandante
ha venido prestando servicios en diferentes cargos en su condicion de
Técnico Administrativo III, Técnico Administrativo I, Economista II,
mediante Contratos de Servicios Personales, pero siempre bajo la
modalidad de suplencia, desde el inicio de surelacion laboral, esto es desde
el 01 de enero del 2010 hasta el 31 de diciembre del 2011, conforme se ha
desarrollado en el numeral 7, 7.1, 7.2 ¥ 7.3, de la presente reso lucidn, razon
por la cual dicho periodo no es computable ni acumulable para establecer
la exigencia de labores realizadas de naturaleza minterrumpida vy
permanente de un afio, por tanto, se descarta, esto €5, no es computable
para pretender acumular v lograr el periodo de un afios exigido por ley;
empero, la demandante ha continuado prestando servicios mediante
Contratos de Servicios Personales por Funcionamiento en el cargo de
Ingeniero IV, categoria Remunerativa SP-A, Plaza 314 de la Sub Gerencia
de Gestion de Medio Ambiente del Gobiemo Regional de Huancavelica
desde el 01 de enero del 2012 hasta el 31 de diciembre del 2013 conforme
s¢ ha desarrollado en el numeral 74, 75 76 y 7.7 de la presente
resolucidn | en lamisma Plaza, desarrollando funciones con caracteristicas
de subordinacion, dependencia vy permanencia, en la misma Institucion del
Gobierno Regional de Huancavelica y subordinada a la misma mstitucién
demandada. En relacidén con los alegatos del Procurador Publico del
Gobierno Regional de Huancavelica, respecto a que se causa agravio a su
representada por falta de motivacion, fundamentacidén e mterpretacion de

la norma; cabe sefialar que la motivacion de una resolucion judicial como
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Principio y Derecho de la funcién jurisdiccional confomme prescribe el
numeral 5) del articulo 139° de la Constitucion Politica del Estado, no se
basa en una determinada extension de ella, toda vez que en su contenido
esencial se respeta siempre que exista fundamentaciéon juridica,
congruencia entre lo pedido ¥ lo resuelto, v que, por 51 misma, exprese una
suficiente justificacidon de la decisién adoptada, aun si esta fuese breve o
concisa (Hxpediente 3282-2004-HC/TC, Fundamento juridico 3),
conforme se advierte de la Sentencia apelada, por tanto, no es tan cierto lo
argumentado por el Procurador en este extremo. Respecto a que la
demandante ha sido contratada sin que medie concurso por lo que la Ley
N° 24041 no le es aplicable; dado a que no es servidora publica ha sido
contratada para labores de caracter especifico, temporal ¥y eventual sin
vinculo laboral v para el desarrollo de funciones que no se encuentran
establecidas en los documentos de gestion (ROF. MOF, CAP, PAP),
mediante la modalidad de Contrato de Servicios No Personales (SNP) que
se rigen por los articulos 1764° al 1770% del C odigo Civil, ademas de las
disposiciones generales de los articulos 1755°% a 17 63° de la norma antes
acotada, asimismo de acuerdo al articulo 1769° del Codigo Civil el locador
puede poner fin a la prestacion de servicio por justo motivo, antes del
vencimiento del plazo estipulado, es por ello, que ha cursado la Carta N®
001 2014/GOB.REG HVCA/ORA-CHD. Cabe sefialar, que a la fecha de
su cese la demandante habia adquirido la proteccion del articulo 1° de la
Ley N° 24041, sustentada en el Principio de proteccién al trabajador que
la Constitucion ha consagrado en su articulo 26, inciso 3), acreditando en
autos haber realizado labores de naturaleza permanente por mas de un afio
minterrumpido, consecuentemente v en virtud a la precitada norma
fundamenml, la mstitucién demandada Gobierno Regional de Huancavelica no
podia dar por termmnada la relacion laboral alegando que el servidor venia
prestando servicios mediante Contratos de Servicios Personales, cuando ha sido
mediante contratos de naturaleza laboral, por lo que la demandante s6lo podia

ser despedido por las causas previstas en el Capitulo ¥V del Decreto




Legislativo N® 276 y con sujecion al procedimiento establecido en €, lo
que no ha ocurrido en el caso materia de este pronunciamiento, empero
amerita declarar nula la Carta N® 001-2014/GOB. REGHVCA/ORA-
CHD.

Con relacién a que se causa agravio al principio de legalidad, seguridad
juridica, el debido proceso y tutela jurisdiccional efectiva, ademas que
gravita negativamente en la defensa de los intereses de su representada,
por inobservancia de normas de orden publico en que ha incurrido la
impugnada, 5in observar temas presupuestales exigidos por ley Al respecto
cabe sefialar que no se causa agravio al principio de legalidad, seguridad
juridica, debido proceso ni tutela jurisdiccional efectiva, tampoco gravita
negativamente en la defensa de los mtereses de su representada, por
imobservancia de normmas de orden publico, conforme argumenta el
Procurador Publico, cuando a través del mismo se pretende violar derechos
laborales de rango constitucional como es el derecho al trabajo consagrado
en el articulo 22 de la Constitucién Politica del Estado, en su modalidad de
no ser despedido sino por causa justa, maxime que no ha desarrollo el
modo y forma de como se agravian estos principios, limitandose

unicamente a mencionarlos.

Decisi6n de la

Sentencia

DECISION:
1. CORRIGIERON: La Sentencia apelada en el extremo del: Numeral
2) que dice: (...} Resolucidon Directoral N°% 035-2014/GO

B.REGHVCA/ORA de fecha 10 de febrero del 2014 (...) Carta N® 001-
2014/GOB.REG. HYCA/ORA-ODH su fecha 07 de enero del 2014 (...),
debiendo ser lo comrecto: (...) Resolucién Directoral N 035-
2014/GOB.-REG.-HVCA. /ORA. de fecha 10 de febrero del 2014 (...)
Carta N°® 001-2014/GOB.REG-HVCA/ORA-ODH su fecha 07 de enero
del 2014 (...)”

2. CONFIRMARON: la Sentencia contenida en la Resolucidn N® 09, de
fecha 03 de noviembre del 2015 (hs.358 a 373) que resuelve:
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“l). Declarando Fundada la demanda contenciosa administrativa
interpuesta por la demandante Vilma Crispin Esplana, a través de su
demanda de hojas 128 a 147 y subsanada a hojas 151 a 152, contra el
Gobierno Regional de Huancavelica.

2. Declara: la nulidad del acto administrativo contenida en la Resolucion
Directoral N® 035-2014/GOB.-REG.-HVCA. /ORA. de fecha 10 de
febrero del 2014, mediante el cual se declara improcedente el recurso
administrativo de apelacidén y nula e ineficaz la Carta N° 001-2014/GO
BREG-HVCA/ORA-ODH su fecha 07 de enero del 2014, mediante el
cual se gjecuta la decision administrativa de dar por culminada surelacidon
laboral con la entidad demandada.

3. Ordena a la entidad demandada Gobierno Regional de Huancavelica,
representado en la actualidad por el Gobemador Regional Glodoaldo
Alvarez Oré, en aplicacion de la Ley N® 24041, proceda con la
reincorporacidn de la demandante Vilma Crispin Esplana en el cargo que
venia desempefiando antes de la vulneracion del derecho al trabajo, esto
es como Ingeniero IV, Categoria Remunemtiva SP-A, Plaza N°® 314 (antes
P laza N° 1540) de la Sub Gerencia de Gestion de Medio Ambiente del
Gobierno Regional de Huancavelica, debiendo realizar todos los actos
administrativos como suscripcidn de contratos y otros destinados a hacer
efectivo tal remcorporacién en el puesto laboral indicado u otro de igual

nivel remunerativo que no afecte sus ingresos

CasoN° 05 Armando Luis Castro Espinoza ws Empresa Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado-EMAPA Huancavelica S A.C.
Petitorio ILa Sentencia de Vista N°®24- 2014/ PIJCHVCA/CSJH, trata
Expediente desnaturalizacion del contrato de servicios. El proceso se da con Accion
N°00226- de Amparo interpuesta por don Armando Luis Castro Espinoza, se
2012-0-1101- | observa que el demandante pretende: “Declarar desnaturalizado el
JR-CI-01. contrato de servicios no personales que mantenia con la emplazada
Primer Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de

Juzgado

Huancavelica S.A.C por un contrato de trabajo, que se le declare




Especializado
Civil de

Huancavelica

trabajador con vinculo laboral a plazo mdeterminado desde su fecha de
ingreso ocurrido el uno de abril del afio dos mil ocho, que se declare
imaplicable el despido incausado del que fue objeto el treinta ¥ uno de
diciembre del afio dos mil once v que se ordene a la empresa demandada
que disponga su 1eposicion en el puesto de trabajo.

Su pretension de acuerdo a los criterios de procedibilidad de las demandas
de amparo en materia laboral individual privada, establecidos en los
fundamentos 7 a 20 de la STC N.° 0206-2005-PA/TC, que constituyen
precedente vinculante en virtud de lo dispuesto en el articulo VII del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, en el presente caso resulta
procedente evaluar s1 el demandante ha sido objeto de un despido
incausado conforme se propuso como argumento o sustento de la
demanda, teniéndose en cuenta que o si, por el contrario, el cese fue

resultado del témmino de su contrato laboral

Los criterios
Judiciales del

Juez

De acuerdo a los derechos vulnerados del examen de la demanda interpuesta,
se observa que se denuncia la afectacién del derecho constitucional al trabajo, al
haberse producido un despido arbitrario, sefialando que estuvo contratado bajo
la modalidad de contratos de locacion de servicios, pero que en realidad por las
actividades propias de la labor que desempefiaba, existia entre las partes un
autentico contrato de trabajo, habiéndose dejado sin efecto la relacion contractual
de manera unilateral y arbitraria por la institucion demandada, encontrandose
regulados estos derechos en los articulos 22 v 27 de la Constitucion Politica del
Peri.

Bajo las circunstancias, se observa que para efectos de resolver la presente
controversia, debe establecerse en principio si larelacion contractual entre
las partes como una de servicios no personales, contiene realmente los
elementos de un contrato de trabajo lo que el demandante ha denominado
una desnaturalizacion del contrato de locacion de servicios, en segundo
lugar, en el supuesto de determinarse que la relacidn contractual entre las
partes reunia los elementos de un contrato de trabajo, debe analizarse si el

rompimiento de la relacion contractual o despido como lo refiere el
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demandante, se realizd en forma unilateral y arbitraria sin la observancia
del procedimiento establecido en la Ley.
Régimen Laboral de los Trabajadores de la Empresa Municipal de
Agua Potable:
El régimen laboral de los trabajadores de la Empresa Municipal de Agua
potable corresponde al régimen laboral de la actividad privada, por lo que
la demanda se adecua a los parametros de procedibilidad para conocer en
el proceso de amparo las pretensiones invocadas derivadas del despido
incausado que se alega en la demanda.
Contrato de Trabajo y Contrato de Locacién de Servicios:
Toda prestacion personal de servicios remunerados y subordinados supone
la existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado, el mismo
que debe tener los siguientes elementos y caracteristicas, al amparo de lo
dispuesto por los Articulos 4, 5, 6 y 9 del D. 5. 003-97-TR:
a) Para ser de naturaleza laboral los servicios deben ser prestados en
forma personal y directa, s6lo por el trabajador como persona natural.
b) El integro de lo que el trabajador percibe por sus servicios, en dinero
o en especie, sea cual fuere la forma o denominacion que se le dé v
que sea de su libre disposicidn, constituye remuneracion.
¢) El elemento de subordinacidén consiste en que el trabajador preste sus
servicios bajo direccion de su empleador quien, por ello, tiene las
facultades de nommar reglamentariamente las labores, dictar las
ordenes que correspondan a su ejecucion y aplicar las medidas
disciplinarias que, razonablemente, correspondan.
Por su parte el Contrato de Locacion de Servicios es nommado por el
Cédigo Civil, en sus Articulos 1764 vy siguientes, con las caracteristicas
(ue 5€ mencionan:
a) La prestacion de servicios es independiente, sin que exista
subordinacion ni dependencia entre el locador y comitente pues aquél esta

obligado a cumplir, unicamente, con lo pactado en el contrato celebrado.
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b) No existiendo subordmacion entre locador y comitente, aquél no esta
obligado a cumplir ningin horario de trabajo, presta su servicio de
manera auténoma y sin sujecion a la direccidon ni control del
comitente.

En el presente caso, de los anexos de la demanda se observa que las partes
celebraron contratos de locacidon de servicios, que vincularon a las
partes desde el uno de abril del dos mil ocho hasta el treinta y uno de
diciembre del afio dos mil once, observandose lo siguiente:

Los contratos de locacion de servicios obran en los (Fs. 33 a 46),

verificandose de su contenido que la vigencia de los mismos corresponde

a los periodos comprendidos entre:

01-09-2009 hasta 30-09-2009, 01-07-2010 hasta 31-07-2010, 01-09-2010

hasta 30-09-2010, 01-10-2010 hasta 31-10-2010, 01-02-2011 hasta 30-04-

2011, 02-05-2011 hasta 31-05-2011,01-07-2011 hasta 31-12-2011. Asi

mismo se tiene los informes de trabajo realizados por el demandante

Ammando Castro Espinoza (Operario Operacional) dirigidos al Gerente

Operacional Ingeniero Alex Alvarado Quiroz, al (e) Diwvisidn. de

mantenimiento Martin Tataje Bricefio, obrante de hojas 55 a 89

correspondientes desde 30 de junio del 2008 al 31 de octubre del 2008,

luego desde el mes de febrero del afio 2009 a noviembre del 2009, del 31

del mes de enero hasta el 22 de diciembre del 2010, y del treinta de marzo

del 2011 al 21 de diciembre del 2011; los recibos por honorarios
correspondientes a los afios 2008, 2009, 2010 y 2011, emitidos por el
demandante a EMAPA HUANCAVELICA con Ruc 20129396122, de lo
cual se concluye que existié continuidad en la prestacion de servicios en
forma contiua e ininterrumpida desde el inicio del contrato hasta la fecha
en que se produjo el despido. Las labores efectuadas por el actor conforme
se tienen referido, comprendieron desde el uno de abril del dos mil ocho
al treinta v uno de diciembre del dos mil once, teniendo un tiempo de
SErviCi0s Superior a tres afos, el mismo que supera claramente el periodo

de prueba previsto en el articulo 10 del TUO del Decreto Legislativo 728.
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Del contenido de los contratos de locacion de servicios, se observa que el
demandante tenia el cargo de OPERARIOC de control de Perdidas,
habiéndosele asignado el cumplimiento de las siguientes funciones: 1.-
Realizar excavaciones de zanjas para detectar fugas no wisibles, 2.- Cuidar
los equipos mstalados en zonas de trabajo programados por el responsable
de control de pérdidas, 3.- Realizar el cierre v reapertura de las llaves de
paso pararealizar la investigacion de fugas no visibles, 4.- Realizar la toma
de presiones en las czjas de registros (conexiones domiciliarias) y camara
reductora de presion, del mismo modo en la clausula segunda sefiala que
“El COMITENTE” abonaré a "“EL LOCADOR” la cantidad de S/.700.00
(setecientos con 00/100 Nuevos soles) mensual « fectivamente por dias laborados,
quien para el cobro deberd presenmtar su informe mensual de actividades
realizadas a EL. COMITENTE. El mismo que debe contar con el V°B® de
Division de Ingenieria, Distribucion y Mantenimiento, dandole conformidad de los
trabajos realizados con el respectivo Recibo de Homorarios, ahora bien, no
obstante que en los aludidos contratos no se establecid un horario de trabajo
de lunes a sabado, sin embargo se aprecia del Acta de Verificacion de
Despido Arbitrario, verificado por los funcionarios de la Direccion
Regional de Inspeccion de Trabajo de Huancawvelica en la Empresa
demandada, acto realizado el cuatro de enero del dos mil doce y que obra
a hojas cuarenta y nueve y siguientes que el horario de trabajo era de Lunes
a Vieres de 8:00 am a 13 pm v de las 14:30 pm a 17:30 p.m vy los
sabados de 8:00 am a 13:00 p.m, consecuentemente, de acuerdo a lo
precisado anteriormente, los elementos probatorios descritos determinan
que el trabajador tenia un cargo especifico dentro de la estructura de la
empresa, que se fij6 una remuneracion mensual por los servicios prestados
bajo un horario de trabajo y que existia un control y supervision por parte
de la empleadora. Consecuentemente, de los medios probatorios
imcorporados en el proceso, como son: Contratos de Trabajo, Informes de
actividades realizados durante el mes emitidos por el demandante
Ammando Castro Espinoza (Operario  Operacional) v recepcionadas por

el Gerente Operacional
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Ingeniero Alex Alvarado Quiroz, y por el (e) Divisién de Mantenimiento
Martin Tataje Bricefio, obrante de hojas 55 a 89, los Recibos por
Honorarios Profesionales obrante de hojas 12 a 32 emitidas por el
demandante por concepto de servicios prestados como personal operativo
a EMAPA HUANCVELICA SAC., se acredita los elementos de
subordinacién y dependencia, funciones que fueron llevadas a cabo en
forma personal por el actor, es decir, que la entidad demandada en su
funcién de empleadora mmpuso al demandante normas reglamentarias de
control ¥ mejor desempefio de las funciones, mismo modo, respecto al
cargo v funciones ejercidas por el demandante, se verifica que tales
funciones constituyen actividades propias de la empresa que no ameritan
la prestacion de un servicio ocasional sino contihuo y permanente de
acuerdo al giro de la empresa ¥y que por 505 SEIVICI0s 5€ pagld una
remuneracion mensual también en forma continua. De acuerdo al analisis
efectuado anteriormente, se observa que si bien la relacién contractual
entre las partes se sustentd en un contrato de locacién de servicios o
contrato por servicios no personales, en la ejecucién del contrato o en el
aspecto funcional del contrato, se encuentra acreditado fehacientemente
que en esa relacion existen todos los elementos basicos que configuran la
existencia de un contrato de trabajo, tanto en la prestacidén de un servicio directo
y personal, percepcion de remuneracién y la existencia de subordinacién y
dependencia. Al respecto, debe tenerse en cuenta que en materia laboral rige el
“principio de primacia de la realidad”, que se aplica en los casos en que exista
discrepancia entre los efectos que recommendan los hechos objetivos y las
formas juridicas utilizadas, debiendo aplicarse los primeros, en cuanto a este
principio, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el expediente 0132-2002-
AASITC *... el principio de primacia de la realidad es un elemento impliciio
en nuestro ordenamiento y, concretamente, derivado de la naturaleza
wittva de nuestra Constitucion, que ha establecido que el trabagjo es un
deber y un derecho, base del bienestar social y medio de la realizacion de

la persona y, ademas, un objetivo de atencion prioritaria del! Esiado ",
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consecuentemente, se colige que en aplicacidn del principio de la realidad,
entre las partes existio una relacion de naturaleza laboral y no civil, no
habiéndose producido propiamente una desnaturalizacion de contrato que
se produce s56lo en el régimen de contratos laborales sujetos a modalidad
para considerarse como un contrato de trabajo de duracion mdeterminada
de acuerdo al marco legal, sin embargo, de lo analizado se colige que en
el caso de la demanda propiamente se configurd un verdadero contrato de
trabajo bajo la apariencia formal de un contrato de locacion de servicios,
en donde existid realmente una prestacion de servicios con todos los
elementos esenciales de un contrato de trabajo. Habiéndose establecido
que entre las partes existio una relacion laboral o contrato de trabajo, los
contratos de locacion de servicios suscritos no tienen eficacia alguna, por
lo que se considera que se ha producido un despido imcausado, toda vez
que al existir realmente un contrato de trabajo el procedimiento para el
despido debia sustentarse en una causa justa relacionada con su capacidad
o conducta laboral que justifique dicha decision de acuerdo a lo prescrito
en el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728. La pretension del
objetivo de la demanda segin Constitucion Politica del Estado en sus
articulos 22 y 27 establece una proteccion del derecho al trabajo como
base de bienestar y un medio de realizacion de la persona, asimismo,
dentro de este marco también se establecen mecanismos de proteccion
contra el despido arbitrario, cuya afectacion en los supuestos de despido
incausado son protegidos a traves del proceso de amparo conforme a lo
previsto por el inciso 10 del articulo 37 de la Ley Procesal Constitucional,
bajo tales consideraciones, se ha establecido que la relacion juridica que
vinculd a las partes realmente se concretd en la existencia de un contrato
laboral o de trabajo v no de un contrato civil, por contener todos los
elementos esenciales de un contrato de trabajo, tomandose tal
determinacion con la prueba presentada por el demandante y por el
principio primacia de la realidad, en este sentido, al haberse producido un

despido en forma unilateral por parte de la entidad
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demandada en donde no se especifica el motivo o causa de despido, se
configura un supuesto de despido arbitrario bajo la modalidad de despido
incausado que puede ser protegido en la via del proceso amparo.

El Tribunal Constitucional ha establecido en reiterada jurisprudencia que
el debido proceso y todos los elementos que lo conforman, resultan
aplicables al interior de toda actividad institucional que afecte o restrinja
los derechos de las personas, consecuentemente, al haber mediado una
auténtica relacion laboral de la empresa v el trabajador, la umica
posibilidad de dar por concluida la relacion laboral correspondia a la
aplicacion del procedimiento de despido por causa grave establecido en el
TUO del Decreto Legislativo 728, que en este caso no se ha producido, al
no haberse respetado el derecho de defensa del demandante, toda vez que
se decidio el despido sin haberse seguido un proceso previo vy sin haberse
imputado al demandante la comisién de una falta grave que permita el
mmicio del proceso de despido ¥ consiguiente conclusion del témmino de la
relacion laboral, atendiendo que el derecho de defensa constituye un
derecho fundamental conformante del derecho al debido proceso. De
acuerdo con lo previsto por el articulo 31 del TUO del Decreto Legislativo
728, el empleador no podra despedir a un trabajador por causa relacionada
con su conducta laboral, sin antes otorgarle por escrito un plazo razonable
nomenor de seis dias naturales para que pueda defenderse por escrito de los
cargos que se le formulen, es decir el despido se inicia con una carta de
imputacion de cargos para que el trabajador pueda ejercer su derecho de
defensa, efectuando su descargo en la forma que considere conveniente a
su derecho, que como se tiene referido no se ha producido en el caso del
demandante. En este sentido, de acuerdo a lo analizado anterionmente,
imicialmente se puede decir que se encuentra establecido que entre las
partes existid realmente un contrato de trabajo en su aspecto funcional en
lugar de contratos de locacion de servicios que en su parte formal rigieron
el vinculo contractual entre las partes, aspecto que en el fondo implica una

desnaturalizaci6n de contratos de naturaleza civil por auténticos contratos
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de trabajo, a pesar de que en el marco legal se admite unicamente la
desnaturalizacion en relacion a contratos modales, sin embargo, la
jurisprudencia reiterada del Tribunal Constitucional ha establecido que la
desnaturalizacion también opera en los contratos de naturaleza civil.

Sin embargo, debe considerarse que uno de los aspectos que conllevaron
a la anulacion de las dos sentencias expedidas en este proceso en primera
instancia, derivaron del hecho de haberse omitido pronunciamiento
respecto a la pretension de desnaturalizacion de los contratos de naturaleza
civil por contratos de trabajo y esa duda deriva propiamente de la naturaleza
y efectos de la sentencia de amparo, toda vez que el mismo Tribunal
Constitucional ha sostenido que el amparo no persigue la revision de un
acto, simo la inmediata restitucion de los derechos y garantias
constitucionales violados o amenazados de violacién por el acto, hecho u
omision proveniente de un 6rgano del Estado o de un particular v que la
sentencia emitida en este proceso no es declarativa ni constitutiva de
derechos, sin embargo, si se analiza el contenido de los pronunciamientos
recientes del Tribunal Constitucional en casos similares, se observa que se
argumentd en los fundamentos de tales sentencias la existencia de una
desnaturalizacion de contratos de locacién de servicios y contratos
modales y de hecho, en la decisi6n final se pronuncia como EFECTOS de la
sentencia sobre la condicién del wabajador “QUE SE ENCUENTRA SUJEIO A
PLAZO INDETERMINADO”, pero se omite declarar la desnaturalizacion de
tales contratos en su parte resolutiva, situacion que a consideracion de este
Despacho, la desnaturalizacién de los contratos de locacion de servicios ya
s¢ encuentran implicitos cuando se decide establecer la condicion de
PERMANENCI4 del trabajador bajo un CONTRATO & PLAZO INDETERMINADO
que concluye en la reposicién efectiva del trabzjador con el status o
relacion juridica de “un contrato de trabajo”, siendo esta una conclusién
que se sustenta en las reglas de la légica v razonabilidad, pues, la
determinacion que un trabajador corresponde al régimen laboral de la

actividad privada a plazo mdeterminado es causa y efecto de la

“despnaturalizacion del contrato civil
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originario”, por lo tanto, se concluye que no existe impedimento alguno
para emitir un pronunciamiento sobre la desnaturalizacion de los contratos,
debido a que la propia argumentacion de la sentencia se sustenta
precisamente en ese hecho o circunstancia, ademas de ello, la naturaleza
y esencia del amparo aun concebida con un caracter restitutorio de
derechos, reconoce en “ef caso concreto ' una arbitrariedad del empleador
al haber simulado la celebracion de contratos de naturaleza civil para
encubrir desde su inicio una auténtica relacién laboral, arbitrariedad que
afecta los derechos constitucionales al trabajo y al debido proceso también
desde el micio de la relacidon laboral, situacidon que merece proteccion
absoluta a traves del proceso de amparo.

El Proceso de Amparo es una garantia constitucional que tiene por objeto
el reponer las cosas al estado anterior a la violacion o amenaza de violacion
de un derecho constitucional, v conforme a la doctrina en la materia, dicho
proceso constitucional resulta excepcional, de caracter sumarisimo, sin
gtapa probatoria, y donde sélo cabe un razonamiento 16gico juridico del
operador, respecto de las afectaciones que resulten evidentes, graves y
actuales y el derecho invocado por el amparista debe estar reconocido por
la Constitucidn. Asimismo, para que se cumpla con el objeto del Proceso
de Amparo, es menester que se acredite con la violacion o amenaza de un
derecho constitucional, a fin de ser estimada la peticién, constituyéndose
esta en una garantia de los ciudadanos frente a la transgresion de los
derechos fundamentales reconocidos por la Constituci6n Politica del Perq,
debiendo sefialar en ese sentido que el Tribunal Constitucional ha
establecido que mediante este proceso no se dilucida la titularidad de un
Derecho, como sucede en otros, sino solo restablece su ejercicio. Ello
supone, como es obvio que quien solicita tutela en esta via, minimamente
tenga que acreditar la titularidad del derecho constitucional cuyo
restablecimiento invoca, en tanto que este requisito constituye un
presupuesto procesal, a lo que se suma la exigencia de tener que demostrar

la existencia del acto cuestionado.
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CRITERIOS DE PROCEDIBILIDAD DEL PROCESO DE AMPARO: En el
presente proceso es materia de discusion el contenido esencial protegido
del derecho al Trabajo del demandante Armando Luis Castro Espinoza, en
esa condicion laboral verificar si1 existe o no despido arbitrario en su
modalidad de incausado, del que habria sido sujeto por parte de la
emplazada EMAPA - Huancavelica. En tal sentido basado en los criterios
de procedibilidad relacionado a este tipo de procesos en materia laboral
individual privada, establecidos en los Fundamentos 7 a 20 de la STC N.°
0206-2005-PA/TC, que constituyen precedente vinculante, resulta
procedente efectuar la verificacién del despido arbitrario en sumodalidad
de incausado, que se produce cuando se despide al trabajador, ya sea de
manera verbal o mediante comunicacién escrita, sin expresarle causa
alguna derivada de la conducta o la labor que la justifique.

Ademas se debe tener en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional
en los fundamentos 13 y 15 de la Sentencia N° 976-2001-AA/TCT que
sefiala: “el proceso de Amparo constituye la via idonea para la tutela del
derecho supuestamente vulnerado pues se trataria de un despido
incausado (...) sujeto al régimen dela actividad privada .

ANATISIS DE LA CONTROVERSIA:

En el presente caso, el Colegiado resolvera el recurso de apelacion
planteado por la entidad demandada Empresa Municipal de Agua Potable
v Alcantarillado EMAPA — Huancavelica (ver fojas 402 a 407), contra la
Sentencia de la sefiorita Juez (ver fojas 389 a397) en el extremo que han
fundamentado e indicado sus agravios, asimismo se tiene en cuenta
informe escrito presentado por la Abogada de la parte demandante (fojas
426 a 431).

De las afirmaciones sefialadas por el amparista en su demanda de fojas
101-111, se tiene que wvino prestando servicios en EMAPA-
HUANCAVEIICA desde el 01 de abril del afio 2008 al 31 de diciembre
del 2011 (fecha de despido), en el cargo de Operario, lo cual se verifica de
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los Recibos de Honorarios Profesionales (ver fojas 12 a 32) y Contratos
de Locacion de Servicios que obran de fojas 33 a 46, aspecto que no ha
sido negado, menos cuestionado por la Empresa demandada al absolver la
demanda a fojas 138 a 135 la misma que ha sido declarado extemporanea
mediante la Resolucion N°® 03 (ver fojas 145), asi como no ha ofrecido
pruebas que acrediten que el accionante no ha prestado servicios en la
entidad emplazada en los periodos sefialados (01 de abril del 2008 al 31 de
diciembre del 2011), actuacién procesal que tenia expedito para ofrecer
pruebas, incluso solicitar al Juez actuacidon probatoria para el
esclarecimiento de los hechos controvertidos como lo posibilita el segundo
parrafo del articulo 53° del Cddigo Procesal Constitucional®,

Dentro del razonamiento que precede no hay duda alguna de la existencia
de la prestacion de servicios del amparista Armando Luis Castro Espinoza
en la entidad demandada EMAPA -HUANCAVELICA, desde el 01 de abril
del 2008 hasta el 31 de diciembre del 2011, lo que a continuacidn
corresponde es verificar s1 en dicho periodo existid las caracteristicas de
un Contrato con relacion laboral o una de relacion civil (locacion de
servicios independiente) entre las dos partes procesales.

En ese sentido previamente es de sefialar la diferencia entre un Contrato
Laboral ¥ lo que es un Contrato de Locacidn de Servicios.

Respecto al Contrato de locacion de servicios esta figura contractual es
regulada conforme los alcances del Cddigo Civil definiendo en su articulo
1764° como aquel acuerdo de voluntades por el que “ef locador se obliga,
sin estar subordinado al comitente, a presiarle sus servicios por cierto
tiempo 0 para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion - En
tal sentido es de establecer que la caracteristica esencial de los contratos
de locacion de servicios es la independencia (no subordinado) del locador

frente al comitente (quien solicita los servicios).

B Articulo 53° del Codigo Procesal Constitucional “si &l Juse bo considera necesario, alizars s arivarons que ccrsdare
indispensahles, i rolicacan pevia 2128 Lartes. (rolrgive, puede oitar 2 udienciz LRica 2 25 partes I 2 5US 2hogadas Dars realizar
kos esdareimierlce que esime recesanos”
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Por otro lado, respecto a los contratos de trabajo (naturaleza laboral) debe
entenderse como un acuerdo por la cual el empleador v el trabajador se
obligan reciprocamente, el dltimo de los nombrados a prestar servicio
personal bajo dependencia y subordinacidn ante el primero de los
nombrados, y eéste a pagar por estos SErviCios uUna femuneracion
determinada.

De lo expuesto se detemmina que el elemento diferenciador y caracteristico
del contrato de trabajo frente al contrato de locacion de servicios es el de
SUBORDINACION, dado que en los contratos laborales el trabajador se
obliga (dependencia) ante el empleador a prestar los servicios requeridos
y acordados de manera diaria, continua y permanente, cumpliendo un
horario de trabajo, bajo sanciones en caso de mcumplimiento del deber de
subordinacion.

Que, en atencion a lo sefialado antes no podemos negar que en nuestro
pais, algunos empleadores contraviniendo el ordenamiento juridico
laboral, como una forma de soslayar vy evadir obligaciones laborales,
buscan que un trabajador realice la suscripcidn de Contratos de caracter
civil pretendiendo encubrir servicios de caracter laboral como se evidencia

en el caso de autos, por las siguientes razones

Decisi6n de la

sentencia

RESOLYIERON:

CONFIRMAR: La Sentencia contenida en la Resolucidon N® 34, de fecha
29 de agosto del 2014, obrante de fojas 389 a 397, mediante el cual la
sefiorita Juez del Primer Juzgado Civil de Huancavelica, falla:

1. DECLARAR: FUNDADA la demanda constitucional de Amparo,
interpuesta por ARMANDO LUIS CASTRO ESPINOZA contra la
Empresa Municipalidad de Agua Potable y Alcantarillado -
Huancavelica S.A.C. (EMAPA-HVCA. 5 A C)), en consecuencia.

2. DECLARAR: la Nulidad e Ineficacia de la Carta de fecha 27 de
diciembre de 2011, mediante el cual se despide al demandante,

estableciendose que se produjo un despido arbitrario en la
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modalidad de despido incausado.

3. ORDENAR: a la EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ATLCANTARILIADO -HUANCAVELICA S A.C. (EMAPA- HVCA
S.A.C), que proceda a REPONER al demandante ARMANDO LUIS
CASTRO ESPINOZA en el cargo que ocupaba al momento de su
despido arbitrario u en otro similar v como trabajador conm vinculo
laboral a plazo mdeterminado.

4. PUBLiQUESE: conforme a lo dispuesto en la Cuarta Disposicion
Final de Codigo Procesal Constitucional.

5. Con condena de costas y costos a la EMPRESA MUNICIPAL DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARIITLADO — HUANCAVELICA
S.AC. (EMAPA-HVCA S.AC)

REVOCAR. La sentencia en el extremo que resuelve: DECLARAR: la

desnaturalizacion de los contratos de locacién de servicios que vincularon

a las partes, estableciéndose que la relacion juridica se sustentd en

autenticos contratos de trabajo con los derechos que emanen de los

mismos; y REFORMANDOLA: DECTARARON IMPROCEDENTE la
pretension de desnaturalizacion de contrato, dejando a salvo el derecho del
recurrente a efecto de que lo haga valer en la instancia correspondiente.

DISPONER: Ia devolucion de los autos al Juzgado de origen una vez

notificado con las formalidades de ley. Ponente Juez Superior Diego

Machuca Torres.

5.3. Discusién de resultados
Primera hipoétesis especifica

Los contratos simulados con orden de servicios fueron declarados

fundadas por un derecho fundamental administrativo porque protege

destitucidn ilegal de trabajadores; en despacho de la Primera Instancia

Especializado Civil- Corte Superior de Justicias de Huancavelica.




Analizar las razones él porque los contratos de trabajadores mediante
orden de servicios son declarados fundadas por desnaturalizacion contratos
con orden de servicios en el despacho de sala civil Justicia Huancavelica. Es
el analisis Contratos con Orden de Servicios (>15,5), (Ho)-(Ha). Zabaleta

Que los derechos fundamentales si se da mediante la interpretacion de
la Ley N°24041 para no vulnerar la destitucion ilegal de los trabajadores
administrativos.

Asi mismo respetar principios y autonomia voluntad en derecho civil
que faculta un contrato a un plazo determinado; para realizar diferentes tipos
de trabajos proyectos, obras, programas sociales solamente esta facultado para
un contrato civil
Segunda hipdtesis especifica

Falencias y debilidades de los funcionarios publicos de Huancavelica

repercuten en la vulneracién de los derechos laborales porque se da la

contratacidn de trabajadores mediante érdenes de servicio en la administracion

Se identificé las falencias y debilidades de los funcionarios publicos de

Huancavelica porque permiten la contratacion de trabajadores mediante 6rdenes

de servicio en la administracién publica. La tedrica en las dimensiones:

Repercuten derechos fundamentales (23,28>15,5), (Ho)-(Ha). Aporte Llaster.
En conclusiones: Los contratos con orden de servicios, trae

consecuencias a los trabajadores en la administracion publica del Estado.
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Tercera hipotesis especifica

Funcionarios publicos de Huancavelica dan la contratacion y el pago de

los trabajadores mediante ordenes de servicios porgue tratan de sobresalir del

apuro laboral.
Determinar la justifican de los funcionarios publicos de Huancavelica

realizan contratos con orden de servicios y el pago de los trabajadores, la tedrica
de la dimension es sobresalir del apuro laboral, (22,36>15,5), (Ho)-(Ha).

Estos resultados se contrastan con el aporte de Romero, en la
administracion publica por los que fueron desnaturalizado los contratos con

orden de servicios sometidos realizar trabajos, subordinado sujeto

Hipdtesis General
En el despacho Primara Instancias Laboral de Corte Superior Justicia de

Huancavelica, las razones para declarar fundadas las demandas de los contratos

con Ordenes de servicios en la entidad publica de Huancavelica se dan mediante

la interpretacion de la Ley N° 24041 para no vulnerar sus derechos laborales de

los trabajadores.

Identificar las razones juridicas que considera en el Primer Juzgado
Especializado Civil de Huancavelica, declara las demandas de los trabajadores
contratados con ofs.

variables: Primer Juzgado Especializado Civil- Corte Superior de Justicia de
Huancavelica y Desnaturalizacion contrato por terceros u orden de servicio, es
(28,18>15,5), (Ho)- (Ha) Aporte Ruiz.
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conclusiones: se considera en cuenta el principio de primacia de la realidad tiene
por funcidn ser un mecanismo de preservacion del orden publico laboral y por
fundamento principal a la dignidad humana, concluimos que dicho principio
tiene una finalidad inmediata que es el reconocimiento de la verdaderarelacion
laboral en el caso del fraude a la ley, mediante la aplicacion de la norma eludida,
y en el caso de la simulacion relativa, mediante el reconocimiento de la relacion
laboral y una finalidad mediata que es la defensa de la dignidad del trabajador;
siendo que al corresponderse ambas finalidades reciprocamente, las nuevas
formas de prestacion de servicios no pueden dar lugar al fraude laboral.
5.4. Propuesta De Mejora

La Constitucion Politica del Pert bien claro faculta el derecho fundamental
de la persona humana. Pero la Ley que ampara en el vinculo laboral tiene vacios
legales y tiene una vigencia méas de 40 afos y tiene solamente un articulo con
ambigledad y sirve para trabajos subordinadas y cargos de confianzas en los
tres niveles de gobierno.

De la Ley 24041 se debe implementar con mas articulos que a la fecha
sigue vigente la propia Ley en la gestidn publica administrativa; cuando se hace
en referencia al régimen laboral del Decreto Legislativo 276 entro en vigencia
el 24 de enero 2020, solamente prohibe celebrar contratos de locacién de
servicios, llamados como terceros u con ordenes de servicios en la parte de
gestion administrativa en sector publico

El texto propuesto para la implementacion de articulos 2° que tenga
concordancia con codigo civil para no vulnera el derecho fundamental de los
trabajadores en sector publico.

Sin embargo, los contratos con codigo civil siguen en la administracion

publica para trabajos determinados y la ley de precedente vinculantes no cambia



Debo sefialar en casos de las demandas complicados los demandantes
apelan hasta el tribunal constitucional acogiéndose a la Sentencia del Tribunal
Constitucional cuando este declara inconstitucionalidad; siempre recurren al
precedente vinculante de la ley. No tiene efecto retroactivo la sentencia del
Tribunal que declara inconstitucional, mientras transcurra ello el comitente
logro la estabilidad laboral en la gestion pablica administrativa.

Porque ha transcurrido un periodo de quince a veinte afios el proceso
administrativo contenciosos; mientras pase el tiempo algunos ya lograron
jubilarse y algunos le alcanza en camino las modificatorias complementaria el
proceso judicial administrativo ambiguas

Los Precedentes Vinculantes por su condicidn tienen efectos similares a las
leyes, y conforme a la Constitucion estas no pueden tener efectos retroactivos
salvo en materia penal. Entonces es necesario que se encuentre expresamente

sefalado.

112



CONCLUSIONES

Se analizé las razones él porque los contratos de trabajadores mediante orden de
servicios son declarados fundadas por desnaturalizacion en el Primer Juzgado
Especializado Civil- Corte Superior de Justicia de Huancavelica. Al contrastar
los contratos simulados con orden de servicios fueron declarados fundadas por
un derecho fundamental porque protege destitucion ilegal.

Se identificé las falencias y debilidades de los funcionarios publicos de
Huancavelica porque permiten la contratacion de trabajadores mediante 6rdenes
de servicio en la administracion publica. Repercuten derechos fundamentales del
trabajadores y beneficios laborales en dicha administracion publica.

Se determind de qué manera justifican los funcionarios publicos de Huancavelica
la contratacion y el pago de los trabajadores mediante 6rdenes de servicios.
Porque tratan de sobresalir del apuro laboral, inclusive es facil evadir los
presupuestos con este servicio porque esta destinado al servicio logistico no hay
control.

Se identifico las razones juridicas que considera el Primer Juzgado Especializado
Civil Huancavelica, fueron declarados demandas de los trabajadores contratados
con orden de servicios en entidad pablica de Huancavelica. Mediante la
interpretacion de la Ley N° 24041 para no vulnerar derechos fundamentales en
este analisis del caso.
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RECOMENDACIONES

Que los conflictos laborales administrar justicia aplicando los principios basicos
del Derecho Laboral, sin la necesidad de justificar su decision en principios de
otras ramas del derecho en casos sobre desnaturalizacion contratos con orden
de servicio.

Se recomienda al Organo Colegiado sugerir que debe intervenir la Auditoria
Pablica con responsabilidad funcional a todos los funcionarios que emiten este
tipo servicios se debe aplicarse sanciones a los administradores en la
administracion publica.

El Ministerio de Trabajo para no ser vulnerados de sus derechos, es decir,

demandar ante el Poder Judicial. Todos los funcionarios publicos estan sujeto y
obligados a regular las normas en derecho laboral.
Se recomienda al 6rgano colegiado que debe capacitar a los funcionarios
publicos cada afio de gestion edil, es decir, cada cuatro afios de gestion publica.
Para celebrar un contrato con orden de servicio, se sugiere a los empleadores
estipulados determinando su duracion la causa objetiva de un contrato laboral,
de acuerdo a las normas administrativas publicas.

Supervisor del Ministerio de manera eficiente debe verifica la conformidad
respecto a lo plasmado en los documentos y lo que se observa en los

establecimientos laborales, sea el caso de presentar por terceros esto es ley.
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ANEXO 01

MATRIZ DE CONSISTENCIA
Desnaturalizacidon de contratos por terceros con orden de servicio en el Primer Juzgado Especializado Civil - Corte Superior de

Justicia de Huancavelica 2019
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PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA
Problema General Objetivo General Hipotesis General VARIABLE Meétodo General
¢Qué razones juridicas | Identificar las razones | En el Primer Juzgado | INDEPENDIENTE | El método general es el cientifico
considera el  Primer | juridicas que considera | Especializado Civil - Primer Juzgado

Juzgado  Especializado
Civil -Corte Superior de
Justicia ~ Huancavelica,
para declarar fundada las
demandas de los
trabajadores contratados
con Ordenes de servicios
por desnaturalizacién en
las entidades publicas de
Huancavelica?

Problemas Especificos

a) ¢Cuales son los
fundamentos  facticos
por los cuales los
contratos de

trabajadores mediante

orden de servicios son
declarados fundadas

el  Primer Juzgado
Especializado Civil -

Corte  Superior  de
Justicia de
Huancavelica, para
declarar fundadas las
demandas de los

trabajadores contratados
con Ordenes de servicios
por desnaturalizacién en

las entidades publicas de

Huancavelica.

Objetivos especificos:

1. Analizar los
fundamentos facticos
por los cuales los
contratos de
trabajadores

Corte Superior de Justicia
Huancavelica, las razones
para declarar fundadas las
demandas de
contratos con érdenes de
servicios
desnaturalizacion en
entidades
Huancavelica se da
mediante la interpretacion

por
las
publicas  de

de la Ley N° 24041 para no

vulnerar sus derechos
laborales de los
trabajadores.

Hipotesis Especificas
1.Los contratos simulados

con orden de servicios
fueron declarados por un

Especializado Civil
Corte Superior de
Justicia
Huancavelica

Sub Dimensiones e
Indicadores:
Consensual contrato
reciproco.

Analizar los
expedientes
judiciales de los
trabajadores
VARIABLE

DEPENDIENTE

Meétodos Especificos
Meétodo Descriptivo
Método Analitico

Método Anélisis Sintesis

Tipo de investigacion:

Juridico y aplicada

Nivel de investigacion: Descriptivo
Disefio de investigacién: descriptivo

correlacional
El esquema es:
| o

|
I fll
A r
{ \ []

| oy

Donde:
M= Muestra (05 carpeta Jud.)
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por desnaturalizacién en

el Primer  Juzgado
Especializado Civil-
Corte Superior de
Justicia de

Huancavelica?

b) ¢éCudles son las razones
por los que los
funcionarios publicos de
Huancavelica Permiten
la  contratacion de
trabajadores mediante
orden de servicios?

c) éCébmo justifican los
funcionarios publicos de
Huancavelica la
contratacion y el pago
de los trabajadores
mediante orden de
servicios?

mediante orden de
servicios son
declarados fundadas

por desnaturalizacion;
en el Primer Juzgado

Especializado Civil-
Corte  Superior de
Justicia de

Huancavelica
Identificar las falencias
y debilidades de los

funcionarios publicos
de Huancavelica
permiten la
contratacion de
trabajadores
mediante o6rdenes de
servicios.

Determinar de qué
manera justifican los
funcionarios publicos
de Huancavelica |la
contratacion y el pago
de los trabajadores
mediante orden de
servicios.

derecho fundamental de
manera legal y tiene como
objetivo incorporar a los

servidores publicos a la
carrera administrativa,
porque Unicamente
protege el despido
arbitrario que pudieran

sufrir los trabajadores; en
el Primer Juzgado Civil -
Corte Superior de Justicia
de Huancavelica.

.Las falencias y debilidades

de los funcionarios publicos
de Huancavelica permiten
la contratacion de
trabajadores mediante
orden de servicios.

.Los funcionarios publicos

de Huancavelica dan la
contratacién y el pago de
los trabajadores mediante
orden de servicios porque
tratan de sobresalir de
apuro laboral.

Los  trabajadores
contratados con
ordenes de servicios
por
desnaturalizacion.

Sub Dimensiones e
Indicadores:

Analizar (inciso a y
b del articulo 77° de
la LPCL)

Plazo pactado
Analizar (inciso d
del articulo 77° de la
LPCL)

Servicio especifico

Bien
protegido

juridico

Primacia de Ia
realidad.

O= Observacion de la variable
x= Variables |: Motivacion

y= Variables D: Desempefio

laboral r= Relacién

Muestra: La muestra fue de 05
expedientes judiciales del Primer
Juzgado Especializado Civil de la Corte
Superior de Justicia Huancavelica.
Técnica e instrumentos de coleccion
de datos

La técnica para el procedimiento de

instrumentos serd de la siguiente

manera.

o Seleccion de la muestra por
accesibilidad.

¢ Validacién de los instrumentos

e Aplicacion de instrumento para
recabar la informacion.

* Procesar los datos mediante el

paquete estadistico.

* Interpretacidn de los datos.
* Discusion de los

datos con los
antecedentes, con los objetivos, con
las hipdtesis planteadas en el estudio.




ANEXO 02

MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLES

DIMENSIONES

INDICADORES

Primer Juzgado
Especializado Civil Corte
Superior de Justicia

Huancavelica

Identificar las razones que
conducen a la desnaturalizacion
de Contratos con Orden de
Servicio en el Primer JECCJH

Estudiar la desnaturalizacién con Orden de
Servicio

Analizar la desnaturalizacién con Orden de
Servicio

Interpretar la desnaturalizacién con Orden de

Servicio

Los trabajadores
contratados con 6rdenes de

servicios por
desnaturalizacion

Analizar la Prestacion de labores
después de vencido el plazo y/o

concluido la obra o el servicio.

Analizar los contratados con ordenes de servicios
por desnaturalizacion
Identificar el bien Juridico protegido

Determinar la primacia de la realidad

Analizar la simulacion o fraude del
contrato con orden de servicio en el
Primer PECCJH

Analizar la primacia de la Realidad

Verificar la antijuricidad

119



ANEXO 03
MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE INSTRUMENTOS

Valoracion
VARIABLES DIMENSIONES | INDICADORES PREGUNTAS
(SI) (NO)
Identificar las Estudiar la ¢Ud., como Juez ha realizado las preguntas Ficha de cotejo

Primer Juzgado
Especializado Civil Corte
Superior de Justicia

Huancavelica

razones que
conducen a la
desnaturalizacion
de Contratos con
Orden de Servicio
en el Primer
JECCJH

desnaturalizacion
con Orden de
Servicio
Analizar la
desnaturalizacion
con Orden de
Servicio
Interpretar la
desnaturalizacion
con Orden de

Servicio

idoneas sobre el pacto del contrato con la
entidad?

¢Ud., como Juez harealizado la debida
inspeccion a los elementos suficiente?

Ud., ¢cébmo Juez si realizo la pregunta a
trabajador, si suscribio el contrato ante de inicia
el servicio?

Ud., cémo Juez realiza la pregunta al trabajador,
¢Si recibe una remuneracion oportuna de |3

institucion que labora?




Los trabajadores

contratados con Ordenes de

servicios por

desnaturalizacion

Analizar la
Prestacion de
labores después de
vencido el plazo
y/o concluido la

obra o el servicio.

Analizar los
contratados con

ordenes de servicios

gesnaturalizacion
Identificar el bien
Juridico protegido

Determinar la

Ud., como Juez ha realizado la pregunta al
trabajador, ¢si presto los servicios fuera del plazqg
pactado?

Ud., como Juez ha realizado las preguntas
trabajador, ¢al momento de ejecutar su contratg
realiza las labores especificas para el cual fug
contratado?

¢Ud., como Juez analiza e investiga los casog

primacia de la sobre la desnaturalizacion de contratos en st
realidad despacho?
Analizar lajAnalizar la primacial¢Ud., como Juez realizo la pregunta, si asiste y
simulacion olde la Realidad cumple su horario de trabajo como cualquier

fraude del contrato
con orden de
servicio en el

Primer PECCJH

Verificar la

antijuricidad

servidor en la institucion donde trabaja?
¢Ud., como Juez alguna vez visito al mismo
insitu?
Jud.,
Especializado Civil cuanto caso resolvio a la

fecha?

como Juez de la Primer Juzgado

Ficha de cotejo




ANEXO 4
INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
ENCUESTA

La siguiente encuesta tiene por finalidad recolectar datos sobre la desnaturalizacion

de contratos por terceros u orden de servicios en el Primer Juzgado Especializado

Civil - Corte Superior de Justicia de Huancavelica 2019; los datos obtenidos seran

utilizados de manera exclusiva para la tesis.

Agradezco su valiosa colaboracion.

INSTRUCCIONES: En cada uno de los items seleccione una de las dos alternativas, la

gue sea mas apropiada en su opinién y margue con un aspa (x). No existe respuesta correcta

e incorrecta, asegurese de responder todos los enunciados de acuerdo a los siguientes

criterios:
1(SI) | 2 (NO) |
Valoracion

Ne PREGUNTAS 151 | 2(NO)

1) ¢Ud., como Juez ha realizado las preguntas idoneas sobre el pacto del
contrato con la entidad?

2) (;Ugl.: cémo Juez ha realizado la debida inspeccién a los elementos
suficiente?

3) ¢Ud., como Juez si realizo la pregunta al trabajador, si suscribi6 el
contrato ante de iniciar el servicio?

5 ¢Ud., cdmo Juez realiza la pregunta al trabajador, si recibe una
remuneracion oportuna de la institucion que labora?

5 ¢Ud., como Juez ha realizado la pregunta al trabajador, ¢si presto los
servicios fuera del plazo pactado?
¢Ud., como Juez ha realizado las preguntasal demandante ¢ Qué tipo de

6) | trabajos realizo usted en la oficina de abastecimiento, contratado con
orden de servicio?

7 ¢uUd., Como Juez realizas pregun tas ?

8) Ud., como Juez realiza interpretaciones de la Ley 24041y su
régimen laboral en Casos extremos?

9) | ¢Ud., como Juez alguna vez visito al mismo insitu?

10) Jud., (_:émo Juez de la Primer Juzgado Especializado Civil cuanto caso
resolvio a la fecha?




ANEXO 5
VALIDACION DE EXPERTOS



ANEXO 6
CONSIDERACIONES ETICAS

Para la recoleccion de datos en la investigacion se mantuvo la confidencialidad,
al momento de aplicar el instrumento y analizar los resultados. Se tuvo como
sustento los principios de respeto, beneficencia y justicia, orientados a
salvaguardar la integridad de los expedientes en el estudio.
Durante la aplicacion del instrumento de recoleccion de datos se respetaron los
principios de ética:

- Anonimato: Se aplico la ficha de observacion para la investigacion que se
realiz6 de manera anénima, cuyos datos son solo para fines de la investigacion.

. Privacidad: Toda la informacién fue solo de uso para la investigacion,
respetando la privacidad de cada profesional.

- Consentimiento informado: Solo se trabajo con los expedientes observados
que se acepto observar de manera voluntaria con la investigacion

- Los procedimientos: Que se empleo de acuerdo a la investigacion ya que se

plantea el problema de investigacidn de acuerdo al método cientifico.



ANEXO 7
DECLARACION DE AUTORIA

En la fecha, yo Lizana Huaira, Juana, con Documento Nacional de Identificacion No
23463333, domiciliada Jr. Francisco de Angulo N 110, Distrito y Provincia de
Huancavelica, bachiller de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Peruana Los Andes, me COMPROMETO a asumir las consecuencias
administrativas y/o penales que hubiera lugar si en la elaboracién de mi tesis titulado:
“DESNATURALIZACION DE CONTRATOS POR TERCEROS CON ORDEN DE
SERVICIO EN EL PRIMER JUZGADO ESPECIALIZADO CIVIL - CORTE
SUPERIOR DE JUSTICIA DE HUANCAVELICA 20197, se haya

considerados datos falsos, falsificacion, plagio, etc. Y declaro bajo juramento que mi
trabajo de investigacion es de mi autoria y los datos presentados son reales y he
respetado las normas internacionales de citas y referencias de las fuentes

consultadas.

Huancayo, agosto del 2022

Lizana Huaira, Juana

DNI N° 23463333



ANEXO 8
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UEXP. 00188-2014-0-1101-JR-CI-01
*22014001881101132000201*

22014001881101132000201
DISTRIT! ¢ HUANCAVELICA
DICIAL: HUANCAVELICA PROVINCIA 3
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et <
ESPEGIALIDAD  : vy ESPECIALISTA:  QUIRGZ NOLASCO, pEREY

FINGRESOCDG  : 26105/2014 16.2045 PROCEDENCIA: usuario
MOTIVO INGRESO - DEMANDA

PROCESO ! ESPECIAL

NATERIA ¢ NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA

IUMILLA :  FORMULO DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
f WEINTOR Y R8P ¢t

IRO ANTIGUO

‘ROCURADOR puB PROCURADOR PUBLICD NEL GONIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA
Domic Legal | JIRON NICOLAS DE PIEROLA N 254

EMANDANTE CRISPIN ESPLANA viLMA
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IMANDADO GOBIERNO REGIONAL DF HUANCAVELICA

Domic Lega! - JIRON TORRF TAG'E w333

I ]
WAL ADN ' §
-

"22014001881101132000201*
:XP. 00188-2014-0-1101-JR-CI-01

754025 2=l




XPEDIENTE . 00188-2014-0-1101-JR-C1-01
MAT, RIA NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA

7 'D. EMERSON BUSTAMANTE GUERRA

BPECIALISTA YADIRA HUAMAN ENRIQUEZ
OCURADOR PUBLICO : PROCURADORA PUBLICO AD HOC DEL GOBIERNO

REGIONAL DE HUANCAVELICA
SROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE

UANCAVELICA |
D0 GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA
DANTE - CRISPIN ESPLANA VILMA

ESOLUCION N* 9
jca, 03 de Noviembre del 2015

PARTE EXPOSITIVA

708S: La demanda Contenciosa Administrativa, interpuesta por Vilma Crispin
] Regional de Huancavelica, representado por Su

A1

, contra el Goblerno
te Regional, con emplazamiento del Procurader Publico del Cobierno
| de Huancavelica.
.‘.‘.'lq\ '., \J N
través de su demanda de folios 128 a 147

L  demandante Vilma Crispin Esplana a
da a folios 151y 152, solicita Tutela Jurisdiccional Efectiva solicitando

PRETENSION PRINCIPAL:
1 La nulidad de la Carta N 01-2014/GOB.REG<HVCNORA-ODHA de fecha
07/01/2014, emitida por la Direccién de 1a Oficina de Desarrollo Humano del

Goblemo Regional de Huancavelica
nulidad de & Resolucion Directoral  Regional N*  035-

2 La
ZOMIGOBREG.HVCNORA. de fecha 10/02/2014, emitido por el Director de
clon del Goblerno Regional de Huancavelica,

la Oficina Reglonal de Administra
Resolucion que declara improcedente el recu
N* 01-2014/GOB REG HVCA/ORA-ODH

rso de apelacion contra la Cana

PRET ENSION ACCESORIA:

‘ Se ordene |2 relncorporacion a su centro de laboies en ja Plaza N* 314 antes
numero 1540; en el cargo Ingeniero IV Categor'a Remunerativa SPA, en la Sub
Gerencia jon de Medio Ambiente del Gobiemo Regional de
Huancavelica. por encontrarse comprendida dentro de la Ley N' 24041

-
l.,.l‘h'i..... \I DS VE - .A—“.‘x".
;’_}" , demandante  Vima Crispin Esplena,  Interpone demanda Contencioso
' 8 dministrativo bajo 108 siguientes argumentos:
Director de la Oficna de Gestién de Desarrolio Humano oel
AJORAONH,

I8 Aega o osmandante que o !

d Gobiemo Ragonal de _omitio la Cona N' 01-2014/G0OB REG HVC
de fecha 07/01/2014. Mdmlubcomthm da su contrato o™ wl
3111212043, manihiesta & recurrante quo conforme o las numerceas resoluciones administrativas
am.nwwmmmmwmmmwuuw.



de ta suscnta.
: : CARGODE
PRESTACION OCUPACION __
___j____—ww ST enla
T2 de Febrao ol 31 O¢ mwm
de Juio @ 30 de Asiiacta
Administralive en i3
Sevamore 30 200¢ | T rmsantiss |
141 de Ocwubie @ 31 de '.’m
Diciambre dat 2004 MN"”—G"l
¢ - W, en
:urmss\'&m “‘9""":‘.,‘3._ ‘
01 de Abiil 8130 d6 Setembie |  ingeniero [l e 12 !
del 2005 ]
01 de Octubre al 31 de Asisiente

Diciembre dsl 20056 Administrativo, en ia
- Plaza N* 194 |
03 de Enero &l 31 de Enero Asistente
del 2006 Administrativo, en la
i = Plaza N* 184
01 de Febrero del 2005 al 28 Asistente
da Febraro del 2008 Admunistrativo, en i
= Plaza N° 184
01 de Marzo del 2000 al 31 de Asistente
Marzo del 2006 Administrativo, en la
: _ PlazaN' 184 |
03 de Abril del 2005 al 30 de Asistente
Abril del 2008 Administrativo, en @
PlazaN"' 184
10 de del 2006 al 10 de | Ingeniero IV, en la
o |Juniodel2008 00  Plaza N" 181
11 de Junio del 2006 al 10 de s V. enla
__Setlemibre del Plaza N° 191
11 de Setiembre 2005 al 30 de Ingamiero IV, on la
Setiembre del 2008 Plaza N' 191
02 ge Octubre del 2006 al 21 Ingevaro IV, én Ia
__de Dctubre del 2008 Plaza N' 161
01 de Enero del 2007 hasta | Ingeniero [V, en la
que dure la designacion dei Plaza N" 178
titular de la plaza. .
08 de Mayo del 2008 al 05 de
Jubo del 2008
11 de Junio del 2008 ol 07 de | Ingeniéro |, en i3
Diciembre del 2008 Plaza N* 181
o3 dl ﬁc-lm al 31 de
o de Servicios Personales Bajo la Modahdad de | 16 de Enero o 31 de Enero | Asistonte
encia Temporal N* 012.2009/0RA del 2008 Administrativo, 20 la
N
018- | 01 da Febrero al 31 de Marzo % '
dei 2009 Administrativo, en la
Plaza N 184
N* 138- | 01 de Abnl ol 30 de Abnl dei | Asistente
F!naN B4 i
"1
N" 238 | 01 de Mayo oel 2000 & 30 de | Asistente
Junio del 2000 Wal:o en la
Al Plaza N' 1
NT  327- | OF dé Julio dei 2000 al 15 0e | Asistente
_Julo 32l 2009 Administrative, en s




el
L N 366 1eoemauzooeuaxa Asistente th
".REG.HVCNORA taza N' 184 —
5o Tisbao do Saros Paranaes B o | 01 08 SOUSLY wwmgoo mu-n'g,w bl
N' 114-200000RA 3199-——-“——‘—"‘”«’ jero Ill, en 1a
e Supene e N 004 | 01 de Enero dei 2010 81 3 :
sl Regonal Enero del 2010 T L L N—
N —634 01 de Febrero del 2010 al 28 | Ingeniero [l €N >
de Febraro det 2010 Plaza N' 121 lal
552 | D1 de Marzo del 2010 ai 31 de | Ingenero Il en
" Mayo del 2010 manu'aﬁs = EJ
icios Personaies Bajo 12 01 de Junio dél 2010 8l 30 de. 4o
de “NS‘CONG‘%WORA Junio de! 2010 Plaza N° 121 =
Bad e S Sonicios Personaies Bajo 1a | 01 e Julo dsi 2010 ai 31 de | iogeneio 7, &1
sida * 097-2010/0RA Julio del 2010 Piaza N i
:%%%-:}?:eumoéo«mﬂmh 01 de Agosto del 2010 ai 31 | Ingeniero 1, en 13
dde S N° 109-2010/0RA de Octubre del 2010 Plaza N 1324
atmm&mm Bajo la o1ocnovmmaazmou i o 1l en Is
» Suplencia N’ 225-2010/0RA 31 de Dicembre del 2010 Plaza N* 1524
da‘l’rabujodeSuvido:Pomnmaabh 01 de Enero del 2011 al 31 de | Ingeniero Il &n i3
d de Suplencia N* 011-2011/0RA Enero del 2011 Plaza N° 1524
deTmbajodeSuvtdosPefsonalesaaph 01 de Febrar del 2011 al 31 | Especiaista
ad de Suplencia N° 104-2011/ORA de Marzo del 2011 Administrative I,
Plaza N’ 026
dnTnbmdeSwdoePemmqula 01 de Abnl del 2011 ai 31 de | Especiaiista
4 de Suplencia N 133-2011/0RA Diciembre del 2011 Administrativo I,
Piaza N' 026
n_ Directoral _ Regional _N°_ 058- | 01 de Enero del 20122l 30 de | Ingeniero 1|, en 12
REG.HVCA/ORA Junio del 2012 Plaza N* 1540
N 292- | 01 DE Jubo del 2012 al 31 de | Ingenieto I, en 1a
...... . Diciembre del 2012 _ Plaza N' 1540
Regional  N°  021- maEmd;lmm13dside m' i, en a
Diciembre del 2013 N' 1540
Mediante Resolucion Regional N° 234- | 01 de Enero del 2013 ai 31 de | Ingenierc. IV, en I
B8.REG HVCAJORA, en su articulo 2° de ia parte | Diciembre dei 2013 Plaza N° 314, antes
se deja sin efecto la Resolucion Directoral plaza N' 1540

N*  021-2013/GOB.REG HVCAIORA, y
ca se le contrata en la plaza N* 314 (antes
’ 1540modiﬁcadaenalancbnalnmmeN'
L 2012/GOB REG HVCA/GRRN Y GMA, de fecha
3 012, emitida por el Gerente Ragional de Recursos
5y Gestion del Madio Ambiente del Gobierno

de Huancavalica).

Modificada segun
expuesio en 19
Solumna  precedenta
(NOTA)

3.

faboral no tuvo periodo de suspension.
laborales

Del mismo modo sefiala el articulo 1 de las Ley N' 24041, que establecs “Los servidores
plblicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tangan mas de un afio
ininterrumpido de servicios, no pueden sar cesados ni destifuidos sino por las causas en e
Capituio V det Decreto Legistativo N° 278 y con sujecion al procedimiento establacido en el, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15" de la misma ley.
Indica la recurrente que el despido que se pretende efectivizar mediante fa carta liene que estar
sujeto a las causas previstas en &l Capitulo V dei Decreto Legislativo N* 278, dal mismo modo
sefala qus con los documentos que adjunta acredits que su persona y la demandada ha existioo
un autentico coniraio de trabajo laboral de naturaleza permanente pues los sericics gue prasto
se realizo de manera personal y directa y existio subordinacion de la demandante respecto a [a
institucion demandada, estando sujelo a un horano y control de asistencia y que su vinculo

mismo mado sefiala que con 13 emision de Carta mencionada no se ha lenido en cuenia sus
y constitucionales, y que con dicho actuar se ha vulnerado tanio
‘emocionaiments, moral, @conémico y psicologicamente y queé por fazon de que dejo de trabajar
su familia se encuentrs en desamparo total asimismo sefiala que el articuio Ill del Tituio
Preliminar del Codigo Procesal Civil, del mismo modo sefiata el articulo Il del Tituio Prefiminar
de la Ley N* 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General y el articulo 26* de la

Constitucion Politica de! Estado. Entre otros fundamentos que esgrime.




e de Huancavelica, (Fs. 155-156),
radmpubuoodeaeomonegwdeumam

D TESTACION DE LA DEMANDA i

1 :)Afam;rocuradora Pablico del Gobierno Regional d;‘lt‘-lua;%v?:: Li .
Yuvitza Astocuri Martinez, mediante escritc de folios a persor:

o da negando ¥ contradiciendo

:'nptrodososus exmoc solicitando que se declare infundada la demanda,

cuyos fundamentos son tenga en cuanta basicamenta
mammpm por un penodo contractual mas
qwhmmw de Huancavelics y que
de un 3 subordinacion ﬂm
wmwuwwmwmmmmmwm“
permanencia inintefrumpida merece proteccion juridica frente al acto arbitrano e llegal
de la demandada de pretender dar por concluida su refacion laboral
Asimismo sefiala que de 1os hechos sefiaiados 1a recurrente no estaria sujeto dentro dal
mm«ummwﬂdadoenbl.ey!ﬂ'“«l del mismo modo Indica que &
articulo 1° de ia Ley sefialada “Los servidores piblicos contratadas para lsbores de
naturaleza permanente, que tenga mas de un afo ininterrumpido de servicios no
pmmmmmmmwusmmm en &l Capitulo V dal
Decreto Legisiativo N* 278 y con sujecién al procedimiento  establecido en el, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15° de I3 misma Ley, sin embargo la misma
Importa determinados presupuestos: y el trabajador que pratende (a aplicacion de 1a Ley
24041 en su favor, 5 Ie exigo como roquisito para estimar su demanda, A) Contrato por
Concurso Piblico, hecho que no ha ocurrido con ia demandants. B) Régimen Laboral
Publico, al servidor haya estado af servicio dei Estado, bajo el régimen de ia 278, y no
en el régimen laboral privado, o contratos bajo la modalidad da servicios no personales
0 cualgquier otras modalidad, C) Plaza Permanente . -
» Seﬂahumismocponopmdewhbaudewmmmowcmmdyque
en el presente caso son de locacion de sarvicios no personales y olros por contrato de
suplencia o eventual conforme ha sefalado la misma demandanie que ha prestado
servicios como ingeniero |V en la plaza N* 188, Asistente Administralivo, en la plaza
N*194,. . Ingeniero 1V, en la plaza N* 191, Ingeniero IV en 13 plaza N* 179, Ingeniero 1|
en [a plaza N* 181, Ingeniero Il en la plaza N™ 116, ingemsoro IV en ia plaza N' 314~
con ollo d - sventuahdad da su serviclo, D) Tiempo Laboral, de un afic
minterrumpido, o que tampoco acredita. ya que 1a contratacidn producida en diferentes
plazas asi como fue contratada por seivicios no personales, E) Cese o Destitucion
Antes del Vencimiento del Contrato, ... en el caso maleria de litis, se ha comunicado &l
vencimienio de su contrato, puuwhbm era de caracter eventual y su requernmianto
nomnooounquuno mm&hmmmata
reincorporacion definitiva solicitada
» Asimismo indica qwmmmwbmmummu
principio de legalidad administrativa. Entre otros fundamentos que esarime.

b) El Gobierno Regional de Huancavelica, no ha contestado la demanda sin
embargo cabe sefialar que en defensa y representacion de esia entidad
demandada actUa la Procuraduria Publica del Gobierno Regional de
& Huancavelica, quien dicho sea de paso a contestado la demanda.

mbmmmm”ummmanm
nisterio Publico para ef respectivo dictamen fiscal (Fs. 283-295).
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Administrativa que se Impugna. Sino

Justiciables, en el caso de aue se t desconocido
Indemnizacién de un derecho civil 0 administrativo concuicado o

N 1 ue el fundamento de esta accion es que un magistrado
@%n"ﬁmﬁzn:msﬁ y falle en relacion a un aao-ac_iministrawo productdlo
;gpr un funcionario, o un Organismo de la Administracion Publica, que no deter;ta d:
funcion jurisdiccional sino ejecutiva. En resumen s& trata de garantizar la p:'imac a %
h funcién jurisdiccional sobre la ejecutiva en materia de decidir sobre la aplicacion

ias leyes a los hechos.

Quinto: lidad total, nulidad parcial o la ineficacia de un acto _admumstrat:vo
sor n:ieér::s'.“::ue buscan la revision de la legalidad del acto cuestionado. y que
rsiguen que se declare la nulidad o ineficacia de un acto administrativo por haberse
Incurrido en las causales de nulidad establecidas en el articulo 10° de la Ley NA°'27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, el mismo que prevé que son vicios del
acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho: *1. La contravencion a la

on. a las Leyes o a las normas reglamentarias. 2. £l defecto 0 la omision de
0 de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
ervacion del acto a que se refiere el articulo 14°. 3. Los actos expresos o los que
en como consecuericia de la aprobacion automatica o por sifencio administrativo
0, por Ios que se adquiere facultades, o derechos. cuando son contrarios al
fgenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacitn o
trar tes esenciales para su adquisicion. 4. Los actos administrativos que sean
gonstitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la misma’

PECTO AL AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA

: Al respoct_o el Articulo 20 del T.U.O. de la Ley N° 27584 - Ley que Regula &l
so Contencioso Administrativo, modificado por el Decreto Legislativo N° 1067
sefala: “Es requisito para la procedencia de la demanda el agotamiento de la via
ip:srraliva conforme a las reglas establecidas en la Ley de Procedimiento
. Mm:nimtm General o por normas especiales, en ese sentido de la revisién del
_expediente, previamente a delimitar el fondo del asunto, es preciso sedalar el
~agotamiento de la via administrativa.

~ Que, la administrada ahora demandante Crispin Esplana Vilma, con fecha 27
de Diciembre del 2013 dirigido al Director de la Oficina de Desarrolio Humano,
solicito la renovacién de contrato por Funcionamiento para el ano 2014 (Fs.
182).

Mediante Carta N°001-2014/GOB REG-HVCA/ORA-ODH). De fecha 07 de
Enero del 2014 el Gobierno Regional de Huancavelica ~ Oficina de Desarrolio
Humano da respuesta comunicandole que Ila solictud deviene en
improcedente, disponiendo mas bien que haga la entrega de cargo a su jefe
inmediato o a quien este designe. (Fs. 154, repetido Fs. 161).

Con fecha 10 de Enero del 2014 la administrada, ahora demandante Vilma
Crispin Esplana, interpone Recurso de Apelacion contra la Carta N'001-
2014/GOB.REG-HVCA/ORA-ODH). De fecha 07 de Enero del 2014, a fin de
que se deje sin efecto y reformandola se declare procedente la Renovacion
S de Contrato Laboral (Fs. 181 a 185).

') » Mediante Resolucién Directoral Regional N° 035-2014/GOB.REG-HVCA/ORA
de fecha 10 de Febrero de!l 2014 emitido por el Director Regional de
Administracidn del Gobierno Regional de Huancavelica. resuelve: Articulo 1°

Al

\

‘ L RUBIO CORREA, Mavetod, Estudio dv la Conxitucion Palitica de 1993, Tomo V, PUCP, Ira Edicion 2007, pag.
XSt
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4 declarar infundado el Recurso de Apelacion interpuesto por dofia Vilma Crispin
Esplana, contra la Cana N°001-2014/GOB. REG-HVCA/ORA-ODH). De fecha
07 de Enero del 2014, quedando agotada la via admm@am,_wmplfendose
asi la exigencia del requisito del agotamiento de la via administrativa que
dispone el articulo 20 del TUO de la Ley N°* 27584 Ley que regula el Proceso

Contencioso Administrativo.

- - - R
y

J

I
JELIMITACION DE LA PRETENSION DEMANDADA : e
’ o: La pretensién demandada en el presente proceso contencioso administrativo

‘ PRETENSION PRINCIPAL:
1. La nulidad de la Carta N° 01-2014/GOB REG HVCA/ORA-ODH, de

fecha 07/01/2014, emitida por la Direccion de la Oficina de Desarrollo
Humano del Gobierno Regional de Huancavelica

2. La nulidad de la Resoluciéon Directoral Regional N° 035-
2014/GOB.REG HVCA/ORA, de fecha 10/02/2014, emitido por &
Director de la Oficina Regional de Administracion del Gebiemo
Regional de Huancavelica, Resolucion que declara improcedente el
recurso de apelacion contra la Carta N* 01-
2014/GOB.REG.HVCA/ORA-ODH

PRETENSION ACCESORIA:
Se ordene la reincorporacion a su centro de labores en la Plaza N 314
antes numero 1540; en e cargo Ingeniero IV Categoria Remunerativa
SPA, en la Sub Gerencia de Gestién de Medio Ambiente del Gobierno
‘Regional de Huancavelica, por encontrarse comprendida dentro de la
Ley N° 24041.

el se resuelve declarar la existencia de una relacidn juridica procesal valida,
aneando el Proceso Contencioso Administrativo seguido por Vilma Crispin Esplana.
SoNntre el Gobierno Regional de Huancavelica (Pag.293-295), ademas se procedio a fijar
os siguientes puntos controvertidos:

a) Determinar si fa resclucion impugnada y cuya nulidad se solicita a través del
presente proceso Contencioso Administrativo, se encuentran inmersos dentro de
~ las causales de nulidad establecidas en el articulo 10 de la Ley N® 27444

'b) Determinar si corresponde ordenar a la entidad demandada emita resolucion
administrativa ordenando la reincorporacién a su centro laboral en la Plaza 314
antes 1540 en e! Cargo de Ingeniero IV Categoria Remunerativa SP-A en la Sub
Gerencia de Gestion de Medio Ambiente del Gobierno Regional de
Huancavelica.

X 0 Que, el articulo 1° de la Ley N° 24041 pubiicada el 28 de diclembre de 1984
2fiala; "Los servidores publicos contratsdos para labores de naturalezs

. permanente, que tengan mas
8e un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas
! elCapdl:ulo V del Dacrato Legisiativo N° 276 y con sujocitn al procedimionto establecido en 81 sin
o lo dispuesto en el articulo 15 de la misma ley” articulo 1° de la Ley N° 2404'
blicada el 28 de diciembre de 1984 5 :

0.- En el presente caso, como ha sefalado e! demandant i i
: 7 ; e Vilma Crispin
a, mediante demanda en el Proceso Contencioso Administrativo pretende:
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loDH, de fecha 07/01/2014, emitida por i Drecaan B8 T o = -
snodelGobiemoRegtonaldeHmncaveﬁc&ﬂunuMadde .
Jrectoral Regional N° 35.2014/GOB.REG.HVCA/IORA, da fecha 10/02/2014, emitido

ar el Director de la Oficina Regional de Adminmdéﬂ_ del Gobiemo Regional de
avelica. Resolucion que deciara improcedente ol recurso de apelacién contra la
Sarta N° 01-2014/GOB.REG HVCA/ORA-ODH Pretension Accesoria: Se ordene la
sincorporacion a su centro de labores &n la Plaza N° 314 antes numero 1540, en el
5 Ingeniero 1V Categoria Remunerativa SPA, en la Sub Gerencia de Gestion de

» Ambiente del Goblermo Regional de Huancavelica, por encontrarse
srendida dentro de la Ley N°® 24041, cuyas pretensiones y de acuerdo a los

amentos de Ia demanda se encontraria enmarcada dentro de los alcances de [a
N° 24041, por haber acumulado un record laboral mas de un afo segun

nanifiesta a propia demandante.

)1 Que. de los medios probatorios presentado por 12 demandante, consistentes en
Contratos de Servicios Personales, Resoluciones bajo 12 Modalidades de
 Suplencia —que van como anexos de la demanda (Fs. 02 a 127), los mismos que
' han sido valorados se tienen gue el demandante ha prestando servicios a favor
de la entidad demandada en los siguientes periodos y cargos que se detallan:

5~ CARGO - PLAZA - NIVEL PLAZA FECHA DE INICIO / TIEMPO |
REMUNERATIVO TERMINO LABORADO
ion Ejeculiva Regional N' 065-2004-GR- 02.02-2004 3 31-05-2004 | Odmeses |
. HVCAPR |
pgo. Ingeniero IV Plaza: 188 NIR-SP-A D..a2
- 2 \- -
o de Servicios Personales por Titutar
oramiento N* 002-2004/0RA reemplazo |  Jorge Quinia 01-07.2004 » 30-08-2004 :
M‘lﬂ N Palomares 03 meses. | 77
' 194 NIR
_i ¥y
Lo rato de Servicios Personaies por Titular | 1‘
o riento N° 028-2004/0RA teemplazo | Jorge Quinto | 01 10-2004 a 31-12:2004 P
; A"“.i".“}ﬁ;w——-mm'"'“ N | Palomares 03meses |}
R o P el L R
“Co rato de Servicios Personales por Titular |
namiento N* 013-2005/0RA reempiazo Paul lszac 04-02-2065 a 31-03-2005 |
go. Ingeniero Il Plaza: N' 162N ... Ramos Matos 02 meses '{
’ ' k&
Contrato de Servicios Personaies por Titular o6 meses ||\
snamiento N° 025-2005/0RA resmpiazo Pali Isaac 01-04-2005 2 30-08-2005 O
0! moemrollle:N‘tazmw Ramos Matos || ®
T ’.
ontrato de Servicios Personales por Titular |
o N 025-2005/0RA reemplazo |  Jorge Quinto 01-10-2005 ai 31-12:2005 | Od meses
A8} Il Plaza N' Palomares -1
194, NIR . »
" Contrato de Servicios Personales pof Tiutar B i
Funcionamicnto N* 008-2006/0RA reemplazo | Jorge Quinto ]m1m;sa-o1-2ooﬂ. 01 mes
Cargo. Asistente Adminisirativo || Plaza: N'_ | Palomares e | ;




|
Canialode Servicos Personales ot Tier | |
onamiento N° 026-2008/0RA reemplazo Rubén 100520068 10-06-2008" | 01 mes )’
o IngenieroV Plaza: ' 191, NR... | Arzapana Taipe i fid
Je[2d
v
3o de Senvicios Personales por Suplencia | Ttlar
N 027-2006/0RA reemplazo Rbén | 110620063 1000200 | (04 meses
argo: Ingeniero V Plaza: ' 191, NR .. | Arzapana Taige 44{
sirato de Servicios Personales por Suplencia | Tr \ |
N° 053-2006/0RA reemplazo Ribén | 11092005030062008 | 290
Cargo: Ingeniero IV Plaza. N 191 NR.... | Arizapana Taipe l
Janrato de Servicios Personales por Suplenca Thular
N* 056-2006/0RA reemplazo Ribén | 02102006 a3t-102006 | 2908
argo Ingeriero V Plaza:\° 191 NRSPA | AraaganaTae |
] Titular
oo ngeneoV Piza: N 150, NRSPA | N ngeica m-n-zoos -
Gusrmeros Rojas it
= 7
-0LUCIONDRECTORAL REGIONALN® | Rubén | 01-01:2007 anoseindca |
2006/GOB-REG-HVCA/ORA Suplenc me _/ femmno L 03
0. Ingeniero IV Plaza: N' 178 NRSPA | Tulr —
A
4
Contrato de Locacion de Senvicios 06052008 205072008 | 02 meses
/ ”
U |
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1 FEUBTLO
| srvev | seciwoemoot | lEwso |
Y10 - CYG0 - bIVSY — WIAET S =
CARGO - - FECHA DE INICIO / TIEMPO
RATO [ PLAZA PLAZA s
REMUNERATIVO TERMINO
Bontrato de Servicios Personales por Suplencia Tituler 11-06:2008 3 07-12-2 osmyzol
Temporal N* 025-2008/0RA Godofredo _/__QQL dias:
argo: Ingeniero || Plaza N' 181 NIRSAP-C | Castro Ampa
N
Suplencia Tidular b
o de Servicics Personales por i
~ Temporal N* 012-2009/0RA Jorge Quinto F%m o ik T
Asistente Administrativo. Plaza: N* 184 Palomares -
Titviar
SOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N* Jorge Quinto 00 i
3 2009/GOB-REG-HVCA/ORA Suplencia Palomares 01022009 a 31-03-2009
Asistente Administrativo 1| Plaza: N
d 184 CIR-SP-E
Titular
DIRECTORAL REGIONAL N* Jorge Quinto
0B-REG-HVCA/ORA Suplencia Palomares 06-04-2009 a 30-04-2009 "
ente Administzativo Il Plaza: N*
184 C/R-SP-E
Tiular
N DIRECTORAL REGIONAL N* Jorge Quinto
B-REG-HVCA/ORA Suplencia Palomares 01-05-2009 a 30-08-2008
lente Administrativo Il Plaza: N* 02 meses
184 CIR-SP-E
Tituiar
D:RECTORAL REGIONAL N* Jorge Quinto
REG-HVCAIORA Suplencia Paiomaras -07-2009 a 15.07-2000
mmhumo Il Plaza N* 15 dias
184 CIR-SP-E
_‘ ION DIRECTORAL REGIONAL N' Titular —
6-2009/GOB-REG-HVCA/ORA Suplencia Jorge Quinto t&onoooiat 12-2000 |
0: Asistente Administrative || Plaza‘ N' Palomares / 05 mesesy 14 |
184 C/R-SP-E —/ dias
0 de Trabajo de Servicios Personales Titutar - | 7
h Modalidad de Suplencia N* 114- Hugoduan || 01-11-2009 431-12-2000
. 2009/0RA Cabalierg Otmes ml
__mmm: N"116. CIRF4 Ipartaguirre
IGION DIRECTORAL REGIONAL N* Titular S T
REG-HVCA/ORA Suplencia Hugo Juan 01.01-2010:2 31-01-2010
o lll Plaza: N* 121 C/R-SP-8 Cataiiero 01 mes
Iparraguire
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136

Edhtrato de Trabajo de Servicos Personaies | X [
"Bajo la Modalidad de Suplencia N* 133-
2011/0RA Vacante 01-04-2011 al 31-12.2011

026 C/R: SP-E

hrgo: Especialista Administrativo Il Plaza: N 08 meses ‘

RES /CION DIRECTORAL REGIONAL N*
5 058-2Q12/GOB-REO-HVCNORA 01-01-2012 al 30-08-2012
Irgo- Ingeniera Il Plaza: N* 1540 C/R-SP-A No se indica 06 meses

ESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N* ﬁ)
52-2012/GOB-REG-HVCA/ORA-ODH
go: Ingeniero Il Plaza: N* 1540 C/R-SP-A | Noseindica | 01-07-2012 al 31-12-2012

v
|

| '_.zoaafcoa_nesnvcmm
ng o |l Plaza: N' 1540 C/R-SP-A No se indica

01-01-2013 al 31-12.201 3

pro_batoﬂos que acreditan las labores realizadas por la recurrente con la
entidad demandada, por los espacios de tiempo precisados en cada uno de
gllos.

que el accionante ha yenido prestando _servic&o's “::;
mas de 01 afio, como ya s€ ha detallado los Cuadros antes desmt;s se
que en efecto se advierte que la demandante ha laborado paz:t Gmoaem
Regional de Huancavelica ocupando diferemes plazas y a:gos  traves o
Contratos de Trabajo de Servicio Personales, Dajo modalidades

suplencia, (Ver Cuadro),

10.1.2. Respecto a la alegacion

4.3 Que, por otro 4
" aparentemente existiria dupiicidad en

|
ta demandante, esto es en relacion de Febrero del 2013 ¥ a
REG-HVCA/ORA de fecha 14

021’201_3'6?:8' toral N* 240 2013,‘303,REG.HVCNORA. de fecha 01 de

. O idn. Dire habria contratado en ambos actos
; "‘cf’! :Wd“”’s'”’"-m’"mfx; o 4o comprendido del 01 de
f . en los s 86 y 87-92), sin embargo

Enero del 2013 al 31 de Diciembre del 2013, (Fs. 81
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10HIOSHIBI(IES |ECOIIOCIN0E 611 €1 1ICIZ20 O U6l SINCUIo £0! |ticaid 1 © Iigiso & adl’
articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado.

: Que, a mayor abundamiento sobre el tema materia de resolucion;
uniforme y reiterados pronunciamientos dei Tribunal Constitucional en causas

similares como al de autos se han pronunciado y se vienen pronunciando por su
procedencia. Veamos:

“Por tanto, habiéndose despedido a los recurrentes sin que medie falta
grave ni procedimiento disciplinario, se ha transgredido lo dispuesto en &l
articulo 1° de la Ley N* 24041, vulnerandose de ese modo sus derechos

al trabajo y al debido proceso™. (Exp. 3434-2004-AA/TC, publicado el 11
de Feb:2006, El Peruano)

‘Qonsecuentemente, y en virtud de Ia precitada ley, no podia ser destituido
sino por las causas previstas en el capitulo V del Decreto Legislativo 276, y

con sujecion al procedimiento estableci ¢
despedido sin observarse lecido por €l, por lo que, al haber sido

derechos al trabajo yaldebid;a&es dsposiciones, se han Vulnerado sys

‘Sefala ‘En efecto en virtud de ta looinlniioés.:%-mi PAITC en el fundamento 2227

- 276, Ley N” 24041 y regimenes especiales de servidores publicos sujetos a la carrera
administrativa y del proceso administrativo es posibie la reposicion, entonces las
consecuencias que se deriven de los despidos de los servidores publicos o del
personal que sin tener tal condicion labora para el sector plblico (Ley N* 24041)
debera dilucidarse en la via Contenciosa Administrativa por ser |a idénea, adecuada e
igualmente satisfactoria en relacién a los procesos de amparo, para resolver las
controversias laborales plblicas.

especialmente crear expectativa a |a demandante Vilma Crispin Esplana, que ia

: : ordena no es de ninguna
wmor:acr‘:naq;e c;:'rora Administrativa. lo cual no es asi, ya que conforme a lo

i Legisiativo N° 278, Ley de
‘mﬁ;\;ﬂmamw': 33 ge::u::m ;:I Sectoeg r Publico, &! o:’ngre::;
la Carrera Administrativa es aprobando el concurso ?: adr_r::;:g:d 0 dee': ntgt aZa Lo
vencidoelplazode03deaﬂosdeooqtralad0;ca:‘: p::mpreque t
Carrera Administrativa, previa evaluacién favor y exista plaza

e
vacante: supuestos en las que no se
prestacion de servicios debe ser en la misma

de estar
y debe tenerse en cuenta que el hecho
Finalmente, a Ley N° 24041, no implica de modo

. conforme 8 fa Constitucion, al Decreto

Supremo N° 005-90-PCM. se accede Unicamente por
concurso publico, haciendo presente asimismo en cuanto a la pret'ens:én accesona
esta sigue la suerte de la pretension principal eflo como una légica consecuencia

~
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EN CUANTO A LAS COSTAS Y COSTOS

: Que, en cuanto a las costas y costos del mocew.'oczsonfog ;:
Décimo Sétimo: Que.
establece el articulo 50 del TUO de Ley 27584, las pan:: en ’ citos_
contenciosos administrativas no podran ser condenadas al pago de costas

PARTE DECISORIA

Por estas consideraciones con las facultades conferidas por la Constitucion Politica del
Estado, el Texto Unico Ordenado de la ley Organica del Poder Judicial y el Texto
Unico de la Ley N° 27584, el sefior Juez del Primer Juzgado Especializado Civil de
Huancavelica, Administrando Justicia a Nombre de la Nacién.

DECISION:

1) DECLARANDO FUNDADA Ja demanda Contenciosa Administrativa
interpuesta por la demandante Vilma Crispin Esplana, a través de sy
demanda de folios 128 a 147 subsanada a folios 151 a 152, en contra del
Gobierno Regional de Huancavelica

2) DECLARAR: LA NULIDAD del Acto Administrativo contenida en |a
Resolucion Directoral N* 035-2014/GOB REG-HVCA/ORA de fecha 10 de
Febrero del 2014, mediante el cual se declara improcedente el recurso
administrativo de Apelacién, y Nula e Ineficaz la Cara N* 001-
2014/GOB. REG HVCA/ORA-ODH su fecha 07 de Enero del 2014,
mediante el cual se ejecuta la decisién administrativa de dar por
culminada su relacién laboral con la entidad demandada.

3) SE ORDENA 3 Ia entidad demandada Gobierno Regional de
Huancavelica, representado en la actualidad por el Gobernador Regional
Glodoaldo Alvarez Oré, en aplicacién de la Ley N® 24041, proceda con la
reincorporacién de la demandante Vilma Crispin Esplana en e cargo
que venia desempefiando antes de la vulneracion del derecho al trabajo
este es como: Cargo Ingeniero IV, Categoria Remunerativa SP-A, Plaza
N® 314 (Antes Plaza N°* 1540). de la Sub Gerencia de Gestion de
Medio Ambiente del Gobierno Regional de Huancavelica debiendo
realizar todos los actos administrativos como suscripcion de contratos y
otros destinados a hacer efectivo tal reincorporacién en el puesto labora!
indicado u otro de igual nivel remunerativo que no afecte sus ingresos. Sin

suscribe por disposicién superior Se emite la presente Sentencia en la
fecha debido 2 Ia carga procesal que soporta el juzgado. Témese Razon
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EXPEDIENTE :0188:20140-1014RCLO1
ESPEC. LEGAL : YADIRA HUAMAN ENRIQUEZ-
ESCRITO  :01
SUMILLA A

APELACION Y OTROS .
AL SENOR JUEZ DEL PRIMER JUZGADO CIVIL DE HUANCAVELICA:

FELICIANO SULLCA CHIROTE, identificado con Documento Nacional de
|dentidad N° 23717190, Procurador Publico Regional Adjunto del
GobiemRegbnaldeHuM.enbsautossegMospoerLm
CNSHNESPMNAWJGMMWMWW
NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA, ante Usted se presenta y
dice:

APERSONAMIENT'O'/

Que, en merito a la Resolucion Ejecutiva Regional 384-2015/GO8
WCA/GR.MEAPERSONOahIMMummeWme
3l del Gobierno Regional de Huancavelica en virtud ai amparo del Articulo 78° de la “Ley Organica de
bmeW&s‘Z?&SZmMMewndmzrddmwMoN'wm
fensa Juridica del Estado” y los Articulos 22°, 37° y 50° del Decreto Supremo 017-2008-JUS al amparo
previsto en el articulo 14 que aprueban el Texto Unico Ordenado de la Ley 27584, Ley que regula el
&CommMninisﬁ'aﬂvo.modﬁcadopbrdDmeegw1W y; sefialando domicillo
sal en el Jiron Nicolas de Piérola 254 cercado de Huancavelica, lugar donde se me haran llegar las
ires notificaciones de Ley.

{08: Que, a fin de acreditar mi representatividad de la Procuraduria Publica Regional de Huancaveiica
o los siguientes:

Copia de mi Documento Nacional de Identidad.

Resolucion Ejecutiva Regional 384-2015/GOB REG-HVCAPR.

Constancia de habilitacién.

ER OTROSI DIGO.- Que, dentro del término legai interpongo RECURSO DE APELACION contra la
icion N* 09 de fecha tres de Noviembra del dos mil quince, que declara: 1) DECLARA FUNDADA la
nda Contenciosa Administrativa interpuesta por la parte demandante Vima Crispin Esplana; 2)
ARA LA NULIDAD del Administrativo contenida en la Resolucion Directoral N° 035-2014/G08 REG-
VORA de fecha 10 de febrero del 2014, y Nula e Ineficaz la Carta N* 001-2014/GOB REG HVCAIORA-
i Yy ORDENANDO a la entidad demandada Gobierno Regional de Huancavelica, proceda con s
wporacion de la demandante Vilma Crispin Esplana en el cargo que venia desempefiando antes del
ho al trabajo este es como: Cargo Ingeniero IV, Categoria Remunerativa SP-A, Piaza N* 314 (Antes
N* 1540), de la Sub Gerencia de Gestion de Medio Ambiente del Goblerno Regional de Huancavelica,
ndo realizar todos los actos administrativos como suscripeitn de contratos y otros destinados & hacer
vo tal reincorporacion en el puesto laboral indicando u otre de igual nivel remunerativo que no afecte su
305, RECURSO DE APELACION CONTRA APELACION, 1a misma a fin de que el Superior en Grado,
JQUE Y REFORMANDO DECLARE INFUNDADA LA PRESENTE DEMANDA, impugnacion que
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mparo en merito a los siguientes fundamentos que expreso los emrores de hecho y derecho incurmidos en la
on de la sentencia:

o o o s e e
evocada total o parciaimente. ' $ o
=GUNDO.- Que, Ia resolucion emitda por su Despacho causa agravio a mi representad, por cuanto o se
fcuentra debidamente motivada ni fundamentada, mucho menos ha realizado un anslisis extensivo de la
ma, mas por el contrario reaiiza una interpretacion equivocada de Ia norma, declarando fundada Ia
fmanda , deciara la nulidad del acto administrativo, declara nuia e ineficaz la carta N° 001-
4/GOB.REG.HVCA/ORA-ODH y ORDENA a la entidad demandada Gobierno Regional Regional de
sancavelica, en el cargo que venia desempefiando como: Cargo Ingeniers 1V, Categoria Remunerativa SP-
aza N° 314 ( Ante Plaza N° 1540), de la Sub Gerencia de Gestion de Medio Ambiente de! Gobierno
Bgional de Huancavelica, sin haberse realizado un estudio minucioso sobre ta presente causa.

RCERO.- Que, el A-quo no ha tenido presente, lo sefialado por el articulo 139" de la Constitucion Politica
| Estado inciso 5 que establece: 5. La motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las
glancias, excepto los decretos de mero tramite, con mencion expresa de la ley aplicable y de los
damentos de hecho en que se sustentan. (...) asi como lo sefialado, en el articulo 121° del Cddigo
ooesal Civil, de motivar la resoluciones gue expida, ésta necesariamente se condiciona al resultado del
oeeso principal, por ende la necesidad de establecer de la existencia de aguellos requisitos minimos
alados por la normatividad que corresponda al respecto para su procedencia; consecuentemente para
itir la misma debié de haberse motivado la resolucion, teniende en cuenta que las pruebas aportadas por
parte demandante se enmarcan dentro de los supuestos legales sefialados anteriormente.

JARTO.- Que, Sefior Magistrado, el A-QUO en el presente caso no ha cumplido 2 cabalidad con las
Sposiciones legales antes referidas, mas lo confrario existe contradiccion en la interpretacion de la norma,
haber declarado fundada la demanda, conforme se aprecia de la sentencia en su analiss de 12 pretension
03, en su Décimo Quinto fundamento sefiala que para evitar confusion, crear expectativamente 2 la
pmandante Vilma Crispin Esplana, que la reincorporacion que se ordena no es de ninguna manera en forma
gfinitiva, como que ingresara a la Carrera Administrativa, lo cual no es asi, ya que conforme 2 lo normado
el inciso del articulo 12 y 15 del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Base de la Carrera Administrativa y de
emuneracion del Sector publico, el ingreso a la Carrera Administrativa, es aprobada el concurso de
dmision o en todo caso vencido el plazo de 03 afios de contrato cabe fa posibilidad de ingresar a la Carrera
Administrativa, previa evaluacion favorable y siempre que exista plaza vacante; supuestos en las que no se
encuentra el demandante. Asimismo en su Décimo Sexto fundamento: sefiala que se debe tener en cuenta
gue el hecho de estar comprendido en el 4mbito de aplicacion de la Ley N° 24041, no implica de modo
@lguno el ingreso a la carrera publico a la que , conforme: a la Constitucion, al Derecho Legislativo N° 275 y
el Decreto Supremo N° 005-90-PCM, se accede inicamente por concurso pablico. Hecho que en el presente
£aso no ha ocurrido con la demandante de haber ingresado por concurso piblico, pese 3 elio declara fundada
'QUINTO: Que, Sefior Magistrado el A-QUO, no ha tenido presente mucho menos no ha valorado los medios
probatorios adjuntados por la parte demandante, como son el contrato por locacion de servicio no personales
y otros por contratos de suplencia o eventual conforme i propia demandante o ha sefialado en su escrito de
demanda. Y es que la Ley Marco del Empleo Piblico, Ley N* 28175, es concluyente al determinar en su Art
9° *...que e Acceso al Empleo Piiblico se realiza mediante concurso pdblico y ablerto, por grupo ocupaciona,
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bueabsn&ﬁwycmadfaddabsmmwr@mdo@mﬁﬂ@mm.. .El\fm:
mmwnmm“mammn?ommmm
DOrts WUWWQDWEQMNWN 30057waenel d
umers d)wmﬁmmbw'.m-ﬂmwww.ntm
cceso, la permanencia, progresion. mejora en las compensacianes ym.ummmm
Adasmmﬂa.cmdddywmmadmdakfsm“y dores
Vo ...“.(Wm.amm.mmammw.wsmmm
wcame nmmwmma:’mumaWMom
suerdc prascrito articulo 67° de Iz referida ley.
'.Q:osmm::u:m.wmunamwmmbmamauc:m

rativa y de Remuneraciones del Sector Pibiico D.L N° 275 y su Reglamento D.S. N'005-%0-PCM, &8

Frafo anterior, fundamentos antes esgrimidos se defermina los efmores de Hecho y de Derecho incumidos
Mmmmamummmammymm*mwnumb
del AGRAVIO y queda sustentada la pretensidn impugnatoria y Amparo este recurso en lo
2 .mmmwymwcmﬁmmmmumm.y
e tiene concordancia con lo dispuesto en el Articulo 11° de la Ley Organica del Poder Judicial y & inc. & del
Articulo 138 de la Constitucion Poiitica del Peru.

JOVENO: Que, Sefor Juez, se debe tener en cuenta que toda resolucion que cause agravio, como &n &l
presente proceso, es apeiable en virtud del principio de constitucionaiidad de 2 doble instancia. cuyo obisto
#s que el Organo Jurisdiccional Superior examine a solicitud de parne o tercers legtimado, & resokucion que
fe produce agravio, con el propostto de que sea anulable o revocada, de manera iotal 0 parcial, por
o iguiente de acuerdo a los principics procesales, el contendo del recurso de apsiacion esiadbiece I
‘competencia de la funcion jurisdiccional del Juez Superior, y por tants of presente recurso de apelacitn debe
‘slevarse al Superior Jerarquico para que REVOQUE Y REFORMULE y dele sin efecto LA SENTENCIA of
/mismo que Me Causa agravio, pues existan motivos suficentes para proceder 2 elo, conforme se manifiesta
neas arriba.
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CODIGO: 1.10.g

EXPEDIENTE :00188-2014-0-1101-JR-CI-01

DEMANDANTE ‘VILMA CRISPIN ESPLANA

DEMANDADO -GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA

MATERIA ‘NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA
SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO DIECISIETE.
Huancavelica, veintitrés de mayo del dos mil dieciséis.-

VISTOS:

El presente expediente seguido por la demandante Vilma Crispin Esplana
contra el Gobierno Regional de Huancavelica, sobre proceso contencioso

administrativo, conformado por 2 tomos; llevado a ¢abo |
hojas417hscausahaquedp:rdoaivofo. O

hq;;sa;fg e e : o hojas 128 a 147 y subsanadg a
nu el acto administrativo contenida en la Resolucién Di ° 03

2014/GOB.REG-HVCA/ORA de fecha 10 de febrero del 2(;;?001;::1: . o
cual se declara improcedente el recurso ' s
ineficaz la Carta N° 001-2014/GOB.

\a —g s -

Goblemo Regional oo
actualidad por el wwwmm en apac\ar::na
de la Ley N7 24041.prooedaemlamp0faa6ndebdmtdam
Crispin Esplana en el cargo que venia desempefiando antes de ia vulneracion
del derecho al trabajo, esto es como Ingeniero IV, Remunerativa

SP-A, Plaza N° 314 (antes Plaza N° 1540) de la Sub Gerencia de Gestién de
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2.4. Se causa agravio al prncipio oe legalidad. segundad juridica, el debido
proceso y tutela junsdiccional sfectiva. agdemas gue gravita negativamente en
la defensa de los intereses de su representada, por incbservancia de normas
“mwm“”m-mmmw- e rva s

presupuestales exigidos por ley.”
FUNDAMENTOS DEL COLEGIADO.

La pluralidad de la instancia es un Principio y Derecho de la funcién
jurisdiccional conforme prescribe e numeral 6) del articuio 138" de Ia
Constitucion Politica del Estado; ademas, el recurso de apelacion también
conocido com?ne. recurso ordinario, tiene por objeto que el 6rgano jurisdiccional
superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucién
que le produzca agravio con Ia finalidad de que sea anulada o revocada total

O parcialmente, conforme prescribe el articulo 384 del Cédigo Procesal Ciwvil.
de aplicacion supletoria al presente proceso, en virtud de la Primera

Disposicion Final del Decreto Supremo N° 008-J aprueba

Texto Unico Ordenads de Ia Loypruo 275@40? 3:2, q._u§wqqg - ',“_“.g,
Conencioso AGMmMINISUalive, ModiNGada POl Tacreis Lagummnya v toos wes
importante es la pluralidad de instancia que nuestro Tribunal Constitucional en
el Expediente N° 03261-2005-AA/TC ha indicado que ésta forma parte del
conjunto de garantias minimas e indispensables que deben estar presentes

en todo proceso sea cual fuere su naturaleza.

Analisis del caso materia de apelacién. .
El Colegiado se constrefiira a revisar la Senteneia apelada que .deplara
fundada la demanda contencicso administrativa con la consiguiente

5 - ‘ —
f icion de la demandante Vama Crispin Esplana, Sentencia esta que
f.g:s apelada por el Procurador Piblico del Gobierno Regional.

En principio oonespondeseﬂah;mhw‘:m:pmmnea:?.he:‘e_
s ' 2014 y la nulidad
: EG.HVCNORA.OD&domo‘Idea:oma y
321:::%0}3.1‘:@ - Resolucion Directoral Regional N 035-2014/ GOB.. REG.
HVCNORA.dcfeeha10dobbremdezo14ymahsemldades
demandadas su reincorporacion en la Plaza N° 314 (antes 1540), cargo de
Ingeniera IV, categoria remunerativa SPA de 1a Sub Gerencia de Gestidn de

Medio Ambiente del Gobierno Regional de Huancavelica.

Periodos de Prestacién de

Eaplany Servicios de la demandante Vilma Crispin
Ahora bien.eonaspondeemimrelmsomam
sustemddemmowhemdomdm1dehWN'24oi1?"dm e

-La Ley N° 24041 del 12 de diciembre de 1984
2 , . en su articulo 1 establece:
mnn@wm«mmmhmmmk:

Capituio V del Decreto N* e :
«b«m»muMhzmn'?}w-mm”“'”m

\
‘Vuuomoobmn.dohvt-wo.uv %
“..-..Q.. M e T
WILUA;t QUICHA LLANCG
SRETANO

3 SALA £5i¢

- iae et o
Seperits f¢ Susiica wLIeeize
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- [ ——
INO REGHINAL DE HUANLAVELISA
Tigo de Proces?
AJNI SANDY 0 ¢ Contrato TC:
TA. E
aaiﬂlm\s TANELGATHUMNCAVELC [ g J
e ki
»—/‘—l-;'-.——
CcT1o: PERFILES EN Valo
2A LAFOR R
sl 800,00
e s
NVERSIOH
i g7CINA DB gsTupzos 08 -
CARGO: O
* % % (UN MIL SEISCTENTOS Y 00/200 NUEVOS SOLES ) ¢ & & # v o ¢ ¢ # o
AFECTACION PRESUPUESTAL TOTAL §/. 1,600.00
cional . | FFIRb| Clasif. Gasto M‘u
1008335 5.-18] 2327, ~ 1,30000)
8[2327.2% (T i : 4 500.0
Ret Imp. Rta : - 0.00
Valor Neto - 1,600.00
——
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SEERNG REGIONAL DR HUANCAVELICA S =28
'
s N* Cusdro Adquisic: 00022€
| RHAJNI SANDY Tipo de Proceso : ASFP
v LRC L " P yIC :
ISTRATIVO - CC.OFICINA REGIONAL DE ESTUDICS DE FRE INVERSION
- Valor
Totst St
B - 2.000 00
ormtocsmw:swmm
BERVIC IO COMD ASIRTIRMNIN ACMINLETRATIVE WAXA LA rossrILAC I Onl e SQTODTON oF PEE
THMVERETONR . CORRESPOHDE LA KES DF PESIENO DEL a03L.
o CANGD A
BLANCHACION DR FERAFILES DF AR INVERSION DN HUANTAVELICTA
S AR 0 in0n
MIL ¥ 00/100 NUEVOS SOLES ) ¢ ¢ s = » o = 4 & &
m
FrRn | Clasit Gasto LToTAL 8. 2,000.00 |
£-1813327 28
2,000.00
Totn!
2,000.00
Ret .
mp, Ria - 2.00
) Vaior
R Neto 2.000.00
ANGAVELICA - HUANCAVELICA —
b muc. 0388020E2
OBIE
VELICA
e 7
eres 1Fasey e | elanie AT o
ot bE Aoorocionee | FESPONSABLE BE TBAS TESHRENTS |
= cepia e m O
S8 TR BTAIANILS 3 muton ZBdor

Sumpiie lam cblig:
+ Contratacones 2ul Fetedo)

e Guw €
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ORDEN DE SERVI LS :
W Emps. BUAL 002 i
Ay (Dia | M
G
- SIONES GENERALES
: N* Cuadro Adquisic: 001542
N BARRIO STAANA e g
IELICA 7 HUANCAVELICA / HUANCAVELICA N* Contrato
i it laadeh. . TG
LACION DE PROYECTO:
VO PARA LA FORMULACION DE PERFILES FY —
romi 8|
s 00,00
mc;ooeromucmueﬁmﬁm vowo ‘.
‘ ;  coRRESVONDIRNTE AL NEE nE MARTO DEL
jtcd o2 pS1ETENTE ADMINTSTRATEVO
HVERETOW

grtozos ©E PRSI

| & &N
1 ARG

, oFicywa BN -
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ANO REQIONAL DE1IUANCAVELIGA 25 | o5 | 2011 )
h '. -
AINI BANDY N* Cuadro Adquisic: 002797
{ FARTUO STAANA Tipo de Proceso i ASP
LICA / HUANTAVELICA / HUANCAVELICA N* Contrato :
= FoaR: - Moneda : S/ mwe;

[E ADMINIG TRATIVO CON CARGO A LA OFIGINA REGIONAL DE ESTUDIOS DE PRE INVERSION

= Valor
Doscripoion Tota! &/,
IGO0 DE FORMULACION DE PROYECTO 5 1.600.00
TOTO DE UNA ASISTENTE ADMINTISTRATIVO PARA LA FORNULACION DE ENTUDIOS DE
INVERSION, OURANIE Ik MKS DE MAYO DE 2011,
OPFICINA REGIONAL DF EST0DIDS K PRE INVERSION
O PMDIDG DN BNNVECIO MY Gadue
e —& AL 4 A gy F§ L L - L D ohads wg rRERL 2 { - . .
* * (UN MIL GEIACTENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES ) o ¢ o = « e = - < £ anma e it e
AFECTACION PRESUPUEST) : [ToTAL /. 1,600.00 |
iclonal FFIRL| Clasit, Gasto =
1006338 B .18| 23, 27 290 1,8600.00 Total T 1,600.00
Ret. imp. Rta | 0.00

AL T

1‘Ione:

e la Qi
lemanianios o suturiuagos

las cbligaciones nue e y :
Muciones del Exleco) CHTSI00NT0N. D mummmmq-.“g con ‘

{




