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Presentacion

Los procesos administrativos que se desarrollan en las entidades
publicas estdn sujetas a la aplicacion del Derecho Administrativo
Sancionador, bajo el esquema vigente resulta relevante afrontar la actitud
del funcionario o servidor publico en la resolucion de los conflictos laborales
(procedimientos administrativos disciplinarios), evidenciandose que en
muchos casos se ha llegado a excesos con los administrados,
convirtiéndose en uno de los problemas mas cotidianos de la actuacion de la
administracion publica, como es el caso del sector educacion; en el que las
autoridades encargadas de conducir los procesos administrativos
disciplinarios sancionador desconocen tanto los principios que deben ser
aplicados como las normas que deben ser analizadas para dar solucion a los
conflictos laborales que surgen producto de las faltas administrativas en las
que pueden incurrir los administrados (docentes), mismas que deben ser
investigadas y sancionadas respetando las reglas el procedimiento
administrativo disciplinario.

Es en ese sentido que el principal problema que conlleva esta
investigacioén es la sancién y cumplimiento de los principios de la potestad
sancionadora administrativa aplicado a los trabajadores del sector educacion
dentro del marco de la solucién de los conflictos laborales. La investigacion
parte de: Establecer la relacién que existe entre los principios de la potestad
sancionadora administrativa y la resolucion de conflictos laborales en la
UGEL Huancayo, 2016. En la busqueda del logro del objetivo planteado se
ha visto por conveniente utilizar la metodologia basado en entrevista y
andlisis documental de los casos efectuados dentro de la UGEL Huancayo.

El presente documento esta estructurado en seis capitulos. EIl primer
capitulo abarca sobre el planteamiento del problema; el segundo capitulo
alude al marco tedrico; el tercer capitulo presenta las hipotesis y las
variables; el cuarto capitulo se refiere a la metodologia; en el quinto capitulo
establece los resultados de la investigacion; el sexto capitulo expone la
discusion de resultados. Ademas, en la parte final se considera las
conclusiones y sugerencias.

LOS AUTORES.
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Resumen

La presente investigacion tiene por objetivo, establecer la relacion que existe
entre los principios de la potestad sancionadora administrativa y la
resolucién de conflictos laborales en la UGEL Huancayo, 2016. Para ello se
ha empleado el método cientifico y un disefio no experimental transversal
correlacional; ademas fue necesario aplicar dos técnicas para la recoleccion
de datos: una entrevista dirigida hacia los representantes de la Comision de
Procesos Administrativos; y una ficha de informacion en base a tres casos

de sancion respecto a los procesos administrativos.

Los resultados muestran en los casos estudiados en la UGEL Huancayo
durante el 2016 el 67% cumple con los principios de la potestad
sancionadora administrativa. Y en las resoluciones de conflicto laboral
estudiados de la UGEL Huancayo durante el 2016 en la mayoria la sancion
fue de suspensién. (67%). Concluyendo que existe una relacién significativa
entre los principios de la potestad sancionadora administrativa y la

resolucién de conflictos laborales la UGEL Huancayo, 2016.

Palabras clave: Potestad sancionadora administrativa, resolucion de

conflictos, imputado, sancién.
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Abstract

The objective of this research is to establish the relationship that exists
between the principles of administrative sanctioning authority and the
resolution of labor disputes in UGEL Huancayo, 2016. To this end, the
scientific method and a cross-correlational non-experimental design have
been used; It was also necessary to apply two techniques for data collection:
an interview directed towards the representatives of the Commission of
Administrative Processes; and an information sheet based on three cases of

sanctions regarding administrative processes.

The results show in the cases studied in the UGEL Huancayo during 2016,
67% comply with the principles of the administrative sanctioning authority.
And in the resolutions of labor disputes studied by UGEL Huancayo during
2016, the majority was suspended. (67%). Concluding that there is significant
relationship between the principles of administrative sanctioning authority
and the relationship of labor disputes UGEL Huancayo, 2016.

Keywords: Administrative sanctioning authority, conflict resolution, imputed,

sanction.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de la realidad problematica

Partimos de la premisa que todo comportamiento o conducta que
sea contraria al ordenamiento juridico y que cause perjuicio a alguien
debe ser sancionado, en tal sentido, dentro del ambito de la
administracion publica, se ha regulado el Procedimiento Administrativo
Sancionador, mismo que cuando se oriente a regular el comportamiento
al interior de la propia administracion, se denomina Procedimiento
Administrativo Disciplinario, el cual se desarrolla en estricta observancia
de los principios de la potestad sancionadora; sin embargo, en la
actualidad se ha identificado que es primordial resaltar que los principios
relacionados a la tipicidad, culpabilidad, legalidad, entre otros, son base
para la ejecucion del derecho administrativo sancionador, ya que ademas
de hacer uso en el campo del derecho penal, también se emplea frente al
derecho administrativo. “El principio de cumplimiento de la ley con
respecto a las sanciones impide la imputacion de la comisién de una falta
que no esté considerada dentro de la ley, por lo tanto, tampoco se le
puede aplicar una sancion; por lo expuesto se concluye en que dicho
principio se entiende como una reforzada garantia; manifestando la
especial importancia del principio de seguridad juridica en dichos dmbitos,
dicho de otra manera, la presencia de mandatos juridicos que se anticipan
con suficiente grado de certeza respecto a aquellas conductas que dan
pardmetros en cuanto al grado de la responsabilidad y a la sancion; la
segunda, resalta la formalidad concerniente a la necesidad de aplicacion
de una norma de adecuado rango y que este Tribunal ha identificado

como ley o norma con rango de ley (STC de Espafia 61/1990)".

En vista de lo expuesto, en la Ley N° 27444, se ha establecido
segun el Principio de Tipicidad demanda el mas estricto acomodamiento
entre la conducta prohibida y el hecho realizado por accion u omision.

! Resolucioén, Sentencia del tribunal Constitucional 61/1990, del 29 de marzo Espafia
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Segun el Expediente N° 2192-2004-AA/TC, “de acuerdo al sub
principio de taxatividad fija, se ha establecido que una de las exigencias
del principio de legalidad determinadas mediante las medidas normativas
del legislador estdan supeditadas a una mayor ajuste y comprension

mostrado al momento de una sancién detallada expresamente en la ley™.

Teniendo en consideracion el principio de tipicidad establecido en
la Ley N° 27444, el cual forma parte del desarrollo del principio de
legalidad, se ha determinado un cruce de informacion referente a la
representacion del comportamiento de la norma y asi aplicar la ordenanza

apropiada a la accion.

En tanto es importante reconocer que el principio de legalidad
trabaja de la mano con el principio de tipicidad, empero, no cabe
considerar como sinénimos, debido a que tienen diferencias notables. Es
asi que el principio de legalidad quedad compensada a través de su
identificacion de las conductas ilegales, sanciones e infracciones
establecidas en la ley; mientras que el principio de tipicidad compone la

definicion de la conducta ilegal.

En concreto, se establece que la practica del principio de tipicidad
se lograra la actuacion del principio de legalidad siempre en cuando en el
principio de legalidad se solicite que la conducta este puntualizada para
que asi el Estado pueda aplicar la sancion, y se ejecuta a través del
principio de tipicidad, el cual genera la -caracterizacion de los
comportamientos ilegales sobre la ley cuando la considera como

prohibida y proscritas con amenaza de sancion.

El objetivo es conocer hasta qué punto las autoridades
administrativas respetan los principios expuestos en el ambito de la
administracion publica, especificamente en la ejecucion de los procesos

sancionadores.

2 Expediente N° 2192 — 2004 — AA/TC 11 de octubre del 2004, Tumbes Peru.
11



Asi mismo, esta investigacion no solamente apunta a conocer Si
los responsables de aplicar el proceso administrativo sancionador lo
realizan aplicando como corresponde estos principios, sino ademas a
identificar las consecuencias de su no aplicacion, su efectividad al

momento de imponer la sancidn administrativa disciplinaria.

En los procesos administrativos que se desarrollan en las
entidades publicas estan sujetas a la aplicacion del Derecho
Administrativo Sancionador, bajo el esquema vigente resulta bastante
tedioso desarrollar la debida defensa por parte de los servidores publicos
involucrados en el mismo, existiendo por lo tanto a simple vista muchos
abusos por parte de los encargados de ejecutar los mismos. Es este

hecho el motivo que nos lleva a elegir como problema a investigar.

Esta problemética, nos llama la atencion como un tema muy
interesante a fin de tratar la dogmatica administrativa punitiva,
determinando excesos en el tratamiento de este proceso, imponiendo
muchas veces sanciones que no corresponden, por motivo de la falta de
precision de la norma y en otros casos la benevolencia, que dan lugar a la

impunidad en el sector educacion.

Es mas, se opta por este tema de investigaciéon porque se ha
identificado mucha responsabilidad administrativa por infraccion a la Ley
Servir, reglamento y las directivas que las regulan, que sostienen que se
tienen que emplear los principios que permitan concretar la sancion, tales
como; la retroactividad benigna, legalidad, debido procedimiento,
tipicidad, razonabilidad e irretroactividad de la norma, non bis in idem,
causalidad presuncién de licitud y concurso de infracciones. Estos
principios poseen una tiple funcion respecto a su potestad sancionadora,
el mismo que se describe cada una como: el fundamento indispensable
respecto a la exigencia de reglas que necesita el sancionador, la
interpretacion tiene su uso en el proceso hermenéutico mediante el cual
se manifiesta el sentido y trascendencia correspondiente a la potestad

sancionadora y la integradora que cumple el papel de servir como un

12



1.2.

1.2.1

1.2.2.

1.2.3.

1.3.

puente que integre los vacios juridicos que se realicen en la aplicacién de

la Ley.

Mediante la investigacion se demuestra, que resulta necesario
que las autoridades administrativas (funcionarios y/o servidores) cumplan
con aplicar los principios que otorgan la potestad sancionadora
disciplinaria, arribando asi a una resolucién de los conflictos laborales que

surgen en sede administrativa.
Delimitacion del problema

. Delimitacion Espacial

La investigacion se desplegd en las instalaciones de la Unidad

de Gestion Educativa Local de Huancayo.
Delimitacién Temporal

La investigacion se desarrolld en un periodo de seis meses,

iniciando en diciembre de 2017 y concluyéndose en mayo del 2018.

Delimitacion Conceptual o Tematica

Para el desarrollo de la investigacién se tuvo en consideracion la
recopilacion bibliografica para determinar el concepto de cada variable
de estudio, la cual nos permitirda fundamentar cientificamente la
investigacion y elaborar adecuadamente la operacionalizacion de
variables para plantear la hipotesis y proponer alternativa de solucién al

problema.

Formulacion del problema

1.3.1. Problema General

¢,Cudl es la relacidon que existe entre la aplicacion de los principios
de la potestad sancionadora administrativa y la resolucion de conflictos

laborales en la UGEL Huancayo, 20167

13



1.3.2.

Problemas Especificos

— ¢Como se aplica la potestad sancionadora administrativa en la
UGEL Huancayo, 20167?

— ¢Como se aplica la resolucion de conflictos laborales en la UGEL
Huancayo, 20167

1.4. Justificacion

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

Justificacion Teorica

El estudio se basé en las teorias mediante las cuales quedan
fundamentadas cientificamente para explicar como se aplican los
principios de la potestad sancionadora administrativa en la UGEL
Huancayo, asimismo identificar las normas que las autoridades publicas
utilizan para sancionar al personal y poder determinar qué derechos se

vulneran en los administrados.

Justificacion Practica

En la actualidad existen muchas demandas presentadas en el
Poder Judicial porque se vulneran derechos de los administrados en las
entidades publicas en especial en las UGELs de la Regién Junin porque
se cometen errores administrativos conllevan a una carga procesal al
Poder Judicial. Por ello es que a través de este estudio se identificaron
los casos en las cuales fueron aplicados durante el procedimiento
contencioso en el ambito administrativo de la UGEL Huancayo los

principios de la potestad sancionadora administrativa.

Justificacion Metodolégica

Para el desarrollo de la investigacion se aplic6 el método
cientifico, tal es asi que se encuentre fundamento cientifico respecto al
tema de investigacion y a la vez se considero el método exegético para
obtener resultados verdaderos al momento de aplicar los principios

correspondientes al de la potestad sancionadora del ambito

14



administrativo en la UGEL Huancayo. Sumado a lo expuesto, se utilizd la
técnica adecuada con el instrumento elaborado por los investigadores y

profesionales conocedores del tema.
1.5. Objetivos

1.5.1. Objetivo General

Establecer la relacion que existe entre los principios de la
potestad sancionadora administrativa y la resolucion de conflictos
laborales en la UGEL Huancayo, 2016.

1.5.2. Objetivos Especificos

— Describir los principios de la potestad sancionadora aplicados en
la UGEL Huancayo, 2016.

— Describir la forma de la resolucibn de conflictos laborales

aplicados en la UGEL Huancayo, 2016.

15



CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

2.1.1. Antecedentes Internacionales

Gohurdett y Robles?, en su investigacion titulada, “el principio de
inocencia en el derecho administrativo sancionador”. Desarrollada en la
Universidad de Chile. Concluye que, en relacion al contenido del
principio de inocencia, que mientras no conste la certeza de que hubo
violacion por parte del individuo, cualquier reglamento o norma asignada
por la sociedad, no se puede prohibir la proteccién que se ha obligado a
brindar a todos sus integrantes. Si bien el principio de inocencia nace
con motivo de la discusion ante el tratamiento autorizado a los subditos
del rey, segun el paso de los afios el principio se cristaliz6 en derecho

siendo reconocido por los tratados internacionales.

En el Derecho Penal, de acuerdo al escaso desarrollo de los
principios generales del Estado, busca tomar prestados los principios
gue rigen el Derecho Penal consolidada por el Tribunal Constitucional
segun lo establecido en la Sentencia N° 244 del afio 1996, “en el cual se
encuentra una evidencia practica de los principios del Derecho Penal. En
base a lo revisado, los principios deberian matizarse buscando que la
ejecucién no fuera tan estricta ya que se trata de un Derecho con
caracteristicas y finalidades diferentes, consiguientemente, no se

contaria con ello™.

En base a lo mencionado anteriormente, la teoria con mayor
aceptacion ha sido la que garantiza la constitucionalidad de la potestad
sancionadora del Estado, consecuentemente, la garantia de esta

facultad del Estado de sancionar, fue discutida y sus defensores

3 Gohurdett, R. y Robles, M. El principio de inocencia en el derecho administrativo sancionador.
Realizado en la Universidad de Chile. 2013. P. 156.
4 Resolucion Sentencia del Tribunal Constitucional N° 244, del 26 de agosto de 1996, Chile.

16



mencionaron que la jurisdiccion puede ser ejecutada por cualquier

tribunal, siendo o no parte del Poder Judicial.

Ortega van Beusekom?®, en la tesis, “nulidad en el proceso
contencioso administrativo”. Realizado en la Universidad Rafael Landivar
de Guatemala. Concluye resaltando que es imposible excluir la nulidad
como intermediario de impugnacion en el Proceso Contencioso
Administrativo por lo tanto no existe ninguna restriccion legal o procesal
gue establezca, cuando es interpuesto por nulidad por quebrantamiento

de ley o vicio del procedimiento o por nulidad de notificacion.

Entonces la nulidad como medio de impugnacion tramitada por
medio del procedimiento de incidentes, se resuelve apelable segun la
Ley del Organismo Judicial. Segun las Salas de lo Contencioso
Administrativo muestra la inadmisibilidad de la nulidad siempre en
cuando existen eminentes violaciones al proceso y la ley violando a las

garantias constitucionales.

Ademas, respecto a las Salas de lo Contencioso Administrativo
se evidencia que tienen juristas especializados procesalmente; sin
embargo, estos no cuentan con una especializacién profesional para
solucionar cuestiones técnicas procedentes de controversias con

instituciones como la Superintendencia de Administracion Tributaria.

Adicionalmente las salas toman en cuenta diversos criterios en
base a la nulidad del proceso contencioso resaltando la escasa garantia
procesal. Existen diversos procedimientos, por ello se presenta las
consecuencias siguientes, no hay integraciéon de procedimientos en la
administracion publica, complicando al administrado en su defensa

frente a los actos administrativos.

Gomez®, en su tesis, “el acceso al recurso contencioso”, un

estudio sobre la legitimacion en el proceso administrativo desarrollado

5> Ortega, J. Nulidad en el Proceso Contencioso Administrativo. Realizado en la Universidad
Rafael Landivar de Guatemala. 2012. P. 125.

6 Gomez, A. El acceso al recurso contencioso. Un estudio sobre la legitimacién en el proceso
administrativo. Realizado en la Universidad Complutense de Madrid — Espafa. 2015. p. 661.

17



en la Universidad Complutense de Madrid, Espafia. Concluye en que
segun la teoria de la legitimacion respecto al proceso contencioso-
administrativo espafiol padece de placidez, como resultado de la
obtencion de los objetivos. Contrastando y debatiendo, en relacién a la
teoria del derecho del procesal civil, generando insatisfaccibn en su

definicion.

El régimen legal de la legitimacion no tiene base dogmatica,
formando cuestiones sin soluciones. La doctrina procesal civil, es s6lo un
asunto de fondo; justificacién perfecta para que la doctrina italiana, esta

en la persecucion de una nocion de interés legitimo.

Piedra’, en la tesis, “el procedimiento contencioso
administrativo”. Realizado en la Universidad Nacional de Loja de
Ecuador. Concluye que la demanda contenciosa administrativa esta en
contra de la administracion publica, basicamente contra los organismos,
gue consignaron la resolucién, el acto o reglamento, en esta ocasion
contra el Estado siendo menester citar al Procurador General del Estado
en base a sus disposiciones de la Ley Organica de la Procuraduria
General del Estado, pero si la entidad publica ostente personalidad
juridica de Derecho Publico solamente se debera comunicar al

Procurador General del Estado.

En el Art. 24 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativo, se aprecia que el sujeto pasivo de la accién
estableciendo que por una parte es el 6rgano de la administracion
publica o personas juridicas semipublicas de donde emana el acto o

disposicion impugnada.

Cordero®, en su tesis titulada “los principios que rigen la potestad
sancionadora de la Administracion en el derecho chileno”, elaborado en

la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, Chile. Concluye en que,

7 Piedra, A. El procedimiento contencioso administrativo. Realizado en la Universidad Nacional
de Loja de Ecuador. 2015. P. 57.

8 Cordero, E. Los principios que rigen la potestad sancionadora de la Administracion en el
derecho chileno. Realizado en la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, Chile. 2014. P.
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la autoridad sancionadora de la Administracion esta representada por las
técnicas mas eficaces respecto al entorno juridico de los particulares de

la Constitucion y la legislacion administrativa general.

Es importante, comprender dentro de esta investigacion, que las
sanciones administrativas se componen con las sanciones penales en el
marco de una politica, ademas, éstas se encuentran sujetas a las
restricciones determinadas bajo el principio de proporcionalidad. Por otro
lado, las sanciones administrativas también estan referidas a la
intervencion que efectia el poder judicial cuando se ejercen las penas
privativas de libertad, en base a lo establecido por el Tribunal
Constitucional. Las conductas sancionadas estan descritas en la ley,
pero la pena de poner en riesgo las garantias y derechos se ubican
dentro de la Constitucion Politica. Ademas, se menciona que existe un

punto a favor de todas las personas.

En definitiva, el Derecho es el resultado de la sensatez y buen
juicio (establecido por la experiencia y el conocimiento) que establecen
los operadores juridicos. Es asi que la ausencia de una regulacion legal
resulta latente, por ello se ha investigado durante los ultimos 25 afios y
se evidenciado un avance significativo en relacion a la configuracion de
los principios. Es importante mencionar que los principios deben
someterse al ejercicio que involucra a los poderes punitivos que

establece la Administracion.

Entonces, resulta imperante que el pleno control jurisdiccional de
los actos sancionatorios esta establecido bajo los principios de la tutela
judicial, el paso a la justicia e impugnabilidad, y la vigencia efectiva. Es
importante tener en cuenta que el ejercicio de estos principios solo se
efectlia y ejecuta como resultado de un procedimiento administrativo, el
cual debe ser racional (basado en la evidencia) y justo (sin vulnerar los
derechos de los involucrados), de tal forma que se asegure la
presuncion de inocencia, asi como mantener el derecho a la defensa

juridica.
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2.1.2. Antecedentes Nacionales

Estela®, en su tesis denominada, “el procedimiento
administrativo sancionador, las sanciones administrativas en el poder
ejecutivo, casuistica”. Desarrollado en la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos, Lima - Perd. Concluye que el 32.00% de los encuestados
sefialan que estan ligeramente de acuerdo con los supuestos basicos
del Derecho; mientras que el 44.00% de los encuestados demuestran
gue estan totalmente de acuerdo con las normas que regulan el derecho,
ya sea éste centrarse en la seguridad social o individual. Por otra parte,
el 76.00% de las encuestas, mencionan que las sanciones
administrativas son supuestos y no leyes naturales por ello los juicios de

valor poseen un caracter subjetivo.

Asimismo, los resultados reflejan que solo el 19% de los
encuestados tiene conocimiento amplio respecto a los Grupos
Ocupacionales de los trabajadores de la administracion publica,
indicando que son tres: los profesionales, los técnicos y los auxiliares.
Por ello también se determina que los servidores y profesionales
publicos del Estado reflejan el poco conocimiento en el aspecto en
relacion al mercado laboral constituida bajo la carrera administrativa de

los trabajadores publicos.

Por otra parte, s6lo el 31 % de los encuestados tienen
conocimiento respecto a la nominacion de las Sanciones Administrativas
referidas a las faltas disciplinarias. A partir de este hallazgo, se pone en
evidencia la ausencia de conocimiento de gran parte de servidores y
funcionarios publicos. Es importante tener en cuenta el tema de las
sanciones administrativas y su influencia en la calidad del servicio
publico que ofrecen a los usuarios de la administracién publica las que
forman parte de las autoridades que dirigen las entidades del sector

publico.

% Estela, J. El Procedimiento administrativo sancionador, las sanciones administrativas en el
poder ejecutivo, casuistica. Realizado en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Lima
— Peru. 2009. P. 141.
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Esta investigacion demuestra que las propias entidades publicas
del Poder Ejecutivo manejan muy poco la estrategia de capacitacion
oportuna a sus a sus trabajadores, pareciera que no les importa nada el
escaso conocimiento que tienen los servidores publicos de sus

derechos, deberes y obligaciones.

Jiménez'®, en su tesis, “las medidas cautelares en el proceso
contencioso-administrativo, problemas, analisis y alternativas”.
Elaborado en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos Lima, Pera.
Contiene en el capitulo VI de la Ley N° 27584, algunos vacios que
presentan problemas en instantes de su interpretacion por los 6rganos
jurisdiccionales. Se determind las siguiente imprecisiones: la primera se
da con la no regulacion expresa de la contra cautela, lo cual obliga a la
ejecucién complementaria del Codigo Procesal Civil, mencionado de otra
manera a su exigencia como requisito de admisibilidad; el segundo hace
referencia al control de las medidas de innovar como en situaciones
especialmente procedentes; como tercer punto la tutela cautelar global
gue se reclama para todas las pretensiones posibles inmersas en los
procesos contencioso-administrativos, y finalmente el cuarto punto trata
de la no regulacién de otros significativos aspectos, afines al tema
cautelar, que permitirian desarrollarlo en materia contencioso-
administrativa, siendo el de la ejecucién de los elementos de la nulidad

procesal, de la pertinencia o no del recurso de casacion.

El procedimiento de la jurisdiccion del instituto de las medidas
cautelares, ofrece ideas contrarias y vacios, lo cual surge como
resultado de un deficiente conocimiento de la proposicidén de las medidas
cautelare, de un genérico texto legal en proporcién del proceso cautelar
resuelto, y en su ejecucién respecto al proceso contencioso-

administrativo.

Las intenciones normadas en los cuatro incisos del Art. 5 de la

Ley N° 27584, comprometen distintos conceptos, tienen diferentes

10 Jiménez, J. Las medidas cautelares en el Proceso contencioso-Administrativo, Problemas,
Andlisis y Alternativas. Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Lima — Pera. 2006. p. 121.
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contenidos y, en general, poseen caracteristicas disimiles. Ello, alcanza
a la tutela cautelar que se debe exceptuar a tales pretensiones,
mostrando a la medida cautelar genérica tal es asi con caracter mas

comprensivo frente a tales diferencias.

Lo anterior, no deriva aplicable a las pretensiones contra hechos
materiales contrarias al derecho (“vias de hecho”), las cuales, por su
naturaleza especialisima, se resisten a recibir una tutela procesal de tipo
cognoscitiva o cautelar. Para esos casos, la manera mas apta de otorgar
tutela procesal es a través de la ejecucion del proceso especial conocido

en doctrina como medida autosatisfactiva.

La contracautela o caucién no puede ser regulada como un
presupuesto para su consentimiento o cdmo un requisito de recepcion
respecto al pedido cautelar. En concreto se trata, de un requisito para la
accion de la medida cautelar dispuesta, que sirve para garantizar el
soporte de la accidén y no cause dafios a esta. Es ese el sentido con la
cual ha sido regulada en Espafia, Italia, Costa Rica y la Provincia de
Buenos Aires. Dicho requisito, es de necesidad sélo cuando sea posible
la concepcion de tales dafios. Por lo expuesto, la exigencia de una
contra cautela tiene que quedar bajo el juicio de los &rganos

jurisdiccionales en cada caso concreto.

Conforme al “derecho a una tutela jurisdiccional efectiva (inciso 3
del Art. 139 de la Constitucién)”!, al principio de suplencia de oficio
(numeral 4 del Articulo 2 de la Ley N° 27584) y al principio de
trascendencia de las nulidades (segunda parte del primer parrafo del
Articulo 171 del Cdadigo Procesal Civil), en las medidas cautelares de los
procesos contencioso-administrativos no tiene que ordenarse al érgano
de primera instancia la modificacion del acto viciado de nulidad (Articulo
177 del Cddigo Procesal Civil).

Ello, conlleva a elegir el logro de los fines de la tutela cautelar en

los procesos cautelares cuya diligencia de primera instancia presente

11 Constitucién Politica del Perd de 1993, Art. 139 Inciso 3.
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algun vicio de nulidad. Para lograr ese fin, son dos las tareas a cumplir:
primero, la ejecucion del principio de suplencia en dicha instancia (de
oficio y recurriendo a la parte que demanda tutela cautelar cuando sea
necesario) bajo responsabilidad del magistrado; y segundo, la
priorizacion por la instancia competente y sea de segunda instancia ante
la declaracién de una decision sobre el pedido cautelar, sin detrimento
de la investigacion, por encima de la burocracia ante la injerencia del
organo de primera instancia, y sancionar cualquier responsabilidad a sus
funciones como magistrados que formen el érgano de la jurisdiccion

respectiva.

Juridicamente, se da cuando las mencionadas resoluciones no
se les consideran como objeto juzgado, debido a que no contiene un
pronunciamiento sobre el fondo del proceso (principal), y, en segundo
lugar, por su esencial instrumentalidad, provisoriedad y variabilidad. Tal
posicion, es asumida por las legislaciones italiana, bonaerense y
costarricense. Contra los documentos de resolucion que en segunda
instancia acepten o nieguen las medidas cautelares, no procede el

recurso de casacion.

Conjuntamente a las razones juridicas antes expuestas, existe
otra de caracter practico, también contraria a la aceptacion de dicho
recurso contra las resoluciones cautelares. Segun ella, admitir tal
posibilidad, significaria prolongar en demasia los que ya cuentan con
ese prolongamiento por demas en el proceso cautelar, oponiéndose a

los fines que sustentan a las medidas cautelares.

Valladares'?, en la tesis, “el régimen sancionador en el sector de
telecomunicaciones y cumplimiento del marco normativo de usuarios”.
Elaborado en la Universidad Privada Antenor Orrego de Trujillo, Pera.
Concluye en que segun OSIPTEL en 2012 en la Region La Libertad, no

logro ejercer la potestad administrativa sancionadora de forma oportuna

12 Valladares, C. Régimen sancionador en el sector de telecomunicaciones y cumplimiento del
marco normativo de usuarios. Realizado en la Universidad Privada Antenor Orrego de Trujillo —
Pera. 2014. p. 108.
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frente a las infracciones al marco normativo identificados por el Tribunal

Administrativo de Solucién de Reclamos de Usuarios de OSIPTEL.

Durante el afio 2012, se hallaron 107 casos de recursos de
apelacion por usuarios finalmente declarados como fundados por el
TRASU, por las diversas infracciones al marco normativo en la Region
La Libertad.

Para mejorar ese aspecto se propone modificar el Articulo 30 de
la Ley 27336, que debera acoplarse al Proyecto de Ley 02453. Con la
aprobacion de la presente investigacion, se enviard el aporte al
Congreso de la Republica reflejando asi el sentir de la ciudadania por el

gran aporte de la investigacion.

Arias-Koga'®, en la tesis, “las implicancias en el estado
constitucional de derecho del control difuso administrativo sustentado en
la Universidad de Piura — Perd”. Concluye mencionando que el control
ejercido constitucionalmente segun los comisionados del poder
constituyente del Tribunal Constitucional y 6rganos jurisdiccionales el
escenario se torna sumamente delicado. Es alli donde el ordenamiento
juridico del Perud ha sido claramente adoptado por la corriente
neoconstitucional, la cual exige a la Constitucibn como una norma
suprema y vinculante, nacida para restringir el poder y ordenar la vida en
sociedad mediante principios y normas intrinsecas a la naturaleza

humana, las mismas que el Estado debe promover y proteger.

Ademas, en importante resaltar que el rasgo sobresaliente de la
naturaleza juridica de la Administracion Publica, viene a ser la
subordinacion a la Ley reflejado en el Principio de Legalidad.
Tornandose, dificilmente la aceptacion de las propuestas dadas en su
momento por el Tribunal Constitucional en la sentencia que marco la
imagen del Control Difuso Administrativo. En la mencionada sentencia
se establecid un precedente vinculante que no guardaba relacién ni

representaba solucion alguna para este caso, solo fue de manera formal

13 Arias-Koga, L. El control difuso administrativo y sus implicancias en el estado constitucional
de derecho. Realizado en la Universidad de Piura — Peru. 2015. p. 98.
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porque materialmente donde le considera por la débil y equivocada

argumentacion de la normatividad constitucional adscrita.

Roman4, en su tesis, “El castigo en el derecho administrativo.
Desarrollado en la Universidad de Chile”. Concluye, en que el Derecho
Administrativo Sancionador presenta una relacion significativa de
autonomia respecto del Derecho Penal, esta anclado en especifico en el
Derecho Administrativo el mismo que es parte del Derecho Publico, por
esta razon, sirve como un rol prioritario, que se preocupa por el interés
publico. En el ambito procedimental, la administracion, segun las
atribuciones que tiene necesita evaluar los principios bajo el cual se
rigen, los cuales derivan a partir de la garantia racional y del debido
proceso. Empero, su autonomia, en relacibn a la de un cuerpo
dogmaético estable en cuanto a sus principios, para dinamizar el acto,
deben serle aplicados, cota maxima y medidas, aquellos que comunican

al Derecho Penal, dejando claro que existen algunas excepciones.

En base a lo revisado, se pueden establecer ciertas
caracteristicas que componen el nucleo esencial del estudio. Al respecto
se encuentran los siguientes aspectos: i) es necesario la imposicion por
parte de un organismo administrativo; ii) debe referirse como una lesion
o imposicion de un deber que el infractor haya cometido; y iii) debe
mostrarse como la consecuencia establecida Unicamente por la comision

respecto a una infraccién administrativa.

Por lo tanto, reiteramos que se debe revisar el hecho en base a

las caracteristicas expuestas.

La autonomia a que hace referencia Roman es siempre en

cuando existe una relacion significativa.

14 Roman, C. El castigo en el derecho administrativo. Realizado en la Universidad de Chile.
2015. p. 123.
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2.2. Bases teodricas o cientificas

2.2.1. Marco historico

2.2.1.1. Potestad sancionadora administrativa. -

Es aquella facultad, que esta sujeta a la administracion publica, mediante la
cual se aplican sanciones a infracciones comunes a través de un procedimiento
administrativo, la cual ha desarrollado principios especiales'® ' que deben
respetarse cuando se imponen sanciones , las cuales son esenciales como
consecuencia de una conducta ilicita, teniendo como consecuencia la privacion
de un derecho, imposicién de un deber , estando vedada la administracion

publica de las sanciones de privacion de libertad.
Alcance doctrinario

El Tribunal Constitucional sefala que “la aplicacion de wuna sancion
administrativa constituye la manifestacion del ejercicio de la potestad
sancionatoria de la Administracion. Como toda potestad, no obstante, en el
contexto de un Estado de Derecho (articulo 3° Constitucion), esta
condicionada, en cuanto a su propia validez, al respeto de la Constitucion, los
principios constitucionales y, en patrticular, de la observancia de los derechos
fundamentales. Al respecto, debe resaltarse la vinculatoriedad de la
Administracibn en la prosecucion de procedimientos administrativos
disciplinarios, al irrestricto respeto del derecho al debido proceso y, en
consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de los principios
constitucionales (Vg. legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, interdiccién de

la arbitrariedad) que lo conforman”2®.
La comision permanente de Procesos administrativos Disciplinarios

Son 6rganos colegiados que gozan de autonomia en el desempefio de sus
funciones estan representados por su presidente y se encargan de organizar y

conducir los procesos seguidos a aquellos profesores que hayan incurrido en

15 Articulo N° 246 de la ley 27444
16 Expediente N° 1003-1998-AA/TC

26



falta o infraccion pasible de sancién administrativa de cese temporal o
destitucion del servicio de conformidad con la Ley 29944 y su reglamento.

En virtud al articulo 91 del Reglamento de la Ley de reforma Magisterial,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED , la CPPAD de la UGEL- H ,
se encarga de los procesos administrativos disciplinarios por faltas que
ameritan sancion de cese o destitucion del profesor bajo responsabilidad
funcional; tiene como atribuciones calificar e investigar las denuncias y
procesos; asimismo este dispositivo legal en su articulo 95 sefiala que la

CPPAD, ejerce con plena autonomia las funciones u atribuciones siguientes:

a) Calificar e investigar las denuncias y procesos administrativos disciplinarios

instaurados que le sean remitidas.

b) Proponer la adopcién de medida preventiva de suspension del denunciado

en ejercicio de su funcion.

c) Emitir informe preliminar sobre procedencia a no instaurar procesos

administrativo disciplinario.

d) Conducir los procesos administrativos disciplinarios en los plazos y términos
de Ley.

e) Evaluar el mérito de los cargos; descargos y pruebas.
f) Tipificar las faltas de acuerdo a la naturaleza de la accion y omision.

g) Emitir el informe final recomendando la sancion o absolucion del procesado

en el plazo establecido.

La comisibn permanente de Procesos administrativos Disciplinarios para
docentes de la Unidad de Gestion Educativa Local De Huancayo, eleva al
titular de la entidad el informe final, el mismo que debera estar debidamente
motivada, en merito a documentos probatorios que deben obrar en el
expediente, se avocara al estudio, revision y calificacion de los mismos para su

posterior determinacion, de ser pasible de sancion administrativa.
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Su acto resolutivo se respalda en el articulo 21° del Decreto supremo N° 015-
2002-ED, Ley 27444, Ley 29944, DS N° 004-2013-ED y RDR N° 1987-2016-
DREJ. La constitucion Politica del Pera, en el articulo 51, establece que la
constitucion prevalece sobre toda norma legal, La ley; sobre normas de inferior

jerarquia y asi sucesivamente

Que en desarrollo de un proceso administrativo es exigencia la existencia de

una prueba, cuyo analisis debe generar en el investigador conviccion.

2.2.1.2. Los principios de la potestad sancionadora administrativa

Morén'’, menciona que “cuando fue elaborado el anteproyecto
en merito a la Ley No. 27444, del Procedimiento Administrativo General
se encontraba frente a dos fendmenos convergentes que potenciaron
dicha potestad administrativa”; existia conciencia cierta de la carestia
de conceder de un régimen legal defino que tornara previsible a la
accién de la potestad sancionadora a través de las entidades publicas,
aunque el trama del fin de la década de los noventa hacia

indispensable acometer esta labor.

En este sentido, fuimos conscientes que la potestad
sancionada y para el adecuado cumplimiento del orden administrativo
establecido en procura del interés publico, constituyendo este como
una competencia de gestion necesaria complementaria a la influencia

de correccién y mando.

Ademas, al ejecutar el proyecto no reflexionamos que el control
judicial posterior fuera eficaz para disciplinarla, sino que, por el
contrario, seria mas conveniente dotarle de un régimen positivo claro
gue permita su control preventivo y concurrente, por las autoridades
superiores y la recurrencia publica, debido a este motivo quienes
conforman la comision elaboradora del anteproyecto adoptan
conscientemente la disposicion de disefiar las pautas minimas

comunes para que en su mayoria los entes administrativos con

17 Moron, J. Derecho Administrativo e integrante de las Comisiones Redactoras de los
proyectos de leyes: Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley No. 27444) y Ley del
Proceso Contencioso Administrativo. 2010. p. 56.
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capacidad para aplicacién, castiguen sobre los administrados, la
practiquen de manera democratica, predecible y no arbitraria. Se puede
decir entonces, que se esta siguiendo con la tendencia inaugurada
respecto al derecho comparado, por la reglamentacion espafiola y

seguida en nuestro continente, por México, Venezuela y Brasil.

Los principios por su plataforma constitucional, son obligatorios
a la funcion “legislativa del Estado cuando configura las conductas
sancionables, los castigos a aplicar o la estructura formal del
procedimiento sancionador”®. Sélo desde ahi, se podra presionar a la
administracion para ejercer la determinacion sancionadora a los casos
concretos. Por lo tanto, es importante identificar cuales eran los
principios que debian ser usualmente respetados por el legislador al
normar la potestad sancionada y por las entidades administrativas al
momento de aplicarla concretamente sobre los tutelados, para no

imposibilitar su emprendimiento.

Para poder determinar la identificacion de los principios no se
inici6 de la traslacibn al ordenamiento administrativo de algunos
principios del derecho penal que es la forma tradicional; sino por lo
opuesto de la potestad sancionadora cumpliendo asi una triple
funcién, mencionando que en el momento que se trate de la fundante
se tendra que preceder a la existencia de las mismas reglas de la
potestad sancionadora, en cambio la interpretativa va a servir de
criterio hermenéutico para subsanar cualquier duda sobre el sentido y
alcance de las reglas de la potestad sancionadora, y por ultimo
tenemos la integradora que funciona como una forma de unién para las
lagunas juridicas aplicar la norma. En este sentido, fueron identificados
como los principios béasicos de legalidad, razonabilidad, el debido
procedimiento, causalidad, tipicidad, non bis in idem irretroactividad de
la norma vy retroactividad benigna, concurso de infracciones, y

presuncion de licitud.

18 Bustamante, K. La reforma del servicio civil: la Infraccibn administrativa Laboral - un avance
en el Procedimiento administrativo Disciplinario y sancionador en la Administracion
publica.2014. p.12.
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La insercion de derecho penal no constituyd una mera
transposicion de reglas e instituciones, al inverso, se le consider6 como
un esfuerzo de racionalizacion tomando la base comudn la seguridad
juridica y los derechos esenciales constitucionales de los tutelados,
considerando los tratados internacionales con vigencia en el pais y con
progreso en la fuente constitucional, aunque la mayoria mantienen
denominaciones analogas a otros consagrados en el derecho penal.
Los principios del primero han de programar de manera adecuada

sobre el segundo.

Por lo tanto, como lo definié el Tribunal Constitucional espariol
sobre este tema, "se trata, en suma, de la ejecucion de los principios
constitucionales motivadores de las leyes procesales penales, pero no
de las normas de estas. Ya que no cuentan con la propia estructura de
anteanos, ni se halla configurado del mismo modo, el proceso penal y
el procedimiento administrativo sancionador. Al mismo que se le llama

a una traslacion con matices"°.

En base a la primera relacion, se eligio por la decision de dar
un caracter adicional a razén de su especialidad, a los principios
especificamente estipulados para la actividad sancionadora, para que
esta quede regulada por los principios generales de todo procedimiento
administrativo y por los principios sancionadores ya mencionados. En
cuanto a la segunda relacion la opcién no ha sido impedir la adicién de
nuevos principios en funcion de la especialidad de los temas a
sancionar por la administracion, sino también habilitar al legislador a

incluir otros principios.

Apenas se reconocieron estos valores, quedd por Articularlos
con aquellos principios que pudieran ser necesarios incluir, para poder
ejercer la potestad sancionadora en alguna actividad especial y
también con los principios ejecutables al procedimiento administrativo

en general.

19 Resolu
Espafia.

cion, Sentencia del Tribunal Constitucional N° 45/1997, del 11 de marzo de 1997,
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2.2.1.3.

Se debe comunicar la supletoriedad no habilitara al legislador a
desnaturalizar o negar los principios ya declarados, en cuanto se traten
de la aplicacion concreta de derechos y principios superiores que
poseen base constitucional. Donde el inciso 2 del Art. 229 de la Ley N°
27444, manifiesta que los principios rigen con caracter supletorio en
aquellas areas que cuenten con leyes especiales de regulacion. Si hay
posibilidades de que la Administracién estaria relacionado a ellos, aun
si la Ley hubiese desconocido esta materia. Como el Tribunal
Constitucional del pais ha determinado la ejecucién de una sancion
administrativa constituye la manifestacion del ejercicio de la potestad
sancionatoria de la Administracion. En relacibn a la potestad
sancionadora la figura de un Estado de Derecho (Articulo 3°,
Constitucion), esta condicionada, en cuanto a su propia validez, al
respeto de la Constituciéon, los principios constitucionales y, en

particular, de la observancia de los derechos fundamentales.

En relacion a ello, debe resaltarse la vinculatoriedad de la
“‘Administracion en la prosecucion de procedimientos administrativos
disciplinarios, al irrestricto respeto del derecho al debido proceso y, en
consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de los
principios constitucionales (Va. legalidad, razonabilidad,

proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad) que lo conforman”29,

El proceder ante el proceso contencioso administrativo

En el Peru las veces que “las constituciones de esa centuria
hacian referencia a las controversias que podian suscitarse derivadas
de los contratos que suscribia el Estado o de lo que denominaban
contenciosos de hacienda publica e incluso de mineria y comisos
asignaban la resolucion de las mismas a los tribunales ordinarios que
conformaban el Poder Judicial’ 1. Los constituyentes del Siglo XIX no

se centraron en la creacibn de una magistratura especializada en

20 Expediente N° 1003-1998-AA/TC, 06 de agosto del 2002, Lima — Per(.

21 Soria,

D. Los mecanismos iniciales de defensa de la Constitucion en el Per(: El poder

conservador y en consejo de Estado (1839-1855). En: Pensamiento Constitucional. Revista de
la Maestria con mencion en derecho constitucional. PUCP. Lima. 1988. Pag. 355 y ss.
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resolver polémicas sobre materias administrativas ni tampoco crearon

un proceso especial para ese hecho.

En las Constituciones de 1834, 1839 y 1855 se cred un érgano
gue nombraron Consejo de Estado el cual un cuerpo que tenia
exclusivamente por objeto auxiliar al Congreso en la defensa de la
Constitucion con la deteccién de infracciones constitucionales y el
emplazamiento a los infractores, faltandole toda capacidad resolutoria

la cual estaba reservada al Congreso.

A inicios del siglo XX la Carta Magna de 1920, se goberné solo
durante esa década, creando el Consejo de Estado que debia
desempeiiar funciones de organismo consultivo del Gobierno
aprobando “la Ley de organizacion N° 4024 el 31 de enero de 1920 que
lo regiria, érgano compuesto por siete miembros nombrados con el
voto del Consejo de Ministros y con aprobacién del senado no funcioné

porque no pudieron designar a sus integrantes”??.

Muchos le otorgan al Art. 94° de la Ley Organica del Poder
Judicial N° 1510 de 1912 ser la primera norma legal que con caracter
general que instituyd la posibilidad de disputar ante el Poder Judicial
los actos de la administracién publica, fue con el siguiente tenor: LOPJ,
1912, Articulo 94°.- “Corresponde a los jueces de primera instancia de
Lima, conocer, en primera instancia, de los despojos que infiera el
Gobierno y de las demandas que contra él se interpongan sobre
derechos que hubiese violado o desconocido ejerciendo funciones

administrativas 3.

El afio 1931 la delegacién de juristas también conocida como la
Comisién Villaran presento el anteproyecto de Constitucién preparado
por el insigne jurista que la presidio Don Manuel Vicente Villaran; este
consistia en asignarle la resolucion de los denominados recursos
contenciosos — administrativos, condicionado al previo agotamiento de

la via administrativa. La Corte Suprema, tiene importancia en la

22 Constitucion Politica del Pert 1920
2 | ey Organica del Poder Judicial N° 1510, 1912
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evolucion del proceso contencioso administrativo en el Perua sin llegar a

concretarse normativamente.

Quien instauré la eventualidad de cuestionar ante el Poder
Judicial las acciones administrativas, fue La ley organica del Poder
Judicial que se dict6 en 1963 a traves del Decreto Ley N° 14605, la cual
manifiesta que: LOPJ, 1963, Articulo 12°.- “Hay accion ante el Poder
Judicial contra todos los actos de la administracion publica,
departamental y municipal que constituyan despojo, desconocimiento o

violacion de los derechos que reconocen la Constitucion y las leyes™.

En relacion a la resolucion de controversias hacia la
administracion publica lo compuso el D. L. N° 18060 y su posterior
modificacion por el D.L. N° 18202, que crearon en la Corte Suprema de
Justicia una nueva Sala de asuntos contenciosos — administrativos,
laboral y derecho publico en general, junto a las tradicionales salas del
mas alto tribunal dedicadas a las clasicas materias civil y penal.
Quedando como un evento histérico frente a la evolucién del proceso

administrativo en el Perq.

La etapa mas importante del desarrollo de Ila
institucionalizacién del proceso administrativo en el Per( lo forma la
consagracion por la Constitucion de 1979 en su Art. 240° en relacion a
las acciones contencioso — administrativa: “Constitucion de 1979,
Articulo 240°.- “Las acciones contencioso — administrativas se
interponen contra cualquier acto o resolucién de la administracién que
causa estado. Precisa los casos en que las cortes superiores conocen
en primera instancia, y la Corte Suprema en primera y segunda y ultima

instancia?>.

Gracias a la Carta de 1979 actualmente se tiene un horizonte
acerca de los elementos para el “control jurisdiccional de Ila

administracion en el Perq, la cual consagré también por primera vez al

24 Ley organica del Poder Judicial Decreto Ley N° 14605, la cual manifiesta que: LOPJ, 1963,
articulo 12°
25 Constitucion Politica del Pera, Art. 240°, 1979
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proceso de amparo como un proceso propuesto para la tutela de los
derechos fundamentales cuando sean vulnerados o amenazados por

cualquier autoridad, funcionario o persona”?®

Precisando que no existia una ley que regule el proceso
administrativo del propio Poder Ejecutivo, se reguld6 mediante una
norma reglamentaria, a través del Decreto Supremo N° 037-90-TR,
publicado el dia 13 de junio de 1990, donde se advierte diversos
aspectos procesales de las acciones contencioso — administrativas que
se interpongan contra resoluciones de la administracion que causen

estado en materia laboral.

Es recién en 1991, que la nueva “Ley Orgéanica del Poder
Judicial, que se instituye por primera vez en el Peri denominados
procesos contencioso —administrativos, no estuvo vigente porque fue
prontamente derogado segun el Decreto Legislativo N° 767 que aprobd

el nuevo Caédigo Procesal Civil en 1993727,

Se decidi6 sumar la regulacion del proceso contencioso -
administrativo entre los Articulos 540° a 545° con el titulo de
impugnacion de acto o resolucion administrativa a la sustitucién del
antiguo Codigo de Procedimientos Civiles de 1911 por el mencionado
Cddigo adjetivo, ya que se requeria una regulacion moderna del

proceso civil.

Las reglas de dicho proceso eran comprendidas en el Cdodigo
Procesal Civil de 1993, lo inadecuado de regular el proceso
administrativo en un cuerpo legal que regulariza procesos de
naturaleza civil y a contraste de otros paises que cuentan con una ley
procesal especifica que regula el proceso contencioso — administrativo.

“A causa de ello en el Peru antes del inicio de la vigencia de la reciente

26 Constitucion Politica del Pera, 1979
27 Ley Organica del Poder Judicial y Decreto Legislativo N° 767
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Ley N° 27584 que regulaba el proceso contencioso administrativo se
utilizaba la normativa del Cédigo Procesal Civil de 1993728,

Consecutivamente, se consagro a el Articulo 148° llamado
accion contenciosa administrativa en el Capitulo dedicado al Poder
Judicial con un texto no idéntico, pero si semejante al de la
Constitucion precedente implantado en la Constitucion de 1993
actualmente vigente: “Constitucion de 1993, Articulo 148°.- Las
resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de

impugnacion mediante la acciéon contenciosa — administrativa”.?®

Cabe resaltar que se gener6 2 nuevos procesos
constitucionales con el objetivo del control juridico de la administraciéon
publica: dandose el caso del proceso de habeas data donde los
ciudadanos pueden impugnar ante el juez la negativa de la
administracion publica a sus solicitudes de acceso a la informacién que
obra en su poder o para la proteccion de los datos personales, privados
0 publicos y como el caso del proceso de accion de cumplimiento
donde los ciudadanos acuden ante el juez para solicitarle a cualquier
autoridad renuente a acatar una norma legal cumpliendo con sus

obligaciones.

Respecto al sistema judicialista con el objeto de controlar la
administracion publica es confirmada por una Comisiéon de juristas
designada por el Gobierno de Transicion dirigido por el doctor Valentin
Paniagua que sucedio al régimen de Fujimori del Proyecto de Bases
para la futura reforma de la Constitucién Peruana elaborada en julio del
afio 2001, y en el Capitulo dedicado a la Administracion Publica se
destin6 una proposicién: “Bases para la Reforma Constitucional del
Perd, Capt. XV De la Administracibn Publica, Control de la

constitucionalidad y legalidad de la actuacién administrativa°.

28 Cédigo Procesal Civil, 1993
29 Constitucion Politica del Peru, Art. 148°, 1993
30 Bases para la Reforma Constitucional del Peru, Cap. XV, 2001
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La etapa culminante de la solucion histérica del proceso
contencioso administrativo en el Perd estd constituida por la Ley N°
27584, generado un marco legal especifico regidas por el Derecho
Administrativo. En esta horma ayuda vislumbrar el avance, significo por
primera vez el ordenamiento juridico de normas procesales especiales
para el proceso contencioso administrativo, no obstante, ajeno al
Cddigo Procesal Civil. Aunque en estos ultimos afios tenemos la
necesidad de una "minuciosa revision de la forma de proceder en la
tramitacion del proceso precisando asi aspectos esenciales y adicionar
reglas adicionales que regulen los nuevos hechos del proceso en

concordancia con su finalidad y objeto"3?.

2.2.2. Bases tedricas de la investigacién
Los principios

Es una Proposicion clara y evidente no susceptible de demostraciéon
sobre la cual se funda una determinada valoracion de justicia de una
sociedad y se construyen las instituciones del Derecho y que en un
momento histérico determinado informa del contenido de las normas

juridicas de un Estado®?
Origen

Tiene su origen en el sistema de valores vigente en una comunidad
politica que se plasman por el legislador o se descubren por la
jurisprudencia o la doctrina cientifica. Son razones verosimiles sobre lo

gue una determinada sociedad o administrados valoran como justo.
Funciones
Tienen especial relevancia porque cumplen 3 funciones:

1) “La fundante, por la cual los principios son previos a la existencia de

las reglas mismas.

31 Ley N2 27584, ley que regula el proceso contencioso administrativo, 2017. p. 28
32 Machicado, Jorge,” Qué Es Un Principio?", Apuntes Juridicos™, 2013.
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2) La interpretativa, para absolver dudas sobre los alcances de las
reglas.

3) La integradora porque sirve de fuente de integracion para las

lagunas juridicas identificadas en la aplicacion de las normas

sancionadora” 3%
Importancia de los principios

e Los principios son aspiraciones de un Derecho moderno en espera de
ser plasmadas en las leyes.

e Los principios una vez plasmados en la ley se convierten en
garantias. Estas son obligatorias para el legislador y el juez.

« Los principios se ponen en practica cuando se hacen valer.

e Garantizan los derechos del imputado,

« Sin los principios y garantias no existe el debido proceso

2.2.2.1. Principios de la potestad sancionadora administrativa

Al respecto de los principios de la potestad sancionadora vemos que la
doctrina predominante en nuestro pais y en paises del exterior, se han
inclinado a defender la identidad principal entre los hechos ilicitos

administrativos.

La jurisprudencia espafiola, que ha influido en la doctrina peruana, han puesto
de manifiesto, que el estudioso de leyes tiene la potestad de establecer
algunas diferencias en la aplicacion de los mencionados principios al &mbito
administrativo sancionador, claro esta, siempre que estas diferencias sean

razonables.

“Esta corriente doctrinaria prevalecié en el animo del estudioso de las leyes

peruanas al aprobar la Ley 27444734,

3 Morén Urbina, Op. Cit, p.p. 692
34 Ley N° 27444, “Ley de Procedimientos Administrativo General”, 2016.
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No olvidemos que el Derecho da normas de convivencia social, de modo que
cuando la sociedad va cambiando, el derecho se va adecuando a dicha
realidad.

En la actualidad dentro de nuestro mundo muchos de estos principios son
vistos por varios paises no sélo de américa sino también de Europa y conforme
avanza la generalizacion del mercado, los principios y las normas juridicas,

tienden a ser uniforme.

1.- El principio de legalidad.
Doctrina

El principio de legalidad tiene por finalidad informar todo el ordenamiento
juridico posible con el Unico afan de que el Estado sirva a la sociedad en
su conjunto y fundamentalmente éste estado sea democratico, es decir,
el fin supremo del principio de legalidad es el respeto al Derecho,
consecuentemente a la realizacion de la justicia. Este principio tiene sus
raices en la Carta Magna que va mas alla de la vision formalista, pues
como afirma el conspicuo profesor Roberto Dromi, el principio de
legalidad a solas no nos da a entender nada, sino que debe orientarse
con fundamentos filoséficos y de politica para la consolidacion de las
instituciones contra las amenazas de las dictaduras de caracter politico.
Es el imperio del derecho que orienta juridicamente los valores velando

por los derechos humanos.

El principio de legalidad parte del término romano legem patere quam
feciste, que quiere decir soporta la ley que hiciste. Es deber de todos los
funcionarios y de los ciudadanos en general obedecer las normas
legales que sirven de base juridica para toda la Administracion del
Estado y del sector privado de las personas. Ni la Carta Magna ni las
leyes de menor jerarquia son una teoria especulativa como quieren
aparecer los mesias, o los dictadores de algunas instituciones publicas
gue se creen ser sus duefios inclusive obran como fiscales y jueces. La
supremacia de la Carta Magna y la obligacion de cumplimiento de la ley

sirven como garantia de la seguridad juridica de todas las personas con
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la participacion responsable de los todos los ciudadanos en la actualidad
politica, y fomentar el progreso economico, la distribucion de toda la

riqgueza del pais en forma justa y equitativa.

En la Carta Magna del afio 1993, el principio de legalidad estd normado
en el literal d), inciso 24 del Art. 2°, en conexa con el pardgrafo a) del
inc.24 del Art. 2, y el numeral 3 del Art. 139° que dan seguridad juridica a
toda la ciudadania y fundamentan los principios del Derecho
Administrativo, y que se encuentra, en el numeral 1.1 del Art. Cuarto en
romanos del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, donde se indica que
las autoridades de caracter administrativo deben actuar con respeto a la
Carta Magna, la legislacion en su totalidad, dentro de sus atribuciones y
competencias. Normas legales en concordancia con el inciso 2 del Art.
2° de la Carta Magna; Articulo 2° y 7° de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; Art. 2° de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; Art. 2°, 3° y 26° del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; Art. 1° y 24° de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

No obstante, a pesar que este principio es uno de los principios
principales y rectores de una sociedad debidamente organizada
comprometido con los derechos principales, aun existen instituciones
publicas que parecen haciendas feudales que pretende acceder al
mundo moderno y competitividad del siglo XXI, lo cual no podemos
aceptar, asi por ejemplo muchos jueces y vocales hacen caso omiso al

principio de legalidad.

El Perl requiere instituciones democraticas, mucho profesionalismo y
transparencia en la gestién de las entidades estatales y normas claras
gue todos cumplan a partir de principios como el de la legalidad, debido
proceso y otros principios, contenidos en la tutela jurisdiccional efectiva,
derecho esencial procesal y que se encuentran, basicamente en funcién
a los derechos humanos para alcanzar la justicia. S6lo de esta manera

se podra modernizar aquella institucion publica que opera como un viejo
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castillo de la edad medieval. En el Exp. N.° 3741-2004-AA/TC, por ‘el
contrario, la Carta Magna obliga a los tribunales de la administracion
publica, usando el control difuso, anular un acto administrativo no
aplicando una normatividad legal a un hecho concreto, por violar los
derechos principales del administrado, tal como lo menciona el Art. 10°
de la Ley , 27444, menciona que se sanciona con nulidad el acto
administrativo que esta en contra de la Carta Magna, claro esta, que
dicha declaracion de nulidad sea conforme a la Carta Magna y/o al
andlisis del Tribunal Constitucional, de acuerdo con el Articulo cuarto en
romano del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional”®.

Entonces esto quiere decir que principio de legalidad no significa simple
la ejecucion y el cumplimiento de lo que manifiesta una ley, sino su
compatibilidad con el orden concreto de principios de la Carta Magna,;
evaluacion que la administracion publica debe hacer aplicando puntos de
vista de racionalidad y proporcionalidad. Esta manera de ver el principio
de legalidad se materializa, en el Art. Tercero del Titulo Preliminar de la
Ley 27444 cuando indica que “la actuacion de la administracion puablica
tiene como fin la proteccion de la ciudadania, con sujecion al

ordenamiento juridico de caracter constitucional y/o de la Carta Magna3¢

Jurisprudencia

e Exp. N° 04580-2012-PA/TC, sentencia que indica la vulneracion, de
sus derechos de caracter constitucional con sujecion al debido
proceso y a la pension porque en forma arbitraria la resolucién
administrativa que ha sido cuestionada menciona la nulidad de la
resolucion que le da la pensién adelantada de jubilacién indicada en
el D. L. 19990. Constituye una condicion para la vigencia efectiva del

principio de legalidad. A ello, se debe agregar la estrecha unién que

35 Expediente N° 3741, AA/TC, 14 de noviembre del 2004 Lima Peru.

36 Por Victor Hugo Quijada Huaman. Especialista en temas de contratacion con el Estado.
Extraido de la demanda contenciosa administrativa. Caso: ARMANDO QUIJADA POMA VS.
OSCE Del Principio de Peticion:
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existe entre la actividad administrativa y los derechos de la
ciudadania.

Exp. N° 00156-2012-HC - TC, sentencia que manifiesta la invalidez
absoluta del proceso politico de antejuicio que mediante Res. Leg.
del Congreso de la Republica N.° 013-2003-CR en la que se resolvio
ha lugar la denuncia de la causa penal contra el reclamante por la
presunta comision del delito de asociacion ilicita para delinquir; y la
nulidad del proceso que se sigue en contra (Exp. N.° 42-2003).
Resaltando en este caso las garantias del debido proceso es el
principio a la legalidad, en particular el relativo al sub principio de
la taxatividad. Conforme a lo que estipula el Art. 9° de la Convencién

Americana.

Exp. N.° 00197-2010-AA - TC, sentencia en la que se presenta un
petitorio de agravio de la Constitucion presentado por don Javier
Pedro Flores Arocutipa en contra la sentencia resuelta por la Sala
Mixta de la Corte Superior de Justicia del departamento de
Moquegua, de fojas 363, su fecha 12 de noviembre del afio 2009,

que resolvio infundada la demanda del expediente.

La Corte Superior de Moquegua, revocando la sentencia materia de
apelacion declar6 infundada dicha demanda, por considerar que la
existencia dela Resolucion N.°03-2008-THD/UJCM no resulta
suficiente para fundamentar la argumentacién a la violacion del
derecho al debido proceso y de manera especifica a los principios de
legalidad, tipicidad ni al juez imparcial, y que al abrirse el
proceso administrativo disciplinario y designarse al Tribunal de
Honor éstos érganos competentes han actuado conforme al estatuto

de la universidad y el reglamento del referido Tribunal de justicia.
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2.- Principio del debido procedimiento

Doctrina

El inciso 3 del Articulo 139 de la Carta Magna, que habla sobre el
derecho al debido proceso bajo el cual debe estar basado todo
procedimiento tramitado ante cualquier organismo publica, sea de indole
judicial, administrativa. Entendido como un derecho -constitucional
reconocido, el término del debido proceso en sede administrativa,
recogido en el numeral 1.2 del Art. Cuarto (IV) de la Ley N° 27444, por el
cual todos los administrados gozan las garantias inherentes al debido

proceso.

Al respecto Morén, menciona que “el principio del debido procedimiento,
se basa en la aplicacion en sede de la administracion de una regla
principal de convivencia ademas el debido proceso, menciona que los
administrados tiene 3 estratos de aplicaciéon: 1) Como derecho al
proceso administrativo, 2) Como legislacion de los fines del
procedimiento administrativo y 3) Como derecho a las garantias del

proceso administrativo”.3’

Ahora en todo el Mundo donde se encuentra nuestro pais estan
considerando al derecho que no solo es aplicable a los 6rganos

jurisdiccionales, sino también a las instituciones administrativos.

Dicha ampliacion tiene como su fuente en el concepto original del “due
process of law” de la doctrina de los Estados Unidos de Norte América.
A su vez, dicho principio tiene como fuente la Constitucion Inglesa, a
través de la frase “by the law of the land” (segun la ley del lugar) y se
plasma finalmente en la Ley de 1344 que “se aprueba para controlar la
actuacion del Rey”38.

37 Morén, J. Derecho Administrativo e integrante de las Comisiones Redactoras de los

proyectos de leyes: Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley No. 27444) y Ley N°

27584 del Proceso Contencioso Administrativo. 2010.

3% CARBONELL, Eloisa. Agencias y procedimiento administrativo en Estados Unidos de
América. Madrid: Marcial Pons, 1996, pp. 95 y 96.
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Las resoluciones de caracter administrativo que agotan la via
administrativa pueden ser impugnadas judicialmente a través del
procedimiento contencioso administrativo, por lo cual no gozaran de la

inmutabilidad de las decisiones judiciales.

Generalmente las entidades administrativas carecen de potestad de no
aplicar una normatividad legal a un caso real, potestad que, si tiene la
judicatura, llamada control difuso tipificada en el Art. 138 de la Carta
Magna, pero, el Tribunal Constitucional, en un polémico precedente, les
ha dado dicha potestad a los tribunales administrativos.

Jurisprudencia

e Exp. N° 03891-2011-AA — TC, mediante el recurso de amparo del
expediente el recurrente solicita se declare la nulidad del Acuerdo N.°
0176-2011 aceptado, por mayoria de los miembros del Consejo
Nacional de la Magistratura y contenido en el Acta Extraordinaria de
fechas 27 y 28 de enero del afio 2011 consecuentemente, se ordene
al Consejo Nacional de la Magistratura reabra el Concurso Publico de
méritos para Fiscales Supremos materia de la Convocatoria N.° 002-
2010-SN/VCNM a partir d del cuadro de méritos, emitiendo nuevo
acuerdo, referido al concurso. Que supone el cumplimiento
de todos los requisitos de orden publico que deben observarse en las
instancias procesales de todos los procesos, incluidos los
administrativos vy litigios entre privados, a fin de que los individuos
estén en condiciones de defender sus derechos ante cualquier acto

gue puedan afectarlos negativamente.

e Exp. N.°06389-2015-PA/TC, el recurrente pide la inaplicabilidad de la
Res. 915-2011- ONP/DSO.SI/DL 19990, de fecha 31 de mayo del
afio 2011, por el cual se suspendié su pension de jubilacion del
régimen del D. L. 19990 y se le vuelva a pagar la referida pension.

De la misma manera, la ONP, con fecha 14 de octubre del afio 2011,
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dio la Res. 14532-2011-ONP/DPR/DL 19990 que declaré la nulidad
de su pension de jubilacion.

En ese sentido, el D. S. N° 006-2017-JUS que aprueba el TUO de la
Ley 27444, en el Art. Cuarto (IV) del Titulo Preliminar establece que
el debido proceso es uno de los principios fundamentales del

procedimiento administrativo.

3.- Principio de razonabilidad

Doctrina

Si bien razonabilidad y proporcionalidad son términos semejantes, que
buscan al mismo fin de evitar la arbitrariedad, pero estudios serios y

responsables han demostrados que ambos conceptos no son iguales.

El principio de razonabilidad se refiere al Estado Social y Democrético de
Derecho, y se encuentra estipulado en la Carta Magna en su Art. 43°, y
Art. 200°, ultimo parrafo. Si bien la dogmatica juridica suele hacer
diferenciaciones entre los principios de proporcionalidad y de
razonabilidad, como disefios para resolver conflictos constitucionales y
orientar al Juez hacia una decision justa; puede establecerse, un
parecido entre ambos principios, en la medida que una resolucién que se
adopta de una manera convergente entre los dos principios
constitucionales, cuando no exista respeto al principio de

proporcionalidad, no sera juiciosa ni razonable.

Jurisprudencia

e Res. N°831-2017- TCE-S2, el Tribunal de Contrataciones del Estado
menciond que es conveniente fijar la sancibn a imponer a la
adjudicataria, de acuerdo a los siguientes criterios: Naturaleza del
gue ha cometido la infraccion, la intencion del infractor, el dafo
causado, Reconocimiento de la infraccion antes que sea descubierta,

Antecedentes de sancion impuestas, la conducta procesal.
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e Res. Numero 1135-2017- TCE-S1, aqui el Tribunal de
Contrataciones del Estado indicé que, para la fijacién de la sancion,
resulta de vital importancia el principio de razonabilidad sefialado en
el numeral 1.4 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, por
medio del cual las decisiones de la autoridad administrativa que
impongan sanciones deben adaptarse dentro de los limites de sus

atribuciones.

Finalmente, el principio de razonabilidad tipificado en el numeral 3 del
Art. 246 del TUO de la LPAG, deben guardar directa interrelaciéon con
la conducta a sancionar, mas alla de lo necesario para satisfacer los
objetivos de la sancién, a ser impuesta a las empresas que realicen

contratos con el Estado.

4.- Principio de irretroactividad

Doctrina

Este principio de irretroactividad se encuentra estipulado en la Carta
Magna, pues el Art. 2.24 emplea el concepto “infraccion punible” y no
“delito” al reconocer el principio de no hay pena sin ley previa; la
retroactividad que favorece ha sido se encuentra en el Art. Ciento tres de
la Carta Magna. En base a esta diferenciacion, se ha defendido que la
aplicacion de este principio en el mundo administrativo tendria sélo un
caracter legal y no constitucional. Es mas, se ha dicho que la aplicacion
de la retroactividad favorable habria sido expresa y por lo tanto excluida
de la Carta Magna, al quitarse la referencia a la retroactividad en el
aspecto tributario mas aun en asuntos administrativos sancionadores en
total, por lo que se tomaria en cuenta sélo en tanto tiene una base legal
expresa. Asi, se analiz6 esta norma no sélo Unicamente como una
habilitacion para que una ley pueda ser aplicada retroactivamente, sino
como un reconocimiento tacito de dicha aplicacion retroactiva favorable

incluso si no estaria prescrita en una ley. Ademas, también es cierto que
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podria entenderse que es uno de los principios del derecho sancionador.

Es decir, en el campo penal como en el administrativo sancionador se

pone una pena, la cual en todo caso deviene en innecesaria al

reconocerse dicho principio en el Art. 230.5 de la Ley 27444,

Jurisprudencia

Res. NUmero 2642-2014-TC-Sl, esta jurisprudencia aplica el
Principio de Irretroactividad, sefialado en numeral cinco del Art. 230
de la Ley N° 27444. Ahora bien, en base a esto, se descubre como
regla en el ejercicio de la facultad sancionadora del derecho
administrativo, la irretroactividad de la normatividad sancionadora,
con la excepcion de que las posteriores le sean mas beneficiosas.
Por lo tanto, el numeral cinco del Art. 230 de la Ley N° 27444 acoge
la “Retroactividad Benigna”, fundamento aplicable en materia penal.
Entonces, en aplicacion del Principio de Retroactividad Benigna, este
Tribunal considerard, para medir la sancion, el parametro minimo de

seis meses y el maximo de tres afios.

Res. Niumero 133-2015-TC-S4, esta decision indica, con respecto a
la retroactividad benigna solicitada por la apelante, cabe sefnalar que
la Ley N° 27444, recoge la potestad sancionadora el numeral cinco
del Articulo 230, el Principio de Irretroactividad segun el cual se
pueden aplicar las disposiciones sancionadoras vigentes en el
momento de realizar el administrado en la conducta a sancionar.
Atendiendo a ello, cabe indicar que la aplicacion de la normatividad
favorable en derecho administrativo se refiere a que la “norma
sancionatoria” con posterioridad a la comision de ilicito se beneficioso

al administrado.

6.- Principio de Concurso de Infracciones

Doctrina

Este Principio de Continuacién de Infracciones, determina que, para

aplicar sanciones por infracciones en actos continuos, es requisito que
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hayan transcurrido minimamente treinta dias desde la fecha de la ultima
sancion y se verifigue haber pedido al administrado que pruebe haber

cesado la infraccion dentro de dicho término.

En la Administracion Publica este principio solo seria aplicable en el
caso de que se trataria de una infraccion de caracter continuado.
Respecto a las infracciones de ejecucion inmediata no les seria aplicable
este principio, debido a que la tipificacion misma de la infraccién se dio

en un periodo determinado, el cual es identificable en el tiempo.

Jurisprudencia

e Exp. N° 01487-2010-HC - TC, estd demostrado en autos que el
solicitante fue sancionado con el pase a la situacion de retiro por la
Inspectoria de la Policia Nacional del Peru de la Region Cuzco, con
Res. Numero 39-2010-IGPNP-DIRINDES-INSREG-PNP-CUSCO-
EQ2 (fojas ciento cuarenta y nueve), la sancion fue dada por un
concurso de infracciones administrativas. Como el abandono de
servicio, haber dado declaraciones no autorizadas referidos al
presunto paro policial programado para el cinco de abril del afio 2010
y otros temas institucionales. que fueron difundidos por los diferentes
medios de comunicacion masiva, infraccién tipificada en el Cdodigo
MG-31, conductas tipificadas como infracciones graves, codificadas
en la Ley 29356 por lo que resulta de aplicacion lo establecido en el

Art. 44, inciso 1, de dicha norma.

7.- Principio de Concurso de Infracciones
Doctrina

La Ley N° 27444, faculta la potestad sancionadora de todas las
instituciones de la Administracibn Publica, regidas ademas de los
principios indicados en el Articulo cuarto (IV) de dicha norma, deben ser
considerados los Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa,
como Legalidad, Razonabilidad, Tipicidad, Irretroactividad, Concurso de

infracciones, Continuacion de infracciones, Causalidad, éstos principios
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estan relacionados con el Derecho Penal. Lo relevante de esto es que se
acepta la aplicacion de éstos principios, pero respetando ciertos matices
de otras ramas del Derecho, con las matizaciones que, segun su
naturaleza, les son propias. Hasta la entrada en vigencia de la Ley N°
27444, el Cdédigo Tributario era una de los pocos codigos que habia
regulado la facultad sancionadora de la Administracién. Es por ello que
la Ley N° 27444 otorga un tratamiento sistematico al Derecho

Administrativo Sancionador.

8.- Principio de Causalidad

Doctrina

El legislador peruano ha realizado la concrecion del principio de
causalidad de la misma como principio en el numeral nueve del Art. 230°
de la Ley N° 27444,

En resumen, se tiene que en la legislacion del Pera la responsabilidad
de atribucion en el Derecho administrativo sancionador es la
responsabilidad concreta y objetiva, y como prueba de esto es que la
LPAG ha planteado y defendido el principio de causalidad y se toma en
cuenta el criterio ideal al momento de estratificar la sancion en forma
razonable, este mismo razonamiento puede volverse a demostrar en el
sector de Contrataciones del Estado, pero todo esto faculta al legislador
gue pueda realizar la exigencia del criterio subjetivo al momento de fijar

una sancién a una infraccidon administrativa

Jurisprudencia

e Res. N° 2839-2009-TC-S3, Res. N° 170-2009-TC-S3, N° 189-2009-
TC-S3 y Res. N° 1530-2009-TC-S3, N° 0001-2016-TCE-S4, segun lo
sefialado en éstas uniformes jurisprudencias la responsabilidad que
deben responder los proveedores en el caso de adjuntar documentos
falsos o informacion no exacta es concreta, por lo que bastaria la

sola presentacion del documento para que la infracciobn se haya
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consumado. Sin embargo, cuando los postores ponen en circulacion

productos con defectos en su funcionamiento es que se origina la

discusion si el deber de veracidad hace responsable al postor por los

bienes puestos en el mercado, es decir si con la sola puesta del bien

defectuoso en el mercado el postor se convierte en responsable.

9.- Principio de presuncion de licitud

Doctrina

El principio de presuncion de licitud nace del principio de caracter

constitucional a la presuncion de inocencia tipificada en el literal )

del inciso veinticuatro del Art. dos de la Carta Magna del Perd, el cual

indica que todo individuo es considerada inocente mientras no se

haya demostrado en forma judicial su culpabilidad.

Este principio posee su eficacia en dos planos: Uno) funciona en

situaciones extraprocesales como «no responsable» de los hechos

ilegales y la no aplicabilidad de las consecuencias relacionadas a

tales actos; y, Dos) funciona en el campo procesal determinando, la

presuncién de inocencia influyendo decisivamente en el régimen

juridico de la prueba.

Jurisprudencia

STC 02192-2004-AA/TC, se concedid el recurso amparo porque
el Tribunal verific6, que la Municipalidad de la Provincia de
Tumbes habia tergiversado el derecho a la presuncion de
inocencia de los accionantes. En este sentido, se precis6 que al
haberse  dispuesto que sea el propio investigado
administrativamente quien pruebe su inocencia, se habia violado
el principio constitucional de presuncion de inocencia, cambiando
por una regla de responsabilidad que resulta contraria a la Carta

Magna.
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10.- Principio de Culpabilidad
Doctrina

El Principio de Culpabilidad en el Procedimiento Administrativo
Sancionador realizado por el Tribunal de Contrataciones del
Estado, dada la ultima modificacion e incorporacion de algunos
articulos de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, realizada mediante Decreto legislativo N° 1272, el cual
considera que la potestad sancionadora de todas las Entidades
esta regida adicionalmente por el principio especial de
Culpabilidad. Asimismo, en doctrina es ampliamente aceptado
gue la potestad de sancionar, no solo es exclusividad del Derecho
Penal sino también que a través del Derecho Administrativo
Sancionador el Estado ejerce su “lus puniendi’, siendo
trasladables, con algunas matizaciones, los principios que rigen la
potestad sancionadora del Derecho Penal a la Potestad

Sancionadora de la Administracion.

El acuerdo mencionado por el Tribunal Constitucional del Peru, el
principio de culpabilidad es considerado un principio del Derecho
administrativo  sancionador, pero Ley del procedimiento
administrativo general no hace referencia como principio que
forme parte de esta parte del Derecho, y en su lugar hace

referencia al principio de causalidad.

La calificacion del principio de culpabilidad como un principio del
Derecho administrativo sancionador no es punto que se tratd
posteriormente, sino que el mismo ha pasado por varias etapas a
lo largo del tiempo, significa, que en sus inicios la doctrina no
menciond introducir un tema culpable en el Derecho

administrativo sancionador.
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Jurisprudencia

Expediente nimero 01873-2009-AA-TC, la demanda tiene como
finalidad que se declare sin efecto e inaplicables las Resoluciones
Administrativas Numeros 066-2006-PCNM y 249-2007-CNM, que
sancionan al accionante con la destitucién en el cargo de Vocal
Titular de la Corte Suprema de Justicia de la Republica. Pero
pese a la existencia de estas diferencias, existen puntos
concordantes en comun, pero quizas el mas importante los
principios generales del derecho penal son de recibo, con ciertas
variedades, en el derecho administrativo sancionador. Sin
terminar el tema, conviene tener en cuenta los que son de recibo
y proteccion: Principio de culpabilidad, que dice que la accion
sancionadora debe ser imputada a titulo de culpa; esto es, que
solo se puede poner un castigo si es que la conducta esti
prohibida y normadas legalmente con el Exp. N° 2192-2004-AA —
TC, EIl objeto del recurso es que se deje sin efecto la Res. de
Alcaldia N.° 1085-2003-ALC-MPT, del dieciséis de diciembre del
afo dos mil tres, donde se resolvié destituir a los accionantes en
el ejercicio de sus funciones de la Oficina de Rentas y de Cajera.
Los demandantes dicen que dicha resolucion viola sus derechos
gue se encuentran en la Constitucion Politica del Estado como es
al debido proceso, al libre desempeiio del trabajo, entre otros. En
este caso se solicita que sea el propio investigado sea quién
pruebe administrativamente su inocencia, se ha violado el
principio de presuncion de inocencia normado en la Carta Magna
gue también norma el procedimiento administrativo sancionador,
cambiandolo por una regla de culpabilidad que resulta estar en

contra de la Carta Magna.
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11.- Principio de Nom bis in idem
Doctrina

El principio non bis in idem. Este principio prohibe que un mismo hecho
resulte sancionado mas de una vez, en los casos en que se desprenda
identidad de sujeto, hecho y fundamento sin que exista una jerarquia
especial, como es el caso de que se sancione a una misma persona 2
veces por los mismos hechos en la jurisdiccion administrativa y en la

jurisdiccién penal.

Nuestra Constitucion politica de 1978 no acogié el principio non bis in
idem, pero la dogmatica juridica ha defendido su existencia por entender
gue la formulacion del doble castigo es tacita en el principio de legalidad

del Art. 25 de la Carta Magna vigente.

Existen algunos casos de concurrencia de sanciones administrativas y
penales, como cuando observamos el Articulo 468 de Cédigo Penal,
que tipifica el delito de incumplimiento de condena que realiza en grado
de tentativa el sentenciado que intenta escaparse de la carcel, siendo
esa misma conducta una falta muy grave normada en el reglamento
penitenciario, por ejemplo un aislamiento dentro del establecimiento

penitenciario.

Jurisprudencia

Expediente. N° 1670-2003-AA — TC, El demandante desea que se deje
sin efecto la Res. de Alcaldia N.° 902-A-2002, de fecha 5 de setiembre
del afio 2002, por el que se dispuso seguirle proceso administrativo
disciplinario. De la misma manera, pide que se deje sin validez cualquier
acto administrativo a posteriori que pueda derivarse de dicha resolucién.
La recurrida ha alegado la violacion del principio de que a nadie se le
puede sancionar dos veces, pues no soélo se trata de la misma persona y
los hechos, sino ademas que la pretension sea la misma; que en el
proceso penal lo que se busca imponer una sancion penal por la
comision de un delito, en el proceso administrativo o que se castiga es

la calificacién de la mala conducta del funcionario publico o empleado de
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menor jerarquia de conformidad a la normatividad del derecho

administrativo.

e Expediente. NUumero 2050-2002-AA/TC, el fin del recurso es que se
declare inaplicable la Res. Suprema N.° 544-2000-IN/PNP, de fecha 4
de octubre del afio dos mil, mediante la cual se resolvi6 pasar la
situacion de retiro por medida disciplinaria al recurrente quien considera
que viola su derecho constitucional al debido proceso. Por otro lado, se
ha cuestionado la infraccion del principio de que a nadie se le puede
sancionar dos veces por el mismo hecho. Porque pese a haber sido
sancionado inicialmente con 6 dias de arresto simple, con posterioridad,
mediante la Res. Suprema N.° 0544-2000-IN/PNP, se ordend su pase de
la condicion de actividad a la de retiro por una medida disciplinaria de

caracter administrativo.

Derecho comparado

Actualmente nuestro pais no posee un procedimiento administrativo
general que se encuentre regulado para la Administracion Publica, no
asi los Estados de Latinoamérica, como en el caso de Colombia y Bolivia

gue si cuentan con una legislacion precisa para estos procesos.

La Ley No. 27444 se considera como una de las modificaciones con
perspectiva relevante dentro de la Ley de Procedimiento General, en lo
gue respecta a la relacién de actos administrativos y procedimientos
administrativos. Bastante se ha discutido en la doctrina acerca de la
estructura de los procedimientos, en lo concerniente a que se trata de
una voluntad que resulta de una unién progresiva de otras voluntades o
de un acto complejo. Al respecto Garcia de Enterria y Fernandez afirman
que “cada uno sigue para su formacion procesos precisos diferentes al

principal™®,

Esta ley acorde a su Art. 1 estd encaminada a aplicar a las Instituciones

Plblicas, entre estas a los Gobiernos Regionales, Locales, y

%9 Baca, V. La potestad disciplinaria y el control del Tribunal Constitucional de las Resoluciones
del Consejo Nacional de la Magistratura. En: Revista de Derecho de la Universidad de Piura N°
8, 2007. P.19.
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Organismos a los que la Constitucion Politica del Peru les concede
independencia. Como todas las Leyes, esta se afirma principalmente en
las bases de legalidad, del debido proceso, impulsos de oficio, razén,
asimismo ser imparcial, informal, veraz, contar con una conducta
procedimental, rapidez, eficiencia, veracidad material, colaboracion,

simplicidad, igualdad.

A través del D.L. No 1272 de 21 de diciembre de Dos mil dieciséis, se
modificé la Ley No. 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General
y es derogada la Ley No. 29060, Ley de Silencio Administrativo y D.L.
No0.1295 que modifica el Art. 242 de la Ley 27444, modificatorias que se
consideraron para optimizar la actuacion de la administracion publica en
los procesos administrativos con la finalidad de ser un “Estado
facilitador, y asi se mejore la regulacion de las bases del procedimiento
con el objetivo de proteger los derechos de los administradores acerca

de las notificaciones electrénicas y se simplifique los procesos™®.

Otra de las modificatorias a la Ley 27444, es el D.L. No. 1295 que
modifica el Art. 242 de la ley que dispone se incluyan a las personas con
sentencias condenatorias 0 ejecutoriadas por delitos contra la
administracion publica del Perd a la (OCDE) Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmico. Mediante este D.L. No. 1272 “los
administrados tienen de derechos y asimismo una tutela implicita al
debido proceso, lo cual implica derecho a que se le notifique, exponga
sus argumentos acceda al expediente, refute los cargos, ofrezca
pruebas a su favor, obtenga una determinacion motivada, basada en
derecho, la cual se emita por las autoridades competentes y amparado
en el derecho a la defensa, al debido proceso y proteccion jurisdiccional
conforme lo establecido en el Art. 139 numeral 3 de la Constitucion

Politica del Peru™1.

Es importante sefialar otras garantias que comprende el derecho a la

defensa, y es el derecho a que tenga conocimiento de los cargos que se

40 Decreto Legislativo No 1272 de 21 de diciembre de 2016.
41 Decreto Legislativo No. 1295 que modifica el Art. 242
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estan formulando en contra suya, derecho a que no declare en contra
suya, derechos de ser asistido en su auto defensa. “Estamos entonces
hablando del principio de predictibilidad o confianza legitima, el cual que
con la ley modificada se llama confianza legitima o seguridad juridica.
Donde la informacion de parte de la administracion sea fiable y total

donde es reafirmada la confianza legitima”42.
Legislacién en el Pais de Bolivia frente a los actos administrativos

En Bolivia la relacion Administracion Publica — se considera como una
cuestion bastante delicada en lo referente a aplicar las sanciones

administrativas.

La Ley No. 2341 de Procedimiento Administrativo (LPA), en su Art. 27
define el acto administrativo como una declaracion, decision o
disposicion de la administracion publica de alcance general o particular,
la cual se emite al ejercer la facultad administrativa la cual se exige y

debe ejecutarse.

La sancion administrativa suele determinar sus elementos caracteristicos
de otros actos no favorables de la administracion, que previamente a un
proceso mediante acto administrativo finaliza con una sancion
administrativa por motivo de una conducta no licita de determinada

persona a la cual se le denomina administrado.
Los actos administrativos en Colombia

En los ultimos afios se desperto el interés de parte de la doctrina de que
se analice la naturaleza juridica y régimen que pueda ser aplicado en
torno a ejercitar la facultad sancionadora, trazando sus lineamientos,

empezando de ciertos principios y normativas en el marco juridico.

En la Republica de Colombia dentro del &mbito de los procedimientos
administrativos para sancionar, se observa que los supuestos a traves

de los cuales la policia administrativa empieza las indagaciones se

42 Baca, V. ¢ Responsabilidad subjetiva u objetiva en materia sancionadora? Una propuesta de
respuesta a partir del ordenamiento peruano. En: Diplomado de Derecho Administrativo
Sancionador. Lima, 2012. P.33.
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hallan progresando de forma constante, lo cual limita al legislador de
promulgar una normativa de infracciones. “Con respecto a ello se
propone las sanciones basandose en el reglamento por parte de la
policia administrativa que es contraria a los principios de legitimidad y de
actuar acorde al tipo descrito en la ley, bajo los lineamientos de lo que
determina el Art. 29 de la Constitucion Politica de 1991743

El principio de legitimidad establece que las infracciones deben estar
previo al hecho normativo con su oportuna sancion, y el principio de
tipicidad quiere decir que si la conducta y la sancion se les determina de
manera clara y especifica. En lo que respecta a este principio
comprende 03 elementos, principales, como son la lex praevia, la lex
scriptoa y la lex certa. El primero precisa que la conducta y la sancion
deben anteceder en el tiempo al hecho infractorio, es decir, que se
encuentren sefialadas con antelacion; El segundo, en materia al derecho
a sancionar, quiere decir que los aspectos basicos de la conducta y la
sancion se hallen detalladas dentro de la ley, y a lex certa sugiere a que
la conducta y la sancion deben ser detalladas de tal manera que no

existan imprecisiones. 4

El Art. 237-1 de la Constitucion Politica de Colombia reconoce al
Consejo de Estado, y destaca de entre sus facultades, la de “ejercer la
funcién del tribunal supremo de lo Contencioso Administrativo, acorde a
las normativas que indicadas por ley”. “Por otra parte, la Ley 270 de
1996, en su Art. 11 sefala que la atribucibn de lo contencioso
administrativo se conforma por el Consejo de Estado, los Tribunales

Administrativos y los Juzgados Administrativos™>.
Legislacion ecuatoriana

La Constitucion del Ecuador, 2008 determina en su Articulo 66 numeral
23, que textualmente dice:

43 Zegarra, D. La figura de la prescripcién en el ambito administrativo sancionador y su
regulacion en la Ley 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General. En: Revista de
Derecho Administrativo N° 9, afio 5, Lima: 2010. P.67.

44 Garcia, E. y Fernandez, T. Curso de Derecho Administrativo. Tomo |. Bogota. 2011. P.148.

45 Constitucién Politica de Colombia. Art. 237-1 de la reconoce al Consejo de Estado y Ley 270
de 1996, en su Art. 11
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“El derecho de dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las
autoridades y a recibir atencion o respuestas motivadas.”, otorgandole al
administrado la facultad de interponer reclamos, solicitudes o
peticiones, cuando por motivo alguno vean afectados o lesionados sus

derechos”. 46

Dicha aptitud que poseen los administrados que son parte en estos
procesos a realizar replicas, oposicién o contradecir en lo que respecta
de las actuaciones de la administracion publica, se les llama Recursos

Administrativos o Impugnatorios.

Al respecto el Dr. Marco Morales Tobar, en su libro, “Manual de Derecho
Procesal Administrativo”, citando al tratadista Armando Canosa, quien
hace referencia a los recursos Administrativos de la siguiente forma:
“Todas las impugnaciones en términos de los actos administrativos
interpuestos por quien el acto lo afecta en un derecho tutelado
juridicamente, al invocar razones de legalidad u oportunidad, méritos o
conveniencia con el objetivo de que el organismo que emitié el acto, un
superior en jerarquia o el organismo que efectta el control de proteccion
proceda a realizar la revocatoria, modificatoria 0 saneamiento de los

actos administrativos en cuestion” 47

Asimismo el jurista espafiol Eduardo Garcia de Enterria, sefiala en
relaciéon de los instrumentos que a los administrados se les otorga, como
‘un 2° circulo de garantias ya que facilita que los administrados
reaccionen frente a las acciones y determinaciones lesivas a sus
intereses y puedan conseguir, de forma eventual, que se anulen,

modifiquen o sean reformadas”.
2.2.2.2. Resolucion Laboral

A. Teorias Conflicto Laboral

46 Carta Magna. Constitucién del Ecuador, 2008), establece en su Art. 66 numeral 23

a7

Morales M. Manual de Derecho Procesal Administrativo, Primera Edici6on, 2011,

pags.446,447
48 Garcia, E. y Fernandez, T. Curso de Derecho Administrativo. Tomo Il. Bogota: Palestra,
2011, p.452
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Existen diferentes teorias acerca del conflicto laboral, especificamente,
sefiala que el mismo se encuentra inmerso dentro del llamado conflicto
social, comprendiéndose éste como el enfrentamiento de sujetos con
diferencias acerca del reparto de recursos en un sistema dominante,
considerando asimismo la influencia de la sociedad acerca de la

estructura productiva. 4°

Marx y Engels, citados en Kohler y Martin Artiles se hallan en la misma
tendencia. Indicando que las divergencias existentes en “la sociedad se
relacionan con la influencia de los medios productivos, lo cual genera
diferencias a nivel econémico, de poder, y de sumision de los que no son

propietarios de los medios productivos™®°.

En cambio, Edwards P.K.,>> estima de forma diferente el conflicto
laboral. Explica que los empleados se agrupan en los centros laborales y
dan lugar a las relaciones sociales. El autor sefiala que dichas relaciones
gue se dan en el centro laboral son diferentes y pueden englobarse en la
misma clase que otras relaciones sociales, pues poseen sus propias
cualidades. Asimismo, considera el nivel social que agrega el empleado

a la organizacion.

Acerca del conflicto puede hablarse de 2 enfoques que se vinculan con
el entorno laboral y con las diversas relaciones que se llevan a cabo
entre los empleados y sus empleadores. El primero de los enfoques es
de caracter funcional, donde el acuerdo es la cualidad principal en el
entorno de los vinculos laborales, el conflicto seria considerado como un
escenario que se da en determinada situacion, y no sucede de forma
habitual. Por tanto, el origen de los conflictos laborales seria de diversa
indole y no necesariamente se relaciona con la confrontacién que se da
entre las diversas clases sociales. Otro enfoque que aporté mucho fue la
perspectiva marxista, donde se indica que el nacimiento del conflicto

laboral es estructural teniendo mucha importancia la divergencia

49 Lépez R. Sociologia del Derecho. Madrid: Alianza, 1995, p.12

50 Kéhler, H.y Martin, A. Manual de la sociologia del trabajo y de las relaciones laborales.
Madrid: Delta, 2005, p.5

51 Edwards, P. K. El conflicto en el trabajo. Un andlisis materialista de las relaciones laborales
en la empresa. Madrid: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social., 1990, p.53
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existente en la sociedad, la lucha de clases y las diferencias existentes
entre el capital y trabajo, pero lo aquello que realmente sobresale, es el
“‘proceso de control y la transformacion de la fuerza laboral en trabajo

efectivo™?2.
A.1l. Enfoques sobre el conflicto.

Los enfoques del conflicto son muy complejos, pues diversos autores
poseen planteos e ideas muy diferentes. A continuacion, expondremos

03 enfoques: unitario, pluralista y radical.
A.2. Enfoque Unitario.

Este enfoque se relaciona con las teorias funcionalistas y sistémicas que
se suscitaron durante la pos guerra. En dicha época “se dio mayor
importancia a los problemas que surgieron en la practica del trabajo y no

tanto a las luchas de ideologia y/o politicas”®3.
A.3. Enfoque Pluralista.

Con este enfoque, se comienza una nueva manera de ver la autonomia
del sistema de las relaciones en las industrias. No solo se toma en
cuenta la comprensién que se da entre las partes sino asimismo los
escenarios conflictivos que surgen en el entorno laboral, asi se puede
afirmar que los empleados y empresarios mantienen intereses

contradictorios. °*
A.4. Enfoque Radical.

Segln Dithurbide®® destaca diversas cualidades del enfoque radical,
declara que, el poder no esta dividido de igual manera en la sociedad.
Los empleados y empresarios se encuentran en una lucha permanente

para que controlen la estructura productiva y existen diversas formas de

52 Kohler, H.D. y Martin, A. (2005). Manual de la sociologia del trabajo y de las relaciones
laborales. Madrid: Delta, 2005, P.561-562

53 Montes J. “Trabajo y Sociedad. Indagaciones sobre el trabajo, la cultura y las practicas
politicas en sociedades segmentadas”. N° 9, vol. IX, 2007 p. 6.

54 Gil, J. “Teorias analiticas e interpretativas sobre el conflicto en el centro de trabajo”. Estudios,
2012. p. 34-48.

55 Dithurbide, G. “Problemas en el analisis del conflicto laboral”’, en Castillo, C.A. Economia,
organizacién y trabajo. Un enfoque sociol6gico. Madrid: Pirdmide, 1999, p.32
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manifestar el conflicto, dichas maneras de expresion son analizadas en

la practica laboral.
B. Conflicto Laboral en Sede Administrativa:

Tal como sefiala Maritza De la Cruz Herndndez, las relaciones
laborales en la administracion publica conllevan situaciones y
dificultades diferentes al sector privado, que desde siempre han llevado
a los legisladores a excluir a los servidores publicos de las disposiciones
legislativas que rigen las relaciones laborales privadas y a prever
disposiciones especiales para esta categoria de trabajadores, ya sea
mediante la elaboracién de estatutos de la administracion publica o a
través de la adopcioén de leyes y reglas especiales®®, como es el caso de
la Ley del Procedimiento Administrativo General o la Ley de la Reforma

Magisterial.

De lo anterior se desprende que las relaciones laborales en el
sector publico son muy particulares, ya que el Estado cumple su rol
regulador, pero a la vez se convierte en juez y parte, lo cual implica que
deba actuar con imparcialidad, misma que se ve en tela de juicio debido
a la falta de capacidad de los funcionarios y/o servidores que se
encargan de investigar, instruir y sancionar a los docentes en la UGEL
Huancayo, generando incertidumbre juridica y causando perjuicios a

veces irreparables a los administrados.
C. Conflicto y Conflicto Laboral.

El conflicto es una situacion que enfrenta a uno o varios individuos
con otro(s) protegido (s) por un derecho, respecto de la satisfaccion de
un interés simple, o por la existencia, extension o ejercicio de un
derecho. Situacion en que dos o0 mas personas con intereses
contrapuestos entran en confrontacion, o0 emprenden acciones

mutuamente antagonistas, con el objetivo de neutralizar, dafar o

% De la Cruz, M.Resolucion de conflictos laborales en el sector publico en la Comisiéon de
Personal como instancia conciliatoria: experiencia de Republica Dominicana. XX Congreso
Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracién Publica, Lima,
Pera, 10- 13 nov. 2015, p. 1
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eliminar a la parte rival, para lograr la consecucion de los objetivos que

motivaron dicha confrontacion.

El conflicto laboral tiene su origen en la confrontacion de

intereses, por ello es fundamental que el conflicto se exteriorice.
D. Resolucién de Conflictos en Sede Administrativa:

Se refiere al proceso de llegar a un acuerdo entre diversas dos o
mas partes respecto a un problema en particular. Los sistemas de
resolucién de conflictos laborales tanto en el sector publico, como en el
privado se han ido ampliando, no se limitan a controversias de derecho,
abarcan conflictos de derechos y conflictos intereses o econémico.

E. Clasificacion de los conflictos laborales.

Por la naturaleza de los conflictos laborales suelen clasificarse en
conflictos individuales y conflictos colectivos: Son individuales los
gue atafien o involucran a un solo trabajador, o a varios en su capacidad

individual, o en relacion a sus contratos individuales de trabajo.

En este caso son considerados como individuales aquellos
conflictos que tienen su razon de ser en una condicién contractual que
afecta a los intereses pactados en el contrato de trabajo, aunque éstos

afecten a una pluralidad de sujetos.

Dentro de las causales de conflictos laborales individuales en las
entidades publicas estan: Destitucion por falta. Sancion disciplinaria.
Resultado de valuacion de desempefio. Controversia entre el servidor y
superior inmediato. Abandono del cargo. Condiciones de trabajo.
Degradaciéon del servidor publico. Traslados. Pensién. Acoso sexual.
Violacién a la Ley de funcion publica y sus reglamentos, por parte de
superior inmediato, titular de la institucion o el propio empleado.
Cancelacion por falta, permiso, violacion al debido proceso.
Desvinculacion del cargo por edad. Violacion del procedimiento

establecido para cuando el servidor esta en el curso de una causal de
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destitucion. Vulneraciébn de las normas para imponer sanciones

disciplinarias.

Marco Legal

Las normas del Derecho Laboral deben constitucionalizarse, porque
es uno de los fendbmenos de caracter juridico mas importantes dentro del
crecimiento de la ciencia juridica llamada Derecho del Trabajo. En éste
curso de la idea se han manifestado casi todos los tratadistas, tanto
nacionales como extranjeros, que han estudiado a profundidad el

tema.>’

La elevacion a rango Constitucional, del Derecho, es un hecho
juridico dentro de la normatividad Constitucional, mediante el cual las
diferentes disciplinas juridicas se elevan a jerarquia. Esto significa que
una normatividad de rango inferior cuando se eleva a una Jerarquia
superior constitucional, o sea introduciendo dichas leyes a la Carta
Magna, entonces la norma se vuelve de mayor importancia, no sélo eso,

sino que da mayor seguridad juridica a la sociedad en su conjunto.>®

La Carta Magna constituye el marco legal que por importancia esta
sobre el resto de la normatividad juridica. Asi por ejemplo el Art. 51 de la
Constitucion Politica del Estado Peruano de 1993, acoge el principio de
la pirdmide juridica, donde en la parte superior van los que tienen mayor

jerarquia y en la parte inferior los de menor jerarquia.

F. Jurisprudencia
Se tuvo las siguientes resoluciones administrativas

Resolucion N° 3023-2011/SC2-INDECOPI. Fecha de la resolucion: 10
de noviembre de 2011. Materia analizada: Graduacion de la sancion.

En el presente caso, la Sala de Defensa de la Competencia del
INDECOPI confirma la decision adoptada por la primera instancia contra

la empresa sancionada. Al respecto, “la Sala desarrolla los criterios que

57 Castillo L. Derecho al trabajo y proceso de amparo, Editorial Palestra, 2017, p. 155
58 Constitucion Politica del Pera, 1993
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debe seguir la Administracion para la graduacién de las sanciones

impuestas por la comisién de una infraccion administrativa”®.

Resolucién N° 005-2011-CCO-ST/LC. Fecha de la resolucion: 15 de
mayo de 2012. Materia analizada: Principio de debido procedimiento y

supletoriedad.

En el presente caso, el Tribunal de Solucion de Controversias del
OSIPTEL sanciona por conductas anticompetitivas a la empresa
Telefonica del Perd. En “esta oportunidad, el Tribunal de OSIPTEL
desarroll6 diversos aspectos vinculados al debido procedimiento

administrativo”0.

Resolucion N° 190-2013-OEFA/DFSAI. Fecha del dictamen: 30 de abril

de Dos mil trece. Materia que se analizé: Prescripcion.

En este caso, la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA declar6 la prescripcion de oficio “en lo que respecta
a los sucesos que se imputaron en contra de la empresa Productora
Andina de Congelado S.R.L en la medida que habria pasado el tiempo

determinado para ejercitar su facultad sancionadora”s?.

Resolucion N° 055-2014-GG/Osiptel. Fecha del dictamen: 21 de enero

de Dos mil catorce. Materia que se analiza: Graduacién de la sancion.

En este caso, la Gerencia General del Osiptel impuso una ordenanza a
una entidad del rubro por la comision de infracciones. En ese sentido,
con el objetivo de establecer la graduacion de la multa que se impondra

se aplica el principio de razonabilidad.®?

G. Derecho Comparado Resolucion Laboral

H.1. En el Cédigo Cubano

59 Resoluciéon N° 3023-2011/SC2-INDECOPI
60 Resolucion N° 005-2011-CCO-ST/LC

61 Resolucion N° 190-2013-OEFA/DFSAI

62 Resolucion N° 055-2014-GG/OSIPTEL
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La Mediacibn como método alternativo. Fundamentacién juridico
doctrinal para su implementacion en el Derecho Laboral Cubano. Se
trata de una forma de resolucion de conflictos en el que las parte en
conflictos de trabajo derivados de los intereses contrapuestos de las
partes, empresarios y trabajadores recurren a un mediador que no se
parcializa, quién soluciona los conflictos laborales. Este conflicto posee
importancia judicial cuando se exterioriza, dando lugar a enfrentamientos
opuestos por pretensiones antagonicas. Estas controversias se inicia en
las relaciones de trabajo, pueden tener una dimensioén individual o
colectiva ."En nuestro contexto estos conflictos se dan en el interior de la
interrelacion juridica laboral, vinculo que se establece entre un
trabajador y una entidad laboral, donde el trabajador se obliga una vez
incorporado al colectivo de trabajo, a realizar determinada forma laboral
orientdndose al fin laboral interno de la entidad y por otro lado la entidad
laboral debe darle su trabajo en concordancia con su exigencia, a crearle
condiciones favorables para la salud, para conseguir subir la produccion
y productividad de trabajo e para solucionar sus diferentes necesidades

materiales y culturales”®”
H.2. En el Cédigo Espafol

El Codigo de Comercio Espafiol de 1888 contenia: preceptos que
uniformaban las relaciones de los comerciantes con sus auxiliares, los
factores, entre otros; normas sobre de marineros de los barcos y de las

facultades del Capitan respecto a las mismas.

Ademas, el Cadigo Civil Espafiol de 1889; extensivo para la fiel Isla de
Cuba, reguld la contratacion de algunos aspectos del arrendamiento de
servicios, que comprendia al trabajador doméstico y asalariado en
general, en este mismo afio se constituyd el Poder Judicial de Cuba
como Organo independiente de la organizacién judicial espafiolas. En

resumen, “en el periodo colonial con su Derecho Visigodo, Las leyes de

8 Pascual. L. y otros: Derecho Laboral. Parte Especial T. |l, Editorial Educacion, 1989.P.71
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India, y su pensamiento juridico-filosofico no daban crédito a

posibilidades auto compositivas de solucién de litigios”*.
H.3. La Legislacién De Costa Rica

El pais ha logrado desarrollar una estructura institucional amplia y
dotada de fuerza laboral y materiales suficientes para implementar las
politicas de respeto y tutela de la legislacion laboral, méas, sin embargo,

persisten problemas en la ejecucion efectiva de estas politicas.

Las principales deficiencias que adolece el sistema encuentran en los
mecanismos administrativos de control en el acatamiento de la
normatividad de trabajo y en los procesos judiciales de caracter laboral.
“El Ministerio de Trabajo muestra resultados deficientes en la labor de
control y vigilancia del acatamiento de la normatividad de trabajo que

realiza a través de la Inspectoria de Trabajo”®.
H.4. En el Cdodigo de El Salvador

La Constitucidbn establece la jurisdiccion especial de trabajo, sin
embargo, el total de tribunales laborales especiales es sumamente
reducido respecto del total de tribunales de justicia. Unicamente 9
juzgados a nivel nacional conocen con exclusividad de la materia de
trabajo, frente a 198 juzgados civiles y mixtos. De igual forma, los
tribunales de segunda instancia cuentan con 2 Céamaras especiales
frente a 25 mixtas. “La jurisdiccion laboral carece de un tribunal maximo
especial de la justicia laboral, ya que es un tribunal de casacion mixto el
gue hasta ahora resuelve los asuntos laborales en casacion y dicta

jurisprudencia”®®.

H.5. En el Cédigo de Guatemala

64 Ramirez. J. y Otros: Curso de Derecho del Trabajo. 12 Edicion, Editorial Tirant lo Blanch,
Valencia, Espafia.2003.

8 Ley No. 7360 Adicion6 al titulo V del Cédigo de Trabajo un capitulo Il que trata sobre la
proteccion de los derechos sindicales. 1993

66 Lopez, J. Estabilidad laboral en el sector publico. Revista Quehacer Judicial. C.S.J.Edicion
77. Septiembre 2009. Pags. 19y 20.
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La estructura judicial en Guatemala, se encuentra actualmente
atravesando una etapa de modernizacion que tiene como finalidad
brindar una mejor atencion a los usuarios; asimismo, capacitar al
personal en atencion al publico y a los operadores de justicia. “La carga
de trabajo de los Juzgados de trabajo debiera ser distribuida entre un
namero mayor de juzgados, dada la demanda de aplicacién de justicia
en la materia, para ello es necesario se amplie el nUmero de juzgados

laborales no Gnicamente en la zona central, sino en toda la Republica”®’.
H.6. En el Codigo de Honduras

Por razones de indole presupuestaria, los Juzgados de Letras del
Trabajo no se encuentran establecidos en todos los sectores
econémicos del pais, siendo Tribunales de lo Civil los solucionan los
pleitos sobre esta materia. La Conciliacion Judicial se desarrolla por los
propios Jueces, lo que la vuelve rutinaria. No existe una verdadera
sistematizacién de las sentencias judiciales, lo que da lugar a que se
dicten fallos contradictorios y variables. ‘Debido a los bajos
presupuestos que se le asignan al Poder Judicial, resulta ser una
realidad la minima infraestructura fisica y limitados recursos

materiales”®,
H.7. La Legislacion de Nicaragua

La instauracion de la contienda haciendo el uso de la palabra en materia
laboral, actualmente, se encuentra en proceso de consulta y aprobacion.
La caracteristica principal del nuevo Proceso Laboral debera ser sujeto
al impulso de oficio, del proceso sumado al fundamento de colaboracion
de parte y al principio de investigacion de oficio. Si cumplimos con lo
anterior dicho los juicios se convertirdn en instrumentos eficaces para

lograr la sencillez y la celeridad del proceso.

La funcion del juez viene claramente determinada por la forma en que

eéste conoce y resuelve cada una de las cuestiones sometidos a su

7 Leonardo, W. Avances en la Modernizacién del Organismo Judicial. Tesis Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales Universidad Rafael Landivar. Guatemala 2006
68 OIT, Informe de verificacion, Honduras, 2011, 6p. cit.; p. 47.
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conocimiento, esto es, a través de audiencias orales, publicas y un
fortalecimiento de su autoridad. El que administra justicia deber& dejar el
‘refugio de su despacho” para tomar sus resoluciones en el tiempo
minimo, oyendo “las posiciones de las partes sobre peticiones aludidas

normalmente no sera advertido previamente”®.
H.8. La Legislacion de Panama

La jurisdiccion del trabajo en Panama goza de un clara y adecuada
autonomia frente a las otras ramas del Derecho y el disefio establecido
en el Cddigo de Trabajo de 1972 mas la normativa establecida en la Ley
N° 59/2001 y las normas complementarias y regulaciones especiales
existentes en el sistema juridico panamefio proveen de un sistema
completo, especializado y con mucha coherencia interna. Si acaso
gueda por evidenciar una persistente falta en el nivel de oralidad de los
procesos, “sobre todo en los procesos surtidos en los Juzgados
Seccionales de trabajo, que llaman a la reflexion y replanteamiento de

ciertos elementos para logar una mayor efectividad del sistema”’°,

Es necesario apuntar la poca utilizacién de los juzgadores de normas
internacionales en los casos de su competencia, asunto que, revertido,
puede dotar al sistema de mayor efectividad y profundidad en la base de

los beneficios reconocidos, sobre todo, a la parte obrera.
H.9. Republica Dominicana

Una vision general demuestra el fortalecimiento de la justicia de trabajo
dominicana, eso quiere decir a dos décadas de promulgaciéon del cédigo
de trabajo que sea necesario profundizar en los resultados positivos y
corregir las deficiencias. Es preciso reflexionar y resaltar la conciliacion
judicial, el papel de los vocales como auxiliares de la justicia, “el acceso
a la prueba y el caracter restricto de la misma en la normatividad de falta

de proteccioén y la cantidad de causas de exclusion de los testigos™’*.

8 QIT, Informe de verificacién de la implementacién de las Recomendaciones del Libro Blanco:
Periodo: agosto 2010-diciembre 2010, San José: OIT, 2011; pag. 39.

70 Centella M. Magistrada de Tribunal Superior de Trabajo.

71 ADAL. Asociacion Dominicana de Abogados Laboralistas (ADAL), 2015
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Seria saludable una sala social en reconocimiento a la labor realizada
por la Tercera Sala de la més alta institucion que administra Justicia, no
so6lo por el alto nivel de respuesta en la resolucion de causas sometidas,

sino que serviria de fortalecimiento a la justicia laboral dominicana.
2.3. Marco conceptual

— Administrativa. - Se refiere a todo aquello perteneciente a la
administracion o relativo a ella. La administracion es aquella parte,
area, que en un organismo publico o en una compafia de capitales
privados se ocupa de gestionar todos los recursos que estan

implicados en su estructura y por ende en su funcionamiento.

— Administrativo. - Es un adjetivo que procede de un vocablo latino que
significa perteneciente o relativo a la administracion. La administracion,
por su parte, esta vinculada al funcionamiento, el rendimiento y la

estructura de una organizacion.

— Potestad. - Es un concepto que deriva del término latino potestas. La
nocién permite nombrar al mando, la superioridad, el imperio y la

autoridad que alguien dispone sobre otra persona o sobre alguna cosa.

— Principios de la potestad sancionadora. - Estos poderes juridicos
reciben el nombre de potestades administrativas, y se conceden para

fines especificos previstos en el ordenamiento juridico.

— Principios. - Es una Proposicion clara y evidente no susceptible de
demostracion sobre la cual se funda una determinada valoracion de
justicia de una sociedad y se construyen las instituciones del Derecho y
gue en un momento histérico determinado informa del contenido de las

normas juridicas de un Estado.

— Proceso. - El Proceso es la sucesion de fases juridicas concatenadas
realizadas conforme al orden trazado por la ley, el juez, las partes y los
terceros en ejercicio de los poderes, derechos, facultades y cargas que

les atribuye la ley procesal o en cumplimiento de los deberes y
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obligaciones que la misma les impone, cursadas ante Grgano
jurisdiccional, pretendiendo y pidiendo la actuacion de la ley para que:
Que dirima la controversia, verificado que sean los hechos alegados o
gue: Que se imponga una pena o medida de seguridad al procesado
averiguado que sea su delito o peligrosidad criminal, pretensién y
peticion que se plasmara en una sentencia pasada por autoridad de

cosa juzgada.

— Sancionador. - Es la rama del derecho que estudia las sanciones
que se imponen a los sujetos de derecho. Ademds, estudia los

eximentes, atenuantes, faltas y delitos.

—  Conflicto. - Es una situacién que enfrenta a uno o varios
individuos con otro(s) protegido (s) por un derecho, respecto de la
satisfaccion de un interés simple, o por la existencia, extensiéon o

ejercicio de un derecho.

— Conflicto Laboral. - Situacion en que dos o mas personas con
intereses contrapuestos entran en confrontacién, o emprenden acciones
mutuamente antagonistas, con el objetivo de neutralizar, dafar o
eliminar a la parte rival, para lograr la consecucion de los objetivos que
motivaron dicha confrontacion. El conflicto laboral tiene su origen en la
confrontacién de intereses, por ello es fundamental que el conflicto se

exteriorice.
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CAPITULO Il
HIPOTESIS

3.1. Hipdtesis general

Existe una relacion significativa entre los principios de la potestad

sancionadora administrativa y la resolucién de conflictos laborales en la

UGEL Huancayo, 2016.

3.2. Hipdtesis Especificas

La investigacion no requiere de hipotesis especificas, dado que

sus objetivos especificos son descriptivos y argumentativos.
3.3. Variables

— Principios de la potestad sancionadora administrativa

— Resolucién de conflictos laborales

Cuadro N° 1 Operacionalizacion de variables

Variable Definicién conceptual Dimensiones Fuente
Principios de la | Los principios de la Legalidad Ficha de
potestad potestad sancionadora Debido informacion /
sancionadora administrativa se tiene procedimiento Cuestionario

administrativa

gue relacionar con la
punicion la cual es
considerada como la
fijacion de la concreta
privacion o restriccion de
bienes al autor del delito.

Razonabilidad
Tipicidad
Irretroactividad
Concurso de
infracciones
Continuacion de
infracciones
Causalidad

Presuncion de licitud

Culpabilidad
Non bis in idem

de entrevista

Ficha de
analisis de
expedientes

Resolucion de
conflictos

Se refiere al proceso de
llegar a un acuerdo entre
diversas dos o0 mas
partes respecto a un
problema en particular

Amonestacion verbal

0 escrita
Suspension
Destitucion

Ficha de
informacion /
Cuestionario
de entrevista/
Ficha de
analisis de
expedientes
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4.1.

4.2.

CAPITULO IV
METODOLOGIA

Método de investigacion

En la investigacion se emple6 como Método General el método
cientifico, porque parte de la realidad juridica para formular el problema
de investigacion, luego se realizara la teorizacion y finalmente a través de

ella se llegd a la generalizacion.

En la investigacion se hizo uso de los siguientes pasos:
Identificacion y enunciacion del problema de investigacion a partir de las
observaciones en la UGEL Huancayo. Se ejecuté el planteamiento de
hipotesis, a partir de conocimientos tedricos y los objetivos de la
investigacion. Se selecciond las técnicas e instrumentos de recoleccion de
datos. Eleccion y aplicacion del disefio para la contratacion de la
hipotesis. Analisis e interpretacion de los resultados; y contrastacion de la
hipotesis de trabajo y Formulacion de conclusiones.

Segln Zorrilla’, sefala que la “metodologia representa la manera
de organizar el proceso de la investigacion, de controlar los resultados y
de presentar posibles soluciones al problema que nos llevara a la toma de

decisiones”.
Tipo de investigacion

Hernandez, Fernandez y Baptista sefialan que, aunque el método
cientifico es uno, existen diversas formas de identificar su practica o
aplicacion en la investigacion. El presente trabajo propone un tipo de
investigacion aplicada explicativa, porque se observaran adecuadamente
la aplicacion de los principios de la potestad sancionadora administrativa

en la UGEL Huancayo.

2 Zorrilla S. Introduccién a la metodologia de investigacion. 2da edicion Océano. México. 1992.

P.78
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4.3.

4.4,

4.5.

Nivel de investigacion

El nivel de investigacion es correlacional, cuyo objetivo es, el
analisis de los principios de la potestad sancionadora administrativa en la
UGEL Huancayo. Ademas, la investigacion es explicativa porque busca el
porqué de los hechos segun las relaciones causa-efecto con la prueba de
hipotesis.

Disefo de la investigacion

En la investigacion se utilizd el disefio no experimental,
transversal correlacional, por la existencia de manipulacion de variables,
causa y efecto segun Herndndez, Fernandez, y Baptista quienes dan a
conocer que: “la investigacion explicativa intenta dar cuenta de un
aspecto de la realidad, explicando su significatividad dentro de una
teoria de referencia, a la luz de leyes o generalizaciones que dan cuenta

de hechos o fendmenos que se producen en determinadas condiciones”.
Poblacién y muestra

En la investigacion se ha considerado como la poblacion la
Unidad de Gestién Educativa Local Huancayo, considerando los casos
gue se presentan, sobre la aplicacion los principios de la potestad

sancionadora administrativa en la UGEL Huancayo.

La muestra de la investigacion fue determinada por la técnica de
muestreo no probabilistica intencional. Los métodos de muestreo
probabilisticos son aquellos que se basan en el principio de probabilidad.
Por lo tanto, en la investigacién se utilizard como técnica de muestreo
intencional o de conveniencia: Siendo tres casos de sancion en la UGEL
Huancayo y cuatro entrevistas a representantes de la Comision de

Procesos Administrativos.
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4.6.

4.6.1.

4.6.2.

4.7.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Técnicas de recoleccion de datos

En la investigacién se empled la técnica de la entrevista porque
es una técnica de adquisicion de informacion de interés del investigador,
mediante un cuestionario de preguntas previamente elaborado, a través
del cual se puede conocer la valoracion del sujeto seleccionado en una

muestra sobre un asunto dado.

Ademas, se hizo uso de la técnica del analisis documental,

porque se revisaron los expedientes sobre el tema de investigacion.

Instrumentos de recoleccion de datos

Para la entrevista se aplicé como instrumento un cuestionario.
Mientras que para el analisis documental se aplico una ficha de

informacion.
Confiabilidad

Se calculé con el coeficiente KR-20

Estadisticas de fiabilidad

N de
KR-20 elementos

, 796 12

El valor de 0.796 para 12 items nos indica que el instrumento es

confiable. (Ver Anexo 03)
Técnicas de procesamiento y analisis de datos

La técnica de andlisis de datos responde a la aplicacion de
meétodo argumentativo, mostrando informacion relevante de las variables

de estudio.
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4.8.

Aspectos éticos de la investigacion

Para el desarrollo de la presente investigacion se esta
considerando los procedimientos adecuados, respetando los principios
de ética para iniciar y concluir los procedimientos segun el Reglamento
de Grados y Titulos de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la

Universidad Peruana Los Andes.

La informacion, los registros, datos que se tomaran para incluir
en el trabajo de investigacidén serén fidedignas. Por cuanto, a fin de no
cometer faltas éticas, tales como el plagio, falsificacion de datos, no citar
fuentes bibliogréficas, etc., se esta considerando fundamentalmente

desde la presentacion del Proyecto, hasta la sustentacion de la Tesis.

Por consiguiente, nos sometemos a las pruebas respectivas de

validacion del contenido del presente proyecto.
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CAPITULO V
RESULTADOS

5.1. Descripcién de resultados

Los resultados fueron descritos de la siguiente manera, se
evaluaron tres casos diferentes respecto a la potestad sancionadora
administrativa en la UGEL Huancayo correspondientes al 2016, quedando

en resumen los siguientes detalles:

5.1.1. Principios de Potestad sancionadora administrativa

1)

2)

3)

A. Resultado Cualitativo

A.1l. Casos

Caso 1l

IMPUTADO. - FELICIANO BOBADILLA LEON

Docente de la |.E “Micaela Batidas “— El Tambo

Segun Memorandum N° 122-2014-DIEMB-H, de fecha 16 de diciembre de
2014, la Directora de la Institucion Educativa Maria Artica Huaripata pone
en conocimiento al denunciado, por queja de los padres del 3° “D”, por
supuestos tocamientos indebidos, asimismo manifiesta que a partir de la

fecha no debe ingresar a dicha aula.

Mediante Oficio N° 342-D-IE-MB-ET/UGEL-H, de fecha 16 de diciembre
de 2014, la Directora de la I.E Maria Artica Huaripata remite copia de Acta
de denuncia de padres de familia, para que el denunciado haga su
descargo, en su legitimo derecho a la defensa, otorgandole un plazo de 5

dias, plasmado segun Ley 27444,

Con Oficio N° 344-14-DIEMB/UGEL-H, de fecha 17 de diciembre de 2014,
la Directora de la I.E Maria Artica Huaripata pone en conocimiento a la

UGEL Huancayo, sobre denuncia, por supuestos tocamientos indebidos,
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

realizado por el denunciado, manifestando que se le ha corrido traslado
para su descargo correspondiente.

El dia 19 de diciembre de 2014 el denunciado FELICIANO BOBADILLA
LEON, con Expediente N° 1986, presenta descargo sobre queja interpuesta

€en su contra.

Mediante el Oficio N° 051-15-UGEL-H/CPPAD, de fecha 10 de abril de
2015, el Presidente de la comisibn de procesos administrativos
disciplinarios para docentes de la UGEL Huancayo, notifica la denuncia,
sobre presuntos tocamientos indebidos a algunas alumnas, otorgandole 10
dias héabiles para presentar su descargo, conminandole a presentar los
medios probatorios respectivos que tengan relacién con la imputacion en su

contra.

De fecha 17 de abril de 2015, con Oficio N° 011-2015-UGEL-H/CPPAD, la
secretaria técnica de la CPPAD, solicita a la Defensoria del pueblo
evaluaciones a menores, a través de la Division médico Legal, afin de

esclarecer los hechos.

El Sr. FELICIANO BOBADILLA LEON, con Expediente N° 024404, de
fecha 24 de abril de 2015, presenta ante la comision de procesos
administrativos disciplinarios para docentes de la UGEL Huancayo, el
descargo correspondiente, sobre los hechos supuestamente suscitados con

2 alumnas de la |.E Micaela Bastidas del Tambo.

Segun Resolucion N° 243-2015, de la Fiscalia Provincial Penal de
Huancayo de fecha 29 de abril de 2015, dicha institucién Resuelve: Derivar
la investigacion promovida contra FELICIANO BOBADILLA LEON, al
Juzgado de Paz Letrado de Huancayo, esto en mérito al Art. 450, inciso 1)
del Codigo Penal, asimismo DAR POR CONCLUIDA la intervencion de la

Fiscalia Especializada.

El 2° Juzgado de Paz Letrado, Sede Huancayo, con fecha 25 de junio de
2015, mediante Resolucion N° DOS, presenta el AUTO DE NO HA
LUGAR, al habérsele notificado a los agraviados, afin de que después de 3

dias de notificado, cumplan con ratificarse en su denuncia, bajo

76



apercibimiento de darse por concluido el proceso. Al no haberse cumplido
con lo peticionado, de acuerdo al Articulo 110 del Nuevo Cadigo procesal
Penal, que indica “Se considerara tacito el desistimiento cuando el
guerellante particular no concurra sin justa causa a las audiencias
correspondientes, a prestar su declaracién o cuando no presente sus

conclusiones al final de la audiencia”, dicho estamento Resuelve:

Declarar NO HA LUGAR, la apertura de la investigacion contra
FELICIANO BOBADILLA LEON, en consecuencia, se ordena el archivo

definitivo de la actual causa.

10)Con Expediente N° 042345, de fecha 06 de Agosto de 2015, a la comisién
de procesos administrativos disciplinarios para docentes de la UGEL
Huancayo el Sr. FELICIANO BOBADILLA LEON, presenta documentos y
solicita archivamiento del procedimiento disciplinario, aduciendo que el
Ministerio Publico y el Poder Judicial han dado su veredicto en sentido
favorable al denunciado, pues indica que administrativamente no deben
seqguirlo investigando, ni pretender imponer una sancion administrativa
solicitando asi el ARCHIVAMIENTO DEFINITIVO.

11)Mediante Resolucién Directoral de la unidad de Gestién Educativa Local de
Huancayo N° 008259, de fecha 01 de diciembre de 2015, la comision de
procesos administrativos disciplinarios para docentes de la UGEL

Huancayo, luego de analizado el proceso resuelve:

Instaurar_proceso administrativo disciplinario al Profesor
FELICIANO BOBADILLA LEON de la |.E “Micaela Bastidas “- El Tambo,
por haber incidido en la presunta falta administrativa de
INCUMPLIMIENTO DE NORMAS, contraviniendo sus deberes
estipulados en el Art. 40 Ley 29944, inciso b, c, n, g, Art. Il del Titulo

Preliminar, del Codigo del nifio y del adolescente, Art 16, Ley 29944 Atrt.
49 inciso d y f.)Asimismo se concede 05 dias habiles contados al dia
siguiente de notificada la presente Resolucién a fin de que presente su
descargo respectivo ante la comision de procesos administrativos

disciplinarios para docentes de la UGEL Huancayo.

77



12)Mediante Expediente N° 061630 de fecha 9 de diciembre de 2015, el Prof.
FELICIANO BOBADILLA LEON solicita archivamiento definitivo del
procedimiento administrativo sancionador, indicando que, mediante las
investigaciones realizadas, tanto por la fiscalia y el poder Judicial lo han

absuelto.

13)Segun Expediente N° 063207-2015-UGEL-H, de fecha 16 de Diciembre de
2015, los integrantes del comité de aula del 2° Grado “B” de la |.E “Micaela
Bastidas”-El Tambo, por medio del cual solicitan ejecucioén y cumplimiento
de la R.D N° N° 008259, de fecha 01 de Diciembre de 2015 y el Articulo N°
49 de la Ley 29944; ademas manifiestan que en reuniéon de padres se
acordd por unanimidad, redactar y presentar un memorial a la Direcciéon del
plantel contra el Prof. FELICIANO BOBADILLA LEON, solicitando su retiro,
por infringir las normas , atentando contra los derechos de sus menores

hijas.

14)Mediante Expediente N° 013557-2016-UGEL-H (Oficio N° 037-2016-
DIEMB/UGEL-H) de fecha 15 de marzo de 2016, la Directora Maria Artica
Huaripata, manifiesta que en atencion al Articulo 44 de la Ley N° 29944, Ley
de Reforma Magisterial, procedera a separar preventivamente hasta que se
culmine el proceso administrativo disciplinario en contra del Prof.
FELICIANO BOBADILLA LEON.

15)Segun oficio N° 023-2016-UGEL-H/CPPAD de fecha 16 de marzo de 2016,
se notifica al docente FELICIANO BOBADILLA LEON, la Resolucion N°
008259-2015-UGEL-H, de instauracibn de proceso administrativo

disciplinario y el pliego de cargos respectivo.

16)Mediante Expediente N° 015081-2016-UGEL-H, de fecha 23 de marzo de
2016, el Prof. FELICIANO BOBADILLA LEON, absuelve el pliego de

cargos.

17)Mediante Resolucion Directoral de la unidad de Gestion Educativa Local de
Huancayo N° 0082910, de fecha 20 de abril de 2016, la comision de
procesos administrativos disciplinarios para docentes de la UGEL

Huancayo, luego de analizado el proceso resuelve:
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1)

2)

3)

Cesar temporalmente en el cargo con (6) seis meses sin goce

de remuneraciones, conforme el Articulo N° 43, inc. c) de la Ley de
Reforma Magisterial N° 29944 al Profesor FELICIANO BOBADILLA
LEON de la |.E “Micaela Bastidas “- El Tambo, al haber contravenido sus

deberes sefalados en el Art. 40, de la Ley 29944, inciso b, c, n, g, Art. II.
Caso 2
IMPUTADO. - ARMANDO TITO GARCIA VILA
Auxiliar de Educacion |.E “Pachacutec” — Chongos Alto.

Mediante Resolucion Directoral de la unidad de Gestion Educativa Local de
Huancayo N° 004852, de fecha 24 de Setiembre de 2014, la comision de
procesos administrativos disciplinarios para docentes de la UGEL

Huancayo, luego de analizado el proceso resuelve:

Cesar temporalmente, en el servicio por un término de (12)

meses Instaurar proceso administrativo disciplinario al Profesor
ARMANDO TITO GARCIA VILA de la I. la I.LE “Pachacutec” — Chongos
Alto por haber incurrido en la falta administrativa de INCUMPLIMIENTO
DE NORMAS, conforme al inc. c) del Art. 79 del, Reglamento de la Ley de

Reforma Magisterial.

Segun Partida N° 11214425- SUNARP, de fecha 09 de setiembre de 2015,
el administrado ARMANDO TITO GARCIA VILA, otorga poder especial a
EDGAR JOSE CHIRINOS ROMERO, otorgandole facultades especiales
ante diversas entidades, para representar al poderdante, asimismo para que

pueda apersonarse ante las oficinas de la AFP INTEGRA y ONP.

Mediante Expediente N° 00731, el administrado ARMANDO TITO GARCIA
VILA, solicita licencia por motivos particulares del 25 de setiembre al 31 de
diciembre de 2015 a la Directora de la |.E “Pachacutec” — Chongos Alto.
Asimismo, la Directora de la I.E devuelve el expediente al solicitante por no
estar laborando en la institucion ni haberse reincorporado antes de

presentar dicho documento.
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4)

5)

6)

Mediante Oficio N° 128-2015-D-IE- “P “/CH.A, de fecha 13 de Octubre de
2015, segun Expediente N° 051855, la Directora de la I.E Mabel Canorio
Cardenas, remite a la UGEL Huancayo, el abandono de cargo del auxiliar
ARMANDO TITO GARCIA VILA .

Segun informe N° 002-2016-UGEL-H/CPPAD, de fecha 17 de Febrero de
2016 los miembros de la Comisidon permanente de procesos administrativos
disciplinarios para docentes recomienda al Director de la UGEL instaurar
proceso administrativo disciplinario al Sr. ARMANDO TITO GARCIA VILA,
Auxiliar de Educacién de la I.LE “Pachacutec” — Chongos Alto, por haber
incurrido en la falta administrativa de INCUMPLIMIENTO DE NORMAS,
tipificado en el Art. 40 inciso e de la Ley 29944, en concordancia con el
Articulo 48 inc. E de la misma ley, al haber inasistido a su centro de labores
desde el 25 de Setiembre al 31 de Diciembre de 2015, normas aplicadas
supletoriamente conforme a la SEGUNDA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA, TRANSITORIAS Y FINALES, de la misma Ley que
sefala, en lo que refiere a profesores sin titulo y auxiliares de educacion:

“(...) se rigen por la presente ley en lo que corresponda”.

Mediante Resolucién Directoral de la unidad de Gestién Educativa Local de
Huancayo N° 001813, de fecha 04 de marzo de 2016, la comisién de
procesos administrativos disciplinarios para docentes de la UGEL

Huancayo, luego de analizado el proceso resuelve:

instaurar proceso administrativo disciplinario al Sr. ARMANDO
TITO GARCIA VILA, Auxiliar de Educacion de la IL.LE “Pachacutec” —
Chongos Alto, por haber incurrido en la falta administrativa de
INCUMPLIMIENTO DE NORMAS, tipificado en el Art. 40 inciso e de la
Ley 29944, en concordancia con el Articulo 48 inc. E de la misma ley, al
haber inasistido a su centro de labores desde el 25 de Setiembre al 31 de
Diciembre de 2015, conforme a la SEGUNDA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA, TRANSITORIAS Y FINALES, de la misma Ley que
sefala, en lo que refiere a profesores sin titulo y auxiliares de educacion:
“(...) se rigen por la presente ley en lo que corresponda”. Asimismo,

conceder el plazo de 5 dias habiles contados a partir del dia siguiente de
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7)

8)

9)

notificada la presente resolucién a fin de que presente sus descargos

respectivos ante la comision.

Segun oficio s/n- 2016-UGEL-H/CPPPAD, de fecha 10 de marzo de 2016, el
presidente de la comision de procesos administrativos disciplinarios para
docentes de la UGEL Huancayo, notifica al Sr. ARMANDO TITO GARCIA
VILA, la Resolucién N° 001813, de fecha 04 de marzo de 2016, donde se
resuelve instaurar proceso administrativo disciplinario y se le entrega su

pliego de cargos.

Mediante Expediente N° 014457, de fecha 18 de marzo de 2016 el sr.
ARMANDO TITO GARCIA VILA, presenta Descargo a pliego de cargos
(Oficio s/n — 2016- UGEL-H/CPPPAD, ante la comision de procesos

administrativos disciplinarios para docentes de la UGEL Huancayo.

Mediante Resolucion Directoral de la unidad de Gestion Educativa Local de
Huancayo N° 002887 de fecha 20 de abril de 2016, la comisién de
procesos administrativos disciplinarios para docentes de la UGEL

Huancayo, luego de analizado el proceso resuelve:

Cesar temporalmente en el servicio sin goce de remuneraciones
por el término de (10) meses, conforme al inciso c) del Articulo 79 de la
Ley N° 29944, Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial al Sr.
ARMANDO TITO GARCIA VILA, Auxiliar de Educacion de la I.E
“Pachacutec” — Chongos Alto, por haber incurrido en la falta administrativa
de INCUMPLIMIENTO DE NORMAS, al haber abandonado el cargo

injustificadamente desde el 25 de Setiembre al 31 de diciembre de 2015.
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1)

2)

3)

4)

5)

Caso 3
IMPUTADO. - ANTONIO MARIANO LIFONZO QUISPE

Docente de la |.E N° 30141 — Chacapampa

Mediante Expediente N° 043384 — 2016, de fecha 15 de Setiembre de
2016, Segun Oficio N° 083 — DUGEL-CEE C- 2016, el Coordinador de
Enlace de Colca Prof. Manuel Maduefio Cardenas, comunica a la UGEL
HYO, unos presuntos actos de tocamientos indebidos cometidos por el Prof.
Antonio Mariano Lifonzo Quispe, para cuyo efecto adjunta el acta de
reunién realizada el 12 de Setiembre, mediante la cual le imputan cargos de

actos de tocamientos indebidos.

Segun Oficio N° 0039-DIE- N° 30141-C-2016, con Expediente N° 043538
de fecha 16 de setiembre de 2016 la Directora de la I.E N° 30141 Prof.
Benedicta Angélica Cristébal Cachuan, comunica a la Directora de la
UGEL HYO, la puesta a disposicion de la UGEL HYO, al Prof. Antonio
Mariano Lifonzo Quispe, por falta de ética profesional, dafio psicolégico a

menores de edad (tocamientos indebidos) e incumplimiento de funciones.

Segun Oficio N° 166 — 2016 —UGEL-H/CPPADD, de fecha 23 de Setiembre
del 2016, el Presidente de la Comision Permanente de Procesos
Administrativos, Mag. Eduardo E. Velasquez Lavado, traslada denuncia al
Prof. Antonio Lifonzo Quispe, el cual lo recepciona el 23 de Setiembre del
2016.

Con Oficio N° 042-DIE- N° 30141-C-2016, con Expediente N° 044376 de
fecha 23 de setiembre de 2016 la Directora de la I.E N° 30141 Prof.
Benedicta Angélica Cristobal Cachuan, remite al Presidente de la
Comision Permanente de Procesos Administrativos, denuncia en contra de
el Prof. Antonio Lifonzo Quispe, por tocamientos indebidos a estudiantes del

plantel.

Con Oficio N° 023 — 2016 — I.LE N° 30141 —CH, de fecha 29 de Setiembre
de 2016, la Directora de la I.LE N° 30141 Prof. Benedicta Angélica
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6)

7)

8)

9)

Cristobal Cachuan, eleva el informe sobre el problema del docente Antonio
Lifonzo Quispe, al Sub prefecto del Distrito de Chacapampa, Huancayo

Con Oficio N° 049 - DIE 30141- C-2016, de fecha 30 de setiembre de
2016, la Directora de la I.E N° 30141 Prof. Benedicta Angélica Cristobal
Cachuan, remite a la Comision Permanente de Procesos Administrativos,
acta de sesion con padres de familia en contra del Prof. Antonio Mariano
Lifonzo Quispe, indicando en la misma que el mencionado docente no

retorne a la |.E en salvaguarda de la integridad de los nifios y nifias.

Mediante Oficio N° 050 — 2016 — ONAGI-JU N-HUA-CHA, de fecha 04 de
octubre de 2016, el Subprefecto Distrital de Chacapampa Elnor Lifonzo
Matos, deriva el informe sobre el problema del docente Antonio Lifonzo

Quispe, asimismo se remite la denuncia a la Fiscalia penal.

Mediante Expediente N° 046662, de fecha 06 de octubre de 2016, el Prof.
Antonio Mariano Lifonzo Quispe, remite a la Directora de la UGEL HYO la
absolucion de denuncia por presunta falta de haber transgredido deber

tipificado en tocamientos indebidos a estudiantes.

Con Oficio N° 459 — 2016 — ONAGI/JUN. De fecha 13 de octubre de
2016, la Prefecta de la Region Junin Prof. Veronica Tovar Ureta, remite al
Director Regional de Educacién de Junin el caso de la del Prof. Antonio

Mariano Lifonzo Quispe de la I.E N° 30141, de Chacapampa.

10)Con Oficio N° 728 — 2016 — GRJ/DRE-J, De fecha 27 de octubre de 2016,

el Director Regional de Educacion de Junin Lic. Valois Terrero Martinez,
deriva el informe sobre el problema del docente Antonio Mariano Lifonzo
Quispe de la I.LE N° 30141, de Chacapampa a la Directora de la UGEL HYO

Lic. Reyna Maria Girén Salazar.

11)Mediante Informe N° 047-2016-UGEL-H/CPPD, de fecha 18 de Noviembre

de 2016, la Comision Permanente de Procesos Administrativos, informa y
recomienda a la Directora de la UGEL HYO Lic. Reyna Maria Girén Salazar,
INSTAURAR proceso administrativo disciplinario al Prof. Antonio Mariano

Lifonzo Quispe de la I.E N° 30141, de Chacapampa, Colca, perteneciente al
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UGEL HYO , comprensién de la Direccion Regional de Educacién de Junin ,
por HABER INCURRIDO EN FALTAS DISCIPLINARIAS ALUDIDAS , EN
EL INCUMPLIMIENTO DE LAS SIGUIENTES NORMAS (Ley 29944 Art. 40
incisos ¢, n, q d y f.)Art. Il del Titulo Preliminar, del Cddigo del nifio y del

adolescente, Art 16.

12)Mediante Resolucién Directoral de la unidad de Gestion Educativa Local de
Huancayo N° 008256, de fecha 24 de noviembre de 2016, la comision de
procesos administrativos disciplinarios para docentes de la UGEL

Huancayo, luego de analizado el proceso resuelve:

Instaurar proceso administrativo disciplinario al Prof. Antonio
Mariano Lifonzo Quispe de la I.LE N° 30141, de Chacapampa, Colca,
perteneciente al UGEL HYO, por haber incurrido en las FALTAS
DISCIPLINARIAS ALUDIDAS, EN EL INCUMPLIMIENTO DE LAS
SIGUIENTES NORMAS (Ley 29944 Art. 40 incisos ¢, n, q d y f.) Art. |l del
Titulo Preliminar, del Cédigo del nifio y del adolescente, Art 16. Asimismo,
se concede 05 dias habiles contados al dia siguiente de notificada la
presente Resolucién a fin de que presente su descargo respectivo ante la
comisién de procesos administrativos disciplinarios para docentes de la
UGEL Huancayo.

13)Al haber cometido presuntos actos de tocamientos indebidos a las menores
de la I.LE N° 30141, de Chacapampa, Colca, perteneciente al UGEL HYO,
mediante oficio N° 314 — 2016 UGEL-H/CPPPAD, de folios 36 se corre
traslado de la resolucién de instauracién y pliego de cargos al Prof.

Antonio Mariano Lifonzo Quispe.

14)Mediante expediente N° 060190, de fecha 13 de diciembre de 2016, el
docente absuelve los cargos remitidos.

15)Segin Caso N° 2206014506-2016-1794-0 la 6° FISCALIA PENAL
CORPORATIVA DE HUANCAYO, referente a la denuncia presentada en
contra del Prof. Antonio Mariano Lifonzo Quispe. Por el delito de ACTOS
CONTRA EL PUDOR, en agravio de menores de edad de la I.E N° 30141,

de Chacapampa, Colca, resuelve aperturar diligencias preliminares.
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16)Mediante Informe N° 04-2017-UGEL-H/CPPD, de fecha 13 de Marzo de
2017, la Comision Permanente de Procesos Administrativos, informa vy
recomienda a la Directora de la UGEL HYO Lic. Reyna Maria Girén Salazar,
SANCIONAR con DESTITUCION al Prof. Antonio Mariano Lifonzo
Quispe de la I.LE N° 30141, de Chacapampa, Colca, perteneciente al
UGEL HYO , comprensién de la Direccién Regional de Educacion de Junin ,
por HABER INCURRIDO EN FALTAS DISCIPLINARIAS ALUDIDAS , EN
EL INCUMPLIMIENTO DE LAS SIGUIENTES NORMAS (Ley 29944 Art. 40
incisos ¢, n, g d y f.)Art. Il del Titulo Preliminar, del Cédigo del nifio y del
adolescente, Art 16.

17)Mediante Resolucién Directoral de la unidad de Gestién Educativa Local de
Huancayo N° 002264, de fecha 15 de marzo de 2017, la comision de
procesos administrativos disciplinarios para docentes de la UGEL

Huancayo, luego de analizado el proceso resuelve:

SANCIONAR con DESTITUCION al Prof. Antonio Mariano
Lifonzo Quispe de la I.E N° 30141, de Chacapampa, Colca, perteneciente
al UGEL Huancayo, por haber incurrido en las FALTAS DISCIPLINARIAS
ALUDIDAS, EN EL INCUMPLIMIENTO DE LAS SIGUIENTES NORMAS
(Ley N° 29944 Art. 40 incisos ¢, n, g d y f.) Art. Il del Titulo Preliminar, del

Cadigo del nifio y del adolescente, Art 16.
Caso 4
IMPUTADO. — TIBURCIO ALEJANDRO CHANCA HUAMAN

Docente de la |I.LE San Aqustin — San Agustin de Cajas

Huancayo

18)Mediante Expediente N° 00018152 — 2016, de fecha 15 de Marzo de 2016,
Segun Oficio N° 067 — 2016-DIE “SA”, ante la UGEL - HYO, el Lic.

Samuel A. Rodriguez Alvarado, Director de la I.E “San Agustin “— San
Agustin de Cajas — Huancayo, hace de conocimiento del incidente ocurrido

el 14 -03- 2016, ante la UGEL HYO, sobre presunto tocamiento indebido por
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parte del Prof. Tiburcio Alejandro CHANCA HUAMAN , en contra de una
estudiante de iniciales L.M.H.Q, del 4° Grado “ A” de dicha |.E , la misma
que fue interpuesta por la Sra. Marcelina Quispe Espinoza , madre de la

menor, a través de un acta de manifestacion con fecha 15-03-2016.

19) Asimismo, con Oficio N° 046-2016 — UGEL — H/CPPAD de fecha 20 de
marzo de 2016, se corre traslado de cargo al docente Tiburcio
Alejandro CHANCA HUAMAN de la L.LE “San Agustin “— San Agustin de
Cajas — Huancayo de conformidad al Art.90 numeral 90.2 del DS. N° 004-
2013-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29944 Ley de Reforma
magisterial, la misma que fue recepcionado por parte del interesado con
fecha 22 de marzo del 2016.

20)Con expediente N° 00019744-2016-UGEL-H, de fecha 23 de Marzo de
2016, el Lic. Samuel A. Rodriguez Alvarado, Director de la I.E “San Agustin
“~ San Agustin de Cajas — Huancayo, con Oficio N° 078 — 2016 —DIE “SA”,
eleva documentos ante la UGEL-HYO, sobre el caso del Prof. Tiburcio
Alejandro CHANCA HUAMAN , mediante expediente N° 00022260-2018-
UGEL-H , de fecha 05 de abril del 2016, el denunciado presenta su
descargo haciendo uso de su derecho a la defensa , en referencia al Oficio
N° 046-2016 — UGEL - H/CPPAD de fecha 20 de Marzo de 2016 y

recibido por el mismo docente el 22-03-2016.

21)Sobre el hecho se indica que el dia Miércoles 14 de marzo de 2016 , a la
hora de ingreso al aula , la estudiante se encontraba ordenando las
carpetas para que se pueda sentar ya que el profesor no llegaba, asimismo,
refiere que cuando el Prof. Llego , ella estaba parada y no se dio cuenta de
gue el docente ingreso y sintié que le toco parte de la cintura a lo que la
estudiante no reacciono y manifiesta que se asusto fuertemente y se puso
a llorar motivo por el cual cambio de sitio con su comparfiera Dayana porque

se sentia incomoda , ademas menciona que la compafiera observo todo .

22)Segun expediente N° 00028768-2016 — UGEL-H, de fecha 08 de mayo del
2016, el Lic. Samuel A. Rodriguez Alvarado, Director de la I.E “San Agustin
“~ San Agustin de Cajas — Huancayo, con Oficio N° 157 — 2016 —-DIE “SA”,
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eleva informe ante la UGEL — HYO, sobre desempefio técnico pedagdogico
del Prof. Tiburcio Alejandro CHANCA HUAMAN

113

23)El Lic. Samuel A. Rodriguez Alvarado, Director de la I.LE “San Agustin “—
San Agustin de Cajas — Huancayo, con Oficio N° 072 — 2016 —-DIE “SA”,
SAC, pone a disposicion de la UGEL-HYO, al Prof. Tiburcio Alejandro
CHANCA HUAMAN por presunto tocamiento indebido en contra de la
estudiante de iniciales LMHQ del 4° Grado “A”.

24)Que conforme a la valoracién de los documentos obrantes en el expediente
y demas actuados como el relato de la estudiante L.M.H.Q, y de su
compafiera Dayana bajo un Acta de manifestacion y denuncia policial ,
descargo del denunciado, acta de entrevista a la estudiante , la comision
permanente de procesos administrativos disciplinarios para docentes de la
Unidad de Gestion Educativa Local de Huancayo , concluye que existen
indicios razonables para instaurar proceso administrativo disciplinario en
contra del docente Tiburcio Alejandro CHANCA HUAMAN de la LE
“San Agustin “— San Agustin de Cajas — Huancayo, por presunta falta
administrativa tipificada en los literales b),c),i),n) del Articulo 40° de la ley de
Reforma Magisterial .

25)Con RD N° 004579-2016 — UGEL- HYO, de fecha 03 de Julio del 2016, se

resuelve:

Instaurar proceso administrativo disciplinario, contra el profesor Tiburcio
Alejandro CHANCA HUAMAN de la I.E “San Agustin “— San Agustin de
Cajas — Huancayo, perteneciente a la Unidad de Gestién Educativa Local
de Huancayo, por haber transgredido los Articulos mencionados lineas
arriba, asimismo se le otorga 05 dias habiles contados al dia siguiente de
notificado la presente resoluciéon a fin de que presente sus descargos
respectivos ante la Comision permanente de procesos administrativos
disciplinarios para docentes de la Unidad de Gestién Educativa Local de

Huancayo.

26)Mediante Resolucion Directoral de la unidad de Gestion Educativa
Local de Huancayo N° 007047- 2016, de fecha 20 de noviembre de
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2016, que conforme se detalla en el informe N° 001-2016-H/CPPADD,
emitido por la comisiobn de procesos administrativos disciplinarios para
docentes de la UGEL Huancayo, que teniendo en cuenta el contexto de las
declaraciones de la menor agraviada , victima de los hechos suscitados y
gue obran en el expediente, se evidencia que los hechos ocurrieron dentro
del aula de la institucion educativa, en presencia de su compafiera de

estudios , quien observo todo y entre otras alumnas .

27) Que en desarrollo de un proceso administrativo es exigencia la existencia
de una prueba , cuyo analisis debe generar en el investigador conviccion ,
situacion que se ha tenido en la menor presunta agraviada, quien durante
en la investigacion ha persistido en sus afirmaciones , siendo coherente y
consistente con los hechos afirmados, en vista que el denunciado no ha
desvirtuado el hecho imputado en su contra limitandose solo a pedir
prorroga Yy no presentar su descargo de la que se causa al haber incurrido
en falta administrativa de incumplimiento de normas , tipificada en los
literales b),c),i),n) del Articulo 40°, del Articulo 44° de la ley de Reforma
Magisterial , disposicion General del numeral 5.2.10 de la directiva N° 019-
2012-MINEDU/VGMI-OET, aprobado por resolucion ministerial N° 519-
2012-ED, y sancién contemplada en el Articulo 48 de la ley 29944, luego de

analizado el proceso se resuelve:

SANCIONAR, con treinta y un (31) dias de cese temporal en el cargo,
sin goce de remuneraciones conforme al Articulo 48 de la ley 29944, al
profesor Tiburcio Alejandro CHANCA HUAMAN de la L.E “San Agustin
“— San Agustin de Cajas — Huancayo, perteneciente a la Unidad de
Gestidn Educativa Local de Huancayo; la misma que rige a partir del dia

siguiente de notificada la resolucion de sancién.

Caso 5
IMPUTADO. — RUIZ VENANCIO MILLAN CORONEL

Docente de la I.E “Los Andes “— Ufias - Huancayo
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01) Con Expediente N° 032447-2015-UGEL-H, la Directora de la I.LE “Los
Andes “— Ufias — Huancayo, comunica que las alumnas del 5° Grado “A”
habrian asistido a la casa del docente MILLAN CORONEL Ruiz Venancio
con un pago econdmico y en algunos casos habrian sido tocadas
indebidamente para cuyo efecto adjunta el FUT N° 002787 de la alumna
Carbajal Paucar Ghina, en la que sefiala “ tocamientos indebidos hacia mi
persona , no tiene estrategias para explicar, pide dinero para aprobar “,FUT
N° 002788 ( Maldonado Huaman Mery ) la cual reclama sobre los
tocamientos hacia su persona, asimismo indica “ fui a dar examen a su
casa , me dijo si queria ser su enamorada Yy yo le dije que no,y él me
toco la parte de mi trasero “ , FUT N° 002786 ( Cunyas Bravo Yobana ),
senala “ cuando yo tenia un curso jalado me cito para su casa en Coto
Coto, documentos que serian la declaracién de las menores agraviadas |,
de folios 07en la que sefalan que habrian sido tocadas indebidamente por

el docente denunciado.

02) Que mediante expediente N° 037520-2015-UGEL-H, el Prof. MILLAN,
realiza su descargo en atencién al oficio N° 106-2015-UGEL-H/CPPAD,
adjuntando declaraciones de la alumna: Yuliza Esmeralda Mayta Lozano
desvirtuando que no ha realizado tocamientos indebidos a las denunciantes

y sus declaraciones son falsas.

03 ) Mediante informe 004-2015-DRANF-UNAS HUANCAYO, el Prof. Millan
manifiesta: “Que visto el resultado de las notas de mi registro auxiliar del 5°
“A “, tome el criterio de darles oportunidad en rendir examenes casi a finales
del primer bimestre dandoles clase de reforzamiento en mi casa, el cual

tuvo un costo de s/ 10 por alumno, en la que participaron 8.

04 ) Que con informe N° 003-2015-DRAMF-UNAS HUANCAYO, refiere que el
alumno Josué Martinez Velasquez, no asistié a las clases de reforzamiento,
pese a haber pagado, pero como habia sido suspendido, en un acto de
solidaridad humana le puse una nota de 12, por lo que recibi una queja
verbal del familiar del alumno y de la directora optando por devolver el

dinero.

89



05 ) La directora manifiesta que existe una nueva denuncia con expediente N°
041466 de estudiantes de la I.LE que manifiestan su malestar de no
ingresara a las clases de Matematica, por tocamientos y caricias por parte

del denunciado.

06 ) Mediante las 2 denuncias de los afios 2015 y 2016, puede presumirse que
el docente acostumbraria a tocar indebidamente a sus alumnas, en el
primer caso les llevaba a su domicilio para dictarles clases de matematica,
era en este lugar que aprovechaba para cometer actos malsanos, asimismo
debe adicionarse los cobros hechos a sus propios alumnos por realizar

clases de reforzamiento.

07 ) Por lo expuesto mediante Resolucién Directoral de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Huancayo N° 001820-UGEL-H , se concluye
que el Prof. MILLAN CORONEL Ruiz Venancio ha incurrido en falta
administrativa disciplinaria de INCUMPLIMIENTO DE NORMAS, por lo que
se resuelve INSTAURAR PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO ,
por haber contravenido sus deberes tipificados en el Articulo 40, inciso i) de
la Ley de Reforma Magisterial , que sefiala son deberes de los profesores: “
ejercer la docencia en armonia con los comportamientos éticos “, e inciso n)
de la misma Ley que sefala “ asegurar que sus actividades profesionales se

fundamenten en el respeto mutuo , la practica de los derechos humanos “.

Se le otorga 5 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificado

la presente resolucién.

08 ) Con Resolucién Directoral de la Unidad de Gestion Educativa Local
de Huancayo N° 002876-UGEL-H, la comisiébn permanente de procesos
administrativos disciplinario luego de haber analizado el caso y dado a lugar
del descargo correspondiente y al haber merituado los medios probatorios

respectivos concluye:

09 ) SANCIONAR CON CESE TEMPORAL en el cargo por el termino de seis
(06) meses conforme a lo establecido en el inciso c) del Articulo 79° de la
Ley 29944 al Prof. MILLAN CORONEL Ruiz Venancio, docente del curso
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de Matematica, de la Institucion Educativa “Los Andes “de ufas,
perteneciente a la UGEL Hyo.

Caso 6
IMPUTADO. — OLIVARES OROCAJA FLAVIO NOLBERTO

Docente de la I.LE 30269, Pasla Alta de Santo Domingo de

Acobamba — Huancayo

01) Mediante Expediente N° 030207-2016-UGEL-H, dofia Honoria MUNOZ
ESQUIVEL , madre de las menores Ramon Mufoz Liz Mylene (07) ,
Ramoén Mufioz Cise Aymi (11) , hace llegar a la comision permanente de
procesos administrativos disciplinario la Disposicion Fiscal N° 03-2016-MP-
FPM-SDA, por lo cual se dispone formalizar y continuar la investigacion
preparatoria en contra de Flavio Norberto OLIVARES OROCAJA, por la
presunta comision del delito contra la libertad en la modalidad de violacién
de la libertad sexual en su forma de actos contra el pudor en menores de

catorce anos .

02) En relacion a los hechos se tiene el relato de V.F.N (9) quien sefiala que un
dia ella llevo un libro al cuarto de su profesor Flavio Norberto OLIVARES
OROCAJA, cuando volvia él estaba entrando y la agarré del cuello y la
hizo entrar a su cuarto, cerrando su puerta al desnudo, le quito el buzo y
short, él se desnudo se puso encima de ella la besaba en su boca y tocaba
todo su cuerpo, le decia que no avise a su mama, le daba plata otros dias

yogurt y caramelo.

03) Asimismo, la agraviada R.M.L.M (07) manifiesta que el Profesor le besaba
en su boca, su vagina y en sus nalgas lo cual ocurrié en su cuarto, indica

también que ella junto a otras nifias iban a su habitacion.

04) Con oficio N° 024 — 2017 —UGEL-H/CPPPAD, se le notifica al docente la

imputacion de los cargos, siendo recepcionado por el denunciado.
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05)Que conforme a los relatos de las menores de edad , tal como se encuentra
en la disposicion Fiscal N° 03-2016-MP-FPM-SDA en el caso N°
2206145000-2016-117-0, estas nifias habrian sido victimas de tocamientos
indebidos por parte de su profesor Flavio Norberto OLIVARES OROCAJA
, quien a la vez se desempefiaba como Director de la I.E 30269 Pasla Alta ,
santo domingo de Acobamba , quien aprovechando su condicion de
autoridad , ejercia poder sobre las agraviadas , quienes ademas eran sus
alumnas , segun version de estas el docente tenia su cuarto dentro de la
misma Instituciébn Educativa, es asi que se aprovechaba para dar rienda

suelta a sus actos malsanos .

06) Segun Resolucion Directoral de la Unidad de Gestién Educativa Local
de Huancayo N° 003620-UGEL-H, la comisiébn permanente de procesos
administrativos disciplinario concluye que don Flavio Norberto OLIVARES
OROCAJA habria incurrido en falta administrativa de INCUMPLIMIENTO
DE NORMAS, al haber contravenido sus deberes sefialados en el Articulo

40° de la Ley 29944, inciso c) que sefala “ respetar los derechos de los
estudiantes “ e inciso n) “ Asegurar que sus actividades profesionales se
fundamenten en el respeto mutuo , la practica de los derechos humanos (
respeto por el derecho a la integridad personal , a la intimidad y al libre
desarrollo ) , asimismo , ha contravenido el inciso q) de la misma norma que
precisa “ Otros que se desprendan de la presente Ley y de otras normas
especificas de la materia “esto al haber transgredido el Articulo Il del titulo
preliminar del Codigo del nifio y de los adolescentes , y Articulo 16° de la
citada norma legal que dispone “ el nifio y adolescente tiene el derecho a ser
respetado por su educadores (...) en relacion a su alumnas de iniciales

V.F.N (09), R.L.M(7), y R.M.C.A (11) afios.

07) Se concluye instaurar proceso administrativo disciplinario al Prof. Flavio
Norberto OLIVARES OROCAJA, docente nombrado de la Institucion
Educativa N° 30269, Pasla Alta de Santo Domingo de Acobamba,
perteneciente a la UGEL HYO. Por haber incurrido en las faltas

administrativas aludidas en el parrafo anterior.
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08) Se concede el plazo de 5 dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificado la presente resolucion a fin de que presente su descargo

respectivo.

09) Con Resolucién Directoral de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Huancayo N° 003901-UGEL-H, la comisiébn permanente de procesos
administrativos disciplinario para docentes siendo 6rganos colegiados que
gozan de autonomia en el desempefio de sus funciones, habiéndose
realizado el debido proceso dando lugar al denunciado presentar su
descargo frente a las imputaciones realizadas, al haber cumplido con
recepcionar su manifestacion, con expediente N° 035958.

10) Que de la revision de los documentos que obran en los expedientes se
aprecia que todas estas menores habrian vivido situaciones similares al
haber sido desnudadas , besadas tanto en sus partes intimas como en todo
su cuerpo Yy con la misma modalidad hechos que habrian sucedido en la
habitacién, de lo expuesto es de advertirse que existen elementos de prueba
suficientes que permiten colegir que el docente y director a la vez
aprovechandose de su condicion de autoridad realizo tocamientos indebidos
a sus alumnas , vulnerando asi sus derechos a la integridad personal , a la

intimidad y al libre desarrollo.

11) Por lo tanto, por los fundamentos realizados en el parrafo anterior la
comisién permanente de procesos administrativos de docentes concluye
SANCIONAR CON DESTITUCION EN EL SERVICIO a don Flavio Norberto
OLIVARES OROCAJA, ex Director encargado y actual docente nhombrado
de la Institucion Educativa N° 30269, Pasla Alta de Santo Domingo de
Acobamba, perteneciente a la UGEL HYO. Por haber incurrido en las faltas

aludidas en las conclusiones que anteceden.
Caso 7
IMPUTADO. — EDWIN PARIONA FLORES

Director de la |I.E 31542 “Virgen Maria Admirable “, Ocopilla -
Huancayo
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1) Que mediante Resolucién Directoral N° 004220 — UGEL- H, resuelve
declarar nulo y sin efecto, la R.D N° 136-2016-1.E. N° 31542 y todo lo
actuado, asimismo retrotraer hasta hacer una nueva investigacion por la
CPPAD-UGEL - Huancayo; por haber incurrido en negligencia en
cumplimiento de sus funciones y abuso de autoridad, contra el administrado
Crispin Chamorro Paucar, de parte del Director de la I.LE N° 31542 “Virgen
Maria Admirable “, Ocopilla — Huancayo Prof. EDWIN PARIONA FLORES.

2) Sin embargo, mediante oficio N° 166 — 2016-OPER- UGEL-H, se pone de
conocimiento ante la comisibn permanente de procesos administrativos
disciplinarios, con respecto al segundo numeral de la R.D N° 042220-UGEL -
H, referente a la denuncia administrativa del profesor Crispin Chamorro
Paucar, contra el Director de la I.E N° 31542 “Virgen Maria Admirable *,
Ocopilla — Huancayo Prof. EDWIN PARIONA FLORES, por presunto abuso

de autoridad.

3) Con informe N° 009-2015-INV. OPER se deriva los actuados a la comision
permanente de procesos administrativos disciplinarios, al haber el
investigado incurrido en presuntas faltas o infracciones graves que no son de

su competencia, usurpando funciones de la CPPAD de la UGEL-H.

4) Que el administrado Lic. Edwin PARIONA FLORES, presenta su descargo
con expediente 0055697, sefiala que el origen de esta denuncia es el
informe de la sub directora, donde se detalla la conducta agresiva del
Profesor Crispin Chamorro Paucar y que es corroborado por los docentes
Noelia Ledn Rivera, Angélica Rivera Jara, Gene Lorofia Taipe y Omar

Chavez Mera.

5) Que a lo informado por la Comisién permanente de procesos administrativos
disciplinarios con Resolucién Directoral de la Unidad de Gestidn
Educativa Local de Huancayo N° 006414-UGEL-H resuelve: INSTAURAR
PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra el docente Edwin
PARIONA FLORES, Director de la I.E N° 31542 “Virgen Maria Admirable “,

Ocopilla — Huancayo de la UGEL HYO, comprension de la Direccidn
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Regional de Educacion Junin, por incumplimiento de normas al haber

transgredido el Articulo 40° de la Ley de Reforma Magisterial.

6) Que de conformidad al Articulo 48 de la Ley 29944 “Ley de Reforma
Magisterial “, las presuntas faltas de a) causar perjuicio al estudiante y/o a la
I.E b) realizar en su centro actividades ajenas al cumplimiento de sus
funciones de profesor c) Realizar en su centro de trabajo actividades de
proselitismo politico partidario en favor de partidos politicos, movimientos,

alianzas, por las cuales se ha sancionado al Prof. Crispin Chamorro Paucar

7) Que al haberse excedido el Director en sus atribuciones al emitir la R.D. N°
102-2015-1.E. N°31542 “Virgen Maria Admirable”, de sancion por faltas
graves indicadas en los incisos del Articulo 48 de la Ley de Reforma
Magisterial, con lo que se ha demostrado que el denunciado se ha excedido
en sus atribuciones, conforme lo recomendado y reiterado por la Defensoria

del pueblo.

8) Que habiendo valorado todos los medios probatorios y sus descargos
pertinentes, del administrado y en virtud al Articulo 91 del Reglamento de la
Ley de reforma Magisterial, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED
, la CPPAD de la UGEL- H , se encarga de los procesos administrativos
disciplinarios por faltas que ameritan sancion de cese o destitucion del
profesor bajo responsabilidad funcional; tiene como atribuciones calificar e
investigar las denuncias y procesos; asimismo este dispositivo legal en su
Articulo 95 sefala que la CPPAD, ejerce con plena autonomia las funciones
u atribuciones siguientes: a)calificar e investigar las denuncias y procesos
administrativos disciplinarios instaurados que le sean remitidas , b) proponer
la adopcion de medida preventiva de suspension del denunciado en ejercicio
de su funcion , ¢) emitir informe preliminar sobre procedencia a no instaurar
procesos administrativo  disciplinario, d) conducir los procesos
administrativos disciplinarios en los plazos y términos de Ley , e) evaluar el
mérito de los cargos; descargos y pruebas. f) tipificar las faltas de acuerdo a
la naturaleza de la accion y omision g) emitir el informe final recomendando

la sancion o absolucion del procesado en el plazo establecido.
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9) La Resolucion Directoral de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Huancayo N° 007247-UGEL-H, mediante la comision permanente de
procesos administrativos disciplinarios por los fundamentos estipulados
lineas arriba resuelve: SANCIONAR con (31) dias en el cargo, de cese
temporal sin goce de remuneraciones, conforme el Articulo 48° de la Ley
de Reforma Magisterial 29944, al Lic. Edwin PARIONA FLORES, Director
de la I.LE N° 31542 “Virgen Maria Admirable “, Ocopilla — Huancayo de la
UGEL HYO, de la Direccién Regional de Educacién Junin, que rige al dia

siguiente de notificada la presente resolucion.

Caso 8
IMPUTADO. - ROBERTO BASTIDAS DAMIAN

Profesor de la |.E “Francisco de Zela “, El Tambo - Huancayo

1) Que mediante expediente N° 055538, el Director de la I. E “ Francisco de

“®

Zela “ adjunta acta de denuncia contra el Prof. Roberto BASTIDAS
DAMIAN en agravio del alumno Jerson Llalle Huachuillca, la cual transcribe
lo siguiente : “ El estudiante manifiesta que se paré de su asiento para
explicarle sobre los ejercicios de matematica que trabajaban ( donde la
alumna Evelin Avenio Maravi ) y fue en ese momento que recibié un pufiete
a la altura de la nuca por parte del Profesor Roberto Bastidas Damian , el
nifio manifiesta que cuando se acercaba a su compafiera no se percaté que
el Prof. Estaba a su atras, sin ningn motivo y llamada de atencion lo golpeo
con un pufiete por atrds de la nuca, manifestando que con el golpe se sintié

tonto y mareado, retornando a su sitio y que el docente tampoco dijo nada.

2) Que la auxiliar Kelly Ramirez Cifuentes habria visto al alumno triste y lloroso
en el patio, por lo que procedié a interrogarlo, quien habria relatado lo

mismo.

3) Se trataba de un nifio de segundo Grado de secundaria, que no se
encuentra en el mismo nivel para poder repeler la agresion, proveniente de su

propio docente, quien valiéndose de su posicion prevalente de tutor lo habria
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agredido fisicamente, pudiéndole causar a la vez consecuencias fisicas y

psicoldgicas y otros perjuicios.

4) Que el Articulo 56° de la Ley 28044- Ley General de Educacion, define al
profesor como agente fundamental del proceso educativo y tiene como mision
contribuir eficazmente en la formacion de los estudiantes en todas las
dimensiones del desarrollo humano. El fundamento ético de la profesion incluye
el respeto de los derechos y de la dignidad de las nifias, nifios y adolescentes
exige al profesor idoneidad profesional, comportamiento moral y la busqueda
sistematica de medios y estrategias que promueven el aprendizaje de cada uno
de los estudiantes.

5) Que por lo expuesto en los considerandos precedentes se concluye que el
Profesor Bastidas Damian, habria incurrido en falta administrativa de
incumplimiento de normas , al haber contravenido sus deberes sefialados en el
Articulo 40° de la Ley 29944 - Ley de Reforma Magisterial , por tanto la
comision permanente de procesos administrativos disciplinarios mediante
Resolucion Directoral de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Huancayo N° 004653-UGEL-H resuelve: INSTAURAR PROCESO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO , al Profesor Roberto Bastidas Damian ,

1] “®

docente de la Institucion Educativa Francisco de Zela , El tambo,

perteneciente a la Unidad de Gestion Educativa Local de Huancayo , DREJ.

6) Que en nuestro ordenamiento juridico nacional, el Articulo 4° de la
Constitucion Politica del Peru de 1993 sefiala que “ la comunidad y el estado
protegen especialmente al nifio , al adolescente, a la madre y al anciano en
situacion de abandono “ ; y el Articulo IX del titulo preliminar del cédigo de los
Nifios y adolescentes, sefala que “ en toda medida concerniente al nifio y al
adolescente que adopte el estado a través de los poderes Ejecutivo,
Legislativo, judicial, del Ministerio publico, los Gobiernos Regionales , Locales y
sus demas Instituciones, asi como de la accion de la sociedad , se considerara
el principio del interés superior del nifio y del adolescente y el respeto a sus

derechos.
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7) Habiendo realizado la presentacién de su descargo el denunciado, sin la
entrega de medios probatorios que contravengan a la denuncia que obra en su
contra, se concluye que el Profesor denunciado habria incurrido en falta
administrativa de incumplimiento de normas, al haber contravenido sus deberes

sefalados en el Articulo 40° de la Ley 29944,

8) Por tanto segun Resoluciéon Directoral de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huancayo N° 007896-UGEL-H, mediante la comision
permanente de procesos administrativos disciplinarios por los fundamentos
estipulados lineas arriba resuelve: SUSPENDER en el cargo por treinta (30)
dias, sin goce de remuneraciones, conforme el Articulo 43° de la Ley de
Reforma Magisterial 29944, al Profesor Roberto Bastidas Damian , docente
de la Institucion Educativa “ Francisco de Zela”, El tambo, perteneciente a la
Unidad de Gestion Educativa Local de Huancayo, de la Direccion Regional de

Educaciéon Junin.

Caso 9
IMPUTADO. — GONZALO CHAVEZ CHAHUA

Profesor de la |I.E N° 30024 “Virgen de Fatima “, Barrio San

Pedro, Sapallanga - Huancayo

1) Que mediante expediente N° 038587- 2016, UGEL- H, dofia Cesaria
Precilda Chavez Gaspar madre de familia de la |.E N° 30024 “ Virgen de Fatima
“, Barrio san pedro, Sapallanga en compania del presidente de APAFA Wilber
Baldedn Guerrero de dicha institucion , al cual ponen en conocimiento ante la
UGEL Huancayo de los maltratos fisicos y psicoldgicos en contra de su menor
hija Adelaida Cabezas Chavez y contra su menor hermana Ruth Kelly Chavez
Gaspar ambas alumnas del 5° Grado “ A “de la |.E N° 30024 “ Virgen de
Fatima “ , Barrio san pedro, Sapallanga , cometido por el docente Gonzalo
Chavez Chahua.

2) De la denuncia se puede desprender , que el docente los maltrato con objeto
contundente (puntero) quedando marcas, moretones Yy rasmillado en las

extremidades inferiores asimismo manifiesta que ese mismo dia puso en
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conocimiento ante la sefora directora Blanca Cuicapuso Torpoco, quien lejos
de tomar medidas correctivas encubrié al agresor y ni siquiera anoto mi queja
en el cuaderno de incidencias en medio de mi desesperacion he llorado con

testigos ( docentes ) y policias escolares al ver tanta impunidad .

3) Con expediente N° 048438-2016 el docente Gonzalo Chavez Chahua
formula su descargo correspondiente a los hechos de la presente denuncia,

negando los hechos sefalados, que “es falso nunca lo agredi “.

4) Habiendo los niflos agredidos pasado por un protocolo de la pericia
psicolégica N° 010557- 2016-PSC, en cuyo rubro Il refieren: que se mantienen
lucidas consciente capacidad intelectual dentro del promedio y una afectacién

emocional, una ansiedad reactiva, este ultimo producto de la referencia.

5) Que conforme a los documentos obrantes y demas actuados la comisién
permanente de procesos administrativos disciplinarios para docentes de la
Unidad de gestién educativa Local de Huancayo , concluye que existen indicios
razonables para instaurar proceso administrativo disciplinario en contra del
docente Gonzalo Chéavez Chahua, por haber contravenido sus deberes
sefalados en los incisos b) orientar al educando con respecto a su libertad ,
autonomia, identidad, creatividad y participacion ; contribuir con sus padres y la
direcciébn de la institucion educativa a su formacion integral , evaluar
permanentemente este proceso y proponer las acciones correspondientes para

asegurar los mejores resultados .

6) La comision permanente de procesos administrativos disciplinarios mediante
Resolucion Directoral de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Huancayo N° 006418-UGEL-H resuelve: INSTAURAR PROCESO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, al Profesor de la I.E N° 30024 “Virgen de
Fatima “, Barrio san pedro, Sapallanga, Huancayo, perteneciente a la Unidad
de Gestion Educativa Local de Huancayo , Direccion Regional de Educacion
Junin, por incumplimiento de normas al haber transgredido el Articulo 40° de la
Ley 29944,

7) Que mediante expediente N° 0066473 el denunciado presenta su descargo
en referencia a la Resolucion Directoral de la Unidad de Gestion Educativa

99



Local de Huancayo N° 006418-UGEL-H, la misma que se desprende y niega
las imputaciones vertidas indicando que no hubo maltrato fisico ni psicoldgico,
sin embargo, de manera abusiva e ilegal fue amonestado mediante

Memorandum N° 013, como ordena la Ley.

8) Que, en el caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el
que concita el presente analisis, la exigencia del respeto irrestricto de tales
derechos y garantias adquiere una decision mayor, toda vez que en ello “los
derechos de los administrados son profundamente influidos por la decision de

la administracion”.

9) Que por lo expuesto en los considerandos precedentes se concluye que el
administrado Gonzalo Chavez Chahua, de la |.LE N° 30024 “Virgen de Fatima”,
Barrio san pedro, Sapallanga, Huancayo, perteneciente a la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huancayo, ha incurrido en falta administrativa de
INCUMPLIMIENTO DE NORMAS, al haber transgredido el Articulo 40° de la
Ley 29944,

10) Por lo cual la comisibn permanente de procesos administrativos
disciplinarios mediante Resolucion Directoral de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huancayo N° 000537-UGEL-H resuelve: SANCIONAR,
con tres (3) meses en el cargo, de cese temporal sin goce de
remuneraciones conforme el Articulo 48° de la Ley de reforma Magisterial N°
29944,

Caso 10

IMPUTADO. - FREDESVINDA ROSALVINA GONZALES
CASTRO

Profesora de la I.E N° 31542 “Virgen Maria Admirable “, Ocopilla -
Huancayo

1) Que mediante informe N° 051- 2016, UGEL- H- H.B.S, la responsable de la
oficina de bienestar social de la UGEL Huancayo hace de conocimiento que
el certificado de incapacidad temporal para el trabajo (CITT) N° A-431-

00000315, que ha presentado la docente de aula Fredesvinda Rosalvina
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Gonzales Castro es adulterado, segun la verificacibn que habria hecho
ESSALUD, el mismo que consigna una supuesta incapacidad del 24 al 27 de
junio del 2016.

2) Con Oficio N° 113-2016- UGEL-H/CPPAD , se le corre traslado de los cargos
imputados a la docente , mediante expediente N° 042707, la docente

absuelve los cargos sefalando : “ (...) presento justificacion de la falta
administrativa por confesion sincera del acto involuntario cometido por culpa
de delincuentes estafadores que se encuentran en diferentes hospitales
manifestandole que me encuentro muy arrepentida y pido las disculpas
correspondientes y asi mismo me comprometo a resarcir el dafio ocasionado
y su despacho se digne declarar por desvirtuado o enervados el referido

cargo sobre adulteracion del CITT N° A-431-00000315.

3) Que, al respecto, acorde al Articulo 180 del Reglamento de la Ley 29944,
“La licencia es el derecho del profesor para no asistir al centro de trabajo por
uno o mas dias. Se formaliza mediante resolucion administrativa por la
instancia de Gestion Educativa Descentralizada, su tramitacion se inicia en
su centro laboral y culmina en la instancia superior correspondiente, puede

ser con goce o sin goce de remuneraciones.

4) Al parecer la docente, segun su propia versibn no queria atenderse en
ESSALUD a pesar que supuestamente habria tenido un esguince al tobillo
izquierdo, sino solo le habria interesado obtener un documento — CITT, para

justificar sus inasistencias.

5) Conforme a lo expuesto por la comision permanente de procesos
administrativos disciplinarios, mediante Resolucion Directoral de la Unidad
de Gestion Educativa Local de Huancayo N° 007003-UGEL-H resuelve:
INSTAURAR PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, a la docente
de aula Fredesvinda Rosalvina Gonzales Castro, de la Institucion
Educativa N° 31542 “Virgen Maria Admirable “- Ocopilla Huancayo, por
haber infringido sus deberes estipulados en el inciso q) del Articulo 40° de la
Ley 29944,
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6) Que, mediante carta N° 374- DIREC-CAP Il MANTARO-RAJ-ESSALUD-
2016, por la cual el Director de ESSSALUD CP lll MANTARO, informa que el
CITT N° A-431-00000315 NO fue expedido por ESSALUD y que tampoco
cuentan con el servicio de Ortopedia y Traumatologia , es mas su ultima
atencién seria en enero del 2013, prueba méas que suficiente para acreditar
la falta cometida al tratar de beneficiarse con una supuesta licencia con goce
de haber por salud , por tanto la docente ha cometido infraccion a los
principios de la funcion publica del cédigo de ética : principio de probidad ,
mediante el cual tiene que actuar con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal , obtenido por el o por tercera persona por lo que debe ser

sancionada.

7) Que el Articulo 39 de la constitucion Politica del Peru, establece que todos
los funcionarios y trabajadores publicos se encuentran al servicio de la
nacion, en cualquiera de sus niveles jerarquicos, sea este nombrado o
contratado o al que este sujeto, evitando mantener intereses en conflicto en
Cuyo contexto sus intereses personales primen, interfiriendo con los deberes

laborales que le competen.

8) la comision permanente de procesos administrativos disciplinarios mediante
Resolucion  Directoral de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Huancayo N° 003901-UGEL-H resuelve: SANCIONAR, con cese temporal
en el servicio por el término de un (1) mes, a la docente de aula
Fredesvinda Rosalvina Gonzales Castro, de la Institucion Educativa N°
31542 “Virgen Maria Admirable“ Ocopilla Huancayo, por haber incurrido en
la falta administrativa disciplinaria conforme se sefiala en las conclusiones

que anteceden.

A.2. Entrevistas

Secretaria Técnica de la UGEL — Huancayo

1. ¢Cudl es su cargo y tiempo de experiencia en el manejo de conflictos

laborales? Dra. Elizabeth Pérez Morales, Secretaria Técnica de la UGEL
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Huancayo, con 4 afos de experiencia en el tema de proceso administrativo

disciplinario.

2. ¢Cual es el procedimiento de aplicacion del proceso administrativo

disciplinario dentro de la UGEL Huancayo?

Primero, llega la denuncia, segun la Ley N° 27744 se corre
traslado, luego el docente hace su descargo. Después se elabora un informe
preliminar de investigacion, en el cual se toma las diligencias que requiera el
proceso. Posteriormente por mayoria de los miembros se aprueba las

recomendaciones, que son instauracion o archivamiento del caso.

El procedimiento cuando se emite la Resolucion, indica correr
traslado, y luego el docente hace el descargo en base a las imputaciones

cefidas a la resolucion.

3. ¢Se aplican los principios de potestad sancionadora segun la Ley N°
29944 “Ley de la Reforma Magisterial” y la Ley N° 27444 “Ley del
Procedimiento Administrativo General” tanto para docentes como

administrativos? ¢De qué manera?

Se recurren a las leyes y siempre se aplican los principios, sino se
incurriria en arbitrariedad. Asimismo, la falta debe cefiirse a la ley. En la Ley
N° 29944 “Ley de la Reforma Magisterial” se tiene dos tipos de sanciones, la
suspensiéon temporal de 31 dias hasta 12 meses, y la destitucion. Segun la
Ley 30057, toda apelacion se debe elevar, sea de docentes vy
administrativos, al Tribunal de Servicio Civil (Ultima instancia administrativa).
En la UGEL se cuenta con la Comision de Proceso Administrativo
Disciplinario que se encarga de las sanciones para los docentes. Para el
caso de los administrativos se tiene una Secretaria Técnica que desarrolla el
proceso con ayuda e intervencion de otras autoridades, como son el jefe

inmediato, el jefe de personal y la maxima autoridad de la entidad.

La Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’

se aplica supletoriamente. Actualmente, todo administrativo se ajusta a la Ley
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N° 30057 y también se debe revisar las faltas que realizan segun su régimen

laboral.

4. ;Cuales son los principales conflictos laborales en relaciéon a los

administrativos dentro de la UGEL Huancayo?

Entre los administrativos se tiene al abandono de cargo, tocamientos
indebidos, faltas, tardanzas, mala conducta (ruptura de relaciones, aunque la
ley no lo establece). En la UGEL solo se ve la conducta del docente. Los delitos

son procesados mediante la via penal y también se sanciona la conducta.

5. ¢Cuales son los principales conflictos laborales en relacion a los
docentes dentro de la UGEL Huancayo?

En el caso de los docentes son mas frecuentes los tocamientos

indebidos, las tardanzas y mala conducta.

6. ¢Cuales son las principales sanciones aplicadas frente a las faltas
cometidas por administrativos y docentes?

En la Ley N° 29944 se tiene dos tipos de sanciones, la
suspension temporal de 31 dias hasta 12 meses, y la destitucion. Mientras que
segun la Ley N° 30057, los administrativos estan sujetos a amonestacion,

suspension y destitucion, segun la gravedad de la falta.

7. ¢,Qué tipo de evidencia se dispone para efectuar los principios de

potestad sancionadora administrativa?
Por ejemplo:

En caso de tocamientos: Se toma la version de la victima, pericia

psicolégica y diligencias como testigos, declaraciones.

En el caso de abandono de cargo: revisando su informe se observa que el

docente ha tenido una conducta de abandono con las sanciones.

8. ,Como se aplican los principios de la potestad sancionadora
administrativa en la UGEL Huancayo?
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Es imprescindible aplicar los principios de la potestad
sancionadora que se enmarca en el TUO de la Ley N° 27444 “Ley del

Procedimiento Administrativo General”.

9. ¢Como se aplica la resolucion de conflictos laborales en la UGEL
Huancayo?

Se aplica en base a la normativa, sin embargo, ahora no hay mas
evidencia de ruptura de relaciones, por motivos de estar en desacuerdo de

opiniones.

10. ¢Existe relacién o asociacion entre los principios de la potestad

sancionadoray laresolucion de conflictos? ¢Por qué?

La UGEL lo ve como una denuncia respecto a la resoluciéon de

conflictos.

11. ;Qué recomendaciones sugeriria para la resolucién de conflictos

laborales dentro dela UGEL Huancayo?

Se sugiere que los docentes deben tener empatia, comprension,

paciencia y saber sus funciones y deberes.

12. ¢Qué recomendaciones sugeriria para respecto a los principios de la
potestad sancionadora?

Se deberia aplicar los principios y no trasgredir a la norma, la no

aplicacién implicaria denuncias hacia las autoridades.

Ex Comisiéon de Atencidn de Denuncias y Reclamos UGEL — Huancayo

1. ¢Cudl es su cargo y tiempo de experiencia en el manejo de conflictos

laborales?

Dr. Percy Jesus Latorre Capacyachi, ex Coordinador de la Comision de
Atencion de Denuncias y Reclamos UGEL Huancayo. Experiencia agosto
2011- febrero 2014.
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2. ¢Cual es el procedimiento de aplicacién del proceso administrativo
disciplinario dentro de la UGEL Huancayo?

El procedimiento ha variado en 180° grados. Aunque se puede

afirmar que ha cambiado para mejor.

En el sector educacion se tenia dos escenarios: para el docente, y
los servidores publicos (profesionales, técnicos y auxiliares). Al 2011 estaba
vigente la Ley del Profesorado y su Reglamento para tener en cuenta sus
deberes; mientras que para los administrativos en el DL 276 y su reglamento
DS 005.

Para los docentes, las denuncias eran presentadas al CADER, el
cual servia como primer filtro. Los hechos se calificaban como presuncion. Los
afios 2011 y anteriores fueron muy dificiles para los docentes en materia de
procedimiento disciplinario sancionador, pues habia muchos vicios, vulneracion
del debido proceso, falencias, falta de profesionalismo. El primer filtro consistia
en evaluar si la denuncia pasaba en calidad de presuncion hacia la Comision
Permanente de Procesos Disciplinarios o se quedaba archivada. La Comision
Permanente de Procesos Disciplinarios se encargaba de instauran el proceso
disciplinario sancionador emitiendo una Resolucion de Apertura de Proceso
Disciplinario. Asimismo, la comision garantizando el derecho a la defensa, a la
prueba y a la tutela administrativa determinaba la responsabilidad de los

servidores. Se ejercia la absolucién de cargos y los informes orales.

La comisién estaba conformada por 3 integrantes: el presidente
de la Comisién de Procesos Disciplinarios, un representante de los profesores

del sindicato y un represente de AGP o AGI.

3. ¢Se aplican los principios de potestad sancionadora segun la Ley N°
29944 “Ley de la Reforma Magisterial” y la Ley N° 27444 “Ley del
Procedimiento Administrativo General” tanto para docentes como

administrativos? ¢ De qué manera?

Actualmente, se ha derogado la Ley del Profesorado, entro la Ley
de la Carrera Magisterial y paralelamente entr6 la Ley de la Reforma
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Magisterial N° 29944 y su Reglamento. Las sanciones por faltas de los
maestros son mas drasticas respecto al alcoholismo, acoso sexual y delito
doloso que pueden ser causal de destitucion. Este reglamento tiene una
Directiva que considera la conformacion de una Secretaria Técnica, su similar
al CADR. Ahora los trabajadores se enmarcan en base a la Ley de Servicio
Civil, que se deroga mediante DL 276. La Ley del Servicio Civil se esti
implementado poco a poco, ahora ya se ha viene aplicando los capitulos de los
deberes, de los servidores publicos y del proceso disciplinario sancionador. Es
importante tener en cuenta que la Secretaria Técnica eleva a la comision

pertinente el caso.

Dependiendo de la naturaleza de la sancion los funcionarios
inmediatos superiores son los que aperturan y sancionan. Segun la falta puede
ser amonestacion oral y escrita, suspension y destitucion. La amonestacién
puede ser aperturada y sancionada por parte del jefe de recursos humanos. Sin
embargo, la resolucion respecto a la presunciéon emitida por la Secretaria
Técnica que sefiala falta grave y conduce a suspension, debe ser firmada por
el Jefe de Gestion Pedagogica. En el caso de una falta que responda a
destitucion, la resolucion debe ser firmada por el Responsable Superior de la

entidad, para el caso de la UGEL vendria a ser la directora.

4. ;Cuales son los principales conflictos laborales en relacion a los

administrativos dentro de la UGEL Huancayo?

Los administrados vienen a ser los profesores, auxiliares, y personal
administrativo. Uno de los principales conflictos laborales es la falta de
liderazgo por parte de las autoridades los cuales dividen a sus trabajadores,
pues existe corrupcion en el sector educativo. Asimismo, se tiene un mal

manejo de los recursos econdémicos.

5. ¢Cuales son los principales conflictos laborales en relacion a los

docentes dentro de la UGEL Huancayo?

Respecto a los docentes, los directores no tienen la capacidad
para administrar a los docentes, generando un deébil clima laboral. Esto

repercute en discusiones internas.
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6. ¢Cuales son las principales sanciones aplicadas frente a las faltas
cometidas por administrativos y docentes?

Entre las sanciones se encuentran la amonestacion, suspension y
destitucion, enmarcados en base a las normas respectivas dependiendo del

administrado.

7. (Qué tipo de evidencia se dispone para efectuar los principios de

potestad sancionadora administrativa?

Segun la normativa es necesario proseguir con el procedimiento y
certificarse mediante la investigacién la falta cometida por el administrado ya

sea docente o administrativo.

8. ¢,Como se aplican los principios de la potestad sancionadora

administrativa en la UGEL Huancayo?

La norma, la 27744 y su TUO tienen un avance de los principios de la
potestad sancionadora administrativa. El problema estd en los operadores,

debe ser especialistas juridicos.

9. (,Coémo se aplica la resolucién de conflictos laborales en la UGEL

Huancayo?

El propésito de la resolucién de conflictos laborales conserve la
tranquilidad laboral de los sujetos administrados, porque existe un gran
problema dado que sin el proceso sancionador administrativo no habria forma

de controlar.

10. ¢Existe relacién o asociacion entre los principios de la potestad

sancionadoray la resolucion de conflictos? ¢ Por qué?

Existe relacion material, factica y juridica. Los principios de la potestad
sancionadora dan luces juridicas para administrar justicia disciplinaria a nivel

del sector educacion.

11. ;Qué recomendaciones sugeriria para la resolucion de conflictos

laborales dentro dela UGEL Huancayo?

108



Anteriormente se tenia problemas logisticos y humanos. La UGEL
Huancayo atiende a 28 distritos. Ahora hay coordinadores de apoyo, se ha
incrementado presupuesto para atender en zonas alejadas. Sin embargo, es
necesario avanzar en materia de atender los diferentes conflictos no solo en la

ciudad, sino también en el area rural.

12. ;Qué recomendaciones sugeriria para respecto a los principios de la

potestad sancionadora?

Los principios tienen un marco legal establecido, dada su naturaleza
juridica. La unica recomendacién es aplicarlas en su totalidad para evitar que

se transgredan los derechos de los administrados,

Representante de la Comision de Procesos Administrativos de la UGEL

— Huancayo

1. ¢Cudl es su cargo y tiempo de experiencia en el manejo de conflictos

laborales?

Prof. BELEANDO BENANCIO RUTTY, ex representante de
docentes, en la Comision de Procesos Administrativos de la UGEL -
Huancayo, 2016 - 2017, manifiesta que efectivamente existe muchos conflictos
en la UGEL y que la Comisién del cual formaba parte se hacia todo lo posible
para atender la quejas, reclamos y denuncias que llegaban, de todo tipo y de

todas las instituciones del &mbito de la provincia de Huancayo.

2. ¢Cuél es el procedimiento de aplicacién del proceso administrativo
disciplinario dentro de la UGEL Huancayo?

Que, la Comision de Atencion de Denuncias, Reclamos de la Region,
ejecutaba sus funciones conforme establece el Articulo 170° del Decreto
Supremo N°003 contempladas en el Art 158 de la Ley del Procedimiento

Administrativo General.

3. ¢ Se aplican los principios de potestad sancionadora segun la Ley N°
29944 “Ley de la Reforma Magisterial” y la Ley N° 27444 “Ley del
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Procedimiento Administrativo General” tanto para docentes como

administrativos? ¢De qué manera?

En ese sentido, al haberse regulado en la carrera especial de los
profesores del sector publico sujetos a la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial, la limitacion de algunos derechos como hacer uso de vacaciones,
licencias y renuncia, en tanto estos se encuentren inmersos en un
procedimiento administrativo disciplinario, no se aplica, por supletoriedad, lo

sefalado en el numeral 4 del Articulo 93' de la Ley del Servicio Civil.

Al no encontrarse regulado en la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial, la prescripcion del procedimiento si es que, entre el inicio de este y
la emision de la resolucion de imposicién de sancion, no puede transcurrir un
plazo mayor a un (1) afio; por lo que, aplicando la norma general por
supletoriedad a la norma especial, se aplica lo dispuesto en el segundo parrafo
del Articulo 94° de la Ley del Servicio Civil.

4. ;Cuales son los principales conflictos laborales en relacion a los

administrativos dentro de la UGEL Huancayo?

Entre los principales conflictos laborales con los administrativos que
pudo ver fue temas de inconducta funcional, tocamientos indebidos, falta de

respeto entre trabajadores, faltas y tardanzas a su Centro Laboral.

5. ¢Cudales son los principales conflictos laborales en relacion a los

docentes dentro de la UGEL Huancayo?

Los principales conflictos laborales observados fueron temas de
tocamientos indebidos, inasistencias, Falta de respeto a los Padres de Familia

entre otros...

6. ¢Cuales son las principales sanciones aplicadas frente a las faltas

cometidas por administrativos y docentes?

Se dio amonestaciones escritas y suspensiones no mayores a 30
dias, reguladas en el Art. 46 y 47 de la LRM.
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7. ¢,Qué tipo de evidencia se dispones para efectuar los principios de

potestad sancionadora administrativa?

Se tuvo como evidencia los cuadernos de asistencia, y la

manifestacion de los denunciantes.

8. ¢Como se aplica los principios de la potestad sancionadora
administrativa en la UGEL Huancayo?

Se tiene en cuenta los principios, ya que nos conlleva a realizar
un proceso justo y razonable, donde no se vulneren los derechos de los

administrados.

9. ¢Como se aplica la resolucién de conflictos laborales en la UGEL

Huancayo?

La resolucién de conflictos laborales en la Ugel Hyo, se aplican en
forma coherente, llegando al dialogo como primera instancia y asimismo a la
conciliacion y negociacion de ser el caso con los involucrados, dando
importancia en primer orden al estudiante por ser la razén de la institucion

educativa, buscando con ello propiciar el buen clima institucional.

10. ¢Existe relaciéon o asociacién entre los principios de la potestad

sancionadoray laresolucion de conflictos? ¢Por qué?

El Articulo 230 de la Ley 27444, establece que la potestad
sancionadora del Estado se encuentra regida adicionalmente por diez
principios sin perjuicio de los 16 principios del procedimiento administrativo
contemplados en el Art. IV del Titulo Preliminar, referidos al aspecto
correspondientes a la determinacidbn de las conductas constitutivas de
infraccion administrativa y las consecuencias aplicables en disposiciones de
caracter normativo, como en aquello vinculado en la aplicacién de las mismas

en cada caso concreto.

La resolucion de conflictos es el conjunto de conocimientos que
sirve para comprender e intervenir en la resolucién pacifica y no violenta de los

conflictos. Es un conflicto entre 2 0 mas personas y la relacién es que se
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aplican algunos principios de similar aplicacién a la conciliacibn como son: El
principio de libertad; El principio de confidencialidad, el principio de informacion
del procedimiento y de las consecuencias de los acuerdos; el principio de no

violencia y el principio de participacion.

11. ¢Qué recomendaciones sugeriria para la resolucion de conflictos

laborales dentro de la UGEL Huancayo?

Sensibilizacion a los docentes y administrativos en cuanto a su
responsabilidad en brindar una adecuada atencion a los alumnos y padres de
familia. Evitar en realizar acciones como tardanzas, faltas, tocamientos
indebidos entre otras acciones que ocurren, pero mas aun en ellos por esas

actitudes solo les trae problemas tanto administrativa, asi como penales.

12. ¢Qué recomendaciones sugeriria para respecto a los principios de la
potestad sancionadora?

Mi sugerencia parte por recomendar en tener siempre presente
estos principios que rigen la potestad sancionadora a fin de aplicar una correcta
justicia, por ello diriamos que el cumplimiento irrestricto de las normas, evita

posibles conflictos al transgredirlas.

Presidente de la Comisidon de Procesos Administrativos de la UGEL —

Huancayo

1. ¢Cual es su cargo y tiempo de experiencia en el manejo de conflictos

laborales?

Prof. Abog. ROLANDO HUAMAN HUAMAN, ex presidente de la
Comision de Procesos Administrativos UGEL Huancayo 2016 — Hyo, quien

manifiesta que

2. ¢Cual es el procedimiento de aplicacién del proceso administrativo

disciplinario dentro de la UGEL Huancayo?

El director de la institucion educativa alcanzara al denunciado,
una copia de la denuncia para que presente sus descargos en un plazo

improrrogable de diez dias habiles contados a partir de la notificacion.
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Vencido el plazo, el director realiza la investigacion
correspondiente en un plazo no mayor de diez dias hdabiles, aplicando la

amonestacion escrita o suspension, de ser el caso, mediante resolucion.

Se debe sefialar que el docente tiene derecho a presentar sus
respectivos descargos, no siendo pasible de ser sancionado por no absolver
las imputaciones, en aplicacion del Principio de Presuncién de Inocencia o

Presuncién de Licitud

3. ¢Se aplican los principios de potestad sancionadora segun la Ley N°
29944 “Ley de la Reforma Magisterial” y la Ley N° 27444 “Ley del
Procedimiento Administrativo General” tanto para docentes como

administrativos? ¢ De qué manera?

En el sentido, de haberse regulado en la carrera especial de los
profesores del sector publico sujetos a la Ley N' 29944, Ley de Reforma
Magisterial, la limitacién de algunos derechos como hacer uso de vacaciones,
licencias y renuncia, en tanto estos se encuentren inmersos en un
procedimiento administrativo disciplinario, no se aplica, por supletoriedad, lo

sefialado en el numeral4 del Articulo 93' de la Ley del Servicio Civil.

Al no encontrarse regulado en la Ley N' 29944, Ley de Reforma
Magisterial, la prescripcion del procedimiento si es que, entre el inicio de este y
la emision de la resolucién de imposicién de sancidén, no puede transcurrir un
plazo mayor a un (1) afo; por lo que, aplicando la norma general por
supletoriedad a la norma especial, se aplica lo dispuesto en el segundo parrafo
del Articulo 94° de la Ley del Servicio Civil.

4. ;Cuales son los principales conflictos laborales en relacién a los

administrativos dentro de la UGEL Huancayo?

El abandono de cargo, las insistencias, tocamientos indebidos,
faltas, tardanzas, incumplimiento de funciones lo que genera problemas

laborales haciendo dafo a terceros.

5. ¢Cuales son los principales conflictos laborales en relaciéon a los

docentes dentro de la UGEL Huancayo?
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La inasistencia, falta al Centro Laboral, falta de respeto entre
docentes, a los padres de familia y a los alumnos.

6. ¢Cuales son las principales sanciones aplicadas frente a las faltas

cometidas por administrativos y docentes?

Las sanciones aplicadas frente a las faltas cometidas se aplican
enmarcados en la Ley 27444, 29944, que van desde la llamada de atencidn,
suspension temporal, suspension definitiva, Cese temporal, Cese definitivo y
destitucion, respetando los derechos de los sancionados dandoles la

oportunidad de realizar sus descargos y apelaciones conforme a Ley.

7. (Qué tipo de evidencia se dispones para efectuar los principios de

potestad sancionadora administrativa?

Las evidencias que se requiere son las pruebas fehacientes que generen una
sancién, como manifestaciones, fotos, grabaciones, audios, etc., respetando el

debido proceso.

8. (,Como se aplica los principios de la potestad sancionadora

administrativa en la UGEL Huancayo?

De acuerdo a cada caso se aplica el principio que sea necesario,
como son: El principio de tipicidad, El principio de irretroactividad, El principio
de culpabilidad, El principio de proporcionalidad, El principio de prescripcion, El

principio non bis in idem.

9. ¢Como se aplica la resolucion de conflictos laborales en la UGEL
Huancayo?

La resolucion de conflictos laborales en la UGEL Huancayo se
desarrolla en funcién a la Ley respectiva del investigado, buscando la solucion
a sus conflictos en busca de un clima laboral adecuado en la comunidad

educativa.

10. ¢Existe relaciébn o asociacion entre los principios de la potestad

sancionadoray la resolucion de conflictos? ¢ Por qué?
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Si existe relacion entendiendo que ambos utilizan diversos

principios en algun grado de similitud.

11. ;Qué recomendaciones sugeriria para la resolucion de conflictos

laborales dentro de la UGEL Huancayo?

Proponer directivas internas que ayuden a sensibilizar a los docentes y

administrativos para evitar cometer errores comunes de siempre.

12. ;Qué recomendaciones sugeriria para respecto a los principios de la

potestad sancionadora?

Los principios de la Potestad Sancionadora, tiene que aplicarse a
cada caso. En el inciso a) del Articulo 93.1 del Reglamento General de la Ley
N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM (7), se otorga
potestad sancionadora disciplinaria al director de la institucién educativa sobre
el personal a su cargo perteneciente a la carrera administrativa y los auxiliares

de educacion.

B. Resultado Cuantitativo
Tabla N° 01

Principios de Potestad Sancionadora Administrativa

PRINCIPIOS Frecuencia Porcentaje
CUMPLE 05 50
NO CUMPLE 05 50
Total 3 100’0

Fuente: Ficha Técnica de observacién

GRAFICO N° 02
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PRINCIPIOS

= CUMPLE
B NO CUMPLE

Principios de Potestad Sancionadora Administrativa

Fuente: Elaboracion Propia

La tabla y grafico de los principios de potestad sancionadora administrativa

muestran que el 33% no cumple con los principios mientras el 67% si cumple.

Conclusion del objetivo especifico 1

Por lo tanto, afirmamos que en los casos de conflicto laboral presentados en la
UGEL Huancayo durante el 2016 se cumple en la mitad de ellas con los

principios de potestad sancionadora administrativa y no se cumple en el otro

50%
12.1.1. Resolucién de conflictos
Tabla N° 02
Resolucién de conflictos en la UGEL Huancayo
SANCION Frecuencia Porcentaje
SUSPENSION 8 66,7
DESTITUCION 5 33.3
Total 10 100,0

Fuente: UGEL Huancayo (2018)
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Grafico N° 02
Resolucién de conflictos en la UGEL Huancayo

RESOLUCION

® SUSPENSION
m DESTITUCION

Fuente: UGEL Huancayo (2018)

En la tabla y grafico podemos observar que de las resoluciones laborales

estudiadas el 20% fueron destituidos y el 80% suspendidos.

Conclusion del objetivo especifico 2

Por lo tanto, afirmamos que en las resoluciones de conflicto laboral estudiados
de la UGEL Huancayo durante el 2016 en la mayoria la sancion fue de

suspension. (80%)
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12.2. Contrastacion de hipotesis

12.2.1. Relacion entre los principios de la potestad sancionadora
administrativa y la resolucion de conflictos laborales

Tabla N° 03
APLJCAC APLJCAC APLI|CAC| APL!CAC APL!CAC APLI|CAC| APL’|CAC APL’|CAC AP|.JCAC AP|.1|CAC
N PRINCIPIOS ION ION ON ION ION ON ION ION ION ION
o EXPEDIE | EXPEDIE | EXPEDIEN | EXPEDIE | EXPEDIE | EXPEDIEN | EXPEDIE | EXPEDIE | EXPEDIE | EXPEDIE
NTE1 | NTE2 TE3 NTE4 | NTES TE6 NTE7 | NTE8 | NTE9 | NTE10
Utiliza el
principio
1|de Sl Sl S| S| S| Sl Sl Sl Sl Sl
legalida
d
Cumple
con el
2 | debido Sl NO S| NO S| Sl Sl Sl Sl Sl
procedi
miento
Tiene la
3 | razonabi NO NO Sl Sl Sl Sl NO Sl NO NO
lidad
4 g'p'c'da sI sI NO s s s s s s s
g |lrretroac 1 S| st | sl S| st | st | s | s
tividad
Concurs
6°% | s | no | s sl | No | s st | st | s | sl
infraccio
nes
Continu
zlaconde 1o g si st | sl S| st | st | s | s
infraccio
nes
8 gsusa"d NO | NO | s S| S| S| S| S| S| S|
Presunci
9|6nde Sl NO Sl Sl Sl Sl NO Sl Sl Sl
licitud
Liculpabilil ¢ v | N0 | NO | NO S| si | No | NO | sI
0 | dad
L Nonbis | g | S| sl | sl I st | st | s | sl
1| inidem
RESOLUCIO | Suspe | Suspe | DESTIT | Suspe | Suspe | DESTIT | Suspe | Suspe | Suspe | Suspe
N nsién | nsién | UCION | nsidn | nsién | UCION | nsién | nsién | nsién | nsién
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Interpretacion:

Podemos notar que el expediente 1 cumple 09 principios y no cumple con el
principio de razonabilidad y el de causalidad. El expediente 2 cumple con 4
principios, pero no cumple con el debido procedimiento, razonabilidad,
concurso de infracciones, continuacion de infracciones, causalidad, principio de
licitud, y culpabilidad. El expediente 03 cumple con 09 principios, pero no con
tipicidad ni culpabilidad. El expediente 04 cumple con 09 principios y no cumple
con el principio del debido proceso y de culpabilidad. El expediente 05 cumple
con 09 principios y no cumple con el principio de concurso de infracciones y de
culpabilidad. El expediente 06 cumple con los 11 principios. El expediente 07
cumple con 09 principios, pero no cumple con el principio de la razonabilidad y
de culpabilidad. El expediente 08 cumple con 09 principios, pero no cumple con
el principio de la razonabilidad y de culpabilidad. El expediente 09 cumple con
09 principios, pero no cumple con el principio de la razonabilidad y de
culpabilidad. Y el expediente 10 cumple con 10 de los 11 principios, s6lo no

cumple con el principio de la razonabilidad.

En cuanto a la resolucién de los 10 expedientes 08 de ellos recibieron como
sancion la suspension y 02 (expediente 03 y 06) la resolucion fue de

destitucion.
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12.2.2. Tabla de contingencia entre principios y resolucion
Tabla N° 04

Tabla de contingencia de la relacion entre los principios de la potestad
sancionadora administrativa y la resolucién de conflictos laborales

RESOLUCION DE CONFLICTOS
SUSPENSION |DESTITUCION| Total
PRINCIPIOS | CUMPLE 3 2 5
NO
CUMPLE 5 0 5
Total 8 2 10

Fuente Base de datos SPSS
Grafico 03

Tabla de contingencia de la relacion entre los principios de la potestad
sancionadora administrativa y la resolucién de conflictos laborales

Relacion entre principios de potestad
sancionadora y resolucion de
conflictos

5

L

SUSPENSION DESTITUCION

O = N W b U

ECUMPLE ENO CUMPLE

Fuente: Elaboracién propia

Interpretacion

La tabla y grafico muestra la relacion entre principios de potestad
sancionadora y conflictos laborales. Donde de los 10 casos estudiados,
05 cumplen con los principios donde tres de ellos tuvo como sancién la
suspension y dos la destitucion. Y de los otros 05 que no cumplia con los

principios la sancion fue de suspension.
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12.2.3. Prueba de la Hipotesis General

Ho= No existe una relacion significativa entre los principios de la potestad
sancionadora administrativa y la resoluciéon de conflictos laborales la
UGEL Huancayo, 2016.

Ha= Existe una relacién significativa entre los principios de la potestad
sancionadora administrativa y la resolucién de conflictos laborales la
UGEL Huancayo, 2016.

Nivel de significancia: a = 0.05
Tabla N° 05

Chi cuadrado para principios de la potestad sancionadora administrativa

y laresolucién de conflictos laborales

Significacion
Valor gl asintética (bilateral)

Chi-cuadrado de Pearson 2,7502 1 ,0114
Correccién de continuidad

,000 1 1,000
Razén de verosimilitud 1,046 1 ,306
Prueba exacta de Fisher
Asociacion lineal por lineal

,500 1 ,480
N de casos validos 3

Fuente: Base de Datos SPSS
El valor de chi cuadrado es 2.750 y la significancia (p=0.0114<0.05) lo que
indica que la relacion es significativa.

Decision Estadistica

Se rechaza la hipotesis nula y se acepta la de investigacion en el sentido que
existe una relacion significativa entre los principios de la potestad sancionadora
administrativa y la resolucién de conflictos laborales la UGEL Huancayo, 2016.
(p=0.0114<0.05)

121



CAPITULO VI
ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS
En cuanto al presente trabajo de investigacion se puede evidenciar
que, de los casos estudiados, los conflictos laborales presentados en la UGEL
Huancayo durante el afilo 2016 se cumplen en la mitad de ellas, con los
principios de potestad sancionadora administrativa y no se cumple en el otro
50%.

Asimismo, afirmamos que en las resoluciones de conflicto laboral
estudiados de la UGEL Huancayo durante el 2016 en la mayoria la sancion fue
de suspension. (80%).

Por lo tanto, podemos notar que de los 10 Expedientes analizados
en la UGEL Hyo, 08 de ellos recibieron como sancion la suspension y 02 (El

expediente N° 03 y 06) tuvo como resultado la destitucion.

De lo investigado se ha podido concluir que existe una relacion
significativa entre los principios de la potestad sancionadora administrativa y la
resolucién de conflictos laborales en la UGEL Huancayo en el afio 2016.
(p=0.0114<0.05)

De los principios de la potestad sancionadora administrativa se
puede concluir que el principio de razonabilidad y proporcionalidad esta
contemplado en nuestra constitucién, para orientar a quien juzga a una
decision justa y no arbitraria, debiendo aplicarse de una manera correcta en el

marco de la Ley.

En el procedimiento administrativo disciplinario los principios de la
potestad sancionadora son validamente aplicables como garantia frente a una

situacién de total desproteccion o indefension.

La doctrina se encarga también de sefalar que la coexistencia del
poder punitivo judicial con la potestad sancionadora de la Administracion, como
manifestaciones del ius puniendi de la Administracion, no significa en modo
alguna equivalencia entre ellas. Ademas, como “primer contraste, la

Constitucion veta la Administracion y reserva por tanto al poder judicial, la
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posibilidad de imputar penas privativas de libertad”, y como segunda, cuando el
Art. 25.2 de la Constitucion atribuye a las penas el fin de reeducaciéon y
reinsercion social, las sanciones administrativas indagan una finalidad

restrictiva mas pragmatica de reponer el orden juridico infringido.

Dentro del sector educacion, el tratamiento del proceso
sancionador disciplinario estd sujeto a dos disposiciones legales: en primer
lugar, esta la Ley N° 29944 “Ley de la Reforma Magisterial”, cuya aplicacion
reside en los docentes, y la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil”, cuya
aplicacion deriva a los servidores publicos, ya sea administrativos y auxiliares.
Es importante tener en cuenta que Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General” se aplica de forma supletoria a la Ley N° 30057. Los
distintos lineamientos responden hacia un tratamiento exclusivo para el
administrado, la diferencia responde a los procedimientos que establecen la

normativa.

Tal como lo menciona la Secretaria Técnica de la UGEL Huancayo,
cada administrado esta sujeto a cada norma, de manera que sSe sancione
apropiadamente segun la norma y el régimen laboral en el que se encuentra
independientemente del administrado, la aplicacién de los principios de la
potestad sancionadora administrativa no puede transgredirse, toda vez que su
incumplimiento seria causal de sancion para las autoridades. Es asi que su
cumplimiento debe ser completo y total. Los principios son garantia de la
aplicacion de la norma respetando la legitimidad del derecho.

Del mismo modo queda establecido que lo resuelto en el ambito
administrativo disciplinario es independiente del resultado del proceso penal
debido a que se trata de dos procesos distintos por naturaleza y origen.
Asimismo, si lo resuelto en un proceso penal favorece a una persona sometida,
a su vez, a un proceso administrativo disciplinario, el resultado de este no se
encuentra necesariamente vinculado al primero debido a que el proceso
administrativo tiene por objeto investigar y, de ser el caso sancionar una
inconducta funcional , mientras que el proceso jurisdiccional conlleva una
sancion punitiva que puede incluso derivar en la privacion de la libertad,

siempre que se determine la responsabilidad penal.
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CONCLUSIONES

1. Luego de haber realizado el presente trabajo de investigacion, se ha podido
concluir que existe una relacion significativa entre los principios de la
potestad sancionadora administrativa y la resolucion de conflictos laborales
en la UGEL Huancayo en el afio 2016. (p=0.0114<0.05)

Asimismo, se puede aseverar que los principios provienen de normas
constitucionales que son aplicadas al procedimiento administrativo
sancionador, asi como de los principios del derecho administrativo teniendo
como objetivo la proteccion de los administrados, a los cuales se les impone
sanciones enmarcados en una Ley.

En el caso de los docentes y directivos, la Ley 29944” Ley de Reforma
Magisterial “, a los servidores que tienen la calidad de personal
administrativo la Ley N° 30057, los cuales son sancionados a través de una
comision permanente de proceso administrativo disciplinario. Es preciso
sefalar que la Ley N° 27444 actia de manera supletoria, es decir, tiene

facultad de presidir en situaciones que no fueron concedidas como propias.

2. Se ha descrito los principios de la potestad sancionadora administrativa
aplicados en la UGEL Huancayo en el afio 2016. De lo que se ha podido
determinar que deben respetarse los principios cuando se imponen
sanciones, puesto que la comision de una falta si est4 determinada por Ley,
donde se tipifique la conducta y sancién a imponer debe ser aplicada como
tal. En cuanto a los 11 principios de la potestad sancionadora enmarcados
en la Ley 27444, cabe mencionar que en la UGEL Huancayo se vienen
aplicando en su totalidad; sin embargo, es preciso sefialar que por
desconocimiento en el marco normativo y legal de algunos integrantes de la
comision permanente de procesos administrativos disciplinarios, desvirtian
la aplicacion de estos, como es el caso del principio de razonabilidad que en
5 expedientes no se aplic6 adecuadamente , teniendo en cuenta que esta
contemplado en nuestra constitucion y que se orienta a quien juzga a una
decision justa y no arbitraria, debiendo pues tener presente la aplicacion

correcta de la normatividad.
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Como también el principio de culpabilidad, que en 5 expedientes no se
aplico correctamente, debiendo tenerse en cuenta que la responsabilidad
administrativa es subjetiva, salvo los casos que por Ley o decreto legislativo
se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.

No obstante, es preciso establecer que la no aplicacién de los principios
recae en arbitrariedad por parte de las autoridades para garantizar un
debido proceso.

En cuanto a la descripcion de la forma de la resolucion de conflictos
laborales aplicados en la UGEL Huancayo, 2016, afirmamos que de los 10
casos analizados, de los conflictos laborales presentados en la UGEL
Huancayo durante el afio 2016, se cumple en la mitad de ellos con los
principios de potestad sancionadora administrativa y no se cumple en el
otro 50%, asimismo en las resoluciones de conflicto laboral estudiados en
la UGEL Huancayo durante el 2016 en la mayoria la sancién fue de
suspension. (80%) 8 suspensiones y 2 destituciones, aplicados en base a
la gravedad de la falta como acoso sexual mediante tocamientos indebidos,
abandono de cargo, infraccion al cédigo de ética a la funcién publica,
maltrato fisico y psicologico, negligencia en el cumplimiento de sus

funciones y abuso de autoridad.
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RECOMENDACIONES

1. Entendiendo que los principios tienen un marco legal establecido, dada su
naturaleza juridica, los cuales deben ser aplicadas en su totalidad para
evitar que se transgredan los derechos de los administrados y se cumplan
con el debido proceso, por lo que se recomienda la aplicacion correcta de la
Ley 29944, Ley 30057, Ley 27444, que permitan a los administrados
entender que la gravedad de la sancion debe responder a la falta cometida
y debe ser proporcional dependiendo de cada caso, puesto que es
importante que la autoridad encargada revise apropiadamente las normas

correspondientes.

2. Se recomienda que los integrantes de la Comisibn permanente de
Procesos Administrativos disciplinarios de la UGEL — Huancayo, estén
capacitados y conozcan el marco normativo y legal de las Leyes aplicables
al procedimiento administrativo disciplinario, debiendo de estar integrado
por un abogado que oriente y permita desarrollar con mejor criterio juridico
el debido proceso respecto a los casos presentados , permitiendo en
concordancia a sus funciones investigar, opinar, recomendar y sancionar
sobre los actos previamente denunciados , para la sancién o absolucion de
los profesores, directivos, auxiliares de educacion, personal administrativo
y de servicio que cometan faltas en servicio de sus deberes y funciones,
evitando asi que por desconocimiento de algunos integrantes de esta

comision , desvirtien la aplicacién de estos.

3. Es importante sefalar que para prevenir los conflictos laborales, se debe
capacitar a todos los administrados sobre sus deberes , derechos y las
posibles sanciones al incurrir en faltas, quejas, incumplimiento de deberes,
negligencia, abuso de autoridad y otros, que con las leyes actuales facultan
a las instancias superiores a sancionar con separacion temporal y en
algunos casos en destitucion, puesto que la actividad sancionadora del
Estado tiene una aplicacion concreta, la misma que se relaciona con el

ejercicio del ius puniendi del Estado, es decir , su poder sancionador.

126



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

. Gohurdett, R. y Robles, M. El principio de inocencia en el derecho
administrativo sancionador. Realizado en la Universidad de Chile. 2013. p.
156.

. Ortega, J. Nulidad en el Proceso Contencioso Administrativo. Realizado en
la Universidad Rafael Landivar de Guatemala. 2012. p. 125.

. Gomez, A. El acceso al recurso contencioso. Un estudio sobre la
legitimacién en el proceso administrativo. Realizado en la Universidad
Complutense de Madrid — Espaiia. 2015. p. 661.

. Piedra, A. El procedimiento contencioso administrativo. Realizado en la

Universidad Nacional de Loja de Ecuador. 2015. p. 57.

. Cordero, E. Los principios que rigen la potestad sancionadora de la
Administracion en el derecho chileno. Realizado en la Pontificia Universidad
Catdlica de Valparaiso, Chile. 2014. p. 123.

. Estela, J. El Procedimiento administrativo sancionador, las sanciones
administrativas en el poder ejecutivo, casuistica. Realizado en la

Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Lima — Pera. 2009. p. 141.

. Jiménez, J. Las medidas cautelares en el Proceso contencioso-
Administrativo, Problemas, Analisis y Alternativas. Universidad Nacional

Mayor de San Marcos. Lima — Peru. 2006. p. 121.
. Constitucion Politica del Pert de 1993, Art. 139 Inciso 3.

. Valladares, C. Régimen sancionador en el sector de telecomunicaciones y
cumplimiento del marco normativo de usuarios. Realizado en la Universidad
Privada Antenor Orrego de Truijillo — Perud. 2014. p. 108.

127



10.Arias-Koga, L. El control difuso administrativo y sus implicancias en el
estado constitucional de derecho. Realizado en la Universidad de Piura —
Perd. 2015. P. 98.

11.Roméan, C. El castigo en el derecho administrativo. Realizado en la
Universidad de Chile. 2015. p. 123.

12.Articulo N° 246 de la ley 27444
13.Expediente N° 1003-1998-AA/TC

14.Mor6n, J. Derecho Administrativo e integrante de las Comisiones
Redactoras de los proyectos de leyes: Ley del Procedimiento Administrativo
General (Ley No. 27444) y Ley del Proceso Contencioso Administrativo.
2010. p. 56.

15.Bustamante, K. La reforma del servicio civil: la Infraccién administrativa
Laboral - un avance en el Procedimiento administrativo Disciplinario y

sancionador en la Administracion publica.2014. p.12.

16.Resolucion, Sentencia del Tribunal Constitucional N° 45/1997, del 11 de

marzo de 1997, Espafa.

17.Mor6n, J. Derecho Administrativo e integrante de las Comisiones
Redactoras de los proyectos de leyes: Ley del Procedimiento Administrativo
General (Ley No. 27444) y Ley del Proceso Contencioso Administrativo.
2010. p. 56.

18.Bustamante, K. La reforma del servicio civil: la Infraccién administrativa
Laboral - un avance en el Procedimiento administrativo Disciplinario y

sancionador en la Administracion publica.2014. p.12.

19.Resolucidon, Sentencia del Tribunal Constitucional N° 45/1997, del 11 de

marzo de 1997, Espafia.

20.Expediente N° 1003-1998-AA/TC, 06 de agosto del 2002, Lima — Peru.

128



21.Soria, D. Los mecanismos iniciales de defensa de la Constitucién en el
Pert: El poder conservador y en consejo de Estado (1839-1855). En:
Pensamiento Constitucional. Revista de la Maestria con mencidon en

derecho constitucional. PUCP. Lima. 1988. p. 355y ss.
22.Constitucion Politica del Peru 1920
23.Ley Organica del Poder Judicial N° 1510, 1912

24.Ley organica del Poder Judicial Decreto Ley N° 14605, la cual manifiesta
que: LOPJ, 1963, articulo 12°

25. Constitucion Politica del Perd, Art. 240°, 1979

26. Constitucion Politica del Peru, 1979

27.Ley Organica del Poder Judicial y Decreto Legislativo N° 767

28.Cadigo Procesal Civil, 1993

29. Constitucion Politica del Perd, Art. 148°, 1993

30.Bases para la Reforma Constitucional del Perud, Cap. XV, 2001

31.Ley N° 27584, ley que regula el proceso contencioso administrativo, 2017

32.Machicado, Jorge,” Qué Es Un Principio?", Apuntes Juridicos™, 2013
http://jorgemachicado.blogspot.com/2009/07/

33.Mor6n Urbina, Op. Cit, p.p. 692
34.Ley N° 27444, “Ley de Procedimientos Administrativo General”, 2016.
35.Expediente N° 3741, AA/TC, 14 de noviembre del 2004 Lima Peru.

36.Por Victor Hugo Quijada Huaman. Especialista en temas de contratacion
con el Estado. Extraido de la demanda contenciosa administrativa. Caso:
ARMANDO QUIJADA POMA VS. OSCE Del Principio de Peticion:

129



37.Moro6n, J. Derecho Administrativo e integrante de las Comisiones
Redactoras de los proyectos de leyes: Ley del Procedimiento Administrativo
General (Ley No. 27444) y Ley N° 27584 del Proceso Contencioso
Administrativo. 2010.

38.CARBONELL, Eloisa. Agencias y procedimiento administrativo en Estados
Unidos de América. Madrid: Marcial Pons, 1996, pp. 95 y 96.

39.Baca, V. La potestad disciplinaria y el control del Tribunal Constitucional de
las Resoluciones del Consejo Nacional de la Magistratura. En: Revista de
Derecho de la Universidad de Piura N° 8, 2007. p.19.

40.Decreto Legislativo No 1272 de 21 de diciembre de 2016.
41.Decreto Legislativo No. 1295 que modifica el Art. 242

42.Baca, V. ¢Responsabilidad subjetiva u objetiva en materia sancionadora?
Una propuesta de respuesta a partir del ordenamiento peruano. En:
Diplomado de Derecho Administrativo Sancionador. Lima, 2012. p.33.

43.Zegarra, D. La figura de la prescripcion en el ambito administrativo
sancionador y su regulacion en la Ley 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo General. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9, afio 5,
Lima: 2010. p.67.

44.Garcia, E. y Fernandez, T. Curso de Derecho Administrativo. Tomo I.
Bogota. 2011. p.148.

45. Constitucion Politica de Colombia. Art. 237-1 de la reconoce al Consejo de
Estado y Ley 270 de 1996, en su Art. 11

46.Carta Magna. Constitucion del Ecuador, 2008), establece en su Art. 66

numeral 23

47.Morales M. Manual de Derecho Procesal Administrativo, Primera Edicion,
2011, p.446,447

130



48.Garcia, E. y Fernandez, T. Curso de Derecho Administrativo. Tomo Il.
Bogoté: Palestra, 2011, p.452

49.L6pez R. Sociologia del Derecho. Madrid: Alianza, 1995, p.12

50.Kéhler, H.D. y Martin, A. Manual de la sociologia del trabajo y de las
relaciones laborales. Madrid: Delta, 2005, p.5

51.Edwards, P. K. El conflicto en el trabajo. Un analisis materialista de las
relaciones laborales en la empresa. Madrid: Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social., 1990, p.53

52.Kohler, H.D. y Martin, A. (2005). Manual de la sociologia del trabajo y de las
relaciones laborales. Madrid: Delta, 2005, p.561-562

53.Montes J. “Trabajo y Sociedad. Indagaciones sobre el trabajo, la cultura y

las practicas politicas en sociedades segmentadas”. N° 9, vol. I1X, 2007 p. 6.

54.Gil, J. “Teorias analiticas e interpretativas sobre el conflicto en el centro de
trabajo”. Estudios, 2012. p. 34-48.

55.Dithurbide, G. “Problemas en el analisis del conflicto laboral”’, en Castillo,
C.A. Economia, organizaciéon y trabajo. Un enfoque sociologico. Madrid:
Pirdmide, 1999, p.32

56.De la Cruz, M. Resolucion de conflictos laborales en el sector publico en la
Comisién de Personal como instancia conciliatoria: experiencia de
Republica Dominicana. XX Congreso Internacional del CLAD sobre la
Reforma del Estado y de la Administracion Publica, Lima, Pera, 10- 13 nov.
2015, p. 1

57.Castillo L. Derecho al trabajo y proceso de amparo, Editorial Palestra, 2017,
p. 155

58. Constitucion Politica del Peru, 1993
59.Resolucion N° 3023-2011/SC2-INDECOPI

60.Resolucion N° 005-2011-CCO-ST/LC

131



61.Resolucion N° 190-2013-OEFA/DFSAI
62.Resolucion N° 055-2014-GG/OSIPTEL

63.Pascual. L. y otros: Derecho Laboral. Parte Especial T. Il, Editorial
Educacion, 1989.p.71

64.Ramirez. J. y Otros: Curso de Derecho del Trabajo. 12 Edicién, Editorial
Tirant lo Blanch, Valencia, Espafia.2003

65.Ley No. 7360 Adicion¢ al titulo V del Codigo de Trabajo un capitulo 11l que

trata sobre la proteccion de los derechos sindicales. 1993

66.L6pez, J. Estabilidad laboral en el sector publico. Revista Quehacer Judicial.
C.S.J. Edicion 77. septiembre 2009. p. 19y 20.

67.Leonardo, W. Avances en la Modernizacién del Organismo Judicial. Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales Universidad Rafael Landivar.
Guatemala 2006

68.OIT, Informe de verificacion, Honduras, 2011, 6p. cit.; p. 47.

69.0IT, Informe de verificacién de la implementacion de las Recomendaciones
del Libro Blanco: Periodo: agosto 2010-diciembre 2010, San José: OIT,
2011; p. 39.

70.Centella M. Magistrada de Tribunal Superior de Trabajo.
71.ADAL. Asociaciéon Dominicana de Abogados Laboralistas (ADAL), 2015

72.Zorrilla S. Introduccion a la metodologia de investigacion. 2da edicidon
Océano. México. 1992. p. 78

132



ANEXOS

133



ANEXO 1
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MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

ANEXO 2
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ANEXO

INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

FICHA DE INFORMACION: PRINCIPIOS DE LAPOTESTAD SANCIONADORA ADMINISTRATIVAY
RESOLUCION DE CONFLICTOS LABORALES EN LA UGEL HUANCAYO, 2016

[1. TINFORMACION GENERAL |
1.1. Sancionado:

[FELIGANC DBO3ADILLA _LEON |
1.2, Cargo: ﬂ

[DocenteE T.E. “Micasta BASTIDAS - EL TAMBO . HUANcaye |
1.3. Falta cometida:

[INCUMPLIHIENTC DE NORMAS - AaT. N0 LEY 29644, Ant I SCPGE NiRC_anoil
1.4. Sexo: M E F D 1.5. Edad: [___—______]
[ 1. [RESOLUCION DE CONFLICTOS LABORALES ]
2.1. Sancién: Amonestacion Verbal D \monestacion escrita DSuspensién Ebestitucién D
2.2. Tiempo (en caso de suspension): I (4 Jmeses
2.3. ¢Hubo apelacién? Si D No g_]
2.4, ¢Alcanzé la instancia del Tribunal del Servicio Civil? Si D No E
’ L. lPRlNCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA ADMINISTRATIVA ]

éSe aplicé? Observaciones

N° Principios No
Utiliza el principio de legalidad
Cumpie con el debido procedimienio
Tiene |a razonabilidad

Se identifica adecuadamente |la

Son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento
Una conducta tiene sancidn prevista
para la infraccién de mayor gravedad.

(S B [PV [N

Se determina la procedencia dela
7 |imposicidn de sanciones por
infracciones en las que el administrado

| %% | e

La responsabilidad recae en quien .
8 |realiza la conducta omisiva o activa

constitutiva de infraccidén sancionable
Las entidades deben presumir que los

9 |administrados han actuado apegados a
sus deberes

Se ha establecido |a culpabilidad del )(
caso de manera subjetiva
No seimpuso sucesiva o
11 [simultdneamente una pena y una K
sancién administrativa por el mismo

*

10

- FIN-
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JLic. Rosaris Ancamayo Reymunds

{8) ADAMNISTRACION
UESL BUANCAYO

. ser agente fundamental del pro
concretar el derecho da los estudiantes y de la comunidad a una ensefianza de calidad, equidad

“Afo de la Diversificacidn Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion”

Resolucion Directoral de fa Unidad de
Gestion Fducativa Local de Huancayo

no o 008259 UGEL- H

IHuancayo, { i U‘f jiszé‘éj

Viste, el expediente N° 42345-2015-UGEL-H, N° 53740-2014-UGEL-H, Informe N° 035-
2015- UGEL H-CPPAD y demas documentos ad_umlos,

CONSIDERANDO:

Que, es polilica de la Unidad de Gestion Educative Local de Huancayo, garantizar y
viabilizar la correcte aplicacion de las normas legales vigentes en las diferentes peticiones de los
administrados circunsciitos  en la  comprension  jurisdiccional de la sede de geslion
descentralizada

Que, el articulo 21° del Decrelo Supremo N° 015-2002-ED precisa que, el titular de la
Unidad de Gestion Educativa es al {uncionaric con mayor nivel jeraiquico en su ambito, con
autoridad y facultad para adoplar decisiones resolutivas y administraiivas de acuerdo a Ley.

Que, de los docunentos que chran en lo acluados, a través del Of. N° 344-14-
DIEMB/UGEL-H, que conc a folio 04 de autos, la Direclora de la Institucion Educativa "Micaela -
Bastidas”- El Tambo, poine de conocimiento la denuncia por presunto tocamiento indebido a una
estudiante de iniciales B.F.P.Z por parte de profesor Feliciano Bobadifla Ledn de la LE.
“Micaela Bastidas”-El Tambo, quien menciond en |2 queja de fecha 11 de diciembre del 2014
que: ... el profesor Felicizno Bobadilla, cuando la slumna termino 1z exposicién le llamo para
senlaxse junto a él v le empezo a agarrarle la mano y le puso sobre su muslo de la alumna
agarrandole su mano fuerte y ratandole de agarrarle el muslo de la alumna cubriéndose con la
carpela y le dijo “le. adoro” luego se levanto el profesor .., el dia 04/12/2014 de igual manera el
profesor Feliciano Bobadilia le inviio 2 ver un esireno de unc. pelicula militar y despues iban a ir a
comer...en algunas oporitnidades le compra del cafetin, tarnbién le pagd $/. 50 por dos diss
que ensefo @ sus alumnas...en el solon le abraza, le agarra la oreja y le acaricia el rostro”, 1o
que es corroborado con el des JO ‘nw,enm(xo por el profesor Feliciano Bobadilla Ledn,
mediante expediente N 1986-1 s, dde fecha 19 de diciembre del 2014, es
mas en la Resolucion M° 243-2015 de la Flm.ai a Provinciat de Prevencion del Delito de
Huancayo, de fecha 29 de (_tlml r-< 2015, el denunciado acepta expresamente haber tocado
a la menor de iniciaies B.£.P2.7., asimismo la docente de la 1. Micaela Bastidas Bealriz
Virginia Gonzales .vhnnslro;'a, menciond que en diversas oportunidades observo al denuriciado
Feliciano Bobadilla Leon abrzzor indebidamente a las alumnas, por_los que_les advirtio_que no
se deien abrazar de dicha manera por los docenles, lo que crea certeza de los presunlos
tocamientos que habria realizodo ¢l denunciado, hechos que no fueron desvirtuados a lraveés de
su descargo realizado, por lo qua 2l ser DOCENTE, éste tiene un rel dentro de la sociedad, por
caso cducativo, que prasia un servicio publico esencial dirigido 2

v pertinencia COad\’UVrl con lc. ummc« IL. comumo‘.d y el Estado, a la formacion integral del
(,(lucan(lo r 1% "'ﬁuo vl iransgrediendo de esfa maneta
los precepio 5 esian obiinados, cometiendo hechos
(ue contravieneit sus . N° 40 de la Ley N° 29944-Ley de la Reforma
Magisterial, inc. b) que nrescribe. Lirisd Gl ! .gpamjo__gou respefo a su hhel“(a_q,
autonotiia, denticiad, iddad
direccion a2 {a institucion edn : inked
pro\/alonl? xrnnl @ a la meior vml'unr.ndo sus darechos, asi como (~| inc. c) que Sendla nes ,;;m ir
: asi comoe jos de les padres de familia y el inc. 1) que
; profecionales se fundamenrten en el respeto mutuo,
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la préactica de los derechos humanos, (derecho a la indemnidad sexual), en este contexto
encontramos la libertad sexual, siendo que las afectaciones a la misma, no solo causan un dafio
fisico, sino que causan un dafio psicolégico que puede ser muy grave; para una estudiante,
puesto que sabemos que el no tiene libertad sexual, no conoce las implicancias de |3 misma, por
lo que se le debe proteger contra actos que atenten contra esa indemnidad sexual para que no
se afecte su desarrollo normal y llegue a ser un aduilo que aporte positivamente a |g sociedad;
un profesional en educacion al oslentar el cargo de Profesor de aula, ejerce funciones tutoriales
en las diferentes dimensiones interactuando de: forma directa con sus esludiantes, debiendo

buscar su desarrollo social Y personal. Asimismo, habria infringido y el inc, q) de la misma norma -

que precia Otros que se desprendan de I3 Presente ley o de otras tormas especificas de la
materia, al haber transgredido el Art. || del Titulo Preliminar del Cédigo del Nifio y de los
Adolescentes, que senala: “El nifio Y el adolescente son Sujetos de derechos, libertades y

de proteccion especifica., de igual forma dolosamente habria transgredido el Art. 1g° de la

citada norma legal que prescribe: “Ej nifo vy adolescente tiene el derecho a ser respetado

or sus educadores (...)”, ya que este docente aprovechandose de [|a confianza que la menor
le tenia habria realizado actos de connotacion sexual, sin respelar su integridad, y por el hecho
de ser docente de |3 menor tenfa la obligacion de respetar a sus alumnos, lo que constituye una
agravante por ser su tutor, esto en concordancia con el inc. d) y f) del Art. 49° de |5 Ley N°
29944, por Presuntamente haber incurrido en aclos de violencia o causar grave perjuicio contra
los derechos fundamentales de los estudiantes y por haber realizado conductas de tocamientos
indebidos (por tocarle e muslo y otros), actos que atenlan contra |a integridad, indemnidad. y
libertad sexual tipificados como delitos en el Codigo Penal, respectivamente. :
Que, de Ia valoracion de los medios probatorios obrantes en g| expediente y demas
acluados, la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios de |a Unidad de
Gestion Educativa Local Huancayo, concluye que existen indicios razonables y suficientes, para
Inslaurar Proceso Administrativo Disciplinario contra e profesor Feliciano Bobadilla Le6n de |3
LE. “Micaela Bastidas”-E| Tambo, por haber incurrido en [a presunta falta administrativa de
INCUMPLIMIENTO DE NORMAS, al haber contravenido sus deberes sefalados en el Art. Ne°
40° de la Ley Ne 29944-Ley de Ia Reforma Magisterial, inc. b) que prescribe: Orientar: al
educando con res beto a su libertad, autonomia, identidad, creatividad y participacion; y
contribuir con sus padres y la direccion de I3 institucion educativa a su formacién inte ral; por
haber usado su posicion prevalente, frente a [a menor violentando sus derechos fundamentales
como el derecho a la indermnidag sexual, asi corrio & inc. €) que sefiala Respetar los derechos
de los estudiantes, asi como los deflps pad,r?s;\gé-.fa_milia y elinc. n) que sefala Asegurar que
Sus actividades profesionales se fun é{frngnleﬁ‘ el espeto mutuo, Ia practica de los derechos
humanos, la Constitucion Politica d -\l;-‘gé[u?ﬁg, olidafidad, la tolerancia y el desarrollo de una
Cultura de paz y democratica; ya que,\: ‘Q‘étentarj‘?! Cargo de Profesor de aula, ejerce funciones
tutoriales en las diferentes dimensionéé"'fr'wtd}*at‘;'tu;e{ndo de forma directa con sus estudiantes,
debiendo buscar sy desarrollo social y personal, asimisimo, habria infringicdo vy el inc. q) de la
misma norma que precia Otros que se desprendan de |a presente ley o de otras normas
especificas de |a materia, al haber transgredido el Art. || dal Titulo Preliminar del Cddigo del
Nifio v de los Adolescentes, que senala: “El nifo y el adolescente son sujetos de derechos,
liberiades y de proteccion especifica. Deben cumplir las abligaciones consagradas en la presente
norma”, de igual forma dolosamente habria transgredido el Art. 16° de |a citada norma legal que
prescribe: “El nifo v adolescente liene el derecho a =€l respetado por sus educadores G A
que este docente aprovechandose de |a confianza que la menor le tenia habria realizado actos
de connotacion sexual, sin respetar sy integridad, y por el hecho de ser docente de la menor
tenia la obligacion de respetar a sus alumnos; lo que conslituye una agravante por ser su tutor,
eslo en concordancia con el inc. d) y f) del Art. 490 de la Ley N° 29944, por presuntamente
haber incurrido en actos de violencia o Causar grave perjuicio  contra los derechos
fundamentales de los estudiantes y por haber realizado conductas de tocamientos indebidos (por
tocarle el muslo y otros), aclos que atentan conlra la integridad, indemnidad y libertad sexual
tipificados como delitos en el Codigo Penal, respectivamente
Estando a lo informado por la Comisién Permanente de Procesos Administrativos y
Disciplinarios dispuesto por la Direccion, refrendado hor el Especialista Administrativo del Equipo
de Personal, visado por los Jefes del Area de Geslion Administrativa y de Gestion Institucional
de la Unidad de Gestion Educativa Local de Huancayo; v,

”
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En el gjercicio de las facultades previstas en el articulo 21° del Decreto Supremo N° 015-
2002-ED, Ley N° 30281 Ley del Presupuesto del Sector Publico 2015; Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 29944, DS N° 004-2013-ED y RD N° 006-2015-
DREJ.

RESUELVE:

PRIMERO Instaurar  proceso administralivo disciplinario al Profesor Feliciano
Bobadilla Ledn de la I.E. “Micaela Bastidas"-El Tambo, perteneciente de la Unidad de Gestion
Educativa Local Huancayo, comprension de la Direccion Regional de Educacion de Junin, por
haber incurrido en la presunta falia administrativa de INCUMPLIMIENTO DE NORMAS, al haber
contravenido sus deberes sefialados en el Art. N° 40° de |a Ley N° 29944 Ley de la Reforma
Magisterial, inc. b), ¢), n), vy q) ésie ultimo al haber transgredido el Art. 1l del Titulo Preliminar, del
Cadigo del Niflo y de los Adolescenies, y Art. 16° de la misma norma legal, esto en concordancia
con elinc. d) y f) del Art. 49° de |a Ley N 29944

SEGUNDO Conceder a don Feliciano RBobadilla l.eodn, aclual docente de la Institucion
Educativa Micaela Bastidas de El Tambo, el plazo de 05 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion a fin de que presenle sus descargos respectivos
ante la Comision Permanenie de Procesos Adminisirativos Disciplinarios de la Unidad de
Gestion Educaliva Local de Huancayo.

TERCERO Encargar a la Comision Permanente de [Procesos Administrativos
Disciplinarios de la Unidad de Geslion Educativa Local de Huancayo, llevar cabo el procesc
administralivo disciplinario perlinenie debiendo emitic un informe final al Despacho de la
Direccion de la sede de gestion descentralizads.

CUARTO Disponer a la Oficina de Secretaria General de Ia Unidad de Gestidn
Educativa Local de Huancayo en cumplimienlo al articulo 18 de la Ley N° 27444 ey de
Procedimiento Adiministrativo General notificar al administrado y demas oficinas de la sede de
gestion descentralizada para conocimiento y fines correspondientes.

Irese y col ruu/u'éues e

: DL GAEPAR QUISPE
o] (}gjrama Seclorial 11

Geslion td/p.callva Local de Huancayo
CIGOWUGELH
RARIALDM &
LBCIVAGI i
WOU/ESP.ADM | ;
WRP20151124
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CResior;

“Anc dela Consolidacion dei Mar de Grau™

Resolucion Divectoral de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Huancayo

Ao D0REL0N o

A

P

GEL- H
Huancayo, 9 0 ABR. 2815

Vislo, el expediente N® 15081, 13557-2016-UGEL-H, N° 63207, 61630, 45684-2015-UGEL-H
Informe N° 010-2016-UGEL-H-CPPAD y demas documenios adjunlos;

CONSIDERANDO:
Que, es politica de ia Unidad de Ge
correcta aplicacion de las norm

i Fducativa Local de Huancayo, garantizar v viabilizar la
vigenles en las diferentes peticiones de los administrados
circunscritos en la comprension juiisaiccional de la sede de geslion descentralizada

Que, el articulo 21° del Dacreto Supremo N* 015-2002-ED precisa que, el titular de la Unidad
de Geslion kducativa es el funcionario con mayor nivel jerarquico en su ambito, con autoridad y
facultad para adoptar decisiones resolutivas y administrativas de acuerdo a Ley.

Que, precisando que, en mizrito a gue las investigaciones han eslado a cargo de la Fiscalia
Provincial de Prevencion dei Delile de Huancayo, instaicia en la cual con Resolucion N® 243-2015 de
fecha 29 de abril de 2015 de folios anexados 20 al 22, por los siguientes considerandos: 1) Estando
Jas manifestaciones brindadas no se ha logrado esleblecer indicio o clemento de juicio de la presunta

omision del delito de acios contra el pudor de menores previsio por el art. 176" del Codigo Perial,
tada vez que no se ha establecido que el denunciado sin iener el propésiio de lener acceso carnal
con la menor en mericion la haya obligade mediante violencia o grave amenaza electuar sobre ella

pcamientos indebidos en sus paries inlimas o actos libidinosos conirarios al pudor. 2) Sin embargo,
se ha verificado que exisle persisiencia en la afirmacion de la menor Bianca Fiorella Poma Zarste
(15) de que el docente denunciade, en las instalaciones de la LE. “"Micaela Baslidas” le habria
realizado proposiciones inmorales o dashoneslas manifesladas en cogerla de la mano y locarle sus
muslos, asi como invitarle al cine v comer | eslo dada la edad de la indicada menor, asi como la
actitud de un educador para con sus educandos, (el subravado es nuestro), por lo que al reprimir
este hecho el ait. 450° inciso 1) dei Cadigo Penal, 1a Fiscalia Provincial de Prevencion del Delito
procede a derivar los presentes acluados sl Juzgado de Paz Lelrado de turno de Huancayo para que
. proceda conforme a sus atribuciones.

Que, también cabe resaliar que, posteriorment2 el 2° Juzgade de Paz Letrado — sede
Huancayo mediante Resolucion Nro. Dos de fecha 25 de junio de 2015, indica que habiendo sido
notificados los agraviados se ratifiquen ch su denuncia, bajo apercibimiento de darse por concluido el
proceso, y no habiendo cumplido con cllo ademas que solo ha sentado la denuncia ante la comisaria,
es que en atencion a esias circunslanciaz v dejando ciaro que en el proceso por faltas quien impulsa
el proceso es la parte agraviada; por tanio resuelve deciarar no a lugar la apertura de investigacion vy
en consecuencia se ordena archivo definitivo de 1o presente causa, consenlida sea la presente
resolucion en la via judicial.

Que, por otro {ado, en 13 prag

niza 3 de la absolucion al pliego de cargos con respecto al dia 11
de diciembie del 2014, el docenie acapta haber llamado después de la exposicién 2z 1a menor
estudiante de iniciales P20 a sentarse @ su lado por la gratilud y consideracion que le tenia, v
para no hacerla seniir mal delanie d¢ sus compafieros le hizo 1a ebservacion de no haber hecho la

gposicion de forma dialogada v que ademds debia un calificativo en lo referente a la comprension de

l"t‘ v texto escrilo en el andlisis de cohesion v coherencia por lo que le soliciié su cuaderno contestandele
HE If g}jla alumna que no lo habia hecha v que "no tenia cabeza para haceilo” porque seguia ieniando
\% ‘57 problemas con sus padies, eg on momento que e dijo “le pondrd core™ y  se puso muy

nerviosa; al respecto se debe da picd
i ate del docente y asi podar te
#le palmaditas en su mano

="

SHi e s una maneid de manipular a 1a menor esludiante pol
armiento | , tal comao lo mianifiesta el mismo docerite &l
nela buscando calmarla y diciéndole “Granquifa, ranguiia”,
pués de ello la estudiante bajo wuv biszo y para no soliarla bruscamente va que 1a ienia cogida de

)
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la mano es que choca con su muslo y que fue con la mano de ella que le da 2 o 3 golpecitos en el
muslo tratando de reanimarla y calmarla de su nerviosismo; el docente también acepta haberle dicho
“te quiero tesorito, animo”, frase que segun el docente lo manifiesta con frecuencia como una
expresion coloquial afectiva con todos los estudiantes.

Que, con respecto a la pregunta 4 del pliego de preguntas el docente mamflesta que hizo la
invitacion a la alumna diciéndole “a @i te gusta el teatro, ve a ver también a los protagonistas de
una pelicula”, esa invitacion la hizo delante de sus compaiieras y al final en forma de broma le dijo
“(...) y después va haber una suculenta cena, estas invitada (...)”, cabe precisar en este caso que
el docente reitera que dirigié la invitacion directamente a la estudiante delante de sus comparieras.

Que, con respeclo a la pregunta 6 de la absolucion del pliego de cargos, el docente Feliciano
Bobadilla Le6én manifiesta que en el ailo 2014 solamente diclo clases por 02 meses en esa seccion y
que ademas observé a la alumna Bianca Fiorella Poma Zarate se encontraba muy deprimida por lo
que le preguntd que le sucedia y le dijo que tenia problemas con su padre, y cuando le tocaba clases
en ese salon la encontraba con frecuencia reclinada sobre el tablero de la carpeta, por lo que a veces
la cogia de Ia cabeza, los hombros u oreja, como un aeslo afectivo para animarla y alentarla con
expresiones “como te va tesorito”, elc.

Que, en tal sentido, se advierte que el docente Feliciano Bobadilla Ledn tenia cierta preferencia
por la alumna Bianca Fiorella Poma Zarate ya que tan solo la conocia dos meses en que dicto clases
de comunicacion en el aula del 3er grado de secundaria "D" ademas, en la Resolucion N° 243-2015
de la Fiscalia Provincial de Prevencion del Delito, en la manifestacion del docente acepta
expresamente haber tocado a la menor, asimismo la menor Bianca Fiorella Poma Zarate (15) quien
en presencia de su padre se ratifica de los hechos imputados al docente denunciado; de igual manera
la docente la docente de la |.E. "Micaela Bastidas” Prof. Beatriz Virginia Gonzales Hinostroza,
menciond en su manifestacion que en diversas oportunidades observo al denunciado Feliciano
Bobadilla Ledn abrazar indebidamente a las alumnas, por los que les advirlié que no se dejen abrazar
de dicha manera por los docenles, lo que crea certeza de los presunlos tocamientos que habria
realizado el denunciado, hechos que no fueron desvirluados a través de su absolucion de pliego de
GErgOs.

Que, el senor Feliciano Bobadilla Ledn al ser DOCENTE, tiene un rol dentro de la sociedad,
por ser agente fundamental del proceso educativo, que presta un servicio publico esencial dirigido a
concretar el derecho de los estudianies y de la comunidad a una ensefianza de calidad, equidad y
perlinencia, coadyuva con la familia, la comunidad y el Estado, a la formacion integral del educando,
razon de su ejercicio profesional, incumpliendo y/o transqgrediendo de esta manera los preceptos
legales, a las que tcdos los_docentes estan obligados, cometiendo hechos que contravienen a
sus deberes senalados en el Art. N° 40 de la Ley N° 29944-Ley de la Reforma Magisterial, inc. b) que
prescribe: Orientar al educando con respeto a su libertad, autonomia, identidad, creatividad y
pacrticipacion; y contribuir con sus padres y la direccion de la institucion educativa a su
formacion_integral, por haber usacdo su posicion prevatente, frente a la menor violentando sus
derechos, asi como el inc. ¢) que senala Respetar fos derechos de los estudiantes, asi como los
de los padres de familia y el inc. n) que sefala Asegurar que sus actividades profesionales se
fundamenten en el respeto mutuo, la practica de los derechos humanos, (derecho a la
indemnicad sexual), en este contexio enconiramos la libertad sexual, siendo que las afectaciones a la
misma, no solo causan un dano fisico, sino que causan un dano psicologico que puede ser muy
grave, para una estudianle, puesto que sabemos que &l no tiene libertad sexual, no conoce las
implicancias de la misma, por lo que se le debe proteger contra aclos que atenten contra esa
indemnidad sexual para que no se afecle su desarrollo normal y llegue a ser un adulto que aporte
positivamente a la sociedad; un profesional en educacion al ostentar el cargo de Profesor de aula,
ejerce funciones lutoriales en las diferentes dimensiones interactuando de forma directa con sus
estudiantes, debiendo buscar su desarrollo social y personal.

~ Que, asimismo, habria infringido e/ inc. ¢) de la misma norma que precisa Otros cue se
desprendan de la presente ley o de otras normas especificas de la materia, al haber
transgredido el Art. Il del Titulo Preliminar del Codigo del Nifio y de los Adolescentes, que sefala:
“£I nino y el adolescente son sujetos de derechos, libertades y de proteccion especifica., de
igual forma dolosamente habria transgredido el Arl. 16° de la citada norma legal que prescribe: “El
nino_y adolescente tiene el derecho_a ser respetado por sus educadores (...)”, ya que este
docente aprovechandose de la confianza que la menor le tenia habria realizado actos de connotacién
sexual, sin respetar su integridad, y por el hecho de ser docente ce la menor tenia la obligacion de
respetar a sus alumnos, lo que constituye una agravante por ser su tutor, esto en concordancia con el
inc. d) y f) del Art. 48° de la Ley N° 29944, por presuntarnente haber incurrido en actos de violencia o
causar grave perjuicio contra los derechos fundamenlales de los estudiantes y por haber realizado
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conductas de tocamientos indebidos (por locarle el muslo y otros), actos que atenlan contra la
integridad, indemnidad y liberlad sexual lipilicados como delitos en el Codigo Penal, respectivamente.

Que por lo expuesto en los considerandos precedenles se concluye que, don Feliciano
Bobadilla Leon de la |LE. "Micaela Bastidas"™-El Tambo, ha incurrido en la falta administrativa de
INCUMPLIMIENTO DE NORMAS, al haber conlravenido sus deberes sefialados en el Arl. N® 40° de
la Ley N° 29944 - Ley de la Reforma Magislerial, inc. h) que prescribe: Orientar al educando con
respeto a su libertad, autonomia, identidad, crealividac y participacion; y contribuir con sus padres y
la direccion de la institucion educativa a su_formaciéon integral; por haber usado su posicion
prevalente, frente a la menor violentando sus derechos fundamentales como el derecho a la
indemnidad sexual, asi como el inc. ¢) que sefiala Respetar los derechos de los estudiantes, asi
como los de los padres de familia y el inc. i) que sefala: Asegurar que sus actividades profesionales
se fundamenten en el respeto_mutio, la practica de los derechos humanos, la Constitucion Politica
del Peru, la solidaridad, la lolerancia y ¢l desarrollo de una cullura de paz y democratica; ya que, al
ostenlar el cargo de Profesor de aula, ejerce funciones tuloriales en las diferentes dimensiones
interactuando de forma direcla con sus estudiantes, debiendo buscar su desarrollo social y personal,
asimismo, habria infringido y e/ inc. ) de la misma norma que precisa: Otros que se desprendan de
la presente Ley o de ofras normas especificas de la materia, al haber transgredido el Arl. Il del Titulo
Preliminar del Codigo del Nifio y Adolescentes, que sefiala: “El nifio y el adolescente son sujelos
de derechos, libertades y de proteccion especifica. Deben cumplir las obligaciones consagradas en la
presente norma”, de igual forma dolosamente habria transgredido el Art. 16° de la citada norma legal
que prescribe: “Cl nifio y adolescenle licne e cho a ser respelaco por sus educadores (...)", ya

que esle docente aprovechandose de la confianza que la menor le lenia habria realizado actos de
connotacion sexual, sin respelar su iniegridad, y por el hecho de ser docente de la menor lenia la
obligacion de respetar a sus aluimnos, lo que constituye un agravanie por ser su lutor, esto en
concordancia con el inc. d) y f) del Art. 49° de la Ley N® 29944, por haber incurrido en actos de
violencia o causar grave perjuicio conlra los derechos fundamientales de los estudiantes y por haber
realizado conductas de locamientos iidebidos (por locare el muslo y otros), por la naluraleza de i3
funcion docenle, se exige al profesar idoneidad profesional, probada, solvencia moral y salud fisica y
mental que no ponga en riesgo la integiidad de los estudiantes.

Estando a lo informado por la Comision Permanente de Procesos Administrativos v
Disciplinarios dispueslo por la Direccion, refrendado por el Especialista Administrativo del Equipo de
Personal, visado por los Jefes del Area de Gestion Adminislrativa y de Gestion Institucional de la
Unidad de Gestion Educativa Local de Huancayo; y,

En el ejercicio de las facullades previslas en el arliculo 21° del Decreto Supremo N 015-2002-
ED, Ley N° 30372 Ley del Presupuesto del Sector Publico 2016; lLey N° 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 29944, DS N° 004-2013-ED, DS N° 008-2014-ED y RD N° 3301-2015-
DREJ.

RESUELVE:

PRIMERO Cesar temporalinente en el cargo, con seis (6) meses sin goce de
remuneraciones, conforme al Art. 43°, inc. c¢) de la Ley de la Reforma Magisterial N° 29944 a don,
Feliciano Bobadilla Leén, profesor de comunicaciones de la |.E. "Micaela Bastidas'-El Tarnbo,
perteneciente de la Unidad de Gesiion Educativa Local Huancayo, comprension de la Direccion
Regional de Educacion de Junin, al haber conlravenido sus deberes sefalados en el Art. N° 40° de la
Ley N° 29944 Ley de la Reforma Magisterial, inc. b), ¢), n), y @) éste ultimo al haber transgredido el
Art. Il del Titulo Preliminar, del Codigo del Nifio y Adolescenles, y al Arl. 16° de la misma norma legal,
esto en concordancia con el inc. d) y ) del Arl. 49° de la Ley N° 29944

SEGUNDO Disponer a la Oficina de Secretaria General de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huancayo en cumplimiento al arliculo 18 de la Ley N° 27444 ley de
Procedimiento Admini f % sueral notificar al adminisirado y demas oficinas de 1a sede de gestion
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” ANEXO

INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

FICHA DE INFORMACION: PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA ADMINISTRATIVA Y
RESOLUCION DE CONFLICTOS LABORALES EN LA UGEL HUANCAYO, 2016

[ 1. [INFORMACION GENERAL

1.1. Sancionado:

[ARMANDO TiTO GAaRciA  NiLA

1.2, Cargo:

[Auxicia®e DE EDUCACION T-E " PAacHOTEC . CHENGOS ALTO - Hye |

1.3. Falta cometida:

[ABANDONO PE ARGO - INCUMPLIMIENTC DE NCRHA INCC) AsT 39 Ley 249¢

1.4. Sexo: v X Fo[ 15 Edad: [ |

[ n. [RESOLUCION DE CONFLICTOS LABORALES

|

2.1. Sanci6n: Amonestacién Verbal D \monestacion escrita mSuspensién E)estitucién D
2.2. Tiempo (en caso de suspensién): [ 42 Imes es

2.3. ¢Hubo apelacién? Si D No g

2.4. ¢{Alcanzd la instancia del Tribunal del Servicio Civil? Si D No E

l L ]FRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA ADMINISTRATIVA

¢éSe aplicé?
N° Principios Si No

Observaciones

Utiliza el principio de legalidad R

Cumpie con el debido procedimienio

X |24

Tiene la razonabilidad

Se identifica adecuadamente la

v s WwN -

Son aplicables 1as disposiciones x
sancionadoras vigentes en el momento

Una conducta tiene sancidn prevista x
para la infraccién de mayor gravedad.

Se determina ia procedencia dela
7 |imposicion de sanciones por
infracciones en las que el administrado

X

La responsabilidad recae en quien
8 |realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva deinfraccion sancionable

K

Las entidades deben presumir quelos
9 |administrados han actuado apegados a x
sus deberes

Se ha establecido |a culpabilidad del X-
caso de manera subjetiva

10

No seimpuso sucesiva o X
11 |simultdneamente una pena y una
sancion administrativa por el mismo

- FIN-
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“Afio dela Consolidacién del Mar de Grau”

Resolucion Directoral de la Unidad de
Gestion FEducativa Local de Huancayo

001813
“UGEL- H

Huancayo, &' & {44

Visto, el expediente N° 51855-2015-UGEL-H, Informe N° 002-2016-UGEL-H-CPPAD y demas
documentos adjuntos;

S CONSIDERANDO:
\ Que, es politica de la Unidad de Gestion Educativa Local de Huancayo, garantizar y viabilizar la
{0\ correcta aplicacion de las normas legales vigentes en las diferentes peticiones de los administrados

circunscritos en la comprension jurisdiccional de la sede de gestion descentralizada
Que, el articulo 21° del Decreto Supremo N° 015-2002-ED precisa que, el titular de la Unidad

\ - de Gestiéon Educativa es el funcionario con mayor nivel jerarquico en su ambito, con autoridad y
| "' facultad para adoptar decisiones resolutivas y administrativas de acuerdo a Ley.
N i Que, mediante expediente N° 051855-UGEL-H, la Directora de la Institucion Educativa

. “Pachacutec”, comunica que el auxiliar de educacion, Sr. Garcia Vila Armando Tito, ha solicitado
licencia sin goce de remuneraciones el miércoles 25 de setiembre 2015, mediante su apoderado Sr.
. Edgar Jose Chirinos Romero, sin haber previamente solicitado su reincorporacién a sus labores y,
“ habiendo transcurrido mas de cinco dias de inasistencia en forma continu:a, comunica su abandono
! de cargo, solicitando a la vez la contratacién de un personal que reemplace en el cargo hasta la
" finalizacion del afio escolar 2015.
- Que, a la fecha que el auxiliar solicité licencia (25 de setiembre del 2015) a la fecha que su
t  directora comunica el abandono de cargo (13 de octubre del 2015), habrian transcurrido 18 dias que
i
!

A

habrla inasistido en forma consecutiva a su centro laboral, pero también se advierte que,
’defectlvamente el auxiliar de educacion, en su solicitud de folios 01 ha pedido licencia a partir del 25 de
2 »setlembre al 31 de diciembre del ano 2015, es decir por mas de 03 meses, tiempo que ha sido
}5 8 c;ublerto con la docente Leydi Sharom Arroyo Vilchez, mediante resolucion directoral N° 7927-UGEL-

i B § yH en consecuencia; estaria probado que el auxiliar de educacion Armando Tito Garcia Vila ha
_ *-x = inasistido injustificadamente a su centro educativo 03 meses y 05 dias en forma continua, lo cual
* refleja falta grave y negligencia en el ejercicio de sus funciones, y constituye una falta que reviste
u.. ~.especial gravedad, teniendo en consideracion que, las instituciones publicas y mas ain si son
9'/"5'% 4 qeducatlvas no cuentan con los recursos humanos necesarios, perjudicando el normal desarrollo de
gg, \ﬁ’@‘ klas labores y por ende a la misma institucion educativa, existiendo al parecer intencionalidad en su

¥ b ‘fx(conducta
oo Que, por otro lado, si bien es cierto, que el auxiliar de educaciéon ha presentado su documento
g pidiendo licencia sin goce de haber, el cual es su derecho para no asistir a su centro trabajo por uno o
£

mas dias, también es cierto que ésta se formaliza mediante resolucién administrativa por la Instancia

¥ ,a‘é‘u de Gestion Educativa Descentralizada, la sola presentacion de la solicitud no le da el derecho al goce

‘/‘\ 78 ‘f de licencia, esto de conformidad al articulo 180 e inc. b) del articulo 181 del Reglamento de la Ley
;i3 29944 es asi que tenia que esperar que la instancia respectiva se pronuncie de su solicitud.

Que, conforme a lo sefalado, se concluye que el Sr. Armando Tito Garcia Vila, Auxiliar de
Educaciéon de la Institucion Educativa “Pachacutec” de Chongos Alto, ha incurrido en la falta
administrativa de INCUMPLIMIENTO DE NORMAS, tipificado en el Art. 40° inc. “e” de la Ley N°
29944 Ley de Reforma Magisterial que sefala: son deberes de los profesores “Cumphr con la

" asistencia y puntualidad que exige el calendario escolar y el horario de trabajo”, en concordancia con
el Art. 48° inc. “e" de la misma ley, que sefala: también se consideran faltas o infracciones graves:
“abandonar el cargo injustificadamente”, esto por haber inasistido a su centro de labores desde el 25

= de setiembre al 31 de diciembre del 2015, habiéndose contratado a la profesora Leydi Sharom Arroyo

! Vilchez a partir del 29 de octubre al 31 de diciembre del 2015, normas aplicadas supletoriamente
.+ conforme a la SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA, TRANSITORIAS Y FINALES, de la
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misma ley que sefiala, en lo que se refiere a Profesores sin titulo y auxiliares de educacién: ‘(...), se
rigen por la presente ley en lo que corresponda’, motivo por el cual se le debe aperturar proceso
administrativo disciplinario.

Estando a lo informado por la Comision Permanente de Procesos Administrativos y
Disciplinarios dispuesto por la Direccion, refrendado por el Especialista Administrativo del Equipo de
Personal, visado por los Jefes del Area de Gestién Administrativa y de Gestion Institucional de la
Unidad de Gestion Educativa Local de Huancayo; vy,

En el ejercicio de las facultades previstas en el articulo 21° del Decreto Supremo N° 015-2002-
ED, Ley N° 30372 Ley del Presupuesto del Sector Publico 2016; Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 29944, DS N° 004-2013-ED, DS N° 008-2014-ED y RD N° 3301-2015-
DREJ.

RESUELVE:

PRIMERO Instaurar proceso administrativo disciplinario, al sefior Armando Tito Garcia
Vila, actual Auxiliar de Educacion de la Institucion Educativa “Pachacutec” de Chongos Alto, por
haber incurrido en la falta administrativa de INCUMPLIMIENTO DE NORMAS, tipificado en el Art. 40°
inc. “e” de la Ley N° 29944 en concordancia con el Art. 48° inc. “e" de la misma ley, al haber inasistido
asu centro de labores desde el 25 de setiembre al 31 de d|C|embre del 2015, normas aplicadas
supletoriamente conforme a la SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA, TRANSITORIAS Y
FINALES, de la misma ley que sefala, en lo que se refiere a Profesores sin titulo y auxiliares de
educacién: “(...), se rigen por la presente ley en lo que corresponda”.

SEGUNDO Conceder a don Armando Tito Garcia Vila, actual Auxiliar de Educacion de la
Institucién Educativa “Pachacutec” de Chongos Alto, el plazo de 05 dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente resolucién a fin de que presente sus descargos respectivos
ante la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios de la Unidad de- Gestién
Educativa Local de Huancayo.

TERCERO Encargar a la Comision Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios de la Unidad de Gestién Educativa Local de Huancayo, llevar cabo el proceso
administrativo disciplinario pertinente debiendo emitir un informe final al Despacho de la Direccién de
la sede de gestion descentralizada.

CUARTO Disponer a la Oficina de Secretaria General de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huancayo en cumplimiento al articulo 18 de la Ley N° 27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General notificar al administrado y demas oficinas de la sede de gestion
descentralizada para conocimiento y fines correspondientes.

/)
Regist/rc)ese y c;o’muni,‘quese

(/' c 7/ o 1 v----—//

' Llc" ESPIRITU JUDY GASPAR QUISPE
- / Director del Programa Sectorial lll

Umdad de Gestion Educativa Local de Huancayo
EJGQ/DUGELH.

RRUADM

LBCH/AGI

WDUESP.ADM |

WRP20160225
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“Aiio de ia Consolidacion del Mar de Grau”

Resolucion Directoral de (a Unidad de
Gestion Tducativa focal de Huancayo

IN© 00288 7 -1 (jrli f}_[

Huancayo, ‘2 D ﬁgR ?i‘i%

Visto, el expedienie N°® 14457-2016-UGEL-H, Informe N° 007-2016-UGEL-H-CPPAD y demas
documentos adjunios;

CONSIDERANDO:

Que, es politica de la Unidad de Geslion Educaliva Local de Huancayo, garantizar y viabilizar |a
correcla aplicacion de las normas legales vigentes en las diferentes peticiones de los administrados
circunscritos en la comprension jurisdiccional de la sede de gestion descentralizada

Que, el arliculo 21° del Decreto Supremo N¢ 015-2002-ED precisa que, el titular de la Unidad
de Geslion Educativa c¢s el funcionario con mayor nivel jerarquico en su ambito, con autoridad y
facultad para adoplar decisiones resolutivas y administrativas de acuerdoe a Ley.

3 Que, mediante R.D. N° 01813-2016-UGEL-H de fecha 04 de marzo del 2016, se resuelve
S . instaurar proceso administrative disciplinario al Sr. Anmando Tito Garcia Vila, Auxiliar de Educacion de
"‘-.I\a Institucion Educaliva “Pachacuiee” de Chongos Alto, por haber incurrido en la falta administraiiva
de INCUMPLIMIENTO DE NORMAS, tipificado en el Art. 40° inc. "e” de la Ley N° 29944 |Ley de
Reforma Magisterial que seciiala: son deberes de los profesores “Cumplir con la asislencia v
[ Sy N puntualidad que exige el calendario escolar y el horario de trabajo”, en concordancia con el Art. 48°
g \ fac. "e” de la imisma ley, que sefiala: también se consideran fallas o iniracciones graves: "abandonar
#/el cargo injustificadamente”, esto por haber inasislido a su centro de labores desde el 25 de seliembie
£ zfal 31 de diciembre del 2015, habiéndose contratado a la profesora Lady Sharom Arroyo Viichez a
A %-parlir del 29 de octubre al 31 de diciembre del 2015, normas aplicacas supletoriamente conforme a la
¥ #XSEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA, TRANSITORIAS Y FINALES, de la misma ley que
. _3seﬁala. en lo que se iefiere a Proiesores sin titulo y auxiliares de educacion: “(...), se rigen por la
4 """ presente ley en lo que correspondz’, medianie Oficio s/n-2016-UGEL-H/CPPAD, de fecha 10 de
marzo de 2015 se comre (raslado de la iesolucion N® 1683 y pliego de cargos al auxiliar, medanie
Expediente N° 014457-2016-UGEL-H, de fecha 18 de marzo el auxiliar Garcia Vila emiie su descargo,
conforme ahi seiala, y el mismo que se tiene en cuenla.

Que, conforme a la propia absolucion al pliego de cargos presentado por el auxiliar de

Silean g

S L) educacion, Armando Tilo Garcia Vila, ésle reconoceria haber inasistido a su centro educalivo, sefala
Tone L que fue por molivos personales que no le habrian permitido reincorporarse fisicamente, desde el 25

de setiembre al 31 de diciemnbre del 2015, es asi que para cubrir esta plaza se ha contraiado a Lady
Sharom Arroyo Vilchez, rmedianie resolucion directoral N°® 7927-UGEL-H.

Que, si blien sefala que su inasisiencia no ha cauvsado perjuicio a las labores académicas ni a
la Institucion Educativa porque en su reamplazo se ha contratado a olra persona; el auxiliar no ha
tenido en cuenta que loda licencia sea con goce o sin goce de haber, se formaliza mediante
resolucion adminisiraiiva por la Insiancia de Gestion Zducativa Descentralizada, porgue la sola
presentacion de la soliciied no ie cl derecho al goce de Loencla, asi esta plasmado en el articulo
180° y el articulo 181 inc. b) ¢ sglanenio de la Lay 29944, es asi que debid de esperar a que Ia
instancia respeciiva se pronuncie sobis su soheilud,

Que, adicionalments, puede adverdirse que diche auxiliar de educacion ¢s reincidente en 1
l\\\ misma falta, ya que medianie resolucion N® 004852-2014 UGEL-H, también ha sido sancionado.
NPDebe observarse que el propio Decrelo Legislativa N° 276, en su articulo 27°, aplicado
Shupleioriamente, eslablece que: “(L) los sencion corresponde a la magnitud de las falias,
: segun su menor o inayor giavedad (. debiendo contemplarse en cada caso, no solo la naturalezs
de la infraccion sino tanibign loz a2niccedenies del servidor (1.)" Eslo implica ui claro mandato a la
administracion estatal para que, en el momenlo de estzblocer una sancién administraliva, no se limiie
a realizar un razonamienio mecénico de aplicacion de normas, sino que, ademas, cfectie una
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apreciacion razonable de los hechos en relacion con quien los hubiese cometido; es decir, que no se
trata sélo de contemplar los hechos en abstracto, sino “en cada caso” y tomando en cuenta la
reiterancia de sus inasistencias injustificaclas, se advierte que el servidor ha incurrido nuevamente en
falta administrativa.

Que, su inasistencia a su centro educativo es de 03 meses y 05 dias en forma continua, lo cual
refleja falta grave, la misma que se encuentra tipificada en el Art. 40° inc. “e” de la Ley N° 29944 Ley
de Reforma Magisterial que senala: son deberes de los profesores “Cumplir con la asistencia y
puntualidad que exige el calendario escolar y el horario de trabajo”, en concordancia con el Art. 48°
inc. “e” de la misma ley, que sefala: también se consideran f(altas o infracciones graves: "abandonar
el cargo injustificadamente”, esto por haber inasistido a su centro de labores desde el 25 de setiembre
al 31 de diciembre del 2015, normas aplicadas supletoriamente conforme a la SEGUNDA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA, TRANSITORIAS Y FINALES, de la misma ley que sefiala, en lo
que se refiere a Profesores sin litulo y auxiliares de educacion: “(...), se rigen por la presente ley en lo
que corresponda”, motivo por el cual debe ser sancionado conforme a ley.

Quie, los auxiliares de educacion son servidores docenles que le corresponden esencialmente
las acciones de apoyo técnico pedagdgico al profesorado, participacion en actividades formativas,
disciplinarias, de consejeria esludianlil y servicio de acompafamiento socio afectivo de los
estudiante . y siendo necesario puntualizar que cuando el servidor ingresa al servicio recibe la primera
induccion que esta relacionado a sus deberes, obligaciones, derechos y funciones de su cargo, es
necesario tener en conocimiento de esltos aspectos y de las normas que sustenta y guian el accionar
de la entidad y del 6rgano en el cual trabaja, en plena observancia del cumplimiento de sus deberes,
que es conltrario a dejar de hacer o efectuar un acto administralivo por desconocimiento u otra
justificacion. Que del mismo modo, debemos tener presente que la inasistencia constituye: La no
concurrencia al centro de trabajo. Que habiendo concurrido, no desempefa su funcion. El retiro antes
de la hora de salida sin justificacion alguna. La omision del marcado de tarjeta u otro mecanismo del
control y/o salida del plantel sin jusiificacion. El ingreso excediendo el término de la tolerancia si la
hubiere, esto conforme al numeral 2 del Capitulo Il y el numeral 3 del Capitulo Il del Reglamento de
Control y Asistencia y Permanencia del Personal del Ministerio de Educacion, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 0571-94.

Que, se concluye que el Sr. Armando Tito Garcia Vila, Auxiliar de Educacion de la Institucion
Educativa “Pachacutec” de Chongos Alto, ha incurrido en la falta administrativa de
INCUMPLIMIENTO DE NORMAS, tipificado en el Art. 40°inc. “e" de la Ley N° 29944 Ley de Reforma
Magisterial que sefnala: son deberes de los profesores "Cumplir con la asistencia y puntualidad que
exige el calendario escolar y el horario de trabajo”, en concordancia con el Art. 48° inc. “e” de la
misma ley, que sedala: también se consideran faltas o infracciones graves: “abandonar el cargo
injustificadamente”, esto por haber inasistido a su centro de labores desde el 25 de setiembre al 31 de
diciembre del 2015, contratandose en su lugar a la profesora Lady Sharom Arroyo Vilchez mediante
resolucion direcloral N° 7927-UGEL-H, normas aplicadas supletoriamenie conforme a la SEGUNDA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA, TRANSITORIAS Y FINALES, de la misma ley que sefala, en lo
que se refiere a Profesores sin titulo y auxiliares de educacion: *(...), se rigen por la presente ley en lo
que corresponda”, en consecuencia; debe sancionarse el auxiliar de educacion.

Estando a lo informacdo por la Comisién Permanente de Procesos Administrativos y
Disciplinarios dispuesto por la Direccion, refrendado por el Especialista Administrativo del Equipo de
Personal, visado por los Jefes del Area de Gestion Administrativa y de Gestion Institucional de la
Unidad de Gestion Educativa lLLocal de Huancayo; v,

En el ejercicio de las facullades previslas en el arliculo 21° del Decreto Supremo N° 015-2002-
ED, Ley N° 30372 Ley del Presupuesto del Sector Publico 2016; Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 29944, DS N° 004-2013-ED, DS N° 008-2014-ED y RD N° 3301-2015-
DREJ.

RESUELVE:

PRIMERO Cesar temporalmente, en el servicio sin goce de remuneraciones por el
término de diez (10) meses, conforme al inc. c) del Art. 79° de la Ley N° 29944 - Reglamento de la
Ley de Reforma Magisterial, a don Armando Tito Garcia Vila, Auxiliar de Educacion de la |.E.
“Pachacutec” - Chongos Alto - Huancayo, jurisdiccion de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Huancayo, por haber incurrido en falla administrativa de INCUMPLIMIENTO DE NORMAS, al haber
abandonado el cargo injustificadamente desde el 25 de sctiembre al 31 de diciembre del 2015
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SEGUNDO Disponer a la Oficina de Secrelarla General de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huancayo en cumplimiento al articulo 18 de la Ley N° 27444 Ley de
Procedimiento Adminisirativo General nolificar al administrado, institucion educativa y demas oficinas
de la sede de geslion descentralizada para ot cimicnto y lined correspondientes.
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” ANEXO

INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

FICHA DE INFORMACION: PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA ADMINISTRATIVAY

RESOLUCION DE CONFLICTOS LABORALES EN LA UGEL HUANCAYO, 2016

codigo:

| 1. |INFORMACION GENERAL ]
1.1. Sancionado:

[ANTOMIO  MARIiaNG  LiFoONZO QUSPE ]
1.2. Cargo:

[DocemTe  T.€8 _ N® Z04UlL - CHACAPAMPA -~ HVASNMCAYO ]

1.3. Falta cometida:
[FOarenTOS INDERIDOS - \WCWHPUAIENTO DE FUNGONES - LEY 29994 - CNA|

1.4. Sexo: M @ F D 1.5. Edad: l:

| n. [RESOLUCION DE CONFLICTOS LABORALES |
2.1. Sancién: Amonestacion Verbal D \monestacion escrita DSuspensién D)estitucién

2.2. Tiempo (en caso de suspension): [ Jmes es

2.3, ¢Hubo apelacién? Si D No E
2.4. ¢Alcanzd la instancia del Tribunal del Servicio Civil? Si D No

[ 1. [PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA ADMINISTRATIVA ]

éSe aplico?

e Observaciones
N° Principios

Utiliza el principio de legalidad

No

1

2 |Cumpie con ei debido procedimiento
3 |Tienela razonabilidad
4

5

X [x [ ]2

Se identifica adecuadamente la K
Son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento
Una conducta tiene sancién prevista
para la infraccion de mayor gravedad.

X

X

Se determina la procedencia dela
7 |imposicion de sanciones por X
infracciones en las que el administrado

La responsabilidad recae en quien
8 |realiza la conducta omisiva o activa 7(

constitutiva deinfraccidn sancionable
Las entidades deben presumir que los

9 |administrados han actuado apegados a ')\
sus deberes

Se ha establecido.la culpabilidad del X
caso de manera subjetiva
No seimpuso sucesiva o

11 [simultdneamente una pena y una R
sancién administrativa por el mismo

10

- FIN-
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“ ANEXO

INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
FICHA DE INFORMACION: PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA ADMINISTRATIVAY

RESOLUCION DE CONFLICTOS LABORALES EN LA UGEL HUANCAYO, 2016

Cédigo: O L‘
| 1. |INFORMACION GENERAL ]
1.1. Sancionado:
[TiRURCIO ALETANDRO cuemcA  HUAMAN ]
1.2. Cargo:

|'.D OCCEMTE X .E. “SAan AGQGUSTIN'Y. San AGUSTIN DE cadjas. HNO |
1.3. Falta cometida:

ffocamienTos (NDE®IDOS, CoDiGe iR y ADCLECENTE - LEY 244NN |
14.500. M r [ ’ 15 et [ ]
[ 1. [RESOLUCION DE CONFLICTOS LABORALES |
2.1. Sancién: Amonestacion Verbal D Amonestacion escrita DSuspensién Zbestitucién D
2.2. Tiempo (en caso de suspensién): [ Imeses
2.3. ¢Hubo apelacion? Si D No Q
2.4, (Alcanz6 la instancia del Tribunal del Servicio Civil? Si D No D
l . IPRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA ADMINISTRATIVA

éSe aplicé? Observaciones

N° Principios No
Utiliza el principio de legalidad
Cumpie con el debido procedimiento
Tiene |a razonabilidad

Se identifica adecuadamente la

Son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento
Una conducta tiene sancidn prevista
para la infraccion de mayor gravedad.

v s W N e

M| XA I pLe

Se determina la procedencia deia
7 |imposicién de sanciones por
infracciones en las que el administrado

~

’

¥

La responsabilidad recae en quien
8 [realiza la conducta omisiva o activa )(

constitutiva deinfraccion sancionable
Las entidades deben presumir que los

9 |administrados han actuado apegados a )(
sus deberes

Se ha establecido |a culpabilidad del A
caso de manera subjetiva
No se impuso sucesiva o
11 |simultdneamente una pena y una %
sancion administrativa por el mismo

10

- FIN- ]
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Que, del mismo modo se observa el Acta de Entrevista, |.E. “San Agustin” — Cajas, de fecha 24
de abril del 2018, a fs. 46/47 de autos, del mismo que se desprende; estando presente la Abog.
Elizabeth Pérez Morales de la CPPAD y la Abog. Pilar Zurita Arroyo de la Oficina de Personal de Ia
UGEL-HYO., en el acto se presenta el auxiliar Misael Yoel Rodriguez Ortega, quien supuestamente
estuvo presente el dia que el profesor Chanca le agarro la cintura a la menor LMHQ el dia 15 de marzo,
se le pregunta al Prof. Misael si vio algo anormal en relacion a presuntos tocamiento indebidos
cometidos por el Prof. Chanca con la alumna, sefiala que estuvo presente pero que no vio nada, luego
se enterd de lo sucedido, le dijeron que estaba puesto a disposicion por cosas del afio pasado y no
pregunté mas.

Que, es importante considerar que se encuentra vigente la Resolucion Ministerial N° 0519-2012-
ED de fecha 19 de diciembre del 2012, que aprueba la Directiva N° 019-2012-MINEDU/VMGI-OET
denominada: “Lineamientos para la prevencion y proteccion de las y los estudiantes contra la violencia
ejercida por personal de las instituciones educativas”, en el cual, se precisa que, Violencia Sexual, se
entiende como tal al acto de indole sexual propiciado por un adulto o adolescente mayor para su
satisfaccion sexual. Esta puede consistir en actos con contacto fisico (tocamiento, frotamiento, besos
intimos, coito interfemoral, actos de penetracion con el 6rgano sexual o con las manos, dedos, objetos)
0 sin contacto fisico (exhibicionismo, actos compelidos a realizar en el cuerpo del abusador o tercera
persona, imponer la presencia en situaciones en que la nifia o nifio se bafa o utiliza los servicios
higiénicos, entre otros) como también pornografia; ahora bien, estando al analisis de lo expuesto

Que, habiendo valorado los medios probatorios y el descargo pertinente del docente denunciado
y en virtud del articulo 91° del Reglamento de |a Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2013-ED, la C.P.P.A.D de la UGEL-H, se encarga de los procesos
administrativos disciplinarios por faltas que ameriten sancién de cese temporal o destitucion del
profesor, bajo responsabilidad funcional; tiene como atribuciones calificar e investigar las denuncias y
procesos; asimismo este dispositivo legal en su articulo 95° sefiala que la C.P.P.A.D., ejerce con plena
autonomia las funciones y atribuciones siguientes: a) Calificar e investigar las denuncias y procesos
administrativos disciplinarios instaurados que le sean remitidas. b) Proponer la adopcion de medida
preventiva de suspension del denunciado en el ejercicio de su funcion. ¢) Emitir Informe Preliminar
sobre procedencia o no de instaurar proceso administrativo disciplinario. d) Conducir los procesos
administrativos disciplinarios en los plazos y términos de ley. ) Evaluar el mérito de los cargos,
descargos y pruebas. f) Tipificar las faltas de acuerdo a la naturaleza de la accién y omision. g) Emitir
el Informe Final recomendando la sancién o absolucion del procesado en el plazo establecido; por lo
tanto se concluye que existe mérito suficiente para instaurar proceso administrativo disciplinario.

Que, asimismo la actividad probatoria esta regulada en el inciso 3) que reconoce el derecho ala
prueba, cuando sefala la observancia al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva, son las
garantias minimas que requiere una persona para ser investigado, del articulo 139 de la Constitucion
Politica del Estado; entonces la actividad probatoria en el procedimiento administrativo tiene que ser
llevado a cabo con arreglo a las formalidades exigidas por la Ley, en tal sentido |a prueba tiene que ser
idonea, imparcial y oportuna a sus demandas y pretensiones.

Que, conforme a la valoracion de los documentos obrantes en el expediente y demas actuados
como el relato de la estudiante L.M.H.Q. y de su compariiera Dayana bajo un Acta de Manifestacién,
denuncia policial, descargo del denunciado, Acta de Entrevista a la estudiante L.M.H.Q., la Comisi6n
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de la Unidad de Gestidn
Educativa Local Huancayo, concluye que existirian indicios razonables para instaurar proceso
administrativo disciplinario en contra del profesor TIBURCIO ALEJANDRO CHANCA HUAMAN,
docente de la |.E. “San Agustin”-Huancayo, por presunta falta administrativa tipificada en los literales
b), ), i), n) del Art. 40° de |a Ley de Reforma Magisterial; disposicién general 5.2.10 de la Directiva N°
0519-2012-MINEDU/VMGI, y posible sancién contemplada en el literal a) del articulo 48° de |a Ley N°
29944 “Ley de Reforma Magisterial’.

Estando a lo informado por la Comision Permanente de Procesos Administrativos y Disciplinarios
dispuesto por la Direccién, refrendado por el Especialista Administrativo del Equipo de Personal, visado
por los Jefes del Area de Gestion Administrativa y de Gestion Institucional de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huancayo; y,

En el ejercicio de las facultades previstas en el articulo 21° del Decreto Supremo N° 015-2002-
ED, Ley N° 30693 Ley del Presupuesto del Sector Publico 2018; Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 29944, DS N° 004-2013-ED y RDR N° 1987-2016-DREJ.

RESUELVE:

PRIMERO Instaurar proceso administrativo disciplinario, contra el Prof. Tiburcio Alejandro
Chanca Huaman de |a IE “San Agustin” del distrito de San Agustin de Cajas - Huancayo, perteneciente
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ala Unidad de Gestion Educativa Local Huancayo, comprension de la Direccion Regional de Educacion
de Junin, por incumplimiento de normas al haber transgredido los articulos mencionados en la parte de
las conclusiones del presente informe.

SEGUNDO Conceder al Prof. Tiburcio Alejandro Chanca Huaman de la IE “San Agustin”
del distrito de San Agustin de Cajas, el plazo de 05 dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificado la presente resolucion a fin de que presente sus descargos respectivos ante la Comision
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios de la Unidad de Gestién Educativa Local de
Huancayo.

TERCERO Encargar a la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios
de la Unidad de Gestion Educativa Local de Huancayo, llevar a cabo el proceso administrativo
disciplinario pertinente debiendo emitir un informe final al Despacho de la Direccion de la sede de
gestion descentralizada.

CUARTO Transcribir la presente resolucion a la parte interesada e instancias
administrativas pedingntes para su conocimiento y acciones de Ley.

Registrese y comuniquese;

io tiva Local Huancayo
Unidad Ejecutora 304

RAMGS DUGELH
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WOLAGI
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el testimonio que brindan las estudiantes vendria a constituir una prueba que no puede ser dejada de
lado, por lo tanto, dichas declaraciones deben ser tomadas en cuenta como medios probatorios validos
para efectos del procedimiento administrativo disciplinario. Ahora bien, en cuanto al descargo del
denunciado se deja en claro que, el mencionado docente, no ha presentado su descargo, pese haber
recibido la notificacion de la Resolucién Directoral N° 004579-2018-UGEL-H, de fecha 03 de julio del
2018, de instauracion de Proceso Administrativo Disciplinario al mismo docente, solo limitandose a
solicitar prorroga para absolver el pliego de cargos, mediante el expediente N° 00039714-2018-UGEL-
H., de fecha 10 de julio del 2018, es menester precisar que solicité prérroga el ultimo dia de plazo que
tenia para presentar su descargo, pero que tampoco presento, seguidamente el denunciado, solicita
pliego de cargos para efectuar su descargo por escrito, con el expediente N° 00040273-2018-UGEL-
H., de fecha 13 de julio del 2018. Luego a efectos de atender tal solicitud al docente denunciado, la
CPPADD-HYO., le hace llegar el Pliego de cargos, mediante el Oficio N° 061 -2018-UGEL-H/CPPADD
de fecha 26 de setiembre del 2018, sin embargo, lejos de absolver el pliego de cargos, el docente
denunciado con Exp. N° 00051133-2018-UGEL-H. del 03/10/2018, volvi6 a solicitar prorroga de 05 dias
habiles mas para absolver el pliego de cargos, pero que tampoco present6 la absolucion del pliego de
cargos, es decir NO ha logrado desacreditar los cargos, ni desvirtuar la presente imputacién. En ese
sentido del caso concreto; la menor agraviada habria sefialado, que el docente denunciado le habria
tocado la parte de su cuerpo (cintura), la misma que se encuentra relacionado con las manifestaciones
de tocamiento, segtn la Resolucion Ministerial N° 0519-2012-ED de fecha 19 de diciembre del 2012,
que aprueba la Directiva N° 019-2012-MINEDU/VMGI-OET denominada: “Lineamientos para la
prevencién y proteccion de las y los estudiantes contra la violencia ejercida por personal de las
instituciones educativas”, en el cual, se precisa que, Violencia Sexual, se entiende como tal al acto de
indole sexual propiciado por un adulto o adolescente mayor para su satisfaccion sexual. Esta puede
consistir en actos con contacto fisico (tocamiento, frotamiento, besos intimos, coito interfemoral, actos
de penetracién con el 6rgano sexual o con las manos, dedos, objetos) o sin contacto fisico
(exhibicionismo, actos compelidos a realizar en el cuerpo del abusador o tercera persona, imponer la
presencia en situaciones en que la nifia o nifo se bafia o utiliza los servicios higiénicos, entre otros)
como también pornografia.

Que, en el desarrollo de un proceso administrativo es exigencia la existencia de la prueba, cuyo
analisis debe generar en el investigador conviccion, situacion que se ha obtenido con las declaraciones
de la menor presunta agraviada, quien durante el desarrollo de la investigacion, ha persistido en sus
afirmaciones, siendo coherente y consistente con los hechos afirmados, asimismo también es
relacionado con las declaraciones de su comparera de estudios; por lo expuesto y descritos de los
hechos en lineas precedentes se concluye que, el profesor Tiburcio Alejandro Chanca Huaman, de la
I.E “San Agustin” — San Agustin de Cajas - Huancayo, no ha desvirtuado el hecho imputado en su
contra, limitandose solo a pedir prérroga y no presentar su descargo de la que se acusa, al haber
incurrido en falta administrativa de incumplimiento de normas, tipificada en los literales b), ¢), i), n) del
Art. 40°, articulo 44° de la Ley de Reforma Magisterial, Disposicion General del numeral 5.2.10 de la
Directiva N° 019-2012-MINEDU/VGMI-OET, aprobado por Resolucién Ministerial N° 519-2012-ED, y
sancién contemplada en el literal a) del articulo 48° de la Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial.

Estando a lo informado por la Comisién Permanente de Procesos Administrativos y Disciplinarios
dispuesto por la Direccion, refrendado por el Especialista Administrativo del Equipo de Personal, visado
por los Jefes del Area de Gestion Administrativa y de Gestion Institucional de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huancayo; y,

En el ejercicio de las facultades previstas en el articulo 21° del Decreto Supremo N° 015-2002-
ED, Ley N° 30693 Ley del Presupuesto del Sector Publico 2018; Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 29944, DS N° 004-2013-ED y RDR N° 1987-2016-DREJ.

RESUELVE:

PRIMERO Sancionar, con treinta y un (31) dias de cese temporal en el cargo, sin goce de
remuneraciones, conforme al articulo 48° de la Ley de Reforma Magisterial N° 29944, al Prof. Tiburcio
Alejandro Chanca Huaman, de la |.E “San Agustin” — San Agustin de Cajas - Huancayo, perteneciente
a la Unidad de Gestién Educativa Local Huancayo; la misma que rige a partir del dia siguiente de
notificada la resolucion de sancion.

SEGUNDO Transcribir la presente resolucién a la parte interesada e instancias
administrativas pertinentes para su conocimiento y acciones de Ley.

LASO Y

Registrese y comuniquese;

ON SALAZAR
ad de Gestion Educativa Local Huancayo
Unidad Ejecutora 304

WRP20181114
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e ANEXO

INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

FICHA DE INFORMACION: PRINCIPIOS DE LAPOTESTAD SANCIONADORA ADMINISTRATIVAY
RESOLUCION DE CONFLICTOS LABORALES EN LA UGEL HUANCAYOQ, 2016

I 1. [INFORMACION GENERAL ]
1.1. Sancionado:

[RUiZ VENANCIO MILLAN CORONEL |
1.2. Cargo:

[Docente T-E "LO0S ARMDPES. URA= - RUANCAYO |

1.3. Falta cometida:
[iNCeMPUIMIENTO DE NCRMAS. TOCAMIENTUS (NDEBDAS . ART MC_ LEY 2494Y |
1.4. Sexo: M Fod 15. Edad: | |

[ 1. [RESOLUCION DE CONFLICTOS LABORALES |

2.1. Sancién: Amonestacion Verbal D Amonestacion escrita DSuspensién ZIDestitucién D

2.2. Tiempo (en caso de suspension): I G Jmeses

2.3. ¢Hubo apelacion? Si D No Q

2.4. {Alcanzé la instancia del Tribunal del Servicio Civil? Si E] No D

l il JPRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA ADMINISTRATIVA ]

éSe aplico?

Observaciones
No

N° Principios

Utiliza el principio de legalidad
Cumpie con ei debido procedimiento
Tiene |la razonabilidad

Se identifica adecuadamente la

Son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento
Una conducta tiene sancidn prevista
para la infraccion de mayor gravedad. 5{
Se determina ia procedencia dela
7 |imposicidn de sanciones por ‘)(
infracciones en las que el administrado
La responsabilidad recae en quien

8 |realiza |a conducta omisiva o activa

constitutiva deinfraccidn sancionable
Las entidades deben presumir que los

9 |administrados han actuado apegados a K
sus deberes
Se ha establecido.la culpabilidad del 7‘
caso de manera subjetiva
No se impuso sucesiva o
11 |simultaneamente una pena y una X
sancién administrativa por el mismo

[ - FIN-

¥ )(\(, }‘)‘ 2

w
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Estando a lo informado por la Comisién Permanente de Procesos Administrativos y Disciplinarios
dispuesto por la Direccién, refrendado por el Especialista Administrativo del Equipo de Personal, visado
por los Jefes del Area de Gestion Administrativa y de Gestion Institucional de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huancayo; y,

En el ejercicio de las facultades pre vistas en el articulo 21° del Decreto Supremo N° 015-2002-
ED, Ley N° 30518 Ley del Presupuesto del Sector Publico 2017; Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 29944, DS N° 004-2013-ED y RDR N° 1987-2016-DREJ.

RESUELVE: v

PRIMERO Instaurar proceso administrativo disciplinario al Prof. Ruiz Venancio Millan
Coronel, docente del curso de matematica, de la Institucion Educativa “Los Andes” - Unas,
perteneciente de la Unidad de Gestién Educativa Local de Huancayo, comprension de la Direccion
Regional de Educacién de Junin, por haber incurrido en la falta administrativa disciplinaria de
incumplimiento de normas, al haber contravenido sus deberes tipificados en el articulo 40, inciso i) de
la Ley de Reforma Magisterial N° 29944 que sefiala son deberes de los profesores: “ejercer la docencia
en armonia con los comportamientos éticos”, e inciso n) de la misma ley que sefala “asegurar que sus
actividades profesionales se fundamenten en el respeto mutuo, la practica de los derechos humanos

SEGUNDO Declarar improcedente su solicitud de aplicacion al silencio administrativo
positivo presentado por el Prof. Ruiz Venancio Millan Coronel con expediente N° 061794
TERCERO Conceder Prof. Ruiz Venancio Millan Coronel, docente de la Institucién

Educativa “Los Andes” - Udas, el plazo de 05 dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificado la presente resolucion a fin de que presente sus descargos respectivos ante la Comisién
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios de la Unidad de Gestién Educativa Local de
Huancayo.

CUARTO Encargar a la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios
de la Unidad de Gestion Educativa Local de Huancayo, llevar cabo el proceso administrativo
disciplinario pertinente debiendo emitir un informe final al Despacho de la Direccién de la sede de
gestién descentralizada.

QUINTO Disponer a la Oficina de Secretaria General de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Huancayo en cumplimiento al articulo 18 de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General notificar a la administrada y demas oficinas de la sede de gestion
descentralizada para conocimiento y fines correspondientes.

Registrese y comuniquese

Lic. REYNAS igfl!ngGLIIE!)RIyﬁAQ.QIZAR

Directora de la Unidad de Gestion Educativa Local Huancayo
Unidad Ejecutora 304
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Que, puede desprenderse seguin estas versiones de las menores tomadas ante el personal de
la UGEL, que estas alumnas presentan contradicciones entre lo que consta en el acta que corre a folios
uno a cuatro y con los FUTs que corren a folios 05 a 07, pues ante el personal de la UGEL Rosmery
Tacay precisa que nunca le rode la cadera con el brazo.

Que, también corre a folios 86 la declaracion de la psicologa de la Aldea “El Rosario” quien senala
ante el personal de la UGEL que el docente Millan se acercé a la aldea e informé que la alumna Ruth
Landa habia llegado tarde, que es malcriada, que se habia salido antes de terminar la clases, que
tampoco cumple con sus tareas y que las cosas no habian sucedido como ella lo cuenta, y que seria
cierto que el docente habria pedido que no se haga ninguna denuncia al juzgado y que las cosas
queden ahi porque le iban a perjudicar en su trabajo y que quede en una conciliacion.

Que, de lo actuado puede colegirse que el docente de alguna forma tocé a sus alumnas, es mas,
asi lo admite, pero también seguin del contenido de los documentos que obran en el expediente podria
determinarse algunos actos de tocamientos indebidos, o violencia y/o violencia sexual gjercida por el
docente Millan tal como lo define la Directiva N° 019-2012-MINEDU/VMGI-OET.

Que, sin embargo, para expresar algtn contenido o mensaje basta un lenguaje oral mas no el
uso de expresiones corporales, mas aun si por las denuncias que tiene durante el afio 2015 tampoco
es posible discernir entre las buenas y malas las intenciones del docente hacia estas alumnas que son
adolescentes.

Que, se concluye que el Prof. Ruiz Venacio Millan Coronel ha incurrido en la falta administrativa
disciplinaria de incumplimiento de normas, por haber contravenido sus deberes tipificados en el articulo
40, inciso i) de la Ley de Reforma Magisterial, que sefiala son deberes de los profesores: “Ejercer la
docencia en armonia con los comportamientos éticos”, en este caso, el haber llevado a sus propios
alumnos a su domicilio particular para reforzarles el curso de matematica (curso que tenia a cargo
dentro de la IE) previo pago de diez nuevos soles durante el afio 2015, asimismo, ha infringido el inciso
n) de la misma ley que sefala “Asegurar que sus actividades profesionales se fundamenten en el
respeto mutuo, la practica de los derechos humanos (...)", en este contexto encontramos el derecho a
la integridad fisica, a su libre desarrollo y bienestar, a la intimidad y dignidad de la persona, por lo que
se debe proteger a los nifios en general contra actos que vulneren su integridad fisica y moral (articulo
2 inciso 1 de la Constitucion Politica del Estado) en este caso por haberles tocado como refieren las
alumnas durante el afio 2015 y 2016.

Estando a lo informado por la Comisién Permanente de Procesos Administrativos y Disciplinarios
dispuesto por la Direccién, refrendado por el Especialista Administrativo del Equipo de Personal, visado
por los Jefes del Area de Gestion Administrativa y de Gestion Institucional de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huancayo; y,

En el ejercicio de las facultades pre vistas en el arliculo 21° del Decreto Supremo N° 015-2002-
ED, Ley N° 30518 Ley del Presupuesto del Sector Publico 2017; Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 29944, DS N° 004-2013-ED y RDR N° 1987-2016-DREJ.

RESUELVE:

PRIMERO Sancionar con cese temporal en el cargo por el téermino de seis (06) meses
conforme a lo establecido en el inc. ¢) del articulo 79° de la Ley N° 29944 a Prof. Ruiz Venancio Millan
Coronel, docente del curso de Matematica, de la Institucién Educativa ‘Los Andes” - Unas,
perteneciente de la Unidad de Gestion Educativa Local Huancayo, comprensién de la Direccién
Regional de Educacion de Junin, por haber incurrido en la falta administrativa disciplinaria de
incumplimiento de normas, al haber contravenido sus deberes conforme a lo expuesto en las
conclusiones que anteceden, la misma que rige a partir del dia siguiente de notificada Ia resolucion de
sancion

SEGUNDO Disponer a la Oficina de Secretaria General de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Huancayo en cumplimiento al articulo 18 de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General notificar al administrado y demas oficinas de la sede de gestién descentralizada
para conocimiento y fines correspondientes.

Registrese y comuniquese,

ORIGINAL FIRMADO
Lic. REYNA MARIA GIRON SALAZAR

Directora de la Unidad de Gestién Educativa Local de Huancayo
Unidad Ejecutora 304

RMGS/OUGELH
LBCHAGH
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” ANEXO

INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES

DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
FICHA DE INFORMACION: PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA ADMINI

RESOLUCION DE CONFLICTOS LABORALES EN LA UGEL HUANCAYO, 201

[ 1. [INFORMACION GENERAL ]
1.1. Sancionado:

[ FLANIO NOLBERTO QUVLRES ORGCATIA |
1.2, Cargo:

[Docenmte T.E WN°C 30Z2E£9- Pasia ALTA_ SANTC DOMINGC ACBAMBA

1.3. Falta cometida:
DELI0 ComTRA Ln LEBERTAD SEAUAL -CMNA _ Ay MO _Ley za9quVy ]

1.4. Sexo: m B Fo [ 15. Edad: ||
| 1. |RESOLUCION DE CONFLICTOS LABORALES |
2.1. Sancién: Amonestacion Verbal D Amonestacion escrita DSuspensién D)estitucién m

2.2. Tiempo (en caso de suspension): [ ]meses

2.3. ¢Hubo apelacién? Si D No E

2.4. (Alcanz6 la instancia del Tribunal del Servicio Civil? Si D No m

| 1. |PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA ADMINISTRATIVA ]

éSe aplicé? Observaciones

N° Prindpios No
Utiliza el principio de legalidad
Cumpie con el debido procedimiento
Tiene la razonabilidad

Se identifica adecuadamente la

Son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento
Una conducta tiene sancidn prevista
para la infraccién de mayor gravedad.
Se determina la procedencia dela

7 |imposicidn de sanciones por
infracciones en las que el administrado
La responsabilidad recae en quien

8 |realiza la conducta omisiva o activa

constitutiva deinfraccidn sancionable
Las entidades deben presumir quelos

9 |administrados han actuado apegados a
sus deberes

Se ha establecido.la culpabilidad del 9(
caso de manera subjetiva
No seimpuso sucesiva o
11 |simultdneamente una pena y una 7L
sancion administrativa por el mismo
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Que, el articuio 3° de la Ley N° 29944 precisa gue |a profesion docente debe ejercers§ en non:
de la sociedad, para el desarrollo de la persona y &n el marco dei cqmaromiso_ é'nco‘y cxudad‘an(_)
formar integraimente al educande, sin embargo este do;eqtr—:_ se .habna conducido de forma contrar: =
por o que se le debe aperturar proceso administrativo discipiinario. ~ v

7 “ue. eac |0 expuesto en los considerandos precedentes se concluye que, don rLAVuQ
NORBERTU U-w/ams oo AJA habria incurrido en falta administrativa de INCUMPLIMIENTO DE
NORMAS,_ al h_aber contravenido Sos e .. o serﬁalados en el articulo 40° de fa Ley N° 29944, inciso
¢) que sefiala “Respetar los derechos de 10s estUdiante.e. o inciso n) que sefiala “Asegurar que sus
actividades profesionales se fundamenten en el respeto mutuo, la pracuca de los derachos humanos
(respeto por el derecho a la integridad personal, a la intimidad y al libre desarroilo), asimismo, ha
contravenido el inciso q) de la misma norma que precisa “Otros que se desprendan de la presente ley
y de otras normas especificas de la materia” esto al haber transgredido el articulo Il del Titulo Preliminar
del Codigo del Nifio y de los Adolescentes, y articulo 16° de la citada norma legal que dispone: “El nifio
y adolescente tiene el derecho a ser respetado por sus educadores (...)" en relacion a sus alumnas de
iniciales V:F.N. (09), R.M.L.M. (07), y R.M.C.A. (11).

Estando a lo informado por la Comision Permanente de Procesos Administrativos y Disciplinarios
dispuesto por la Direccion, refrendado por el Especialista Administrativo del Equipo de Personal, visado
por los Jefes del Area de Gestion Administrativa y de Gestion Institucional de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huancayo; y, s

En el ejercicio de las facultades pre vistas en el articulo 21° del Decreto Supremo N° 015-2002-
ED, Ley N° 30518 Ley del Presupuesto del Sector Publico 2017: Ley N°® 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 29944, DS N° 004-2013-ED y RDR N° 1987-2016-DREJ.

RESUELVE:

PRIMERO Instaurar proceso administrativo disciplinario al Prof. Flavio Norberto Olivares
Orocaja, docente nombrado de la Institucion Educativa N° 30269 Pasla Alta de Santo Domingo de
Acobamba, perteneciente a la Unidad de Gestién Educativa Local de Huancayo, comprension de la
Direccion Regional de Educacion de Junin, por haber incurrido en las faltas administrativas aludidas en
las conclusiones que anteceden.

SEGUNDO Conceder Prof. Flavio Norberto Olivares Orocaja, docente nombrado de Ia
Institucién Educativa N° 30269 Pasla Alta de Santo Domingo de Acobamba, el plazo de 05 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificado la presente resolucién a fin de que presente sus
descargos respectivos ante la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios de la
Unidad de Gestién Educativa Local de Huancayo.

TERCERO Encargar a la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios
de la Unidad de Gestion Educativa Local de Huancayo, ilevar cabo el proceso administrativo
disciplinario pertinente debiendo emitir un informe final al Despacho de la Direccion de la sede de
gestion descentralizada.

CUARTO Disponer a la Oficina de Secretaria General de la Unidad de Gestién Educativa
Local de Huanéayo en cumpiimiento al articulo 18 de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General notificar al personal docente y demas oficinas de la sede de gestion
descentralizada para conocimiento y fines correspondientes.

Registrese y comuniquese

ORIGINAL FIRMADO

Lic. REYNA MARIA GIRON SALAZAR

Directora de la Unidad de Gestion Educativa Local Huancayo
Unidad Ejecutora 304

WOUESE ADM |
WRP20170519
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Que, en nuestro ordenamiento juridico nacional, el articulo 4° de la constitucion Politica del Peru de
1993 sefiala que “la comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al
anciano en situacion de abandono”; y el articulo IX del titulo Preliminar del Cédigo de los Nifios y
Adolescentes, seiiala que “en toda medida concerniente al nifio y al adolescente que adopte el Estado a
través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico, los Gobiernos Regionales,
Gobiernos Locales y sus demas instituciones, asi como de la accion de la sociedad, se considerara el Principio
del Interés superior del Nifio y del Adolescente y el respeto a sus,derechos”.

Que, el articulo 77.1 del D.S. N° 004-2013-ED precisa: “Se considera falta a toda accion u omisién,
voluntaria o no, que contravenga los deberes serialados en el articulo 40° de la Ley, dando lugar a la aplicacién
de la sancién administrativa correspondiente”, y estando a lo expuesto; esta Comision concluye que, don
FLAVIO NORBERTO OLIVARES OROCAJA ha incurrido en falta administrativa de INCUMPLIMIENTO DE
NORMAS, al haber contravenido sus deberes sefialados en el articulo 40° de la Ley N° 29944, inciso c) que
sefiala “Respetar los derechos de los estudiantes®, e inciso n) que sefala “Asegurar que sus actividades
profesionales se fundamenten en el respeto mutuo, la practica de los derechos humanos, (respeto por el
derecho a la integridad personal, a la intimidad y al libre desarrollo), asimismo, incurri6 en falta al contravenir
el inciso @) de la misma norma que precisa “Otros que se desprendan de la presente ley y de otras normas
especificas de la materia” esto al haber transgredido el articulo Il del Titulo Preliminar del Cédigo del Nifio y
de los Adolescentes, y articulo 16° de la citada norma legal que dispone: “El nifio y adolescente tiene el
derecho a ser respetado por sus educadores (...), siendo exigible que el profesor cuente con idoneidad
profesional, probada solvencia moral y salud fisica y mental que no ponga en riesgo la integridad de los
estudiantes, por lo que se le debe sancionar al haber mantenido un trato inapropiado de falta de respeto a las
menores y haber vulnerado sus derechos (respeto por el derecho a la integridad personal, a la intimidad y al
libre desarrollo) realizandoles tocamientos indebidos a sus alumnas Ramén Mufoz Liz Mylene, Ramén Murioz
Cise Aymi, y Nataly Véliz Flores, alumnas del docente. )

Estando a lo informado por la Comisién Permanente de Procesos Administrativos y Disciplinarios
dispuesto por la Direccién, refrendado por el Especialista Administrativo del Equipo de Personal, visado por
los Jefes del Area de Gestion Administrativa y de Gestion Institucional de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Huancayo; vy,

: En el ejercicio de las facultades pre vistas en el articulo 21° del Decreto Supremo N° 015-2002-ED, Ley
N° 30518 Ley del Presupuesto del Sector Publico 2017; Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 29944, DS N° 004-2013-ED y RDR N° 1987-2016-DREJ.

RESUELVE:

PRIMERO Sancionar con destitucion en el servicio, conforme al inc. d) del Art. 43° de la Ley N°
29944, a don Flavio Norberto Olivares Orocaja, ex Director encargado y actual profesor de la Institucion
Educativa N° 30269 Pasla Alta de Santo Domingo de Acobamba, perteneciente a la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huancayo, comprension de la Direccion Regional de Educacion de Junin, por haber
incurrido en las faltas aludidas en las conclusiones que anteceden.

SEGUNDO Disponer a la Oficina de Secretaria General de la Unidad de Gestion Educativa Local
de Huancayo en cumplimiento al articulo 18 de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General
notificar al personal docente correspondiente y demas oficinas de la sede de gestion descentralizada para
conocimiento y fines correspondientes.

Registrese y comuniquese

Lic. REYM’?\%MQQLAZAR
Directora de la Unidad de ion Ed iva Local H yo
Unidad Ejecutora 304

RMGSIOUGELH.

SWAOIAGI
WOUESP. ADM |
WRP20170514
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” ANEXO

INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

FICHA DE INFORMACION: PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA ADMINISTRATIVA Y
RESOLUCION DE CONFLICTOS LABORALES EN LA UGEL HUANCAYQ, 2016

{ 1. [INFORMACION GENERAL ]
1.1. Sancionado:

[EDwin__ PARIONA  FLORES ]
1.2, Cargo:

[DiRECToR F.E. BiSY? |
1.3. Falta cometida:
[NEGLIGENG O EN 5Us FUNCGIGNES, 6BUSO AauToriDaD - aeT. 48 Ley 29494y |

1.4. Sexo: v 4 Fo[] 15. Edad: [ |

| 1. |RESOLUCION DE CONFLICTOS LABORALES |
2.1. Sancién: Amonestacion Verbal E] Amonestacion escrita DSuspensién Ebestitucién D

2.2. Tiempo (en caso de suspension): I 1 Jmeses
2.3. ¢Hubo apelacion? Si D No
2.4. ¢Alcanz6 la instancia del Tribunal del Servicio Civil? Si D No E

[ Wl ]PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA ADMINISTRATIVA

gSe spilos? Observaciones

N° Principios No
Utiliza el principio de legalidad

Cumpie con el debido procedimiento
Tiene la razonabilidad DS

Se identifica adecuadamente la
Son aplicables las disposiciones

sancionadoras vigentes en el momento
Una conducta tiene sancion prevista
para la infraccidn de mayor gravedad.

X X(*

LS I B [V N

Se determina ia procedencia dela
7 |imposicién de sanciones por
infracciones en las que el administrado

La responsabilidad recae en quien
8 |realiza la conducta omisiva o activa

constitutiva deinfraccion sancionable
Las entidades deben presumir que |os

9 |administrados han actuado apegados a )(
sus deberes

Se ha establecido la culpabilidad del
caso de manera subjetiva

No se impuso sucesiva o

11 |simultdneamente una penay una
sancién administrativa por el mismo

X X K>

Pl

10

X

- FIN-
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470 EREGION

fousassosiolsosmaciitonios o
RESUELVE:
PRIMERO Instaurar proceso administrativo disciplinario contra el docente Edwin
Pariona Flores, actual Director de la Institucion Educativa N° 31542 “Virgen Maria Admirable’-
Ocopilla - Huancayo, perteneciente a la Unidad de Gestion Educativa Local Huancayo,
comprension de la Direccién Regional de Educacion de Junin, por incumplimiento de normas al
haber transgredido el articulo 40° de la Ley de Reforma Magisterial.

SEGUNDO Conceder al Profesor Edwin Pariona Flores actual Director de la Institucion
Educativa N° 31542 “Virgen Maria Admirable” - Ocopilla-Huancayo, el plazo de 05 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificado la presente resolucién a fin de que presente sus
descargos respectivos ante la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios
de la Unidad de Gestion Educativa Local de Huancayo.

TERCERO . Encargar a la Comision Permanente de Procesos - Administrativos
Disciplinarios de la- Unidad de Gestion Educativa Local de Huancayo, llevar cabo el proceso
administrativo disciplinario pertinente debiendo emitir un informe final al Despacho de la Direccidn
de la sede de gestién descentralizada.

CUARTO Disponer a la Oficina de Secretaria General de la Unidad de Gestién
Educativa Local de Huancayo en cumplimiento al articulo 18 de la Ley N° 27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General notificar al personal docente y demas oficinas de la sede de
gestion descentralizada para conocimiento y fines correspondientes.

Registrese y comuniquese

Lic. REQ’%!&Q\!I&&&QQ&%QAQAZAR

Directora de la Unidad de Gestién Educativa Local H yo
Unidad Ejecutora 304

RMGS/OUGELM. .
o LO QUE SUSCRIBO A D P,
yiouese. ao CONOCIMIENTQ Y MASAFTP:ESSU
'(':'o'éb'»m" esecconcnnsna cee
SECR ARIAEGSENGEFR?ELGOR'
UGEL HUANCAYO
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AIBLCA N ey

CAso T

RESUELVE:

PRIMERO Sancionar, con (31) dias en el cargo, de cese temporal sin goce de
remuneraciones, conforme al articulo 48° de la Ley de Reforma Magisterial N° 29944, ai profesor Lic.
Edwin Pariona Flores, aciual Director de fa L.E N° 31542 “Virgen Maria Admirable” - Ocopilla —
Huancayo perteneciente a fa Unidad de Gestion Educativa Local Huancayo; fa misma que rige a partir
del dia siguiente de notificada ia resolucion de sancion.

SEGUNDO Disponer a la Oficina de Secretaria General de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Huancayo en cumplimiento al articulo 18 de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General notificar al personal docente y demas oficinas de ta sede de gestion
descentralizada para conocimiento y fines correspondientes.

Registrese y comuniquese

RIGIHAL FIRNADG

SR R e N
Lic. REYNA MARIA GIRON SALAZAR
Directora de fa Unidad de Gestion Educativa L.ocal Hi Vo
Unidad Ejecutora 304
RMGS/DUGELH.
Snmonst L WUE SUSCRISO A UD, PARA SU
R : CONOCIMIENTO AS FINES

i .
r-f_:-o::-"‘j .,E. oeseew -l e e ..
TMIRAES CRESOHS”

£ Go o HUANCAYO
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" ANEXO

INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

SIDAD PERUANALOS ANDES
DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

| 1. [INFORMACION GENERAL |
1.1. Sancionado:

[ RORERTC BAsTIiPos TDAMIAN |
1.2, Cargo:

[ Pror. PE Ln =.8. FRoNUsCco DE ZEAA _ EL TAHBO . HUANCAYO |

1.3. Falta cometida:

[{NCUMPLIMIENTC DE MORMAS ~ CODICO NtRQ ADOLECENTE . LEY 2994 |
1.4. Sexo: v K # B 15. Edad: [ ]
| 1. |RESOLUCION DE CONFLICTOS LABORALES |
2.1. Sancién: Amonestacidn Verbal D \monestacion escrita DSuspensio’n g}}estitucién D
2.2. Tiempo (en caso de suspension): [ A Jmeses
2.3. ¢Hubo apelacion? Si D No lZl
2.4. (Alcanzé la instancia del Tribunal del Servicio Civil? Si E] No E
l 1l ]PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA ADMINISTRATIVA

éSe aplics? Observaciones

N° Principios No
Utiliza el principio de legalidad
Cumpie con el debido procedimienio
Tiene la razonabilidad

Se identifica adecuadamente |la

Son aplicables Ias disposiciones

sancionadoras vigentes en el momento
Una conducta tiene sancidn prevista
para la infraccion de mayor gravedad.
Se determina la procedencia deia

7 |imposicidn de sanciones por
infracciones en las que el administrado

v S W N

La responsabilidad recae en quien
8 |realiza la conducta omisiva o activa

constitutiva deinfraccién sancionable
Las entidades deben presumir quelos

9 |administrados han actuado apegados a
sus deberes

Se ha establecido la culpabilidad del X
caso de manera subjetiva
No seimpuso sucesiva o
11 |simultdneamente una pena y una ')Q
sancién administrativa por el mismo

L - FIN- |

10
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Nifios y Adolescentes, sefiala que “en toda medida concerniente al nifio y al adolescente que adopte el
Estado a través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico, los Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales y sus demas instituciones, asi como de la accién de la sociedad, se
considerara el Principio del Interés superior del Nifio y del Adolescente y el respeto a sus derechos’”.

Que, por lo expuesto en los considerandos precedentes se concluye que el profesor Roberto
Bastidas Damian habria incurrido en falta administrativa de incumplimiento de normas, al haber
contravenido sus deberes sefialados en el articulo 40° de la Ley N°29944-L ey de la Reforma Magisterial
que precisa: Los profesores deben: inc. c) “Respetar los derechos de los estudiantes, asi como de los
padres de familia” entre los cuales est3 el Derecho.,'a'suﬁntégrid_ad, personal.- el nifio y adolescente tiene
derecho a que se respete su integridad moral, psiquica y fisica ¥ a su libre desarrollo y bienestar, no
podran ser sometidos a tortura, ni trato cruel o degratidnte, de igual forma a infringido el inciso q) del
mismo articulo y norma que sefiala “Otros que se desprendan de la presente ley y de otras normas
especificas de la materia” esto al haber transgredido el articulo Il del Titulo Preliminar del Cédigo del
Nifio y de los Adolescentes — Ley N° 27337, y articulo 16° de la citada norma legal que dispone: “El
nifio y adolescente tiene el derecho a ser respetado por sus educadores (...), al haber presuntamente
golpeado en la nuca a su alumno Jerson Llalle Huachuillca.

Estando a lo informado por la Comisién Permanente de Procesos Administrativos y Disciplinarios
dispuesto por la Direccién, refrendado por el Especialista Administrativo del Equipo de Personal, visado
por los Jefes del Area de Gestion Administrativa y de Gestion Institucional de la Unidad de Gestién
Educativa Local de Huancayo; y,

En el ejercicio de las facultades pre vistas en el articulo 21° del Decreto Supremo N° 015-2002-
ED, Ley N° 30518 Ley del Presupuesto del Sector Publico 2017: Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 29944, DS N° 004-2013-ED y RDR N° 1987-2016-DREJ.

RESUELVE:

PRIMERO Instaurar proceso administrativo disciplinario al Profesor Roberto Bastidas
Damian, docente de la asignatura de matematica de la Institucién Educativa “Francisco de Zela" El
Tambo, perteneciente a la Unidad de Gestion Educativa Local de Huancayo, comprensién de la
Direccién Regional de Educacién de Junin, por haber incurrido en faltas de incumplimiento de normas,
como se detalla en las conclusiones que anteceden.

SEGUNDO Conceder al Profesor Roberto Bastidas Damian, docente de la asignatura de
matematica de la Institucién Educativa “Francisco de Zela” El Tambo, el plazo de 05 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificado la presente resolucién a fin de que presente sus
descargos respectivos ante la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios de la
Unidad de Gestion Educativa Local de Huancayo.

; TERCERQ. __ Encargar ala Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios

de gl‘a_\ynidad ge” [Sestion Educativa Local de Huancayo, llevar cabo el proceso administrativo
disciplinario pé;ﬁﬁqpte debiendo emitir un informe final al Despacho de la Direccién de la sede de
gestidn descefitralizada.

CUARTO Disponer a la Oficina de Secretaria General de la Unidad de Gestién Educativa
Local de Huancayo en cumplimiento al articulo 18 de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General notificar al personal docente y demas oficinas de la sede de gestion
descentralizada para conocimiento y fines correspondientes.

Registrese y comuniquese

Lic. REYNA MARIA GIRON SALAZAR

9 Directora de IatUnidad-de Gestion-Educativa Local Ht yo
Unidad Ejecutora 304
SCRIBOA WG
R a LO QUE ¥ o P -
JAMC/OADM
SWAOIAG!
'WDUESP. ADM |

WRP20170810
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’ ANEXO

INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES
FACULTAD DE DERECHO'Y CIENCIAS POLITICAS

FICHA DE INFORMACION: PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA ADMINISTRATIVA Y
RESOLUCION DE CONFLICTOS LABORALES EN LA UGEL HUANCAYO, 2016

{1 |INFORMACION GENERAL ]
1.1, Sancionado:

[ GONZALD cCcHavEZ CHARUA ]
1.2, Cargo:

[ ProFesgr T-E N° 30024 “VIRGEN DE FOTIMOL SAPALLONGD . Hyo |
1.3. Falta cometida:
[INGWHPUHIENTO NOLHOT. MALTADTO Fisico PSoloGiCO . ONA . gy 2994y |

1.4. Sexo: v [ Fo [ 15. Edad: [ ]

[ 1. [RESOLUCION DE CONFLICTOS LABORALES |
2.1. Sancién: Amonestacion Verbal D \monestacion escrita DSuspensién @Destitucién D

2.2. Tiempo (en caso de suspensién): [ 3 ]meses

2.3. ¢Hubo apelacién? Si D No m

2.4. (Alcanzé la instancia del Tribunal del Servicio Civil? Si D No E

l 1. ]PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA ADMINISTRATIVA ]

¢éSe aplicé? Observaciones

N° Principios

Utiliza el principio de legalidad
Cumpie con el debido procedimienio
Tiene la razonabilidad

Se identifica adecuadamente la

Son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento
Una conducta tiene sancidén prevista
para la infraccién de mayor gravedad.

(V0 B [PV [N P

Se determina la procedencia dela
7 |imposicidn de sanciones por
infracciones en las que el administrado

La responsabilidad recae en quien
8 |realiza la conducta omisiva o activa

constitutiva deinfraccidn sancionable
Las entidades deben presumir que los

9 |administrados han actuado apegados a
sus deberes

Se ha establecido.la culpabilidad del X
caso de manera subjetiva
No se impuso sucesiva o
11 |simultdneamente una pena y una ﬁ
sancion administrativa por el mismo

AR USRI Rl

10

[ - FIN-
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por los Jefes del Area de Gestion Administrativa y de Gestion Institucional de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huancayo; v, = d

En el ejercicio de las facultades pre vistas en el articulo 21° del Decreto Supremo N° 01 5-2002-
ED,'Ley N° 30518 Ley del Presupuesto del Sector Publico 2017; Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 29944, DS N° 004-2013-ED y RDR N° 1987-2016-DREJ.

RESUELVE:

%EWERO Instaurar proceso administrativo disciplinario al Profesor Gonzalo Chavez
Chatiua; Profesor de la I.E N° 30024 “Virgen de Fatima” - Barrio San Pedro — Sapallanga, perteneciente
ala Unidad de Gestion Educativa Local Huancayo, comprension de la Direccion Regional de Educacion
de Junin, por incumplimienito de normas al haber transgredido los articulos mencionados en la parte de
las conclusiones del presente informe.

SEGUNDO Conceder al Profesor Gonzalo Chavez Chahua, Profesor de la I.LE N° 30024
*Virgen de Fatima” — Barfio San Pedro — Sapallanga, el plazo de 05:dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificado |a presente resolucion a fin de que presente sus descargos respectivos ante
la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Huancayo.

TERCERO Encargar a la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios
de la Unidad de Gestion Educativa Local de Huancayo, llevar cabo el proceso administrativo
disciplinario pertinente debiendo eémitir un informe final al Despacho de la Direccion de Ia sede de
gestion descentralizada.

CUARTO Disponer a la Oficina de Secretaria General de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Huancayo en cumplimiento al articulo 18 de |a Ley N° 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General notificar al personal docente y demas oficinas de la sede de gestion
descentralizada para conocimiento y fines correspondientes.

Registrese y comuniquese

ORIGINAL FIRMADO

Lic. REYNA MARIA GIRON SALAZAR

Directora de la Unidad de Gestion Educativa Local Huancayo
Unidad Ejecutora 304

RNGTILUGELY
INMCH

e LO QUE SUSCRIBO A 1p
R CONOCIWENTO Y DZMAS Fe s
.(-:.O'(SU!E"" S L LR T S
Secnfak s GREGORIG

L HUANCAYO
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; .

ASO 9 En el ejercicio de las facultades pre vistas en el articulo 21° del Decreto Supremo N° 015-2002-
ED, Ley N° 30693 Ley del Presupuesto del Sector Publico 2018; Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 29944, DS N° 004-2013-ED y RDR N° 1987-2016-DREJ.

RESUELVE:

PRIMERO Sancionar, con tres (3) meses en el cargo, de cese temporal sin goce de
remuneraciones, conforme al a"rtitiﬁlb 48° de la Ley de Reforma Magisterial N° 29944 al profesor
Gonzalo Chavez Chahua de la |.E N° 30024"Virgen de Fatima” Sapallanga — Huancayo, perteneciente
a la Unidad de Gestion Educativa Local Huancayo; la misma que rige a partir del dia siguiente de
notificada la resolucion de sancion..

SEGUNDO Disponer a la Oficina de Secretaria General de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Huancayo en cumplimiento al articulo 18 de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General notificar al personal docente y demas oficinas de la sede de gestion
descentralizada para conocimiento y fines correspondientes.

Registrese y comuniquese

AZAR

RMGS/DUGELH
LEVBOADM
VIDUAG!
PECHO(ESP. ADM |
WRP20180417
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” ANEXO

INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES
DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

{ 1. |INFORMACION GENERAL ]
1.1. Sancionado:

FREDESVIND, RosaL Al CASTIR
1.2. Cargo:

[ProFEscen De Lo T.£ N° 31SN2VIRGEM MAR)A APMIRABLE" Hulv gl
1.3. Falta cometida:

[iNCUMPpUIMIENTO PE NCRHAS .. (MERACCON A coPIGO PE ZTIcA FUNUON Pusl
1.4. Sexo: v [ Fo 4 15. Edad: [ ]
[ 1. JRESOLUCION DE CONFLICTOS LABORALES |
2.1. Sancién: Amonestacion Verbal D \monestacion escrita DSuspensién mbestitucién D

2.2. Tiempo (en caso de suspension): l A lmeses
2.3. ¢Hubo apelacion? Si D No [E
2.4. ¢Alcanz6 la instancia del Tribunal del Servicio Civil? Si D No E
J Il lPRlNCIPlOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA ADMINISTRATIVA ]
i = ¢Se aplico? Observaciones
N° Principios Si No
1 |Utiliza el principio de legalidad x
2 |{Cumpie con ei debido procedimienio X
3 |Tienela razonabilidad D
4 |Seidentifica adecuadamente la ol
5 Son aplicables las disposiciones

sancionadoras vigentes en el momento
Una conducta tiene sancidn prevista
para la infraccién de mayor gravedad.
Se determina la procedencia dela

7 |imposicidn de sanciones por
infracciones en las que el administrado
La responsabilidad recae en quien

8 |realiza la conducta omisiva o activa

constitutiva deinfraccion sancionable
Las entidades deben presumir que los

X | XX

X

9 |administrados han actuado apegados a )(
sus deberes
10 Se ha establecido |a culpabilidad del ’(

caso de manera subjetiva
No se impuso sucesiva o
11 |simultdneamente una pena y una i)L
sancién administrativa por el mismo

- FIN- i
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)

CASO 40

Que, se tiene que la maestra no cuenta con la resolucion oficial que le otorgaria la licencia por
este periodo, y habiendo presentado un CITT falso para beneficiarse, la docente ha causado perjuicio
al Estado, por lo que ha de sancionarse su conducta. ' .

Que, conforme a lo expuesto, esta Comisién concluye que la docente ha infringido sus deberes
estipulados en el inc. q) del articulo 40° de |a Ley 29944 que precisa “Otros que se desprendan de Ia
presente ley o de otras normas expresas especificas de |a materia”, esto al haber cometido infraccion
a los Principios de la Funcién Publica del Cédigo de Etica: Principio de Probidad, mediante e cual tiene
que actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por el o por interposita Persona, prescrito en el numeral 2)
del articulo 6° de |a Ley del Cadigo de Etica de Ia Funcion Publica N° 27815, motivo por el cual se le
debe instaurar proceso administrativo disciplinario, AL LRt 0

Estando a lo informado por la Comisién Permanente de Proceso's’AUnﬂinis;trativos y Disciplinarios
dispuesto por la Direccion, refrendado por el Especialista Administrativo del Equipo de Personal, visado
por los Jefes del Area de Gestion Administrativa y de Gestién Institucional de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huancayo; y,

En el ejercicio de las facultades pre vistas en el articulo 21° del Decreto Supremo N° 015-2002-
ED, Ley N° 30518 Ley del Presupuesto del Sector Publico 2017; Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativ_q General, Ley N° 29944, DS N° 004-2013-ED y RDR N° 1987-2016-DREJ.

'RESUELVE:

PRIN Instaurar proceso ‘administrativo disciplinario a |a Profesora Fredesvinda
Rosalvina Gonzales Castro de Ia Institucion Educativa “Virgen Maria Admirable” — Qcopilla, por haber

del dia siguiente de notificado la presente resolucion a fin de que presente sus descargos respectivos
ante la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huancayo. e g

TERCERO Encargar a la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios
de la Unidad de Gestion Educativa Local de Huancayo, llevar cabo e proceso administrativo
disciplinario pertinente debiendo emitir un informe final al Despacho de Ia Direccion de la sede de
gestion descentralizada.

CUARTO Disponer a la Oficina de Secretaria General de |a Unidad de Gestion Educativa
Local de Huancayo en cumplimiento al articulo 18 de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General notificar al personal docente y demas oficinas de la sede de gestion
descentralizada para conocimiento y fines correspondientes.

Registrese y comuniquese

_ ORIGINAL FIRMADO

Lic. REYNA MARIA GIRON SALAZAR

Directora de la Unidad de Gestioén Educativa Local Huancayo
Unidad Ejecutora 304

RMGS/OUGELH.
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PASO 40”7

DESAFROLLOISOSTENIBLIC

Ministerio | Gobierno Direccion Regional | Ugel
de Educacion | Regional Junin |de Educacion Junin| Huancayo

Que, el articulo 39 de la Constitucion Politica del Perd, establece que todos los funcionarios y
trabajadores publicos se encuentran al servicio de la Nacion, en cualquiera de sus niveles jerarquicos,
sea este nombrado o contratado o al que esté sujeto, evitando mantener intereses en conflicto en cuyo
contexto sus intereses personales primen, interfiriendo con los deberes laborales que le competen.

Que, de conformidad al articulo 77.1 de la Ley N° 29944 se considera falta a toda accién u
omision, voluntaria o no, gue contravenga los deberes sefialados en el articulo 40 de |a ley.

Que, en ese sentido, se colige que la servidora se ha olvidado de sus obligaciones asumidas,
mas su conducta implicaria intencion, lo que debe considerarse como reprochable, pues la existencia
de una relapcién‘labprﬁ!gewn@ dp conjunto de deberes y compromisos, los cuales todo trabajador esta
obligado a cumplir, asi é:omb'?‘a/m'bién observar los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes; desempefiandose con idoneidad técnica, legal y moral.

Que, en atencion a lo expuesto, esta Comision concluye que;ladocente ha infringido sus deberes
estipulados en el articulo 40° de la Ley 29944, inc. q) que precisa'los profésoresideben “Otros que se
desprendan de la presente ley o de otras normas expresas especificas de la materia”, al haber cometido
infraccion a los Principios de la Funcién Publica del Cédigo de Etica: Principio de Probidad, prescrito
en el numeral 2) del articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica N° 27815, por lo
que debe ser sancionada.

Estando a lo informado por la Comisién Permanente de Procesos Administrativos y Disciplinarios
dispuesto por la Direccién, refrendado por el Especialista Administrativo del Equipo de Personal, visado
por los Jefes del Area de Gestion Administrativa y de Gestion Institucional de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huancayo; y,

En el ejercicio de las facultades previstas en el articulo 21° del Decreto Supremo N° 015-2002-
ED, Ley N° 30693 Ley del Presupuesto del Sector Publico 2018; Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 29944, DS N° 004-2013-ED y RDR N° 1987-2016-DREJ.

{ LVE:

‘PRIMERO Sancionar con cese temporal en el servicio por el término de un (01)
conforme a lo establecido en el inci'c) del articulo 43° de la Ley N° 29944 a la Prof: Fredesvinda
Rosalvina: Gonzales Castro de laInstitucion Educativa “Virgen Maria' Admirable’ — Ocopilla,
comprension de la UGEL Huancayo por haber incurrido en la falta administrativa disciplinaria conforme
se sefala en las conclusiones que anteceden.

SEGUNDO Exhortar a la Prof. Fredesvinda Rosalvina Gonzales Castro actuar con sujecion
a la ley, y de incurrir en la misma falta; se recomendara la maxima sancién, por ser esta falta grave,
ademas de remitir los actuados a la Oficina de Asesoria Legal de la UGEL para que implemente las
acciones legales correspondientes en su contra.

TERCERO Transcribir la presente resolucién a la parte interesada e instancias
administrativas pertinentes para su conocimiento y acciones de Ley.

Registrese y comuniquese;

ORIGINAL FIRMADRC

Lic. REYNA MARIA GIRON SALAZAR
Directora de la Unidad de Gestion Educativa Local Huancayo
Unidad Ejecutora 304

RMGSDUGELH.
LEVB/OADM

WRP20180522

LO QUE SUSCRIBOAUDPARA SU
CONOCIMIENTQ Y DE MAS FINES

RUBEN RODRIGUEZ LOZANG.
SECRETARIA GENERAL
UGEL HUANCAYO
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UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

Entrevista

Cadigo:

Buen dia. El objetivo de esta entrevista es obtener mayor informacion respecto
a los principios de la potestad sancionadora administrativa y la resolucion de
conflictos laborales dentro de la UGEL Huancayo. La sinceridad de sus
argumentos sera de gran utilidad para la investigacion

1.

¢, Cudl es su cargo y tiempo de experiencia en el manejo de conflictos
laborales?

¢,Cual es el procedimiento de aplicacion del proceso administrativo
disciplinario dentro de la UGEL Huancayo?

¢, Se aplican los principios de potestad sancionadora segun la Ley N°
29944 “Ley de la Reforma Magisterial” y la Ley N° 27444 “Ley del
Procedimiento Administrativo General” tanto para docentes como
administrativos? ¢De qué manera?

¢ Cudles son los principales conflictos laborales en relacion a los
administrativos dentro de la UGEL Huancayo?

¢ Cudles son los principales conflictos laborales en relacion a los
docentes dentro de la UGEL Huancayo?

¢, Cudles son las principales sanciones aplicadas frente a las faltas
cometidas por administrativos y docentes?

¢, Qué tipo de evidencia se dispone para efectuar los principios de
potestad sancionadora administrativa?

¢Como se aplican los principios de la potestad sancionadora
administrativa en la UGEL Huancayo?

¢Como se aplica la resolucion de conflictos laborales en la UGEL
Huancayo?

10. ¢ Existe relacion o asociacion entre los principios de la potestad

sancionadora y la resolucion de conflictos? ¢ Por qué?

11..,Qué recomendaciones sugeriria para la resolucion de conflictos

laborales dentro dela UGEL Huancayo?

12.¢,Qué recomendaciones sugeriria para respecto a los principios de la

potestad sancionadora?
Muchas gracias por su colaboracion.
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ANEXO 04

CONFIABILIDAD

PARA UNA PRUEBA PILOTO DE 25 Y 12 ITEMS
PASO 1

CONFIABILIDAD.sav [ConjuntoDatos0]
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ANEXO 05

FOTOS

Foto 1 Reunidn con un representante de la Comision Procesos

Administrativos Disciplinarios
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Foto 3 Acopio de informacion en la UGEL Huancayo

Foto 4 Visita para entrevista en la UGEL Huancayo
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