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RESUMEN

La investigacion, logro el propédsito de conocer de qué manera la
participacion ciudadana desde un enfoque de derechos contribuye a mejorar el
presupuesto participativo basado en resultados 2015 en el distrito de Palcamayo
— Tarma - Junin. EI método general que se utilizé fue el método de investigacion
cientifico, deductivo e inductivo, y especificos se utilizd el método histoérico y
descriptivo, y particulares se utilizé6 el método exegético y sistematico juridico,
con un disefio descriptivo correlacional. La muestra se eligi6 de manera
intencional, la totalidad de los 54 agentes participantes. El instrumento utilizado
ha sido la encuesta aplicado a los agentes participantes acreditados, el
procesamiento de datos y analisis estadisticos se hizo utilizando Microsoft Excel,
SPSS v.23, Minitab v.17 y los resultados se analiz6 de manera porcentual;
descriptiva mediante tablas simples e inferencial mediante rho de Spearman, la
pruebat de Student y Z de Gauss. El resultado del estudio se acepta la hipotesis
general; al existir relacion directa, alta y altamente significativa; la primera y
segunda hipotesis especifica se acepta al 95% de confianza estadistica. Es un
estudio que contribuye significativamente al ciudadano; el conocimiento del
derecho al desarrollo.
Palabras claves: Participacion ciudadana, presupuesto participativo, enfoque
basado en derecho.
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ABSTRACT
Research, achieving the purpose of knowing which way the citizen participation
from a human rights approach helps to improve the participatory budget based
on 2015 results in the district of Palcamayo - Tarma - Junin. The generally
method used was the method of scientific investigation, deductive and inductive,
and specific historical and descriptive method was used, and particular the legal
exegetical and systematic method with a descriptive correlational design was
used. The sample was chosen intentionally, all the 54 participating agents. The
instrument used was the survey participants applied to accredited agents, data
processing and statistical analysis was done using Microsoft Excel, SPSS v.23,
Minitab v.17 and the results were analyzed by percentage; using simple
descriptive and inferential tables Spearman rho, the Student t test and Z Gauss.
The result of the study the general hypothesis is accepted; to be direct, high and
highly significant relationship; the first and second specific hypothesis is accepted
statistics at 95% confidence. It is a study that contributes significantly to the
citizen; knowledge of the right to development.
Keywords: Citizen Participation, participatory budget, rights based approach.
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INTRODUCCION

En el Peru, el mecanismo de participacion ciudadana lleva 14 afios de
desarrollo a su par el presupuesto participativo;, en ambos casos los
protagonistas son los agentes participantes ya sea individual o asociada. Este
mecanismo, es unico en América del sur, aprobado por la Constitucion Politica
peruana en desarrollar un marco normativo nacional y especifico para el
presupuesto participativo, cuyo proceso es de obligatoriedad para los gobiernos
subnacionales.

El proceso participativo, como institucion juridica, se cifie bajo la optica de
normas juridicas internacionales de derechos humanos y nacionales y una
especifica para nuestro pais el instructivo anual; que orienta las fases de su
aplicacion. A pesar, de ser un mecanismo innovador, aun requiere promover
cambio de rumbo y superar los nudos criticos y emprender desafios, para
mejorar el sistema democratico.

La investigacién, surgio de la idea, de como involucrarme en el quehacer de
la sociedad civil; y preocupado en saber cuales son los derechos fundamentales
participativos de la persona. Siendo, el objetivo de conocer de qué manera la
participacion ciudadana desde un enfoque de derechos contribuye a mejorar el

Xiv



presupuesto participativo basado en resultados 2015 en el distrito de Palcamayo
— Tarma - Junin. La hipotesis de la investigacion persigue como la participacion
ciudadana desde un enfoque de derechos contribuye significativamente a
mejorar el presupuesto participativo basado en resultados 2015.

El método general utilizado es el método de investigacion cientifico e
inductivo y deductivo, especificos el método histérico y descriptivo, y particulares
el método exegético y sistematico juridico, con un disefio: correlacional y
descriptivo. La muestra es de manera intencional, la totalidad de los 54 agentes
participantes. El instrumento para el estudio es la encuesta, para obtener
informacion de los agentes participantes acreditados. ElI procesamiento
de datos y analisis estadisticos es mediante el programa Microsoft Excel, SPSS
v.23, Minitab v.17 y sus resultados se obtiene de manera porcentual; descriptiva
mediante tablas simples e inferencial mediante rho de Spearman, la prueba t de
Student y Z de Gauss. Por lo tanto, es un estudio que contribuye
significativamente al ciudadano; el conocimiento del derecho al desarrollo.

El Capitulo I, estéa referida al Planteamiento del Problema, desde el enfoque
basado en derechos y como contribuye la participacion ciudadana en el
presupuesto participativo. Ademas, se plantea los objetivos, y mediante las
hipotesis se demuestran su significancia.

En el Capitulo Il, se desarrolla el Marco Tedrico, para su comprension
mediante esbozo histérico internacional y nacional, teorias, nudos criticos y
desafios de la participacion ciudadana y el presupuesto participativo.

En el Capitulo Ill, se indica concerniente a la metodologia pertinente y

adecuada a la investigacion descriptiva y correlacional.
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En el Capitulo 1V, se presenta los resultados obtenidos de la encuesta a los
agentes participantes, mediante la presentacion de tablas simples y estadistica
descriptiva e inferencial. En la discusion de la investigacion, los hallazgos se
muestran la congruencia con los antecedentes y otros estudios que conlleva a
comprender el mecanismo participativo, empero, aun hay necesidad de
fortalecer la participacion ciudadana; pero con la inclusiébn de nifios, nifias y

adolescentes y a los jovenes.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1. Descripcion del problema

La participacion es un derecho fundamental, puntualizada en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y en los diversos tratados
internacionales; y es parte del derecho positivo, de manera especifica, del
derecho constitucional. La participaciéon como derecho es resultado de la
evolucion de la sociedad humana. La Participaciéon Ciudadana® y
Presupuesto Participativo? son paradigmas juridicos para la construccion
de sociedades y ciudadanos globales. La sociedad postmoderna en que
vivimos asistimos a una nueva dinamica participativa potencialmente

innovador para poner en practica el derecho al desarrollo.

1 En el Pert el término participacion ciudadana surge en la década de los ochenta
promovida por el Partido Politico Izquierda Unida, quienes al hacer politica desde los
gobiernos subnacionales (gobierno regional y local), involucran a la gestion publica a
los agentes de la sociedad civil en el planteamiento de los problemas, las decisiones
y la gestion de su entorno.

2 A partir de la década del noventa los gobiernos subnacionales asumen la obligatoriedad
de ejecutar presupuestos participativos, mesas de concertacién, consejos de
participacion que abren la gestion municipal a la participacion ciudadana.

1



La participacion ciudadana como parte de las decisiones publicas,
el presupuesto participativo como mecanismo de asignacion transparente
de los recursos publicos, la sociedad civil y los agentes participantes; son
instituciones juridicas para potenciar la participacion como derecho. Es
decir, la participacion como bien juridico y componente central de la
democracia, permite solucionar conflictos en el &mbito jurisdiccional.

En esa dimension participativa en los diferentes continentes como:
Europa, Asia, Oceania, Africa y América experimentan la practica de la
democracia participativa basado en la participacion ciudadana y
presupuesto participativo, con diferentes metodologias y tendencias. La
metodologia de Porto Alegre® ha sido hasta ahora la mas influyente en
Europa, generandose en éste continente un proceso de democratizacion, y
asi superandose, en algunos paises europeos la informalidad participativa.

El modelo de Porto Alegre — Brasil, en cuanto a participacion como
derecho fundamental, su expansion se da a través del Derecho
Internacional y su relacion con los Tratados y/o convenciones sobre
derechos humanos. Su aplicacion en los diferentes continentes y paises
estan positivizados en sus respectivas constituciones y leyes.

La Declaracion de Naciones Unidas sobre el Derecho al Desarrollo

de 1986, fue el inicio sobre esta temética y mediante la Resolucion 41/133

3

El Presupuesto Participativo se instituyé formalmente en la ciudad de Porto Alegre —
Brasil en 1989 dicho accion participativa afecta el 100% del presupuesto municipal. Las
dieciséis regiones tienen un representante para las asambleas regionales. Inicialmente
el Presupuesto Participativo consistia en una serie de reuniones en cada regién, de
marzo a junio. A partir de 1994, empezaron a celebrarse también asambleas por temas,
utilizando la misma metodologia que las asambleas regionales.
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del 4 de diciembre de 1986 se promueve su aplicacion. Recién a inicios del
afio dos mil, y en un marco de discusion surge el enfoque basado en
derechos, constituyéndose un marco conceptual para el proceso de
desarrollo humano. El enfoque es un instrumento metodolégico que usa la
teoria constitucional e internacional de los derechos humanos.

Por lo tanto, este enfoque de acuerdo a las Naciones Unidas esta
sujeta a principios transversales; siendo una de ellas la participacién
ciudadana en la toma de decisiones y se basan en estandares
internacionales y su contenido normativo esta plasmados en declaraciones,
convenciones, pactos y codigos. En dichos documentos se precisan que
pueden ser exigidos por los portadores de derecho, contra los portadores
de obligaciones; como forma de transformar las relaciones de poder. En
tanto, los ciudadanos y ciudadanas tengan las capacidades sociales de
ejercer sus derechos y superar el desconocimiento de las normas juridicas
relacionadas a los derechos humanos.

En el contexto de América del Sur y Central (salvo Cuba) se han
afianzado en la integracion y practica de la participacion ciudadana y
presupuesto participativo utilizando la democracia representativa como
sistema de gobierno. En pleno siglo XXI hay necesidad de profundizar la
cultura democratica con un desarrollo equitativo y sostenible; el enfoque
basado en derechos, es un modelo de desarrollo para mejorar la educacion,
salud, participacion ciudadana y la proteccion de los derechos humanos.

El derecho a desarrollo, mediante el enfoque basado en derechos;
es un bien juridico tutelado en materia de derechos humanos, el cual estan
positivizados en la legislacion internacional y nacional de los paises
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latinoamericanos. La Participacién ciudadana, es concebida como
institucion juridica multidimensional por su aspecto econdémico, social,
politico, ideoldgico y juridico de la actividad humana, siendo el actor
principal el ciudadano en la toma de decisiones, ejecucion y seguimiento
de las decisiones publicas. Segun Gonzales (1), la participacion ciudadana
esta orientada a los mecanismos democraticos institucionalizados, desde
la esfera politica y como figura juridica.

En esa dimensién, el derecho a la participacion ciudadana se
circunscribe por los tratados y pactos internacionales y nacionales, como
gue “toda persona tiene derecho a participar en el gobierno (asuntos
publicos) de su pais” (2). Este derecho esta reconocido en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos 1948; garantizada por la Constitucion
Politica de 1993, asi mismo existe una diversidad de normas juridicas como
tratados de proteccion y promocion de derechos.

En ese contexto, se percibe que la participacion ciudadana en el
Peru tiene la dimension juridico-politica, y un sistema representativo de las
organizaciones del colectivo social de base, comunidades campesinas,
organizaciones sindicales, partidos politicos, movimientos sociales, y en
especial la accion participativa del ciudadano peruano con derechos y
deberes. Como dice Marquez (3) la participacion ciudadana es
comprendida a diversos mecanismos de participacion en funcion del papel
gue se otorga a los ciudadanos y a sus organizaciones.

De otro lado, la participacién del ciudadano peruano desde un
enfoque basado en derechos estan establecidas en las normas juridicas
nacionales; en la Constitucion Politica del Peru, Acuerdo Nacional, Ley de

4



los Derechos de Participacion y Control Ciudadano Ley N° 26300, Ley de
Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres Ley N° 28983.

En el caso del estado peruano, el proceso de planeamiento y
presupuesto participativo implica una experiencia de la democracia
representativa donde el pueblo puede discutir y decidir sobre el
presupuesto y las politicas publicas. Manifiesta Matias (4) el presupuesto
participativo responde a una nueva concepcion de desarrollo humano;
politica ideoldgica y juridica que enfatiza la gestion social de las finanzas.

En ese mismo orden de ideas, Peru “es el Unico pais de América
Latina junto con Republica Dominicana que tiene presupuestos
participativos obligatorios a nivel municipal” (5). En tanto, como institucion
juridica el marco de presupuesto participativo se rige por la Ley N° 280564,
y su modificatoria mediante Ley N° 29298, y su Reglamentaciéon mediante
D.S. N° 097-2009-EF.

Por lo antes expuesto, tanto la participacion ciudadana vy
presupuesto participativo, como experiencia en la region Junin; brinda una
oportunidad para desarrollar la democracia y como derecho participativo se
regenta en la Ley de Bases de la Descentralizacion Art. 18.2; Ley N° 27867
Ley Organica de Gobiernos Regionales, modificada por Ley N° 27902.

Asi mismo, la discusion e intervencion de la sociedad civil en la
provincia de Tarma, especificamente en el distrito de Palcamayo, su

actuacion participativa ciudadana en el gobierno local, le permiten gestionar

4 Pert es el Gnico pais mediante la Ley N° 28056 que reconocen el derecho, como agente
participativo y participar en los talleres convocados por los gobiernos subnacionales y su
cumplimiento es de obligatoriedad.



el destino de una parte de los recursos municipales en el marco de la
participacion organizada, voluntaria y democratica. Representa sin duda un
salto de calidad en materia de ampliacion de derechos y esta contenida en
el articulo 53 de la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

Esto implica, para alcanzar un desarrollo humano sostenible se
requiere entre otras condiciones, la generacion de participacion ciudadana
y coadyuvar su contribucién en el presupuesto participativo, asociada al
Plan de Desarrollo Concertado del Distrito de Palcamayo 2009 -2018.

Sin embargo, hay beneficios y alcances que brindan la participacion
ciudadana, presupuesto participativo y el Plan de Desarrollo Concertado a
nivel de gobierno regional Junin, provincia de Tarma especificamente en el
distrito de Palcamayo. Pero, existen nudos criticos que afectan la eficacia
y legitimidad y hay desafios para mejorar el ejercicio de los mecanismos de
participacion de la sociedad civil.

Las diversas organizaciones que son representados por agentes
participantes en el presupuesto participativo del distrito de Palcamayo han
advertido la ausencia de “desarrollar las capacidades de los titulares de
derechos para reclamar sus derechos a partir del ejercicio de la
participacion ciudadana” (6) . Asimismo, la falta de articulacion a nivel de
gobiernos subnacionales en la formulacién de planes de desarrollo. Como
precisa Grompone (7) solo la propuesta participativa de la comunidad
contribuiria a resolver el sistema politico.

Por lo antes expuesto, es necesario conocer como la participacion
ciudadana desde un enfoque de derechos contribuye a mejorar el

presupuesto participativo basado en resultados, con el propdsito de

6



enfatizar los derechos participativos, la concepcién politica juridica de la
gestion social y las politicas publicas. De otro lado, identificar los nudos
criticos y desafios que pretende la sociedad civil debidamente organizada
en la toma de decisién de los asuntos publicos. En consecuencia, la
participacion ciudadana y presupuesto participativo; es binomio de la
democracia representativa y son paradigmas del nuevo liderazgo social.
1.1.2. Formulacién del problema

Se plantea el problema general y especificos, mediante las

siguientes interrogantes:

1.1.2.1. Problema General

¢, Como la Participacion ciudadana desde un enfoque de derechos

contribuye a mejorar el presupuesto participativo basado en

resultados 2015 en el distrito de Palcamayo - Tarma - Junin?
1.1.2.2. Problemas Especificos

a) ¢ Cuales son los derechos normativos que reconocen, regulan y
garantizan la participacion ciudadana para una adecuada
discusién, definicion, priorizacién y toma de decision de los
agentes participantes en el presupuesto participativo 2015 en
el distrito de Palcamayo - Tarma - Junin?

b) ¢Cudles son los nudos criticos y desafios de la participacion
ciudadana en el presupuesto participativo 2015 en el distrito de
Palcamayo - Tarma — Junin?

1.1.3. Justificaciéon de la Investigacion.
La justificacion del estudio en su dimension tedrica, practica, social

y metodoldgica; se basa en:



1.1.3.1. Justificacion Teodrica.-

La participacion ciudadana y el presupuesto participativo
son instituciones juridicas, bases de los gobiernos subnacionales
para asumir con responsabilidad la gestion publica y lograr
instituciones éticas y transparentes sin corrupcion; tan comun y tan
dafina en el Peru. De alli que el conocimiento de las experiencias
de participacion de la poblacion contribuye a clarificar el derecho al
desarrollo humano, a través de procesos democraticos.
1.1.3.2. Justificacion Practica.-

La participacion ciudadana y el presupuesto participativo
son de interés para la sociedad, En tanto, los agentes representantes
de una organizacion responsable, autoridades, partidos politicos,
agentes econdémicos Yy la sociedad civil son los llamados de generar
propuestas de solucion a sus problemas comunes; segun el enfoque
basado en derecho. Por ende, el presente trabajo de investigacion
procura el conocimiento de una diversidad de normas juridicas
participativas, mejorar la articulacion intergubernamental en la
formulacién de planes de desarrollo y presupuestos, segun enfoque
basado en derecho.

También fortalecer los planes de desarrollo de capacidades
destinados a la sociedad civil, de manera que se pueda tener una
adecuada participacion ciudadana y presupuesto participativo, y
poner énfasis en ambos mecanismos. Asi mismo, sensibilizar que el
cumplimiento de los deberes, permita la construcciéon de una
ciudadania plena y la practica de los derechos fundamentales.

8



1.1.3.3. Justificacién Social.-

La participacion como derecho fundamental de la persona
y del ciudadano, permita identificar la politica publica, delimitar el
derecho e identificar las obligaciones estatales. Coadyuven a
conocer el contenido de las normas de los derechos humanos. Asi
mismo, construir una cultura ética, y “lograr la vigencia y garantia
de sus derechos y mejora progresiva de su calidad de vida” (6).
1.1.3.4. Justificacion Metodologica.-

El resultado de la investigacion, permite el conocimiento y
la aplicacion de la institucion juridica de la participacién ciudadana
y presupuesto participativo. Asi mismo, mediante el enfoque
basado en derechos, identificar la politica de Estado y las normas
que tienen defectos y vacios, siendo necesario plantear
modificaciones a las normas del presupuesto participativo como:
Articular politicas de gobierno y planes de desarrollo a nivel de
gobiernos subnacionales, los Consejos de Coordinacion Local
deben ser permanentes y la adhesidon de nifios, nifas y
adolescentes.

El Plan de Desarrollo Concertado, no se articula con la
politica publica nacional y la participacion ciudadana no debe ser
vista como un obstaculo participativo. Mas bien, sirvan para mejorar
la calidad de la participacion de la sociedad civil de su
representacion y propuestas de proyectos sostenibles.

La inclusion de nifios, niflas y adolescentes en los
Consejos de Coordinaciéon Local y Comité de Vigilancia Local.
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1.1.4.

Delimitacion del problema
1.1.4.1. Delimitacién Temporal.-

Siendo una investigacion transversal y juridica social, su
aplicacién y conocimiento del proceso participativo ha sido el afio
2014, con proyeccién presupuestal municipal al 2015.
1.1.4.2. Delimitacién Espacial.-

Esta investigacién esta comprendida en la municipalidad
distrital de Palcamayo, provincia de Tarma, region Junin; con los
agentes participantes en el presupuesto participativo basado en
resultados el 2015.
1.1.4.3. Delimitacion Social.-

Esta investigacion abarca a los agentes participantes en el
presupuesto participativo, como ciudadanos representantes de una
organizacion. Conocer la accion participativa desde un enfoque de
derechos y la existencia de una diversidad de normas juridicas
internacionales y nacionales. Como derecho ciudadano, discernir
los nudos criticos y desafios de la participacion en el presupuesto
participativo. En tanto, es necesario fortalecer la relacién Estado —
sociedad civil y esta ultima debe liderar procesos de cambio segun
el enfoque basado en derechos, este modelo de desarrollo se
fundamenta en los principios y normas juridicas de los derechos
humanos. Es imprescindible desde esta perspectiva la
implementacion obligatoria del Plan de Desarrollo Concertado y el
Presupuesto Participativo, basado en la promocion y la proteccién
de la participacién como derecho fundamental.
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1.2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.2.1. Objetivo General
Conocer de qué manera la Participacion ciudadana desde un
enfoque de derechos contribuye a mejorar el presupuesto participativo
basado en resultados 2015 en el distrito de Palcamayo - Tarma — Junin.

1.2.2. Objetivo Especificos

a) Comprender los derechos normativos que reconocen, regulan vy
garantizan la participacion ciudadana para una adecuada discusion,
definicion, priorizacion y toma de decisién de los agentes participantes
en el presupuesto participativo 2015 en el distrito de Palcamayo -
Tarma — Junin.

b) Identificar los nudos criticos y plantear desafios de la participacion
ciudadana, en el presupuesto participativo 2015 en el distrito de
Palcamayo - Tarma — Junin.

1.3. HIPOTESIS Y VARIABLES DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Hipotesis de la investigacion

1.3.1.1. Hipotesis General:

La Participacion ciudadana desde un enfoque de derechos
contribuye significativamente a mejorar el presupuesto participativo
basado en resultados 2015 en el distrito de Palcamayo - Tarma —
Junin.
1.3.1.2. Hipotesis Especificas:

a) Existen una diversidad de legislacibn y compromisos
internacionales y nacionales que reconocen, regulan vy
garantizan la participacion ciudadana para una adecuada
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1.3.2.

discusion, definicion, priorizacion y toma de decisién de los
agentes participantes en el presupuesto participativo 2015 en
el distrito de Palcamayo - Tarma — Junin.

b) Existen nudos criticos que no permiten una participacion
efectiva y motiva emprender desafios para fortalecer el derecho
de la participacion individual o colectiva en el presupuesto
participativo 2015 en el distrito de Palcamayo - Tarma — Junin

Variables

a) Identificacion de variables

e Variable Independiente: Participaciéon Ciudadana
e Variable Dependiente: Presupuesto Participativo
b) Proceso de operacionalizacion de variables e

indicadores.

CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLES | DIMENSION INDICADOR

e Expresa através de la
legislacién y compromisos
internacionales.

e Expresa através de la
legislacién y compromisos
nacionales.

e Reconoce, regula y garantiza la
intervencién  ciudadana en
asuntos y gestion publica.

Legislacion y
Participacion | compromisos
Ciudadana internacionales

e Afirma acuerdo o desacuerdo
sobre participacién ciudadana
y presupuesto participativo

Legislaciony | e Asevera la existencia de nudos

compromisos criticos como derecho en la

nacionales participacion ciudadana y
presupuesto participativo

e Precisa desafios para
fortalecer los derechos de la
participacion ciudadana y
presupuesto participativo.

Presupuesto
Participativo
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CAPITULO II

MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION:

2.1.1. Antecedente Internacional:

a) Campos Jiménez Alberto (8), desplega la investigacion titulada:
“Participacion Ciudadana y Administracion Local”. Tesis Doctoral en
Derechos Fundamentales y Libertades Publicas — 2014. Universidad
de Castilla — La Mancha — Espafa.

La investigacion es un estudio sobre participacion ciudadana y la
actuaciéon de la ciudadania en los asuntos publicos, de manera que
su voluntad, ideas, o demandas se reflejan en las directrices y
programas politicos que desarrollaran los poderes publicos. Pese
a estadefiniciébn basica, su matizacion puede suponer un problema,
al ser un término global, con la dificultad que conlleva su amplitud,
dada la multitud de asociaciones que existen, asi como las
innumerables politicas publicas que se llevan a cabo.

Otra cuestion que se ha tratado durante todo este trabajo de
investigacién, ha sido lo que supone la participacion ciudadana en

distintas realidades sociales, culturales y econémicas. No es lo
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b)

mismo el proceso participativo que se efectia en Europa que el
llevado a cabo en otro continente. La divergencia de estos distintos
procesos la encontramos en el resultado que busca Ila
participacion, caracterizandose por ejemplo Iberoamérica, por
intentar acabar con la precariedad existente en las condiciones
bésicas de la vida diaria de la poblacion.

Esta tesis doctoral ayud6 a comprender que la participacion ciudadana
es potencialmente innovador para la democracia participativa.

Garcia Flor de Maria (9), desarrolla el trabajo de investigacién: “El
Presupuesto Participativo de la Ciudad de México ¢ Participacion
Ciudadana con Resultados?” Tesis Licenciatura en Ciencias Politicas
— 2014 — UNAM México.

La tesis desarrollada sobre el presupuesto participativo tiene relacion
con el exitoso caso de Porto Alegre identificandolo como un instrumento
de la democracia patrticipativa y/o directa, sin embargo, para estudiarlo
de una manera mas profunda y analitica es mas conveniente retomarlo
como un mecanismo de participacion ciudadana que de un tipo
especifico de democracia. De esta forma al ubicarlo en el area de
conflicto y negociacion entre el Estado y la social civil es posible retomar
las interfaces socioestatales para brindar mayor luz sobre su
funcionamiento en la realidad social, al mismo tiempo que sefiala ciertos
focos rojos en la implementacion del mismo como la falta de eficacia de

la mayoria de los instrumentos de participacion ciudadana.
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El presupuesto participativo es un mecanismo de participacion
ciudadana de alto impacto, en el cudl los ciudadanos toman decisiones
en los asuntos publicos.

2.1.2. Antecedente Nacional:

a) Niemeyer Grawe James Joseph (10), en su tesis titulada: “Desarrollo
de la Participacion Ciudadana en los Procesos de Control Social de la
Gestion Municipal en el Distrito de Comas, Lima”. 2006. PUCP.

La mayoria de los participantes de los focus groups y de las encuestas
individuales expresaron su interés en los procesos participativos y
estan motivados a servir a su comunidad. Como mencionaron algunos
participantes, “tal vez porque son procesos nuevos, quieren saber de
que se trata y si puede ser una opcion de desarrollo local”’. Tienen
muchos deseos de que los procesos puedan lograr sus objetivos en el
fortalecimiento de la democracia y el desarrollo social del pais vy, por
ende, de su distrito.

Un factor comun es la cantidad y calidad de las personas que trabajan
como voluntarios ad honorem, sin recibir sueldo 0 una recompensa
mayor. Estan dispuestas a sacrificarse en funcion del bien comun.
Tienen el deseo y la posibilidad de servir como voluntarios en beneficio
de la comunidad. Se encuentran estas personas en las organizaciones
sociales o de base: en las organizaciones vecinales, organizaciones de
la juventud, de género; asi como en las instituciones del municipio y en
algunas instancias del gobierno central. Si de repente unos reciben un

sueldo o propina por la labor que realizan, su dedicacion al trabajo y su
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b)

vocacion de servicio esta por encima de lo requerido para cumplir como
empleado o funcionario.

Grompone Romeo (7), en su investigacion. “Discutiendo la intervencion
ciudadana en el presupuesto participativo regional”. 2005. Instituto de
Estudios Peruanos.

La investigacion emprendida respecto a la participacion y el
presupuesto participativo; a pesar de su precariedad democratica, es
un intento bien fundamentado de afianzar las relaciones entre el estado
y la sociedad. El estado enfoca débilmente en el fortalecimiento de las
capacidades del ciudadano, es decir, no existe el impulso en identificar
el derecho participativo y asi ser parte del control ciudadano sobre la
gestién publica.

Los tiempos presentes exigen una intervencion mas activa de los
ciudadanos, no solo en asuntos de gobierno —sobre todo en aquéllos
gue les conciernen directamente— sino también en la gestion
administrativa. En ciertos temas, los funcionarios deben estar obligados
a dar informacion y permitir que se acceda a ella sin restricciones; estar
dispuestos a someterse al escrutinio ciudadano y no depender de modo
excluyente de las relaciones jerarquicas al interior de las burocracias.
La asignacion de los fondos de inversibn en una region o en un
gobierno local debe ser también un tema de debate.

El presupuesto participativo es defendido por quienes entienden que la
gobernabilidad democratica se encuentra asociada a la inclusion social.
Algunos autores consideran que el eficaz funcionamiento de las

instituciones del estado de derecho no es sélo un problema de la
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llamada ingenieria politica y de un cauteloso programa de reformas,
sino que exige el consentimiento de un conjunto de actores sociales
estratégicos que ya no pueden limitarse a las élites econdémicas y
politicas.

Asociado también a la gobernabilidad, pero desde una postura
conservadora, el énfasis en la participacién surge de la comprobacién
de que ha entrado en crisis la idea -sostenida tiempo atrds por esta
corriente- de que la apatia o la indiferencia ciudadana significaba que al
fin se habia formado un mercado politico en el que las élites formulaban
sus ofertas, el publico - ciudadano las consideraba, optaba o no por
aceptarlas y su distanciamiento no alteraba el funcionamiento del
sistema; es mas, le daba un contenido de moderacion.

En sociedades fragmentadas, sin adhesiones estables y con menor

aceptacion de la desigualdad social, se entiende que el individuo no

integrado puede ser parte de movimientos antisistémicos y alimentar

una creciente inestabilidad del orden politico. No es casual que en este

marco las corrientes convencionales de la ciencia politica hayan

introducido el concepto de confianza, que antes hubieran considerado

de contenido subjetivo, de dificil definicibn y perteneciente

exclusivamente a la esfera cultural. El presupuesto participativo, en

este contexto, es una forma de intervencion ciudadana que permite

establecer una agenda ordenada de discusion evitando los desbordes.

En ocasiones se presenta también como una suerte de modalidad

benigna de control social, una vigilancia amable.
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Asi que todos estamos de acuerdo en llevar adelante los procesos de
presupuesto participativo, si bien no por las mismas razones. Como
nos hallamos inmersos en un clima cultural en el que no resulta de
buen tono formularse preguntas dltimas, seguimos juntos el mismo
camino, sin tropiezos aparentes.
La discusion sobre el presupuesto participativo no ha llegado a ser
todavia conocida por la mayoria de la sociedad ni ha provocado el
interés de los politicos, por lo menos durante el conjunto del proceso.
En particular la sociedad civil, desconoce lo derechos participativos,
contenidos en una diversidad de normas juridicas.
Con la investigacion desarrollada, se pretende afianzar criterios
participativos como de derecho fundamental inherente al ciudadano.
Para alcanzar dichos propoésitos es imprescindible que los gobiernos
subnacionales fomenten capacidades participativas en el ciudadano.
2.2. MARCO HISTORICO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
2.2.1. Participacién ciudadana a través de las formaciones sociales
historicas.

La accién participativa del hombre en la historia de la humanidad,
se conoce atraves de estudios economicos - sociales, politicos y culturales.
En ese devenir, la humanidad ha construido determinados sistemas, como
las formaciones econdémicas y sociales.

La humanidad ha transcurrido por formaciones sociales historicas,
sobre un determinado tipo de sociedad; concatenados a la participacion
directa e indirecta del hombre en el quehacer social.

Se presenta un esbozo historico de la participacion, estos son:
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a) Comunidad primitiva

El hombre en sus primeras formas de organizacion social, al principio
fue nébmada porque dependia de lo que la naturaleza le proporcionaba “El
ser humano era un individuo que carecia de orientacion comunitaria, sin
familia (...). El apetito natural guiaba las acciones de hombres y mujeres.
Cada quien hacia lo que le pareciera sin ningun control. La naturaleza era
un bien comun a todos” (4). Esto indica la existencia del derecho natural,
es decir el poder de la naturaleza. Posteriormente, resultado de la divisién
del trabajo y los conflictos de intereses, surgieron las costumbres, la moral,
el derecho y la organizacion del Estado, la ciudad o el municipio.
b) Esclavismo

Corresponde al periodo historico social (4000 a.n.e - 476 d.n.e), surge
dos grandes poblaciones Greciay Roma, en la primera nace la democracia;
concretamente en Atenas, Herddoto es considerado en utilizar el término
democracia. Este sistema de gobierno, se constituye en asamblea del
pueblo una forma de participacion, donde actuaban solo los varones libres.
“En la mitologia griega aparece. Se narra como en el reinado del primer
monarca de Atica, Crecops, quien decide que sea la ciudadania la que
acuerde la eleccion de la divinidad que guarde y proteja la ciudad” (8). Otro
aspecto participativo “Es a Grecia que le cabe la principal mencion del
desarrollo de la participacion de los ciudadanos en las asambleas
deliberantes que se hacian en las ciudades” (4).

En Roma surge formas participativas como; lares publicas, esta
organizacién representaba intereses de la comunidad, otra como las
asambleas o comicios romanas y el senado que se abocaba a las
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cuestiones de la vida publica de la ciudad. “En Roma se practica la
participacion ciudadana como medio para impedir la instauracion de una
tirania” (8). Asi mismo, se atribuye el origen del Estado a Mesopotamia. En
Roma los municipios o ciudades conquistadas se gobernaban por sus leyes
y costumbres y gozaba de fuero y vecindad romana (4).

c) Feudalismo

Concierne al periodo historico social (476 d.n.e - 1453), en lo politico
aparece el sefior feudal y el siervo de la gleba. La participacién democrética
es escasa; dado que en algunos paises europeos predominaba la
monarquia. En este periodo de formacion social histérico la participacion
ciudadana se utiliz6 el término de democracias urbanas para designar a las
ciudades comerciales, sobre todo en Italia y Flandes, pero en realidad eran
gobernadas por un régimen aristocratico, igualmente existieron algunas
democracias llamadas campesinas, como la de Islandia, cuyo primer
Parlamento se reunio el afio 930.

En Espafa durante el siglo Xlll, tenia aspectos democraticos “Los
municipios espafioles disfrutaban de muchas preferencias, tenian una alta
dosis de soberania. Tenian poder para elegir sus autoridades judiciales y
administrativas” (4). La participacion directa de los ciudadanos consistia en
la toma de las decisiones de la ciudad.

d) Capitalismo

Atafie al periodo historico social (1453/1789 - Hoy), durante el
Renacimiento también conocido como humanismo civico, se genera el
emprendimiento de la participacion politica. Nicolas Maquiavelo es
pensador de la politica moderna y él relaciona la politica con los derechos
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humanos. En tanto, Hobbes asevera que el pacto social se hace para
garantizar la vida, Locke justifica la democracia y afirma que el individuo es
el titular de derechos naturales y Rousseau afirma el ciudadano o sociedad
civil posee derechos naturales. Estos pensadores abordaron las ideas de
los derechos individuales y la legitimidad ciudadania.

Posteriormente con la revolucion antifeudal burguesa de los Estados
Unidos (1776) se instituyen los principios sostenidos en su declaracion de
independencia los derechos naturales del hombre y las obligaciones. Sin
embargo, esos ideales se concretarian con la Revoluciébn Francesa de
1789, los derechos naturales del hombre a la libertad, la igualdad civil, y la
propiedad, en especial atencion el surgimiento del individuo - ciudadano.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, es un
documento para ciudadanos del mundo; en ella se establece sus derechos
fundamentales, como reconocimiento juridico internacional.

El afio 1986 la Declaracion en torno al Derecho al Desarrollo, plantea
un desarrollo econdmico, social, cultural y politico en el que puedan
realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades
fundamentales. En especial atencion los derechos participativos, como
acceso individual y colectivo por un bienestar comun.

Actualmente cobra mayor atencidn la participacion ciudadana, como
derecho al desarrollo (11) y un modelo de estilo de vida en las relaciones
politicas que se basa en una mayor implicacion de la sociedad civil en el
control de las politicas publicas. La participacion es el motor de los
ciudadanos y ciudadanas, para el ejercicio de los principios democraticos y
la defensa de la participacion como derecho fundamental.
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Otro aspecto, relevante en la actualidad, relacionado a la participacion
ciudadana emerge como instrumento metodoldgico el Enfoque Basado en
Derechos, para delimitar politicas publicas.

2.2.2. Participacion ciudadana através del tiempo histérico peruano
a) Autonomia andina

Concierne al periodo histérico social (12,000 — 1532), la organizacién
social andina primitiva, se inicia desde el establecimiento de cazadores
indiferenciados, el nomadismo diera otra forma de organizacién de
cazadores especializados, luego horticultores seminémades en esta etapa
surge la civilizacion humana; siendo Caral una sociedad urbana. El Ayllu,
es la organizacion social en donde se genera la participacién asociada en
comunidades campesinas y pastoriles.

En el estado confederado Tahuantinsuyo, la unidad basica politica -
social fue el Ayllu, una organizacion con derecho de participacion colectiva
y democrética. “En el ayllu el hombre no era considerado como entidad
individual, separado de la masa. Lo que imperaba era el concepto de
colectividad; el hombre se diluia en la multitud como la gota de agua en el
mar, con derechos y obligaciones colectivos o comunes” (12).

El hombre andino Tahuantinsuyano se distinguia por su trabajo
colectivo para beneficio comun. “El trabajo comun y colectivo estaba
institucionalizado en el ayllu, bajo los principios de reciprocidad,
redistribucion e intercambio” (13). Se resalta la existencia de una
organizacién social llamada Camachico que tenian la funcion de reunirse
en consejo, para discutir, deliberar y establecer acciones de beneficio
comun; donde las mujeres tenian acceso a este consejo.
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b) Dependencia espafola

Pertenece al periodo historico social (1532 -1824), el sistema politico
administrativo en la colonia peruana la representacion de los pobladores se
realizaba a través de los cabildos, era el ejercicio del gobierno de una
ciudad local. La accién participativa regulativo en cuanto a lo normativo y
legislativa y decisiones emanaban del poder publico, como las ordenanzas
para el mejor gobierno de la ciudad.

Los cabildos coloniales gozaban de cierta autonomia, “los intereses
pequefios, las necesidades elementales y urgentes, surgidas de las
poblaciones mismas y por ello importantes y significativas, eran atendidas
por los cabildos” (14).

El cabildo como institucion de poder, fue el fundamento de la futura
democracia, en tanto, fue la Unica institucion independiente del control
central. Vargas dice (15) en su investigacion, que los cabildos intervinieron
en la vida publica.

En los Cabildos, existia libertad de accion, decision y defensa de las
personas y la proteccion de sus intereses. “En esta asamblea
representativa de todos los vecinos de la ciudad se discutian de forma libre
la resoluciéon a urgentes problemas” (16).

Los Cabildos coloniales perdurdé durante tres siglos. La reunion del
cabildo podia ser de tres tipos: El ordinario tenia lugar en dias fijos, el
extraordinario por motivos especiales y el abierto se reunia en presencia
y con la colaboracion del pueblo, o mas bien de vecinos cualificados para
tratar asuntos graves. En tanto, los cabildos fueron un o6rgano de
comunicacion entre el gobierno real y el pueblo a través del concejo abierto.
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c) Dependenciainglesa

Corresponde al periodo historico social (1824 — 1919), los cabildos
persisten en este periodo historico, y la accidn participativa de los criollos
aparecen, “las ciudades tomaban la voz de los criollos en sus
reivindicaciones por un buen gobierno mas justo y acorde con los interés
de la naturaleza del pais” (16).

Esta naturaleza participativa decisoria del pueblo de caracter
democratico se convertiria en oligarquica, “A medida que fueron pasando
los afos, con la decadencia de algunas familias, estos oficios pasaron a
otras manos y la preponderancia de los criollos y de los mestizos hizo que
estos llegaran a tener mayoria en los cabildos” (15).

Los cabildos participativos, para los criollos y mestizos adquirio
relevancia por la libertad, “asi, en la guerra de la independencia fueron los
primeros en desconocer la autoridad real” (14). Pero este mecanismo
participativo se excedié de sus funciones y el cabildo enseguida entré en
crisis hacia 1820, dado que los criollos mostraban intereses de clase. Sin
embargo, la naciente republica tuvo marchas y contramarchas en la
organizacion y desarrollo de la ciudadania.

El cabildo, ain en la actualidad, se puede tener como accién
participativa del pueblo y se tipifica en el articulo 119° de la Ley Organica
de Municipalidades establece: “El cabildo abierto es una instancia de
consulta directa del gobierno local al pueblo, convocada con un fin
especifico. ElI concejo provincial o el distrital, mediante ordenanza

reglamentara la convocatoria a cabildo abierto” (17).
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d) Dependencia norteamericana

Compete al periodo histérico social (1919 — Hoy), la participacion de
toda persona y de la sociedad civil, en los asuntos publicos de nuestro pais
es un derecho fundamental, reconocido por tratados, pactos y compromisos
internacionales y nacionales; suscritos por el Estado.

Como elemento juridico — politico, la Constitucion Politica de 1920, asi
como la Constitucién Politica de 1933, no llegaron a establecer el derecho
de participacién ciudadana a favor de los ciudadanos en sus textos, no
obstante ser norma juridica por un espacio de 26 afios; no hubo
intervencién del ciudadano peruano en la participacion en los procesos
decisionales como uno de los derechos fundamentales.

La participacion politica en la toma de decisiones publicas tiene una
estrecha relacion con el ordenamiento juridico y surge con la Constitucion
Politica de 1979. En el Titulo | Derechos y Deberes Fundamentales de la
Persona, en su Capitulo | De la Persona, el articulo 2° numeral 16
estipulaba que toda persona tenia el derecho: A participar, en forma
individual o asociada, en la vida politica, econdmica, social y cultural de la
nacion. Concordante con dicho precepto, el articulo 64° de la misma Carta
Fundamental establecia que: Los ciudadanos tienen el derecho de
participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos en comicios periédicos y de acuerdo
con las condiciones determinadas por ley.

A lo largo de 14 afios, se han venido instituyendo y regulando diversos
mecanismos o instituciones para que las personas puedan participar en la
toma de decisiones del Estado. Tal como lo indica la doctrina especializada:
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“La participacion ciudadana en los asuntos publicos constituye un derecho
fundamental cuyo ejercicio ha ido afirmandose y extendiéndose a lo largo
de los afios. Este proceso se expresa también en las multiples formas en
que la legislacién nacional reconoce, regula y garantiza la intervencion
ciudadana en cada una de las fases de las politicas publicas” (3).

La actual Constitucién Politica de 1993, garantiza la participacion en
los procesos decisionales como uno de los derechos fundamentales del
ciudadano, concretamente en su Titulo | De la Persona y de la Sociedad,
Capitulo | Derechos Fundamental de la Persona, en su articulo 2°, numeral
17 dispone que toda persona tiene derecho: “A participar, en forma
individual o asociada, en la vida politica, econémica, social y cultural de la
nacion. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos de eleccion,
de remocion o revocacion de autoridades, de iniciativa legislativa y de
referéndum” (18).

Sobre el particular, el derecho de participar en los gobiernos
subnacionales es una garantia institucional e innovadora para los
ciudadanos y ciudadanas. En el Capitulo Il De los Derechos Politicos y de
los Deberes, de la Constitucion Politica de 1993, en el articulo 31° dispone
que los ciudadanos: “Tienen derecho a participar en los asuntos publicos
mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocién o revocacion de
autoridades y demanda de rendicion de cuentas. Tienen también el derecho
de ser elegidos y de elegir libremente a sus representante, de acuerdo con
las condiciones y procedimientos determinados por ley organica” (18).

Gaceta Juridica, citado por Grau (19), indica el derecho de
participacion, el Tribunal Constitucional (Expediente N° 00030-2005-Al) ha
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2.3.

establecido que: El principio democratico se materializa a través de la
participacion directa, individual o colectiva, de la persona como titular de
una suma de derechos de dimensiéon tanto subjetiva como institucional
(....), asi como su participacion asociada, a través de organizaciones
orientadas a canalizar el pluralismo politico. Tales organizaciones son los
partidos y movimientos politicos.

La Constitucion Politica de 1979 y 1993, considera la participacion
ciudadana como parte de las decisiones publicas y desarrollo democrético
del Estado. “La introduccion en la Constitucion Politica de 1993 y en la Ley
de Participacion Ciudadana - Ley N° 26300 promulgada en 1994, de
mecanismos de democracia directa como la revocatoria, el referéndum, la
rendicion de cuentas y la remocion de autoridades, constituyé un cambio
importante en ese sentido” (20).

La participacién ciudadana se ve fortalecida por “Ley Organica de
Gobiernos Regionales y de la nueva Ley Organica de Municipalidades, se
crearon los Consejos de Coordinacion Regional y Local” (20). Y a partir del
afio 2002 la participacion ciudadana es politica de Estado.

MARCO HISTORICO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
2.3.1. Presupuesto participativo a través de la historia'y experiencia
internacional
Las transformaciones constitucionales y legislativas operadas
desde finales del siglo XX en los modelos latinoamericanos, se conciben
diversos mecanismos de participacion politica como el presupuesto

participativo que “se encuentran entre los procesos mas innovadores y

27



significativos para ampliar el juego democratico, mejorar la gobernabilidad
y potenciar la inclusiéon social” (21).

El presupuesto participativo es un modelo nacido en Brasil, en
Porto Alegre, capital del Estado Rio Grande do Sol, con el proposito de
democratizar las decisiones de una gestion participativa. En dicho modelo
participativo el protagonista es el pueblo o sociedad civil. Al respecto
muchos tratadistas, afirman la activa movilizacion democratica de la
ciudadania. A decir de Chambi (22), dicha experiencia permite que la
ciudadania pueda participar en la creacion de las politicas publicas. La
democracia participativa se ha expandido, “desde que en 1989 se pusieran
en marcha las primeras iniciativas en la ciudad brasilefia de Porto Alegre,
la figura de los presupuestos participativos ha ido ganando presencia tanto
en América Latina como en Europa” (23).

Sobre el desarrollo del presupuesto participativo, Sintomer (24),
manifiesta la “democracia participativa ha crecido mucho en Europa,
considerado como vanguardia del proceso de democratizacion local. Una
decena en Francia, alrededor de 15 en Alemania, una en Bélgica, entre 10
y 20 en ltalia, una decena en Espafia, dos en Portugal, una en Inglaterra.

En Brasil actualmente “mas de 100 municipios que aplican la
herramienta politica — financiera del Presupuesto Participativo” (4). La
expansion del modelo de presupuesto participativo se da partir de 1991
tanto en los paises de América Latina (Argentina, Ecuador, Guatemala,
Colombia, Bolivia y Perd); en Norteamérica (Estados Unidos y Canada);
Europa (Espafia, Italia, Alemania, Francia, Reino Unido y Portugal) Africa
(Cabo Verde y Mozanbique), Asia y Oceania (India, Tailandia y Nueva
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Zelandia), en la actualidad desde una dimension juridico — politico es
considerado por los actores como una vanguardia del proceso de
democratizacion local.

El presupuesto Participativo, es dinAmico en cada pais y su
elaboracion cuenta con metodologias especificas, etapas desde su
identificacibn de sus necesidades hasta la firma de compromisos; y
alcanzar resultados en concordancia a sus planes especificos y en relacién
a las politicas de Estado.

2.3.2. Presupuesto participativo a través de la historia peruana.

Como antecedentes al desarrollo de los presupuestos
participativos, es necesario precisar que en nuestro pais en la década del
ochenta y los noventa, en todos los niveles de gobierno; el sistema
planeamiento, ejecucion presupuestaria y gestion de proyectos se
desarrollaban con autonomia municipal, asi mismo tenian las atribuciones
en la planificacion de desarrollo local. Sin embargo, no existia la
concertacion, participacion de la sociedad civil y el control ciudadano eran
insuficientes.

Los primeros indicadores de presupuestos participativos como
instrumento de toma de decisiones compartida entre el Estado y sociedad
civil sobre la base de proyectos sostenibles, se inician en “llo en Moquegua,
de San Marcos en Cajamarca, de Limatambo en Cusco, de Villa El Salvador
en Lima Metropolitana, de Huanta en Ayacucho, entre otros” (25) . Estas
experiencias de presupuesto participativo en las municipalidades indicadas
se dan por voluntad politica y participacion de la sociedad civil, y no por un
mandato de alguna ley.
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Como referente el presupuesto participativo surge en Brasil, y la
regulacion legal segun nuestro ordenamiento juridico, surge en 1993; con
la Constitucion Politica del Peru, “Art.199° Los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, formulan sus presupuestos con la participacion de la
poblacién y rinden cuenta de su ejecucion” (18). Asi mismo, “el Peru es el
anico pais cuya Constitucion Politica reconoce el derecho ciudadano a
participar en diversos aspectos del presupuesto publico a nivel regional y
local” (25).

El afio 2001 se restablecio la institucionalidad democratica, y el
Pert inicia un nuevo proceso de descentralizacion con la Reforma
Constitucional del Capitulo de Descentralizacion de la Constitucion Politica
de 1993, Ley No. 27680, normando como parte de las competencias de los
Gobiernos subnacionales, el planeamiento concertado y el presupuesto
participativo.

El Colectivo interinstitucional del presupuesto participativo (25),
integrado por: Organismos estatales y privados en el proceso politico de
transicion democrética y el proceso de descentralizacion generaron un
escenario favorable para el desarrollo del presupuesto participativo.
Siendo, los hitos importantes:

e En el afio 2001, la creacién de la Mesa de Concertacion para la Lucha
contra la Pobreza a nivel nacional, con coordinaciones en los 24
departamentos del pais.

e En el afio 2002, la Direccién Nacional de Presupuesto Participativo
Puablico en coordinacion con la Mesa de Concertacion para la Lucha

contra la Pobreza, pone en marcha un proyecto piloto de Presupuesto
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Participativo en 9 regiones, con una de inversion de 433 millones de
nuevos soles.

e En afio 2004, las 24 regiones desarrollan los Planes de Desarrollo
Concertado y el Presupuesto Participativo. Paralelamente, 873
municipalidades reportaron sus respectivos procesos de Presupuesto
Participativo, donde priorizaron mas de 6,000 proyectos.

e En el afio 2005, los procesos del Presupuesto Participativo ya
generalizados en todo el territorio nacional, convierten al pais en un
laboratorio de practicas participativas.

La participacion ciudadana y el presupuesto participativo se alinean
segun el Acuerdo Nacional al 2021 que son un conjunto de Politicas de
Estado, y tienen concordancia con las siguientes normas juridicas: Ley
27783 de Bases de la Descentralizacion, Art.20° 20.1; Ley Organica de
Gobiernos Regionales 27867 y su modificatoria por Ley 27902, “Art.32°;
Ley Organica de Municipalidades 27972, Art. 97. Su contenido normativo
especifico estd en los articulos pertinentes y responden a concertar,
integrar la inversion publica a través de Planes de Desarrollo Concertado,
Presupuesto Participativo en interrelacion con los gobiernos subnacionales;
siendo el actor fundamental la ciudadania mediante su participacion.

En tanto, la Ley Marco del Presupuestos Participativos N° 28056,
tiene como primer principio rector la participacion y contenido normativo
establece una nueva forma de vivir en democracia, mediante la
participacion de la poblacion y sus organizaciones representativas en el
proceso de programacion participativa del presupuesto de los gobiernos

subnacionales. “La ley se rige entre otros, por el principio de igualdad,
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2.4,

sefialdndose que la organizaciones sociales tienen las mismas
oportunidades de intervenir en igualdad de condiciones en el presupuesto
participativo” (8).

Esta norma juridica como enfoque de derechos, se complementa
con el Reglamento de la Ley Marco del Presupuesto Participativo,
Desarrolla la Ley Marco sefialando el marco general para el proceso de
presupuesto participativo. Y como instrumento técnico juridico el Instructivo
del Presupuesto Participativo, establece mecanismos y pautas para el
desarrollo articulado del presupuesto participativo en estrecha
concordancia con Plan de Desarrollo Concertado.

También la Ley N° 27209 del 02 de diciembre de 1999, Ley de
Gestion Presupuestaria del Estado, en su articulo 16 establece normas
fundamentales que regulan las distintas fases del proceso presupuestario
tales como la formulacion, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion, las
cuales son también de aplicacion tanto en los gobiernos locales como en
los gobiernos regionales.

Otras de las normas que involucra a nivel del estado la Ley N°
27658, Ley Marco de la Modernizacion del Estado del 29 de enero del 2002,
en dicha norma juridica faculta al ciudadano a participar en los procesos de
formulacion presupuestal, fiscalizacidn, ejecucion y control de la gestion del
Estado.

BASES TEORICAS DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion no puede prescindir del tocamiento doctrinario

respecto a los constructos de su naturaleza juridica de la participacion ciudadana
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y presupuesto participativo. He aqui el esbozo de las teorias como una
posibilidad de tratar como instituciones juridicas.
2.4.1. Bases teodricas de la participacién ciudadana
a) Teoria de la participacion ciudadana desde un enfoque basado en
derechos

La teoria participativa es esencial para identificar y reclamar los
derechos establecidos en diversas normas juridicas. ElI derecho a la
participacion, es de discusién postmoderna; esté referida al criterio de
desarrollo a “la persona humana deja de ser aqui un consumidor o usuario,
para pasar a ser un ciudadano que se apropia, exige y realiza sus derechos”
(6). Al respecto, se necesita ciudadanos globales con derechos y
corresponde a la sociedad civil respaldar la participacion y se valga de los
derechos para solucionar los problemas comunes de su contexto.

La oficina del Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (26), refiere sobre el enfoque de derechos, como un
marco para el proceso de desarrollo humano; basado en las normas
internacionales y a la promocion y la proteccion de los derechos humanos.
“La norma le dice al tomador de decision que existe un derecho del cual es
sujeto obligado de proteccion, pero no le dice en qué consiste, cual es su
contenido, ni cuales son las acciones que debe tomar para resolver su
tutela” (6). Concretamente ciudadanos humanos globales de derecho.

Los derechos inherentes al ciudadano son garantias de desarrollo para
alcanzar una calidad de vida, precisa Céaceres (11), la participacion como
derecho es garantia de bienestar. “El enfoque de derechos aporta al
desarrollo la posibilidad de superar la mera generacion de riqueza y el
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aseguramiento de mas recursos para prestar servicios a grupos marginales
como nocién base del desarrollo” (6).

Citado por Caceres (11), Mark Stephen manifiesta “en esta perspectiva
surge un proceso de desarrollo humano que promueve la participacion
como una concrecién de libertad politica; estos derechos de connotacion
juridica pueden ser reclamados por los individuos, portadores de derechos,
contra los correspondientes portadores de obligaciones, tales como los
estados y la comunidad internacional.

La participacion humana, en tanto derecho, ha de ser una garantia de
bienestar para la sociedad civil. Los derechos participativos estan
orientados a las actividades publicas: expresarse, reunirse, protestar,
organizarse, votar y ejercer cargos. La participacion, esta inmerso en el
enfoque de derecho, segun el Foro del Acuerdo Nacional (27), establece
mecanismos institucionalizados de concertacion y control que garanticen la
participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones publicas.

La teoria de enfoque basado en derechos, se sustenta en principios
transversales sobre la base de la participacion ciudadana y las relaciones
sociales. Alza (6), indica los siguientes principios:
¢ |dentificar a los actores clave: titulares de obligaciones, titulares de

derechos, grupos en condiciones de vulnerabilidad y otros actores como

organizaciones de la sociedad civil.

e Establecer espacios, momentos y mecanismos existen para asegurar
su participacion en el proceso.

e Asegurar el involucramiento y participacion de las personas en el disefio

y la implementacién de la politica.
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e Promover la concertacion, el didlogo y la concertacion entre los
diferentes actores.

e Desarrollar las capacidades de los titulares de derechos para reclamar
sus derechos a partir del ejercicio de la participacion ciudadana.

e Disefiar indicadores que permitan medir la incorporacion de este
principio.

b) Teoria de la participaciéon ciudadana en el Estado democrético de

Derecho

La participacion ciudadana como proceso e instituto democratico es la
accion plena y adecuada en la discusion publica y la toma de decisiones y
se relaciona con los componentes politico, econémico, social y cultural.
Sobre la Estado democratico de derecho, “el desafio de la participacion
ciudadana, en el marco de un Estado democratico de derecho, equivale -
en esencia- al compromiso social y politico de fortalecer una ciudadania
activa y responsable” (28).

La institucionalidad de “la democracia peruana esta sumida en una
profunda y permanente precariedad. La estabilidad y la gobernabilidad del
régimen sobreviven de crisis en crisis” (7). El desafio de la participacion
ciudadana en el estado derecho, requiere fortalecer la marcada, “pluralidad
de sentidos proviene de la diversidad de préacticas politicas, vinculadas al
ejercicio de la ciudadania, pero también los procesos sociopoliticos
concretos de construccién o negacion de esta” (28).

Esta vision practicas politicas, en la participacion ciudadana los
partidos politicos y movimientos politicos regionales brillan por su ausencia.

Sin embargo, la sociedad civil haciendo uso del ejercicio de sus derechos
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‘y responsabilidad de ser artifices, sujetos activos. —no pasivos-, en la
construccion de su bienestar y, en ese sentido, a participar en la definicion
y construccion del interés colectivo, el bien comun y por consiguiente del
Estado” (28).

El privilegio del derecho como instrumento de gobierno contribuye al
sistema politico normativo y aporta al ciudadano para que pueda
desarrollarse, bajo ciertas reglas preestablecidas.

c) Teoria juridico politico de la participacion ciudadana en el
gobierno nacional y subnacionales

En cuanto a la participacion ciudadana en los gobiernos subnacionales,
se distingue como una solucion a la problematica de su contexto. Sobre la
accion participativa del ciudadana, estan reguladas taxativamente en la
Constitucion Politica de 1993, mediante ella ejerce el poder publico, “a partir
de la consagracion del estado en nuestro derecho positivo como depositario
juridico que es de la soberania popular, adquiere el monopolio del poder
publico para ejercerlo en beneficio de la sociedad, por conducto de su
organo de autoridad” (29).

En ese sentido, las experiencias de participacion suponen un progreso
en la medida que dotan a la poblacibn de nuevas posibilidades de
interaccion segun politicas de Estado. La democracia, se vera fortalecida
con espacios de intervencion y participacion de la ciudadania. La
Constitucion Politica del Peru de 1993, como ordenamiento juridico politico
adquiere un significativo a favor de la participacion ciudadana, como

expresion de un derecho humano de naturaleza politica.
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En el Pera el tema de la participacion ciudadana ha tenido gran
apertura tanto por parte del Estado como de las organizaciones de la
sociedad civil, siendo uno de los pocos paises que ha desarrollado de
manera amplia su marco legal juridico politico.

En casi todos los niveles de gobierno, se han implementado de alguna
manera u otra, espacios de concertacion como escenarios de debate y
consenso sobre politicas publicas entre el Estado y la poblacion
organizada, pues se parte del supuesto de que es posible, a través de
procesos de didlogo y negociacion, encontrar bases de acuerdo que
satisfagan a todos.

En el Perl desde una garantia juridica politica; el Estado de Derecho
como manifestacion juridico-politica de la democracia, por intervencion de
la sociedad civil se ha ido afianzando. En esa dimension, no se puede
hablar de participacion ciudadana sin hablar de la descentralizacion. Estos
procesos apuntan hacia la construccion de un nuevo modelo de las
relaciones entre el Estado y la poblacion.

Chirinos afirma (30) citado por Huerta la participacion es la capacidad
juridica y politica de la ciudadania de intervenir individual y colectivamente,
directamente o0 a través de sus representantes legitimos y a través de
diferentes modalidades en los diversos procesos de gestion de la
municipalidad, especialmente aquellos que afectan las condiciones de vida
materiales, sociales, politicas, econémicas y culturales de la poblacion.

Sin embargo, la participacion politica o ciudadana se constituye en un

elemento que dota de vida a la democracia, pues supone ciudadanos
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informados, conscientes de sus derechos y obligaciones, interesados en la

conduccion de la cosa publica de su comunidad.

d) Teoriadelarepresentaciony participacion, binomio esencial en la
democracia

La representacion es un instituto juridico que refleja las diferentes
relaciones juridicas desde individual, colectiva y la sociedad civil; en tanto,
la participacion como instituto juridico es alcanzar objetivos comunes es un
ejercicio democratico, “la representacion apropiada se configura cuando un
dirigente es el duefio del derecho de personificar a la comunidad” (31). La
participacion ciudadana como instituto fundamental de la democracia “es
una herramienta clave que permite enlazar dos conceptos,
representatividad y participacion, que forman parte fundamental de un
sistema democratico (...) es el momento del ejercicio de este derecho
cuando se conjuga la participacion para formar la representacion” (32).

En la actualidad, representacion politica y participacion ciudadana
constituyen un binomio de la democracia, Ayala y Hernandez (32), afirman
la representacion debe ser libre y abierta para permitir una buena
conduccion de los asuntos publicos. Asi a través de la democracia
representativa alcanzar un desarrollo humano, con calidad de vida.

La participacion ciudadana y el sistema representativo ayuda a los
procesos de desarrollo y la gobernabilidad del pais y a los gobiernos
subnacionales orientado a los cambios sociales y construccion de una
ciudadania democrética. Tanaka precisa (33), Los Consejos de
Coordinacion Regional y Local (Perd) son una forma de delegacion

representativa para el desarrollo y fortalecimiento de la democracia

38



participativa, en los presupuestos participativos; implicitamente es el
involucramiento de la poblacion y de la sociedad civil, en disonancia de los
actores politicos y de los partidos politicos desacreditados.

La dimension representativa de la democracia, han dado lugar a la
toma de decisiones publicas vinculantes por parte de la ciudadania;
expresados en objetivos estratégicos plasmados en el Plan de Desarrollo
Concertado.

2.4.2. Bases teoricas del presupuesto participativo

La teoria que se desarrolla y puesta en practica del presupuesto
participativo en América Latina y Europa y otros paises la experiencia
demuestra que es un buen sistema para la toma de decisiones en la gestion
publica y presenta resultados en concordancia con los planes estratégicos
y proyectos priorizados orientados al desarrollo humano sostenible y una
justicia distributiva de los escasos recursos a partir de un construccion de
un vinculo social.
a) Teoria del presupuesto participativo como politica publica

Los presupuestos participativos tienen relevancia con la politica, en
sentido amplio es hablar de un instrumento, una forma de hacer politica
para radicalizar democraticamente el modo de construccion del interés
publico, es hablar de cierta socializacion de los medios de decision
colectiva. “Las politicas publicas son acciones de gobierno con objetivos de
interés publico que surgen de decisiones sustentadas en un proceso de
diagnéstico y andlisis de factibilidad, para la atencién efectiva de problemas
publicos especificos, en donde participa la ciudadania en la definicién de

problemas y soluciones” (34).
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Como precisan Martinez y Arena (35) la teoria de politica publica es la
intervencion directa, permanente, voluntaria y universal, en el cual la
ciudadania, junto al gobierno establecen el uso de los recursos publicos
locales. El presupuesto participativo como afianzamiento de politica de
Estado es parte de la gobernabilidad democrética y del estado de derecho,
asi mismo, justificar las acciones publicas a partir de la accion compartida
entre Estado y sociedad.

Reafirma Franco (34), la gestion de la ciudadania, sea en base a
politica publica de Estado. Esta teoria, le otorga legitimidad y autonomia
participativa al ciudadano y le permite actuar en la solucién de los
problemas publicos. El Presupuesto Participativo “deberia comprenderse
como una politica para la construccion de una mayor justicia social y
menores desigualdades, cuestidn especialmente acuciante en una region
como Latinoamérica” (35).

El presupuesto participativo como politica publica, segun el Foro del
Acuerdo Nacional, en el Vigésimo Cuarta Politica de Estado: Afirmacion de
un Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado, establece:

“Nos comprometemos también a que el Estado atienda las
demandas de la poblacion y asegure su participacion en la gestion
de politicas publicas y sociales, asi como en la regulacion de los
servicios publicos en los tres niveles de gobierno. Garantizaremos
una adecuada representacion y defensa de los usuarios de estos
servicios, la proteccion a los consumidores y la autonomia de los
organismos reguladores. Con este objetivo el Estado: (b)
establecera en la administracion publica mecanismos de mejora
continua en la asignacion, ejecucion, calidad y control del gasto
fiscal; (c) dara acceso a la informacion sobre planes, programas,
proyectos, presupuestos, operaciones financieras, adquisiciones y

gastos publicos proyectados o ejecutados en cada region,
departamento, provincia, distrito o instancia de gobierno” (27).
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La opinidbn de la ciudadania y actuacion del gobierno (Estado) es
necesario en politicas publicas, “como un proceso decisional complejo en
el que interactian mdltiples actores con el fin de resolver un problema
publico o crear resultados valiosos para el ciudadano o comunidad” (6).

b) Teoria de la dimension espacial y administrativa del presupuesto
participativo

El presupuesto participativo es un mecanismo trasformador que ayuda
a definir el destino presupuestal de un determinado contexto (distrital,
provincial o regional). “Cada territorio cuenta con condiciones
institucionales diferentes, difieren en su ubicacion geogréfica, demografia,
capacidad financiera, funciones y competencias, corrientes politicas
ideoldgicas predominantes, composicion social y en el desarrollo de las
instituciones de la sociedad civil” (4).

El contexto geogréfico es un factor interviniente en las politicas publicas
como el proceso de descentralizacion. Matias (4) afirma, que el
Presupuesto Participativo es un instrumento de la descentralizacion y, en
consecuencia, un arma de control del territorio por parte del gobierno local.

Los territorios o ciudades constituyen una dimension administrativa
estratégica; dependiendo de sus lideres sociales, en funcién de las
necesidades y capacidad de gestion espacial y administrativa. Implica
involucrar a todos los sectores organizados tanto urbano como rural.

También es imprescindible, la recaudacion de tributos como eficacia
financiera-administrativa, segun espacios territoriales. Matias fortalece (4),
a mayor eficiencia financiera administrativa, mayor calidad en la prestacion
de los servicios publicos y viceversa.
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c) Teoriade ladimension econ6mica del presupuesto participativo

El presupuesto participativo, depende esencialmente del factor
econdémico asociada a la esfera territorial como ambito de las relaciones
sociales, politicas y econdémicas. “La municipalidad que se requiere hoy dia
es aguella que tenga capacidad de gestionar politica, social y
econdmicamente el territorio, asi como administrar eficientemente la
inversion publica” (4).

A través del presupuesto participativo se logra transformar la l6gica
tradicional de distribucion de los recursos publicos y agilizar la maquina
administrativa. Asi mismo, el Plan de Desarrollo Concertado debe
constituirse en una institucion a partir de la herramienta de planificacion
ayude a orientar los gobiernos subnacionales; herramienta indispensable
para realizar el presupuesto participativo, de manera que los agentes
participantes y sociedad civil organizada pongan en la mesa concertacion
sus proyectos sostenibles en concordancia de sus objetivos estratégicos.

El presupuesto participativo, es una oportunidad para el desarrollo, de
manera que las personas, al ver la eficiencia y la transparencia en la
utilizacion de recursos provenientes del Estado central y de su tributacion,
tienen una mejor disposicion, como dice Matias (4) para lograr las politicas
financieras del gobierno local y la democratizaciéon econémica.

Failoc (36) propone, el desarrollo econdémico local tiene un enfoque de
desarrollo humano trasversal en el sentido de que superara la concepcion
simplista de reducir el desarrollo al progreso econémico y la amplia a la
capacidad de las personas para elegir la forma como es que quieren vivir.
El desarrollo apunta no tanto a tener mas sino a elegir ser mas.
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2.5. DERECHO COMPARADO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
2.5.1. Derecho comparado Europa, Asia, Oceania y Africa de la
participacion ciudadana
Los fundamentos del ordenamiento juridico de todo pais se apoyan
en su Constitucion, documento juridico y politico en ella precisan, cémo
conciben la participacion ciudadana.

a) Participacion ciudadana en Europa:

e Espafa.- La ciudadania espafiola en la década del setenta, se
encontraba en momentos criticos en la relacién con la participacion
ciudadana y ante una oportunidad de cambiar de manera eficaz, fuerte
y eficiente. Sin embargo, el esfuerzo participativo se consolidaria a nivel
constitucional. Paz dice (37), La Constitucién espafiola de 1978
establece en su Titulo Preliminar, la facultad que le corresponde a los
poderes publicos de facilitar la participacion de todos los ciudadanos en
la vida politica, econémica, cultural y social. (Art.9.2). Asimismo, de la
lectura del articulo 53 de la Constitucién Espafiola, se colige que los
derechos han sido ordenados en funcion de los tres niveles de
proteccion que el Constituyente ha previsto para ellos, dedicandole la
Seccién primera del Capitulo 2° a la proteccion de los derechos
fundamentales y a las libertades publicas, acoge asimismo, los
derechos ciudadanos como el de peticion o el de participacion y
reconoce a los ciudadanos el derecho a participar en los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente

elegidos, en elecciones perioddicas por sufragio universal. (Art.23.1).
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Posteriormente, las Comunidades Autonomas regularon la participacion
ciudadana en sus textos autondmicos. A pesar de su gran avance en
el logro de la participacion ciudadana, se requiere fomentar una
democracia participativa directa para disminuir el sentimiento de
desafecto ciudadano entorno a la clase politica y al sistema democrético
actual. Para potenciar son los municipios que promueven aprendizajes
de habilidades ciudadanas. También el uso de la TICs para la difusién
de los mecanismos de participacion.

Finlandia.- Las demandas de un mayor empoderamiento de los
ciudadanos provienen de todos los sectores, desde Gobiernos y
donantes hasta organizaciones de la sociedad civil durante la década
del dos mil. La participacion de los ciudadanos es esencial para un
desarrollo efectivo, de qué modo se puede pasar del conocimiento a la
accion y como establecer alianzas concretas que permitan ampliar esta
participacion a nivel nacional y mundial. El problema de la participacion
deviene, de la desconfianza de los ciudadanos en el Gobierno, el
monopolio de las élites y la polarizacion de la opinién publica.

La Constitucion de Finlandia aprobada el 11 de junio de 1999,
“establece como un elemento nuevo en sus dos primeros articulos, la
garantia de las libertades y los derechos del individuo, y a sus
posibilidades de patrticipar y de influir. Efectivamente, se conciben como
valores fundamentales de la libertad del individuo, la participacion
democratica y la seguridad” (37).

En base a los valores fundamentales, a partir del afio 2008, el Gobierno

finlandés desarrolla varios proyectos de inclusion de la participacion
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ciudadana mediante politicas en los diferentes ministerios. Uno de estos
proyectos fue "Escucha a los ciudadanos”, basado en la idea de que la
participacion incrementa la calidad de la toma de decisiones. El
desarrollo de este esfuerzo se fundamenta en el descenso de la
participacion electoral y en la disminuciébn del apego hacia las

instituciones y los partidos politicos.

b) Participacion ciudadana en Asia y Oceania:

La participacion ciudadana en ambos continentes son hibridas desde
las experiencias latinoamericanas y europeas. Sobre el derecho a la
participacion; Asia y Oceania han trabajado de manera independiente
sobre las reformas administrativas, politicas y econémicas. En especial
la aparicion de experiencias locales con numerosas particularidades
autoctonas. Pero se orientaron a ciertos mecanismos de participacion
democrética.

India.- Los ciudadanos de este pais manifiestan mecanismo de
participacion ciudadana gue le permite la representacion ciudadana en
los principales organos del estado. Como resultado, se tiene la
democratizacion de la sociedad. Campos sefiala (8), la experiencia de
participacion ciudadana se dio el afio 1996, en el estado de Kerala; con
la participacion de instituciones estales, provinciales y municipales.
Luego seria, en la ciudad de Bangalore, en el estado de Karnakata, con
la participacion de la sociedad civil, la que recopila las propuestas
ciudadanas que luego se incorporarian al Plan de Desarrollo Local. Este

instrumento de planificacién es concordante con la metodologia que se
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utiiza en muchos paises de América del Sur, asimismo el
fortalecimiento de la democracia participativa.

Tailandia.- La experiencia participativa inicial se desarroll6 en la ciudad
de Christurch, iniciandose el afio de 1994; “al dar el gobierno local la
posibilidad a los vecinos de Christurch, de que opinen sobre el
presupuesto municipal” (8). Después, la iniciativa participativa al 2005
se registraba en este pais mas de catorce experiencias participativas.
El mecanismo patrticipativo mediante proyectos de menor envergadura
se genera en la comunidad de Suan Mon, Provincia de Khon Kan. En
esta etapa se expande las asambleas en las Villas surgiendo
propuestas y decisiones; en efecto los lideres comunales buscan
terminar con los fraudulentos de impuestos a través de la presion social.
Lo descrito sobre el derecho de participacion se puede deducir que en
este pais hay motivacion por la vigencia de los derechos fundamentales;
en especial la participacion ciudadana.

Participacion ciudadana en Africa:

La ciudadania constituye la base de los Estados en la actualidad para
favorecer el desarrollo en los ambitos social, econdmico y politico. Su
dinamismo, voluntad y compromiso representan un triunfo de las
democracias africanas al tiempo que son un motor para el cambio.
Cabo Verde.- Las cooperaciones internacionales son los que propician
el derecho participativo, en convenio con las municipalidades. “En Cabo
Verde se ha comenzado a hablar el 2005 de participacion
ciudadana a través del presupuesto participativo, principalmente de

mano de ONGS como In-Loco o de UNICEF” (8). Con mucha claridad,
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se puede concebir que se implementa la gestion participativa a traves
de la sociedad civil. Una experiencia significativa es del municipio de
Padl, en la construccion de viviendas sociales por albafiiles locales.

e Mozambique.- A pesar de la motivacion externa sobre participacion
ciudadana, no se desarrolla experiencias concretas. En su
Constitucion Politica, se “recoge en su texto constitucional la
descentralizacion en el conjunto de sus municipios, utilizando para
ellos la participacion ciudadana” (8). La practica de la participacion y
el presupuesto participativo son muy limitados por presiones politicas,
sin embargo, si hay experiencias alentadoras en pequefias localidades
como Dondo, Cuamba, Metangula, Montepuez.

2.5.2. Derecho comparado América del norte, central y sur de la

participacion ciudadana

a) Estados Unidos de América
La participacion ciudadana en Estados Unidos se desarrolla desde

finales del Siglo XX, estableciéndose presupuestos participativos. Caso

especifico, Congreso del Estado BC (38) es la Ley de Participacion

Ciudadana del Estado de Bajo California. Articulo 1. La presente Ley es

reglamentaria de los articulos 5, 8, 28, 34 y 112 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Baja California, es de orden publico e

interés social; tiene por objeto fomentar, impulsar, promover, consolidar y

establecer los instrumentos y mecanismos que permitan regular el proceso

democratico de participacion ciudadana en el Estado y de los

Ayuntamientos. La participacion de la sociedad civil estadounidense se

afianzo a partir del 2007, mediante el fomento de la ciudadania.
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b) Canada

La experiencia participativa es de caracter deliberativo y favorable. En
Canada, también se experimentan derechos participativos, como la
decision de los fondos presupuestarios. Sefiala Campos (8), en la localidad
de Guelph, con una poblacién de 100.000 habitantes, a 100 kilébmetros al
oeste de Toronto, en el Estado de Ontario, en la década de los afios
90, mediante una entidad vecinal formada por grupos vecinales y algunos
representantes de fundaciones y del municipio, consiguen obtener
una partida presupuestaria.

Esta experiencia, permitiria el financiamiento de proyectos comunales
y atencion prioritaria el aprendizaje de idiomas y programas juveniles.
c) Guatemala

El inicio del derecho patrticipativo de forma democratica se da a partir
de 1996, con la firma de Acuerdo de Paz entre el Estado y la Unidad
revolucionaria Guatemalteca; comprometiéndose la promocion de la
participacion. Expresa Sol (28) el afio 2002 se emite la “Ley de los Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural” (Decreto No. 11-2002). Reglamento en
Acuerdo Gubernativo No. 461-2002, modificado por los Acuerdos No. 229-
2003 y 241-2003. Normas de participacion de la poblacion en la gestion
publica para llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del
desarrollo (Art. 1). La participacién ciudadana se orienta a disminuir la
pobreza por medio del apoyo al desarrollo econémico local.

Como resultado de compromisos participativos, los municipios llevan el
fortalecimiento e integracion entre sociedad civil e instituciones. Esto unido
a una transparencia presupuestaria y democratizacion de la sociedad.
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d) Honduras

La Republica de Honduras, postula que el derecho a la participaciéon
implica la inclusion del ciudadano en la formulacion, ejecucion y evaluacion
de todas las politicas y acciones del Estado. La Ley de Participacion
Ciudadana, o Decreto N° 3-2006, del 27 de enero de 2006. Establece la
promocion, regulacién y establecen las instancias y mecanismos que
permitan la organizacion y funcionamiento de la participacion ciudadana y
su relacion con los érganos del Estado, conforme a la Constitucion de la
Republica y demas leyes. Dicha norma permite a todas las organizaciones
y el funcionamiento de la participacion ciudadana bajo el amparo de la
constitucion que promueve los derechos fundamentales. Asimismo, se
asemeja los Consejos de Desarrollo Municipal y Departamental, con los
Consejo de Coordinacion Local a nivel de gobierno local en el Pera.

e) Nicaragua

La participacion ciudadana esta protegida por la Constitucion Politica,
articulo 50; se garantiza el derecho de la patrticipacion en igualdad de
condiciones en los asuntos publicos y la gestion estatal. La accion
participativa es mediante la “Ley de Participacion Ciudadana No. 475, fue
aprobada por la AL el 22 de Octubre del 2003. Propone promover el
ejercicio pleno de la ciudadania (politica, social, econdmico y cultural)” (28).
Dicha norma fortalece las capacidades de ciudadania.

La participacion ciudadana es un derecho fundamental, amparado por
los diferentes instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos que han sido ratificados por Nicaragua, como documentos rector
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
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f) Meéxico

La participacion ciudadana, ya sea en la esfera estatal o municipal, se
perfila por mejorar la funcion puablica en beneficio de la colectividad. Dicho
derecho participativo esté regulado por la Constitucién Politica, expresado
que el pueblo mexicano es el titular originario de la soberania. Cuenta con
una Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, reformada el
25/05/2016, la participacion es activa, forman parte de los consejos
ciudadanos; presentan propuestas, toman decisiones Yy reciben
capacitaciones para ejercer control del Estado y de las politicas publicas.

La participacion de la sociedad civil estd consagrado en el derecho
positivo como depositario juridico, que data desde la Constitucién de 1917,
gue establece una serie de garantias individuales y sociales relacionados
con los derechos humanos. En tanto, la Constitucion Politica de 1994,
establece; las decisiones sobre la vida estatal son tomadas mediante el
sistema directo o0 representativo, consistente en la participacion de los
ciudadanos en los asuntos politicos, pero por medio de sus representantes.
g) Colombia

La Constitucion Politica de 1991, introduce varios mecanismos de
participacion y estan consagrados en el articulo 103 de la Carta Magna,
reglamentados a través de la Ley 134 (31/051994), conocida como Estatuto
de la Participacion, que a su vez fue reglamentada por el Decreto 895
(18/05/2000). “La implementacion de los Mecanismos de Participacion
Democrética Directa, fueron regulados por la Ley 134 de 1994, que a su
vez fue reglamentada por el Decreto 895 del 2000”. (39). En estas normas,
se aprecian como titularidad de derecho participativo los ciudadanos y
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facultades de toma de decisiones sobre programas y proyectos que
apunten al desarrollo y progreso del municipio. La primera experiencia
oficial se establece en Medellin, en Bogota y su incremento en otras
municipalidades colombianas.

h) Brasil

La democracia participativa, en Brasil empezd como participacion
popular, luego cambidé por participacion social. La democratizacion, en
Brasil viene de los afios 80 y principalmente 90, consistente en la
implementacion de varios mecanismos de participacion social en la gestion
publica, consejos de politicas publicas, presupuestos participativos. Esta
participacion, ha cambiado las relaciones entre la sociedad y el gobierno,
implementacion de las politicas publicas con la participacion de
organizaciones y movimientos sociales. En especial después de 2003,
cuando el Partido de los Trabajadores ha llegado al poder del gobierno
federal, han cambiado mucho los movimientos sociales, la sociedad civil,
ONG's, el Estado.

La participacion ciudadana en este pais es innovadora y estratégica la
democracia y firme que se resalta en el articulo 1 de la carta constitucional
de 1988 que establece la soberania a cada uno de sus ciudadanos, con el
fin de ejercer la democracia y la participacion publica. Segun el paragrafo
unico de dicho articulo: Todo el poder emana del pueblo, que lo ejerce por
medio de representantes elegidos directamente, en los términos de esta
Constitucion.

Su experiencia participativa brasilefia ha trascendido como modelo
mediante el presupuesto participativo a otros continentes.
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i) Argentina

Las expectativas de participacion también se vislumbraban en Buenos
Aires, su Constitucién Politica de 1996, instaura que la democracia es
participativa. En tanto, en la ciudad de Rosario, esta orientada a la
participacion directa de los vecinos. Martinez y Arena revelan (35), la
participacion ciudadana directa (como el Presupuesto Participativo, por
ejemplo) encuentra su validez constitucional gracias al articulo 75, inciso
22 de la Constitucion Nacional. Este articulo otorga jerarquia constitucional
a ciertas declaraciones, convenciones y pactos internacionales celebrados
por el Poder Ejecutivo Nacional y que cuentan con aprobacion legislativa,
y los transforma en complementos de los derechos y garantias
consagrados en la Constitucion Nacional.

Las experiencias participativas se reflejan a partir de 2004 en adelante
en los ambitos sectoriales con una activa participacion de la sociedad civil.
j) Ecuador

La sociedad civil, y los gobiernos locales alternativos; impulsaron con
el afan de mejorar las crisis de politicas de Estado. Para efectos de una
participacion adecuada, Ecuador cuenta con Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. Taxativamente en su Art. 1.
Objeto y ambito.- La presente Ley Orgéanica tiene por objeto regular la
organizacién, funcionamiento y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadanay Control Social. De acuerdo con la Constitucion de la Republica
y la Ley. El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Ciudadana
promueve e incentiva el ejercicio de los derechos relativos a la participacion
ciudadana; impulsa y establece los mecanismos de control social; y la
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designacion de las autoridades que le corresponde de acuerdo con la
Constitucion y la ley.

La experiencia participativa de Cotachi ha sido galardonada por sus
buenas préacticas por UNESCO el afio 2006. Lo que se deduce, el avance
de los mecanismos de participacion en especial en la toma de decisiones,
mediante las asociaciones comunales. Sin embargo es de notoriedad la
exclusiéon de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes.

k) Bolivia

La Constitucion de Bolivia de 2009, consagra en su articulo 200 la
autonomia municipal; lo que le permite la participacién del pueblo con
derecho participativo. La Ley 1551 tiene contenido de la participacion
ciudadana y presupuestaria. Mediante la reforma y modernizacion del
Estado, se modifico la Constitucion Politica, donde se aprobaron leyes que
definieron el primer escenario de participacion ciudadana: Ley de
Participacion Popular (LPP) en 1994 vy finalmente la Ley de
Descentralizacion Administrativa. Una segunda etapa surge el 18 de
diciembre del 2005, con la eleccion del presidente indigena Evo Morales
Ayma, quien modifica sustancialmente la Constitucion, y crea recientes
leyes que dan un nuevo matiz a la participacion ciudadana, que se
expresan en la Ley marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés
Ibafez” (LAD), y la Ley del Régimen Electoral (LRE) promulgadas a
mediados del 2010. Es en esta segunda etapa, donde se establece la
nueva forma de participacibn en Bolivia. La experiencia participativa
sobresaliente es del municipio boliviano ElI Alto, el presupuesto es
distribuido 50% municipio y 50% la sociedad civil.
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2.6.

[) Chile

El derecho a la participacion, como derecho fundamental; también Chile
desarrolla mecanismos participativos. Especificamente estd consagrada en
la Ley 20.500 Sobre Asociaciones y Participacién Ciudadana en la Gestion
Publica, es una Ley promulgada el 16 de Febrero del 2011, cuyo eje central
es la participacion ciudadana. En ella, es posible encontrar principalmente
dos areas abordadas: a) Asociaciones entre las personas, sobre lo cual la
ley establece el marco del derecho, sus limites y el rol del Estado en el
apoyo a la asociatividad. b) Participacion Ciudadana en la Gestion Publica,
en esta materia modifica la Ley 18.575 Orgéanica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado.

Chile implementa, la asociatividad para mejorar la participacion
ciudadana y de su economia; asimismo promueve la participacion en la
gestion publica.

DERECHO COMPARADO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.

2.6.1. Derecho comparado internacional del presupuesto
participativo.

a) Espafa

El aflo 1995 el municipio de Las Cabezas de San Juan, surge el reparto
de la participacion y de presupuesto. Reparto equivale a presupuesto
participativo, a través de cinco mesas; se hace conocer la realidad y operar
colectivamente para su transformacion, mediante toma de decisiones y
propuestas y solucion de problemas, asi fortaleciendo los lazos de

solidaridad interbarrial. Ademas se suma a esta experiencia participativa la
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ciudad mestiza progresista de Rubi — Barcelona, en esta se inserta fases
del presupuesto participativo, asi se incrementaria en muchas ciudades.

El marco normativo del presupuesto participativo, se encuadra en el
Art. 158 de la Constitucion de Espafia de 1978: 1. En los Presupuesto
Generales del estado podra establecerse, mediante las asignaciones, la
suficiencia financiera de las Comunidades Auténomas, a fin de garantizar,
a su vez, un nivel minimo en la prestacién de los servicios publicos
fundamentales en todo el territorio espafiol. Se trata de una norma de cierre
gue viene a asegurar a todos los espafioles un nivel uniforme en la
prestacion de los servicios publicos esenciales, cualquiera que sea la parte
del territorio en que se hallen. Entendido de ese modo, el articulo 158 ha
de interpretarse como una extension al plano de los derechos sociales del
compromiso asumido por el Estado en el articulo 149.1.12 de la
Constitucion de garantizar la igualdad de derechos de los esparfioles en
cualquier parte del territorio.

La metodologia participativa que usan las ciudades espafiolas, es
similar al modelo de Porto Alegre — Brasil, es decir, la democracia
participativa directa. En tanto, el motor de este proceso es la ciudadania y
la sociedad civil.

b) Francia

En Francia la experiencia de presupuesto participativo se caracteriza
por la influencia del modelo brasilefio y su formalidad por la Ley Vaillant
(2002). Sin embargo, “Los primeros presupuestos participativos comienzan
en el 2000. Una primera ola implica unos municipios pequefios o medios

del “cinturdn rojo” de Paris, todos de izquierda y con alcaldes comunistas”
55



(24). En Francia el impulso de los presupuestos participativos viene
marcado por ley de la creacién en municipios de méas de 80.000 habitantes
de “Consejos de Distrito”. Son o6rganos consultivos en los que se
tratan problemas cercanos a la ciudadania como son seguridad,
urbanismo, transporte, etc., donde los ciudadanos en ocasiones pueden

decidir la finalidad de alguna partida presupuestaria concreta.

Los presupuestos participativos franceses se cifien en la mejora de la
administracion y gestiébn publica, la convivencia relacionado con la
democracia participativa. A pesar de su impulso participativo, existen

limitaciones en numero de participantes y procedimientos confusos.
c) Italia

En Italia la participacion surge durante la década del 60 y en la década
del 70 surgen o6rganos de participacion, conocidos como fabriles,
educativos y otros. Para mejor desenvolvimiento, se consagra la ley
participativa. Campos sefala (8), La Ley 278/76 llevara a cabo la
creacion de los Consejos de Barrio que “olvidan los verdaderos
contenidos de la representacion de las demandas territoriales. En el afo
2000, con el Texto Unico de los Entes Locales, se modifica la
participacion en los recursos, de una forma simbodlica a otra

instrumental.

La corrupciéon en el municipio Pieve Emanuele (1990), ha sido motivo
para llevar proyectos participativos. A partir de 1998, se expande la idea
participativa, mediante asambleas distritales y luego en mesas de

participacion; para tratar problemas de contexto.
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2.6.2. Derecho comparado latinoamericano del presupuesto
participativo.
a) Brasil

El desorden en el gasto presupuestario y la corrupcién fueron las
causales para un ordenamiento sistematico y la implementacion de un
mecanismo democratico directo. La cuna de este modelo es Porto Alegre;
donde el pueblo toma decisiones sobre prioridades de gasto y control de la
gestién municipal, siendo el protagonista fundamental la sociedad civil.

El proceso dindmico de elaboracién del presupuesto se desenvuelve
en Fases iniciandose por asambleas generales, deliberacién sobre asuntos
publicos, asambleas de priorizacion.

La aplicacion de la herramienta politica — financiera del Presupuesto
Participativo y aplicacion del Plan de Desarrollo se sustenta en el Estatuto
de la Ciudad (Ley Federal N° 10.257 de 10/07/2001), cuenta, entre los
instrumentos de gestion, con o6rganos colegiados de politica urbana;
ademas, la referida ley determina que, en los municipios, la gestion del
presupuesto sea participativa a través de debates, consultas y audiencias
publicas.

Como resultado de los presupuestos participativos, se ha tenido la
mejora de la gestion y la efectividad del gasto publico. En especial el
impulso de la participacién ciudadana. Otro aspecto sobresaliente es la
consolidacion de la cultura democratica de la poblacion y fortalece la
capacidad social. El principio fundamental es la democracia participativa,
como modelo politico y los de la buena gobernanza. El derecho participativo
en Brasil es puesto en practica por la ciudadania.
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b) Argentina

La ciudad de Rosario, se propone a cambiar la gestion publica; usando
la estrategia de descentralizacion, modernizacion administrativa y la
participacion social. La estrategia de elaboracion del presupuesto
participativo es de dos rondas consultivas, y una asamblea general para la
formulacién definitiva del presupuesto. La legislacion que ampara es
ordenanza No. 7326/02 que implementa el Presupuesto Participativo en
cada Distrito. Es en Rosario donde se utiliza el mayor nimero de medios
para convocar a vecinos y vecinas. Estos medios van desde cartas,
teléfono, personalmente, hasta el uso de carteles, medios graficos, radiales
y televisivos.

Otra experiencia de formulacidn presupuestaria es de Buenos Aires
(2002) y, esta contemplada en el marco juridico: Art. 52 de la Constitucion
de la Ciudad y los Art. 9 y 29 de la Ley 70 del Sistema de Gestion. En el
presupuesto se contempla la discusion, elaboracién, control y seguimiento.
Estas experiencias se institucionalizan como instancia participativa de la
sociedad civil.

c) Colombia

Sobre el marco juridico presupuestal se cifie en el Articulo 352. Ademas
de lo sefalado en esta Constitucion, la Ley Organica del Presupuesto
regularda lo correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion,
ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y
de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su
coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la
capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar. Articulo
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353. Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se
aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la
elaboracion, aprobacion y ejecucion de su presupuesto.

La fase establecida en el presupuesto participativo tiene una estrecha
coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, lo que equivaldria a las
politicas publicas.

d) Guatemala

El afio 2002 se promulga la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural y mediante el Decreto Namero 12-2002, se emite el Reglamento en
Acuerdo N° 461-2002, modificado por los Acuerdos N° 229-2003 y 241-
2003. Dicha normativa establece la participacion de la poblacion en la
gestion publica. Existen Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y Consejos
Regionales, Departamentales, Municipales y Comunitarios. Asimismo, en
dicha norma existen consultas para formular politicas y proyectos de
desarrollo. EI Codigo Municipal, en cuanto al Presupuesto Municipal
estipula: Articulo 125. Ejercicio fiscal. El ejercicio fiscal del presupuesto y la
contabilidad municipal principian el uno de enero y termina el treinta y uno
de diciembre de cada afio. Articulo 126. Unidad presupuestaria.

En dicha experiencia patrticipativa, los consejos establecidos se reiinen
con regularidad. Pero no atienden las funciones sustantivas que les asignan
la ley, debido a que el ambito comunitario prevalece el tramite de solicitudes
de proyectos y en el departamental la distribucion de los recursos del
Aporte a los Consejos de Desarrollo. La funcionalidad de sistema es
afectada por iniciativas presidenciales como el Gabinete Mdviles o
Gobernando con la gente, que lo suplantan.
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e) Bolivia

La Ley de Participacion Popular rige desde 1994, con ideales
democréticos, reduccion de la pobreza, las leyes de participacion y
descentralizacion pusieron énfasis en los niveles de gobierno municipales
mas que en los departamentales.

El presupuesto y la contabilidad municipal, estan referidas en los
articulos del 106 a 109. Articulo 106°. (Formulacion del Presupuesto). El
Alcalde Municipal formulara y ejecutara su Programa Operativo Anual y
Presupuesto en el marco del Plan de Desarrollo Municipal, bajo las normas
y reglamentacion establecidas por la Ley 1178 de 20 de julio de 1990, la
presente Ley y demas disposiciones legales vigentes. Articulo 107°. Dentro
de cada gestion presupuestaria, los Gobiernos Municipales, asignaran al
menos el ochenta y cinco por ciento (85%) de los recursos de
Coparticipacion Tributaria y el ochenta por ciento (80%) de los ingresos
municipales propios.

La manipulacién politica en las iniciativas participativas ha tenido
efectos negativos sobre la colaboracion ciudadana en los presupuestos
municipales. No hay motivacion de participacion directa de los miembros
de las comunidades, y la representatividad ciudadana. Es el Unico pais
suramericano de mayoria indigena, que padece de exclusion, la
participacion estéa relacionada solo a autoridades.

f) Chile

La Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades; Articulo
65.- El alcalde requerira el acuerdo del concejo para: a) Aprobar el plan
comunal de desarrollo y el presupuesto municipal, y sus modificaciones,
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2.7.

como asimismo los presupuestos de salud y educacién, los programas de
inversion correspondientes y las politicas de recursos humanos, de
prestacion de servicios municipales y de concesiones, permisos y
licitaciones; b) Aprobar el plan regulador comunal, los planes seccionales
y sus planos de detalle, y el proyecto de plan regulador comunal o de plan
seccional en los casos a que se refiere la letra k) del articulo 5°.

Articulo 81.- El concejo sélo podra aprobar presupuestos debidamente
financiados, correspondiéndole especialmente al jefe de la unidad
encargada del control, o al funcionario que cumpla esa tarea, la obligacion
de representar a aquél, mediante un informe, los déficit que advierta en el
presupuesto municipal los pasivos contingentes derivados, entre otras
causas, de demandas judiciales y las deudas con proveedores, empresas
de servicio y entidades publicas, que puedan no ser servidas en el marco
del presupuesto anual.

Un aspecto de esta experiencia chilena es que resalta el Plan Comunal
de Desarrollo, muy similar al modelo de Porto Alegre; que los presupuestos
tienen que elaborarse en funcion de los intereses de la ciudadania.

LA PARTICIPACION CIUDADANA A TRAVES DE LA LEGISLACION Y
COMPROMISO INTERNACIONAL.
2.7.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Este instrumento es un acuerdo comun en materia de derechos
humanos. Entre los derechos garantizados a todos los seres humanos
figura el derecho fundamental a participar en los asuntos publicos de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos,
Art. 21. La declaracion corresponde al derecho convencional y se
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relacionan con diversas legislaciones internacionales. La prospeccion del
derecho a participar alientan a los titulares a fortalecer sus capacidades de
intervenir en el ejercicio ciudadania. Los derechos humanos garantizan la
dignidad humana y como legislacién universal obliga a los gobiernos su
cumplimiento.

Dicho documento fue aprobado en el Perl por Resolucion
Legislativa N° 13282 de 15 de diciembre de 1959. Una de las
particularidades del derecho participativo de los derechos humanos en el
Perd, sin duda, es el de la progresiva aplicacién en la gestion publica y en
el control del gasto publico de Estado peruano, en los gobiernos
subnacionales.

2.7.2. Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos

Esta convencion es conocida también como el Pacto de San José
de Costa Rica, que desarrolla los derechos fundamentales contenidos en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y otras normas
internacionales. Especificamente estan contenidas los derechos civiles,
politicos y los derechos econdmicos y sociales, asi como la estructura,
competencias y procedimientos ante la Comision y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. El articulo 23 sefiala que los ciudadanos tienen
derecho de participar en la direccion de asuntos publicos, de votar y ser
elegidos mediante sufragio y de acceder en condiciones de igualdad a las
funciones publicas de su pais.

Su atencién de esta convencion radica en el ejercicio e intervencion
en los asuntos publicos de los ciudadanos a través de decisiones y la
vigilancia del gasto publico en los gobiernos subnacionales.
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2.7.3. Pacto internacional de derechos civiles y politicos

Una de las situaciones para el ejercicio pleno de la participacion
ciudadana es que este derecho sea ejercido respetando el principio de
igualdad, sin ningun distincion alguno. Este Pacto es la consolidacion de la
internacionalizacion de los derechos humanos a partir de 1966.

Segun el Articulo 25, todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de
las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas,
de los siguientes derechos y oportunidades: a) Participar en la direccion de
los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; c) Tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Es un Pacto que obliga el cumplimiento de los derechos politicos
de los ciudadanos peruanos, y le permite actuar libremente en las funciones
publicas y otros derechos conexos.

2.7.4. Convencién sobre derechos politicos de la mujer (1955)

Fue el primer instrumento de derecho internacional en reconocer y
proteger los derechos politicos de las mujeres. En el Articulo I, Las
mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de
condiciones con los hombres sin discriminacion alguna. Los derechos de la
mujer son compromisos politicos en favor de la igualdad y los derechos
humanos de la mujer. Es una convencion internacional en obligar a los
paises firmantes a proteger los derechos politicos de las ciudadanas. Su
aplicacion en el Peru se manifiesta en las cuotas de participacion de las
mujeres en las diferentes instancias publicas y privadas.
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2.7.5. Convencién sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion contra la mujer

Esta convencién es implicita en disponer que los Estados asuman
responsablemente medidas para contrarrestar la discriminacién politica
contra la mujer, respetar el derecho al voto, la participacion como
candidatas a cargos publicos y de eleccion popular. De manera especial
las facultades participativas en los asuntos publicos.

La equidad de género, permite un desarrollo sostenible, “ser
candidatas a cargos publicos, que participen en la formulacién y ejecucion
de politicas publicas asegurando que pueden ejercer funciones publicas en
el gobierno y, que participen en asociaciones y organizaciones que se
ocupen de la vida publica y politica del pais” (3).

El Perl, respecto a esta convencion esta obligada presentar
anualmente informe sobre los progresos realizados; ante un comité sobre
su cumplimiento de las acciones propuesta por el Estado.

2.7.6. Cobdigo iberoamericano de buen gobierno

El mundo actual globalizado, esta sujeto a cambios permanentes,
lo que obliga al Estado peruano, promover gestion publica moderna con
derecho a desarrollo y valores democraticos a través de la
descentralizacion, la participacion ciudadana y la promocion en el ejercicio
de derechos, la orientacion y responsabilidad por resultados.

Este documento fue adoptado por los Jefes de Estado en el marco
de la XVI Cumbre Iberoamericana, en Montevideo el 23 de junio de 2006,
por los Gobiernos participantes y establece autbnomamente la forma de
incorporacion a su practica y derecho interno respecto a la gestion publica,
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gue se constrifie en obligaciones y principios de buen gobierno, definido en
la participacion ciudadana, es decir vinculo Estado - ciudadano;
especialmente para evitar la corrupcion. Hay una necesidad, de fomentar
la evaluacion de las 34 politicas de Estado.

Su aplicacién de este Codigo es de responsabilidad por el Poder
Ejecutivo, llamado a impulsar el buen gobierno mediante debate politico
con transparencia y destacar su importancia como mecanismo participativo
en la formulacién, implantacién y evaluacion de las 34 politicas de Estado.
2.7.7. Cartaiberoamericana de calidad en la gestion publica

Aprobada por la X Conferencia Iberoamericana de Ministros de
Administracién Publica y Reforma del Estado San Salvador, El Salvador,
26 y 27 de junio de 2008. Adoptada por la XVIIl Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno, El Salvador, 31 de octubre de 2008

Dicho instrumento juridico, establece la participacion ciudadana, en
especial propuestas concretas provenientes del ejercicio ciudadano. “Esta
Carta incluye la transparencia y la participacion ciudadana como uno de los
principios de una Gestion Pdblica de Calidad; lo que supone
administraciones publicas transparentes en su gestion, sujetas al escrutinio
publico, tolerante a la critica y permeable a las propuestas de mejora y
cambio provenientes de la ciudadania” (3).

En el Perd la propuesta de una gestion de calidad se ve debilitada
por la corrupcién. Sin embargo, hay esfuerzos por mejorar la Administracion
Plblica peruana para garantizar que sean instrumentos Utiles, efectivos y
confiables al servicio de la ciudadania y promover un buen gobierno
democréatico en las instancias estatales.
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2.7.8. Cartaiberoamericanade participacion ciudadana en la gestion
publica

Aprobada por la XI Conferencia Iberoamericana de Ministros de
Administracién Publica y Reforma del Estado Lisboa, Portugal, 25 y 26 de
junio de 2009. A ser adoptada por la XIX Cumbre Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno a realizarse en Portugal, noviembre de 2009

Las sociedades contemporaneas de Iberoamérica demandan, la
democratizacion de la gestion publica. Como paradigma social de la
democracia y derecho a la participacion, asociacion y expresion sobre lo
publico, esto es, participar colectiva e individualmente en la gestion publica.

La participacion ciudadana en la gestion publica. CLAD (40),
considera que una gestion publica es buena si cumple satisfactoriamente
con una serie de parametros preestablecidos de integridad, eficiencia,
eficacia, efectividad, igualdad y equidad, referenciados a un impacto
positivo sobre el desarrollo social y la calidad de vida de las personas, para
lo cual debe ser esencialmente democratica, lo que garantiza el logro de
niveles de calidad y excelencia en su desemperio y resultados.

El mayor reto de la participacion ciudadana peruana es la
integracion de la ciudadania a través de los gobiernos subnacionales. El
derecho participativo en la gestion publica conlleva establecer mecanismos
para ello, es mas que necesario, es imprescindible el fortalecimiento de
capacidades sociales de la sociedad civil; de manera que los presupuestos
participativos sean consistentes y favoreciendo la inclusion de nifios, nifias

y adolescente y la cohesion social.
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2.8. LA PARTICIPACION CIUDADANA A TRAVES DE LA LEGISLACION Y

COMPROMISO NACIONAL
2.8.1. Constitucién Politica del Pera

La Constitucion Politica del Per(, asume compromiso sobre el
derecho de participacion y esté regulado en su primer Capitulo los derechos
fundamentales de la persona humana. Entre ellas figura El derecho a
participar, individualmente o en grupo en la vida politica (Art. 2° inc.17).

Ademas, en Art. 31, establece que los ciudadanos tienen derecho
a participar en los asuntos publicos (...) es derecho y deber de los vecinos
participar en el gobierno municipal de su jurisdiccion, mediante los
mecanismos directos e indirectos de su participacion. Este articulo
reconoce los mecanismos de participacion en forma individual u organizada
en el quehacer de la vida politica y social. Asi, mismo se relaciona, con el
instrumento politico el Acuerdo Nacional; Segunda Politica de Estado, fija
el compromiso de promover la participacion ciudadana para la toma de
decisiones publicas, mediante la democracia representativa.

La carta magna peruana de 1993, reconoce que los ciudadanos y
ciudadanas tenemos derecho a participar en asuntos publicos.
2.8.2. Acuerdo Nacional

El Acuerdo Nacional es norma que reune 34 politicas de Estado.
Marquez y Tavara (3) precisan, la Segunda Politica de estado enuncia el
compromiso de promocion de la participacion ciudadana, la Cuarta Politica
de estado expresa el compromiso de institucionalizar los canales y
mecanismos de participacion ciudadana que contribuya al mejor ejercicio
de las funciones ejecutivas y legislativas en los niveles nacional, regional y
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local de gobierno. La Octava Politica de estado establece que la
descentralizacion debera institucionalizar la participacion ciudadana en las
decisiones politicas, econémicas y administrativas.

El Acuerdo Nacional vigente es un documento que tiene su
horizonte al 2021. Su cumplimiento de las politicas permitird al Pera
alcanzar objetivos propuestos en Plan Bicentario al 2021.

2.8.3. Ley N° 26300, Ley de los derechos de participacién y control
ciudadanos

El Articulo 31 de la Constitucion Politica del Peru, es desarrollada
por la Ley N° 26300, que establece los requisitos, plazos y procedimientos
gue deben tener en cuenta para poder ejercer estos derechos. Los
derechos de control y participacion ciudadana, se dotan de mayores
garantias al desarrollo de estos derechos. Segun el articulo 1, de esta ley
regula el ejercicio de los derechos de participacion y control ciudadanos de
conformidad con la Constitucion. Distingue claramente, por un lado, lo
gue son derechos de participacion de los ciudadanos, como recoge
el articulo 2: €) Otros mecanismos de participacion establecidos por la
presente ley para el ambito de los gobiernos municipales y regionales. En
cuanto, a los derechos de control de los ciudadanos articulo 3, inciso d),
Otros mecanismos de control establecidos por la presente ley para el
ambito de los gobiernos municipalesy regionales.

Su valoracion préctica juridica de la participacion ciudadana, se ve
disminuida por la inexistencia de aprendizaje ciudadana, y en especial
atencion de vigorizar el liderazgo social de la ciudadania. Para ello es
obligatorio promover la participacion de nifios, nifias y adolescentes.
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2.8.4. Ley N° 28983, ley de igualdad de oportunidades entre mujeres

y hombres

La igualdad de oportunidades, se establece en el Articulo 6°.- De
los lineamientos del Poder Ejecutivo, gobiernos regionales y gobiernos
locales El Poder Ejecutivo, gobiernos regionales y gobiernos locales, en
todos los sectores, adoptan politicas, planes y programas. Integrando los
principios de la presente Ley de manera transversal. Para tal efecto, son
lineamientos: a) Promover y garantizar la participacién plena y efectiva de
mujeres y hombres en la consolidacion del sistema democratico. b)
Garantizar la participacion y el desarrollo de los mecanismos de vigilancia
ciudadana para el cumplimiento de las politicas de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

Este derecho, enfatiza la igualdad de género en la participacion
ciudadana y la consolidacion democréatica. En el Peru hay avances en la
insercion de oportunidades en el campo politico y laboral.

2.8.5. Ley N° 27783, ley de bases de la descentralizacién

A nivel social, se propone lograr la participacion ciudadana en todas
sus formas de organizacion y control social y, a nivel ambiental. Es
importante también destacar el articulo 20, dispone en su numeral 20.1 que
“los gobiernos regionales y locales se sustentan y rigen por presupuestos
participativos anuales como instrumentos de administracién y de gestion,
los mismos que se formulan y ejecutan conforme a ley, en concordancia
con los planes de desarrollo concertado”, en tanto que el numeral 20.2. De

la citada ley establece que “los presupuestos de inversion se elaboran y
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ejecutan en funcion a los planes de desarrollo y programas de inversion
debidamente concertados conforme a lo previsto en esta ley”.

Es bien sabido, que hay en parte descentralizacion administrativa,
sin embargo, hay serias trabas en la articulacion de planes de desarrollo a
nivel de los gobiernos subnacionales.
2.8.6. Ley N° 27867 y sus modificatorias, Ley organica de gobiernos

regionales

En relacion al trabajo sobre participacién ciudadana y presupuesto
participativo literalmente se cifie en el Consejo de Coordinacion Regional
como un érgano consultivo y de coordinacién del gobierno regional con las
municipalidades. Esta integrado por los alcaldes provinciales y por los
representantes de la sociedad civil, con las funciones y atribuciones que le
sefiala la presente Ley. Texto modificado por el Articulo Unico de la Ley N°
29053, publicada el 26-06-2007. Articulo 11-A.- Composicion vy
funcionamiento del Consejo de Coordinacion Regional EI Consejo de
Coordinacion Regional tendra la composicion y funcionamiento siguiente:
a. Composicion El Consejo de Coordinacion Regional esta conformado por:
1. El Presidente Regional quien lo preside, pudiendo delegar tal funcion en
el Vicepresidente Regional. 2. Los Alcaldes Provinciales de la Region. 3.
Los representantes de las organizaciones de la sociedad civil. La
proporcion de los alcaldes provinciales y la sociedad civil serd de 60% y
40% respectivamente. El Consejo Regional invitara a los alcaldes distritales
y representantes de la sociedad civil, en las mismas proporciones de 60%

y 40% establecidas para los miembros plenos.
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El Consejo de Coordinacion Regional, es una instancia de consulta
y concertacion de politicas con las Municipalidades y representantes
elegidos por las organizaciones de sociedad civil.
2.8.7. Ley N° 27972, Ley orgénica de municipalidades

Especificamente sobre el rol participativo del ciudadano tipica en el
Titulo VIII Los Derechos de Participacién y Control Vecinal; Capitulo |
Disposicion General Articulo 111.- Participacién y Control Vecinal, Los
vecinos de una circunscripcion municipal intervienen en forma individual o
colectiva en la gestién administrativa y de gobierno municipal a través de
mecanismos de participacion vecinal y del ejercicio de derechos politicos,
de conformidad con la Constitucién y la respectiva ley de la materia.
Concordancia: Constitucion Politica, Art. 197°. Ley N° 26300, Art. 2°, 3° y
7° Ley N° 27783, Art. 17°. Capitulo Il La Participacion de los Vecinos En El
Gobierno Local, Articulo 112.- Participacion Vecinal; los gobiernos locales
promueven la participacion vecinal en la formulacion, debate y concertacion
de sus planes de desarrollo, presupuesto y gestion. Para tal fin debera
garantizarse el acceso de todos los vecinos a la informacion. Concordancia:
Ley N° 27783, Art. 17°. Articulo 113.- Ejercicio del Derecho de
Participacion; El vecino de una jurisdiccion municipal puede ejercer su
derecho de participacion vecinal en el gobierno local, mediante los
mecanismos siguientes: Derecho de denunciar infracciones y de ser
informado y participacion a través de Juntas Vecinales, comités de vecinos,
asociaciones vecinales, organizaciones comunales, sociales. Dicha

participacion es concordante con la Ley N° 26300, Art. 2°, 3°y 7°.
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En su estructura de los gobiernos subnacionales incorpora como
participacion vecinal en los asuntos publicos al Consejo de Coordinacion
Local (CCL) Provincial y Distrital como instancias de concertacion y
consulta en los que participan, ademas de los alcaldes y regidores,
representantes elegidos por las organizaciones de sociedad civil.

2.8.8. Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo en el Perd, como un organismo
constitucionalmente autébnomo, defiende los derechos fundamentales,
supervisa el cumplimiento de los deberes de la administracién estatal.
Elabora informes con recomendaciones a las autoridades, con argumentos
técnicos, éticos y juridicos.

La Defensoria del Pueblo esta facultada para promover la difusion
de los tratados internacionales sobre derechos humanos. Ademas,
promueve que las legislaciones nacionales se adecuen a lo previsto en los
tratados suscritos por el Perd. En este contexto, resulta indispensable
promover la participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones
en la gestion publica, para fortalecer la relacion entre el Estado y la
sociedad.

El texto constitucional modificado por la Ley N° 27680, Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre
descentralizacion, hace referencia expresa a la participacion y control
ciudadano en los procesos de planificacion y presupuesto de los gobiernos
regionales y locales. Asimismo, establece que los planes de desarrollo

regional y local se deben aprobar de manera concertada y con la
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participacion de la sociedad civil. A partir de ello, se aprobd la Ley N° 28056,
Ley Marco del Presupuesto Participativo.
2.8.9. Contraloria General de la Republica

La ciudadania peruana esta viviendo un periodo de cambios
profundos en las relaciones entre las personas y en la forma como estas se
organizan para la vida en comudn. En tanto, la democracia, ciudadania y
participacion social; se encuentran en debate sobre la ciudadania global,
en consecuencia la democracia se sostiene cuando existe un equilibrio
entre los derechos y las responsabilidades de los ciudadanos. En cualquier
lugar del pais todos debemos gozar de los mismos derechos, y la
participacion social es un mecanismo de vigilancia valido y posible en una
sociedad democrética.

En ese orden de ideas, La Contraloria General de la Republica
como ente técnico rector y autonomo. Es la responsable del Sistema
Nacional de Control (SNC) siendo su funcion primordial a conducir y
desarrollar el ejercicio del control gubernamental en forma descentralizada.
Su actuacién comprende todas las actividades y acciones en los campos
administrativo, presupuestal, operativo y financiero de las entidades, y
alcanza al personal que presta servicios en ellas, independientemente del
régimen que las regule.

Por lo tanto, la Contraloria General de la Republica tiene por mision
dirigir y supervisar con eficiencia el control gubernamental orientando sus
acciones al fortalecimiento y transparencia en promociéon de valores, a
través de la participacion ciudadana en el control social y contribuir en la
toma de decisiones en los asuntos publicos.
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2.9. EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO A TRAVES DE LA LEGISLACION
NACIONAL Y NORMAS JURIDICAS.
2.9.1. Ley N° 28056, Ley N° 29298 Ley modificatoria, Ley marco del
presupuesto participativo

Se entiende como “un mecanismo de asignacion equitativa,
racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos, que
fortalece las relaciones Estado Sociedad Civil; para lo cual los gobiernos
subnacionales (...) asi como en la vigilancia y fiscalizacion de la gestion de
los recursos publicos” (Articulo 1°) (25).

El Presupuesto Participativo es un instrumento de gestidén
participativa y concertada para la planificacion y formulacion del
presupuesto, que trata de priorizar los proyectos a ejecutarse de acuerdo a
las problematicas y necesidades regionales y locales. Forma parte de un
proceso de toma de decisiones coordinadas entre el Estado (autoridades y
funcionarios) y representantes de la sociedad civil.

El Presupuesto Participativo también puede ser entendido como un
proceso social y politico de construccidon de ciudadania propositiva,
corresponsable y promotor del ejercicio democrético de las autoridades
gubernamentales para lograr consensos y compromisos colectivos en el
uso adecuado de los recursos publicos.

2.9.2. D.S N° 142-2009-EF y Modificatoria D.S. N° 131-2010-EF;

Reglamento de la ley marco de presupuesto participativo

En el Reglamento de la ley marco de presupuesto participativo, se
establece segun el Titulo I, Articulo 7 al 10, de las Fases del Proceso
Participativo:
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a)

b)

Fase de Preparacion.- Comprende las acciones de comunicacion,
sensibilizacion, convocatoria, identificacion y capacitacion de los
agentes participantes.

Fase de Concertacién.- Comprende las actividades de identificacion de
los problemas, evaluacion técnica de las posibles soluciones y
finalmente la priorizacion de proyectos propuestos por el titular del
pliego, asi como la formulacién de acuerdos y compromisos respecto a
su financiamiento. Para tal efecto, se desarrollan talleres de trabajo
coordinados y dirigidos por el equipo técnico, el cual tiene la
responsabilidad de conducir el proceso en los plazos establecidos,
dentro de los lineamientos desarrollados en las Directivas e Instructivos
gue para este caso emite la Direccion Nacional del Presupuesto Publico
y la Direccion General de Programacion Multianual del Sector Publico
del Ministerio de Economia y Finanzas. Los Talleres son convocados
por el Presidente del Gobierno Regional o el Alcalde en su calidad de
Presidente del Consejo de Coordinaciéon correspondiente y tienen por
objeto, sobre la base de la vision y los objetivos estratégicos del Plan
de Desarrollo Concertado, identificar, analizar y priorizar los problemas
y soluciones a través de proyectos de inversion; de igual modo, se
definen los compromisos que los diversos actores publicos y privados
asumirdn durante la ejecucién del Presupuesto Participativo. Los
proyectos priorizados son incluidos en el Acta de Acuerdos y
Compromisos del proceso.

Fase de Coordinacion entre Niveles de Gobierno.- Los Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales, a través de sus respectivas
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autoridades, efectian las coordinaciones que sean necesarias para
definir acciones de intervencion en el ambito de sus competencias, a fin
de armonizar politicas en base a intereses de desarrollo de la poblacion
de los respectivos &mbitos jurisdiccionales.

d) Fase de Formalizacién.- Comprende la inclusion de proyectos de
inversion priorizados y con financiamiento previsto en el Presupuesto
Institucional de Apertura del ejercicio correspondiente; asi como la
Rendicion de Cuentas respecto del cumplimiento de los acuerdos y
compromisos asumidos en el afio anterior.

Todo lo actuado en estas fases del proceso participativo, por
disposicion se tienen que remitir copias de las actas y compromisos a la
Contraloria General de la Republica.

2.9.3. Ley N° 27972, ley organica de municipalidades

Esta ley precisa para los gobiernos subnacionales (provincial y
distrital), el articulo 53 sefiala que (...) el presupuesto participativo forma
parte del sistema de planificacién” de los gobiernos provincial y distrital;
asimismo, la mencionada disposicion precisa que “las municipalidades,
conforme a las atribuciones que les confiere el articulo 197 de la
Constitucion, regulan la participacion vecinal en la formulacion de los
presupuestos participativos.

El Titulo IV sobre Régimen Econdmico Municipal, sefiala que las
municipalidades se rigen por presupuestos participativos anuales como
instrumentos de administracion y en gestion, en concordancia con los

Planes de Desarrollo Concertado.

76



29.4. D.S N° 097-2009-EF y Modificado por DS N° 132-2010-EF

Criterios para proyectos de presupuesto participativo

Los criterios son: Proyectos de Impacto Regional Mayor 3 millones
de soles, Alcance Pluriprovincial 03 distritos — 02 provincias Cobertura: 5%
de la poblacién total Region; Proyectos de Impacto Provincial Mayor 1.2
millones de soles, Alcance Pluridistrital 02 distritos Cobertura: 5% de la
poblacién total Provincial, Proyectos de Impacto Distrital, no tienen
restriccién en el monto de inversion. Cobertura: 5% de la poblacion total del
Distrito.

Estos los criterios de alcance, permite a los agentes participantes
conocer la cobertura y monto que ha de considerarse en la priorizacion de
proyectos en el presupuesto participativo segun nivel regional, provincial y
distrital.

2.9.5. R.D N° 007-2010-EF/76.01 Instructivo para el presupuesto
participativo basado en resultados

Este instructivo establece mecanismos y pautas para el desarrollo
del proceso del Presupuesto Participativo en los Gobiernos Regionales y
los Gobiernos Locales en el marco de la Ley del Presupuesto Participativo,
Ley N° 28056, su modificatoria Ley N° 29298, el Decreto Supremo N° 097-
2009EF que precisa los criterios para delimitar proyectos de impacto
regional, provincial y distrital, su reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 142-2009-EF y la Ley N° 28411 — Ley del Sistema Nacional de
Presupuesto.

Dicho proceso debe estar orientado a resultados con la finalidad

gue los proyectos de inversion estén claramente articulados a productos y
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2.10.

resultados especificos que la poblaciébn necesite, particularmente en
aquellas dimensiones que se consideran mas prioritarias para el desarrollo
regional o local, evitando, de este modo ineficiencias en la asignacion de
los recursos publicos.
2.9.6. Ordenanza Municipal

Para alcanzar logros, se tiene que desarrollar en un clima de
cordialidad, entendimiento, concertacion y amplia participacion de la
ciudadania, para ello la Municipalidad Distrital de Palcamayo, mediante
Ordenanza Municipal N° 001-2014-CM-MDP, aprueba el Reglamento del
presupuesto participativo basado en resultados 2015, compuesto de 47
articulos.
NUDOS CRITICOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO:
2.10.1. Falta de articulacion a nivel de gobiernos subnacionales en la

formulacién de planes de desarrollo y presupuestos

Con criterio asertivo Sanchez (41) indica existen una serie de
normas que marcan la ruta que debe seguirse para el proceso
presupuestario que parten de la necesidad de compatibilizar los planes de
desarrollo a nivel nacional, sectorial, regional y local; sin embargo, los
resultados no son alentadores y es uno de los problemas que enfrenta el
sector publico cuando formula sus presupuestos. Existen diversas causas
como la falta de capacitacion en materia de planificacion, la ausencia de
liderazgo que aglutine esfuerzos, la improvisacion con la que se trabajan

las politicas publicas y el desconocimiento de derechos participativos.
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“La relacion del Plan de Desarrollo Concertado con el Presupuesto
Participativo todavia deja mucho que desear. La formulacién y/o
actualizacion del Plan de Desarrollo Concertado no ha desarrollado los
programas y proyectos propuestos como las mejores alternativas en sus
distintos ejes estratégicos” (42). Esta falta de articulacién entre planes y
presupuestos debilita a los presupuestos participativos y produce
duplicidades de esfuerzos vy proyectos. Especificamente existe
incumplimiento de las normas juridicas y derechos participativos esenciales
al ciudadano.

A pesar de su complejidad los presupuestos participativos deben
estar articulados adecuadamente entre los distintos gobiernos
subnacionales y el cumplimiento de los objetivos estratégicos y metas de
los planes de desarrollo concertado.

2.10.2. La participacion ciudadana es vista como un obstaculo y no
como una fortaleza por la municipalidad

Las autoridades de los gobiernos subnacionales carecen de
liderazgo, vocacion participativa y un buen gobierno. Desconocen la
esencia que tiene las relaciones con la poblacion, es decir, la participacion
ciudadana es un aliado, conocedor de la realidad transformadora de un
contexto determinado. “A menudo existen voces que expresan su
incomodidad ante el presupuesto participativo y que consideran que los
ciudadanos no estan preparados para debatir planes y proyectos. Existen
funcionarios publicos que consideran que la participacion ciudadana
entorpece su trabajo y no asumen todavia que la nueva gerencia publica
no se puede concebir al margen de los ciudadanos” (41).
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De otro lado, la vigilancia ciudadana para algunas autoridades es
un obstaculo y no conciben que es un mecanismo de control y de mejora
para una gestion municipal.

2.10.3. Ausencia de planes de desarrollo de capacidades destinados
a fortalecer sus derechos participativos de los ciudadanos y
organizaciones de la sociedad civil
El estudio de investigacién que es motivo de este trabajo, tiene

relevancia, porque los agentes participantes y la poblacién no conocen sus
derechos participativos. También hay “desconocimiento sobre los distintos
mecanismos que existen para poder participar y vigilar a las autoridades,
tal vez porque las normas no se han difundido de manera amplia, tal vez
porque en general aun falta mucho camino por recorrer en torno a la
construccion de ciudadania en el Perd” (41). Campos (8) sefiala, los
aspectos negativos de la legislacion sobre participacion ciudadana,
refiriendose que es procesalista, pondera los procedimientos en detrimento
de la calidad en la representacion politica y ciudadana. En ese sentido,
pocos gobiernos subnacionales tienen planes para fortalecer las
capacidades politicas de la sociedad civil.

Esta ausencia de fortalecer sus derechos participativos de los
ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil genera “decrecimiento de
la participacion ciudadana en cantidad y calidad. Son menos las
organizaciones sociales e instituciones de la sociedad civil que participan,
e incluso muchas de las organizaciones relativamente importantes ya no

son parte de este proceso” (42).
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2.10.4. Los representantes vecinales no cuentan con suficiente apoyo
para ejercer sus labores de vigilancia ciudadana

El factor de vigilancia del cumplimiento del presupuesto
participativo, deviene en deficiencias por carecer de apoyo de las
autoridades de los gobiernos subnacionales; para ejercer la vigilancia
ciudadana. Al respecto, Grompone (7) dice, una opcién validada por las
normas que orientan esta materia es la creacion de redes de personas o
grupos que sigan la gestién de las autoridades en cuanto al presupuesto
participativo y otros asuntos. Sanchez (41) coincide al afirmar, los Comités
de Vigilancia, cada vez es mas “visible” que necesitan de instituciones que
realicen un “acompafnamiento” en su proceso fiscalizador. Los Comités de
Vigilancia necesitan generar una red de apoyo desde la sociedad civil a fin
de dotarlos de los instrumentos legales necesarios.

2.10.5. Deficiencia de participacion ciudadana por desconocimiento
de sus derechos

Los ciudadanos no participan por desconocimiento de sus
derechos, la “debilidad de la sociedad civil y de no contar con un aparato
estatal competente, los mecanismos de participacion y sus requerimientos
de negociacion, confianza, concertacion y compromisos compartidos no
cuentan con un marco politico institucional que lo favorezca y sostenga”
(42).

No solo el ciudadano desconoce sus derechos también “los
técnicos del gobierno, los partidos politicos, las propias autoridades y la
mayoria de las élites y organizaciones sociales que actian en las
sociedades locales tienen un escaso conocimiento de esta iniciativa” (7).
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Por falta de conocimiento de sus derechos los agentes participantes se
limitan a enfocar solo demandas no sostenibles. Asi mismo desconocen
mecanismo de inversion y la dinamica del proceso participativo.

Sobre la deficiencia de participacion ciudadana Sanchez (41)
indica, es muy poco el porcentaje de vecinos de una municipio que participa
activamente en los asuntos locales, tal vez por el descontento y apatia
general que existe en torno a la politica. Si existe baja de la participacion
ciudadana, es porque solo se activa para el presupuesto participativo anual.
El resto del afio, la sociedad civil es inactiva.

Las debilidades de la participacién ciudadana, se expresa como
falta de ejercicio democratico y desconocimiento de sus derechos.

2.10.6. Pocarenovacion anivel de agentes participantes de las juntas
vecinales y las organizaciones sociales de base

Dice Sanchez (41), probablemente debido a la escasa participacion
ciudadana y, en otros casos, a una cultura poco democratica, las
dirigencias no se renuevan. En el caso de las juntas vecinales por lo general
se trata de los mismos vecinos que van rotandose en los cargos sin
renovarse, tal vez porque si no se ocuparan ellos de los temas locales, otros
vecinos no lo harian. Ademas como mencionamos la participacion
ciudadana tiene costos de tiempo y falta de inclusion por los gobiernos
subnacionales; esto explicaria por qué los nifios, nifias y adolescentes y
jovenes tienen una escasa participacion en estos espacios.

De otro lado, tampoco se ha construido una oferta atractiva que
fomente la renovacién de dirigentes, ni la participacion juvenil por parte de
las municipalidades. Son pocos los gobiernos subnacionales que fomentan
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la participacién de nifios, nifias y adolescentes, y los jévenes en la discusion
de decisiones publicas y de interés comun.
2.10.7. Frustracién en las organizaciones de la sociedad civil por

incumplimiento de los acuerdos del presupuesto participativo

y por escasos montos asignados

Caso especifico de frustracion es de la Municipalidad Distrital de
Palcamayo, proyectos priorizados como el mejoramiento de agua y
desagiie no fueron ejecutados, por problemas de tipo administrativo o
reduccién presupuestaria. Asi mismo, por inexperiencia de sus
profesionales que desconocen cémo formular proyectos adecuadamente o
porque no han tenido la voluntad politica de respetar los acuerdos
realizados con los agentes participantes. Si a esto le sumamos que los
montos que se asignan al presupuesto participativo son bastante reducidos
(por lo general el Foncomun), es natural que exista un desencanto y
frustracion en las organizaciones.
2.10.8. Presupuestos participativos se convocan soOlo para cumplir

con laley

Segun el instructivo para desarrollar presupuesto participativo
anual desde la comunicacion; es desde el mes de enero y las demas fases
de enero a junio. Sin embargo, muchos gobiernos subnacionales
contravienen dicho proceso y desarrollan en periodos cortos, lo que no
permite cumplir adecuadamente la participacion ciudadana.

Lo unico que hacen muchos gobiernos regionales y locales
convocar a presupuesto participativo por cumplir con la normatividad “asi
se desnaturaliza el presupuesto participativo como espacio de dialogo y
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2.11.

concertacion de los grandes temas de las ciudades y se limita Gnicamente
a talleres con unos pocos participantes, donde los acuerdos no son ni
socializados ni publicitados” (41).

Lo peor es que las autoridades, los miembros del Consejo de
Coordinacion Local y Comité de Vigilancia Local; no conocen la
normatividad respecto a los derechos participativos que van desde
internacionales, nacionales y locales (Ordenanza Municipal).

Estas acciones indicadas, se convierten en endémicas, producto
de falta de cultura politica y derechos participativos que son de obligacién
por los distintos niveles de gobierno, para realizarlos o crear condiciones
para su vigencia.

DESAFIOS PARA FORTALECER LA PARTICIPACION CIUDADANA Y

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.

2.11.1. Establecer que el Consejo de Coordinacién Local distrital sea
un organismo permanente durante todo el afio

La Ley Organica de Municipalidades 27972 (Art. 7°, 98° y 102°)
dispone la constitucion de Consejos de Coordinacion Locales (CCL) en
todas y cada una de las provincias y distritos, como un mecanismo que
institucionaliza la participacion ciudadana, asi mismo como un espacio de
coordinacion y consulta con las autoridades municipales y las
organizaciones de la sociedad civil.

Sin embargo, no se ha regulado de manera adecuada los CCL, la
composicidn no es la adecuada segun el mandato de la ley, las autoridades
no convocan a reuniones ordinarias, estas limitaciones podria llevar a que
la sociedad civil y las organizaciones sociales no cumplan adecuadamente

84



sus funciones en las tareas que demanden los planes de desarrollo
concertado y los presupuestos participativos.

Hay un contenido restrictivo de la participacion de los
representantes de la sociedad civil en los Consejos de Coordinacion Local,
“su caracter restrictivo: se ha limitado la participacion de la representacion
de la sociedad civil en los CCL; al establecer que estos se retnen 4 veces
al afo, cuando deberian ser reconocidos como organismos permanentes”
(41).

El CCL deberia reformularse, aumentando la participacion de la
sociedad civil; mayor al 50% y nifios, nifias y adolescentes, y la juventud el
20%. También deberia ampliarse el nUmero de reuniones ordinarias y su
caracter permanente durante el afo fiscal. Otro aspecto que debilita sus
sostenibilidad es la ausencia participativa de organizaciones juveniles.
Ademas los CCLs deberian ser quienes lideren el proceso en todas sus
fases.

2.11.2. Contemplar la suspension del alcalde que no rindan cuentas o
gue no cumplan con convocar al Consejo de Coordinacion

Local o al presupuesto participativo

El Consejo de Coordinacion Local, debiera establecer en su
reglamento de funciones la suspension de los alcaldes que no rindan
cuentas o que no cumplan con convocar al Consejo de Coordinacién Local
o al presupuesto participativo, segun manda la ley. Asi mismo, si un alcalde
no convoca a estos procesos; debe ser denunciado ante la Contraloria y
también penalmente por delito de abuso de autoridad y delito de omisién
de actos funcionales.
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2.11.3. Establecer tajantemente que los consensos de los procesos
participativos sean de cumplimiento obligatorio para
ciudadanos y autoridades
Se genera ambigledad, el equipo técnico responsable de

desarrollar el Presupuesto Participativo, desarrollan en un mes dicho
proceso, es decir, “no protege expresamente a las procesos participativos,
al no dotarles de instrumentos para su obligado cumplimiento” (8). Por lo
gue de manera expresa, la sociedad civil debe ser fortalecida en sus
derechos participativos y su cumplimiento del proceso de enero a junio; tal
como manda la ley y el instructivo participativo.

2.11.4. Sancionar civilmente y penalmente las actitudes
antidemocraticas de las autoridades que desconocen los
acuerdos consensuados, o0 al negar informacion a los comités
de vigilancia
El incumplimiento del presupuesto participativo por las autoridades

y funcionarios de los gobiernos subnacionales, podria configurarse el delito

de rehusamiento y comision en el cumplimiento de funciones; cuando los

acuerdos priorizados en el proceso de presupuesto participativo hayan sido
incluidos en el presupuesto de apertura (PIA). Su inclusion lo hace
vinculante. Otra figura seria cuando el proyecto de inversion publica que
han sido incorporados en el PIA no haya sido anulado mediante una
modificacion. Presupuestaria en el nivel funcional programatico o también
el proyecto de inversidn publica no hayan sido ejecutados a lo largo de todo

el afo fiscal. La base legal es el articulo 377 del Codigo Penal. Articulos
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38, 40 y 41 de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto N°

28411.

2.11.5. El marco normativo pone énfasis en los derechos, pero
descuida los deberes, lo que obstaculiza la construccion de

una ciudadania plena

Dice Campos (8), existe ausencia de deberes: como ya se ha
visto, incorpora numerosos derechos pero no recoge una serie de
obligaciones que se utilicen en el momento de construir una ciudadania
plena, consecuente e integrada. Por otro lado, tampoco se imponen a
las autoridades sanciones que puedan servir, en contra de actitudes

contrarias a los procesos participativos, a sucumplimiento.

2.11.6. Capacitacion de la sociedad civil y la eliminacion de las trabas

burocraticas que dificultan la participacion ciudadana

Para fortalecer su actuacion participativa se necesita talleres de
capacitacién respecto a sus derechos y deberes, asi involucrar a la
sociedad civil. De esa manera eliminar las trabas burocréticas, Lépez (42)
afirma, “ampliar la participacion mas alla de los agentes participantes, caso
contrario el participacion ciudadana y presupuesto participativo; seguira
siendo, como hasta ahora, un tema marginal o desconocido por las
poblaciones de las regiones y localidades.

Los talleres de capacitacion de participacion ciudadana deben ser
sostenibles y mayor nivel de inversion en capacidades humanas, mayor
educacion, inclusién, y reduccion de desigualdades; con el conocimiento de

sus derechos.
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Un ciudadano conocedor de sus derechos es capaz de promover
la participacion responsable y una gestion pertinente a los planes de
desarrollo. Otro aspecto, que debe implementar los gobiernos
subnacionales; son la transparencia de la gestion publica, mediante
plataforma virtual institucional y en ella debe existir de manera permanente
foros virtuales donde la ciudadania participe con sus propuestas y aportes
a la gestion.

Finalmente, promover participacion ciudadania en nifios, nifias y
adolescente como un factor de aprendizaje ciudadano.

2.12. MARCO CONCEPTUAL

a) Participacion.- Participar es “tener parte de” algo que pertenece a un
grupo, “tomar parte en” algo con otros y “ser parte de” algo, es decir,
involucrarse en lo esencial de esto, con lo cual se tiene y se toma parte.

b) Participacion ciudadana.- Son mecanismos por medio de los cuales
los ciudadanos y la sociedad civil, pueden tomar parte de las decisiones
publicas, o incidir en las mismas, buscando que dichas decisiones
representen sus intereses, ya sea de ellos como particulares o como
un grupo social. Participacion ciudadana, “desarrollo de capacidades
ciudadanas para incidir, en forma individual y colectiva, como clientes,
como consumidores, como sujetos portadores de derechos” (19).

c) Presupuesto participativo.- El Presupuesto Participativo es un
instrumento de politicay a la vez de gestion. Las autoridades regionales
y locales, asi como las organizaciones de la poblacion debidamente
representadas, definen en el PP, como y a qué se va a orientar los
recursos destinados a proyectos de inversion. Para ello tendran en
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d)

f)

cuenta los Objetivos del Plan de Desarrollo Estratégico o Institucional
segun corresponda, los cuales estan directamente vinculados a la
vision y objetivos del Plan de Desarrollo Concertado y al diagnostico
elaborado por el equipo técnico.

Democracia participativa.- Democracia participativa es una expresion
amplia que se suele referir a formas de democracia en las que los
ciudadanos tienen una mayor participacion en la toma de decisiones
politicas que la que les otorga tradicionalmente la democracia
representativa.

Desarrollo humano.- Desarrollo Humano Sostenible es asignar un rol
protagonico al ser humano como promotor del desarrollo local, regional
y nacional, en el que el Estado actue como estimulador de soluciones
creativas surgidas de todos los espacios, las cuales emergen de abajo
hacia arriba y no son impuestas por leyes o decretos, estableciéndose
un modelo de autodependencia; a diferencia de la realidad actual. La
idea parte de dotar a la persona de una participacién protagonica, sin
ser minimizada su accion por los grupos economicos, politicos y, en
ocasiones, militares dominantes, en donde el Estado ejerce un rol
paternalista y/o dominante, generandose con esta situacion un modelo
de dependencia.

Politicas.- La politica significa lo publico, todo lo que refiere a
situaciones donde haya intereses comunes en un grupo. Originalmente
haria referencia a todo lo concerniente al ciudadano, o sea al miembro
de la polis; es decir, todo lo civil, publico, y social por extension. Esta
cosa publica que puede ser apropiada por un solo hombre, una familia
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g)

)

k)

0 grupo o clase de hombres, o recuperada por toda la sociedad. En el
campo juridico la politica es la actividad que crea, desenvuelve y ejerce
el poder. Lucha, oposiciobn o disyuncion. También es la actividad
orientada por un fin: el bien comun, o arte de relacionarse que consiste
en todo lo que la gente hagamos en comun para evitar la violencia y
practicar la paz.

Gestién publica.- La relacion entre poder y funciébn marca la esencia
de la administracion publica, donde a través de ésta se pone en practica
el ejercicio del poder, mediante un gobierno en beneficio de la
sociedad.

Ciudadania.- Es el conjunto de derechos y deberes por los cuales el
ciudadano, el individuo esta sujeto en su relacién con la sociedad en
gue vive. Por tanto, ciudadania es la condicion que se otorga al
ciudadano de ser miembro de una comunidad organizada. La
ciudadania esté ligado al Derecho, sobre todo en lo que se refiere a los
derechos politicos, sin los cuales el individuo no puede intervenir en los
asuntos del Estado, y que permite la participacion directa o indirecta del
individuo en el gobierno y en la consecuente administracion a través
del voto directo para elegir o para competir por cargos publicos de
forma indirecta. La ciudadania implica derechos y deberes que deben
ser cumplidos por el ciudadano, sabiendo que aquellos seran
responsables por la vivencia del individuo en la sociedad.

Sociedad civil.- La sociedad civil es la suma total de aquellas
organizaciones y redes que se ubican fuera del aparato estatal formal.
Incluye toda la gama de organizaciones tradicionalmente conocidas
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como .grupos de interés., no s6lo ONG, sino también sindicatos,
asociaciones profesionales, camaras de comercio, religiones, grupos
estudiantiles, sociedades culturales, clubes deportivos y grupos
comunitarios informales.

[) Plan de Desarrollo Concertado.- Es una herramienta de planificacion
gue ayuda a orientar el desarrollo de un Distrito, de una Provincia o de
una Region. El PDC debe ser la guia de acciones a realizar a largo
plazo y una herramienta indispensable para realizar el Presupuesto
Participativo. EI PDC, “conduce a alcanzar una vida larga y saludable,
poder adquirir conocimientos y poder tener acceso a los recursos
necesarios para disfrutar de un nivel de vida decorosa, a esto denomina
“El Desarrollo Humano Sostenible” (43).

m) Institucion juridica.- Son figuras juridicas estables que vienen
delimitadas por el conjunto de normas que regulan el modo en que
han de ser realizadas las respectivas relaciones, en una terminada
realidad, dotado de organizacion interna, de modo que la actividad de
todos sus miembros se realiza segun la idea directriz que los aglutina.

n) Enfoque Basado en Derecho.- Es un modelo de desarrollo basado
en derechos humanos, se fundamenta en los principios, valores y
estandares internacionales y su contenido normativo.

2.13. MARCO LEGAL CONTEXTUALIZADO DE LA INVESTIGACION

a) Constitucion Politica de 1993;

b) Acuerdo Nacional: Objetivo 1: Democracia y Estado de Derecho,
Politicas de Estado N° 2, 4 y 8; Objetivo 4. Estado eficiente,
transparente y descentralizado, Politica de Estado N° 24;
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c) Ley de Participacion Ciudadana - Ley N° 26300 y su modificatoria Ley
N° 29313, Art. 2, inciso e) y Art. 3 incisos ¢) y d);

d) Ley Marco de Presupuesto Participativo N° 28056 y su modificatoria
Ley N° 29298, Art. 4,5,6,7y 8; D.S. N° 171-2003-EF;

e) Ley de Bases de la Descentralizacion Art. 18.2;

f) Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, modificada por
Ley N° 27902 y

g) LeyN° 27972 Ley Organica de Municipalidades Art. 53,111, 112y 113.

2.14. PROPUESTA DE PROYECTO DE LEY

Mediante un proyecto de ley se pretende modificar los Articulos 98 y 102

de la Ley Organica de Municipalidades referidas a la conformacion del

Consejo de Coordinacion Local y la adhesion al texto la participacion de la

juventud en una proporcién del 20 % del total de integrantes.

PROYECTO DE LEY N°..............

Proyecto de Ley que modificala Ley N° © 27972
e incrementa la proporcion de representantes
de la sociedad civil y adhesion de organizacién
de nifio, nifla y adolescente al Consejo de
Coordinacion Local.

Los congresistas del grupo Parlamentario.......... que suscriben la presente
iniciativa del Congresista............ , al amparo de lo previsto en el articulo 107°
de la Constitucion Politica del Pert y, cumpliendo con los requisitos previstos en
el articulo 74° y 75° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el
proyecto de Ley siguiente:

El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente Ley:
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I
FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 27972 — “INCREMENTA LA
PROPORCION DE REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD CIVIL Y
ADHESION DE LA ORGANIZACION DE NINO, NINA Y ADOLESCENTE AL
CONSEJO DE COORDINACION LOCAL”

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar los articulos de la Ley N° 27972 Ley
Organica de Municipalidades, con el fin de reformularse y aumentar la proporcion
de representantes de la sociedad civil y adhesion de la organizacion de nifio,
nifia y adolescente al Consejo de Coordinacion Local.

Articulo 2°.- Modificacibn de la Ley N° 27972 Ley Organica de
Municipalidades
Modifiquese el articulo 98° y 102° de la Ley Organica de Municipalidades, el

mismo que quedara redactado de la siguiente forma:

CAPITULO Il
CONSEJO DE COORDINACION LOCAL PROVINCIAL

Articulo 98.- Definicion Y Composicion

El Consejo de Coordinacion Local Provincial es un 6rgano de coordinacién y
concertacion de las Municipalidades Provinciales. Esta integrado por el Alcalde
Provincial que lo preside, pudiendo delegar tal funcion en el Teniente Alcalde, y
los regidores provinciales; por los Alcaldes Distritales de la respectiva jurisdiccion
provincial y por los representantes de las organizaciones sociales de base,
comunidades campesinas Yy nativas, asociaciones, organizaciones de
productores, gremios empresariales, profesionales, universidades, juntas
vecinales, organizacion de nifios, nifias y adolescentes y cualquier otra forma
de organizacion de nivel provincial, con las funciones y atribuciones que le sefiala
la presente Ley. La proporcion de los representantes de la sociedad civil sera del

50% (cincuenta por ciento) y de la organizacion de nifios, nifias y
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adolescentes 20% (veinte por ciento) del nUmero que resulte de la sumatoria
del total de miembros del respectivo Concejo Municipal Provincial y la totalidad
de los Alcaldes Distritales de la jurisdiccion provincial que corresponda. Los
representantes de la sociedad civil son elegidos democraticamente, por un
periodo de 2 (dos) afios, de entre los delegados legalmente acreditados de las
organizaciones de nivel provincial, que se hayan inscrito en el registro que abrira
para tal efecto la Municipalidad Provincial, siempre y cuando acrediten
personeria juridica y un minimo de 3 (tres) afios de actividad institucional
comprobada. La eleccion de representantes sera supervisada por el organismo
electoral correspondiente. Una misma organizacion o componente de ella no

puede acreditarse simultaneamente a nivel provincial y distrital.

CAPITULO Il
CONSEJO DE COORDINACION LOCAL DISTRITAL

Articulo 102.- Definicion y Composicion

El Consejo de Coordinacion local Distrital es un 6rgano de coordinacion y
concertacién de las Municipalidades Distritales. Esta integrado por el Alcalde
Distrital que lo preside, pudiendo delegar tal funcion en el Teniente Alcalde, y los
regidores distritales; por los Alcaldes de Centros Poblados de la respectiva
jurisdiccién distrital y por los representantes de las organizaciones sociales de
base, comunidades campesinas y nativas, asociaciones, organizaciones de
productores, gremios empresariales, juntas vecinales, organizacion de nifios,
nifias y adolescentes y cualquier otra forma de organizacion de nivel distrital,
con las funciones y atribuciones que le sefiala la presente Ley. La proporcién de
los representantes de la sociedad civil sera del 50% (cincuenta por ciento) y de
la organizacion de nifios, nifias y adolescentes 20% (veinte por ciento) del
namero que resulte de la sumatoria del total de miembros del respectivo Concejo
Municipal Distrital y la totalidad de los Alcaldes de Centros Poblados de la
jurisdiccién distrital que corresponda. En el caso de jurisdicciones municipales
gue no cuenten con municipalidades de centros poblados o su nimero sea
inferior al 40% del namero legal de miembros del respectivo concejo municipal

distrital, la representacion de la sociedad civil sera del 40% sobre dicho nimero
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legal. Los representantes de la sociedad civil son elegidos democraticamente,
por un periodo de 2 (dos) afios, de entre los delegados legalmente acreditados
de las organizaciones de nivel distrital, que se hayan inscrito en el registro que
abrira para tal efecto la Municipalidad Distrital, siempre y cuando acrediten
personeria juridica y un minimo de 3 (tres) afios de actividad institucional
comprobada. La eleccion de representantes sera supervisada por el organismo
electoral correspondiente. Una misma organizacion o componente de ella no

puede acreditarse simultaneamente a nivel provincial y distrital.

I
EXPOSICION DE MOTIVOS

CONSIDERACIONES GENERALES

Es indispensable en la sociedad globalizada, la preocupacion por la formacién
ciudadana para superar los males sociales como la corrupcién, la pobreza y la
exclusion social. Con el proposito de mejorar la convivencia social y desarrollar
los valores éticos y morales en especial el fortalecimiento de capacidades de la
participacién ciudadana en la gestion y el control del Estado.

La ciudadania es el pleno ejercicio de derechos fundamentales y una de ellas es
la participacion, y es de necesidad superar la actuacion individualista de la
persona; desde la actuaciébn de los mas excluidos los nifios, nifias, y
adolescentes que no tienen acceso a la participacion directa en los presupuestos
participativos.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, introduce un nuevo paradigma para
pensar la infancia al definir al nifio como sujeto de derecho y consagrar la
participacion como uno de sus principios rectores. El gobierno nacional peruano,
los gobiernos regionales y los gobiernos locales, tiene el mandato legal de dar
prioridad a la accion por la infancia y el adolescente, y estan circunscritas en la
Constitucion, el Cédigo del nifio y del adolescente, en el Plan Nacional de Accion

por la Infancia y en las politicas del Acuerdo Nacional.
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DE LA FORMULA LEGISLATIVA

Nuestro proyecto de ley buscar establecer la inclusion en forma indispensable a
los nifios, nifias, y adolescentes en la construccion ciudadana como proceso de
transformacion social, en especial en el control del Estado. Ley N° 27337,
aprueba el Nuevo Cdédigo de los Nifios y Adolescentes; Articulo IV.- Capacidad.-
Ademas de los derechos inherentes a la persona humana, el nifio y el
adolescente gozan de los derechos especificos relacionados con su proceso de
desarrollo. Tienen capacidad especial para la realizacion de los actos civiles
autorizados por este Cédigo y demas leyes.

EL Plan Nacional de Accién por la Infancia y en las politicas del Acuerdo
Nacional, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2012-MIMP, se prioriza
la accién por la infancia y la adolescencia en el Perd, bajo los fundamentos
sélidos para llegar al Bicentenario como una nacion enrumbada hacia el progreso
y el desarrollo sostenible de todos sus habitantes, principalmente de las nifas,
nifios y adolescentes.

Nuestra formula legal incorpora en forma expresa como insercion al Consejo de
Coordinacion Local (Provincial y Distrital), la proporcién de los representantes de
la sociedad civil del 50% (cincuenta por ciento) y de la organizaciéon de nifios,
nifas y adolescentes 20% (veinte por ciento) del nimero que resulte de la
sumatoria del total de miembros del respectivo Concejo Municipal Provincial y
Distrital. Dicha propuesta se sustenta en la construccion de ciudadanos
inspirados en la construccion del bien comun y personas patrticipativas.

No hay ningun derecho mas importante que otro, sino que todos tienen la misma
importancia en el sentido de garantizar el bienestar general del nifio, la nifia y el
adolescente. Sin embargo, con el fin de promover la participacion, se debe poner
la atencion en el articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Por otra parte, el estado peruano esta llamado a garantizar al nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio propio, el derecho a expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que afecten al nifio, teniéndose debidamente en
cuenta las opiniones del nifio en funcién de su edad. Con tal fin, es primordial la
inclusion del niflo, nifla y adolescente en la participaciébn ciudadana y

presupuesto participativo a nivel de los gobiernos subnacionales.
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"
EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LEGISLACION
NACIONAL
La presente iniciativa legislativa modifica los Articulos 98 y 102 de la Ley N°
27972 Ley Organica de Municipalidades referidas a la conformacién del Consejo
de Coordinacion Local y la adhesién al texto la participacion de la nifios, nifias y
adolescentes en una proporcion del 20 % y 50% de la sociedad civil del total de
integrantes. Dicha iniciativa no modifica en suma otro marco legal con rango de
ley, sino que debe adecuarse a las normas pertinentes al fortalecimiento de

capacidades de ciudadania y participativas del nifio, nifia y adolescente.

\Y,
ANALISIS COSTO BENEFICIO
Propiciar el interés de las futuras generaciones en la construccién de una
ciudadania sostenible y la inclusién en la gestion y control del Estado, implica
sembrar bases participativas de ciudadania. El presente proyecto de ley no
genera ningun gasto para el Estado, al no modificar ningun articulo de la Ley de
Presupuesto ni el erario nacional, mas bien fortalece el capital humano e
intelectual del nifio, nifia y adolescente, como ciudadanos activos constructores

de una ciudadania global.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1.1. Métodos Generales:
a) Metodo de investigacion cientifico

En la investigacion juridica social factica se utiliz6 el método de
investigacion cientifico, consistente en el planteamiento del problema,
definicion de objetivos de investigacion, la documentacién pertinente a la
participacion, disefio del método y presentacion de los resultados y la
discusion respectiva. Estableciéndose la significancia de la participacion
como instituto juridico.
b) Método inductivo - deductivo

Con la utilizacion del método inductivo, permitié conocer el devenir de
la participacion ciudadana como instituto juridico, desde sus albores hasta
la actualidad como constructor de una ciudadania activa en la toma de
decisiones. En tanto, el método deductivo, permitio conocer que el enfoque
basado en derechos es una propuesta transformadora y retadora para

cambiar actitudes de personas y organizaciones.
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3.1.2. Métodos Especificos
a) Meétodo histérico —juridico

El método histérico - juridico ha sido esencial para conocer su
contribucién, desde un enfoque de derechos su significancia de las normas
juridicas participativas. Como método de la ciencia del Derecho ha
permitido identificar institutos juridicos participativos constructivos para la
ciudadania sostenible. El método historico - juridico permite al profesional
jurista ser mas competente desde su modo de actuacion. “La estructura
procedimental del método historico se ha disefiado y definido sobre la base
de la historia, es decir, en tanto circunscrita solo al estudio del pasado” (44).

La participacion ciudadana y presupuesto participativo, es revelada por
la historia; las etapas principales de su desenvolvimiento como fenGmeno
social y su expansion como mecanismos participativos en el mundo. En
tanto, el derecho comparado, sobre participacion ciudadana y presupuesto
participativo; permite conocer las diferencias y similitudes entre las normas
juridicas de los paises de América del Sur.

b) Método descriptivo

En el presente estudio de investigacion se aplico el método descriptivo,
porque “se ocupa fundamentalmente de Ila descripcion de las
caracteristicas que identifican los diferentes elementos y componentes del
universo, asi como su interrelacion” (45).

Con este método descriptivo ha permitido conocer la contribucion de la
participacion ciudadana en el presupuesto participativo. De esa manera,
percibir su significancia participativa en diferentes contextos y alcanzar un
desarrollo humano sostenible.
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3.1.3. Métodos Particulares
a) Método exegético o hermenéutico

Ha permitido una descripcion textual de las normas, sin modificacion, a
través del cual se ha determinado el sentido y alcance de las normas
juridicas universales, nacionales y locales para su correcta aplicacion. La
hermenéutica le da su real sentido y alcance. EI Método exegético ha
facilitado el estudio de las normas juridicas la participacion ciudadana y
presupuesto participativo; cada articulo de leyes, convenios y otros
documentos conexos, han tenido un precedente, “los derechos
participativos suelen ser identificados con diversas actividades publicas:
expresarse, reunirse, protestar, organizarse, votar, ejercer cargos” (11).

Los derechos participativos, ya sean individuales o colectivos son
ejercicios que el ciudadano tiene como disfrute para la construccion de una
sociedad sostenible mas humana.
b) Método sistematico juridico

Mediante este método se recurrid a la agrupacion de normas juridicas
en internacionales, nacionales; relacionados a la participacion como
ejercicio de sus derechos fundamentales reconocidos en convenios y
pactos internacionales de derechos humanos, respetando el principio de
igualdad.

Asi mismo, este método ha facilitado el conocimiento de la estructura
de la norma juridica como institucion participativa, dentro del Derecho. La
descripcion de su naturaleza juridica de la participacion ciudadana y

presupuesto participativo; ha permitido ordenar sistematicamente en:

100



3.2.

Normas y compromisos internacionales y nacionales, de las mas
importantes normas legislativas, orientados a un buen gobierno.

TIPOS Y NIVELES DE INVESTIGACION

3.2.1. Tipos de investigacion

a) Investigacion aplicada

La presente investigacion desarrollada es aplicada. Como dice
Sanchez (44), busca hacer conocer, un problema y a partir de ahi, aplicar
teorias necesarias para establecer principios generales con respecto a la
naturaleza particular de la realidad estudiada.

El contexto estudiado, ha sido conocer la contribucién de los derechos
de la participaciéon ciudadana en la mejora del presupuesto participativo
basado en resultados. Asi mismo, la asociacion de estos institutos juridicos
en el cumplimiento del Plan de Desarrollo Concertado del Distrito de
Palcamayo 2009 - 2018.

b) Investigacidn juridico social factico

La investigacion es juridica social factica, por su correlacion entre la
participacion ciudadana y el presupuesto participativo basado en
resultados. La investigacion ha tenido por objeto el estudio de conocer
diversas Derechos de caracter participativo que son fundamentales para su
actuacion del ciudadano en la gestion publica. La participacion, tienen su
origen y son regulados por normas pertinentes al Derecho. Igualmente se
han contemplado los efectos histéricos y sociales del Derecho participativo.
3.2.2. Nivel de investigacién correlacional

La tesis desarrollada es de nivel correlacional; porque las variables
independiente: participacion ciudadana y dependiente: presupuesto
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3.3.

participativo se relacionan entre si; la primera por su contribucion y la
segunda por su significancia. En el campo del derecho, la investigacién
correlacional “esta relacionado entre el grado de relacidén existente entre
dos 0 mas variables de interés en una misma muestra en sujeto o el grado
de relacion existente entre dos fendmenos o eventos observados” (45).
DISENO DE LA INVESTIGACION
3.3.1. Disefio de investigacion: No experimental, transversal y
descriptivo correlacional (hipdtesis general: correlacional;
hipotesis especificas: descriptivo).

La investigacion que se realizd es no experimental, transversal y
descriptivo correlacional, por su naturaleza de la variables: Participacion
ciudadana y presupuesto participativo. No experimental es porque en dicho
estudio realizado no se hizo variar ninguna de las variables. Sobre lo
estudiado mediante interrogante precisa; Casimiro y otros (45) ¢ qué efecto
tuvo o tenido una cierta condicion social a determinada practica?. La
investigacion realizada, ha sido observar a través de la encuesta, aplicada
a los agentes participantes. El derecho participativo, en su contexto como
experiencia de inmersion y concertacion participativa de la sociedad civil.

En la investigacion se ha tomado como disefio transversal, como
indica Casimiro y otros (45) el tipo de investigacion estudiada es, a los
sujetos de diferentes edades en un mismo momento; para nuestra
investigacion ejecutada se recogié informacion mediante la aplicacion de
encuesta; dado que el hecho estudiado se realizo en el lapso del proceso
de Presupuesto Participativo basado en resultado del distrito de Palcamayo
para el ejercicio 2015.
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El uso del disefio descriptivo correlacional permitié conocer en su
momento la relacion entre las variables. Como los derechos participativos
contribuye a mejorar el presupuesto participativo. Al respecto, la
investigacion efectuada se circunscribe al estudio correlacional, porque
tuvo por objeto medir el grado de relacion significativa que existe entre dos
variables.

En la investigacion desarrollada el diagrama fue de la manera

siguiente
Formula:
Opc Orc
HG= r HE=M r
Obp Ond
Dénde: Donde:
HG = Hipotesis General HE = Hipdtesis Especifico
M = Muestra M = Muestra
Opc = Participacion Ciudadana Oic = Legislacion y
Compromisos
Opp = Presupuesto Participativo Ond =Nudos y desafios
r =relacién entre variables r =relacién entre variables

3.4. POBLACION Y MUESTRA
3.4.1. Poblacion
Por su naturaleza de ser una investigacion juridico social, la
poblacién estudiada fueron los agentes participantes debidamente
registrados de las diferentes organizaciones del distrito, que intervinieron
en el proceso de presupuesto participativo basado en resultado el 2015.
Segun MDP (43), la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, ha reportado

la participacion de:
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3.5.

e 18 organizaciones inscritos con 02 representantes y 04 organizaciones
inscritos con 01 representante; lo que indica un total 40 agentes
participantes.

e Consejo de Coordinacion Local integrado por Alcalde, 05 regidores de
la Municipalidad Distrital de Palcamayo, 02 Alcaldes de Ia
Municipalidad de Centro Poblado, 02 representantes de la Sociedad
Civil; total 10 agentes participantes.

e Comité de Vigilancia, 04 integrantes en total.

Entre organizaciones, Consejo de Coordinacion Local y Comité de

Vigilancia hacen un total general de 54 agentes participantes.

3.4.2. Muestra

En esta investigacion se utiliz6 de manera intencional la totalidad
de 54 agentes participantes del Proceso de Presupuesto Participativo por
resultados 2015 Municipalidad Distrital de Palcamayo - Tarma - Junin.

Sobre la intencion de la muestra tomada ha sido a nuestro juicio como dice

Caballero (46) es conveniente cuando el investigador posee categorias

consideradas tipicas o caracteristicas de la poblacion a estudiarse.

TECNICAS DE INVESTIGACION.-

3.5.1. Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos

Mediante este proceso se tuvo el propdsito explorar y describir la
relacion entre participacion ciudadana y presupuesto participativo.

a) Técnica de observacion:

Mediante es esta técnica se recogio la informacién pertinente a los

objetivos de la investigacion. Para la observacion se utilizé la encuesta por
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su versatilidad en la recoleccién de datos. Dicho instrumentos estuvo

conformado por 39 items, distribuidas en cinco partes:

a)

b)

d)

La participacion ciudadana se expresa a través de la legislacion y
compromisos internacionales que reconoce, regula y garantiza la
intervencién ciudadana en asuntos y gestion publica.

La participacion ciudadana se expresa a través de la legislacion y
compromisos nacionales que reconoce, regula y garantiza la
intervencién ciudadana en asuntos y gestion publica,

Afirmaciones sobre los Participacion Ciudadana y Presupuesto
Participativo, sefiale cuan de acuerdo esta con cada una de estas
aseveraciones,

Nudos criticos como derecho en la participacion ciudadana y
presupuesto participativo y

Si esta de acuerdo fortalecer los derechos de la participacion ciudadana
y presupuesto participativo ¢ Cuales serian los desafios que se debe
emprender para mejorar la norma participativa?.

Los apartados de la encuesta a), b), d) y e); se plantearon preguntas
dicotomicas; Si o No; mientras que el apartado c), las respuestas fueron
en cuatro opciones: Totalmente de acuerdo, de acuerdo, en

desacuerdo y totalmente en desacuerdo.

b) Analisis documental

Como fuente de trabajo, se ha tenido el Plan de Desarrollo Concertado

2009 — 2018, segun el documento se ha podido entender que su contenido

se orienta al desarrollo humano como derecho y el Informe del Presupuesto

Participativo basado en resultados 2015.
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3.5.2. Técnicas de procesamiento y andlisis de datos

a) Tratamiento de los datos
Aplicado la encuesta a los agentes participantes, se ha seleccionado

segun el tipo de organizacion de esa manera facilitar la tabulacion y su

respectivo procesamiento de datos. Luego se ha identificado los items por
su caracteristica que relacionan a la hipétesis general y especifica.

e Fases de codificacion.- Se ha asignado un nombre a cada una de los
items recogidas segun variable, lo que ha permitido su facil
identificacion. También se ha asignado un valor numérico a cada una
de las categorias.

e Almacenamiento de los datos, Los programas que se utilizé para
almacenar y gestionar la base datos, ha sido el programa
Microsoft Excel y se escogié programas estadisticos, se adaptaron
mejor para el procesamiento de los datos.

b) Estrategias de analisis
e Eleccion del paquete estadistico.- Instrumentos: Programas

estadisticos SPSS v.23 y Minitab v.17.

e Andlisis estadisticos de los datos.- Se ha comprobado la
hipotesis general mediante el coeficiente de correlacion por rangos
rho de Spearman entre participacion ciudadana y presupuesto
participativo.

e Estadistica descriptiva.- Se utilizo tablas simples

e Estadistica inferencial.- Se realiz6 el contraste de hipotesis,

mediante rho de Spearman, la prueba t de Student y Z de Gauss.
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CAPITULO IV

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1. PRESENTACION DE RESULTADOS
4.1.1. Participacion ciudadanay presupuesto participativo

Tabla 1. Participacion ciudadana (n = 54, en %)

Opinion
TD ED DA TA

ftem

La participacion ciudadana en el Peru tiene

dimensidn juridica politica, y un sistema

representativo de la sociedad civil y en especial la 74 185 74,1
accion participativa del ciudadano peruano con
derechos y deberes

Los Agentes Participantes son actores que
participan activamente en la discusion, definicién,
priorizacion y toma de decisiones respecto de los
resultados a ser priorizados en el proceso, asi como
de los proyectos a ser considerados para contribuir
al logro de dichos resultados. Suscribir las actas y
demas instrumentos que garanticen la formalidad
del proceso

La participacion ciudadana contribuye efectivamente
a ejercer la practica de los deberes y derechos
politicos, e intervenir en los asuntos publicos y
tomar decisiones

19 13,0 852

20,4 79,6

TD: Totalmente en desacuerdo, ED: En desacuerdo, DA: De acuerdo, TA: Totalmente
de acuerdo

En latabla 1 se aprecia que la mayoria de los agentes participantes
del distrito Palcamayo estan totalmente de acuerdo con la participacion

ciudadana en el Peru tiene dimension juridica politica, y un sistema
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representativo de la sociedad civil y en especial la accidn participativa del
ciudadano peruano con derechos y deberes (74,1%), los Agentes
Participantes son actores que participan activamente en la discusion,
definicién, priorizacion y toma de decisiones respecto de los resultados a
ser priorizados en el proceso, asi como de los proyectos a ser considerados
para contribuir al logro de dichos resultados (85,2%) vy, la participacion
ciudadana contribuye efectivamente a ejercer la practica de los deberes y
derechos politicos, e intervenir en los asuntos publicos y tomar decisiones
(79,6%).

Tabla 2. Presupuesto patrticipativo (n = 54, en %)

Opinién
TD ED DA TA

Item

Se cumple con las fases del presupuesto
participativo: Preparacién, Concertacion y
Coordinacién entre niveles de gobierno y
formalizacion

Sabe usted si el Plan de Desarrollo Concertado del
distrito, es un documento orientador que permite 19 56 222 704
ejecutar programas y proyectos priorizados

Sabe usted si los miembros del Consejo de

Coordinacién Local (CCL) y Comité de Vigilancia 56 16,7 13,0 64,8
conocen las funciones

19 56 722 204

TD: Totalmente en desacuerdo, ED: En desacuerdo, DA: De acuerdo, TA: Totalmente
de acuerdo

En latabla 2 se observa que la mayoria de los agentes participantes
del distrito Palcamayo estan de acuerdo con que se cumple con las fases
del presupuesto participativo: Preparacion, Concertacion y Coordinacion
entre niveles de gobierno y formalizacién (72,2%). Por otra parte, la
mayoria de los agentes participantes estan totalmente de acuerdo con que
el Plan de Desarrollo Concertado (PDC) del distrito, es un documento
orientador que permite ejecutar programas y proyectos priorizados (70,4%),

constituye el principal instrumento de gestion de la municipalidad de
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Palcamayo, establece la vision de desarrollo del distrito, dicho instrumento
debe ser conocimiento de la ciudadania y con que los miembros del
Consejo de Coordinacion Local (CCL) y Comité de Vigilancia conocen las
funciones (64,8%).

El coeficiente de correlacién por rangos rho de Spearman entre
participacion ciudadana y presupuesto participativo es 0,63 (figura 1). Este
coeficiente indica que la relacion entre estas variables es directa o positiva,
alta (0,6 a 0,8) y altamente significativa (valor P < 0,01; **). Y contribuye al

ejercicio de una ciudadania mas participativa.

Correlaciones Rho de Spearman entre Participacion Ciudadanay

Presupuesto Participativo
Farticipacidn  Presupuesto

Variables Estadisticos Ciudadana Paricipativa
Participacion Coeficiente de correlacion 1,000 G630
Cludadana Sig. (unilateral) _ 000

n 54 54
Fresupuesto Coeficiente de correlacién 630 1,000
Paricipative g5 (unilateran) 000 |

n 54 54

** | acorrelacidn es significativa en el nivel 0,01 {unilateral).

Figura 1

De acuerdo con estos resultados, se deriva que, al existir relacion
directa, alta y altamente significativa entre la participacion ciudadana y el
presupuesto participativo, la participacion ciudadana, desde un enfoque de
derechos, contribuye significativamente a mejorar el presupuesto
participativo basado en resultados en el distrito Palcamayo, provincia
Tarmay region Junin.

Con estos resultados se acepta la hipotesis general de
investigacion.
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4.1.2. Legislacion y compromisos internacionales y nacionales que
reconocen, regulan y garantizan la participacion ciudadana

Tabla 3. Legislacién y compromisos internacionales (n = 54, en %)

. - . , . Respuesta
Legislacion y compromisos internacionales NO S|
Declaracion Universal de los Derechos Humanos 18,5 81,5
Convencioén Interamericana sobre Derechos Humanos 48,1 51,9
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 35,2 64,8
Convencion sobre Derechos Politicos de la Mujer 46,3 53,7
Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

NI . 53,7 46,3
Discriminacion Contra la Mujer
Cddigo Iberoamericano de Buen Gobierno 42.6 57,4
Carta Iberoamericana de Calidad en la Gestién Publica 53,7 46,3
Carta Iberoamericana de Participacién Ciudadana en la 370 630

Gestion Publica

En la tabla 3 se descubre que la mayoria de los agentes
participantes del distrito Palcamayo informan que la legislacién y
compromisos internacionales que reconocen, regulan y garantizan la
participacion ciudadana en su distrito son: Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (81,5%), Convencion Interamericana sobre Derechos
Humanos (51,9%), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(64,8%), Convencion sobre Derechos Politicos de la Mujer (53,7%), Cédigo
Iberoamericano de Buen Gobierno (57,4%) y Carta Iberoamericana de
Participacion Ciudadana en la Gestion Publica (63%).

Por otra parte, la mayoria de los agentes participantes informan que
la legislacién y compromisos internacionales que no reconocen, regulan y
garantizan la participacion ciudadana en su distrito son: Convencion Sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer
(53,7%) y Carta Iberoamericana de Calidad en la Gestion Publica (53,7%).
Esto indica que es necesario el conocimiento sobre ambos documentos a

través de cursos participativos.
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Tabla 4. Legislacién y compromisos nacionales (n = 54, en %)

. . . . Respuesta
Legislacion y compromisos nacionales NO S|
Constitucion Politica del Pert 7.4 92,6
Ley N° 26300, Ley de los Derechos de Participacion y

: 14,8 85,2
Control Ciudadanos
Ley N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre 185 815

Mujeres y Hombres
Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion 22,2 77,7
Ley N° 27867 y sus modificatorias, Ley Orgénica de

: , 27,8 72,2
Gobiernos Regionales
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades 3,7 96,3
Ley N° 28056, Ley N° 29298 Ley modificatoria, Ley Marco

o 20,4 79,6

del Presupuesto Participativo
D.S N° 142-2009-EF, Reglamento de la Ley Marco de

o 24,1 75,9
Presupuesto Participativo
D.S N° 097-2009-EF, Criterios para proyectos de

L 7,4 92,6
presupuesto participativo
R.D. N° 007-2010-EF/76.01 Instructivo para el 16.7 833
Presupuesto Participativo Basado en Resultados ’ '
Ordenanza Municipal sobre procedimientos y criterios de 20.4 79.6

participacion ciudadana y presupuesto participativo

En latabla 4 se detecta que la mayoria de los agentes participantes
del distrito Palcamayo informan que la legislacion y compromisos
nacionales que reconocen, regulan y garantizan la participacién ciudadana
en su distrito son: Constitucion Politica del Pert (92,6%); Ley N° 26300, Ley
de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos (85,2%); Ley N°
28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
(81,5%); Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién (77,7%); Ley
N° 27867 y sus modificatorias, Ley Organica de Gobiernos Regionales
(72,2%); Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades (96,3%); Ley N°
28056, Ley N° 29298 Ley modificatoria, Ley Marco del Presupuesto
Participativo (79,6%); D.S N° 142—-2009-EF, Reglamento de la Ley Marco
de Presupuesto Participativo (75,9%); D.S N° 097-2009—EF, Criterios para
proyectos de presupuesto participativo (92,6%); R.D. N° 007-2010-

EF/76.01 Instructivo para el Presupuesto Participativo (83,3%); v,
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Ordenanza Municipal sobre procedimientos y criterios de participacion
ciudadana y presupuesto participativo (79,6%).

De los resultados de las tablas 3 y 4, se deriva que existe una
diversidad de legislacién y compromisos internacionales y nacionales que
reconocen, regulan y garantizan la participacién ciudadana para una
adecuada discusion, definicion, priorizacion y toma de decision de los
agentes participantes en el presupuesto participativo en el distrito
Palcamayo, provincia Tarma y region Junin.

Con estos resultados se acepta la primera hipotesis especifica de
investigacion.

4.1.3. Nudos criticos y desafios

Tabla 5. Nudos criticos (n = 54, en %)

- R t
Nudos criticos espuesta
No Si
Falta de articulacion a nivel de gobiernos subnacionales en
- 11,1 88,9
la formulacion de planes de desarrollo y presupuestos
La participacion ciudadana es vista como un obstaculo y no 333 66.7

como una fortaleza por la municipalidad

Ausencia de planes de desarrollo de capacidades
destinados a fortalecer sus derechos participativos de los 13,0 87,0
ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil

Los representantes vecinales no cuentan con suficiente

. C . 7,4 92,6
apoyo para ejercer sus labores de vigilancia ciudadana
Deficiencia de participacion ciudadana por desconocimiento
14,8 85,2
de sus derechos
Poca renovacion a nivel de agentes participantes de las 204 796

juntas vecinales y las organizaciones sociales de base
Frustracion en las organizaciones de la sociedad civil por
incumplimiento de los acuerdos del presupuesto 11,1 88,9
participativo y por escasos montos asignados
Presupuestos participativos se convocan sélo para cumplir

24,1 75,9
con la ley

En latabla 5 se aprecia que la mayoria de los agentes participantes
del distrito Palcamayo consideran que los nudos criticos que impiden

participacion efectiva en su distrito son: la falta de articulacion a nivel de
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gobiernos subnacionales en la formulacion de planes de desarrollo y
presupuestos (88,9%); la participacién ciudadana es vista como un
obstaculo y no como una fortaleza por la municipalidad (66,7%); la ausencia
de planes de desarrollo de capacidades destinados a fortalecer sus
derechos participativos de los ciudadanos y organizaciones de la sociedad
civil (87%); los representantes vecinales no cuentan con suficiente apoyo
para ejercer sus labores de vigilancia ciudadana (92,6%); La deficiencia de
participacion ciudadana por desconocimiento de sus derechos (85,2%); la
poca renovacién a nivel de agentes participantes de las juntas vecinales y
las organizaciones sociales de base (79,6%); la frustraciébn en las
organizaciones de la sociedad civil por incumplimiento de los acuerdos del
presupuesto participativo y por escasos montos asignados (88,9%); vy, los
presupuestos participativos se convocan soélo para cumplir con la ley
(75,9%).

Tabla 6. Desafios (n = 54, en %)

. Respuesta
Desafios NG S;
Establecer que el Consejo de Coordinacion Local Distrital 56 944

sea un organismo permanente durante todo el afio
Contemplar la suspension del alcalde que no rindan
cuentas o que no cumplan con convocar al Consejo de 7,4 92,6
Coordinacién Local o al presupuesto participativo

Establecer tajantemente que los consensos de los procesos

participativos sean de cumplimiento obligatorio para 3,7 96,3
ciudadanos y autoridades

Sancionar civilmente y penalmente las actitudes
antidemocraticas de las autoridades que desconocen los
acuerdos consensuados, o al negar informacién a los
comités de vigilancia

El marco normativo pone énfasis en los derechos, pero
descuida los deberes, lo que obstaculiza la construccion de 5,6 94,4
una ciudadania plena

Capacitacion de la sociedad civil y la eliminacion de las
trabas burocraticas que dificultan la participacion ciudadana

1.9 98,1

19 98,1
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En latabla 6 se observa que la mayoria de los agentes participantes

del distrito Palcamayo consideran que los desafios para fortalecer el
derecho de la participacion individual o colectiva en el presupuesto
participativo de su distrito son: Establecer que el Consejo de Coordinacion
Local Distrital sea un organismo permanente durante todo el afio (94,4%);
Contemplar la suspension del alcalde que no rindan cuentas o que no
cumplan con convocar al Consejo de Coordinacion Local o al presupuesto
participativo (92,6%); Establecer tajantemente que los consensos de los
procesos participativos sean de cumplimiento obligatorio para ciudadanos
y autoridades (96,3%); Sancionar civilmente y penalmente las actitudes
antidemocraticas de las autoridades que desconocen los acuerdos
consensuados, o al negar informacion a los comités de vigilancia (98,1%);
El marco normativo pone énfasis en los derechos, pero descuida los
deberes, lo que obstaculiza la construccion de una ciudadania plena
(94,4%); y, Capacitacion de la sociedad civil y la eliminacion de las trabas
burocraticas que dificultan la participacion ciudadana (98,1%).
De los resultados de las tablas 5y 6, se deriva que existen nudos criticos o
también entendida como aquel que demora o problematiza el logro de
propoésitos e impiden una participacion efectiva y motiva a emprender
desafios para fortalecer el derecho de participacion individual o colectiva
en el presupuesto participativo del Palcamayo, provincia Tarma y region
Junin.

Con estos resultados se acepta la segunda hipotesis especifica de

investigacion.
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4.2. CONTRASTACION ESTADISTICO DE HIPOTESIS

4.2.1. Contraste estadistico de la hip6tesis general

contribuye significativamente a mejorar el presupuesto participativo basado

Hipotesis:

“La participacion ciudadana, desde un enfoque de derechos,

en resultados en el distrito Palcamayo, provincia Tarma y region Junin”.

El contraste estadistico de la hipétesis se realiza con la prueba t de Student
para la significancia del coeficiente de correlacion por rangos rho de

Spearman para la relacidon de variables ordinales, al 95% de confianza

estadistica. El procedimiento se desarrolla a continuacion.

1)

2)

Hipotesis estadisticas

Ho: No existe relacion entre la participacion ciudadana y el presupuesto

participativo en el distrito Palcamayo, provincia Tarma y region

Junin (Ho: p = 0).

Hi: Existe relacion directa y significativa entre la participacion

ciudadana y el presupuesto participativo en el distrito Palcamayo,

provincia Tarma y region Junin (Ho: p > 0).

Estadistica de prueba

La estadistica de prueba es la funciéon t de Student para la significancia

del coeficiente de correlacion rho de Spearman, definida como:

Aqui, r es el coeficiente de correlacion muestral rho de Spearman
entre participacion ciudadana y presupuesto participativo, n es el

nuamero de agentes participantes encuestados. La estadistica t de
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Student tiene (n — 2) grados de libertad. En la tabla 1, n = 54; por lo
gue la t de Student tiene 52 grados de libertad.

Regla de decisién

El valor tedrico de la t de Student con 52 grados de libertad, al 95% de
confianza, para un contraste unilateral superior es 1,675, con el cual la
hipdtesis nula Ho sera rechazada si el valor calculado de la funcién t es
mayor que 1,675; en caso contrario, Ho sera aceptada (figura 2). En
términos del valor P, la hipétesis nula Ho sera rechazada si el valor P
es menor que el nivel de significacién usual de 0,05; en caso contrario,

Ho sera aceptada.

4)

5)

Region de
aceptacion de Ho
(95%)

I
0

1,675

Regidén de
rechazo de Ho
(5%)

Figura 2. Regiones de aceptacion y rechazo de Ho

Valores calculados

En la figura 1 se constata que el programa estadistico SPSS v.23

reporta el coeficiente de correlacion rho de Spearman de 0,630 con el

valor P de 0.

Decisién estadistica
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Dado que el valor P (0) es menor que 0,05, se rechaza la hipotesis nula
Ho, a favor de la hipétesis alternativa Hi.
6) Conclusion
Al 95% de confianza estadistica, se acepta que existe relacion directa
y significativa entre la participaciéon ciudadana y el presupuesto
participativo en el distrito Palcamayo, provincia Tarma y regién Junin.
Con estos resultados se acepta la hipétesis general de investigacion.
4.2.2. Contraste estadistico de la primera hipoétesis especifica

Hipotesis:

“‘Existe  una diversidad de legislacibn 'y compromisos
internacionales y nacionales que reconocen, regulan y garantizan la
participacion ciudadana para una adecuada discusién, definicion,
priorizacion y toma de decisidon de los agentes participantes en el
presupuesto participativo en el distrito Palcamayo, provincia Tarmay region
Junin”.

La contrastacion de esta hipotesis se realiza con la prueba Z de
Gauss para una proporcion en muestras grandes (n = 54, n > 50), al 95%
de confianza estadistica. El procedimiento de prueba de hipotesis se ilustra
a continuacion.

1) Hipdtesis estadisticas
Ho: La legislacion y compromiso internacional y nacional no reconoce,
regula y garantiza la participacién ciudadana para una adecuada
discusién, definicion, priorizacion y toma de decision de los agentes
participantes en el presupuesto participativo en el distrito

Palcamayo, provincia Tarma y region Junin (Ho: = = 0,5)
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2)

Hi: La legislacion y compromiso internacional y nacional reconoce,
regula y garantiza la participacion ciudadana para una adecuada
discusion, definicion, priorizacion y toma de decision de los agentes
participantes en el presupuesto participativo en el distrito
Palcamayo, provincia Tarma y region Junin (Hi: = > 0,5)

La hipotesis alternativa Hi1 plantea que, si la legislacion y compromiso

internacional y nacional reconoce, regula y garantiza la participacion

ciudadana para una adecuada discusion, definicion, priorizacion y toma
de decision de los agentes participantes en el presupuesto participativo,
entonces la proporcion de agentes participantes que asi lo consideran

(m) debe ser mayor que 0,5 (Hi: = > 0,5), ya que el reconocimiento,

regulacion y garantia de la legislacion y compromiso internacional y

nacional en la participacion ciudadana para una adecuada discusion,

definicion, priorizacion y toma de decision de los agentes participantes
en el presupuesto participativo se categoriza como si y no. El punto de
corte de 0,5 se establece en base a la distribucion estadistica uniforme

o rectangular con dos niveles equiprobables (si y no), cada uno con

probabilidad igual a 1/2.

Estadistica de prueba

Dado que la muestra es grande (n = 54, n > 50), la estadistica de prueba

es la funcion Z de Gauss, con distribucion normal estandar, definida

como.

7z =L
w(l1-7)
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3)

Aqui, p es la proporcion muestral de agentes participantes que
consideran que la legislacion y compromiso internacional y nacional
reconoce, regula y garantiza la participacion ciudadana para una
adecuada discusion, definicion, priorizacion y toma de decision de los
agentes participantes en el presupuesto participativo, n es el nUmero
de agentes participantes encuestados (tamafio de muestra).

Regla de decisién

El valor tedrico de la Z de Gauss al 95% de confianza para un contraste
unilateral superior o derecho es 1,645, con el cual la hipétesis nula Ho
sera rechazada si el valor calculado o muestral de la funcion Z es mayor
gue 1,645; en caso contrario, Ho sera aceptada (figura 3). En términos
del valor P, la hipotesis nula Ho sera rechazada si el valor P es menor
gue el nivel de significacion usual de 0,05; en caso contrario, Ho sera

aceptada.

Regidn de
rechazo de Ho

(5%)

Regidn de
aceptacion de Ho

(95%)

0 1,645

Figura 3. Regiones de rechazo y aceptacion de Ho
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4) Valores calculados
El programa estadistico Minitab v.17 reporta los resultados de la tabla 7.
Tabla 7. Evaluacion de la significacion estadistica de la legislacion y

compromisos internacionales y nacionales (n = 54)

Legislacién y compromisos Exitos % Z Vallor
Declaracion Universal de los Derechos 44 815 e

Humanos

Convencion Interamericana sobre
Derechos Humanos

Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

Convencion sobre Derechos Politicos
de la Mujer

Convencion Sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion 25 46,3 -0,54 0,707
Contra la Mujer

Cddigo Iberoamericano de Buen
Gobierno

Carta Iberoamericana de Calidad en la
Gestion Publica

Carta Iberoamericana de Participacion
Ciudadana en la Gestién Publica e 63,0 1,91* 0,028
Constitucion Politica del Pera 50 92,6 6,26** 0,000
Ley N° 26300, Ley de los Derechos de

Participacion y Control Ciudadanos e 2 Dl
Ley N° 28983, Ley de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y 44 81,5
Hombres

Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion

Ley N° 27867 y sus modificatorias, Ley
Orgéanica de Gobiernos Regionales
Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades

Ley N° 28056, Ley N° 29298 Ley
modificatoria, Ley Marco del 43 79,6
Presupuesto Participativo

D.S N° 142-2009-EF, Reglamento de

la Ley Marco de Presupuesto 41 75,9
Participativo

D.S N° 097-2009-EF, Criterios para
proyectos de presupuesto participativo
R.D. N° 007-2010-EF/76.01 Instructivo
para el Presupuesto Participativo BR.
Ordenanza Municipal sobre
procedimientos y criterios de
participacion ciudadana y presupuesto
participativo

4,63**
28 51,9 0,27 0,393

35 64,8 0,015

2,18*
29 53,7 0,54 0,293

31 57,4 1,09 0,138

25 46,3 -0,54 0,707

5,17**

463m 0000

42 77,8 0,000

4,08**

39 72,2 0,001

3,27**

52 96,3 0,000

6,80**

435% 0.000

ggyw 0,000

50 92,6 0,000

6,26**

45 83,3 0,000

4,90**

43 79,6 0,000

4,35**

(**) Significativa al 1% (valor P < 0,01); (*) Significativa al 5% (valor P < 0,05)
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5)

6)

Decisién estadistica

Los valores calculados de la Z de Gauss de tres legislaciones y
compromisos internacionales y de todas las legislaciones y
compromisos nacionales son mayores que 1,645 (se encuentran en la
region de rechazo de Ho), por lo que se rechaza la hipétesis nula Ho, a
favor de la hipotesis alternativa Hi. Ademas, los valores P de estas
legislaciones y compromisos son menores que 0,05, lo cual ratifica la
decisién anterior.

Conclusion

Al 95% de confianza estadistica, se acepta que existe una diversidad
de legislacion y compromisos internacionales y nacionales que
reconocen, regulan y garantizan la participacion ciudadana para una
adecuada discusion, definicién, priorizacion y toma de decision de los
agentes participantes en el presupuesto participativo en el distrito

Palcamayo, provincia Tarma y region Junin.

Con estos resultados se acepta la primera hipotesis especifica de

investigacion.

4.2.3. Contraste estadistico de la segunda hipotesis especifica

Hipotesis:

“Existen nudos criticos que impiden una participacion efectiva y

motiva a emprender desafios para fortalecer el derecho de participacion

individual o colectiva en el presupuesto participativo del Palcamayo,

provincia Tarma y region Junin”.
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La contrastacion de esta hipotesis se realiza con la prueba Z de
Gauss para una proporcion en muestras grandes (n = 54, n > 50), al 95%
de confianza estadistica.
El procedimiento de prueba de hipétesis se ilustra a continuacion.
1) Hipotesis estadisticas

Ho: No existen nudos criticos que impiden una participacion efectiva y
no se emprenden desafios para fortalecer el derecho de
participacion individual o colectiva en el presupuesto participativo
del Palcamayo, provincia Tarma y region Junin (Ho: = = 0,5)

Hi: Existen nudos criticos que impiden una participacion efectiva y se
emprenden desafios para fortalecer el derecho de participacion
individual o colectiva en el presupuesto participativo del
Palcamayo, provincia Tarma y region Junin (Hi: = > 0,5)

La hipdtesis alternativa Hi plantea que, si existen nudos criticos que

impiden una participacion efectiva y se emprenden desafios para

fortalecer el derecho de participacion individual o colectiva en el
presupuesto participativo, entonces la proporcion de agentes
participantes que asi lo consideran (x) debe ser mayor que 0,5 (Hi: © >

0,5), ya que la existencia de nudos criticos que impiden una

participacion efectiva y el emprendimiento de desafios para fortalecer

el derecho de participacion individual o colectiva en el presupuesto
participativo se categoriza como si y no.

El punto de corte de 0,5 se establece en base a la distribucion

estadistica uniforme o rectangular con dos niveles equiprobables (si y

no), cada uno con probabilidad igual a 1/2.
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2) Estadistica de prueba

3)

Dado que la muestra es grande (n =54, n > 50), la estadistica de prueba
es la funcién Z de Gauss, con distribucién normal estandar, definida

Ccomo.
A
w(l—m)

7

Aqui, p es la proporcion muestral de agentes participantes que
consideran que existen nudos criticos que impiden una participacion
efectiva y se emprenden desafios para fortalecer el derecho de
participacion individual o colectiva en el presupuesto participativo, n es
el nUmero de agentes participantes encuestados (tamafio de muestra).
Regla de decision

El valor tedrico de la Z de Gauss al 95% de confianza para un contraste
unilateral superior o derecho es 1,645, con el cual la hipétesis nula Ho
sera rechazada si el valor calculado o muestral de la funcion Z es mayor
que 1,645; en caso contrario, Ho sera aceptada (figura 4).

En términos del valor P, la hipétesis nula Ho sera rechazada si el valor
P es menor que el nivel de significacion usual de 0,05; en caso

contrario, Ho sera aceptada.
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4)

5)

6)

Region de
rechazo de Ho

(5%)

Region de
aceptacion de Ho

(95%)

|
T
0 1,645

Figura 4. Regiones de rechazo y aceptacion de Ho

Valores calculados

El programa estadistico Minitab v.17 reporta los resultados de la tabla 8.
Decision estadistica

Los valores calculados de la Z de Gauss de todos los nudos criticos y
desafios son mayores que 1,645 (se encuentran en la region de
rechazo de Ho), por lo que se rechaza la hipétesis nula Ho, a favor de
la hipotesis alternativa Hi. Ademas, los valores P respectivos son
menores que 0,05, lo cual ratifica la decisidén anterior.

Conclusion

Al 95% de confianza estadistica, se acepta que existen nudos criticos
gue impiden una participacién efectiva y motiva a emprender desafios
para fortalecer el derecho de participacion individual o colectiva en el
presupuesto participativo del Palcamayo, provincia Tarma y region

Junin.
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Tabla 8. Evaluacién de la significacion estadistica de los nudos

criticos y desafios (n = 54)

Nudos criticos y desafios Exitos % Z Valor

Falta de articulacién a nivel de gobiernos

subnacionales en la formulacién de planes 48 88,9 5,72 0,000
de desarrollo y presupuestos

La participacién ciudadana es vista como

un obstaculo y no como una fortaleza por la 36 66,7 2,45 0,007
municipalidad

Ausencia de planes de desarrollo de
capacidades destinados a fortalecer sus
derechos participativos de los ciudadanos y
organizaciones de la sociedad civil

Los representantes vecinales no cuentan
con suficiente apoyo para ejercer sus 50 92,6 6,26** 0,000
labores de vigilancia ciudadana
Deficiencia de participacion ciudadana por
desconocimiento de sus derechos

Poca renovacién a nivel de agentes
participantes de las juntas vecinales y las 43 79,6 4,35* 0,000
organizaciones sociales de base
Frustracion en las organizaciones de la
sociedad civil por incumplimiento de los
acuerdos del presupuesto participativo y
por escasos montos asignados
Presupuestos participativos se convocan
s6lo para cumplir con la ley

Establecer que el Consejo de Coordinacion
Local Distrital sea un organismo 51 94,4 6,53** 0,000
permanente durante todo el afio
Contemplar la suspension del alcalde que
no rindan cuentas o que no cumplan con
convocar al Consejo de Coordinacién Local
0 al presupuesto participativo

Establecer tajantemente que los consensos
de los procesos participativos sean de
cumplimiento obligatorio para ciudadanos y
autoridades

Sancionar civilmente y penalmente las
actitudes antidemocraticas de las
autoridades que desconocen los acuerdos 53 98,1 7,08** 0,000
consensuados, o al negar informacion a los
comités de vigilancia

El marco normativo pone énfasis en los
derechos, pero descuida los deberes, lo
que obstaculiza la construccion de una
ciudadania plena

Capacitacion de la sociedad civil y la
eliminacion de las trabas burocraticas que 53 98,1 7,08 0,000
dificultan la participacion ciudadana

47 87,0 5,44** 0,000

46 85,2 517* 0,000

48 88,9 5,72** 0,000

41 75,9 3,81** 0,000

50 92,6 6,26** 0,000

52 96,3 6,80** 0,000

51 94,4 6,53** 0,000

(**) Significativa al 1% (valor P < 0,01)
Con estos resultados se acepta la segunda hipotesis especifica de

investigacion.

125



4.3. DISCUSION DE RESULTADOS

Esta investigacion, tuvo como propdsito conocer de qué manera la
participacion ciudadana desde un enfoque de derechos contribuye a mejorar el
presupuesto participativo basado en resultados. Sobre todo, comprender los
derechos normativos que reconocen, regulan y garantizan la participacion
ciudadana para una adecuada discusion, definicion, priorizacion y toma de
decision en la poblacién estudiada; los agentes participantes. Ademas identificar
los nudos criticos y plantear desafios de la participacion ciudadana, en el
presupuesto participativo 2015 en el distrito de Palcamayo - Tarma — Junin. A
continuacion, se estaran discutiendo los hallazgos de este estudio.

De los resultados obtenidos en esta investigacion descriptivo correlacional,
se puede colegir que la participacion ciudadana como bien juridico y desde un
enfoque de derechos es un potencial mecanismo en la toma de decisiones por
la poblacion total estudiada y su contribucion en la mejora del presupuesto
participativo basado en resultados; una forma de fortalecer la democracia como
forma de gobierno.

En los ultimos, 26 afios de experiencia de desarrollo de presupuestos
participativos en los paises de América, Europa, Asia, Oceania y Africa, se tiene
resultados muy prominentes. Es reconocido por la historia, que Porto Alegre —
Brasil, fue la iniciadora de esta novedosa metodologia participativa. Sin
embargo, Peru es el Unico pais cuya Constitucion Politica reconoce el derecho
al desarrollo a través del presupuesto participativo y por inminencia la
participacion ciudadana a nivel de gobiernos subnacionales. Como institucion
juridica el derecho participativo, tiene sus resultados, empero, aun hay por
fortalecer las capacidades participativas juridicas del ciudadano.
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Por lo tanto, es evidente que se manifiesten actitudes participativas en la
poblacién estudiada y sus necesidades aun no resueltas. Lo que indica, se
requiere su afianzamiento en base a enfoque basado en el derecho al desarrollo;
para alcanzar propositos en el uso transparente de los recursos publicos.

Por otro lado, de estos datos se puede concebir que las experiencias de
participacion ciudadana y el presupuesto participativo; se manifiestan problemas
como, la limitacion participativa del Consejo de Coordinacion Local; ya sea en su
convocatoria 0 su intervencion segun sus funciones. Asi mismo, no hay
aplicacién del derecho a participar como eje paradigmatico introducido por la
convencion sobre los derechos del nifio, la participacion infantil y adolescente
como instrumento internacional; sobre la fomacion ciudadana.

El hecho de que, al momento de la investigacion, especificamente en la
aplicacion de la encuesta, los agentes participantes, hacian notar, la existencia
de normas juridicas muy amplias que les daban derecho en su amplitud
participativa como sociedad civil. Cuyo resultado se reporta que los ciudadanos
debidamente acreditados en dicho proceso participativo, un 80% estan
totalmente de acuerdo en muchas aspectos, para mejorar el presupuesto
participativo.

De los datos obtenidos, se puede concluir la existencia de nudos criticos
gue no permiten alcanzar propésitos participativos, segun normatividad; lo que
permite plantear desafios, es decir un promedio de 95% de agentes participantes
responden si, en fortalecer la participacion ciudadana y mejorar el presupuesto
participativo como un instrumentos juridicos de gestion y concertar la
planificacién y formulacion del presupuesto. Para tal, logro es imprescindible
establecer el Plan de Fortalecimiento de Capacidades Legales Participativas.
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En seguida, se estaran discutiendo en detalle aspectos convincentes y
opuestos reportados en la revision de literatura con los datos obtenidos.
También, se discutiran posibles reflexiones, implicancias y limitaciones;
relacionados a los hallazgos de la presente investigacion.

Del analisis de los resultados de la investigacion se aprecia que la mayoria
de los agentes participantes del distrito Palcamayo estan totalmente de acuerdo
con la participacion ciudadana en el Peru tiene dimension juridica politica, y un
sistema representativo de la sociedad civil y en especial la accion participativa
del ciudadano peruano con derechos y deberes (74,1%), los Agentes
Participantes son actores que participan activamente en la discusion, definicion,
priorizacién y toma de decisiones respecto de los resultados a ser priorizados en
el proceso, asi como de los proyectos a ser considerados para contribuir al logro
de dichos resultados (85,2%) vy, la participacion ciudadana contribuye
efectivamente a ejercer la practica de los deberes y derechos politicos, e
intervenir en los asuntos publicos y tomar decisiones (79,6%), (Tabla 1).

Esta manifestacion indica que; el item estan totalmente de acuerdo, es alta
en un promedio de 80%, respecto al sistema representativo de la sociedad civil,
dice Lépez y Wiener (47), participan en este proceso, con sus distintos grados
de conviccion y fortaleza, y que sirven como aprendizaje de los derechos
ciudadanos. Los agentes participantes como actores, contribuye efectivamente
a ejercer la practica de los deberes y derechos politicos. En especial, “generando
diversas instancias participativas de cogestion publica y de control ciudadano
entre las que se encuentran los Consejos de Coordinacion Local” (47). El
ejercicio participativo del ciudadano, a pesar de la existencia de sus limitaciones,
su rol en la sociedad es y seguird siendo potencialmente necesario para la
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construccion de una sociedad justa y democratica en el mundo en particular de
nuestro pais y region Junin; que requieren su fortalecimiento del CCL como
representaciéon democratica y “deberian ser reconocidos como organismos
permanentes” (41).

De otro lado, si comparamos los resultados, con los encontrados en otras
investigaciones realizadas, tienen relacion con el estudio de participacion
ciudadana y presupuesto participativo; muestran relaciones para continuar en la
construccion participativa como derecho al desarrollo. La participacion
ciudadana como mecanismo democratico y solucion de problemas de contexto
son “distintas realidades sociales, culturales y econdmicas. No es o mismo el
proceso participativo que se efectia en Europa que el llevado a cabo en
otro continente” (8). Schneider (48) dice, la accion colectiva, tiene un impacto
sobre ella, segun el liderazgo social desarrollado. Grompone (7), precisa “el
presupuesto participativo es un intento bien fundamentado de afianzar las
relaciones entre el estado y la sociedad.

Otro de los hallazgos, encontrados en esta investigacion se observa que la
mayoria de los agentes participantes del distrito Palcamayo estan de acuerdo
con que se cumple con las fases del presupuesto participativo (72,2%). Por otra
parte, la mayoria de los agentes participantes estan totalmente de acuerdo con
que el Plan de Desarrollo Concertado del distrito, es un documento orientador
(70,4%) y con que los miembros del Consejo de Coordinacion Local (CCL) y
Comité de Vigilancia conocen las funciones (64,8%) (Tabla 2).

Estos datos indican, que los agentes participantes estan de acuerdo
respecto a las fases del proceso participativo, es decir, desde la teoria de
participacién ciudadana desde un enfoque basado en derecho; “se establece
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mecanismos institucionalizados de concertacién y control que garanticen la
participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones publicas” (27). Sin
embargo, los agentes participantes estan totalmente de acuerdo con el Plan de
Desarrollo Concertado, como instrumento publico, porque “son acciones de
gobierno con objetivos de interés publico que surgen de decisiones sustentadas
en un proceso de diagnéstico y analisis de factibilidad, para la atencién efectiva
de problemas publicos especificos, en donde participa la ciudadania en la
definicion de problemas y soluciones” (34). Respecto a las funciones los
miembros del Consejo de Coordinacién Local y Comité de Vigilancia Local,
segun cifra porcentual alcanza un 64.8 % lo que indica no conocen la integridad
de sus funciones, a pesar de que es “uno de los mecanismos que institucionaliza
la participacion ciudadana en la gestion y desarrollo local” (41). En consecuencia,
el ciudadano como titular del derecho de participacion como bien juridico, tiene
la oportunidad de ejercer la ciudadania y la aplicacion de la diversidad de
legislaciones sobre derecho a desarrollo, por parte de la sociedad civil y sus
organizaciones, a nivel de gobierno nacional y subnacionales.

Uno de los hallazgos principales de esta investigacion es la comprobacion
de la hipotesis general; mediante el coeficiente de correlacion por rangos rho de
Spearman entre participacion ciudadana y presupuesto participativo es 0,63
(Figura 1). Este coeficiente indica que la relacion entre estas variables es directa
o positiva, alta (0,6 a 0,8) y altamente significativa (valor P < 0,01; **). Estos
datos, permite aseverar que si contribuye significativamente a mejorar el
presupuesto participativo basado en resultados en el distrito Palcamayo,
provincia Tarma y region Junin. También, con estos resultados se acepta la
hipotesis general de investigacion. “El presupuesto participativo, en este
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contexto, es una forma de intervencién ciudadana que permite establecer una
agenda ordenada de discusion evitando los desbordes” (7).

Otro de los resultados, puesto en discusion tiene que ver con el grado de
conocimiento de los agentes participantes respecto a las legislaciones juridicas
internacionales y nacionales que inciden en su participacion. Se descubre que la
mayoria de la poblacion estudiada, informan tienen conocimiento de:
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (81,5%), Convencion
Interamericana sobre Derechos Humanos (51,9%), Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (64,8%), Convencion sobre Derechos Politicos de la
Mujer (53,7%), Cdédigo Iberoamericano de Buen Gobierno (57,4%) y Carta
Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestién Publica (63%). Por
otra parte, la mayoria de los agentes participantes informan que no conocen
como normas juridicas que garantizan la participacion ciudadana son:
Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra
la Mujer (53,7%) y Carta Iberoamericana de Calidad en la Gestion Publica
(53,7%) (Tabla 3).

De manera que, un porcentaje alto de la poblacion estudiada refiere tener
conocimiento de la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos firmada en
1948 hasta los recientes tratados de proteccion y promocion de derechos” (3),
Es decir, seguido de otros documentos conexos. En este documento universal
gue emana que la participacion es un derecho fundamental, se relaciona con
otros, que también proclaman que la participacion es un derecho inalienable; y
aun hay normas que requieren su difusion de su contenido y se fortalezcan la
participacion, “los Estados iberoamericanos adoptaran politicas para que se
desarrollen programas para la formacion, sensibilizacion e informacion de los
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ciudadanos y las ciudadanas referidos a su derecho de participacion en la
gestion publica” (49).

Por otro lado, también hay manifestaciones muy importantes, y se detecta
que la mayoria de la poblacién estudiada informan que tienen conocimiento que
la participacion ciudadana estd amparada en la Constitucion Politica del Peru
(92,6%); Ley N° 26300, Ley de los Derechos de Participaciéon y Control
Ciudadanos (85,2%); Ley N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres (81,5%); Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion (77,7%); Ley N° 27867 y sus modificatorias, Ley Organica de
Gobiernos Regionales (72,2%); Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades
(96,3%); Ley N° 28056, Ley N° 29298 Ley modificatoria, Ley Marco del
Presupuesto Participativo (79,6%); D.S N° 142—-2009-EF, Reglamento de la Ley
Marco de Presupuesto Participativo (75,9%); D.S N° 097-2009-EF, Criterios
para proyectos de presupuesto participativo (92,6%); R.D N° 007-2010-EF/76.01
Instructivo para el presupuesto participativo basado en resultados (83,3%); v,
Ordenanza Municipal sobre procedimientos y criterios de participacion
ciudadana y presupuesto participativo (79,6%). (Tabla 4).

De los resultados se deriva que existe una diversidad de Leyes, criterios e
instructivo de caracter nacional que reconocen, regulan y garantizan la
participacion ciudadana, “con el actual proceso de descentralizacion, se pusieron
en marcha y se fortalecieron diversos mecanismos de participacion ciudadana
en todos los ambitos de la gestidon publica” (3). En lo referente, “al presupuesto
participativo no viene siendo de interés para los distintos actores llamados a ser
parte activa del mismo: autoridades, partidos politicos, agentes econémicos y
sociedad civil’ (42). Para seguir implementado el derecho participativo, no solo
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se requiere de la voluntad politica de las autoridades y sociedad civil; se
necesitan de los actores claves y las élites regionales y locales redescubran las
ventajas comparativas y oportunidades que abre la descentralizacion. Para tal
oportunidad, es imprescindible que el CCL sea permanente, reformularse la
participacion de la sociedad civil, “existe ausencia de deberes: como ya se ha
visto, incorpora numerosos derechos pero no recoge una serie de
obligaciones que se utilicen en el momento de construir una ciudadania plena,
consecuente e integrada” (8).

La existencia de nudos criticos, impiden la participacién efectiva: la falta de
articulacion en la formulacién de planes de desarrollo y presupuestos (88,9%); la
participacion ciudadana es vista como un obstaculo (66,7%); la ausencia de
planes de desarrollo (87%); no cuentan con apoyo para ejercer sus labores de
vigilancia ciudadana (92,6%); desconocimiento de sus derechos (85,2%); la poca
renovacion a nivel de agentes (79,6%); incumplimiento de los acuerdos del
presupuesto participativo (88,9%); y, se convocan s6lo para cumplir con la ley
(75,9%). (Tabla 5). Los problemas de participacion son subyacentes que no
ayudan a alcanzar el derecho al desarrollo. Por lo que es necesario el enfoque
basado en derechos, como “un instrumento transformador de las préacticas del
desarrollo que permite que las agencias, gobiernos, sociedad civil y
organizaciones sociales modifiquen sus miradas y sus acciones” (6). En tanto, el
presupuesto participativo “tiene que ser asumido como un proceso permanente
y transversal en la gestion de los gobiernos subnacionales. También para la
sociedad civil en sus diversas expresiones” (42). Para superar dichos nudos
criticos se requiere planes y talleres de fortalecimiento de capacidades
participativas.
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Los desafios para fortalecer el derecho participativo se reportaron: Que el
Consejo de Coordinacién Local sea un organismo permanente durante todo el
ano (94,4%); Suspension al alcalde que no cumplan las normas participativas
nacionales (92,6%); Los consensos participativos sean de cumplimiento
obligatorio para ciudadanos y autoridades (96,3%); Sancionar civilmente y
penalmente las actitudes antidemocraticas (98,1%); Se descuida los deberes
ciudadanos (94,4%); y, Capacitacion de la sociedad civil (98,1%) (Tabla 6). En
el Perd han transcurrido 13 afios de su establecimiento del presupuesto
participativo de caracter obligatorio, pero ain no se alcanzado la participacion
masiva de la sociedad civil; se persiste que los agentes participantes desconocen
la amplia gama de derechos juridicos, en tiempos de cambio se requiere a decir
de Alza (6) el ciudadano del siglo XXI debe apropiarse, exigir y realizar sus
derechos. Asi evitar, sanciones innecesarias a autoridades e implementar los
deberes ciudadanos, “es necesario que los nifios y nifias estén involucrados en
proyectos significativos junto a los adultos. No es realista esperar que los nifilos
se transformen de repente en adultos responsables y participativos al cumplir los
16,18 o0 21 afios, sin una previa exposicion a las habilidades y responsabilidades
que esto conlleva” (50).

En la revision de la literatura de la participacion ciudadana y presupuesto
participativo existe afirmaciones que apoyan el estudio como: “La relacion entre
democracia representativa y participativa estara siempre marcada por tensiones
y conflictos” (7), otra afirmacién es “el ejercicio del derecho y responsabilidad de
ser sujetos activos” (28). Para tal ejercicio es forzoso asumir “la adopcion de la
Declaracion en torno al Derecho al Desarrollo - 1986” (11). De todo lo afirmado
es ineludible la democratizacion del Estado y la sociedad.
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A nivel descriptivo, estos resultados con la presente investigacion

concuerdan con los hallazgos reportados por Campos (8) La participacion
ciudadana es la actuacion de la ciudadania en los asuntos publicos, de manera
que su voluntad, ideas, o demandas se reflejan en las directrices y programas
politicos que desarrollardn los poderes publicos. Y sobre la participacion
ciudadana, Schneider (48) dice que segun, los cambios en el clima y en la
estructura politica mas amplia pueden abrir y cerrar las ocasiones para la accién
colectiva y tener un impacto sobre ella. Por su parte Grompone (7) menciona, la
discusién sobre el presupuesto participativo no ha llegado a ser todavia conocida
por la mayoria de la sociedad ni ha provocado el interés de los politicos, por lo
menos durante el conjunto del proceso.
A nivel descriptivo correlacional, Niemeyer (10) afirma, la mayoria de los
participantes de los focus groups y de las encuestas individuales expresaron su
interés en los procesos participativos y estan motivados a servir a su comunidad.
Como mencionaron algunos participantes, “tal vez porque son procesos nuevos,
quieren saber de que se trata y si puede ser una opcion de desarrollo local”.

La utilidad del presente estudio, radica en generar futuras investigaciones,
relacionadas a la participacion ciudadana, especialmente con la poblacion joven
y adolescente, en pos de lograr el derecho al desarrollo. Para ello, hay que hacer
conocer sus derechos patrticipativos establecidos en las normas juridicas de
caracter internacional y nacional. También integrarlas como miembros al
Consejo de Coordinacion Local, Comité de Vigilancia y modalidades exclusivas
de patrticipacion dirigidas a la poblacién infantil y juvenil. Caso concreto, se tiene
la experiencia para mejorar la inversion en la infancia: Presupuesto Participativo
de nifios y nifias y adolescentes en el distrito de Pachacamac — Lima.
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CONCLUSIONES

1. Con los resultados obtenidos se acepta la hipétesis general de la
investigacion, porque existe relacion directa, alta y altamente vy significativa
entre la participacion ciudadana y el presupuesto participativo; ambos como
binomio de la democracia; y mecanismos potencialmente indispensables
para mejorar la gestion publica. Desde un enfoque basado en derecho,
contribuye a mejorar el presupuesto participativo, la misma que es de utilidad
su aplicacion metodologica para todos los gobiernos subnacionales.

2. Con los resultados obtenidos se acepta la primera hipotesis especifica de la
investigacion, al 95% de confianza estadistica, se acepta que existe una
diversidad de legislacién y compromisos internacionales y nacionales que
reconocen, regulan y garantizan la participacion ciudadana para una
adecuada discusion, definicion, priorizaciéon y toma de decision de los
agentes participantes en el presupuesto participativo en el distrito
Palcamayo, provincia Tarma y region Junin. El contraste de esta hipotesis
se realiza con la prueba Z de Gauss para una proporcion en muestras
grandes (n = 54, n > 50).

3. Con los resultados obtenidos se acepta la segunda hipoétesis especifica de
la investigacion, al 95% de confianza estadistica, se acepta que existen
nudos criticos que impiden una participacion efectiva y motiva a emprender
desafios para fortalecer el derecho de participacion individual o colectiva en
el presupuesto participativo en el distrito de Palcamayo, provincia Tarma y
region Junin. El contraste de esta hipétesis se realiza con la prueba Z de
Gauss para una proporcion en muestras grandes (n = 54, n > 50). También,

se demuestran en las tablas 5 y 6, se deriva que existen nudos criticos que
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impiden una participacion adecuada efectiva y motiva a emprender desafios
para fortalecer el derecho participativo individual o colectivo en el
presupuesto participativo.

De los resultados obtenidos en esta investigacion descriptivo correlacional,
se puede colegir que la participacién ciudadana desde un enfoque de
derechos es un potencial mecanismo en la toma de decisiones por la
poblacion total estudiada y su contribucion en la mejora del presupuesto
participativo basado en resultados; una forma de fortalecer la democracia

como forma de gobierno.
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RECOMENDACIONES

1. Los gobiernos subnacionales deben implementar Planes de Fortalecimiento
de Capacidad para promover el enfoque basado en derecho como
metodologia, asi enfatizar el derecho fundamental de participacion
ciudadanos. Y el conocimiento de diversos mecanismos de participacion
establecidos en la legislacion internacional y nacional.

2. Promover conciencia y responsabilidad ciudadana, sobre la existencia de una
diversidad de derechos y deberes precisados en legislaciones y compromisos
internacionales y nacionales. A través de la formacion de capacidades,
conocimientos, habilidades y actitudes ciudadanas, promovidas por los
gobiernos subnacionales e instituciones educativas en todos sus niveles.

3. Establecer que los Consejos de Coordinacion Local, Provincial y Regional
sean permanentes durante todo el afio. Adhesién a nifios, nifias y
adolescente, en el Consejo de Coordinacion Local y Comité de Vigilancia, su
actuacion permitira fortalecer el derecho participativo. Cuando adquieran la
ciudadania, sean actores y conocedores de su contexto, a través del enfoque
basado en derecho. Asimismo establecer experiencias de aprendizaje de
derechos al desarrollo a nivel nacional mediante presupuestos participativos
de nifios, niflas y adolescente, asignandoles del 2% al 5% de presupuesto

anual de caracter obligatorio en los gobiernos subnacionales.

138



10.

11.

12.
13.

14.

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

. Gonzales A. La implicacién ciudadana en el gobierno local: Debate tedrico

a la experiencia participativa Ate - Per(: Grafica Técnica SRL; 2009.

. Gaceta Juridica. Legislacion constitucional y precedentes vinculantes del

Tribunal Constitucional. Federico G. Mesinas Montero ed. Lima: El Buho
E.l.R.L; 2008.

. Marquez J, Tavara G. Participacion ciudadana y buen gobierno. Primera

ed. Lima: Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza; 2010.

. Matias D. Presupuesto participativo y democratizacién. Primera ed. Santo

Domingo: PARMA; 2004.

. Sanchez, J. descentralizacionverdadera.blogspot.pe. [Online].; 2010 [cited

2016 Febrero 03. Available from: blogspot.pe/2010/01/legislacion-sobre-
participacion.html".

. Alza C. justiciaviva.org.pe. [Online].; 2006 [cited 2016 Agosto 23. Available

from: https://www.upf.edu/dhes-alfa/materiales/res/dhpp.../DHPP_Manual
_v3.51-78.pdf".

. Grompone R. Discutiendo la intervenciéon ciudadana en el presupuesto

participativo regional. Investigacion. Lima: Instituto de Estudios Peruanos;
2005.

. Campos A. Participacion Ciudadana y Administracién Local. Tesis. La

Mancha Espafia: Universidad de Castilla, Derecho Fundamentales y
Libertades Publicas; 2014.

.Garcia F. El Presupuesto Participativo de la Ciudad de Meéxico

¢ Participacién Ciudadana con Resultados?” Tesis. Ciencias Politicas —
UNAM México; 2014.

Niemeyer J. Desarrollo de la participacion ciudadana en los procesos de
control social de la gestién municipal en el distrito de Comas. Tesis. Lima:
PUCP; 2006.

Céceres E. Participacion ciudadana desde un enfoque de derechos. In
Ciudadana GP. Cuaderno Descentraista N° 11: Participacion ciudadana en
el presupuesto participativo. Lima: Tarea Grafica Educativa; 2004. p. 11 -
15.

Espinoza W. Los Incas. Primera ed. Lima: Amaru Editores; 1987.

Morales D. Historia Arqueologia del Peru. Carlos Milla Batres ed. Lima:
Editorial Milla Batres; 1993.

Guillamon J. Revistas Cientificas de la Universidad de Murcia. [Online].;
1991 [cited 2016 Agosto 12. Available from: revistas.um.es/analeshc/
article/download/90451/87311.

139


https://www.upf.edu/dhes-alfa/materiales/res/dhpp.../DHPP

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Vargas R. Historia del siglo XVII. Segunda ed. Milla C, editor. Lima:
Editorial Milla Batres; 1998.

Flores R. Virreinato. Primera ed. Alfaro S, editor. Lima: Adobe Editores S.A;
1998.

Castro - Pozo H. Ley Orgéanica de Municipalidades. Primera ed. Paredes
A, editor. Lima: Editorial San Marcos; 2005.

Ramirez W. La Constitucién Politica comentada. Quinta ed. Lima:
Edigraber; 2002.

Grau S. Blog del Dr. Santiago Grau Leon. [Online].; 2016 [cited 2016
octubre 15. Available from: "http://sgrau.septrionismo.com/index.php/4-la-
participacion-ciudadana-en-el-peru.

JNE. Guia de participacion ciudadana en el Pera Lima: PNUD; 2008.

Ruiz L. Marco conceptual sobre presupuesto participativo. Primera ed.
Ecuador: Ciudad.EED/PDDL-Intercooperation; 2013.

Chambi G. Presupuesto Participativo: Un ejercicio de descentralizacion y
democratizacion de los gobiernos locales. In Ideas C. Participacion
ciudadana en el gobierno local. Lima: Medios & Enlaces S.R.L.; 2001. p.
51 - 80.

Francés F. Guia metodoldgica de los Presupuestos Participativos Alicante:
Colectivo Preparacion; 2008.

Sintomer Y. Revista del CLAD Reforma y Democracia. [Online].; 2005
[cited 2016 Junio 29. Available from: http://siare.clad.org/fulltext/0049844
.pdf.

Red Participa. Colectivo Interinstitucional del Presupuesto Participativo.
[Online].; 2007 [cited 20016 Julio 15. Available from: http://propuestaciuda
dana.org.pe/red/apc-aa/archivos-a/068d5099c088d67686280321657b29
ee/_20_Presupuesto_Particpativo_Agenda_Pendiente.pdf.

ONU. Oficina del alto comisionado de la naciones unidas para los derechos
humanos. [Online].; 2006 [cited 2016 Setiembre 23. Available from:
www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQsp.pdf.

STAN. Acuerdo nacional. Tercera ed. Lima: Empresa Peruana de
Servicios Editoriales S.A.Segraf - Editora Peru; 2004.

Sol R. El Desafio de la participacion ciudadana en el estado democratico
de derecho y retos de la participacion ciudadana en la gestion de politicas
publicas, en espacios institucionales de los estados centroamericanos.
Primera ed. San José: FLACSO; 2012.

Torres J. Trascendencia juridico politica de la participacion social en el
gobierno y administracion estatal y municipal México. Gaceta Mexicana de
Administracion Publica Estatal y Municipal. 1997 Diciembre;(58).

140


http://siare.clad.org/fulltext/0049844

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.
45.

Huerta G. Participacion Ciudadana. In Ideas C. Participacion ciudadana en
el gobierno local. Lima: Medios & Enlaces S.R.L; 2001. p. 13 - 50.

Monroy M. La democracia representativa y participativa. In Aradjo R,
Torres M. Retos de la democracia y de la participacion ciudadana. Bogota:
Editorial Universidad del Rosario; 2011. p. 3 - 26.

Ayala A, Hernandez J. Los presupuestos participativos, una estrategia de
dialogo entre los ciudadanos y autoridades. In Ayala A. Nuevas avenidas
de la democracia contemporanea. México: UNAM; 2014. p. 75 - 90.

Tanaka M. La participacion ciudadana y el sistema representativo.
Investigacion. Lima: PRODES - USAID, IEP; 2007. Report No.: ISBN.
Franco J. IEXE Escuela de Politicas Publicas. [Online].; 2014 [cited 2016
Julio 25. Available from: https://www.iexe.edu.mx/blog/que-son-las-politi
cas-publicas.html.

Martinez C, Arena E. Experiencias y buenas practicas en presupuesto
participativo. Primera ed. Efron L, editor. Argentina: UNICEF; 2013.

Failoc J. El desarrollo econdémico local y el presupuesto participativo.
Rosalva Palao ed. LIma: Instituto de Estudios Peruanos; 2006.

Paz N. La participacion ciudadana como herramienta para el desarrollo de
la democracia. Cientifico. Carabobo: Instituto de Derecho Comparado,
Facultad de Derecho de la Universidad de Carabobo; 2014.

Congreso EB. www.tijuana.gob.mx. [Online].; 2011 [cited 2016 Setiembre
23. Available from: www.tijuana.gob.mx/Leyes/pdf2011/leyes/Leypartici
pa.pdf.

Mafla M. www.scielo.org.co. [Online].; 2011 [cited 2016 Setiembre 23.
Available from: http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid
=51900-38032011000200008.

CLAD. Observatorio Servicios Publicos.gob.do. [Online].; 2009 [cited 2016
Octubre 13. Available from:"http://observatorioserviciospublicos.gob.do/ba
selegal/carta_iberoamericana_de_participaci%C3%B3n_ciudadana.pdf.
Sanchez J. Blog Participacion Ciudadana. [Online].; 2009 [cited 2016 Abril
23. Available from: descentralizacionverdadera.blogspot.com/2009/07/pro
blemas-en-los-procesos-de.html.

Lépez J. ¢ Cambio de rumbo 0 mas de lo mismo? Primera ed. Lima: SINCO
Editores; 2014.

MDP. Plan de desarrollo local concertado del distrito de Palcamayo 2009 -
2018. 2009. Documento vigente.

Sanchez G. Metodologia de la Investigacion. 2014. Material de estudio.

Casimiro W, Almeyda L, Blanco S. Teoria, Disefio y Formulacion de
Proyectos de Investigaciéon. Primera ed. LIma: Gramal S.R.L.; 2008.

141


https://www.iexe.edu.mx/blog/que-son-las-politi
http://www.tijuana.gob.mx/Leyes/pdf2011/leyes/Leypartici

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Caballero A. Metodologia de la Investigacion Cientifica. Segunda ed. Cayo
J, editor. Lima: Técnico Cientifica S.A.; 1990.

Lépez J, Wiener E. Planeamiento y el presupuesto participativo regional
2003 — 2004: Enfoque de desarrollo, prioridades de inversion y roles de los
"Agentes participantes"”. In GPC. Participacion ciudadana y presupuesto
participativo. Lima: Tarea Gréfica Educativa; 2004. p. 17 - 55.

Schneider C. La participacion ciudadana en los gobiernos locales. Un
andlisi comparado de Buenos Aires y Barcelona. Tesis Doctoral.
Barcelona: Universidad Pompeu Fabra, Teoria Politica y Social; 2007.
CLAD. Carta Iberoamericana de Participaciéon Ciudadana en la Gestion
Pablica. In Adoptada por la XIX Cumbre lberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno; 2009; Lisboa - Portugal. p. 15.

Giorgi V. A 20 afios de la Convencion sobre los derechos del nifio. Primera
ed. Montivideo: OEA - 1IN; 2010.

COPREDEH. www.corteidh.or. [Online].; 2011 [cited 2016 Junio 29.
Available from: http://www.corteidh.or.cr/tablas/28141.pdf.

142






=
——F)  UNIVERSIDAD PERUANA “LOS ANDES”

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

ENCUESTA

Estimado agente participante del Presupuesto Participativo 2015, la presente
encuesta tiene como objetivo conocer el derecho ciudadano en asuntos publicos.
Se le agradece por anticipado responder de forma sincera esta encuesta
anénima.

A. La participacion ciudadana se expresa a través de la legislacidn y compromisos
internacionales que reconoce, regulay garantizalaintervencién ciudadana en asuntos

y gestidn publica. Marque con una X la normatividad que conoce:

1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos; Art. 21, la SI NO
participacion en el gobierno del pais.

2. Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos; Art. 23, los S| NO
ciudadanos tienen derecho de participar en la direccién de los asuntos
publicos.

3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Articulo 25, los S| NO
ciudadanos tienen el derecho de patrticipar en los asuntos publicos.

4. Convencidn sobre Derechos Politicos de la Mujer; ejercer funciones si NO
publicas establecidas por la legislacién nacional.

5. Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de | N
Discriminacion Contra la Mujer; participen en la formulacion y ejecucién S ©
de politicas publicas.

6. Codigo Iberoamericano de Buen Gobierno; principios de buen gobierno S| NO
definido en participacion ciudadana.

7. Carta Iberoamericana de Calidad en la Gestién Publica; participacion S| NO
ciudadana como uno de los principios de una Gestién Publica de Calidad.

8. Carta lberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion . NO
Puablica; participacién ciudadana en la gestion publica.

B. La participacion ciudadana se expresa a través de la legislacidn y compromisos
nacionales que reconoce, regula y garantiza la intervencion ciudadana en asuntos y
gestion publica. Marque con una X la normatividad que conoce:

9. Constitucién Politica del Pera; Art. 31 sefiala que los ciudadanos tienen S NG
derecho a participar en los asuntos publicos Acuerdo Nacional; Segunda
Politica de Estado fija el compromiso de promover la participacion
ciudadana para la toma de decisiones publicas.

10. Ley N° 26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control si NO
Ciudadanos; regula el ejercicio de los derechos de participacion y control
previstos en el articulo 2° y 31° de la Constitucién Politica.

11. Ley N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y S| NO
Hombres; participacién de la mujer en la consolidacion del sistema

democratico.




12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

En seguida se presenta una serie de afirmaciones sobre los Participacién Ciudadana
y Presupuesto Participativo, sefiale cuan de acuerdo esta con cada una de estas

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion; A nivel social, se
propone lograr la participacion ciudadana en todas sus formas de
organizacion y control social y, a nivel ambiental.

Ley N° 27867 y sus modificatorias, Ley Organica de Gobiernos
Regionales; incorpora los Consejos de Coordinacién Regional, como
instancias de consulta y concertacion de politicas con las Municipalidades
y representantes elegidos por las organizaciones de sociedad civil.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades; participacién vecinal en
los asuntos publicos. Incorpora el Consejo de Coordinacion Local — CCL
Provincial y Distrital como instancias de concertacién y consulta en los que
participan —ademas de los alcaldes y regidores- representantes elegidos por
las organizaciones de sociedad civil.

Ley N° 28056, Ley N° 29298 Ley modificatoria, Ley Marco del
Presupuesto Participativo; los presupuestos de las municipalidades y de
los gobiernos regionales se elaboran con participacion de la poblacion.

D.S N° 142-2009-EF, Reglamento de la Ley Marco de Presupuesto
Participativo; fases del proceso participativo y dispone que se remitan
copias de las actas y compromisos a la Contraloria General de la Republica.

D.S N° 097-2009-EF, Criterios para proyectos de presupuesto
participativo; Precisa los criterios de alcance, cobertura y monto que ha de
considerarse en la priorizacion de proyectos en el presupuesto participativo
segun nivel regional, provincial y distrital.

R.D N° 007-2010-EF/76.01 Instructivo para el Presupuesto Participativo
Basado en Resultados; proceso y procedimientos para determinar los
recursos que seran destinados al presupuesto participativo en cada
gobierno regional y local.

Ordenanza Municipal sobre procedimientos y criterios de participacion
ciudadana y presupuesto participativo.

aseveraciones.

20. La participacion ciudadana en el Per( tiene dimension juridica — politica, y un sistema
representativo de la sociedad civil y en especial la accién participativa del ciudadano

21.

peruano con derechos y deberes.
a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

¢) En desacuerdo

d) Totalmente en desacuerdo.

Los Agentes Participantes, son actores que participan activamente en la discusion,
definicion, priorizaciéon y toma de decisiones respecto de los resultados a ser priorizados
en el proceso, asi como de los proyectos a ser considerados para contribuir al logro de
dichos resultados. Suscribir las actas y demas instrumentos que garanticen la formalidad

del proceso.

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

¢) En desacuerdo

d) Totalmente en desacuerdo.

Sl NO
Sl NO
Sl NO
Sl NO
Sl NO
Sl NO
Sl NO
Sl NO




22.

23.

24,

25.

La participacion ciudadana contribuye efectivamente a ejercer la practica de los deberes
y derechos politicos, e intervenir en los asuntos publicos y tomar decisiones.

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

¢) En desacuerdo

d) Totalmente en desacuerdo.

Se cumple con las fases del presupuesto participativo: Preparacion, Concertacion,
Coordinacion entre niveles de gobierno y Formalizacion.

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

¢) En desacuerdo

d) Totalmente en desacuerdo.

Sabe Ud. Si el Plan de Desarrollo Concertado del distrito, es un documento orientador
que permite ejecutar programas y proyectos priorizados.

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

¢) En desacuerdo

d) Totalmente en desacuerdo.

Sabe Ud. si los miembros del Consejo de Coordinacion Local (CCL) y Comité de
Vigilancia conocen las funciones.

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

c) En desacuerdo

d) Totalmente en desacuerdo

¢Existen actualmente nudos criticos como derecho en la participacion ciudadana y
presupuesto participativo? (Marque con una X)

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Falta de articulacion a nivel de gobiernos subnacionales en la formulacion S| NO
de planes de desarrollo y presupuestos.

La participaciéon ciudadana es vista como un obstaculo y no como una S| NO
fortaleza por la municipalidad.

Ausencia de planes de desarrollo de capacidades destinados a fortalecer sl NO
sus derecho participativos de los ciudadanos y organizaciones de la

sociedad civil

Los representantes vecinales no cuentan con suficiente apoyo para ejercer si NO
sus labores de vigilancia ciudadana

Deficiencia de participacion ciudadana por desconocimiento de sus sl NO
derechos.

Poca renovacién a nivel de agentes participantes de las juntas vecinales y < NG
las organizaciones sociales de base.

Frustracidn en las organizaciones de la sociedad civil por incumplimiento de S| NG
los acuerdos del presupuesto participativo y por escasos montos asignados.

Presupuestos participativos se convocan sélo para cumplir con la ley. S| NO




E. Siestadeacuerdo fortalecer los derechos de la participacion ciudadanay
presupuesto participativo? ¢Cuales serian los desafios que se debe
emprender para mejorar la norma participativa? (Marque con una X)

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Establecer que el Consejo de Coordinacion Local Distrital sea un organismo
permanente durante todo el afio.

Contemplar la suspensién del alcalde que no rindan cuentas o que no
cumplan con convocar al Consejo de Coordinacion Local o al presupuesto
participativo.

Establecer tajantemente que los consensos de los procesos participativos
sean de cumplimiento obligatorio para ciudadanos y autoridades.

Sancionar civilmente y penalmente las actitudes antidemocraticas de las
autoridades que desconocen los acuerdos consensuados, o al negar
informacion a los comités de vigilancia.

El marco normativo pone énfasis en los derechos, pero descuida los
deberes, lo que obstaculiza la construccion de una ciudadania plena.

Capacitacion de la sociedad civil y la eliminacion de las trabas burocréaticas
gue dificultan la participacién ciudadana.

Sl NO
Sl NO
Sl NO
Sl NO
Sl NO
Sl NO




MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLE

PARTICIPACION CIUDADANA DESDE UN ENFOQUE DE DERECHOS CONTRIBUYE A MEJORAR
EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO BASADO EN RESULTADOS 2015 EN EL DISTRITO DE
PALCAMAYO - TARMA - JUNIN

GENERAL

¢,Cémo la Participacién ciudadana
desde un enfoque de derechos
contribuye a mejorar el presupuesto
participativo basado en resultados
2015 en el distrito de Palcamayo -
Tarma - Junin?

GENERAL

Conocer de qué manera la
Participacion ciudadana desde un
enfoque de derechos contribuye
a mejorar el presupuesto
participativo basado en
resultados 2015 en el distrito de
Palcamayo - Tarma — Junin.

GENERAL

La Participacion ciudadana desde un
enfoque de derechos contribuye
significativamente a mejorar el
presupuesto participativo basado en
resultados 2015 en el distrito de
Palcamayo - Tarma — Junin.

INDEPENDIENTE X

Participacion Ciudadana

Indicadores de la (V.1)

e Expresa a través de la
legislacién y compromisos
internacionales.

e Expresa a través de la
legislacién y compromisos
nacionales.

e Reconoce, regula y garantiza
la intervencion ciudadana en
asuntos y gestion publica.

ESPECIFICO

a) ¢Cuales son los derechos
normativos que reconocen,
regulan y garantizan la

participacion ciudadana para una

adecuada discusion, definicion,

priorizacion y toma de decision de

los agentes participantes en el
presupuesto participativo 2015
en el distrito de Palcamayo -
Tarma - Junin?

b) ¢Cudles son los nudos criticos y
desafios de la participacion
ciudadana en el presupuesto

participativo 2015 en el distrito de

Palcamayo - Tarma — Junin?

ESPECIFICO

a) Comprender los derechos
normativos que reconocen,
regulan y garantizan la
participacion ciudadana para
una adecuada discusion,
definicion, priorizaciéon y
toma de decision de los
agentes participantes en el
presupuesto participativo
2015 en el distrito de
Palcamayo - Tarma — Junin.

b) Identificar los nudos criticos
y plantear desafios de la
participacion ciudadana, en
el presupuesto participativo
2015 en el distrito de
Palcamayo - Tarma — Junin

ESPECIFICO

a) Existen una diversidad de
legislacién y compromisos
internacionales y nacionales que
reconocen, regulan y garantizan
la participacién ciudadana para
una adecuada discusion,
definicion, priorizacion y toma de
decision de los agentes
participantes en el presupuesto
participativo 2015 en el distrito
de Palcamayo - Tarma — Junin.

b) Existen nudos criticos que no
permiten una participacion
efectiva y motiva emprender
desafios para fortalecer el
derecho de la participacion
individual o colectiva en el
presupuesto participativo 2015 en
el distrito de Palcamayo - Tarma
—Junin

DEPENDIENTE Y
Presupuesto Participativo
Indicadores de la (V.D)

e Afirma acuerdo o
desacuerdo sobre
participacion ciudadana y
presupuesto participativo

e Asevera la existencia de
nudos criticos como derecho
en la participacién ciudadana
y presupuesto participativo

e Precisa desafios para
fortalecer los derechos de la
participacion ciudadana y
presupuesto participativo




B - . TECNICAS E PROCESAMIENTO
TIPO METODO DISENO POBLACION MUESTRA INSTRUMENTOS DE DATOS
TECNICAS:
L Descriptivo ITecinlcas ? d
Investigacion Correlacional nstrumen’os de
Aplicada Recoleccion de datos
L HG: Correlacional * Técnicas de
Investigacion ~ encuesta.
' Procesamiento y
Métodos Generales: H, . Descriotivo andlisis de Datos:
2 P e Técnicas
mstO?iO dei’n Por ser un estadisticas Técnicas:
Ci e?,f.gaco Opc | Agentes oblse.,u a itar INSTRUMENTOS: Tablas simples
Mlgtr(])clj (I)Clon dUCtivo — participantes: gg Sicéogm'egor' ana |« Encuestaa y coeficiente
Deduct HG=M r e Sociedad Civil tici 9 tes del agentes de correlacion
eductivo (40) gar |C|parées e participantes de la por rangos
) - Op | o Consejo de roceso ae sociedad civi, Rho de
Métodos Especificos: P Presupuesto
Coordinacion S CCLyCV. Spearman.
) o Oic Local (10) y Participativo por e Fichade analisis
Método historico, oy resultados 2015 )
X S e Comité de e documental. Instrumentos:
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) Particulares.- Método o otal poblacion Palcamayo — Tarma.
NIVEL: Exeqéti nc 54. Junin: 5 el SPSSv.23y
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Hermenéutico y Donde: total de la poblacion.
Método Sistematico HG=Hipétesis
Juridico General
HE=Hipotesis
Especifico

M = Muestra

Opc = Part. Ciudadana

Opp = Presupuesto Part

Oic = Leg. y Comp.

Ond = Nudos y desafios

r =relacion entre
variables




OPERACIONALIZACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

VARIABLES

DEFINICION
CONCEPTUAL

DIMENSIONES

INDICADORES

ITEMS

TIPO DE
INSTRUMENTO

ESCALA
VALORATIVO

INDEPENDIENTE X
PARTICIPACION
CIUDADANA

La participacion
ciudadana, entendida
como institucion, tiene
un caracter
multidimensional por
cuanto comprende no
solo el aspecto
ideolégico, politico y
juridico de la actividad
humana, sino también lo
econdmico y social

Legislacion y
compromisos
internacionales

e Expresa atravésde la

legislacién y compromisos
internacionales.
Reconoce, regula y
garantiza la intervencion
ciudadana en asuntos y
gestion publica.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos; Art. 21, la
participacion en el gobierno del pais.

Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos; Art. 23, los
ciudadanos tienen derecho de participar en la direccién de los asuntos
publicos.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Articulo 25, los
ciudadanos tienen el derecho de participar en los asuntos publicos.
Convencién sobre Derechos Politicos de la Mujer; ejercer funciones
publicas establecidas por la legislacién nacional.

Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer; participen en la formulacién y
ejecucion de politicas publicas.

Cdédigo Iberoamericano de Buen Gobierno; principios de buen
gobierno definido en participacién ciudadana.

Carta Iberoamericana de Calidad en la Gestion Publica; participacion
ciudadana como uno de los principios de una Gestién Publica de
Calidad.

Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion
Publica; participacién ciudadana en la gestién publica.

Legislacion y
compromisos
nacionales

Expresa a través de la
legislacién y compromisos
nacionales.

Reconoce, regula y
garantiza la intervencion
ciudadana en asuntos y
gestién publica.

Nacional; Segunda Politica de Estado fija el compromiso de promover la
participacién ciudadana para la toma de decisiones publicas.

Ley N° 26300, Ley de los Derechos de Participacién y Control
Ciudadanos; regula el ejercicio de los derechos de participacion y
control previstos en el articulo 2° y 31° de la Constitucién Politica.

Ley N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres; participacion de la mujer en la consolidacion del sistema
democratico.

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién; A nivel social, se
propone lograr la participaciéon ciudadana en todas sus formas de
organizacién y control social y, a nivel ambiental.

Ley N° 27867 y sus modificatorias, Ley Organica de Gobiernos
Regionales; incorpora los Consejos de Coordinacién Regional, como
instancias de consultay concertacién de politicas con las Municipalidades
y representantes elegidos por las organizaciones de sociedad civil.

Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades; participacion vecinal
en los asuntos publicos. Incorpora el Consejo de Coordinacién Local —
CCL Provincial y Distrital como instancias de concertacién y consulta en
los que participan —ademas de los alcaldes y regidores- representantes
elegidos por las organizaciones de sociedad civil.

Ley N° 28056, Ley N° 29298 Ley modificatoria, Ley Marco del
Presupuesto Participativo; los presupuestos de las municipalidades y
de los gobiernos regionales se elaboran con participacion de la poblacién.
D.S N° 142-2009-EF, Reglamento de la Ley Marco de Presupuesto
Participativo; fases del proceso participativo y dispone que se remitan
copias de las actas y compromisos a la Contraloria General de la
Republica.

D.S N° 097-2009-EF, Criterios para proyectos de presupuesto
participativo; Precisa los criterios de alcance, coberturay monto que ha
de considerarse en la priorizacion de proyectos en el presupuesto
participativo segln nivel regional, provincial y distrital.

R.D N° 021-2008-EF/76.01 Instructivo Multianual de Presupuesto
Participativo; proceso y procedimientos para determinar los recursos
que seran destinados al presupuesto participativo en cada gobierno
regional y local.

Ordenanza Municipal sobre procedimientos y criterios de participacion
ciudadana y presupuesto participativo.

e Encuesta

o Ficha de analisis
documental

ENCUESTA:
ftems del 01 al 19
S 1
NO: 0

items del 20 al 25
TA: 4
DA: 3
ED:2
TD:1

ftems del 26 al 39
Sl 1
NO: 0




DEPENDIENTE Y
PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

Es una practica politica
democratica que permite
la distribucion
concertada de los
recursos econémicos de
los gobiernos en funcion
de un desarrollo mas
equitativo de la
sociedad. Son
alternativas validas para
un ordenamiento
racional de la inversion y
el gasto publico.

Afirmaciones
participativas

o Afirma acuerdo o
desacuerdo sobre
participacion ciudadana y
presupuesto participativo

La participacion ciudadana en el Per( tiene dimensién juridica — politica,
y un sistema representativo de la sociedad civil y en especial la accién
participativa del ciudadano peruano con derechos y deberes.

Los Agentes Participantes, son actores que participan activamente en la
discusion, definicion, priorizacién y toma de decisiones respecto de los
resultados a ser priorizados en el proceso, asi como de los proyectos a
ser considerados para contribuir al logro de dichos resultados. Suscribir
las actas y demas instrumentos que garanticen la formalidad del proceso.
La participacion ciudadana contribuye efectivamente a ejercer la practica
de los deberes y derechos politicos, e intervenir en los asuntos publicos
y tomar decisiones.

Se cumple con las fases del presupuesto participativo: Preparacion,
Concertacion, Coordinacion entre niveles de gobierno y Formalizacion.
Sabe Ud. Si el Plan de Desarrollo Concertado del distrito, es un
documento orientador que permite ejecutar programas y proyectos
priorizados.

Sabe Ud. si los miembros del Consejo de Coordinacion Local (CCL) y
Comité de Vigilancia conocen las funciones.

Nudos criticos de
participacion

e Asevera la existencia de
nudos criticos como
derecho en la participacion
ciudadana y presupuesto
participativo

Falta de articulacion a nivel de gobiernos subnacionales en la formulacién
de planes de desarrollo y presupuestos.

La participacion ciudadana es vista como un obstaculo y no como una
fortaleza por la municipalidad.

Ausencia de planes de desarrollo de capacidades destinados a fortalecer
sus derecho participativos de los ciudadanos y organizaciones de la
sociedad civil

Los representantes vecinales no cuentan con suficiente apoyo para
ejercer sus labores de vigilancia ciudadana

Deficiencia de participaciéon ciudadana por desconocimiento de sus
derechos.

Poca renovacion a nivel de agentes participantes de las juntas vecinales
y las organizaciones sociales de base.

Frustracion en las organizaciones de la sociedad civil por incumplimiento
de los acuerdos del presupuesto participativo y por escasos montos
asignados.

Presupuestos participativos se convocan sélo para cumplir con la ley.

Desafios
participativas

e Precisa desafios para
fortalecer los derechos de la
participacion ciudadana y
presupuesto participativo

Establecer que el Consejo de Coordinacion Local Distrital sea un
organismo permanente durante todo el afio.

Contemplar la suspension del alcalde que no rindan cuentas o que no
cumplan con convocar al Consejo de Coordinacién Local o al
presupuesto participativo.

Establecer tajantemente que los consensos de los procesos
participativos sean de cumplimiento obligatorio para ciudadanos y
autoridades.

Sancionar civilmente y penalmente las actitudes antidemocraticas de las
autoridades que desconocen los acuerdos consensuados, o al negar
informacién a los comités de vigilancia.

El marco normativo pone énfasis en los derechos, pero descuida los
deberes, lo que obstaculiza la construccion de una ciudadania plena.
Capacitacion de la sociedad civil y la eliminacion de las trabas
burocraticas que dificultan la participacion ciudadana.

e Encuesta

e Ficha de analisis
documental
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50| SI NO | sI Sl Sl S| NO | sI 6 2 Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl SI | NO | sI 10 1 TA | TA [ TA 7 TD | TD | TA 6 Sl Sl Sl Sl Sl S| Sl NO 7 1 Sl Sl Sl Sl Sl Sl 6 0
51| sl Sl Sl Sl Sl Sl NO [ NO 6 2 Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl 1 0 DA|TA | TA | 1 DA [ TA [ ED 9 Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl 8 0 Sl Sl Sl Sl Sl Sl 6 0
52| Si NO | NO | sI SI | NO | sI Sl 5 3 S| Sl Sl S| Sl S| S| Sl NO | sI S| 10 1 TA | TA[TA | 12 | DA | ED | TA 9 Sl S| Sl Sl S| S| S| NO 7 1 Sl S| Sl S| Sl S| 6 0
53| SI Sl Sl NO | NO | sI Sl Sl 6 2 Sl Sl Sl NO | NO | sI SI | NO | sI Sl Sl 8 3 TA | TA[TA | 12 | DA | ED | TA 9 Sl Sl Sl Sl SI | NO | sI Sl 7 1 Sl S| Sl Sl Sl Sl 6 0
54| sI NO | sI Sl Sl Sl NO | NO 5 3 NO | sI Sl NO | NO | sI SI | NO | sI Sl Sl 7 4 TA | DA DA | 10 | TA| TA | ED | 10 SI | NO | sI Sl SI | NO | sI Sl 6 2 Sl Sl Sl Sl Sl Sl 6 0

Si=1 TA= Totalmente acuerdo 4.0

NO= DA= De acuerdo 3.0

ED= En desacuerdo 2.0

TD= Totalmente desacuerdo 1
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PALCAMAYO
PROVINCIA DE TARMA

“Distrito Turistico, Hospitalario y Laborioso™
-Jr. Lima s/n. ~-TELEFAX: ‘B 064-343021 * Email mdpalcamayo02@hotmail.com

ORDENANZA MUNICIPAL N° 001-2014-CM-MDP.
Palcamayo, 16 de Abril 2014.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PALCAMAYO

POR CUANTO:
El Concejo Municipal de Palcamayo, en Sesion Ordinaria de fecha 09 de Abril  del 2014;

CONSIDERANDO:

Que, segiin lo establecido por el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perti modificada
por la Ley de Reforma Constitucional Ley N° 27680 y el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica
de Municipalidades Ley N° 27972, las municipalidades provinciales y distritales son érganos de gobierno
’ local que cuentan ~on zutonomia politica, econémica y admiristrativa en los asuntos de su competencir-

I'»cha autonomia segin el articulo II a&i Titulo Preliminar de la Ley Orgariva de
unicipalidades, radica en ejercer actos de gobierno administrativo y de administracion con sujecion al
Jofdenamiento juridico. :

‘; s Que, la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, en su articulo 20° sobre los

5 ZBRresupuestos Instit.i:icnales, dispone que los Gobiernos Rezionales y los Gobiernos Locales se siiste -an y

, KEnEpss ﬁng por Presupuestos Participativos Anuales, como instrumentos de administracion y gestion, asi también

e *ggé%’e Presupuestos de Inversion se elaboran en forma concertada, sujetdndose a las normas técnicas del
““Sistema Nacional de Inversién Piblica Ley 27293 ‘ :

Que, la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972, en el inciso 1) del articulo ¥°, del
Subcapitulo del Titulo I sefiala como atribucién del Concejo Municipal, aprobar los Planes de Des - -olio
Municipal Concestados v el Presupuesto Participativo. '

Que, de conformidad con los articulos 98° y 100° de la Ley Organica de Municipalidades N°
27972, el Conceje de Coordinacion Local Distrital, es un “rgano que tiene como principal funcion a de
coordinar y concertar el Plan de Desarrollo Concertado del Distrito y el Presupuesto Participativo.

Qus, de conformidad a lo sefialado en el articulo 53° de la Ley N° 2797.  las
Municipalidades se rigen por sus Presupuestos Participativos Anuales como instrumento de administracion y
gestion, los” cualec se formulan, aprueban y ejecutan ccnforme a Ley de Presupuesto Publico :* en
concordancia con ios Planes de Desarrollo Concertados de su jurisdiccion. -

Que, mediante la Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo v sus
modificatorias, el Decreto Supremo N° 097-2009-EF, el Decreto Supremo N° 142-2009-EF, se establecen las
disposiciones y lircamientos que permiten asegurar la efectiva participacion de la sociedad civil en e!
Proceso del Presunuesto Participativo el cual se desarrolla ¢1 arrmionia con el Plan de Desarrollo Conczrtado
Municipal; asf en e! articulo 5° se sefiala que el Gobierno Re.ional o Local, mediante Ordenanza dispcadra
las medidas necesarias para reglamentar el proceso de identificacion y acreditacion de los Agentes
Participantes particularmente de aquellos de la sociedad civil. :

Que, mediante Resolucion Directoral N° 007-2010-EF/76.01, el Ministerio de Economia y
Finanzas aprob6 el Instructivo N° 001-2010-EF/76.01 “Instructivo para el Proceso del Presupuesto
Participativo Basado en Resultados”, como instrumento orientador a fin de que los Gobiernos Regionales y
los Gobiernos Locales desarrollen articuladamente los Procesos de Planeamiento del Desarrollo Concertado
y el Presupuesto Participativo con un horizonte de mediano plazo. Dicho proceso debe estar orientado a
\ resultados con la finalidad que los, proyectos de inversién estén claramente articulados a productos v

resultados especificos que la poblacién necesite, particularmente en aquellas dimensiones que se consideran
P%as prioritarias para el desarrollo local, evitando de este modo ineficiencias en la asignacion de los recursos
publicos, es decir que las intervenciones del Estado se constituyan en soluciones a problemas fundamentales
-~ de la poblaci6n del &mbito jurisdiccional correspondiente.
Que, estando a lo expuesto y en uso de sus facultades contenidas en el articulo 40° de la Ley
Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972; el pleno del Concejo Municipal aprobé por MAYORIA:
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ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGLAMENTA EL PROCESO DEL PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO BASADO EN RESULTADOS 2015 DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

PALCAMAYO

INDICE DE CONTENIDO

Titulo I

Del Objeto, Finalidad y Principios

Titulo II

Alcance, Base Legél y Definicién

Titulo III

De los Obj etivos y Financiamiento del Proceso 5

Titulo IV

e los Talleres del Proceso del Presupuesto Participative

Titulo V1 |

De las Instancias y Roles de los Actores del Proceso del Presupuesto Participativo
Titulo VII

De los Agentes ljarticipantes

Titulo VIII

Del Comité de Vigilancia

Titulo IX

Del Equipo Técnico

Titulo X

Del Cronograma de Actividades y Otros



&
G2
G
Lo YYYYOZIA SYHHOd SNS3r
& L OAVWYOTIVd|
R ——— 00E | /S6L/L0/L2 086 .N NVHO ITIVO 1081nd| szol
, 30 VLIHLSIA VO
25-10-LL | 81960112 34O Vrave OION3DINA ‘
99-Z0vZ | 1859907 SYIgld ONVa3S 0Ha3d INvH
OdVOVNH
: - — — — - gl | 600Z/P0/E) 2q <mmmw<m_ﬁ@m< g 30 3rvavd 13a| L1k
SONID3A 30 VINAP
6.-6020 | ,691820% ZNHD OIDIYLYd YWTIA YNV
8-€0-/2 | 0189282¢ | VZAW VIINHIMO SIAT3 ONIMA3
VOIvO
— ‘ ———— m%oowmﬂmwm,a%mwmwwo 0QY180d OYLIN3O| 2651
! _ 130 avanvdioINN
€8-60-10 | 08G9v8LY ¥OANOD SYNHYYD OHIVF : : _
YZIW IEINVA INYS NIENY
VINVINVNH
— — - — st 5._._&%_%_%_ ww.ﬁn_woo [ GEB0ELN VAILYONA3A| 6851
NOIONLILSNI
9/-60-ve | 98z€zZiiz | VYNNTZIATVA YNVSNS VIUANY : _
VO3A SOTIVAIZ NVNr 010N .
: AVHOYINYNVA -
R = e —— L | 000Z/%0/E0 éa._w__mw_&azﬂmm_%w%qo VB6LE N YAILYONA3| 2851
: NOIONLILSNI
v.-L0€C | 0868EL1Z | STIVSOY YAVIAY ¥IW13 NOSIAS :

(PL0Z olunp ¥Z) OrvavYL 30 ¥ITIVL - OAVINVD IV 30 TVLIMLSIA avarvdidINNN
G102 SOAVLINSIYH NI OAVSVE OAILYdIDILYVd O1SANdNSTHd 130 0SID0Hd 13 vHYd SOLIMOSNI I SOLdY STLNVIDILEVL STLNIOY




"2
s
T .
& 08-0L-9Z | £208290% | OY3IWOM ZIJOT OLNIETY SINT
— e — R 05 VINVINVNH OX3NY|  VINVIAYAH OXany| gL
2990-L} | 12620012 IMNYA O¥IWOY 3713d OLIL
SYOUVYA ODONIL YNITIN YHAOY
o 1l | o : OAVYIYITVd
T L961/20/52 9EEL N VINIT "8F | vaOLSINO Ny 1| VO
E9C0€0 | 0sl9Lole SOI0 30 NVNI 0JIYINY
0avan O¥.1SYD ATIaN
) - N - VOIvO
- HODAVd VIONING YZv1d “hr06 | 6ESH
2676020 | S8vzioNe VIVNHYOVd VNI T3 VINVI '
NODOD
: - f— - e NODOD OXINY -0.10S S3A3Y| 8ol
o AVHYOVTIA - OIIVYINL LGLLE N T
978060 | EeLLELIC NYIWYNH O1y397V 3501
VOTUAVLNYL YINNY L -
ONILNTTOL OWNNITIIND )
e e - S NINNP - VINYYL - OAYINYD TV “OAVAYTvd
4 U P VEWNVENLSY| €91
N/S NVHD 1TV )
LSV0b0 | 21680112 S3¥vNI VHENVHE0OY
3a TAYOD3 OIDNILY 13N0VH 0931 30 FLINOD

G102 SOAvVLINS3I™ N3 0a

(v10Z owunr ¥z) Orvavyl 3g 4377VL - OAVINYOIVd 3d TVLIMLSIA avarvdiDINAN
VSVE OAILVdIDILNVd OLS3INdNSTdd 130 0SID0Nd 13 VdVd SOLIJOSNI 3 SOLdY SIINVIDILYVL STLINTOY




gt
&)
<2

- ] OAVINVOTVd VHO00 YONOHDO
| Q0E | Z00E/0HOE | 1n6n yONOHOO 30 OXINY 30 oxany| 8%
051022 | 96.99012 Z31800 0aYZ ¥ HOLO3H
OAVINVOTVd
WAIONIRId
e T — j . 30 wimisial esol
. VZVld - N/S VINITdr avarvdioINAN
c2vosL | esesevs VONVOSO 00 TvEN VINOS
96-80GL | L9¥BSEYL ZYNHYYD ZNYD HOINNF X3V
NYHINOAYD :
B o - - NYHINDNYD 3a
5€ AVaINAWOO V1 3a Omasyn|  2J AVAINAWOO| - €89}
28-L160 | 9LI6VLLF NYWVNHNLSY V130 QRi=SYS
0av.LuNH IWIVF ¥39NH
o ZINILYYIN
yaolel | v610299 NOYIATYD SYI00IN 13INVA A
i |l D VA OlaYg
. . 26 | s00z/60/10 NYINNYA Oldyve oM A8l gu01
8velve | vogeellz ODONIL OIONIZ OIH09THO
e 0I40S0
EI0V0 | BrELvZIC ONVYAIN TNV 01438093 . -
- B N | ‘ NYNVA
59 AVHOVIYNYA 30 ORIISYO AN T
959062 | 6v.60LLZ | ZVNHYVYD OIMOSO 078vd ONaad

(7102 owunr $z) Orvavyl 3d ¥311V.L - OAVINYOTVd 3d TVLINLSIA avarvdiDINAW
§10Z SOAVLINS3d NI 0AVSYE OALLYdIDILEVd 01S3NdNSIHd 130 0SIO0Nd 13 VHVd SOLIMOSNI 3 SOLdY STLNVIIDILEYd STINIOV




19
il
€
3
= VYINOd V¥VF OLYNOQ
VONOHDO0 30
B — S . e 2011 | 986L/0L/8L 2q 4<,M_w%_,m_u_nmo 5 0av180d OYIN3D| 01/1
! V2Vl avarvdiDiNAN
€9-90-61 | 98199012 INDVYHOIYNS SIWOT4 OIaNY1D _
62-80-€0 | 0ZS8¥SOF OT13L ODONIL TVEINY OIYVIA
) B - o VOUVINYOVHS VOUVAVOVHS| oo
I VYNISIdINYD AVAINNNOD - Z€80€ N ‘Tl
SOL0°GL | BBLELONC | S ooyay 21180 VEIOTY WSIHX
o SOTIVAIZ
VBLOGe | BBLSYSTY | qunsvE OLSNONY ODVILNYS
- 1 1 ) BRI B IVdIONIYd NVHINONVO| oo
vZvd v130 "SLIN 00} v - $£80E N ‘T
08-80-6Z | 06¥0.0¢ | OTIFL O1ADHVIN HIHLST OIDOY
18-20-82 | sevelzLy OIDVOIIN OIDNYNIE VIIAID
OINDNAYNYA
— . B —— zl OINDNAYNYA 30 vsou| /891
VINVS ££80€ N '3l
§/-10-GL | sel98L1Z OHONIND YININYDING VINTIA
2.-80-92 | 66¥0111Z OLINIg ONIAOS ONINI43S -
- e - - VONOHD0 VONOHDO .
oSz £961/60/ce - WdIONIYd VZvd -ovs0e N T 989
01200z | ¥¥BlSHS Yry08g YNIIWAOYIN VIV

OIOYZINVOY

3A.NOIDOAMIA

(PLOZ ounf $2) Orvavyl 30 ¥371VL - OAVINVOTVd 3a VLINLSI] avarnvdIoINNN
§10Z SOAVLINSIH N3 0AVSVYE OAILYdIDILYVYd OLS3INdNSIAd 130 0SID0Hd 13 VHYd SOLIMOSNI 3 SOLdY SALNVIDILYVYd STLNIOV




GaGT3L

B ‘ ) ‘ NYHNO TV NYHNOTVd
- L6BHEOED | - 9y NTO VNI LTV “ogiie N 1| 964
06-01-12 | Lzesvziz | SVroM znyo V130 VNI VIONT
o ZIVATY )
084080 | £l65590% ODONIL 00347V OININY3H <om<_>_<omzm
R [E— ——— S mm N m
0zl YOUYWNYOVHS LNV vNieayo|
VZONIdSH avaiNnNinoo

YNNDIA OLHIE0H d3ATM

(pL0zZ ounp ¥Z) Orvaval 3a ¥3TIVL - OAVINVO1Vd 30 TY.LIMLSIA avarivdidINnn
§10Z SOAVLINSIY NI 0aVSVE OALLYdIDILYYd 01S3NdNSIdd 7130 0S3D0Ud 13 vivd SOLIMOSNI 3 SOLdV SALNVIOILEVd STLNIDV




MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PALCAMAYO ¢on3C
PROVINCIA DE TARMA

“Distrito Turistico, Hospitalario y Laborioso”
Jr.Lima s/n - Piaza Principal  Telefax (064) 343021 www.munipaicamayo.gob.pe

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 084-2014-A/MDP

Palcamayo, 16 de Abril del 2014

VISTO:

El Informe N° 039-2014-MRQH/OPP/MDP, emitido por el Jefe de la Oficina de
“Planeamiento y Presupuesto, donde propone a los funcionarios que seran integrantes para
conformar el Equipo Técnico Municipal (ETM) para que se encargue de conducir el Proceso del
Presupuesto Participativo Basado en Resultados 2015 - (PPP-BxR), v;

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo establecen los articulos 197° y 199° de la Constitucion Politica del Perq,
modificada por la Ley N° 27680 — Ley de la Reforma Constitucional, del Capitulo XIV - Titulo 1V
sobre Descentralizacién, establece que las Municipalidades aprueban el Plan de Desarrollo Local
~oncertado con la Sociedad Civil; promueven, apoyan y reglamentan la participacian vecinal en el
cesarrollo local, formulan sus presupuesws con la participacién de su poblacion - rinden cuentas
de su ejecucion anualmente, bajo respongabilidad, conforme a Ley; ’

Que, el articulo 53° de Ia Ley Organica de Municipalidades N° 27972, sefiala que las
municipalidades se rigen por Presupuestos Participativos anuales, como instrumentos de
administracién y gestién, los cuales se formulan, aprueban y ejecutan conforme a la Ley de la
materia y en concordancia con los Planes de Desarrollo Concertado de su jurisdiccién;

Que, mediante Ley N° 28056 - Ley Marco del Presupuesto Participativo, Decreto Supremo
N°® 171-2003-EF - Reglamento de Ia Ley N° 28056, y Ley N° 29298 — Modificatoria de la Ley N°
28056, se establecen disposiciones para asignar la efectiva participacion de la Soc:zdad Civil en el
proceso de programacion participativa del Presupuesto, el cual se desarrolla en armonia con los
Planes de Desarrollo Concertado de los Gobiernos Locales; : '

) Que, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), ha puestc a dispasicion de los
N participantes del Proceso del Presupuesic Participativo, el Instructivo N° 001-2¢50-EF/76.01 —

“Instructivo para el Presupuesto Participativo Basado en Resultados”, aprobado con la Resolucion
i Directoral N 007-2010-EF/76.01; el cual contiene orientaciones para el desarrollo del mismo, en
\ adelante, y que este proceso debe desarrollarse dentro de un Enfoque de Resultados, con la

finalidad que las intervenciones del Estaco se constituyan en soluciones a problemas
fundamentales de la poblacion del ambito jurisdiccional correspondiente;

Que, mediante Reglamento de la Ley N® 28056 — Ley Marco del Presupuesto Participativo,
el Equipo Técnico lo integran los profesionales y técnicos de la Oficina de Planeamiento,
) Presupuesto y Racionalizacion (Presidente), Oficina de Programacion e Inversién de los Gobiernos
Locales, o quienes hagan sus veces, pudiendo estar integrado ademas por profesionales con
experiencia en temas de planeamiento yspresupuesto, provenientes de la Sociedad Civil. Tiene Ia
mision de brindar soporte técnico en el desarrollo del Proceso del Presupuesto Participativo 2015,
asi como la de desarrollar el trabajo de evaluacion técnica a la que hace referencia el articulo 8°
1-»/} del Reglamento. Los mismos que pueden participar durante el proceso con voz pero sin voto;

Que, resulta necesaria la conformacién del Equipo Técnico Municipal, cuya misién es
L brindar soporte - técnico en el desarrollo del Proceso de  Programacién del Presupuesto
Vo Participativo Basado en Resultados 2015, de acuerdo al cronograma de su desarrollo; asi como

| desarrollar el trabajo de la evaluacion técnica de propuestas y alternativas de accion resultante de
los talleres de trabajo;

' En uso de las facultades conferidas por los numerales 6} y 7) del Articulo 20° de Ia Ley N°
27972 — Ley Organica de Municipalidades; '



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PALCAMAYO 0o
PROVINCIA DE TARMA

“Distrito Turistico, Hospitalario y Laborioso”
Jr. Lima s/n - Plaza Principal  Telefax (064) 343021  www.munipalcamayo.qob.pe

SE RESUELVE:

) ' ARTICULO PRIMERO.- Designar al Equipo Técnico Municipal (ETM) que tendra a cargo
el Proceso de Programacion, Organizacion, Ejecucion y Monitoreo del Presupuesto Participativo

) Basado en Resultados 2015 del Distrito de Palcamayo, conforme al siguiente detalle:
)
& Sr. Marcos Roel Quinto Huaman — (PRESIDENTE)
) Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.
) !é 3r. Daniel Rigoberto Villantoy Roca — (MIEMBRO;)
: Gerente Municipal

&S

Arg. Jhonny Nacario Ayque Condori — (MIEMBRO)
Sub Gerenie de Infraestructura v Desarrollo Urbano.
Sra. Silvia Yolanda Mayta Gonzales — (MIEMBRQ)
Responsable de la Oficina de Programas Sociales.

-7

1% Al
GERENTE MUNICmAL
E

JDaniel R,

ARTICULO SEGUNDO.- Facultar al Equipo Técnico Municipal para determinar
disposiciones especificas y detalles complementarios, en el marco de la normatividad vigente, a fin
de garantizar el normal desarrollo"del proceso y tener los resultados espezados.

ARTICULO TERCERO.- Dar cuenta de la presente a los integrantes del Equipo Técnico
Municipal que se indica en los articulos precedentes y a las Unidades Organicas competentes para
los fines pertinentes.

\ ARTICULO CUARTO.- Encargar a la Gerencia Municipal y demas Unidades Orgénicas
' competente, el cumplimiento de la Presente Resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

G
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LISTA DE PROYECTOS ELEGIDOS EN EL PRESUPUESTO PARTICIPATNO 2015

:B°'9°°'°° ~ DIRECTA .

ADMINISTRACION . gcowoMiCO'

a7 |

ADMFN STRACJON

A MINISTRACION
DiREC_

0 DE CRISTO‘ CALCA

_so,nua.o_o - DIREGTA

ADMINISTRACION |- ECONOMICD_

43 v

+:50,000,00

CONSTRUCCION DEL CERCO PERIMETRICO DELA
LE. N' 30835 HUAMANIA B .

i ADMINISTRACION
55,000,000 "y peCTA

SOCIAL a3 | v

55,000.00

1 EJORAMIENTO DE S RVICIDS HEGIENICOS EN LA :

15,000.00

ADMINISTRACJON :

LE. N° 30833 - SANTA ROSA DE YANAPUQUIO, - DIRECTA
consmuccnom DE LETRINAS DOMICJLFARIAS pEL| 'AD_MINISTRACIO'N P e tni
ANEXO DE OCHONGAGOCHA 24000001 hiRecTa | SOCIAL 42 X 24,0000
CANILIZACION DE LQS‘RAMALES DEL CANAL ) ADMINISTRACION o
. XAMA .00
CENTRAL DE RIEGO AGOSHAMBRA - ASTUBAMBA | 200.000.001 " gEcTA ECONOmMICO 42 X 200,000.00
MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD DEL SERVICIO
EDUCATIVO CON CENTROS DE COMPUTO'E , _ R A it
INTERNET Y. RECURSOS TECNOLOGICOS ENLALE. | . o oo |[ADMINISTRACION| + . PR T
- 000,00| PR
DE YANAPUQUIO, CAUQUIRAN, COCON, ' 7000000 RECTA sociaL 40 X 26:000.001F
YANAMACHAY, SHACAMARCA, PALGURAN. Y
HUAMANIA, DEL DISTRITO. DE PALCAMAYOQ.
CONSTRUCCION DE DEFENSA RIBERERA CON - ADMINISTRACION EJEGUCION POR MAYORES
TRATAMIENTO PAISANSTICO EN EL PARAJE DE 200,000.00 DIRECT AMBIENTAL 40 Xl INGRESOS A LO
HUAGAPG A PROGRAMADO
MEJORAMIENTO DE CAPACIDAD DEL SERVIGIO EJECUCION POR MAYORES
EDUCATIVO CON GENTROS DE COMPUTO, ADMINISTRACION
- P 10,000.00 SOCIAL 40 Xl INGRESOS A LO
INTERNET Y RECURSOS TECNOLOGICOS EN LA [ E. DIRECTA
PROGRAMADO
31894 - YANAMACHAY
g!gdgi;\:“{:grzg?\l?:EEhﬁgg:%cg%%?\ﬂ?’iﬁ'gEERv;cro ADMINISTRACION EJECUCION POR MAYORES
P y | 0S ALD
INTERNET ¥ RECURSOS TECNOLOGICOS EN LA 1E. | 10.000.00 "%, 2 SOCIAL 4 X NGRES
PROGRAMADO
N° 30834 - CAUQUIRAN
CONSTRUCCION DEL CERCO PERIMETRICO DE LA ADMINIST ‘ EJECUCION POR MAYORES
LE. N° 31450 - PALCURAN 72,000.00| “OMISTRACION]  sociaL 38 XV INGRESOS A LO
= R PROGRAMADO
EJECUCGION POR MAYORES
gggfsg{;gcggfwﬁiﬁﬁsmm DE AGUA Y 108.000.00 ADMB\II}I?SETC?‘I:L\ACION SOCIAL . i INGRESGS A LO
bt PROGRAMADO
EJECUCION POR MAYORES
APERTURA DF TROCHA CARROZABLE MILPO - ADMINISTRACION
85,000.00 ECONOMICO 37 xvil INGRESOS A LO
MALPASO - CAUQUIRAN (4 Km) DIRECTA PROGRAMADD
EJECUCION POR MAYORES
APERTURA DE TROGHA CARROZABLE ADMINISTRACION : -

PUA G 90,000.00 ECONOMICO 32 Xvi INGRESOS A LO
JATUNPU LI - CHUPASH - HUAMANIA (10 Km) DIRECTA : PROGRAMADD
ELARORACION DE EXP. TEC. PARA UN AMBIENTE ADMINISTRACION| INGRESAR AL PPTO. DE EXP.
ESCOUAR LN LALE, N° 30746 - GCHONGA 300000 pipgeTa ;| SOCHAL %2 XIX TECNICOS
MEJOIALITNTO DE REPRESAS DEL SECTOR ADMINISTRACION EJECUCION POR MAYORES
ISQUICILA Y COLPACOCHA - CENTRO POBLADO DE 180,000.00 ) ECONOMICO 32 XX INGRESOS ALO
OCHONEA DIRECTA PROGRAMADO

TOTAL PRESENTADO) 1,504,000.00 TECHO PRESUPUESTAL|  450,000.00
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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 302-2014-A/MDP

Palcamayo, 19 de Diciembre del 2014.
5 VISTO:

El informe N° 172-2014-MRQH/OPP/MDP, emitido por el Jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, solicitando RECONOCER mediante Resolucion del Titular del Pliego
a los representantes del Comite de Vigilancia del Presupuesto Participativo 2015, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, modificado por la Ley
N° 28607, Ley de Reforma Constitucional, concordante con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sefala que ‘Las Municipalidades Provinciales y
Distritales son Organos de Gobierno Local, que tienen autonomia politica, economica y
administrativa en los asuntos de su competencia dentro de su jurisdiccion, dicha autonomia radica
en la facultad de ejercer Actos de Gobierno, Administrativos y de Administracion, con sujecién al
Ordenamiento Juridico™;

Que, segun Ordenanza Municipal N 001-2014-CM/MDP de fecha 16 de abril del presente
afio, el Concejo Municipal aprueba la Ordenanza Municipal que Reglamenta el Proceso del
Presupuesto Participativo Basado en Resultados 2015 — (PPP-BxR) de la Municipalidad Distrital de
Palcamayo;

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 17° de la Ley de Bases de la
Descentralizacion, Ley N° 27783, establece que Ios gobiernos locales estan obligades a promover
la participacion ciudadana en la formulacion, debate y concertacion de sus planes de desarrollo y
presupuestos y, en la gestion publica. Para este efecto deberan garantizar la conformacion y
funcionamiento de espacios y mecanismos de consulta, concertacion, control, evaluacion vy
rendicion de cuentas;

ity Roca

&, Pl
GERENTE MUNICIPAL

Que, el Articulo 1° de la Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo y sus
modificatorias, el Decreto Supremo N° 097-2009-EF, el Decreto Supremo N° 142-2009-EF,
prescribe lo siguiente: “El proceso del Presupuesto Participativo es un mecanismo de asignacion
equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos, que fortalece la
relacién Estado — Sociedad Cwil. Para ello los Gobiernos Regionales y Locales promueven el
desarrollo de mecanismos y estrategias de participacion en la programacion de sus presuptestos,
asi como en la vigilancia y fiscalizacion de los recursos publicos”;

Seureges
4

Que, segun el Instructivo N° 001-2010-EF/76.01 “Instructivo para el Proceso del
Presupuesto Participativo Basado en Resultados”, publicado mediante Resolucién Directoral N°
007-2010-EF/76.01, es un instrumento orientador a fin de que los Gobiernos Regionales y Locales
desarrollen articuladamente los Procesos de Planeamiento del Desarrollo Concertado y el
Presupuesto Participativo con un harizonte a mediano plazo. Asimismo establece los lineamientos
y procedimientos para orientar y materializar el desarrollo del proceso participativo; asi como la
conformacion del Comite de Vigilancia (Capitulo 1);

Que, el Comite de Vigilancia es un mecanismo creado para realizar acciones de vigilancia
;T ciudadana del proceso participativo. Es elegido por los agentes participantes como parte del Taller
™ S de priorizacion y formalizacion de acuerdos y esta conformado por representantes de la sociedad
civil (04 personas) y que tiene una duracion de un (01) afio. Este debe ser reconocido formalmente
por el Consejo Regional o Consejo Local;

Que, segln Acta del Taller de Formalizacién de Acuerdos y Compromisos de fecha 27 de
Junio del afio 2014, se procedid a la conformacion del Comité de Vigilancia del Presupuesto
Participativo 2015, que tiene como una de sus principales funciones lo siguiente: a) Vigilar el
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cumplimiento de los acuerdos del Proceso del Presupuesto Participativo, b) Vigilar que los recursos
del gobierno local destinados al presupuesto participativo del ano fiscal sean invertidos de
conformidad con los acuerdos y compromisos asumidos, ¢) Vigilar que la scciedad civil cumpla con
los compromisos asumidos en el cofinanciamiento de los proyectos de inversion, incluidos en el
proceso participativo, entre otras funciones;

Estando a lo expuesto, en uso de las facultades y atribuciones conferidas en el Articulo 20°
Inciso B) de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- RECONOCER a los representantes del Comité de Vigilancia del
Presupuesto Participativo del Afo Fiscal 2015 de la Municipalidad Distrital de Palcamayo, por el
periodo de un (01) afo, contados a partir del 01 de enero del afio 2015 hasta el 31 de diciembre
del afio 2015, de acuerdo a los parametros establecidos en la parte considerativa del presente
dispositivo, el mismo que queda conformado de la siguiente manera:

01 | Vilma Julcarima Quincho 21136733 | |.LE. N° 30833 - Yanapuquio

02 | Héctor Calzado Cortéz 21066796 | Leniente Gobernador del Anexo de
o Ochongacocha

03 Jqse Alberto Huaman 21137133 LE. N 311157 Mario Reyes Soto ~
- Villagaray Cocon

04 | Tito Pelé Romero Yauri | 21107921 | Fresidente de la Comunidad de
B i | Huamania

Articulo Segundo .- NOTIFICAR la presente Resolucion a cada uno de los integrantes del
Comité de Vigilancia del Presupuesto Participativo 2015, a efectos de que se constituya el equipo
de trabajo y el cumplimiento de cada una de sus funciones.

Articulo Tercero.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal, Sub Gerencia de Administracion
y Finanzas o la que haga sus veces, Oficina de Planeamiento y Presupuesto y Oficina de
Secretaria General, el cumplimiento de la presente Resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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RESOLUCION DE ALCALDIA N*0093-2015-A1.C/MDP

Palcamavo. 15 de Mayvo del 2015,

i) Za g VISTO:
A ‘ El Informe N° 098-2015-JPP/MDP emitido por el Jefe de la Oficina de
- LTS flaneamicnto y Presupuesto. solicitando RECONOCER mediante Resolucion del Titular del Pliego a los
e representantes del Concejo de Coordinacion Local Distrital de Palcamayo —-CCLD. v
Q‘*"\Dw%
¥ V*B° 2 CONSIDERANDO:

AL z Que. conforme el Articulo 194 de la Constitucion Politica del Estado. modificado

o por la Ley N® 28607, Ley de Reforma Constitucional. concordante con el Articulo 11 del Titulo Preliminar
‘ﬂ!sﬁmﬂp de fa Ley N” 27972, Ley Organica de Municipalidades. sefiala que “Las Municipalidades Provinciales

/ Distritales son Organos de Gobierno Local. que tienen autonomia politica. economica vy administrativa en
los asuntos de su competencia-dentro de su jurisdiccion. dicha autonomia radica en la tacultad de ejercer
Actos de Gobierno. Administrativos y de Administracion. con sujecion al Ordenamiento Juridico™.

Que. de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 177 de la Ley de Bases de la
Descentralizacion. Ley N 27783, establece que los gobiernos locales estan obligados a promover la
participacion ciudadana en la formulacion. debate y concertacion de sus planes de desarrollo v presupuestos
ven la gestion piblica. Para este efecto deberan garantizar la conformacion v funcionamiento de espacios 3
mecanismos de consulta. concertacion, control. evaluacion v rendicion de cuentas.

Que. mediante Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo v sus
moditicatorias. el Deereto Supremo N 097-2000-EF. el Decreto Supremo N 142-2009-FF se establecen
las disposiciones v lineamientos que permiten asegurar la efectiva participacion de la sociedad civil en el
Proceso del Presupuesto Participativo el cual se desarrolla en armonia con el Plan de Desarrollo Concertado
Municipal. asi en el articulo 57 se sefala que el Gobierno Regional o Local. mediante Ordenanza dispondra
las medidas necesarias para reglamentar el proceso de identificacion v acreditacion de los Agentes
Participantes particularmente de aquellos de la sociedad civil:

Que. segin el instructivo N“ 001-2010-EF/76.01 “Instructivo para el Proceso del
Presupuesto Participativo Basado en Resultados™ es un instrumento orientador a tin de que los Gobiernos
Regionales v Locales desarrollen articuladamente los Procesos de Plancamiento del Desarrollo Concertado
y el Presupuesto Participativo con un horizonte a mediano plazo. Asimismo para un mejor manejo del
mismo. el presente instructivo dispone entre otras cosas la conformacion del Concejo de Coordinacion
Local Distrital.

Que. el Consejo de Coordinacion Local Distrital. es un Organo de coordinacion
concertacion de las Municipalidades. Fstd mtegrado por el Alcalde Distrital que lo Preside. v pudiendo
delegar tal funcion en el Teniente Alcalde y los Regidores. por los Alcaldes de los Centros Poblados de su
respectiva jurisdiccion v por los representantes de las organizaciones sociales de base. comunidades
campesinas y nativas, asociaciones organizacionales de productores. gremios empresariales. juntas
vecinales y cualquier otra forma de organizacion a nivel distrital. que son ¢elegidos democraticamente. por
un periodo de dos (02) anos. conforme lo sefala el articulo 102° de la Ley 27972, Leyv Organica de
Municipalidades:

Que. son funciones del Conscjo de Coordinacion Local Distrital: ay Coordinar
concertar ¢l Plan de Desarrollo Municipal Distrital Concertado v el Presupuesto Participativo Distrital: b)
Proponer la elaboracion de Proyectos de Inversion y de servicios pablicos locales: ¢) Proponer convenios
de cooperacion distrital para la prestacion de servicios publicos: d) Promover la formacion de Fondos de
[nversion como estimulo a la inversion privada en apovo del desarrollo econdmico local sostenible: ¢
Otras que le encargue o solicite el Concejo Municipal Distrital. conforme lo prescribe el articulo 1047 del
mismo cuerpo legal.

Que. segin Acta de Conformacion del Concejo de Coordinacion Local Distrital de
fecha 10 de abril del 2015, se procedio a la Conformacion del Concejo de Coordinacion Loeal Distrital
conformado por el Alcalde Distrital. Regidores y representantes de la Sociedad Civil. que se comprometen
a cumplir con sus funciones establecidas anteriormente v las acciones acordadas en el presupuesto
participativo conjuntamente con ¢l Comité de Vigilancia.

Estando a lo expuesto en uso de las facultades v atribuciones conferidas en el
Articulo 20% Inciso 6) de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades:



SE RESUELVE:

Artivulo Primero- RECONOCER 0 Jos reprosontonies del Coneeio de
“Coordinacion Local Distrital de Palcamayo- CULIY por un periesdo de dos (025 sios @ partic del 15 de
Miavo del 2005 al 31 de Diciembre del 2006, Jde aceerde a los pardmetros caiablecidos en la pare
considerativa del presente dispositive, el mismo que gueda conformado de la siguiente manera:

Lic. ¥ mmer Casteo Huamsn Presidente Alvalde de la Municipalidied Distrital de Palcamaso
S Fernando Abel Echavarrin Astahumman bt FRSLRTEY Regidor de o Moo ipilidad Disteial de Paleamavo
Sra Aduds Celedon Raman [Haz Mhembra Residor de s Mumcipalicad Disteinal Je Palcamis o
Sr. Gabriel Maxima Toribio Romere Micmbra Reerdor de  Musivipalidad Distrinal de Paleama o
S Jesins Castro Goadalupe Siembro Ruwidor e iy Mumicipalidad Distrital de Palcing o
Sr. Rolwnde Epifanio Guernera Esteella Miembre  Kepsdor de la Municipalidad Distrital de Paleamay o
Sr Julian Hyamadn Yapias Miembre  Alcalde del Centro Poblade de Ochonya

S Lo Cirbuwis O dndos Mivmbro Advalde del Centro Pabibad de Cales

Sr. Dot Quincho Marcelo ik Bupresentiomie del Centra de Salud de Paleanison

Sr. Ranira Uasmn Barga Siembrog Frrosedenne e AT % Jde la LE San O restuby |

S Félin aredes Oirg Slwmbr Prosdeinty de B DASS de O o

Articulo Segunde.- NOTIFICAR o presente Besolucion o cada o de los
imtegrantes del Concejo de Coordinacion Local Disirital de Palcamny o - COLDL o electos de gue s
vorstituya el equipo de rabajo v el cwmplimiento de cada wig de ses Tumciones.

Articulo Tercers.- ENCARGAR o 1o Gerencio Muonmicipal, Sub Gerencia de

Administracion s Finamess o L gque D sus wees, O de Phincamienio « |* resupLesin v Oicing de
Secretaria Ceneral ¢f caomplimagnte de la presente Besolucicn,

RECISTRESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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“ANO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTI VA Y DEL FORTALECIMIENTO DE LA
EDUCACION”

Palcamayo, 03 de Noviembre del 2015.

CARTA N°0177-2015-ALC/MDP

SENOR:
AMERICO JUAN DE DIOS GAMARRA YURIVILCA
PRESENTE.-

REF. : CARTA DE REG. N°3475-15 DE FECHA 19-10-15.
De mi especial consideracion.

Por medio de la presente me dirijo a Usted para hacerle llegar el saludo cordial a
nombre de la Municipalidad Distrital de Palcamayo, Provincial de Tarma, el cual me honro en
Dirigir.

La finalidad del presente es para comunicarle que en cumplimiento de la Ley N° 27806
“Ley de transparencia y acceso a la informacion publica”. Ley que tiene por finalidad promover la
transparencia de los actos del estado y regular el derecho fundamental del acceso a la informacion
consagrada en el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado, lo cual es Derecho de
todo ciudadano solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla de cualquier
entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido. Se exceptiian las informaciones
que afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de
seguridad nacional.

Asi mismo, de acuerdo al TUPA Vigente de nuestra entidad el Solicitante asume el
costo de la reproduccion de la informacion solicitada, motivo por el cual en la Oficina de Caja deberd
de efectuar el pago de S§/.20.60 Nuevos Soles, documentacion que corresponde al Proceso del
Presupuesto Participativo del 2013, 2014 y 201 5.

Sin otro particular al presente; aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras
de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,




