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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion titulado “Recuperacion Extrajudicial y la
Administracion de las Zonas de Proteccion y Tratamiento Paisajista del distrito de Ate, periodo
20187, se desarrollé con la finalidad de dar solucion a la problematica que se suscita en el distrito
de Ate que, por el incremento de la densidad demografica que tiene Lima, en los Gltimos afios se
ha producido invasiones y/u ocupaciones ilegales de las Zonas de Proteccion y Tratamiento
Paisajista, muchas veces, por personas inescrupulosas, esto es, por las grandes mafias de traficantes
de terreno, que se aprovechan de la necesidad de las personas para obtener un terreno propio.

En el desarrollo de la investigacion se demostrd que de manera administrativa es posible
recuperar estas zonas de proteccion y tratamiento paisajista mediante la Ley N° 30230, ejecutado
por la Procuraduria Publica, y también por el procedimiento administrativo sancionador que lo
realiza el area de la Sub gerencia de control, sanciones y operaciones de la Municipalidad Distrital
de Ate.

Se concluyd que para proteger los Tratamiento paisajisticos y Zonas de Proteccion se debe
modificar la Ley N° 30230 teniendo en cuenta las recomendaciones efectuadas en este trabajo de
investigacién, con respecto a la responsabilidad que tiene cada procuraduria publica del gobierno
central, Regional y locales para recuperar los bienes inmuebles del Estado Peruano segln su

naturaleza, asimismo se establezcan plazos para ejecutar la recuperacion extrajudicial.

Palabras Claves: Recuperacion Extrajudicial, Administracion, Zonas de Proteccion y

Tratamiento Paisajista, Fiscalizacion, Procuraduria Publica.
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ABSTRACT

This research work entitled “Extrajudicial Recovery and the Administration of the
Protection Zones and Landscaping Treatment of the district of Ate, period 2018, it was developed
with the aim of solving the problem that arises in the district of Ate which, due to the increase in
the demographic density that Lima has, in recent years there have been invasions and / or illegal
occupations of the Protection Zones and Landscaping Treatment, many times, by unscrupulous
people, that is, by the large mafias of land traffickers, who take advantage of people's need to
obtain their own land.

In the development of the investigation, it was demonstrated that in an administrative way
it is possible to recover these areas of protection and landscape treatment through Law No. 30230,
executed by the Public Prosecutor's Office, and also by the administrative sanctioning procedure
that is carried out by the Sub Management of Control, Operations and Sanctions of the District
Municipality of Ate.

It was concluded that to protect the Landscaping Protection and Treatment Zones, Law No.
30230 should be modified, taking into account the recommendations made in this research work,
with respect to the responsibility of each public prosecutor's office of the central, regional and
local government to recover the real estate of the Peruvian State according to its nature, also
establish deadlines to execute the extrajudicial recovery.

Keywords: Extrajudicial Recovery, Administration, Protection Zones and Landscaping Treatment,

Inspection, Public Prosecutor's Office.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Descripcion de la realidad problematica

Se advirti6 que todos estos afios se ha sobrellevado una poblacion masiva en la
capital de Lima Metropolitana, por inmigrantes de otras ciudades del pais, donde el
motivo principal es hasta el dia de hoy por causas econdmicas, profesionales,
educacion, laborales entre otros. Problematica que contrast6 con los datos arrojados
del Censo 2017 hechos por el INEI, comprobandose que la provincia de Lima tenia
como poblacidn la suma de 215.1 habitantes por kildbmetro cuadrado en el afio 1940
y la suma de 3,276.8 habitantes por kilémetro cuadrado en el afio 2017, asi como
consta en la Tabla N° 1, Densidad Poblacional de Lima Metropolitana, habiendo un
incremento de 11.4 veces mas, conforme consta en la Figura N° 1, Incremento de

la Densidad Poblacional por Departamento, 1940-2017.



Tabla N° 1

Densidad Poblacional de Lima Metropolitana, 1940-2017

PROVINCIA | 1940 | 1961 | 1972 | 1981 | 1993 | 2007 | 2017

LIMA 215.1 | 623.8 | 1139.2 | 1591.4 | 2180.5 | 2905.3 | 3276.8

Elaboracion: Fuente Propia. Base Estadistica: INEI.

Figura N° 1
Incremento de la Densidad Poblacional por Departamento, 1940 - 2017

(Mumero de veces)

Ucayal 243
Madre de Dios 16.5
Prowv. Const. del Callao 12,2
Lirra 11.4
Tacra 89
Tumbes BB
San Martin 8.3
Lamibaryedque 6,1
ka 6.1
Lorabs 6,0
Amaronas 5.7
Arecuipa 5,2
Mogquegua 51
La Libertad 4.6
Piura 46
Jumnin 4.3
Huanuooy KB
Pasco 2.8
Cajamarca 27
Ancash 25
Cusoy 25
Puno 2.3
Ayaoucho 1.7
Apurimac 1.6
Huancavdica 1.4

Provincia de Lima 1/ 15,2
Rigidn Lima & 3.4

1/ Comprende los 43 diztilos de la provincia de Lima_
2! Comprende las provincias de Bamanca, Cajalambo, Canfa, Cafiete, Huaral, Huarochirl, Huawra, Oydn y Yauyos.

Fuente: INEI — Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1940, 1961, 1972, 1981, 1993, 2007

y 2017.



Figura N° 2
Mapa del Distrito de Ate del afio 1969
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FiguraN° 3

Mapa del Distrito de Ate del afio 2018

= Google Earth

Los inmigrantes al migrar a la capital, mayormente escogen las zonas alejadas
del centro de Lima por cuanto el nivel de vida socioeconémico no es tan elevado
en comparacion a los distritos del centro de Lima; asi como también, escogen las
zonas alejadas por la informalidad existente y porque tienen mayores oportunidades
de poder acceder a tener una vivienda sin importar si se encuentra ubicado en los
cerros y sus laderas. Siendo ello asi, se advirtio que el distrito mas afectado dentro
de Lima Metropolitana es el distrito de Ate; que, hasta la actualidad se ve afligido
en las Zonas de Proteccién y Tratamiento Paisajista producto de las invasiones de
los cerros y sus laderas, la informalidad. Lo cual ahora es reconocida por Ordenanza

N° 1099-MML emitida por la Municipalidad Metropolitana de Lima.



Mediante la ordenanza N°1099-MML se aprueba el Reajuste Integral de la
Zonificacion de los Usos de suelo de los distritos de Ate, Chaclacayo y Lurigancho-
Chosica conformantes de las areas de tratamiento 1,11 y IV de Lima Metropolitana.
Prohibiendo de manera tajante la ocupacion de las zonas calificadas como de
proteccion y tratamiento paisajistica y las &reas de riego Geotécnico declaradas por
el INDECI como zonas de riesgo, con el propdsito de reducir los riesgos fisicos de
los asentamientos o llamados pueblos jovenes. Asi mismo, solo es de uso exclusivo
de arborizacion, tratamiento paisajistico, proteccion y seguridad fisica y
recubrimiento vegetal.

Por su parte, la Municipalidad Distrital de Ate también ha normado con respecto
al cuidado de las Zonas de proteccién y tratamiento paisajista; norma en la que se
prohibe las ocupaciones ilegales en terrenos de propiedad publica y privada
prescrito en la Ordenanza N° 108-MDA en la cual es declarada de conservacion,
proteccion ambiental, educacién y turismo en las pendientes de los cerros que
rodean lo poblados del Distrito de Ate; de igual manera en el mismo dispositivo
legal antes acotado ha declarado a las faldas de los cerros pertenecientes al distrito
de Ate como éreas destinadas solo de uso de con fines ecolégicos y arborizacion,
areas denominadas como zonas de proteccidn y tratamiento paisajista y tratamiento
paisajista (en adelante Zonas de proteccion y tratamiento paisajista). Asi también
mediante la Ordenanza N° 365-MDA la Municipalidad Distrital de Ate conformé
una comision técnica la cual tiene como unica funcion dar ejecucion a lo declarado
en el segundo articulo de la ordenanza mencion respecto a las explanadas de los

cerros que pertenecen al distrito de Ate que han sido destinadas para fines



ecologicos y para uso de arborizacion, esto es, prevenir y cuidar las Zonas de
proteccion y tratamiento paisajista de las ocupaciones ilegales.

Sin embargo, para que las municipalidades locales puedan ejercer la funcion de
administrar los cerros y sus laderas deben de ser dotadas de atribuciones o mejor
aun que sean las Municipalidades mismas las administradoras, competentes y/o
propietarias de los cerros y sus laderas; empero, mediante la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, instituye que todas la
propiedades que no estan registrados en la SUNARP, que no sea posesion de los
campesinos y/o comunidades nativas, son netamente del estado, cuya
administracion recae a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales.

Que, los cerros y sus laderas han sido sefialados como tratamiento paisajistico y
zona de proteccién, debidamente inscritas en la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales. Surgiendo aqui la incertidumbre sobre las recuperaciones
extrajudiciales de la zonas de las zonas invadidas, dejando en controversia sobre las
responsabilidades que debe tener las entidades antes mencionadas, por considerar a
los cerros y sus laderas como areas de dominio publico que no se encuentran
inscritos, sin embargo mediante la Ley N° 30230 ley que instaura la simplificacion
de procedimientos, medidas tributarias y permisos para la dinamizacion y
promocion de la inversién en el pais, pretendiendo atribuir al Gobierno Local, con
soporte de la Procuraduria Publica, evitar las ocupaciones ilegales u invasiones que
se encuentren bajo su competencia, propiedad o administracion, ya sea inscritos o
no en el Registro de Predios en el Sistema de Informacion Nacional de Bienes

Estatales SINABIP; recuperando los predios por medidas extrajudiciales, teniendo



apoyo de la Policia Nacional del Peru. Este hecho solo se puede realizar cuando la
Municipalidad tiene la calidad de administrador, competencia o propietario de las
zonas consideras en la Ley; existi6 una casuistica, cuando en el afio 2018 la
Procuraduria de la Municipalidad de Ate, solicito auxilio de la Policia del cual fue
denegado, por no mostrar el titulo del predio, lo cual estaba inscrito en Registros
Publicos, ocasionando producto de esta falta administrativa la cesion del predio a
favor de los invasores.

Por lo que, aln existe un vacio legal de la jurisdiccion ambiental sobre las
recuperaciones extrajudiciales de las zonas de proteccién y tratamiento paisajistica,
invadidas que segun lo establecido en la Ley N° 30230 debe de realizarlo el

Gobierno Local.

En esa linea, esta ley se promulgé a fin que los Gobiernos Locales, Gobiernos
Regionales y el Gobierno Nacional, a través de sus Procuradurias, se recupere
extrajudicialmente las posesiones estatales, como también cercar las invasiones y/u
cometidos ilegales que se produzcan en los predios del estado en la cual son
competentes, administradores y/o propietarios, requiriendo para ello el aporte de la

Policia Nacional.

Empero, en esta procedimiento, que es objeto de investigacion, no se ha
contemplado la responsabilidad de la ejecucion de redimir extrajudicialmente las
areas declaradas como zonas de proteccion y tratamiento paisajista, son los cerros

y sus laderas, puesto que estas zonas mayormente no se encuentran registradas en



1.2

el Registro Predial de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos; por lo
que, no se puede determinar si la responsabilidad recae en el Gobierno local,

Gobierno regional o Gobierno Nacional para ejecutar la recuperacion extrajudicial.

Asi como tampoco se encuentra legislado, a quien le corresponde la administracion
de estas areas declaradas como zonas de proteccion y tratamiento paisajista y

Tratamiento Paisajista, siendo cerros y sus laderas.

En tal sentido, ésta investigacion estd basada en el acto de recuperar de forma
extrajudicial de &reas declaradas zonas de tratamiento paisajista y proteccion dentro
del distrito de Ate y la administracion de estas zonas, que son los cerros y sus laderas

en el periodo 2018.

Definicion del problema.
Definicion espacial:

La investigacion se desarroll6 en el &mbito del distrito de Ate, enfocandose en
la labor de la Municipalidad Distrital de Ate sobre las recuperaciones
extrajudiciales de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento

paisajista.
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Definicion temporal:

La investigacion se desarroll6 de acuerdo al contexto y hechos sucedidos en el
2018.

Definicion conceptual:

Las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista estan
conformadas por los cerros y las laderas de cerros, las cuales constituyen recursos
naturales que deben ser aprovechados a favor de la comunidad en forma ordenada,
planificada y orientados a la preservacion del paisaje natural de la ciudad y el medio
ambiente; las cuales son destinadas para fines de arborizacion, recubrimiento

vegetal y tratamiento paisajista.

Formulacion del Problema
1.3.1. Problema General:
¢Qué relacion existe entre la recuperacion extrajudicial con la
administracién de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista del
distrito de Ate periodo 2018?.
1.3.2. Problemas Especificos:
Problema especifico 1
¢Qué relacion existe entre la fiscalizacion municipal con la
administracion de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista del

distrito de Ate, periodo 2018?
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Problema especifico 2

¢Qué relacion existe entre la elaboracion del catastro municipal y la
administracién de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista del
distrito de Ate, periodo 2018?
Problema especifico 3

¢ Qué relacion existe entre las sanciones municipales y la administracion
de zonas de proteccion y tratamiento paisajista del distrito de Ate, periodo

2018?

1.4 Justificacion de la investigacion

14.1.

1.4.2.

Social

A raiz de evidenciar la problematica social que aqueja al pais se realizd
la presente investigacion, de forma particular el distrito de Ate, producto de
la invasién masiva que existe en esta zona, posesionando de manera
informal los cerros y sus laderas, considerados por INDECI, zonas de alto
riesgo y distritos como Chosica, Chaclacayo, Ate y Lurigancho son
considerados zonas de proteccion y tratamiento paisajista.
Para ello, las mencionadas zonas atraen los riesgos geoldgicos a los mismos
pobladores invasores, ademas vulnera el derecho que tiene todo ciudadano
a disfrutar de un medio ambiente completo.
Tedrica

Se realizé la presente investigacion sobre la recuperacion extrajudicial y

la administracion de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista en el
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11

distrito de Ate, a fin de analizar el vacio legal que existe entre las normas
dictadas por la Municipalidad Distrital de Ate y la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales con la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion del pais; la misma que pretende
atribuir como funcién del Gobierno Local la recuperacion extrajudicial de
espacios publicos, sin embargo, no se ha determinado la propiedad,
administracién o competencia de las areas consideradas como zonas de
proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista por cuanto no
constan inscritas en la SUNARP ni en el registro de SINABIP; por lo que,
se entiende que son de propiedad del Estado en tal sentido la administracion
de dichas areas seria de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales;
empero, como se menciono, con la Ley N° 30230 se atribuye al Gobierno
Local la responsabilidad de repeler invasiones u ocupaciones informales
como funcién de las Procuraduria Pablicas de las Instituciones Publicas en
este caso la Procuraduria Publica Municipal de Ate.
Metodoldgica

El presente trabajo de investigacidn surgio por la problematica social que
se existe dentro del distrito de Ate, el cual es relevante metodoldgicamente
por cuanto se aplicéd diversas técnicas para el analisis y valoracion de los
resultados, todo ello aunado a las fuentes documentales utilizadas para el
analisis de la legislacion peruana y las facultades conferidas a los 6rganos

de gobierno; para lo cual se emple6 diversas técnicas de recoleccion de
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datos, siguiendo los modelos metodologicos adecuados que permitieron

expresar la hipdtesis planteada.

Objetivos

151

1.5.2

Objetivo General

Establecer la relacion que existe entre la recuperacion extrajudicial con
la administracion de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista del
distrito de Ate periodo 2018.
Objetivos Especificos
Obijetivo especifico 1

Establecer la relacion que existe entre la fiscalizacién municipal con la
administracién de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista del
distrito de Ate, periodo 2018.
Obijetivo especifico 2

Establecer la relacion que existe entre la elaboracion del catastro
municipal y la administracion de las zonas de proteccion y tratamiento
paisajista del distrito de Ate, periodo 2018.
Obijetivo especifico 3

Establecer la relacion entre las sanciones municipales y la administracion
de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista del distrito de Ate,

periodo 2018.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes del estudio
2.1.2. Antecedentes Nacionales

Mejorada (2015) en su investigacion, que se titula: Juez y Parte en los Bienes
del Estado, para la revista lus Et Veritas de la Pontificia Universidad Catdlica del
Per(, mantiene que la finalidad de la promulgacion de la Ley N°30230, el cual
constituye la simplificacion de procedimientos, permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion del pais y medidas tributarias, da atribucion a los
Gobiernos Locales hacia la legitima defensa que promueve el Estado para la
recuperacion de los bienes inmuebles y desarticular las mafias de traficantes de
terrenos que se imponen de manera informal (p. 98).

Explica el autor, que con la promulgacién de la Ley N° 30230, se ha atribuido
también como parte de sus funciones del Gobierno Local, para que el Estado
imponga de forma inmediata los bienes estatales, sin recurrir a los procesos
judiciales, por ello se estimula la inversion privada.

Mejorada, trata de explicar y justificar que las facultades extraordinarias con las
que se han dotado a los Gobiernos Locales son por la premura de poder contar con
los bienes inmuebles que pertenecen al Estado en los cuales se realizaran los
proyectos de inversion; empero, por la calidad de excepcional que tienen estas
medidas deben de tener limites bien precisos. Por cuanto el Estado esta facultado

para realizar el desalojo de los invasores y ocupantes ilegales de los bienes
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inmuebles de propiedad del Estado. Remarcando siempre la diferencia entre los
invasores, quienes son los poseedores precarios que no tienen titulos de propiedad,
de los ocupantes ilegales que son los que podrian contar titulos de propiedad e
incluso que estuvieran inscritos ante la SUNARP.

Por lo que, Mejorada advierte que los funcionarios deben de actuar con
prudencia en estos casos pues de realizar el desalojo contra los poseedores ilegales
que cuentan con titulo de propiedad o con un derecho inscrito, pues, se estaria
cometiendo un acto arbitrario e inconstitucional, lo cual conlleva mucha
responsabilidad. Segun el autor se produciria una paradoja en tanto que esta ley se
ha promulgado buscando promover las inversiones en el pais, pero si se realiza el
desalojo en bienes inmuebles donde los ocupantes ilegales tienen derecho de
propiedad no se lograra el objetivo de promover las inversiones en dichos
inmuebles, puesto que, el Estado seria Juez y Parte en la calificacion de ése titulo
de propiedad tomando en cuenta que no existiria una seguridad juridica sobre la
titularidad del bien inmueble. (p. 17).

Asi mismo, Bonilla (2015) en su articulo titulada Recuperacién de Predio para
Juridica N° 536, Suplemento en andlisis legal de EI Peruano. Procedimiento
Extrajudicial Regulado por Ley, recomienda que el Estado puede utilizar la
presuncion legal de posesién de todas sus propiedades; ello, teniendo en cuenta la
Ley N° 29618, Ley que constituye que el Estado es declarado poseedor
imprescriptible de los bienes tangibles de potestad privado estatal, y que cualquier

litigio debe ser resuelto después de que se haya recuperado el inmueble, dando
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como prioridad al Estado a que recupere el predio y difiera de las controversias que
se puedan presentar. (p. 7).

Asimismo, Bonilla en su investigacion resalta las obligaciones que tienen las
entidades del Estado, siendo una de ellas, la de repeler todo tipo de ocupaciones
ilegales y/o invasiones; y el de recuperar todos los bienes inmuebles ocupados
ilegalmente y/o invadidos; debiendo de realizar el Estado defensa de los bienes
inmuebles estatales ocupados ilegalmente y/o invadidos, por medio de sus
Procuradores Publicos o los que hagan sus veces.

Tejada (2016) en su investigacion realizada para la obtencion del titulo
profesional como Abogada en la Universidad catdlica San Pablo de Arequipa, que
la titulé analisis del Tratamiento Legal de las invasiones de los Inmuebles Estatales
frente al Derecho a la Vivienda digna del ciudadano, caso de estudio Alto Selva
Alegre; concluyo que con la vigencia de la nueva Ley 30230 el estado mediante sus
Gobiernos Locales tiene el derecho y deber de defender sus propiedades que han
sido invadidas y/u ocupadas ilegalmente, mediante la recuperacién extrajudicial, es
decir, que el Estado, bajo presuncion legal que él ejerce la posesion de todos bienes,
puede invocar la figura de defensa posesoria de sus bienes. Con esta medida se hace
efectiva la accion de represion contra las invasiones, puesto que dota a las
Procuradurias Publicas de un mecanismo efectivo para recuperar los terrenos
estatales.

En su investigacion titulada Incidencias en la Aplicacion del articulo 65 de ley
30230 en los procesos de Recuperacion Extrajudicial de los bienes inmuebles de la

municipalidad provincial de Huanuco 2015 — 2018, Quifionez (2018) para obtener
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el titulo profesional de Abogado en la Universidad de Huanuco sostiene que la ley
no es precisa ni clara por lo que, la ley 30230 incide negativamente para que una
recuperacion de bienes de un procesos extrajudicial de la Municipalidad Provincial
de Huénuco.

Para Pozo (2015) en su investigacion para su libro que tituld la recuperacion
extrajudicial de predios del estado, concluyé al igual que Guerra que, con la ley
30230 no se ha creado otra accion legal especial ni exclusiva para la recuperacion
extrajudicial de los bienes inmuebles del Estado diferente a la defensa posesoria
extrajudicial que se encuentra establecida en nuestro Codigo Civil, articulo 920. Por
el contrario, ha establecido que las procuradurias Publica tienen el deber, o quienes
hagan sus habitues de gobierno, local, regional o nacional, de rechazar todo intento
ocupacion o invasiones ilegales, de los bienes que estén dentro de sus competencias
jurisdiccionales o de su titularidad. (p. 44).

Asimismo, Pozo sefiala que se ha impuesto a la Policia Nacional la obligacion
de verificar legalmente la legalidad del ente que solicita el apoyo para realizar la
recuperacion requerida, lo cual, al ejercer podria rezagar, del mecanismo autotutela,
su caracter inmediato en detrimento del Estado. (p. 45).

Para Morales (2017) en su trabajo de investigacion, para optar el titulo
profesional de abogada en la universidad Cat6lica San Pablo, que lo titul6 analisis
del tratamiento legal de las invasiones de los inmuebles estatales frente al derecho
a la vivienda digna del ciudadano en el caso de estudio de alto Selva grande

concluy6 que: no existe una eficiente planificacion urbana, asi como también hace
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falta una visién de los programas sociales de vivienda, por lo que, todo ello genera
que exista méas invasiones al transcurrir el tiempo.

Con la ley 30230 el Estado tiene la facultad y deber de defender sus bienes
inmuebles mediante la recuperacion extrajudicial, es decir, puede ejercer la defensa
posesoria teniendo en cuenta la ley 29618 la misma que establece la presuncién de
que el Estado siempre tiene posesion de sus bienes inmuebles. Entendiéndose que,
la recuperacion extrajudicial es un proceso mas rapido que permite reprimir las
invasiones y/u ocupaciones ilegales y conseguir el restablecimiento de la posesion

efectiva de los bienes inmuebles del estado. (p. 121).

Antecedentes Internacionales
Por otro lado, Agustin (2009) en su tesis titulado La Regulacion Legal y
Administracion de los Bienes Inmuebles del Estado y su Administracion, para
obtener el grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales en la Universidad
de San Carlos de Guatemala, planteando que en la administracion del Estado,
referido a su patrimonio desconocen de los limites sobre como administrar un bien
inmueble estatales, dando uso en algunos casos para fines diferentes que ocasionan
registros incorrectos en la direccion Ministerio de Finanzas Publicas - Estado. (p. i,
ii).
Concluyendo, que en la Republica de Guatemala, casi no tienen normas legales
que formen de soporte para la recuperacion de bienes inmuebles invadidos,

usurpados y ocupados precariamente. Por lo que gente inescrupulosa logra
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poseerlos sabiendo a ciencia cierta que el Estado no cuenta con normas que lo
proteja y que proceda a la recuperacion de los bienes. (p. 111-112).

Que, Vidal y Martinez (2012) en su investigacion titulada Metodologia para la
Recuperacion de Espacios publicos para la Universidad Tecnoldgica de EI Salvador
da un aporte importante al concluir que para realizar la recuperacion de espacios
publicos es necesario que se involucren a todas las instituciones que tengan
responsabilidad y administracion sobre estos espacios publicos, asi como también
se debe tener presente que la creacion de estos espacios publicos sirven como
canales de comunicacion con la finalidad de hallar y llegar a un acuerdo con la toma
de decisiones para una mejor solucion que favorezca de manera equitativa a las
instituciones y la sociedad. (p. 50).

La recuperacion de los espacios publicos debe realizarse a mérito de obtener una
visién compartida, con una base de compromisos y acuerdos que conlleven a una
corresponsabilidad entre las instituciones y la sociedad. (p. 50).

Para Altamirano (2014), en su investigacion titulada Apropiacién del Espacio
Publico, conducta y comportamiento de las personas en la ciudad de La Paz, para
la obtencion de su titulo profesional de Arquitectura en la Universidad Mayor de
San Andrés, Los espacios publicos estan siendo utilizados frecuentemente y con
total naturalidad de las personas para fines distintos a su naturaleza real. Ha
concluido que, estas personas que se apropian de éstas areas lo hacen con
naturalidad que afectan al espacio fisico y a la poblacion de su entorno; siendo en
muchos casos que estas apropiaciones destruyen y son poco armonicas para el

entorno. (p. 137).
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De los antecedente internacionales encontrados, destaca la investigacion de
Beltran (2015) que se titula Mecanismos de Recuperacion de Espacio Publico, que
fue desarrollado para el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
de Colombia, teniendo como objetivo establecer parametros orientados a la
recuperacion de inmuebles y/o espacios publicos que deben ser de conocimiento
por parte de los gobernantes al tomar el cargo publico y los pobladores
colombianos, aplicando un plan estratégico y de estructuracion necesaria para la
recuperacion de manera inmediata. (p. 07).

Lo que menciona la autora de la problematica encontrada en el pais de Colombia,
tiene la finalidad de implantar estrategias estructuradas para el gobierno,
presentando diversas alternativas para recuperar los espacios publicos,
involucrando a los ciudadanos hacia la defensa de estos espacios y denunciar las
invasiones que realizan sus conciudadanos.

Segn Romero (2016) en su investigacion titulada Espacios Publicos y Calidad
de Vida Urbana. Estudio de caso en Tijuana, Baja California, para obtener el grado
de Maestro en Accion Pablica y Desarrollo Social en El Colegio de la Frontera
Norte en la sede de Ciudad Juarez, ha identificado diversos vinculos entre los
espacios publicos y la calidad de vida que brindan los espacios publicos a la
sociedad. Concluyendo con ello que los espacios publicos bien conservados y en
buen estado mejoran la calidad de vida de las personas que acuden a estas areas, en
diferentes dimensiones: social, fisico, cultural, ambiental, econémica, seguridad y

politica. (p. 184).
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2.2. Bases Teoricas
2.2.1. Recuperacion Extrajudicial de bienes inmuebles del estado

Recuperar Extrajudicial bienes inmuebles del estado invadidos y/u ocupados
ilegalmente se encuentra regulado por la Ley N° 30230, establece las medidas
tributarias facilitando los permisos y procedimientos para la activacion de la
inversion en el pais, mediante la cual se atribuye a las Procuradurias Pablicas del
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales la funcién de
cercenar recobrar las posesiones de los bienes del Estado siendo la misma figura
regulada en el Cddigo Civil como defensa posesoria extrajudicial con la Unica
diferencia que en la recuperacion extrajudicial es ejecutada por los 6rganos de
gobierno del Estado sin plazo para su ejecucion. A través de esta norma suscita la
eficiencia de todo funcionario para hacer diligencias necesarias para velar por los
bienes estatales.

Esta ley que establece las medidas para la recuperacion extrajudicial de bienes
estatales no debe tomarse como el origen de una nueva figura especial para el
Estado, en defensa de la posesion extrajudicial avalada por el Cadigo Civil en su
articulo 920. Por lo que, es de entenderse que la norma regula la carga que existe
en el Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales por parte de
las Procuradurias Pablicas en su funcién de impugnar las ocupaciones u invasiones
ilegales, de los bienes que estén dentro de su competencia, propiedad y

administracion ya sean inscritos en la SUNARP o SINABIP.



FiguraN° 4

Fotografia de una Recuperacion Extrajudicial Realizada por la SBN

Fuente: Instructivo de la PNP para el Procedimiento en diligencias de desalojos extrajudiciales y defensas posesorias.

21



22

Para VVon, M. (2014) en la entrevista a la Agencia Peruana de Noticias declaro,
sobre como recuperar areas del estado, que: con la entrada en vigencia de la ley
30230, redimir de los bienes estatales no se requiere tramitarlo judicialmente, sino
que en cualquier momento se faculta al estado para que pueda solicitar apoyo
policial para establecer la recuperacion extrajudicial; de igual manera, ésta ley,
faculta a la Superintendencia Nacional de Bienes Nacionales a remover las

instalaciones informales.

Figura N° 5

Fotografia de una Recuperacion Extrajudicial Realizada por la SBN

2 387 941 m2 de terrenos
recuperados durante el ario 2018

o Y Y
* SERJR 20\ Lwenze

Fuente: Superintendencia Nacional de Bienes Estatales.
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Por ende, los rendimientos extrajudiciales se ejecutan contra las invasiones y/u
ocupaciones ilegales que sufren los inmuebles del Estado a nivel nacional sin
distincion de la calidad del inmueble, esto es, si son &reas de dominio privado estatal
0 areas de dominio publico estatal.

Siendo estas &reas las siguientes: las areas naturales protegidas, las zonas
arqueoldgicas, la via pablica, los parques, las playas, las laderas de cerro y los
cerros, los mismos que son considerados zonas de proteccién y tratamiento
paisajista y tratamiento paisajista. Estas invasiones y/u ocupaciones ilegales afectan
a la planificacion urbana establecida para el crecimiento urbano ordenado en un

distrito, asi como también afecta al uso y disfrute de éstas &reas publicas.



FiguraN° 6

Cuadro Sindptico del Procedimiento de una Recuperacion Extrajudicial en el Marco de la Ley N° 30230

DEFENSA EXTRAJUDICIAL DE PREDIOS
POR ENTIDADES PUBLICAS LEY 30230

Predios de su
competencia,
' administracién o
' propiedad

Entidad publica mv‘?::i:’; ol o
(Procuraduria 5 ——— S u n a r p | o4
wiblica) ocupaciones | : ‘e
p llegales :t::s :E.::t‘vo: P::cu

Fuente: Instructivo de la PNP para el Procedimiento en diligencias de desalojos extrajudiciales y defensas posesorias.

24



FiguraN° 7

Cuadro Sindptico del Procedimiento de una Recuperacion Extrajudicial por Parte de la SBN

DEFENSA EXTRAJUDICIAL DE PREDIOS
POR ENTIDADES PUBLICAS LEY 30230

RECUPERACION
DEL PREDIO POR
SBN
La entidad
recupera el
predio
Requerimiento al
Titular de la
entidad para que
inicie la
recuperacion del
predio No recupera el

N| predio (se verifica
inaccion de la
entidad)

Fuente: Instructivo de la PNP para el Procedimiento en diligencias de desalojos extrajudiciales y defensas posesorias.
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Plazos para la ejecucion de las recuperaciones extrajudiciales de
bienes estatales

La ley 30230 no establece plazo alguno para que el estado pueda
ejecutar la recuperacion extrajudicial sobre bienes inmuebles invadidos
y/u ocupados ilegalmente, es decir, existe un vacio legal en la ley 30230
con respecto al plazo que tiene el Estado para ejecutar la recuperacion
extrajudicial, puesto que, el estado puede solicitar el apoyo policial para
ejecutar la recuperacion extrajudicial del bien inmueble en cualquier
momento, 0 sea asi haya pasado un dia, un mes o afios de haberse
enterado de la invasion y/u ocupacion ilegal, puede realizar el tramite
correspondiente para la ejecucién de la recuperacion extrajudicial de sus
bienes inmuebles.

En este contexto, la ley 30230 genera bastante zozobra con el mismo
estado y con la otra parte, toda vez que, normalmente el procedimiento
de recuperacion extrajudicial de un bien inmueble estatal se inicia
mediante una queja de un ciudadano o grupo de ciudadanos, por ende, el
estado esté en la obligacion de dar respuesta a la queja interpuesta en el
modo y tiempo oportuno, y es derecho también del quejoso a dar
seguimiento el tramite y no esperar que el estado actle después de meses
0 afios. Y la otra parte se ve afectada, por cuanto, no tienen certeza de
cuando se realizara la recuperacion, por tanto, estas personas viven en
incertidumbre y ello merma la dignidad de las personas invasoras y/u

ocupantes ilegales.
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Esta ley modifica los articulos 920 y 921 del codigo civil las mismas
que establece que un particular tiene como termino 15 (quince) dias
hébiles para acudir y solicitar el apoyo policial para la recuperacion de
su terreno ante la comisaria de su jurisdiccion.

Sin embargo, como se detallé precedentemente, segun la Ley 30230
en su articulo 65° no se ha establecido plazo alguno para que el Estado
ejecute la recuperacion extrajudicial de inmuebles estatales. Empero, con
la legislacion anterior, que es el articulo 920° del Cddigo Civil sin ser
modificada aun por la Ley 30230, el Estado podia ejercer la defensa
posesoria dentro de las 24 horas de haber tomado conocimiento de la
invasion del bien inmueble estatal que, esto ha sido modificado con la ley
30230 que la modifico con respecto al plazo de ejecucion siendo s6lo 15
dias desde haber tomado conocimiento de la invasion u ocupacion ilegal
del inmueble estatal. Por lo que, se podria colegir que si anteriormente se
aplicéd el articulo 920° del Cddigo Civil para la recuperacion de
inmuebles por parte del Estado, ahora al haber un vacio en el articulo 65°
de la Ley 30230, se podria aplicar supletoriamente nuevamente el articulo
920 del Cddigo Civil a fin que el Estado tuviera una dilacion méaxima de
quince dias para solicitar el apoyo policial correspondiente y ejecutar la
recuperacion extrajudicial de sus bienes.

En ese sentido, si la norma dispone que para la recuperacion
extrajudicial de bienes inmuebles estatales se debe requerir el apoyo de

la Policia Nacional del Perd, conlleva una exigencia de que ésta entidad
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tenga que evaluar desde cuando corre el plazo de los 15 dias, esto es, que
tendra que verificar la documentacion adecuada que sustente desde
cuando la entidad tomé conocimiento de la invasion u ocupacion ilegal;
siendo los documentos idoneos para ello los documentales, testimoniales,
pericias, constataciones, entre otras.

Si no se cumpliera con el plazo establecido para la recuperacién
extrajudicial la Policia Nacional del Perd, como ente que evaluara el
cumplimiento del plazo, comunicaria a la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales tal incumplimiento a fin de que cumpla con su facultad
de supervision establecida en la Ley N°29151 en su articulo 14.1, inciso
d); la misma que permite que la SBN supervise los bienes estatales,
verificar el debido procesos y cumplimiento de los actos que se realicen
en todas las entes pertinentes.

En ese aspecto, la ley 30230 en su articulo 65, si bien es cierto no
establece plazo para que los gobiernos regionales o locales ejecuten la
recuperacion extrajudicial de sus bienes inmuebles, si establece una regla
de supervision por parte de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales, mencionando que, habiendo tomado conocimiento la SBN de
la inaccién de la entidad responsable de la recuperacion extrajudicial se
le requerira al titular de la entidad para que en el plazo de 5 dias realice
la recuperacion extrajudicial del bien inmueble estatal; vencido el plazo
establecido por la SBN y habiendo corroborado que la entidad no ejecuto

la recuperacion del inmueble; la Procuraduria Publica de la SBN iniciara
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0 continuard con el trdmite de recuperacion extrajudicial en donde la
entidad se hubiese quedado.

Asimismo, esta ley es drastica al prohibir que los invasores u
ocupantes ilegales al haber sido desalojados, puedan recuperar la
posesion mediante la defensa posesoria establecida en los articulos 920 y
921 del Codigo Civil, estableciendo con ello que toda controversia
originada por la accion de recuperacion extrajudicial realizada por los
gobiernos regionales y locales deberan ser dilucidadas mediante un
proceso judicial posterior a la accion, esto es que, la ley provee a las
entidades la facultad de recuperar sus inmuebles a toda costa y después
se resuelve cualquier cuestionamiento que tuvieran que presentar los
invasores u ocupantes ilegales.

Ahora bien, esta norma otorga poder amplio tanto a los gobiernos
locales y regionales, para que asi puedan recuperar sus bienes inmuebles,
sin embargo, no hace distincion sobre la responsabilidad de las entidades
con respecto a la calidad del bien inmueble a recuperar, esto es, si es un
parque, area verdes, via pablica, ladera de cerros, cerros, playas, sitios
arqueoldgicos, etc; tampoco hace referencia la manera de realizar la
recuperacion en caso de que exista edificacion de material noble, o si los
invasores y/u ocupantes ilegales vivan mas de 5 afios o tengan algin

documento sustentado de su posesion.
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2.2.1.2. Edificacion dentro del inmueble objeto de la recuperacion extrajudicial

Como se ha sefialado precedentemente, existe un vacio en la norma
en cuanto a la manera de accionar si existiese una construccion y/o
edificaciones dentro del inmueble a recuperar.

Esta situacion en la que se advierta la existencia de construcciones o
edificaciones permanente dentro del inmueble a recuperar hace que la
diligencia de recuperacion extrajudicial se suspenda o se frustre; por
cuanto, la norma no faculta a que los procuradores de las entidades
publicas puedan remover y/o demoler todas las construcciones y/o
edificaciones dentro de la diligencia de recuperacion extrajudicial.
Tampoco, faculta a la Policia Nacional del Perd, que es la que apoya en
la diligencia de recuperacidn, a ingresar a un bien inmueble asi sea que
sea ocupado ilegalmente, puesto que para ingresar a cualquier inmueble
requieren de una orden de descerraje que lo dicta como una medida el
poder judicial. Todo ello imposibilita que se ejecute la recuperacion
extrajudicial de bienes inmuebles estatales, y que la norma en estudio

devenga de ineficaz.



FiguraN° 8

Fotografia de las Invasiones en las Alturas del Cerro y Laderas de Cerros en el Distrito de Ate

Fuente: Propia. Invasion a las alturas de la Asociacion Nueva Villa la Campifia afio 2020
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Documentos que acreditan la propiedad, administraciéon o
competencia del inmueble objeto de recuperacion extrajudicial.

En este caso, de los documentos que se deberian presentar para
sustentar la propiedad, administracion o competencia del inmueble
objeto de recuperacion extrajudicial segin la ley 30230 seria la copia
certificada de la partida electronica donde se encuentra la propiedad o
CNBC (Certificado Negativo de Busqueda Catastral).

En este apartado, se debe considerar que la norma en cuestion no hace
ninguna diferencia entre el patrimonio de propiedad del Estado, para asi
poder determinar la responsabilidad que tendria cada entidad estatal, ya
sea del gobierno local o gobierno regional, puesto que los bienes
inmuebles del Estado se clasifican de diferentes maneras, por asi
considerarlo, entre algunas tenemos: &reas verdes, parque, jardines,
playas, terrenos eriazos, faja marginal, laderas de cerros, cerros, sitios
arqueoldgicos, etc.

De la clasificacion que se realiz6 en el parrafo anterior se desprende
que cada bien inmueble estatal se encuentra bajo la administracion,
propiedad o competencia de las entidades estatales. Sin embargo, en
algunas pueda que la responsabilidad no esté bien definida y exista un
conflicto de intereses entre las diferentes entidades estatales del gobierno
central, regional o local.

Poniendo como ejemplo, es el caso de los parques y jardines, si bien

es cierto el gobierno local es el encargado del cuidado y mantenimiento
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de los mismos, sin embargo, quien tiene la administracion o hasta a veces
la propiedad inscrita ante SUNARP es la entidad de SERPAR, pero si se
toma en cuenta la ubicacion del parque y/o jardin seria competencia del
gobierno local en donde se encuentra el inmueble. Como se puede
apreciar ésta norma no es especifica en el trdmite ni en establecer la
responsabilidad de las entidades estatales sobre los bienes inmuebles.

Partiendo de este ejemplo, en nuestro caso materia de investigacion
también existe irregularidades puesto que las laderas de cerros y cerros,
considerados como Zonas de proteccion y tratamiento paisajista y
Tratamiento Paisajista, muchas veces no se encuentran registradas y si se
encuentran registradas el titular registral es el Estado.

Ahora bien, en el caso de que estén registradas a nombre del estado se
sobre entiende por regla general que la entidad que administra los bienes
del estado es la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales y seria
ésta la encargada de realizar la recuperacion extrajudicial, sin embargo,
por competencia territorial muchas veces la SBN remite las quejas sobre
invasiones y/u ocupaciones ilegales de esta zonas al gobierno local de
donde pertenece el inmueble, a fin de que ésta entidad representado por
la Municipalidad Distrital sea la responsable de tramitar y ejecutar la
recuperacion extrajudicial. Empero, la municipalidad al solicitar el apoyo
policial debe de adjuntar la copia certificada de la partida registral donde
se encuentra registrada el inmueble, y en la evaluacion que realiza la

policia deniega la solicitud por cuanto en la partida registral no consta
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inscrito en ningdn asiento el derecho de propiedad o administracién del
inmueble protegido por la municipalidad.

Como el asunto de la Recuperacion Extrajudicial solicitada por la
Municipalidad Distrital de Ate en fecha 17 de octubre del 2017 para la
recuperacion de areas verdes de la UCV N° 133 de la Zona Z del AA.HH.
Huaycan del distrito de Ate, solicitud que fue respondida por la
Comisaria de Huaycan mediante el Oficio N° 2241-2017-REG POL
LIMA/DIVPOL-ESTE-2-C.H.-OPER de fecha 13 de noviembre del
2017 sefalando literalmente: “4.- ... PARA LOS PRESENTES HECHOS
LA VIA CORRESPONDIENTE ES LA VIA ADMINISTRATIVAO DE LO
CONTRARIO EL PROCEDIMIENTO POR EL CUAL DEBERA
SUSTANCIARSE LOS DE LA MATERIA OBSERVANDO EL DEBIDO
PROCESO, ES DECIR, DEBERA NOTIFICARSE A LOS QUE VIENEN
OCUPANDO LAS AREAS VERDES DEL PREDIO MATERIA DE
RECUPERACION EXTRAJUDICIAL, Y NO A TRAVES DE LA
RECUPERACION EXTRAJUDICIAL COMO SE PRETENDE
REALIZAR LOS DE LA MATERIA. ...”

Este criterio de la Policia Nacional del Perd se ha uniformizado
durante los afios 2017 y 2018, amparandose que mediante un proceso
administrativo sancionador realizado por la Municipalidad Distrital de
Ate es posible recuperar los espacios publicos invadidos. Analisis
realizados de los documentos obtenidos de la base de datos de la

Procuraduria Municipal de Ate.



Fuente: Google Earth Pro

Figura N° 9

Mapa de la Zona Z de Huaycén en el afio2018.
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Figura N° 10

Mapa de la Zona Z de Huaycan en el afio 2010.

Fuente: Google Earth Pro
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Por otro lado, en cuanto concierne a las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista y tratamiento paisajista que no se encuentren
registradas ante SUNARP, la norma indica que para estos casos se adjunte
a la solicitud de apoyo policial la busqueda catastral emitida por la
SUNARP; sin embargo, si el Certificado de Busqueda Catastral resultase
negativo, o sea que, dicha area no tenga registro de inscripcion ante la
SUNARP, la PNP (Policia Nacional del Pert) segin evaluacion de
solicitud y todos los documentos adjuntados concluyen que como no existe
registro alguno del inmueble, la administracion del inmueble pertenece a
la SBN de conformidad lo dispuesto en la ley n° 29151 articulo 23 sobre
la titularidad de los predios no inscrito dispone que las propiedades que no
estén registrados son administrados por el SBN como entidad del gobierno
nacional, asimismo establece que es de su competencia la inmatriculacion
de los mismo; seria la SBN la competente para tramitar y ejecutar la
recuperacion extrajudicial de estos predios, denegando con ello la solicitud

de apoyo policial presentado por los procuradores de las municipalidades.

Recuperacion Extrajudicial de las Zonas de proteccién y tratamiento
paisajista por el Gobierno Local

Para aplicar la Ley N° 30230, en cuanto concierne a los procesos
extrajudiciales de recuperacion, especificamente de areas naturales
pronunciadas como zonas de proteccion y tratamiento paisajista y

tratamiento paisajista se debe de demostrar que el Gobierno Local es
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propietario, administrador y/o competente de las zonas de proteccién y
tratamiento paisajista y tratamiento paisajista para asi solicitar el auxilio
policial y se proceda con la recuperacion extrajudicial de las areas
invadidas.

Sin embargo, estas zonas de proteccion y tratamiento paisajista y
tratamiento paisajista no son localizada inscritas en la SUNARP
(Superintendencia nacional de registro Publicos), ni mucho menos
registradas en el SINABIP como propiedad o en administracion de los
gobiernos locales.

Es por ello, que se ha advertido la problematica de los gobiernos
locales para la ejecucion de la recuperacion extrajudicial puesto que
segun lo dispuesto por la ley 30230 se debe adjuntar a la solicitud para
apoyo policial un documento idoneo en el cual se demuestre la propiedad,
administracién o competencia del inmueble objeto de la recuperacion
extrajudicial y revisado el marco normativo con respecto a las zonas de
proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista no existe
disposicion legal alguna en la cual se establezca que las zonas de
proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista son de
propiedad, administracion o competencia del gobierno local, gobierno
regional o gobierno nacional, teniendo en cuenta que las zonas no estan
encuentran registradas ante la Superintendencia Nacional de Registros

Pablicos y mucho menos en SINABIP; por lo que, no se ha establecido
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si es responsabilidad del gobierno nacional, gobierno regional y/o
gobierno local.

Siendo ésta una problemética a nivel nacional, puesto que los
gobiernos locales en su afan de cumplir con sus funciones invocan la ley
30230 para la recuperacion extrajudicial de los cerros y laderas de cerros
invadidos solicitando el apoyo policial para la diligencia, sin embargo
muchas veces la Policia Nacional del Pert no brinda el apoyo solicitado
por cuando no se adjunta documento sustentatorio sobre la propiedad,
administracibn o competencia puesto que, como Yya Sse viene
mencionando estas &reas sefialadas como parte de zonas de proteccion y
tratamiento paisajista y tratamiento paisajista no se localizan registradas
como tal ante la Superintendencia Nacional de Registros Pablicos ni en
el Sistema de Informacidén Nacional de Bienes Estatales.

Es menester acotar que, de conformidad establecido articulo 23 Ley
29151 — Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales — las
propiedades que no se encuentren debidamente inscritos son de
propiedad de EI Estado, por ende, son administrados por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, siendo entonces, de
responsabilidad de SBN la ejecucion de recuperar extrajudicial de las

zonas de proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista.
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Figura N° 11

Fotografia Tomada a las Invasiones en las Alturas de los Cerros que Circundan el Distrito de Ate

Fuente: Propia. Invasion Cerro Candela.
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2.2.2. Fiscalizacion

Siguiendo con nuestro trabajo de investigacion se ha observado que la
funcion de fiscalizacion de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista
y tratamiento paisajista no se encuentra estipulada en ninguna norma a nivel
nacional o normativa que regula a la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales.

En esa linea, segun lo establecido en la ley 29151 en su articulo 14°,
numeral 14.1) literal d) la SBN asume la funcion de supervisar los bienes
estatales, los procedimientos y actos de administracion de las entidades que
pertenecen al Sistema Nacional de Bienes Estatales, atribuyendo
tacitamente a los gobiernos locales la responsabilidad de administracion de
los bienes estatales dentro de su jurisdiccion.

Por lo que, la Municipalidad Distrital de Ate, en este contexto, mediante
la Sub Gerencia de Control, Operaciones y Sanciones realiza la funcion de
fiscalizacion de los bienes estatales de conformidad a lo establecido en la
Ley Orgéanica de Municipalidades, concordante con su ROF (Reglamento
de obligaciones y funciones) de la Municipalidad de Ate.

Que, la funcion de fiscalizacion se encuentra regulada mediante la
Ordenanza Municipal N° 481- MDA de fecha 06 de septiembre 2018 —
Aprobando la ordenanza del RAS ( Régimen de Aplicacion de Sanciones
Administrativas) y el CUIS ( Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones) de

la Municipalidad de Ate. Y anteriormente mediante la Ordenanza N° 416-
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MDA de fecha 09 de octubre del 2016; que, ambas regulan el procedimiento
administrativo sancionador.

La sub gerencia de control, operaciones y sanciones de la Municipalidad
de Ate, tiene como funcion el procedimiento sancionador que inicia con la
etapa de instruccion preventiva, en la cual un inspector municipal realiza la
fiscalizacion por inventiva de la entidad o por norma general, por solicitud
de otras entidades o 6rganos, o acusacion vecinal; y si es necesario el
inspector realiza la informacion de atribuir cargos a fin que el infractor
realice sus descargos dentro de los siguientes cinco dias habiles.
Seguidamente, se inicia la etapa resolutiva en la cual se realiza la emision
de la Resolucién de Sancion Administrativa con la identificacion del
infractor, precisando la conducta infractora, multa y medida
complementaria.

Es por ello que, la Procuraduria Publica Municipal de Ate en los casos
de &reas declaradas zonas de proteccion y tratamiento paisajista invadidas
y/u ocupaciones ilegales remite todos los casos la Sub Gerencia de Control,
Operaciones y Sanciones, unidad organica encargada de iniciar
procedimientos administrativos sancionadores; como es el caso de las
invasiones ocurridas en la parte alta de la Asociacion de Vivienda Los
Olivos de Ate, Grupo I, del AA.HH. Horacio Zevallos y en las laderas de
cerro de la parte posterior de la I.LE. N° 1254 “Maria Reiche Newmann” del
Programa Alfa y Omega, queja que fue presentada ante la Procuraduria

Pablica Municipal de Ate, unidad organica que alega la improcedencia que
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se da a razon que se esta tergiversando el sentido de la recuperacion
extrajudicial previsto en la Ley N° 30230, careciendo de competencia de la
Procuraduria Publica Municipal para ejecutar la medida antes mencionada
y siendo competente la Sub Gerencia de Control, Operaciones y Sanciones
la encargada de iniciar el procedimiento administrativo sancionador se
remitid el legajo completo a la mencionada Sub Gerencia. Dato corroborado

en los expedientes analizados de la Procuraduria Publica Municipal.
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Figura N° 12

Mapa de las laderas de cerros adyacentes a la I.E. Maria Reiche en el afio 2010.
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Figura N° 13

Mapa de las laderas de cerros adyacentes a la |.E. Maria Reiche en el afio 2018.
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2.2.3. Sanciones

Que, como se ha venido desarrollando el presente trabajo de
investigacion la Municipalidad Distrital de Ate ha asumido la
responsabilidad de fiscalizar y disminuir las invasiones y/u encargos ilicitos
de las zonas de proteccidn y tratamiento paisajista y tratamiento paisajistico,
muestra de ello es que, desde antes de entrada en vigencia la ley 30230,
venia protegiendo a los cerros y laderas de cerros, considerados como zonas
de proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista, la ordenanza
Municipal N° 108-MDA de fecha 31 de enero del 2006, la cual prohibe en
su articulo primero los actos ilicitos de invasién de propiedades privadas o
publica dentro de la jurisdiccion del distrito de Ate. En su articulo segundo
declara que en las faldas de los cerros que rodean los centros poblados de la
jurisdiccion del distrito de Ate son Zonas de proteccion y tratamiento
paisajista Ambiental, conforme al Plano de Limites Urbanos, las cuales
seran destinadas par fines ecoldgicos o uso de arborizacion. Asimismo, en
la Primera Disposicion Final de la Ordenanza en mencién se incorpora al
CUIS ( Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones) el cual se aprobo
mediante ordenanza Municipal N°040-MDA, infracciéon por DESTRUIR,
DISPONER, USAR, VENDER alguna é&rea publica como las zonas
declaradas intangibles, riberas de rios, zonas destinadas para arborizacion,
zonas para fines ecologicos, zonas de laderas de cerros, entre otros; teniendo
como sancion 5 UIT y como sancion complementaria la demolicion,

reparacion y/o retiro.
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En esa linea, la Municipalidad Distrital de Ate promulg6 también, el 28
de noviembre del 2014, mediante ordenanza Municipal N°315-MDA -
declarando como areas de conservacion, areas proteccion ambiental,
proteccion de las ladera de los que circundan en los centros poblados del
distrito de Ate y turismo que, declara en su articulo primero: a areas cercanas
a los cerros naturales formados por estepas situados en el distrito de Ate,
que son de uso publico de conformidad por lo establecido en el articulo 23
de ley N° 29151 — Ley general del Sistema nacional de Bienes Estatales.

El articulo segundo, igual al mismo articulo de la Ordenanza Municipal
N° 108-MDA declaran que serdn de uso exclusivo de arborizacion y fines
ecoldgicos, las pendientes que rodean los centros poblados del distrito de
Ate.

Y, ensu articulo tercero, conforman la Comision Técnica para que tengan
como funcién dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2° de
la Ordenanza.

Asimismo, la primera disposicion final incorpora el CIEM Cuadro de
infracciones y escala de multas, aprobado por Ordenanza Municipal N°170-
MDA vy de diciembre del 2007, sanciona con codigo N°07-7043 por
VENDER, DESTRUIR, USAR, como areas de riberas de rios, zonas laderas
de los cerros, zonas destinadas para arborizacion, zonas declaradas
ecologicas, zonas declaradas tangible, entre otros; con multas de 5 UIT por

hectareas de 0 a 5. 10 UIT por hectareas de 5 a 10, y multa de méas de 10
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hectéareas con 15 UIT, con medidas adicionales de reparacion, demolicion,
reparacion y otros.

Y, en su articulo sexto de disposiciones finales ratifica la vigencia de
Ordenanza Municipal N°108-MDA, sin alguna oposicion de lo dispuesto a
la ordenanza mencionada.

Que, el 30 de mayo del 2016, se promulgd la Ordenanza Municipal N°
400-MDA — modifica la primera ordenanza Municipal N°365-MDA,
declarando &reas de turismo, conservacion, proteccion animal, que circunda
a los centros poblados del distrito de Ate — modificando la Ordenanza
Municipal N° 365-MDA en cuanto a la infraccion registrada en el CIEM
Cuadro DE Infracciones y Escalas de multas con codigo 07-7043, por
vender, usar y destruir, areas de potestad publica como zonas ecoldgicas,
zonas destinadas para arborizacion, zonas de laderas de cerros, zona
declaradas intangibles, riberas de rios y otros con multas de 5 a 10 UIT, y
multa de més de 10 hectéreas con 15 UIT, sin una medida complementaria.

Por ultimo, en fecha 06 de septiembre del 2018 se promulgé la
Ordenanza Municipal N° 481-MDA - Ordenanza que aprueba el nuevo
Régimen de aplicacion de Sanciones Administrativas (RAS) y el Cuadro
Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS) — que modifico la infraccion

contra las zonas de tratamiento paisajista:
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Tabla N° 2
Parte del Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Correspondiente a las Zonas de

proteccion y tratamiento paisajista.
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Fuente: Ordenanza Municipal N° 481-MDA

2.2.4. Catastro

Que, el catastro a nivel nacional ha sido actualizado por COFOPRI que,
como un organismo rector maximo se ha encargado de disefiar y ejecutar el
Programa de Formalizacion de la Propiedad a nivel nacional, realizando
para ello el levantamiento topografico de cada distrito a nivel nacional, que
en la actualidad se encuentra formalizando y titulando predios urbanos. Por
ende, el catastro que se maneja a nivel nacional corresponde a afios atrés, la
misma a la que tiene acceso la Superintendencia Nacional de Bienes
Nacionales.

Sin embargo, la Municipalidad Distrital de Ate aparte de tener el catastro
conformado por las actuaciones realizadas por COFOPRI, también mantiene
actualizado su catastro por el levantamiento topografico que realizan la Sub
Gerencia de Planificacion Urbana y Catastro en cada fiscalizacién que

realizan, detectando en ellas las invasiones y/u ocupaciones ilegales en
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bienes inmuebles estatales y/o en areas con zonificacién diferentes a las
establecidas en la Ordenanza N° 1099-MML 30 de noviembre del 2007 —
Ordenanza aprobada para el Reajuste de la Zonificacion para el uso de del
Suelo de los distritos de Chaclacayo, Lurigancho, Chosica y Ate,
conformantes de las &reas de Tratamiento Normativo I, Il y IV de Lima
Metropolitana —; es por ello que, la Municipalidad Distrital de Ate mantiene
actualizado su catastro y pueden realizar las acciones de fiscalizacion
teniendo la certeza que ciertas areas son de dominio publico, dominio
privado estatal, zonas de areas verdes, zonas de proteccion y tratamiento

paisajista y tratamiento paisajista.



Figura N° 14

Plano del Distrito de Ate

Clasificacion Usos del suelo
[] Residencial de densidad media
[ Comercio vecinal

B Comercio zonal

[ Educacién basica

[] Otros usos

Fuente: Ordenanza 1099 (MML, 2007)

Qda. QUIRIO

César Abad Pérez, 2009

San Antonio

Fuente: Ordenanza N° 1099-MML
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2.2.5. Auxilio Policial

A efectos de que los procuradores ejecuten la recuperacion extrajudicial
deben requerir de la PNP Policia Nacional del Pert mediante una solicitud

la cual, segun la ley 30230, debe contener lo siguiente:

Figura N° 15

Procedimiento Administrativo para la Recuperacion Extrajudicial de Predios Estatales

DEFENSA EXTRAJUDICIAL DE PREDIOS
LEY 30230

— Requerimiento de auxilio policial

Solicitud debe contener:
~ Plano perimétrico - ubicacion

» Partida Registral, si el predio no esta inscrito Certificado negativo
de bisqueda catastral

Actuacion Policial:

» Verifica la documentacion y presta auxilio, bajo
responsabilidad.

» Plazo maximo de 05 dias calendario.

» Las entidad solicitante con el apoyo policial puede remover
instalaciones temporales informales.

M

Fuente: SBN

Con dicha solicitud empieza un procedimiento administrativo, por lo cual se

deben desarrollar los siguientes temas:
2.2.5.1. Rol de las Municipalidades

En el marco de la ley 30230, se otorgan atribuciones a las

procuradurias publicas municipales a fin de repeler las invasiones
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y/u ocupaciones ilegales que estén dentro de su competencia,
administracion o propiedad que estén inscritos en la SUNARP o
SINABIP, mediante una recuperacion extrajudicial para lo cual
se solicitard mediante solicitud y adjuntando copia de la partida
electrénica o el titulo de busqueda catastral, otorgadas por la
SUNARP.

Entonces, para ejecutar la recuperacion extrajudicial las
municipalidades deben coordinar y actuar de manera conjunta con
la Comisaria de su jurisdiccion; sin embargo, segun el analisis de
este trabajo se ha detectado que la Policia Nacional del Peru
cumple con la funcion de verificar la documentacion presentada.
El caso de investigacion, para solicitar el apoyo policial para la
recuperacion extrajudicial de las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista y tratamiento paisajista se debe de presentar
el certificado de busqueda catastral, mayormente no estan en el
registro de predios, por lo que en muchos casos se presenta el
Certificado Negativo de Busqueda Catastral, es decir, que estas
zonas no constan registrado en el registro de predios.

Presentando el Certificado Negativo de Busqueda Catastral la
Policia Nacional del Peri muchas veces deniega el apoyo policial
alegando que con ese documento no se acredita la propiedad,
administracion ni competencia de dichas zonas a favor de las

municipalidades.
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En otro punto, si se encontrase registrado las zonas de
proteccion y tratamiento paisajista primero puede ser que esté
registrado a favor de una comunidad campesina y/o de terceros,
en donde efectivamente no tendremos la facultad para ejecutar la
recuperacion extrajudicial. Segundo, si se encontrase registrado a
favor de El Estado, el criterio de la Policia Nacional del Peru es
que la entidad que tendria la facultad para ejecutar la recuperacion
extrajudicial de las zonas de proteccién y tratamiento paisajista y
tratamiento paisajista, la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales, establecio la Ley 29151 en su articulo 13°.

De lo expuesto, es el tema de investigacion por cuanto se
considera que existe un vacio legal en la ley 30230 con respecto
a la recuperacion extrajudicial de las zonas de tratamiento y
proteccion paisajistica por lo mismo que éstas zonas no se
encuentran registradas o estan registradas a favor de El Estado,
siendo imposible acreditar que la municipalidad tiene la facultad
de administrar, propiedad o contencion de las zonas de
tratamiento paisajista y zonas de proteccion y tratamiento
paisajista.

Rol de la Policia Nacional del Peru

El rol de la Policia Nacional del Peri empieza al recepcionar

la solicitud de apoyo policial presentado por las procuradurias

publicas en la cual, segun el articulo 66° de la ley 30230, se
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adjunta documento idéneo que acredite la propiedad,
administraciéon o competencia de la entidad estatal sobre el
inmueble a recuperar, plano perimétrico y de ubicacion, copia
certificada de la partida registral cuando se encuentre registrado
el inmueble o el documento certificado negativo de busqueda
catastral cunado la propiedad no se encuentre en el registro de
predios de la SUNARP, y sefialando que los invasores u
ocupantes ilegales no tengan titulo de propiedad u otro
documentos que acredite su propiedad.

A esta solicitud, la Policia Nacional del Peru tiene cinco dias
habiles a fin de que preste auxilio policial requerido, en estos
cinco dias la Policia Nacional del Per( debera de verificar la
acreditacion de la propiedad, administracion o competencia de la
entidad estatal sobre el inmueble objeto de recuperacion
extrajudicial. El inmueble a redimir se halle inscrito en varias
partidas electronicas, la Policia Nacional del Pert debera atender
tal solicitud de la entidad que este registrado primero los derechos
de posesion del inmueble.

Asimismo, la Policia Nacional del Peru debera verificar la
existencia de instalaciones temporales a fin de que brinde el
apoyo necesario para que la entidad estatal pueda removerlos.
Verificada la solicitud, el Comisario de la jurisdiccion debera

disponer la formulacion de la orden de operaciones teniendo en
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cuenta la inteligencia respectiva e apreciacion situacional con la
finalidad de fijar los acervos necesarios para prestar el auxilio
policial solicitado.

Al término de la diligencia de recuperacion extrajudicial el
Comisario a cargo debera dar cuenta con una nota informativa
sobre todas las novedades que se presentaron en la diligencia, en
caso de detectar responsabilidad civil o penal se realizaran las
diligencias necesarias segun las funciones y atribuciones.

2.2.6. Bienes estatales

Son aquello bienes muebles e inmuebles que pueden ser de dominio
privado estatal o de dominio publico, los cuales son de propiedad y/o
administracién de El Estado o alguna entidad estatal.

Comprendiendo como bienes inmuebles estatales a los que estan
destinados a uso publico, tales como parques, playas, vias publicas, terrenos
eriazos, faja marginal, entre otros; destinados a prestar algun servicio
publico, tales como escuelas, aportes reglamentarios, estadios, bienes
reservados, penitenciarias, museos, aeropuertos, cementerios, entre otros.

Siendo estos bienes inalienables e imprescriptibles segtn lo establecido
en el articulo 73 de la constitucion politica del Per.

Es menester precisar que mediante la Ley 29151 reconoce a la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales como ente rector del Sistema

Nacional de Bienes Estatales atribuyendole la funcion de supervision de
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todos los bienes que pertenecen al Estado, asi estén en administracion de
una entidad estatal.

Estos bienes, como se ha mencionado al inicio del apartado, se dividen
en dos grupos, los de dominio publico que son destinados a uso publico o a
prestar un servicio publico, y los de dominio privado que no estan destinados
a uso publico ni prestan servicio publico. La mayoria de los bienes
inmuebles estatales no se encuentran vigilados y/o se encuentran cercados
por ello que se encuentran afectos a una invasién y/u ocupaciones ilegales.
Sin embargo, segun la Ley 29618 que establece en su primer articulo la
presuncion de que el Estado es poseedor de todos los inmuebles que tiene
registrado en su propiedad, por ende, no puede ser objeto de invasiones ni
de ocupaciones ilegales.
Administracion

La palabra administracion proviene del latin administrativo, conformada
por el prefijo ad- que significa hacia, adoptar, adherir, adornar, adquirir; por
la palabra minister que significa sirviente, subordinado; y por altimo por el
sufijo cidn que significa efecto y accion. La palabra administracion significa
la funcidn de estar bajo la orden de otra persona.

Segin Koontz, H. y Weihrich, H. (2004) mencionando a Koontz, y
O’donnell menciona que la administracion es un organismo social para
conseguir un objetivo comun, con la unificacion colaborativa de todas las

partes involucradas (p. 6 y 14)
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También menciona Chiavenato, en su investigacién Introduccion

General de la Administracion, que toda administracion son procedimientos

coordinados, dirigiendo y controlando el uso de los medios obtenidos con el

fin de lograr los objetivos de la organizacion.

2.2.7.1.

2.2.7.2.

Administracion de Bienes Estatales por la SBN

Acciones con los que el estado, representado por la SBN
Superintendencia nacional de Bienes, atribuye a los gobiernos
regionales y/o locales a fin de que asuman las competencias para
aprovechamiento y uso de los recursos estatales, correspondientes

a sus fines.

Definicion concordante con el articulo 19 de la ley 29151 que
establece facultades a las entidades publicas para que puedan
adoptar acciones necesarias a fin de defender administrativa y

judicialmente los activos del estado administrados bajo su cargo.

Zona de proteccion y tratamiento paisajista

Las zonas de proteccidn y tratamiento paisajista y tratamiento
paisajista compuestas por las laderas de los cerros y cerros,
apoyados a favor de los ciudadanos, orientados y planificada para
la conservacion y preservacion del medio ambiente y los paisajes
naturales de la ciudad; cuyos fines son el recubrimiento vegetal,

tratamiento paisajista y arborizacion.
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Figura N° 16

Mapa del Distrito de Ate, de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista. Afio 2018.

Mapa del Distrito de Ate

Sanlatikess

Google Earth

Fuente: Google Earth Pro.
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2.2.7.3. Administracion de zonas de proteccibn y tratamiento
paisajista y tratamiento paisajista por gobierno local
Facultades del gobierno central, regional o local, cuya funcion
es la gestion y funcionamiento de las areas declaradas como zonas
de proteccion y tratamiento paisajista, con la ordenanza N°108-
MDA consideradas como &reas de conservacion, educcion,
turismo y proteccion ambiental.
2.2.8. Competencia sobre las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y
tratamiento paisajista
Teniendo en cuenta que las areas declaradas zonas de proteccion y
tratamiento paisajista y tratamiento paisajista muchas veces no se
encuentran inscritas en el registro de predios de la SUNARP 0 en caso
contrario, estuvieran registradas, estan inscritas a favor de El Estado; en
ambos casos segun la ley 29151 la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales es el ente nacional encargado de administrar los predios no
inscritos y en general, es el ente nacional encargado de supervisar que todos
los bienes estatales se estén bien administrados por las entidades estatales.
Mientras que, por su parte la Municipalidad Distrital de Ate, mediante la
Ordenanza Municipal N° 108-MDA, declara como Areas de Proteccion
Ambiental, Conservacion, Turismo y Educacion a las laderas de los cerros
que circundan a los centros poblados del Distrito de Ate, entendiéndose asi

que la Municipalidad Distrital de Ate tendria la administracion y/o
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competencia de las Zonas de proteccion y tratamiento paisajista y
Tratamiento paisajista.

En esa linea de ideas, ambas entidades estatales tendrian competencia
sobre las areas declaradas como zonas de proteccion y tratamiento paisajista
y tratamiento paisajista; sin embargo, no estaria claro cual de las dos
entidades estatales, si a nivel local o nacional, tendrian la responsabilidad
de la administracion, conservacién y preservacion de estas zonas de

proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista.

Proteccidn de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y
tratamiento paisajista

Los gobiernos locales han promulgado ordenanzas municipales con la
finalidad de proteger las areas consideradas como zonas de proteccion y
tratamiento paisajista y tratamiento paisajista, empezando por la
Municipalidad Metropolitana de Lima que, en su Ordenanza Municipal N°
1099-MML prohibe la ocupacidn, la habilitacion y edificacion en las &reas
consideradas como zonas de proteccion y tratamiento paisajista y
tratamiento paisajista con la finalidad de prevenir los posibles riesgos que
puedan tener los asentamientos humanos. Declarando que Unica y
exclusivamente se permitira la arborizacion, recubrimiento vegetal,
tratamiento paisajista y de proteccion y seguridad fisica.

Por su parte la Municipalidad Distrital de Ate también promulgo la

Ordenanza Municipal N° 108-MDA con el fin de cuidar y proteger las areas
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calificadas como zonas de proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento
paisajista, la misma que en su articulo segundo declara como Areas de
Proteccion Ambiental, Conservacion, Turismo y Educacion a las laderas de
los cerros que circundan a los centros poblados del Distrito de Ate,
entendiéndose asi que la Municipalidad Distrital de Ate tendria la
administracion y/o competencia de las Zonas de proteccion y tratamiento
paisajista y Tratamiento paisajista.

Con estas dos normas locales, la Municipalidad Distrital de Ate en
coordinacion con la Municipalidad Metropolitana de Lima aprobé el
Proyecto Especial de Huaycan Verde, con la finalidad de arborizacion y
reforestacion de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y

tratamiento paisajista.

Responsabilidad de las zonas de proteccién y tratamiento paisajista y

tratamiento paisajista

La responsabilidad de la administracion de estas areas calificadas como
zonas de proteccidn y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista no han
sido establecidas normativamente, puesto que segun la ley de la SBN,
tacitamente, establece que los gobiernos locales son competentes de
administrar los bienes estatales de su competencia y que como ente nacional
se encargaria de supervisar los actos de administracion de los bienes

estatales. Lo que tiene congruencia con las Ordenanzas Municipales N°
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1099-MML y N° 108-MDA promulgadas por las Municipalidad
Metropolitana de Lima y Municipalidad Distrital de Ate, respectivamente.
2.2.11. Politicas Publicas sobre las zonas de proteccion y tratamiento

paisajista y tratamiento paisajista

Segun el literal b) del numeral 14.1) del articulo 14 de la Ley N° 29151,
es funcidn de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales formular
politicas y remitir directivas sobre las acciones de supervision y

administracion de activos estatales, entre otros.

Sin embargo, como se ya se ha venido desarrollando en el presente trabajo
de investigacion es la Municipalidad Distrital de Ate quien a través de su
Ordenanza Municipal N° 108-MDA en su articulo primero prohibe las
ocupaciones ilegales de terrenos de propiedad publica o privada dentro de

la jurisdiccion del distrito de Ate.

2.2.12. Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
Las funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales estan
establecidas en el numeral 14.1 del articulo 14 de la Ley N° 29151 siendo

las més importantes para este tema de investigacion las siguientes:

e Facultad de poder formular politicas y asi como también dictar
directivas con respecto a los hechos admiracion, adquisicion,

supervision de bienes, registro; es decir, es deber de la SBN crear
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politicas publicas a fin de preservar, cuidar y administrar los bienes
del estado que se encuentren inscritos o no en el registro de predios.

e Facultad de supervision de activos del estado, como de verificar el
funcionamiento debido a los procesos de los actos que se realicen a
todas las entidades estatales pertenecientes al sistema Nacional de
bienes estatales. También debera poner de conocimiento a las
entidades estatales pertinentes las infracciones a la normatividad
detectadas con el fin de favorecer operaciones correctivas con las
respectivas sanciones, todo ello con la compromiso del encargado de
la entidad del estado.

e Por ultimo, la SBN debera identificar todos los bienes estatales a
nivel nacional a fin de disponer su reserva y desarrollar proyectos de
inversién con interés nacional.

Con estas funciones establecidas en la ley se infiere que la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales es el ente nacional
encargado de crear politicas publicas para la conservacion, administracion
y preservacion de todos los bienes del estado; asi como también es el
encargado de supervisar los bienes estatales que son administrados por las
entidades estatales; por ende, la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales tendria la responsabilidad por la administracion de las zonas de

proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista.
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2.2.13. Funciones de la Municipalidad Distrital de Ate como gobierno local

La Municipalidad Distrital de Ate como gobierno local tiene la
competencia de ejercer las funciones ejecutivas y administrativas

establecidas en la Ley Organica de Municipalidades.

Esta ley organica de municipalidades otorga una autonomia municipal
que consiste en la capacidad de gestion independiente, es decir, laautonomia
municipal es la capacidad de decidir y ordenar (auto normarse), dentro de
sus funciones y competencias exclusivas que puedan ser ejercidas por

ninguna otra institucion.

Que, conforme a lo establecido en su articulo 74 de la Ley organica de
Municipalidades, las municipalidades tienen la funcion promotora,
normativa y reguladores, también cumplen la funciéon de ejecucion vy

fiscalizacion en todo a su competencia.

2.3 Marco conceptual

2.3.1. Recuperacion extrajudicial
El mecanismo de restitucion extrajudicial no es un procedimiento
judicial o administrativo para que los ciudadanos reclamen derechos legales,
sino una accién extrajudicial emprendida por el estado a través de sus
funcionarios y servidores publicos para excluir la ocupacion u invasion. La

propiedad ilegal se puede recuperar.
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2.3.2. Administracion

2.3.3.

2.34.

2.3.5.

Ciencia social que como objetivo es estudiar la organizacion y la
tecnologia destinada a planificar, organizar, orientar y controlar, los activos
de una organizacion empresarial con el fin de obtener grandes beneficios de
manera econdmica y social, dependiendo de los planes de trabajo.
Administracion de Zonas de proteccién y tratamiento paisajista y
Tratamiento Paisajista

Facultades de instituciones locales, regionales o centrales que como
objetivo es gestionar y operar aquellas declaradas como areas de proteccion
y tratamiento paisajista.

Gobierno Central — SBN

La administracién estatal de supervision de activos de propiedad del
estado (SBN) agencia publica descentralizada dependiente del Ministerio de
vivienda, salud y construccion. Tiene personalidad juridica de derecho
publico y goza de autonomia econdmica, presupuestaria, técnica, financiera
y funcional necesaria para la ejecucién de adquisicion , gestion enajenacion,
control y registro de los bienes del estado se rige por normativas vigentes
Gobierno Local (Municipalidades)

El municipio es una institucion del gobierno local, derivadas de los
deseos del publico en general. Como personas juridicas de derecho publico
interno, tiene autonomia econdémica y administrativa dentro de sus
competencias. En general y de conformidad con la constitucion, se aplicaran

a los municipios la leyes y reglamentos que regulen las actividades y
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operaciones del sector publico nacional. Como propésito del municipio para
garantizar la representacion politica de los residentes y promover y liderar
el desarrollo socioecondmico y sus distritos.
Procuraduria Pablica

El ministerio publico es un organismo que brinda defensa juridica de los
intereses, planes, proyectos especiales, unidades ejecutoras e instituciones
publicas adscritas al Ministerio de Cultura de conformidad con la
constitucidn politica y el sistema de defensa juridica nacional.
Fiscalizacion

Las auditorias incluyen actividades de inspeccion para ver si cumplen
con la normativa vigente. En el sector pablico, la funcidn de fiscalizacion se
refiere al sometimiento de las actividades econémicas y financieras de las
instituciones estatales a los principios de legalidad, econémica y eficiencia
a través de las instituciones publicas con la entidad fiscalizadora superior y
los organismos reguladores.

Fiscalizacion Municipal de Predios

La debida diligencia incluye in situ mediante la verificacion de hechos
que puedan ser posibles violaciones o incumplimiento de las leyes,
reglamentos nacionales y municipales, los inspectores municipales realizan
la debida diligencia de acuerdo con la ley N°27444 de la ley general del
procedimiento administrativo. A través de este comportamiento, podran
demostrar si existen faltas o infracciones y , en caso afirmativo, iniciaran la

fase de orientacion para implementar los procedimientos sancionares
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correspondiente e imponer sanciones, multas y medidas complementarias

adecuadas.

Catastro Municipal

Catastro inmobiliario depende de los registros administrativos del
municipio, que describen el pueblo, la ciudad y los inmuebles
caracteristicos. Entre las caracteristicas es el registro estadisticos que
determina la extension geografica y la riqueza de determinadas
demarcaciones.
Sanciones Municipales

Las sanciones municipales que impone el procedimiento sancionador
administrativo son de naturaleza pecuniaria, es decir, el infractor debe pagar
una suma de dinero; es completamente diferente a las sancionas que se
toman o no se toman para corregir una conducta ilicita; el monto de las
multas esta en la tabla de infraccion y sancién de cada ciudad.
Invasiones

La invasion es la ocupacion ilegal de propiedad privada o publica. Si bien
en algunos casos son respuestas a politicas de vivienda, estas politicas no
brindan tierra de alta calidad a personas de bajos ingresos, pero legalmente
constituyen el delito de malversacion de fondos. El articulo 204 prevé y

sanciona este delito de diferentes formas.
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Ocupaciones Informales

Cualquier acto de malversacion de bienes dard lugar a hitos, la
colocacion de cercos perimetrales, cercos maviles, esteras, plasticos u otros
materiales, dardn derecho a que las personas no posean derechos de
propiedad, no estan involucrados a las ciudades municipios del pais sin

permiso explicito de la entidad publica correspondiente.

2.3.13. Auxilio de la Policia Nacional del Peru

2.3.14.

2.3.15.

En cuanto a la restitucion extrajudicial de bienes nacionales, una funcion
importante de la Policia Nacional del Per( es brindar asistencia a solicitud
del Ministerio Publico o de cualquier local alternativo, la Direccién de
Supervision y Administracion de Bienes, independientemente de que este
inscrita en el registro de propiedad SINABIP ayudara a eliminar todo tipo
de invasiones y/o en su propiedad, competencia y edificios estatales
administrativos, ocupacion ilegal.

Competencia

Atribucion legal que se otorga a las agencias estatales, permitiendo la
intervencion en base a la atribucion y funciones de la agencia dentro de su

ambito jurisdiccional.

Proteccion
Se refiere a conductas de atencién preventiva ante posibles riesgos o
problemas. Por tanto, es la proteccion referida al ciudadano

salvaguardando su integridad y su fisico.
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2.3.16. Responsabilidad

Es el cumplimento de obligaciones, o el cuidado a la hora de tomar
decisiones a hacer algo. La responsabilidad es también el hechor de
asumir una obligacion. Poner en practica la escala de estas acciones y
como afrontarla de la forma mas positiva e integral para ayudar en el

futuro.

2.3.17. Politicas Publicas

2.3.18.

Es una accion de gobierno, su fin es de interés publico basado en la
decision que se toma en el proceso de diagndéstico y andlisis de factibilidad.
Se utiliza para prestar atencion eficazmente a temas politicos especificos.
En este proceso, la ciudadania puede participar en la definicion de

problemas y soluciones.

Funcidn

La funcion de una entidad gubernamental, es satisfacer los interés
colectivos de las personas de manera inmediata en medio de todas las
actividades otorgadas a través de regulaciones expresas dentro de su

ambito de atribucion y autoridad.
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CAPITULO 11l
HIPOTESIS Y VARIABLES

Hipétesis general
Existe una relacion significativa positiva entre la recuperacion extrajudicial y la
administracion de las zonas de proteccién y tratamiento paisajista del distrito de

Ate, periodo 2018.
Hipotesis especificas
3.2.1. Hipotesis especifica 1

Existe una relacion significativa entre la fiscalizacion municipal y la
administracién de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista del
distrito de Ate, periodo 2018.

3.2.2. Hipotesis especifica 2

Existe una relacion significativa entre la elaboracion del catastro

municipal y la administracién de las zonas de proteccién y tratamiento

paisajista del distrito de Ate, periodo 2018.
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3.2.3. Hipotesis especifica 3

Existe una relacion significativa entre las sanciones municipales y la

administracién de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista del

distrito de Ate, periodo 2018.

Variables

3.3.1. Definicion Conceptual

3.3.1.1.

3.3.1.2.

Variable Independiente

Recuperacion extrajudicial de las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista y tratamiento paisajista:
Segln la SBN (2015), segun la recuperacion de estas areas es un
mecanismo de defensa donde el poseedor o titular tiene derechos
sobre el bien, pudiendo tomar acciones legales con personajes
inescrupulosas que ocupen o posicionen su bien si ha sido
despojado, sin caer en el groso error de tomar la justicia por sus
manos, cediendo abstenerse de las vias no justificadas de las
circunstancias que se presenten.
Variable Dependiente

Administracion de las zonas de proteccion y tratamiento
paisajista y tratamiento paisajista:

Es la potestad, funcion otorgada o facultad de un 6rgano de
gobierno ya se de nivel central, regional o local, con el fin que se

encargue de la planificacion, direccion, organizacion y control de
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las zonas de proteccion y tratamiento paisajista, con el Unico

medio de proteger las zonas con posible afectacion.

3.3.2. Definicion de Operacionalizacion

3.3.2.1.

3.3.2.2.

Variable Independiente

Recuperacion Extrajudicial de las Zonas de proteccion y
tratamiento paisajista y Tratamiento Paisajista:

Guerra (2015), menciona que la recuperar extrajudicialmente
un predio estatal, respaldado por el Cddigo Civil. Lo que se
establece como contexto de la eficiencia de la administracion de
bienes del estado, como funcion principal es la diligencia del
funcionario de entidades de gobiernos locales, regionales y
central a través de sus respectivas procuradurias Publicas o los
que hagan sus veces, de repeler cualquier intento de posesion
ilegal u ocupaciones ilegales, que estén debidamente registrado
en el SINABIP (p. 03).

Variable Dependiente

Administracion de Zonas de proteccion y tratamiento
paisajista y Tratamiento Paisajista.

Segun el ROF el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Superintendencia Nacional de Bienes Nacionales (2010) tiene

como funcion la administracion y disposicion de los activos de
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propiedad a su cargo, es decir deben estar registrados en la
SUNARP o SINABIP.

Asi mismo, la Municipalidad Distrital de Ate mediante la
Ordenanza N°108-MDA expresa las areas de conservacion,
turismo, proteccion ambiental y las faldas de los cerros que
rodean los poblados del distrito de Ate, teniendo la funcion
principal de administrar las competencias de las zonas

mencionadas bajo su jurisdiccion.



MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

LA RECUPERACION EXTRAJUDICIAL Y LA ADMINISTRACION DE LAS ZONAS DE PROTECCION Y TRATAMIENTO PAISAJISTA
DEL DISTRITO DE ATE, PERIODO 2018

Variable
Independiente

DEFINICION CONCEPTUAL

DEFINICION OPERACIONAL

DIMENSIONES

INDICADORES

Recuperacion
Extrajudicial

Es un mecanismo de defensa
mediante el cual el poseedor, titular o
no titular del derecho, puede repeler la
fuerza que se emplee contra él
impidiendo que el agresor tome
posesion del bien o recobrar el bien
(mueble o inmueble) si ha sido
despojado, sin que con ello incurra en
delito por tomarse la justicia por su
propia mano, siempre que lo haga
inmediatamente, no ex intervalo, y lo
haga con medios proporcionales a la
ofensa, 0 sea se debe abstener de las
vias de hecho no justificadas por las
circunstancias.

*(SBN, 2015)

En nuestro concepto no ha sido creada una figura
especial y exclusiva para el Estado, paralela a la
defensa posesoria extrajudicial regulada en el
Codigo Civil. Lo que ha sido establecido en el
contexto de la eficiencia en la administracion de
bienes del Estado, es el deber de diligencia de los
funcionarios de entidades del Gobierno Nacional,
Gobiernos Regionales o Locales, a través de sus
Procuradurias Publicas o los que hagan sus veces; de
repeler todo tipo de invasiones u ocupaciones
ilegales que se realicen en los predios de su
competencia, administracion o de su propiedad,
inscritos 0 no en el Registro de Predios o en el
SINABIP.

*(GUERRA CERRON, J. Maria, Defensa de los
Inmuebles, en Juridica N° 536, Suplemento de
andlisis legal de El Peruano, Segunda Etapa, Afio 10,
2015, pp. 3)

Accion del Gobierno
Central, a través de la
SBN.

Accion del Gobierno
Local, a través de la
Municipalidad
Distrital de Ate.

Fiscalizacion.
Catastro.
Sanciones.
Invasiones.
Auxilio Policial.

Variable
Dependiente

Administracion de
Zonas de
proteccion y
tratamiento
paisajista y
Tratamiento
Paisajista

Conjunto de los organismos
destinados a la gestién y el
funcionamiento de una parcela
determinada de la vida social.
*(Diccionario de la Real Academia
Espafiola)

Funcién de la SBN es la de administrar y disponer de
los bienes de propiedad estatal a su cargo.
*(ROF de la SBN, 2010)

La Municipalidad Distrital de Ate declara como
Areas de Proteccion Ambiental, Conservacion,
Turismo y Educacidn a las laderas de los cerros que
circundan a los centros poblados del Distrito de Ate.
*(Ordenanza N° 108-MDA)

Funcion del
Gobierno Central,
como SBN.

Funcion del
Gobierno Local,
como Municipalidad
Distrital de Ate.

Competencia.
Proteccion.
Responsabilidad.
Politicas Publicas.
Funcion.
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CAPITULO IV

METODOLOGIA

4.1. Método de investigacion
Para Hernandez SR. (1991) se refiere a la metodologia como razonamiento
realizado y ah detalle, considerando las posibilidades que el investigador impone,
se debe tener un claro enfoque y estructura de la metodologia para que pueda
realizar su investigacion.
En la investigacion, se utilizé como método de investigacion, el método deductivo
e inductivo.
4.1.1 Deductivo
Segun Behar D. (2008) es un método logico que es empleado en caso
particulares para enlazar propuestas generales. Existen dos parametros del
presente método.
Primero, expresar ideas desconocidas, previa experiencia. Ir de una idea

general hacia las especificas.
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Segundo, es para descubrir consecuencias poco conocidas, de los principios
ya conocidos. (p. 39).

Por lo que, mediante los mencionados métodos se realiz6 los
procedimientos de acuerdo a la actividad préctica del fendbmeno a estudiar,
es decir, se observd la problemética, se cred una hipoétesis para explicar la
problemaética, se dedujo las consecuencias 0 proposiciones mas elementales
de la propia hipotesis y comproboé la verdad de los enunciados deducidos
contrastando con la realidad.

Inductivo

Para Behar D. (2008) el método inductivo implementa leyes a partir de
sucesos particulares, por intermedio de la observacién del comportamiento
general. En ese contexto lo que se realiza es una generalizacion, sin que por
I6gica se pueda comprobar las leyes citadas o conjunto de conclusiones. Por
ello éste método necesita una posicion adicional, que sera valida siempre y
cuando no exista algin caso que no cumpla con su método propuesto. (p.
40).

Entonces se puede decir que mediante el método inductivo se estudia las
diversas pruebas que miden la posibilidad de veracidad de las hipotesis
planteadas.

A diferencia del método deductivo, en este método no se conoce cuando
se supone que una hipotesis es valida. Asi, se puede corroborar que una

hipdtesis es valida cuando es altamente improbable que la conclusion sea
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falsa teniendo en cuenta que las premisas son verdaderas. Partiendo de lo
general, que son las premisas expuestas, a lo particular.
Tipo de investigacion

En la presente investigacion se realizé un estudio de tipo Aplicada puesto que se
investigd la recuperacion extrajudicial y la administracion de las zonas de
proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista dentro del distrito de Ate
en el periodo 2018.

En este tipo de investigacion el estudio se enmarcd en encontrar la solucion de
los problemas; teniendo en cuenta que este tipo de investigacion esta vinculada con
la investigacidn bésica por cuanto depende de las conclusiones realizadas de ésta
ultima para que se complemente con la investigacién aplicada.

En ese aspecto, Bisquerra (1989) refiere que la investigacion aplicada es la que
resuelve problemas de hechos précticos, con un enfoque generalizado con

prohibiciones; dando a entender los aportes de ideas cientificas.

Nivel de investigacion

La investigacién comprendid el nivel descriptivo, correlacional explicativo por
como se plantio el problema, enfocados bajo los objetivos propios de la
investigacion, detallando sus caracteristicas principales, dando a entender del

porque ocurre el fendbmeno encontrado.
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4.3.1. Descriptiva

Es descriptiva, porque detallara las caracteristicas y los datos de la
problemaética que se ubico en el entorno del objeto de estudio. Respondiendo
las preguntas del: ¢quien?, ;que?, ;donde?, ;cuando? y ;,como?

4.3.2. Explicativa

Se busca el motivo de causa y efecto de las variables.

Estudiando las causas y efectos por intermedio de la hipotesis,
fundamentando a través de los resultados obtenidos y las conclusiones que
profundizaran la tesis realizada

4.3.3. Correlacional

Se determina el valor de no causal de las variables propuestas. Teniendo
en cuenta la particularidad de medir las variables para que en la prueba de
hipotesis y la aplicacion de técnicas de procesamiento de datos, se determine
si existe correlacion entre si.

Este nivel de investigacion determina el valor de la relacion no causal entre
dos 0 més variable.

Tiene una particularidad por cuanto en primera instancia se debe medir
cada una de las variables para que mediante pruebas de hipotesis y la
aplicacion de técnicas de procesamiento se evalle la correlacion entre si.

44. Disefio de la investigacion
Para Sanchez H. y Reyes M. (2006) el disefio de investigacion es un instrumento

primordial para la orientacion y guia conformado por una serie de pautas y
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prototipos que se debe de seguir en un estudio; teniendo en cuenta el caracter

flexible que tiene este tipo de investigacion.

En ese sentido, este tipo de investigacion tiene un disefio de estudio no

experimental de corte transversal, por cuanto no se realizd ninguna manipulacion

de las variables de estudio, puesto que se utilizo una investigacion transversal.

Poblacion y muestra

45.1.

45.2.

Poblacion

Poblacidn es el conjunto de unidades de analisis, perteneciente al &mbito
espacial donde se realizo el trabajo de investigacion.

En la investigacion se utilizd, como poblacion a la Procuraduria Pablica
Municipal de Ate, a la Sub Gerencia de Planificacion Urbana y Catastro y a
la Sub Gerencia de Control Operaciones y Sanciones de la Municipalidad
Distrital de Ate, conformados por 102 personas en total.

Muestra

Viene hacer la pequefia representacion de la poblacién, caracterizada por

tener las mismas caracteristicas, siendo resultados obtenidos se puedan

generalizarse a todos los elementos que conforman dicha poblacion.

Por lo que para la presente investigacion se ha definido tomar como muestra
a 81 personas, ello utilizando el método probabilistico y aplicando la
formula generalmente aceptada para poblaciones menores de 10,000

personas, como es en el presente caso.
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4.5.3. Criterios de inclusién y exclusién

Para la presente investigacion sélo se consideré de la Municipalidad
Distrital de Ate como a la Procuraduria Publica Municipal de Ate, a la Sub
Gerencia de Planificacion Urbana y Catastro y a la Sub Gerencia de Control
Operaciones y Sanciones que en total conforman una poblacién de 102
personas en total.

Puesto que, las mencionadas gerencias y sub gerencias son las Unicas en
toda la corporacion edil que tienen como funciones de tomar acciones, de
corresponder, con respecto a las invasiones y/u ocupaciones ilegales de las
zonas de proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista.

Asimismo, se selecciond a las personas que formaron parte de la muestra
utilizando el criterio de exclusién. Por cuanto, se seleccioné a las personas
que laboran en la Procuraduria Publica Municipal de Ate, la Sub Gerencia
de Planificacion Urbana y Catastro, y la Sub Gerencia de Control
Operaciones y Sanciones con estudios superiores completos, ya sea técnico

y/o universitario.
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4.5.4. Férmula de célculo para la muestra:

N Z? pq
n e
e2 (N-1)+Z2pq
En donde:
N = tamafio de la poblacién g = seguridad, y
Z4 = nivel de confianza, e = precision.

P = proporcion esperada,

Reemplazando para nuestra investigacion a fin de obtener nuestra muestra:

102 x (1.96)2 x (0.50 x 0.50)

n . e ———————————
(0.05)% x (102-1) + (0.50 x 0.50) x (1.96)?
102 x 3.8416 x 0.25
N D e
0.0025 x 101 + 0.25 x 3.8416
391.8432 x 0.25
N = —mmmmm o
0.2525 + 0.9604
97.9608
[
1.2129

n =80.76 = 81 personas
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4.6. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos
Las técnicas e instrumentos que se utilizd para la recoleccion de datos son
elementos que sirven para obtener y evaluar la informacion requerida de manera
objetiva y organizada.
Que, las técnicas de recoleccion se dividen en tres: cualitativas, cuantitativas y
mixtas.
4.6.1. Técnicas de recoleccion de datos
El instrumento y la técnica de recoleccion de datos, sirven para medir las
variables. Siendo las principales las entrevistas y encuestas.
4.6.1.1. Encuesta:

Técnica de recoleccion de datos, formuladas con series de
items relacionados con el planteamiento del problema, con el
fin de que las personas investigadas contesten las preguntas
cerradas, elaboradas y expresadas en el cuestionario.

4.6.1.2. Entrevista:

Como técnica sirvié para recolectar, recomendaciones,
opiniones, puntos de vista entre otros. De los funcionarios
publico de la Municipalidad de Ate.

4.6.2. Instrumentos de recoleccion de datos
Segln las técnicas de recoleccion de datos antes mencionadas, los

instrumentos que se utilizo para esta investigacion, son las siguientes:
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Cuestionario

Segin Valderrama, S. (2013), corresponde como
herramienta Gtil para la recoleccion de datos y recopilar
informacion estadistica, para luego sea valida y posteriormente
para su procesamiento. (p. 195).
Guia de Preguntas para la Entrevista

Preguntas abiertas, realizadas de forma oral y escrita,
necesariamente se tiene que hacer con la muestra obtenida y

que tengan un conocimiento de lo que se requiere investigar.

Técnicas de procesamiento y andlisis de datos

Las técnicas que se utilizd para la presente investigacion, resaltaron el

procesamiento y andlisis de los datos obtenidos mediante los instrumentos de

recoleccion de datos.

Las técnicas que se utiliz6 para el procesamiento de datos son las siguientes:

a) Se realizo el uso de la estadistica béasica.

b) Se utiliz6 como herramienta de procesamiento el paquete SPSS, version 26.

c) Se plasmo los datos en histogramas.

d) Se realizo cuadros y tablas representando la informacién obtenida.

e) Para la validez del instrumento se utilizo.

- Escala de Likert

- Alfa de Crombach

- indice de Pearson
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Aspectos éticos de la investigacion

En esta investigacion se respetd el derecho de autor y esta dentro de los
parametros de investigacion; siendo los resultados veraces y validos con respecto a
los datos obtenidos sobre el tema de recuperacion extrajudicial y la administracion
de zonas de proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista del distrito
de Ate en el periodo 2018.

Asimismo, esta investigacion esta dentro del marco metodol6gico disefiado para
la investigacion aplicada en que consiste el presente trabajo, teniendo en cuenta el
Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad Peruana Los Andes y el Manual

de referencias al estilo APA.
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CAPITULO V

RESULTADOS

5.1. Descripcion de resultados
5.1.1. Descripcion de resultados de las encuestas
Resultados de la variable independiente: Recuperacion Extrajudicial.

Para evaluar la variable Recuperacion Extrajudicial en la investigacion,
se procedid a disefiar y aplicar un instrumento de medicidn realizado por 10
preguntas, para acopiar datos de las dimensiones de la variable. Siendo las
preguntas cerradas, que permitieron a los encuestados proponer escalas de
evaluacion del 1 a 5 segun sus percepciones (preguntas) de la variable,

teniendo como alternativas:
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Tabla N° 3

Escala de valoracién de la variable 1

Escala de Valoracion
1 2 3 4 5

Casi Nunca | Algunas Veces | Casi Siempre |  Siempre

Fuente: Adaptado de Hernandez, Fernandez y Baptista (2014).

A continuacion, se detallan los resultados para la variable Recuperacion
Extrajudicial ordenado de acuerdo a sus items:
Tabla N° 4
Resultado del item 1. ¢ Considera usted que la SBN realiza una labor efectiva de fiscalizacion
de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista para las recuperaciones extrajudiciales del

distrito de Ate?

- . . | Porcentaje | Porcentaje
recuencia | Porcentaje i
valido acumulado
Valido | Nunca 23 28,4 28,4 28,4
Casi Nunca 26 32,1 321 60,5
Algunas Veces 19 235 23,5 84.0
Casi Siempre 11 13,6 13,6 97,5
Siempre 2 25 2,5 100,0
Total 81 100,0 100,0

Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019
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Figura N° 17

Resultado del item 1. ¢ Considera usted que la SBN realiza una labor efectiva de fiscalizacion

de las zonas de

Interpretacion:

proteccidn y tratamiento paisajista para las recuperaciones extrajudiciales del

distrito de Ate?

Porcentaje

Munca Casi Munca Algunas Casi Siempre Siempre
eces

P1.

Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019

Se obtuvo el siguiente resultado donde la SBN realiza una labor efectiva de
fiscalizacion de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento
paisajista para las rescates extrajudiciales en el distrito de Ate, el 2.5% manifiesta
que siempre, el 13.6%% expresa que casi siempre, por otro lado el 23.5% afirma
que algunas veces, el 32.1% expresa que casi nunca y el 28.4% afirma que nunca
es efectiva la fiscalizacion de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y
tratamiento paisajista, o que requiere acciones municipales para mejorar esta

situacion.
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Tabla N° 5
Resultado del item 2. ¢ Considera usted que la SBN tiene un catastro actualizado de las zonas

de proteccién y tratamiento paisajista para las recuperaciones extrajudiciales del distrito de

Ate?
Frecuencia | Porcentaje Por(,:e_ntaje Porcentaje
vélido acumulado
Vélido |Nunca 9 11,1 11,1 11,1
Casi Nunca 36 44 4 44,4 55,6
Algunas Veces 22 27,2 27,2 82,7
Casi Siempre 7 8,6 8,6 91,4
Siempre 7 8,6 8,6 100,0
Total 81 100,0 100,0

Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019
Figura N° 18
Resultado del item 2. ¢ Considera usted que la SBN tiene un catastro actualizado de las
zonas de proteccion y tratamiento paisajista para las recuperaciones extrajudiciales del

distrito de Ate?

Porcentaje

MNunca Casi Nunca A\Iﬁunas Casi Siempre Siempre
eces

P2.

Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019
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Los resultados muestran que en relacion a si consideran que la SBN tiene un
catastro actualizado de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y
tratamiento paisajista para las recuperaciones extrajudiciales en el distrito de Ate,
el 8.6% manifiesta que siempre, el 8.6%% expresa que casi siempre, por otro lado
el 27.2% afirma que algunas veces, el 44.4% expresa que casi nunca y el 11.1%
afirma que nunca. Los resultados muestran que el 82.8% de los participantes
considera que no se tiene actualizado el catastro de las zonas de proteccion y

tratamiento paisajista.
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Tabla N° 6
Resultado del item 3. ¢ Considera usted que la SBN tiene un registro de las invasiones en las
zonas de proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista para la recuperacion

extrajudicial del distrito de Ate?

i . | Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje -
valido acumulado
Vélido | Nunca 18 22,2 22,2 22,2
Casi Nunca 28 34,6 34,6 56,8
Algunas Veces 22 27,2 27,2 84,0
Casi Siempre 7 8,6 8,6 92,6
Siempre 6 74 7,4 100,0
Total 81 100,0 100,0

Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019

Figura N° 19
Resultado del item 3. ¢ Considera usted que la SBN tiene un registro de las invasiones en las
zonas de proteccion y tratamiento paisajista para la recuperacion extrajudicial del distrito de

Ate?

Porcentaje

Siempre

Casi Nunca Algunas
BCES

P3.

Nunca Casi Siempre

Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019
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Interpretacion:
Obteniendo resultados, que en cuanto a la relacion si considera que SBN tiene un
registro de las invasiones en las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y
tratamiento paisajista para la recuperacion extrajudicial en el distrito de Ate, el
7.4% manifiesta que siempre, el 8.6%% expresa que casi siempre, por otro lado
el 27.2% afirma que algunas veces, el 34.6% expresa que casi nunca y el 22.2%
afirma que nunca se tienen registro de las invasiones en zonas de proteccion y
tratamiento paisajista. Este hecho dificulta el proceso de recuperacion y sustenta

la investigacion sobre la necesidad de registrar.
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Tabla N° 7
Resultado del item 4. ¢ Considera usted eficiente la fiscalizacion realizada por la MDA en las

zonas de proteccion y tratamiento paisajista para la recuperacion extrajudicial del distrito de

Ate?
i . | Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje -
valido acumulado
Vaélido |Nunca 2 2,5 2,5 2,5
Casi Nunca 16 19,8 19,8 22,2
Algunas Veces 36 44 4 44 4 66,7
Casi Siempre 17 21,0 21,0 87,7
Siempre 10 12,3 12,3 100,0
Total 81 100,0 100,0

Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019
Figura N° 20
Resultado del item 4. ¢ Considera usted eficiente la fiscalizacidn realizada por la MDA en las
zonas de proteccion y tratamiento paisajista para la recuperacion extrajudicial del distrito de

Ate?

Porcentaje

MNunca Casi MNunca A\I;;unas Casi Siempre Siempre
Gl

P4.

Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019
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Los resultados muestran que en relacion a si consideran que es eficiente la
fiscalizacion realizada por la MDA en las zonas de proteccion y tratamiento
paisajista y tratamiento paisajista para la recuperacion extrajudicial en el distrito
de Ate, el 12.3% manifiesta que siempre, el 21%% expresa que casi siempre, por
otro lado el 44.4% afirma que algunas veces, el 19.8% expresa que casi hunca y
el 2.5% afirma que nunca es eficiente la fiscalizacion de las zonas de proteccion

y tratamiento paisajista y recuperacion.
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Resultado del item 5. ¢ Considera usted que el catastro de la MDA se encuentra més

actualizado para las recuperaciones extrajudiciales del distrito de Ate?

i .| Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje -
valido acumulado
Vélido | Nunca 3 3,7 3,7 3,7
Casi Nunca 30 37,0 37,0 40,7
Algunas Veces 27 33,3 33,3 74,1
Casi Siempre 15 18,5 18,5 92,6
Siempre 6 74 7,4 100,0
Total 81 100,0 100,0

Resultado del item 5. ¢ Considera usted que el catastro de la MDA se encuentra mas

Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019

Figura N° 21

actualizado para las recuperaciones extrajudiciales del distrito de Ate?

Porcentaje

Munca

Casi Nunca

Algunas
(]

P5.

Casi Siempre

Siempre

Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019
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Los resultados indican, que consideran en si que catastro de la MDA se encuentra
maés actualizado las recuperaciones extrajudiciales en el distrito de Ate, el 7.4%
manifiesta que siempre, el 18.5% expresa que casi siempre, por otro lado, el 33.3%
afirma que algunas veces, el 37% expresa que casi nunca y el 3.7% afirma que
nunca. Este resultado demuestra la conveniencia de la investigacion para

actualizar el catastro e iniciar los procesos.
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Tabla N° 9

Resultado del items 6. ¢ Considera usted idoneo que la MDA imponga sanciones

administrativas por ocupar ilegalmente las zonas de proteccion y tratamiento paisajista antes

de iniciar la recuperacion extrajudicial del distrito de Ate?

. . | Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje .
valido acumulado
Vaélido | Nunca 2 2,5 2,5 2,5
Casi Nunca 4 4,9 4,9 7,4
Algunas Veces 24 29,6 29,6 37,0
Casi Siempre 24 29,6 29,6 66,7
Siempre 27 33,3 33,3 100,0
Total 81 100,0 100,0

Resultado del items 6. ¢ Considera usted idoneo que la MDA imponga sanciones

Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019

Figura N° 22

administrativas por ocupar ilegalmente las zonas de proteccion y tratamiento paisajista antes

de iniciar la recuperacion extrajudicial del distrito de Ate?

Porcentaje

Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019
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Los resultados muestran que en relacion a si consideran idoneo que la MDA
imponga sanciones administrativas por ocupar ilegalmente las zonas de proteccién
y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista antes de iniciar la recuperacion
extrajudicial en el distrito de Ate, el 33.3% manifiesta que siempre, el 29.6%
expresa que casi siempre, por otro lado el 29.6% afirma que algunas veces, el

4.9% expresa que casi nunca y el 2.5% afirma que nunca.
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Tabla N° 10
Resultado del item 7. ¢ Cree usted que la solicitud de auxilio policial para la recuperacion

extrajudicial de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista del distrito de Ate presentadas

por la MDA tiene respuesta efectiva?

i . | Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje -
valido acumulado
Vaélido |Nunca 12 14,8 14,8 14,8
Casi Nunca 25 30,9 30,9 45,7
Algunas Veces 26 32,1 32,1 77,8
Casi Siempre 7 8,6 8,6 86,4
Siempre 11 13,6 13,6 100,0
Total 81 100,0 100,0

Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019

Figura N° 23
Resultado del item 7. ¢ Cree usted que la solicitud de auxilio policial para la recuperacion
extrajudicial de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista del distrito de Ate presentadas

por la MDA tiene respuesta efectiva?

Porcentaje

CasiMunca

Nunca Casi Siempre

Algunas
V%ces

P7.

Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019



100

Interpretacion:
Se reflejan a través de los resultados que si consideran que la solicitud de auxilio
policial para la recuperacion extrajudicial de las zonas de proteccion y tratamiento
paisajista y tratamiento paisajista en el distrito de Ate presentada por la MDA tiene
respuesta efectiva, el 13.6% manifiesta que siempre, el 8.6% expresa que casi
siempre, por otro lado el 32.1% afirma que algunas veces, el 30.9% expresa que

casi nunca y el 14.8% afirma que nunca se tiene respuesta efectiva.
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Tabla N°11
Resultado del item 8. ¢ Considera usted que la MDA debe recepcionar las quejas de invasiones
en las zonas de proteccion y tratamiento paisajista para que inicie la recuperacion

extrajudicial del distrito de Ate?

. . | Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje .
valido acumulado
Vaélido | Nunca 1 1,2 1,2 1,2
Casi Nunca 9 11,1 11,1 12,3
Algunas Veces 36 44,4 44,4 56,8
Casi Siempre 15 18,5 18,5 75,3
Siempre 20 24,7 24,7 100,0
Total 81 100,0 100,0

Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019

Figura N° 24
Resultado del item 8. ¢ Considera usted que la MDA debe recepcionar las quejas de invasiones
en las zonas de proteccion y tratamiento paisajista para que inicie la recuperacion

extrajudicial del distrito de Ate?

Porcentaje

Munca Casi Munca A\Lgunas Casi Siempre Siempre
eces

P8.

Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019
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Los resultados muestran que en relacion a si consideran que la MDA debe
recepcionar las quejas de invasiones en las zonas de proteccion y tratamiento
paisajista y tratamiento paisajista para que inicie la recuperacion extrajudicial en
el distrito de Ate, el 24.7% manifiesta que siempre, el 18.5% expresa que casi
siempre, por otro lado el 44.4% afirma que algunas veces, el 11.1% expresa que
casi nunca y el 1.2% afirma que nunca, por ello es importante que la MDA tome

accion.
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Tabla N° 12
Resultado del items 9. ¢ Considera usted que la SBN debe pedir auxilio policial, en marco de la

Ley N° 30230, para la recuperacion extrajudicial del distrito de Ate?

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Vélido Nunca 0 0,0 0,0 0,0
Casi Nunca 2 2,5 2,5 2,5
Algunas Veces 14 17,3 17,3 19,8
Casi Siempre 39 48,1 48,1 67,9
Siempre 26 32,1 32,1 100,0
Total 81 100,0 100,0

Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019

Figura N° 25
Resultado del item 9. ¢ Considera usted que la SBN debe pedir auxilio policial, en marco de la

Ley N° 30230, para la recuperacion extrajudicial del distrito de Ate?

sor

o~
=1

(V%)
]
I

Porcentaje
]
=
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[
L

Series1

=

Nunca  CasiNunca  Algunas Casi Siempre
Veces Siempre

P9.
Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019
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Interpretacion:
A lo obtenido, la relacién que, si suponen que la SBN debe pedir auxilio policial,
en marco de la Ley N° 30230, para la recuperacion extrajudicial en el distrito de
Ate, el 32.1% manifiesta que siempre, el 48.1% expresa que casi siempre, por otro
lado, el 17.3% afirma que algunas veces y el 2.5% expresa que casi nunca. Los
resultados demuestran que la SBN debe tomar accion para pedir el auxilio policial

durante las recuperaciones extrajudiciales en el marco de la ley.
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Tabla N°13
Resultado del item 10. ¢ Considera usted que es una funcién de la SBN imponer sanciones por
la ocupacion ilegal de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista para la recuperacion

extrajudicial del distrito de Ate?

. . | Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje .
valido acumulado
Vaélido | Nunca 4 4,9 4,9 4,9
Casi Nunca 4 4,9 4,9 9,9
Algunas Veces 29 35,8 35,8 45,7
Casi Siempre 31 38,3 38,3 84,0
Siempre 13 16,0 16,0 100,0
Total 81 100,0 100,0

Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019

Figura N° 26
Resultado del item 10. ¢ Considera usted que es una funcion de la SBN imponer
sanciones por la ocupacion ilegal de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista

para la recuperacion extrajudicial del distrito de Ate?

Porcentaje

MNunca Casi Munca A\Ifqunas Casi Siempre Siempre
eces

P10.

Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019
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Los resultados muestran que en relacion a si consideran que es una funcion de la
SBN imponer sanciones por la ocupacion ilegal de las zonas de proteccién y
tratamiento paisajista y tratamiento paisajista para la recuperacion extrajudicial en
el distrito de Ate, el 16% manifiesta que siempre, el 38.3% expresa que casi
siempre, por otro lado el 35.8% afirma que algunas veces, el 4.9% expresa que

casi nunca y el 4.9% afirma que nunca. La SBN debe aplicar el marco normativo.
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5.1.2. Resultados de la variable dependiente: Administracion de Zonas de

proteccion y Tratamiento Paisajista.

Para Evaluar la variable Administracion de Zonas de proteccion y
tratamiento paisajista y Tratamiento Paisajista en la investigacion, se
procedio a disefiar y aplicar un instrumento de medicion realizado por 10
preguntas, para recolectar informacion sobre a las dimensiones de la
variable. Siendo preguntas cerradas, que le permitieron a los encuestados
estimar la escala de 1 a 5 segun percepcién de los item (preguntas) de la

variable, obteniendo alternativas:

Tabla N° 14

Escala de valoracion de la variable 2

1 2 3 4 5

Nunca | Casi Nunca | Algunas Veces | Casi Siempre Siempre

Fuente: Adaptado de Hernandez, Fernandez y Baptista (2014).

A continuacion, se detallan los resultados para la variable
Administracion de Zonas de proteccion y tratamiento paisajista y

Tratamiento Paisajista ordenado de acuerdo a sus items:
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Tabla N° 15
Resultado del item" 1. ¢ Considera usted que es importante que la SBN asuma su competencia

en la administracién de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista del distrito de Ate?

i .| Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje -
valido acumulado
Vaélido |Nunca 5 6,2 6,2 6,2
Casi Nunca 5 6,2 6,2 12,3
Algunas Veces 15 18,5 18,5 30,9
Casi Siempre 23 28,4 28,4 59,3
Siempre 33 40,7 40,7 100,0
Total 81 100,0 100,0

Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019

Figura N° 27
Resultado para P'1. ;Considera usted que es importante que la SBN asuma su competencia en

la administracién de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista del distrito de Ate?
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Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019
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Los resultados muestran que en relacion a si consideran que es importante que la
SBN asuma su competencia en la administracion de las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista y tratamiento paisajista en el distrito de Ate, el 40.7%
manifiesta que siempre, el 28.4% expresa que casi siempre, por otro lado el 18.5%
afirma que algunas veces, el 6.2% expresa que casi nunca y el 6.2% afirma que
nunca. El resultado demuestra que la SBN debe asumir su competencia para tener

eficiencia.
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Resultado del item'2. ¢ Considera usted que la MDA tiene como funcién la administracion de

las zonas de proteccidn y tratamiento paisajista del distrito de ate?

. .| Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje -
valido acumulado
Vélido | Nunca 6 7,4 7,4 7,4
Casi Nunca 16 19,8 19,8 27,2
Algunas Veces 33 40,7 40,7 67,9
Casi Siempre 17 21,0 21,0 88,9
Siempre 9 11,1 11,1 100,0
Total 81 100,0 100,0

Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2

Figura N° 28

019

Resultado del item" 2. ¢ Considera usted que la MDA tiene como funcidon la administracion de

las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento del distrito de ate?
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Los resultados muestran que en relacion a si consideran que la MDA tiene como
funcion la administracion de las zonas de proteccién y tratamiento paisajista y
tratamiento paisajista en el distrito de ate, el 11.1% manifiesta que siempre, el
21% expresa que casi siempre, por otro lado, el 40.7% afirma que algunas veces,
el 19.8% expresa que casi nunca y el 7.4% afirma que nunca. El resultado pone
en evidencia que la municipalidad debe administrar las zonas de proteccion y

tratamiento paisajista.
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Tabla N° 17
Resultado del item' 3. ¢ Considera usted que la MDA tiene competencia para obtener la

administracion de las zonas de proteccién y tratamiento paisajista del distrito de Ate?

i .| Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje -
valido acumulado
Vaélido |Nunca 8 9,9 9,9 9,9
Casi Nunca 13 16,0 16,0 25,9
Algunas Veces 35 43,2 43,2 69,1
Casi Siempre 14 17,3 17,3 86,4
Siempre 11 13,6 13,6 100,0
Total 81 100,0 100,0

Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019

Figura N° 29
Resultado del item" 3. ¢ Considera usted que la MDA tiene competencia para obtener la

administracion de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista del distrito de Ate?

Porcentaje

Casi Nunca Alpunas Casi Siempre Siempre
Veces

P'3.

Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019
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En relacion se considera que la MDA tiene competencia para obtener el control
de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista en el
distrito de Ate, el 14.3% manifiesta que siempre, el 16.7% expresa que casi
siempre, por otro lado el 42.9% afirma que algunas veces, el 16.7% expresa que
casi nunca y el 9.5% afirma que nunca. Lo que evidencia bajos niveles de

aceptacion sobre la competencia de la municipalidad.



Resultado del item" 4. ¢ Cree usted que es responsabilidad de la MDA la recuperacion y

administracion de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista en el distrito de Ate?

Tabla N° 18

i .| Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje -
valido acumulado
Vaélido |Nunca 3 3,7 3,7 3,7
Casi Nunca 15 18,5 18,5 22,2
Algunas Veces 35 43,2 43,2 65,4
Casi Siempre 22 27,2 27,2 92,6
Siempre 6 7,4 7,4 100,0
Total 81 100,0 100,0

Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019

Figura N° 30
Resultado del item" 4. ¢ Cree usted que es responsabilidad de la MDA la recuperacion y

administracion de las zonas de proteccién y tratamiento paisajista del distrito de Ate?
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Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019
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Los resultados muestran que en relacion a si consideran que es responsabilidad de
la MDA la recuperacion y administracion de las zonas de proteccion y tratamiento
paisajista y tratamiento paisajista en el distrito de Ate, el 7.4% manifiesta que
siempre, el 27.2% expresa que casi siempre, por otro lado el 43.2% afirma que
algunas veces, el 18.5% expresa que casi nunca y el 3.7% afirma que nunca. El

resultado reafirma la responsabilidad que tiene la municipalidad en estas zonas.
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Tabla N° 19
Resultado del item" 5. ¢ Considera usted que las politicas publicas de la MDA con respecto a la
administracion de las zonas de proteccidn y tratamiento paisajista del distrito de Ate,

favorecen a su conservacion?

i . | Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje -
valido acumulado
Vaélido |Nunca 5 6,2 6,2 6,2
Casi Nunca 14 17,3 17,3 23,5
Algunas Veces 35 43,2 43,2 66,7
Casi Siempre 15 18,5 18,5 85,2
Siempre 12 14,8 14,8 100,0
Total 81 100,0 100,0

Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019

Figura N° 31
Resultado del item" 5. ¢ Considera usted que las politicas publicas de la MDA con respecto a la
administracion de las zonas de proteccidn y tratamiento paisajista del distrito de Ate,

favorecen a su conservacion?
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Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019
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Interpretacion:
Se obtuvo resultados, en relacion si reflexionan que las politicas pablicas de la
MDA con respecto a la administracion de las zonas de proteccion y tratamiento
paisajista y tratamiento paisajista en el distrito de Ate, favorecen a su
conservacion, el 14.8% manifiesta que siempre, el 18.5% expresa que casi
siempre, por otro lado el 43.2% afirma que algunas veces, el 17.3% expresa que

casi nunca y el 6.2% afirma que nunca las politicas favorecen a la conservacion.
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Tabla N° 20
Resultado del item" 6. ¢ Considera usted importante que la SBN asuma la responsabilidad de la

administracion de las zonas de proteccidn y tratamiento paisajista del distrito de Ate?

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Valido Nunca 0 0,0 0,0 0,0
Casi Nunca 8 9,9 9,9 9,9
Algunas Veces 13 16,0 16,0 25,9
Casi Siempre 32 39,5 39,5 65,4
Siempre 28 34,6 34,6 100,0
Total 81 100,0 100,0

Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019

Figura N° 32
Resultado del item® 6. ¢ Considera usted importante que la SBN asuma la responsabilidad de la

administracion de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista del distrito de Ate?
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Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019
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Los resultados muestran que en relacion a si consideran importante que la SBN
asuma la responsabilidad de la administracion de las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista y tratamiento paisajista en el distrito de Ate, el 34.6%
manifiesta que siempre, el 39.5% expresa que casi siempre, por otro lado el 16%
afirma que algunas veces y el 9.9% expresa que casi nunca. Los resultados resaltan
que la SBN debe asumir la responsabilidad para un eficiente proceso de

recuperacion.
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Tabla N° 21
Resultado del item" 7. ¢ Considera usted que la SBN ha tomado todas las medidas de

proteccidn para la buena administracion de las zonas de proteccidn y tratamiento paisajista

del distrito de Ate?

i . | Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje -
valido acumulado
Vaélido |Nunca 6 7,4 7,4 7,4
Casi Nunca 29 35,8 35,8 43,2
Algunas Veces 32 39,5 39,5 82,7
Casi Siempre 8 9,9 9,9 92,6
Siempre 6 74 7,4 100,0
Total 81 100,0 100,0

Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019

Figura N° 33
Resultado del item® 7. ¢ Considera usted que la SBN ha tomado todas las medidas de
proteccion para la buena administracion de las zonas de proteccidn y tratamiento paisajista y

en el distrito de Ate?
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Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019
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Interpretacion:
Los resultados muestran que en relacion a si consideran que la SBN ha tomado
todas las medidas de proteccién para la buena administracion de las zonas de
proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista en el distrito de Ate, el
7.4% manifiesta que siempre, el 9.9% expresa que casi siempre, por otro lado el
39.5% afirma que algunas veces, el 35.8% expresa que casi nuncay el 7.4% afirma

que nunca se han tomado acciones, que demuestra baja percepcion de la labor.
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Resultado item' 8. ¢ Considera usted que la SBN ha empleado politicas publicas a favor de la

administracion de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista en el distrito de Ate?

. .| Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje -
valido acumulado
Vélido | Nunca 5 6,2 6,2 6,2
Casi Nunca 37 45,7 45,7 51,9
Algunas Veces 26 32,1 32,1 84,0
Casi Siempre 11 13,6 13,6 97,5
Siempre 2 2,5 2,5 100,0
Total 81 100,0 100,0

Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019

Figura N° 34

Resultado item® 8. ¢ Considera usted que la SBN ha empleado politicas publicas a favor de la

administracion de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista del distrito de Ate?
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Los resultados muestran que en relacion a si consideran que la SBN ha empleado
politicas publicas a favor de la administracion de las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista y tratamiento paisajista en el distrito de Ate, el 2.5%
manifiesta que siempre, el 13.6% expresa que casi siempre, por otro lado, el 32.1%
afirma que algunas veces, el 45.7% expresa que casi nunca y el 6.2% afirma que
nunca. Lo que reafirma la baja percepcion de las labores de la SBN en la

administracion y recuperacion de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista.
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Tabla N° 23
Resultado item’ 9. ¢ Considera usted que la SBN cumple a cabalidad su funcién como
propietario de los bienes estatales de administracion de las zonas de proteccion y tratamiento

paisajista en el distrito de Ate?

i . | Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje -
valido acumulado
Vaélido |Nunca 12 14,8 14,8 14,8
Casi Nunca 30 37,0 37,0 51,9
Algunas Veces 23 28,4 28,4 80,2
Casi Siempre 8 9,9 9,9 90,1
Siempre 8 9,9 9,9 100,0
Total 81 100,0 100,0

Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019

Figura N° 35
Resultado para item* 9. ; Considera usted que la SBN cumple a cabalidad su funcion como
propietario de los bienes estatales de administracion de las zonas de proteccion y tratamiento

paisajista del distrito de Ate?
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Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019
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Los resultados muestran que en relacion a si consideran que la SBN cumple a
cabalidad su funcion como propietario de los bienes estatales de administracion
de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista en el
distrito de Ate, el 9.9% manifiesta que siempre, el 9.9% expresa que casi siempre,
por otro lado el 28.4% afirma que algunas veces, el 37% expresa que casi nunca

y el 14.8% afirma que nunca cumplen su funcion a cabalidad.
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Tabla N° 24
Resultado para item* 10. ¢ Considera usted que la MDA tiene como funcion la proteccion y

administracion de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista del distrito de Ate?

. .| Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje -
valido acumulado
Valido |Nunca 2 2,5 2,5 2,5
Casi Nunca 10 12,3 12,3 14,8
Algunas Veces 40 49,4 49,4 64,2
Casi Siempre 24 29,6 29,6 93,8
Siempre 5 6,2 6,2 100,0
Total 81 100,0 100,0

Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019

Figura N° 36
Resultado item® 10. ¢ Considera usted que la MDA tiene como funcion la proteccion y

administracion de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista del distrito de Ate?
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Fuente: Encuesta ejecutada en el distrito de Ate, 2019



127

Interpretacion:
Los resultados muestran que en relacion a si consideran que la MDA tiene como
funcidn la proteccion y administracion de las zonas de proteccion y tratamiento
paisajista y tratamiento paisajista en el distrito de Ate, el 6.2% manifiesta que
siempre, el 29.6% expresa que casi siempre, por otro lado el 49.4% afirma que
algunas veces, el 12.3% expresa que casi nunca y el 2.5% afirma que nunca. Los
resultados demuestran que la MDA tiene la funcion de proteccion de estas zonas.

5.1.2. Descripcion de resultados de las entrevistas

Para evaluar la variable independiente y variable dependiente en la
investigacion, se procedio a disefiar y aplicar un instrumento de medicion
conformado por 10 preguntas, para recoger informacion referente a las
dimensiones de las variables. Las preguntas de la entrevista fueron del tipo
abierto, a fin de que las personas entrevistadas expresen su punto de vista

sobre el tema de investigacion.

Con respecto a la primera pregunta: ¢de qué manera la Municipalidad
Distrital de Ate realiza la recuperacién de las Zonas de Proteccion y
Tratamiento Paisajista que han sido invadidas? Los funcionarios de la
Municipalidad Distrital de Ate; abog. César Luis Gélvez Vera Procurador
Publico Municipal, abog. Franco Jesus Ortiz Paredes Procurador Publico
Municipal Adjunto, arg. Daniel Nufiez Campafa Gerente de Infraestructura
y Urbanismo, abog. Zoila Ortiz Levano Sub Gerente de Control,

Operaciones y Sanciones; respondieron lo siguiente:
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Que, la Municipalidad Distrital de Ate realiza la recuperacion de las
Zonas de Proteccion y Tratamiento Paisajista mediante un procedimiento
administrativo sancionador establecido en la Ordenanza Municipal N° 481-
2018-MDA de fecha 06 de septiembre 2018 — Ordenanza que Aprueba el
Nuevo Régimen de Aplicacion de Sanciones Administrativas (RAS) v el
Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS) de la Municipalidad
Distrital de Ate —y la Ordenanza N° 416-MDA de fecha 09 de octubre del

2016; que, ambas regulan el procedimiento administrativo sancionador.

Siendo, el procedimiento administrativo sancionador que realiza la Sub
Gerencia de Control, Operaciones y Sanciones de la Municipalidad Distrital
de Ate inicia la etapa de instruccion preventiva, en la cual un inspector
municipal realiza la fiscalizacion por decision de la entidad o por
disposicion superior, por peticion de otras entidades o érganos, o por
denuncia vecinal; y si es necesario el inspector realiza la observaciones de
imputacion de cargos a fin que el infractor realice sus descargos dentro de
los siguientes cinco dias habiles. Seguidamente, se inicia la etapa resolutiva
en la cual se realiza la emision de la Resolucion de Sancion Administrativa
con la identificacion del infractor, precisando la conducta infractora, multa

y medida complementaria.

> Con respecto a la segunda pregunta: ¢qué mecanismos e instrumentos
legales tiene la Municipalidad Distrital de Ate para la recuperacion de

las Zonas de Proteccion y Tratamiento Paisajista? Los funcionarios de
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la Municipalidad Distrital de Ate; abog. César Luis Géalvez Vera
Procurador Publico Municipal, abog. Franco Jesus Ortiz Paredes
Procurador Publico Municipal Adjunto, arg. Daniel Nufiez Campafa
Gerente de Infraestructura y Urbanismo, abog. Zoila Ortiz Levano Sub
Gerente de Control, Operaciones y Sanciones; respondieron lo

siguiente:

Que, la Municipalidad Distrital de Ate ha empleado una serie
Ordenanzas Municipales a fin de proteger y/o evitar las invasiones y/u
ocupaciones ilegales de las zonas de proteccidn y tratamiento paisajista

como son las Ordenanzas N° 481-MDA y N° 416-MDA.

Con respecto a la tercera pregunta: ¢qué dificultades ha tenido la
Municipalidad Distrital de Ate para realizar la recuperacion de Zonas
de Proteccion y Tratamiento Paisajista? Los funcionarios de la
Municipalidad Distrital de Ate; abog. César Luis Galvez Vera
Procurador Publico Municipal, abog. Franco Jesus Ortiz Paredes
Procurador Publico Municipal Adjunto, arq. Daniel Nufiez Campafia
Gerente de Infraestructura y Urbanismo, abog. Zoila Ortiz Levano Sub
Gerente de Control, Operaciones y Sanciones; respondieron lo

siguiente:

Que, la Municipalidad Distrital de Ate no ha podido recuperar
extrajudicialmente las zonas de proteccion y tratamiento paisajista por
cuanto no existe documento idéneo con el cual la Municipalidad

Distrital de Ate pueda corroborar su administracion, propiedad o
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competencia de estas zonas de proteccion y tratamiento paisajista lo
mismo solicita el auxilio policial para realizar la recuperacion

extrajudicial la Policia Nacional del Peru rechaza dicho pedido.

Asimismo, para ejecutar las medidas complementarias impuestas
conjuntamente con las sanciones administrativas se solicita apoyo
policial, las mismas que son rechazadas por la PNP (Policia Nacional

del Peru).

Referente a la cuarta pregunta: Explique usted, si la Municipalidad
Distrital de Ate tiene documento idoneo para poder solicitar el auxilio
policial de conformidad a la Ley N° 30230 para la recuperacion
extrajudicial de las Zonas de Proteccion y Tratamiento Paisajista. Los
funcionarios de la Municipalidad Distrital de Ate; abog. César Luis
Galvez Vera Procurador Publico Municipal, abog. Franco Jesus Ortiz
Paredes Procurador Publico Municipal Adjunto, arq. Daniel Nufiez
Campafia Gerente de Infraestructura y Urbanismo, abog. Zoila Ortiz
Levano Sub Gerente de Control, Operaciones Yy Sanciones;

respondieron asi:

No existe documento idéneo que demuestre que la Municipalidad
Distrital de Ate sea propietaria, administradora o competente de las
zonas de proteccion y tratamiento paisajista a fin de que con dicho
documento fundamente su solicitud de auxilio policial para una

recuperacion extrajudicial.
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Con respecto a la quinta pregunta: ¢Considera usted necesario que la
Municipalidad Distrital de Ate sea quien administre las Zonas de
Proteccion y Tratamiento Paisajista? Los funcionarios de la
Municipalidad Distrital de Ate; abog. César Luis Galvez Vera
Procurador Publico Municipal, abog. Franco Jesus Ortiz Paredes
Procurador Publico Municipal Adjunto, arg. Daniel Dario Nufiez
Campana Gerente de Infraestructura y Urbanismo, abog. Zoila Ortiz
Lévano Sub Gerente de Control, Operaciones y Sanciones;

respondieron lo siguiente:

Si, porque muchos casos las zonas de proteccién y tratamiento paisajista
no se encuentran inscritas en la SUNARP (Registro de Predios de la
Superintendencia Nacional de Registros Pablicos), o si se encuentran
inscritas estan a favor de El Estado, siendo ello asi los encargados de la
recuperacion de estas zonas de proteccion y tratamiento paisajista la

Superintendencia Nacional de Bienes Estatales.

Con respecto a la sexta pregunta: ¢ Considera usted que la Ley N° 30230
favorece a la Municipalidad Distrital de Ate para la recuperacion
extrajudicial de las Zonas de Proteccion y Tratamiento Paisajista? Los
funcionarios de la Municipalidad Distrital de Ate; abog. César Luis
Galvez Vera Procurador Publico Municipal, abog. Franco Jesus Ortiz
Paredes Procurador Publico Municipal Adjunto, arq. Daniel Nufiez

Campana Gerente de Infraestructura y Urbanismo, abog. Zoila Ortiz
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Levano Sub Gerente de Control, Operaciones y Sanciones;
respondieron lo siguiente:

No, porque la Municipalidad Distrital de Ate no tiene documento
idéneo que sustente su propiedad, administracion o competencia de las
zonas de proteccién y tratamiento paisajista; por lo que, en muchas
ocasiones la solicitud de auxilio policial es denegada por la Policia
Nacional del Peru.

Sobre la séptima pregunta: Explique usted, ¢si esta conforme con las
politicas puablicas establecidas por la Municipalidad Distrital de Ate
para la recuperacion extrajudicial de las Zonas de Proteccion vy
Tratamiento Paisajista? Los funcionarios de la Municipalidad Distrital
de Ate; abog. César Luis Galvez Vera Procurador Publico Municipal,
abog. Franco Jests Ortiz Paredes Procurador Publico Municipal
Adjunto, arg. Daniel Nufiez Campafia Gerente de Infraestructura y
Urbanismo, abog. Zoila Ortiz Lévano Sub Gerente de Control,
Operaciones y Sanciones; respondieron lo siguiente:

Si, porque la Municipalidad Distrital de Ate mediante ordenanzas
municipales ha establecido que las zonas de proteccion y tratamiento
paisajista son intangibles, en las cuales se prohibe la vivencia.

Con respecto a la octava pregunta: ¢ Cree usted que es pertinente realizar
una fiscalizacion municipal previa a la recuperacion extrajudicial de las
Zonas de Proteccion y Tratamiento Paisajista? Los funcionarios de la

Municipalidad Distrital de Ate; abog. César Luis Galvez Vera
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Procurador Publico Municipal, abog. Franco Jesus Ortiz Paredes
Procurador Publico Municipal Adjunto, arg. Daniel Nufiez Campafa
Gerente de Infraestructura y Urbanismo, abog. Zoila Ortiz Levano Sub
Gerente de Control, Operaciones y Sanciones; respondieron lo
siguiente:

La fiscalizacion municipal es un procedimiento administrativo
sancionador que puede realizarse paralelamente con el trdmite de
auxilio policial, pero en ambos procedimientos para que se ejecute la
recuperacion de estas zonas de proteccion y tratamiento paisajista
depende que la Policia Nacional del Peru acepte la solicitud.

Con respecto a la novena pregunta: ;Considera usted que paralelamente
a la recuperacion extrajudicial se imponga una sancion administrativa
por ocupar ilegalmente las Zonas de Proteccion y Tratamiento
Paisajista? Los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Ate; abog.
César Luis Galvez Vera Procurador Pablico Municipal, abog. Franco
JesUs Ortiz Paredes Procurador Publico Municipal Adjunto, arg. Daniel
Nufiez Campafia Gerente de Infraestructura y Urbanismo, abog. Zoila
Ortiz Levano Sub Gerente de Control, Operaciones y Sanciones;
respondieron lo siguiente:

Como se ha explicado en la pregunta anterior, el procedimiento
administrativo sancionador tiene naturaleza administrativa y es
efectuado por la Sub Gerencia de Control, Operaciones y Sanciones que

tiene como finalidad imponer una sancién con multa pecuniaria y
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medida complementaria; mientras que la recuperacion extrajudicial lo
solicita la Procuraduria Pablica Municipal.

> Con respecto a la décima pregunta: ¢ Explique si es conveniente realizar
un procedimiento administrativo sancionador por la Municipalidad
Distrital de Ate que la recuperacion extrajudicial? Los funcionarios de
la Municipalidad Distrital de Ate; abog. César Luis Gélvez Vera
Procurador Publico Municipal, abog. Franco Jesus Ortiz Paredes
Procurador Publico Municipal Adjunto, arg. Daniel Nufiez Campafa
Gerente de Infraestructura y Urbanismo, abog. Zoila Ortiz Levano Sub
Gerente de Control, Operaciones y Sanciones; respondieron lo
siguiente:
Por la celeridad seria conveniente realizar una recuperacion
extrajudicial de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista, sin
embargo dicha solicitud seria denegada por la Policia Nacional del Peru
por cuanto la Municipalidad Distrital de Ate no ostenta documento
idéneo que sustente su propiedad, administracién o competencia sobre

las zonas de proteccion y tratamiento paisajista.

Contrastacion de hipétesis

Para iniciar la prueba de las hip6tesis en primer lugar se tuvo en cuenta dos tipos de
hipdtesis: la hipodtesis de la investigacion y la hipdtesis nula, los cuales se

presentaran estadisticamente:
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v Hi (hipdtesis de la investigacion): Asevera que prexiste el grado de relacion
0 asociacion con la influencia de las dos variables.
v Ho (hipotesis nula): Afirma que no existe relacién, influencia o asociacion
entre las variables
Para el andlisis se utilizo los siguientes indicadores o parametros.
Indicador de contraste: Coeficiente de correlacion de Pearson (r).

Indicador de decision: nivel de significancia bilateral p-value < 5% (0.05).
5.2.1. Contraste de Hipotesis General.

H.G: Existe relacion significativa positiva entre la recuperacion
extrajudicial y la administracion de las zonas de proteccion vy
tratamiento paisajista del distrito de Ate, periodo 2018.

Hipotesis estadisticas:

% Hipdtesis de la investigacion: (Hi):

(Hi): Existe relacion significativa entre la recuperacion extrajudicial y
la administracion de las zonas de proteccion y tratamiento
paisajista del distrito de Ate, periodo 2018.

(Hi):r>0

% Hipotesis nula (Ho):

(Ho): No existe relacion significativa entre la recuperacion

extrajudicial y la administracion de las zonas de proteccion y

tratamiento paisajista del distrito de Ate, periodo 2018.
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Como justificacion de la hipotesis general se analizd con el paquete

estadistico para ciencias sociales SPSS Version 26 la correlacion entre las

variables, dando como resultados:

Tabla N° 25

Matriz Correlacional de la hipétesis general

Recuperacion
Extrajudicial

Administracion de
Zonas de proteccion y
tratamiento paisajista.

*k

e C_orrelgcién de Pearson 1 ,638

Extrajudicial Sig. (bilateral) ,000
N 81 81

Administracion de Correlacion de Pearson 638" 1

Zonas de proteccion y | Sig. (bilateral) ,000

tratamiento paisajista | N

y Tratamiento 81 81

Paisajista

** |_a correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion:

La correlacion encontrada es positiva (r = 0.638) a un nivel de significancia

de 0.000 que es menor al indicador de decision de 0.05. Lo que demuestra

que la Recuperacién Extrajudicial se relaciona en un 63.8% con la

Administracion de Zonas de proteccion y tratamiento paisajista . Por lo tanto,

se Acepta la hipotesis general de la investigacion (Hi) y se Rechaza la

hipdtesis nula (Ho).
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5.2.2. Contraste de la Hipotesis Especifica 1.

H.E-1: Existe una relacion significativa entre la fiscalizacion municipal y la
administracion de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y

tratamiento paisajista en el distrito de Ate, periodo 2018.

Hipotesis estadisticas:
% Hipotesis de la investigacion: (Hi):
(Hi): Existe relacion significativa entre la fiscalizacion municipal y la
administracion de las zonas de proteccidn y tratamiento paisajista
del distrito de Ate, periodo 2018.
(Hi):r>0
% Hipdtesis nula (Ho):
(Ho): No existe relacion significativa entre la fiscalizacion municipal
y la administracién de las zonas de proteccion y tratamiento
paisajista del distrito de Ate, periodo 2018.

(Ho):r<o0

Demostrando la Hipotesis Especifica 1 se analizd con el paquete estadistico
para ciencias sociales SPSS Version 26 la correlacién entre las variables con

resultados:



Tabla N° 26

Matriz de Correlaciones de la Hipotesis Especifica 1

Administracion de
Zonas de proteccién

Fiscalizacion y tratamiento
Municipal paisajista y
Tratamiento
Paisajista
Correlacion de 1 520"
iscalizacion Municipal Pearson
Flsca PaTSig. (bilateral) 000
N 81 81
Administracion de Correlacion de 520™ 1
Zonas de protecciony | Pearson ’
tratamiento paisajista 'y |Sig. (bilateral) ,000
Tratamiento Paisajista | N 81 81

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion:
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La correlacion encontrada es positiva (r = 0.520) a un nivel de significancia

de 0.000 que es menor al indicador de decision de 0.05. Lo que demuestra

que la Fiscalizacion Municipal se relaciona en un 52% con la Administracion

de Zonas de proteccién y tratamiento paisajista y Tratamiento Paisajista. Por

lo tanto, se Acepta la hipotesis especifica 1 de la investigacion (Hi) y se

Rechaza la hipétesis nula (Ho).
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5.2.3. Contraste de la Hipotesis Especifica 2.

H.E-2: Existe una relacion significativa entre la elaboracion del catastro
municipal y la administracion de las zonas de proteccion y

tratamiento paisajista del distrito de Ate, periodo 2018.

Hipotesis Estadisticas:
% Hipdtesis de la investigacion: (Hi):
(Hi): Existe relacion significativa entre la elaboracion del catastro
municipal y la administracion de las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista del distrito de Ate, periodo 2018.

(Hi):r>0

D

»  Hipotesis nula (Ho):

(Ho): No existe relacion significativa entre la elaboracion del catastro
municipal y la administracion de las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista del distrito de Ate, periodo 2018.

(Ho):r<o0

Para comprobar la hipdtesis especifica 2 se analizd con el paquete

estadistico para ciencias sociales SPSS Version 26 la correlacion entre

ambas variables con los siguientes resultados:

Tabla N° 27
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Administracion de

Elaboracion Zonas de proteccion
del Catastro tratamients aisa'istay
Municipal i P ) J . y
Tratamiento Paisajista
Elaboracion del Catastro | Correlacion de Pearson -
.. 1 462
Municipal
Sig. (bilateral) ,000
N 81 81
Administracion de Zonas |Correlacion de Pearson -
- ,462 1
de proteccion y
tratamiento paisajistay  |Sig. (bilateral) 000
Tratamiento Paisajista N 81 81

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion:

La correlacion encontrada es positiva (r = 0.462) a un nivel de significancia

de 0.000 que es menor al indicador de decision de 0.05. Lo que demuestra

que la Elaboracion del Catastro Municipal se relaciona en un 46.2% con la

Administracion de Zonas de proteccion y tratamiento paisajista y Tratamiento

Paisajista. Por lo tanto, se Acepta la hipétesis especifica 2 de la investigacion

(Hi) y se Rechaza la hipétesis nula (Ho).

5.2.4. Contraste de la Hipotesis Especifica 3

H.E-3: Existe una relacion significativa entre las sanciones municipales y

la administracion de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista

y tratamiento paisajista en el distrito de ate, periodo 2018.
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Hipdtesis estadisticas:

R/
L X4

Hipdtesis de la investigacion: (Hi):

(Hi): Existe relacion significativa entre las sanciones municipales y
la administracion de las zonas de proteccion y tratamiento
paisajista y tratamiento paisajista en el distrito de ate, periodo
2018.

(Hi):r>0

Hipétesis nula (Ho):

(Ho): No existe relacion significativa entre las sanciones
municipales y la administracion de las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista y tratamiento paisajista en el distrito de
ate, periodo 2018.

(Ho): r<0

Comprobando la hipotesis especifica 3 se analizd6 con el paquete

estadistico para ciencias sociales SPSS Version 26 la correlacion entre las

varibles con alcances:
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Tabla N° 28

Matriz de Correlaciones de la Hipotesis Especifica 3

Administracion de
Sanciones Zonas de proteccion y

Municipales | tratamiento paisajista y

Tratamiento Paisajista

Correlacion de Pearson 1 453"
Sanciones Municipales Sig. (bilateral) ,000
N 81 81
Administracion de Zonas |Correlacion de Pearson 453" 1
de proteccion y Sig. (bilateral) ,000
tratamignto pai§aj i-s.ta y N 81 81
Tratamiento Paisajista

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion:
La correlacion encontrada es positiva (r = 0.453) a un nivel de significancia
de 0.000 que es menor al indicador de decision de 0.05. Lo que demuestra
qgue las Sanciones Municipales se relacionan en un 45.3% con la
Administracion de Zonas de proteccion y tratamiento paisajista y Tratamiento
Paisajista. Por lo tanto, se Acepta la hipétesis especifica 3 de la investigacion

(Hi) y se Rechaza la hipétesis nula (Ho).
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ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

Analisis de los resultados

En éste apartado se realizé el analisis de los resultados obtenidos de las encuestas realizadas a la
muestra de la poblacién de la Municipalidad Distrital de Ate. Para ello, por cada variable (variable
independiente y variable dependiente) se realizo la presentacion de los resultados en una tabla,
luego se desarroll6 descriptivamente la interpretacion de los resultados por cada indicador

relacionando con la otra variable.

A. Andlisis de los resultados de la variable independiente: Recuperacion Extrajudicial
Tabla N° 29

Analisis de resultados de la variable independiente

Dimensiones | Indicadores Resultados

Porcentaje Anélisis

Accion del | Fiscalizacion | Nunca: 28,4% | Los resultados de las encuestas

Gobierno Casi  Nunca: | muestran que la mayoria de
Nacional, a 32,1% encuestados consideran que la SBN
través de la Algunas casi nunca realiza una labor efectiva
SBN Veces: 23,5% | de fiscalizacion en las zonas de

Casi Siempre: | proteccion y tratamiento paisajista
13,6% para las recuperaciones extrajudiciales

Siempre: 2,5% | en el distrito de Ate.

Segun los resultados se demostrd0 que la Recuperacion Extrajudicial se relaciona

positivamente con la Administracion de Zonas de Proteccion y Tratamiento Paisajista. Por lo
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Por lo cual requiere la intervencion del
Gobierno Local para realizar la
fiscalizacion de las zonas de
proteccion y tratamiento paisajista y
tratamiento paisajista a fin de ejecutar

la recuperacion de estas zonas.

Catastro

Nunca: 11,1%
Casi  Nunca:
44,4%
Algunas
Veces: 27,2%
Casi Siempre:
8,6%

Siempre: 8,6%

Los resultados de las encuestas
muestran que la mayoria de
encuestados consideran que la SBN
casi nunca mantienen actualizado un
catastro de las zonas de proteccion y
tratamiento  paisajista para las
recuperaciones extrajudiciales en el
distrito de Ate.

Lo cual muestra que el 82.8% de los
encuestado consideran que la SBN no
mantiene su catastro actualizado, lo
que hace dificil detectar las
ocupaciones ilegales y/u ocupaciones
ilegales que se efectlian en las zonas
de proteccion y tratamiento paisajista,

en consecuencia, no es posible que
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realicen la recuperacion de estas zonas

en tiempo oportuno.

Sanciones Nunca: 4,9% | Los resultados de las encuestas
Casi  Nunca: | muestran que en gran parte de
4,9% encuestados mencionan que la SBN
Algunas deberia de sancionar la ocupacion
Veces: 35,8% | ilegal e invasiones que surgen en las
Casi Siempre: | zonas de proteccion y tratamiento
38,3% paisajista para las recuperaciones
Siempre: 16% | extrajudiciales en el distrito de Ate.

Invasiones Nunca: 22,2% | Los resultados de las encuestas

Casi  Nunca:
34,6%
Algunas
Veces: 27,2%
Casi Siempre:

8,6%

Siempre: 7,4%

muestran que el 34,6% de encuestados
consideran que la SBN casi nunca
realiza un registro de invasiones que
se efecttan en las zonas de proteccion
y tratamiento paisajista para las
recuperaciones extrajudiciales en el
distrito de Ate.

Al no tener un registro de las
invasiones y/u ocupaciones ilegales de
las zonas de proteccién y tratamiento
paisajista se dificulta el proceso de

recuperacion de las zonas de
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proteccién y tratamiento paisajista que

se encuentran invadidas y/o ocupadas

ilegalmente.
Auxilio Nunca: 0% Los resultados de las encuestas
Policial Casi  Nunca: | muestran que el 97,5% de encuestados

2,5% consideran que, la SBN debe ser la

Algunas encargada de solicitar el auxilio

Veces: 17,3% | policial, en marco de la Ley N° 30230,

Casi Siempre: | para la recuperacion extrajudicial de

48,1% las zonas de proteccion y tratamiento

Siempre: paisajista en el distrito de Ate.

32,1% Con lo cual se confirma que la SBN es
la entidad responsable de solicitar el
auxilio policial a fin de ejecutar la
recuperacion extrajudicial de las zonas
de proteccion y tratamiento paisajista
ubicadas en el distrito de Ate, por
cuanto la SBN es competente de todas
las areas que no se encuentran
inscritas en el Registro de Predios de
la SUNARP.

Accidn del | Fiscalizacion | Nunca: 2,5% | Los resultados de las encuestas
Gobierno muestran que la mayoria de
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Local a través
de la
Municipalidad

Distrital de Ate

Casi
19,8%
Algunas

Veces: 44,4%

Casi Siempre:

21%
Siempre:

12,3%

Nunca:

encuestados consideran que la
Municipalidad Distrital de Ate realiza
efectivamente labor de fiscalizacion
en las

zonas de proteccion 'y

tratamiento  paisajista para las

recuperaciones extrajudiciales del
distrito de Ate.

Con lo cual se confirma que la
Municipalidad Distrital de Ate viene
realizando una labor eficiente al
fiscalizar de las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista y tratamiento
paisajista a fin de ejecutar la
recuperacion de estas zonas, ya sea

mediante un proceso administrativo

sancionador o en mérito de la Ley N°

30230.
Catastro Nunca: 3,7% | Los resultados de las encuestas
Casi  Nunca: | muestran en gran parte los
37% encuestados consideran que la
Algunas Municipalidad Distrital de Ate casi

Veces: 33,3%

nunca mantiene actualizado un

catastro de las zonas de proteccion y
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Casi Siempre:
18,5%

Siempre: 7,4%

tratamiento  paisajista para las
recuperaciones extrajudiciales en el
distrito de Ate.

Lo cual muestra que es uno de los
aspectos por el cual es dificil detectar
las  ocupaciones ilegales y/u
invasiones que se efectlan en las
zonas de proteccion y tratamiento
paisajista, en consecuencia, no es

posible que realicen la recuperacion de

estas zonas en tiempo oportuno.

Sanciones

Nunca: 2,5%

Casi  Nunca:
4,9%
Algunas

Veces: 29,6%
Casi Siempre:
29,6%
Siempre:

33,3%

Los resultados de las encuestas

muestran que la mayoria de
encuestados consideran idéneo que la
Municipalidad Distrital de Ate
impongan sanciones administrativas
por la ocupacion ilegal en las zonas de
proteccion y tratamiento paisajista
para las recuperaciones extrajudiciales
en el distrito de Ate.

Con lo cual se confirma que la
Municipalidad Distrital de Ate ha
realizando

estado procedimientos
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administrativos sancionadores a los
invasores y/u ocupantes ilegales de las
zonas de proteccion y tratamiento
paisajista y tratamiento paisajista a fin
de ejecutar como medida
complementaria la recuperacion de
estas zonas, puesto que, en mérito de
la Ley N° 30230 no realizan la
recuperacion extrajudicial por cuanto
para solicitar el auxilio policial se
debe demostrar que la Municipalidad
de Ate es

Distrital propietario

administrador o competente de esas

zonas.
Invasiones Nunca: 1,2% | Los resultados de las encuestas
Casi  Nunca: | muestran que la mayoria de los
11,1% encuestados consideran que la
Algunas Municipalidad Distrital de Ate debe de

Veces: 44,4%

Casi Siempre:

18,5%
Siempre:

24,7%

recepcionar las quejas de las
invasiones que se efectian en las
zonas de proteccion y tratamiento
paisajista a fin de evaluar el

procedimiento a seguir para la
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recuperacion de las zonas de
proteccion y tratamiento paisajista en
el distrito de Ate.

Es necesario que la Municipalidad
Distrital de Ate recepcion las quejas
sobre invasiones Yy/u ocupaciones
ilegales de las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista, tal fin es
primero iniciar un procedimiento
administrativo  sancionador en el
marco de la Ordenanza N° 481-MDA
y segundo, para que pueda evaluar si
en amparo de la Ley N° 30230 pueda
realizar la recuperacion extrajudicial
de dichas zonas que se encuentran

invadidas y/o ocupadas ilegalmente.

Auxilio

Policial

Nunca: 14,8%

Casi  Nunca:

30,9%
Algunas

Veces: 32,1%

Casi Siempre:

8,6%

Los resultados de las encuestas
muestran que la mayoria de
encuestados consideran que la
solicitud de auxilio policial presentada
por la Municipalidad Distrital de Ate
no tiene respuesta efectiva para

ejecutar la recuperacion extrajudicial
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Siempre: de las zonas de proteccion vy
13,6% tratamiento paisajista en el distrito de
Ate, en mérito a la Ley N° 30230.

Con lo cual se confirma que la
denegatoria de la solicitud de auxilio
policial es por cuanto la
Municipalidad Distrital de Ate no
demuestra con documento idoneo es el
propietario, administrador y
competente de las zonas de proteccion
y tratamiento paisajista y tratamiento
paisajista ubicadas en el distrito de
Ate, por tal efecto es que, la
Municipalidad Distrital de Ate no
puede ejecutar la  recuperacion
extrajudicial, a mérito de la Ley N°
30230; empero, lo realiza mediante un
proceso administrativo sancionador

establecida en la Ordenanza N° 481.

tanto, se Acepta la hipotesis general de la investigacion que, existe relacion significativa entre
la recuperacion extrajudicial y la administracion de las zonas de proteccion y tratamiento

paisajista en el distrito de Ate, periodo 2018.
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Esta relacion significativa que existe entre la Recuperacion Extrajudicial y la
Administracion de las Zonas de Proteccion y Tratamiento Paisajista, es debido a que, para
ejecutar la recuperacion de estas zonas a mérito de la Ley N° 30230 la entidad recurrente (sea
del Gobierno Central o Local) debe de sustentar ser propietaria, administradora o0 competente
del &rea a recuperar que, en la mayoria de veces no se encuentran inscritas en el Registro de
Predios, lo cual hace dificultoso para que el Gobierno Local, como es en este caso la
Municipalidad Distrital de Ate, ejecute la recuperacion extrajudicial de las zonas de proteccion

y tratamiento paisajistico invadidos del distrito de Ate.

Por lo tanto, de los datos analizados, se demostro que la Municipalidad Distrital de Ate no es
propietaria, administradora ni competente de estas zonas; por lo que, la responsabilidad de
recuperar las zonas de proteccion y tratamiento paisajista seria de la SUNABIS

(Superintendencia Nacional de Bienes Estatales).

Andlisis de los resultados de la variable dependiente: Administracion de Zonas de

proteccion y tratamiento paisajista.



Tabla N° 30

Analisis de resultados de la variable independiente

Dimensiones Indicadores Resultados

Porcentaje Interpretacion
Funcion  del | Competencia Nunca: 6,2% | Los resultados de las encuestas
Gobierno Casi  Nunca: | muestran que el 69,12% de los
Nacional, 6,2% encuestados consideran que la SBN
como SBN Algunas siempre debe de asumir su

Veces: 18,5%
Casi Siempre:
28,4%
Siempre:

40,7%

competencia en la administracion
de las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista en el distrito
de Ate.

Con lo cual se confirma que la SBN
debe de asumir su competencia de
administradora de las zonas de
proteccion y tratamiento paisajista
en el distrito de Ate para tener asi
eficiencia en cuanto corresponde
efectuar la recuperacion
extrajudicial de dichas zonas, a

mérito de la Ley N° 30230.
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Proteccion

Nunca: 7,4%
Casi

35,8%
Algunas

Veces: 39,5%

Nunca:

Los resultados de las encuestas
muestran que la mayor parte de los
encuestados concluyen que la SBN
medidas de

no ha tomado

proteccion para la buena potestad

Casi Siempre: | de las zonas de proteccion y
9,9% tratamiento paisajista en el distrito
Siempre: de Ate.
7,4% Evidenciando con estos resultados
que la funcion de la SBN de
proteger las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista en el distrito
de Ate, son deficientes.
Responsabilidad | Nunca: 0% Los resultados de las encuestas
Casi Nunca: | muestran que el 91,1% de
9,9% encuestados consideran importante
Algunas que la  SBN asuma la
Veces: 16% responsabilidad de la

Casi Siempre:

39,5%
Siempre:

34,6%

administraciéon de las zonas de
proteccion y tratamiento paisajista
en el distrito de Ate.

Con lo cual se confirma que es

responsabilidad de la SBN la
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administracion y/o recuperacion de
las zonas de proteccion 'y
tratamiento paisajista si estuvieran
invadidas; por cuanto, en muchas
ocasiones estas zonas no cuentan
con Registro de Predios de la
SUNARRP o se encuentran inscritos
a favor de El Estado, es decir, a

favor de la SBN.

Politicas

Publicas

Nunca: 6,2%

Casi  Nunca:

45,7%
Algunas

Veces: 32,1%

Casi Siempre:

13,6%
Siempre:

2,5%

Los resultados de las encuestas
muestran que gran parte de los
encuestados mencionan que la SBN
no ha empleado debidamente
politicas  publicas para la
jurisdiccion de las zonas de
proteccion y tratamiento paisajista
en el distrito de Ate, en mérito a la
Ley N° 30230.

Con lo cual se confirma la baja
percepcion de las labores de la SBN
por administrar y/o recuperar las

zonas de proteccion y tratamiento
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paisajista y tratamiento paisajista

ubicadas en el distrito de Ate.

Funcion

Nunca: 14,8%

Casi  Nunca:
37%
Algunas

Veces: 28,4%

Casi Siempre:

9,9%
Siempre:

9,9%

Los resultados de las encuestas

muestran que el 82,2% de
encuestados consideran que la SBN
no cumple a cabalidad su funcién
como propietario de los bienes
estatales de administracion de las
zonas de proteccion y tratamiento
paisajista en el distrito de Ate.

Con lo cual se confirma que la
funcion de administrar las zonas de
proteccién y tratamiento paisajista
en el distrito de Ate deberia ser
otorgada a la Municipalidad

Distrital de Ate por estar dentro de

su jurisdiccion territorial.

Funcién del
Gobierno
Local, como

Municipalidad

Competencia

Nunca: 9,9%

Casi  Nunca:
16%
Algunas

Veces: 43,2%

Los resultados de las encuestas

muestran que la mayoria de

encuestados  consideran  que

Municipalidad Distrital de Ate

tiene competencia para obtener la
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Distrital

Ate

de

Casi Siempre:
17,3%
Siempre:

13,6%

administracion de las zonas de
proteccion y tratamiento paisajista
en el distrito de Ate.

Con lo cual se confirma que la
Municipalidad Distrital de Ate
deberia de obtener la
administraciéon de las zonas de
tratamiento paisajista y proteccion
ubicadas en el distrito de Ate,
puesto que en muchas ocasiones
dichas zonas no se encuentran
inscritas al Registro de Predios de
la SUNARP o0 se encuentran
inscritas a nombre de EI Estado, es

decir a favor de la SBN.

Proteccién

Nunca: 3,7%

Casi  Nunca:
37%
Algunas

Veces: 33,3%
Casi Siempre:

18,5%

Los resultados de las encuestas
muestran que la mayoria de
encuestados consideran que la
Municipalidad Distrital de Ate no
tiene como funcion la proteccion y
administracion de las zonas de
proteccion y tratamiento paisajista

en el distrito de Ate.
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Siempre:

7,4%

Los resultados reflejan que la MDA
Municipalidad Distrital de Ate no
tendria la funcion de proteccion y
administracion de las zonas de
proteccion y tratamiento paisajista
ubicado en el distrito de Ate, por
cuanto estas zonas muchas veces no
se encuentran inscritas en el
Registro de Predios de la SUNARP
0 estan registradas a favor de la

SBN.

Responsabilidad

Nunca: 3,7%

Casi  Nunca:

18,5%
Algunas

Veces: 43,2%

Casi Siempre:

27,2%
Siempre:

7,4%

Los resultados de las encuestas
muestran que 77,8% de
encuestados consideran que la
Municipalidad Distrital de Ate es
responsable de la recuperacion y
administracion de las zonas de
proteccion y tratamiento paisajista
en el distrito.

Sin  embargo, para que, la
Municipalidad Distrital de Ate sea
responsable de la recuperacion y

administracion de las zonas de
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proteccion y tratamiento paisajista
debe de demostrar con documento
idbneo  ser el  propietario,
administrador o competente de las
zonas de proteccion y tratamiento
paisajista ubicadas en el distrito de

Ate.

Politicas

Publicas

Nunca: 6,2%

Casi  Nunca:

17,3%
Algunas

Veces: 43,2%

Casi Siempre:

18,5%
Siempre:

14,8%

Los resultados de las encuestas
muestran que la mayoria de
encuestados consideran que las
politicas publicas empleadas por la
Municipalidad Distrital de Ate
favorecen a la conservacion de las
zonas de proteccion y tratamiento
paisajista en el distrito de Ate.

Con lo cual se confirma que la
Municipalidad Distrital de Ate, a
pesar de no tener el derecho de
propiedad, ni ser administradora,
cumple como entidad la funcion de
conservar las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista libre de

invasiones  ylu ocupaciones
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ilegales; ello se demuestra con la
promulgacion de las Ordenanzas

N° 108-MDA'y N° 481-MDA.

Funcion

Nunca: 2,5%

Casi  Nunca:

12,3%
Algunas

Veces: 49,4%

Casi Siempre:

29,6%
Siempre:

6,2%

Los resultados de las encuestas
muestran que la mayoria de
encuestados consideran que la
Municipalidad Distrital de Ate
tiene como funcion la
administracion de las zonas de
proteccidn y tratamiento paisajista.
Los resultados reflejan la actuacion
de la Municipalidad Distrital de Ate
frente a las invasiones y/u
ocupaciones ilegales en las zonas
de proteccion y tratamiento
paisajista que, mediante un
procedimiento administrativo
sancionar trata de recuperar dichas

zonas invadidas.
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Segun los resultados se demostrd que hayrelacion significativa entre la administracion de
zonas de proteccion y tratamiento paisajista del distrito de Ate y la fizcalizacion municipal.

Aceptando asi la hipotesis especifica 1 de la investigacion.

Esta relacion significativa que preexiste entre la fiscalizacion municipal y la
Administracion de Zonas de Proteccion y Tratamiento Paisajista en el distrito de Ate, es
debido a que, a pesar de la Municipalidad Distrital de Ate no tenga la completa
administracion de las zonas de proteccién y tratamiento paisajista cumple con su labor de
fiscalizacion, detectando asi las invasiones y/u ocupaciones ilegales en dichas zonas, en
consecuencia inicia un procedimiento administrativo sancionador, de conformidad a la
Ordenanza N° 4814-MDA, a fin de recuperar éstas zonas de proteccién y tratamiento
paisajista, demostrando con ello que t&citamente cumple con la funcién de administracion

de éstas zonas.

Con respecto a los resultados obtenidos que se encuentran vinculados con el objetivo
especifico 2 se demostrd que consta que existe relacién significativa entre la elaboracion
catastro municipal y administracién de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista del

distrito de Ate. Aceptando la hipotesis especifica 2 de la presente investigacion.

Los resultados reflejaron que las entidad que tenga la administracion de la zonas de
proteccion y tratamiento paisajista debe mantener un catastro actualizado y asimismo
transmitir dicha informaciéon a la Municipalidad Distrital de Ate, por el principio de
cooperacion interinstitucional, a fin de que la Municipalidad Distrital de Ate mantenga un
catastro actualizado y asi identifique las zonas de proteccion y tratamiento paisajistas

invadidas y/u ocupadas ilegalmente a fin de que la unidad organica competente inicie la
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funcion de fiscalizacion de dichas zonas, y con ello se inicia el procedimiento administrativo

sancionador.

Con respecto a los resultados obtenidos que se encuentran vinculados con el objetivo
especifico 3 se demostro que existe una relacion significativa entre las sanciones municipales
y la administracion de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista en el distrito de Ate.

Aceptando asi la hipdtesis especifica 3 de la investigacion.

Los resultados reflejaron que la Municipalidad Distrital de Ate en cumplimiento de sus
funciones, como la funcion fiscalizadora, efectia tacitamente la funcion de ser
administradora de la zonas de proteccion y tratamiento paisajista del distrito de Ate; por
cuanto, la Municipalidad Distrital de Ate al iniciar un procedimiento administrativo
sancionador amparandose en la Ordenanza Municipal N° 481-MDA esta protegiendo la

conservacion de éstas zonas sin tener derecho de propiedad inscrito ante la SUNARP.
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Discusion de resultados

Los resultados demuestran que hay relacion significativa entre la variable independiente,
Recuperacion Extrajudicial, con la variable dependiente, Administracion de las Zonas de
Proteccion y Tratamiento Paisajista, debido a que, para ejecutar la recuperacion de estas zonas a
mérito de la Ley N° 30230, la entidad recurrente (sea del Gobierno Central o Local) debe de
sustentar ser propietaria, administradora o competente del &rea a recuperar que, en la mayoria de
veces no se encuentran inscritas en el Registro de Predios, lo cual hace dificultoso que el Gobierno
Local, como es en este caso la Municipalidad Distrital de Ate, ejecute la recuperacion extrajudicial
de las zonas de proteccidn y tratamiento paisajistico invadidos en el distrito de Ate por cuanto no
existe documento idéneo que posea la Municipalidad Distrital de Ate demostrando que es
propietaria, administradora o competente de estas zonas; por lo que, a fin de ejecutar la
recuperacion de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista es necesario que la Municipalidad
Distrital de Ate actle conjuntamente con la SUNABIES (Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales); posicion que es adoptada por Beltran (2015) en su tesis titulada, Mecanismos de
Recuperacion de Espacio Publico, como objetivo fue establecer los parametros orientados para
recuperar los espacios publicos que debe ser realizada por los gobernantes, alcaldes, funcionarios

y respaldada por comunidad que teniendo el rol importante de denunciar las invasiones ilegales.

En esa linea, también se concuerda con Tejada (2016) que en su investigacion concluye
que, el Estado, bajo presuncion legal que él ejerce la posesion de todos bienes, puede invocar la
figura de defensa posesoria de sus bienes. Concordando con la investigacion en el sentido que las
zonas de proteccién y tratamiento paisajista no estan inscritas por ende la SUNABIES
(Superintendencia Nacional de Bienes Estatales) ejerce la administracion y segdn lo concluido por

Tejada, ejerceria también la posesion de estas zonas.
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Por otro lado, tenemos la conclusion de un trabajo de investigacion internacional de
Agustin (2009) el planteando la existencia la administracion del Estado, referente a los activos y
en caso de las instituciones publicas desconocen los limites de la administracion de los bienes
inmuebles destinados para un fin distinto, originando un incorrecto registro en el Ministerio de
Finanzas Publicas y Direccion del Estado. Que es lo mismo que sucede en el distrito de Ate, puesto

que la Ley N° 30230 es muy genérica y no determina la responsabilidad de cada institucion estatal.

Asimismo, tenemos la conclusion de Altamirano (2014) que en su trabajo de investigacion
ha concluido que, estas personas que se apropian de éstas areas lo hacen con naturalidad que
afectan al espacio fisico y a la poblacién de su entorno; siendo en muchos casos que estas
apropiaciones destruyen y son poco armoénicas para el entorno. Se debe tener presente este
antecedente internacional en nuestra problemética que suscita en el distrito de Ate que, al no ser
factible de realizar las recuperaciones extrajudiciales por la problematica antes mencionadas es
que el distrito de Ate no cuenta con un medio ambiente adecuado vulnerando con ello el derecho
de los pobladores de Ate a disfrutar de un medio ambiente adecuado. Lo mismo concluye Romero
(2016) en su trabajo de investigacion en el cual concluye que los espacios publicos bien
conservados y en buen estado mejoran la calidad de vida de las personas que acuden a estas areas,
en diferentes dimensiones: social, fisico, cultural, ambiental, econémica, seguridad y politica. En
tal sentido, la investigacion realizada concuerda con los dos antecedentes internacionales de
Altamirano y Romero que mientras que no se recupere las zonas de proteccion y tratamiento

paisajista, los pobladores del distrito de Ate no disfrutaran de un medio ambiente adecuado.

De ser posible recuperar extrajudicialmente las zonas de proteccion y tratamiento paisajista
se detendra el trafico de terrenos y se desarticularan las mafias que se dedican al trafico de terrenos,

tal como concluye Mejorada (2015) en su trabajo de investigacion, promueve que el Estado
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recupere la posesién de sus bienes activo, desarticulando asi las mafias de terrenos que se
aprovechan ilegalmente; empero, la Municipalidad Distrital de Ate al no poder realizar una
exhaustiva investigacion a etas situaciones, tiene un problema social el cual es el incremento de

las mafias de trafico de terreno.

Los resultados que concuerdan con la conclusion de Quifionez (2018) en su investigacion
titulada Incidencias en la Aplicacion del articulo 65 de ley 30230 en los procesos de Recuperacion
Extrajudicial de los bienes inmuebles de la municipalidad provincial de Huanuco 2015 — 2018, es
en la cual sostiene que la ley no es precisa ni clara por lo que, la ley 30230 incide negativamente
en los procesos de recuperar extrajudicialmente los bienes de la Municipalidad Provincial de
Huénuco. De lo cual se infiere que, la ley 30230, objeto de investigacion, no es aplicable para la
recuperacion de todos los predios de uso publico que tiene el Estado, puesto que, como es el caso
de las areas declaradas zonas de proteccion y tratamiento paisajista, existe una dicotomia en cuanto
a la responsabilidad de realizar la recuperacion que tiene el gobierno local por ser competente
jurisdiccional y el gobierno central por ser el propietario de estas zonas mayormente no estan

escritas en el Registro de Predios de la SUNARP.

Este criterio de determinar la administracién, competencia y/o propiedad de los activos
inmuebles del Estado que pretende recuperar extrajudicialmente es de la PNP (Policia Nacional
del Perq), ente, segin la Ley N° 30230 es la institucion encargada de recepcionar la Solicitud de
Auxilio Policial que debera presentar las Procuradurias Publicas de los Gobiernos Locales,
Regionales y/o Nacional. Criterio que como es el caso del distrito de Ate no se ha considerado que
la Municipalidad distrital de Ate sea competente para realizar la recuperacion extrajudicial por
cuanto no consta inscrito ante SUNARP su derecho de propiedad y/o administracion. Segun, asi

también concluye Pozo (2015) en su trabajo de investigacién en el cual sefiala que se ha impuesto
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a la Policia Nacional la obligacion de verificar legalmente la veracidad de la entidad que solicita
el apoyo para realizar la recuperacion requerida, lo cual, en los hechos podria rezagar, del

mecanismo de autotutela, su caracter inmediato en detrimento del Estado.

Se demostrd que la Municipalidad Distrital de Ate no tiene completa administracion de las
zonas de proteccion y tratamiento paisajista, empero, cumple con su labor de fiscalizacion,
detectando asi las invasiones y/u ocupaciones ilegales en dichas zonas, teniendo en cuenta que
segun la Ley N° 29618 menciona que el Estado es duefio de los inmuebles y declara imprescriptible
los activos de dominio privado o estatal; en consecuencia, inicia un procedimiento administrativo
sancionador a fin de recuperar éstas zonas de proteccion y tratamiento paisajista, demostrando con

ello que tacitamente cumple con la funcion de administracion de éstas zonas.

Posicion que Bonilla (2015) en su investigacion titulada Recuperacion de Predio.
Procedimiento Extrajudicial Regulado por Ley, concluyé que la ley 29618 es de gran apoyo para
poder recuperar los bienes del Estado, cumpliendo con los procedimientos regulados, ante un

litigio que se pueda presentar, deber ser resuelto después de haber recuperado el activo.

Segun los resultados se advirtio que la entidad que tenga la administracion de la zonas de
proteccion y tratamiento paisajista debe mantener un catastro actualizado y asimismo transmitir
dicha informacion a la Municipalidad Distrital de Ate, por el principio de cooperacion
interinstitucional, a fin de que la Municipalidad Distrital de Ate mantenga un catastro actualizado
y asi identifique las zonas de proteccidon y tratamiento paisajistas invadidas y/u ocupadas
ilegalmente a fin de que la unidad organica competente efectle la fiscalizacion correspondiente de
dichas zonas, y con ello inicie el procedimiento administrativo sancionador. Todo ello teniendo en
cuenta gque, por norma aun no esta establecido quien administra por ende es responsable de proteger

las zonas de proteccion y tratamiento paisajista.
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Posicion que comparte Morales (2017) en su trabajo de investigacion, que tituld analisis
del tratamiento legal de las invasiones de los inmuebles estatales frente al derecho a la vivienda
digna del ciudadano en el caso de estudio de alto Selva Grande, concluyendo, que no existe una
planificacién urbana eficiente, también hace falta una prospectiva de eventos sociales de

domicilios. Asi, todo ello genera que exista mas invasiones al transcurrir el tiempo.

Asimismo, segun los antecedentes internacionales, para Vidal y Martinez (2012) la
recuperacion de espacios publicos es necesario que se involucren a todas las instituciones que
tengan responsabilidad y administracion sobre estos espacios publicos, asi como también se debe
tener presente que la creacion de estos espacios publicos sirven como canales de comunicacion
con la finalidad de hallar y llegar a un acuerdo con la toma de decisiones para una mejor solucién
que favorezca de manera equitativa a las instituciones y la sociedad. Con ello concordamos, en el
sentido que a fin de conocer las invasiones y/o ocupaciones ilegales las entidades deben de
mantener actualizado su catastro y asimismo deber&n compartir informacion en mérito al principio

de cooperacion interinstitucional.

La Municipalidad Distrital de Ate segun lo establecido en la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades, tiene como funcién la funcion fiscalizadora, mediante la cual efectla
tacitamente la funcion de ser administradora en lo que respecta en los casos de invasion y/u
ocupacién ilegal de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista del distrito de Ate; por cuanto,
la Municipalidad Distrital de Ate al iniciar un procedimiento administrativo sancionador
amparandose en la Ordenanza Municipal N° 481-MDA esté protegiendo la conservacion de éstas

zonas sin tener derecho de propiedad inscrito ante la SUNARP.
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CONCLUSIONES

1. Se evidencia la relacion significativa entre la recuperacion extrajudicial y administracion
de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista en el distrito de Ate, periodo 2018.
Siendo ello asi, se determin0 que para ejecutar la recuperacidn de estas zonas a mérito de
la Ley N° 30230, la Municipalidad Distrital de Ate debe solicitar el auxilio policial a la
Comisaria competente, adjuntando a dicha solicitud documento idéneo que sustente la
propiedad, administraciébn o competencia sobre las zonas de proteccion y tratamiento
paisajista. Documento que la Municipalidad no ostenta porque en la mayoria de veces no
se encuentran inscritas en el Registro de Predios o en caso contrario estan inscritos a favor
de El Estado, siendo ello asi, la responsabilidad de recuperar extrajudicialmente las zonas
de proteccién y tratamiento paisajista seria de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales.

Sin embargo, de los documentos analizados se advirtié que dentro del distrito de Ate no se
ha efectuado ninguna recuperacion extrajudicial de las zonas de tratamiento paisajista, por

ende, es que las invasiones y ocupaciones ilegales han aumentado en los ultimos afios.

2. Se determiné que hay relacion reveldora entre fiscalizacion municipal y la Administracion
de Zonas de Proteccion y Tratamiento Paisajista en el distrito de Ate; a pesar de la
Municipalidad Distrital de Ate no tenga la completa administracion de las zonas de
proteccion y tratamiento paisajista cumple con su funcion de fiscalizacion, detectando asi
las invasiones y/u ocupaciones ilegales en dichas zonas, en consecuencia, inicia un

procedimiento administrativo sancionador.
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El procedimiento administrativo sancionador inicia imponiendo una sancion administrativa
con una multa pecuniaria y medida complementaria de demolicidn, restauracion y/o retiro
a los infractores (invasores y/u ocupantes ilegales), a fin de recuperar éstas zonas de
proteccion y tratamiento paisajista, demostrando con ello que tacitamente cumple con la
funcion de administracion de éstas zonas.

Sin embargo, el procedimiento administrativo sancionador, amparado en la Ordenanza N°
481-MDA, tiene plazos establecidos para cada actuacion administrativa por ello es que, es

dificultoso llegar a la etapa de ejecucién de medida complementaria.

Las entidades que tengan la administracion de las zonas de proteccion y tratamiento
paisajista deben mantener un catastro actualizado realizando inspecciones oculares in situ,
con la finalidad de tener certeza sobre la cantidad de invasores y/u ocupantes ilegales.

Y, amparados en el principio de cooperacion interinstitucional, deben de compartir
informacion con respecto al catastro del distrito de Ate, en especial de las zonas de
proteccion y tratamiento paisajista. Teniendo en cuenta que la Municipalidad Distrital de
Ate tiene como funcidn fiscalizadora a fin de que inicie procedimiento administrativo

sancionador a los infractores.

Los resultados reflejan que la Municipalidad Distrital de Ate en cumplimiento de sus
funciones, como la funcion fiscalizadora, efectia tacitamente la funcion de ser
administradora de la zonas de proteccion y tratamiento paisajista del distrito de Ate; por

cuanto, la Municipalidad Distrital de Ate al iniciar un procedimiento administrativo



170

sancionador amparandose en la Ordenanza Municipal N° 481-MDA esta protegiendo la
conservacion de éstas zonas sin tener derecho de propiedad inscrito ante la SUNARP.

Sin embargo, a fin de efectuar la recuperacion extrajudicial a mérito de la Ley N° 30230 la
Procuraduria Pablica de la Municipalidad Distrital de Ate no tiene facultad para solicitar
el auxilio policial por cuanto no ostenta documento idéneo que demuestre que es la
propietaria, administradora o competente para recuperar las zonas de proteccion y

tratamiento paisajista.

Con el transcurrir de los afos, la Ley N° 30230 ha venido decayendo, hasta el punto que,
en algunos casos como en la presente investigacion, es ley muerta, por cuanto no surte sus
efectos de recuperar extrajudicialmente los bienes del estado, en este caso las zonas de
proteccion y tratamiento paisajista.

Esto ocurre por cuanto la Ley N° 30230 es una norma general, es decir, una norma con
requisitos generales para todos los bienes inmuebles que pertenecen al Estado; sin
embargo, en el proceso de ejecutar la recuperacion extrajudicial de los diferentes bienes
inmuebles del estado, que tienen distinta naturaleza, las entidades locales no pueden ejercer
dicha facultad por cuanto no llegan a obtener los requisitos exigidos por ésta ley, por lo
que se debe de crear una ley mas detallada y especifica para cada tipo de bienes inmuebles

del estado, con requisitos mas exactos y otorgando mas facultades a los gobiernos locales.
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RECOMENDACIONES

Se debe de modificar la Ley N° 30230, con respecto al tramite de la recuperacion
extrajudicial.

En tal sentido, para la mencionada modificacion de la ley, se debe tomar en cuenta la
naturaleza del bien inmueble que se va a recuperar extrajudicialmente, esto es, se debe
de establecer qué requisitos debe presentar las procuradurias publicas para recuperar
extrajudicialmente los parques y jardines, zonas arqueoldgicas, zonas de proteccion y
tratamiento paisajista, zonas de reserva natural, areas verdes, vias publicas, areas de
aportes, playas, faja marginal de rios y carreteras, etc.

Modificar la Ley N° 30230, en lo correspondiente al plazo que tiene las procuradurias
publicas para solicitar el auxilio policial, desde que tuvo conocimiento de las invasiones
y/u ocupaciones ilegales.

Establecer las responsabilidades que tiene cada Procuraduria Publica Municipal del
Gobierno Central, Gobierno Regional y Gobiernos Locales sobre cada bien inmueble
del estado.

Establecer el plazo que tiene la PNP (Policia Nacional del Per() para responder a la
solicitud de auxilio policial, y el plazo que tienen ambas instituciones publicas para
ejecutar la recuperacion extrajudicial.

Asimismo, todas las entidades publicas que manejan el catastro de su distrito, region o
de la nacion deberian realizar periodicamente inspecciones oculares in situ sobre los
bienes inmuebles del estado que se encuentran libres y propensos a ser invadidos y/u

ocupados ilegalmente.
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7. Por dltimo, las entidades estatales que tienen como funcién la fiscalizacién de los
predios que son propiedad del Estado realice inspecciones periddicamente de los

mismos, puesto que, se encuentran propensos a ser invadidos y/u ocupados ilegales.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

LA RECUPERACIONEXTRAJUDICIAL Y LA ADMINISTRACION DE LAS ZONAS DE PROTECCION Y TRATAMIENTO PAISAJISTA Y

TRATAMIENTO PAISAJISTA, EN EL DISTRITO DE ATE, 2018

PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL VARIABLES INDICADORES METODOLOGIA
s . . Establecer la relacion que existe
¢Qué relaciéon existe entre la > . L Lo T
o U entre la recuperacion | Existe una relacién significativa Fiscalizacion.
recuperacion extrajudicial con la Lo . L
e L extrajudicial con la| positiva entre la recuperacion . Catastro.
administracion de las zonas de o L PR . ) V. L .

., . administracion de las zonas de | extrajudicial y la administracion de . Sanciones.
proteccion y tratamiento ” - S - Recuperacion -

- . o proteccion y tratamiento | las zonas de proteccién y tratamiento L Invasiones. Método:
paisajista y tratamiento paisajista - . L . . S Extrajudicial. L o J- .
-7 : paisajista y tratamiento paisajista | paisajista y tratamiento paisajista en Auxilio Policial. Deductivo-Inductivo.
en el distrito de Ate, periodo - : ) .
! en el distrito de Ate, periodo | el distrito de Ate, periodo 2018. f .
20187 Enfoque:
2018. Mixto (Cualitativo y

PROBLEMA c P " Cuantitativo)

ESPECIFICO OBJETIVO ESPECIFICO HIPOTESIS ESPECIFICO Nive_l: - -
Problema especifico 1 Objetivo especifico 1 HinGtesis especifica 1 Explicativo, ~ correlacional
¢Qué relacion existe entre la | Establecer la relacién que existe Ex?steunareﬁacién sianificativa entre dQSC“P“VO-
fiscalizacion municipal y la | entre la fiscalizacion municipal y la_fiscalizacion m?mici al la Tipo:
administracion de las zonas de | la administracion de las zonas de | -\ ool Cect T pzonaz de Aplicada. .
proteccién y tratamiento | proteccion y tratamiento ” . P Disefio: No experimental, de

aisajista y tratamiento paisajista | paisajista y tratamiento paisajista proteccion y tratamiento paisajista y corte transversal
paisajista y paisa) paisajista y paisa) tratamiento paisajista en el distrito de Poblacién: '

en el distrito de Ate, periodo
2018?

en el distrito de Ate, periodo
2018.

Ate, periodo 2018.

Problema especifico 2

;Qué relacion existe entre la
elaboracion del catastro
municipal y la administracion de
las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista y
tratamiento  paisajista en el
distrito de Ate, periodo 2018?

Objetivo especifico 2

Establecer la relacion que existe
entre la elaboracion del catastro
municipal y la administracion de
las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista y
tratamiento paisajista en el distrito
de Ate, periodo 2018.

Hipétesis especifica 2

Existe una relacion significativa entre
la elaboracion del catastro municipal
y la administracion de las zonas de
proteccion y tratamiento paisajista y
tratamiento paisajista en el distrito de
Ate, periodo 2018.

Problema especifico 3

;Qué relacion existe entre las
sanciones municipales y la
administracion de zonas de
proteccion y tratamiento
paisajista y tratamiento paisajista
en el distrito de Ate, periodo
2018?

Objetivo especifico 3

Establecer la relacion entre las
sanciones municipales y la
administracion de las zonas de
proteccidn y tratamiento paisajista
y tratamiento paisajista en el
distrito de Ate, periodo 2018.

Hipétesis especifica 3

Existe una relacion significativa entre
las sanciones municipales y la
administracion de las zonas de
proteccion y tratamiento paisajista y
tratamiento paisajista en el distrito de
Ate, periodo 2018.

V.D.
Administracion
de las Zonas de

proteccion y
tratamiento
paisajista y
tratamiento
paisajista.

Competencia.
Proteccion.
Responsabilidad
Politicas Publicas.
Funcion.

Municipalidad Distrital de Ate.
Muestra:
Procuraduria Publica Municipal.
Sub  Gerencia de Control,
Operaciones y Sanciones.
Sub Gerencia de Planificacién
Urbana y Catastro.
Técnica de Investigacion:

- Encuesta.

- Entrevista.
Instrumento de Anadlisis de
Datos:
SPSS 26.
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MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

LA RECUPERACIONEXTRAJUDICIAL Y LA ADMINISTRACION DE LAS ZONAS DE PROTECCION Y TRATAMIENTO PAISAJISTA

DEL DISTRITO DE ATE, 2018

VARIABLES

Variable
Independiente

DEFINICION CONCEPTUAL

DEFINICION OPERACIONAL

DIMENSIONES

INDICADORES

Recuperacion
Extrajudicial

Es un mecanismo de defensa
mediante el cual el poseedor, titular o
no titular del derecho, puede repeler la
fuerza que se emplee contra él
impidiendo que el agresor tome
posesion del bien o recobrar el bien
(mueble o inmueble) si ha sido
despojado, sin que con ello incurra en
delito por tomarse la justicia por su
propia mano, siempre que lo haga
inmediatamente, no ex intervallo, y lo
haga con medios proporcionales a la
ofensa, 0 sea se debe abstener de las
vias de hecho no justificadas por las
circunstancias.

*(SBN, 2015)

En nuestro concepto no ha sido creada una figura
especial y exclusiva para el Estado, paralela a la
defensa posesoria extrajudicial regulada en el
Codigo Civil. Lo que ha sido establecido en el
contexto de la eficiencia en la administracion de
bienes del Estado, es el deber de diligencia de los
funcionarios de entidades del Gobierno Nacional,
Gobiernos Regionales o Locales, a través de sus
Procuradurias Publicas o los que hagan sus veces; de
repeler todo tipo de invasiones u ocupaciones
ilegales que se realicen en los predios de su
competencia, administracién o de su propiedad,
inscritos 0 no en el Registro de Predios o en el
SINABIP.

*(GUERRA CERRON, J. Maria, Defensa de los
Inmuebles, en Juridica N° 536, Suplemento de
analisis legal de El Peruano, Segunda Etapa, Afio 10,
2015, pp. 3)

Accion del Gobierno
Central, a través de la
SBN.

Accion del Gobierno
Local, a través de la
Municipalidad
Distrital de Ate.

Fiscalizacion.
Catastro.
Sanciones.
Invasiones.
Auxilio Policial.

Variable
Dependiente

Administracion de
Zonas de
proteccién y
tratamiento
paisajista y
Tratamiento
Paisajista

Conjunto de los organismos
destinados a la gestion y el
funcionamiento de una parcela
determinada de la vida social.
*(Diccionario de la Real Academia
Espafiola)

Funcion de la SBN es la de administrar y disponer de
los bienes de propiedad estatal a su cargo.
*(ROF de la SBN, 2010)

La Municipalidad Distrital de Ate declara como
Areas de Proteccion Ambiental, Conservacion,
Turismo y Educacion a las laderas de los cerros que
circundan a los centros poblados del Distrito de Ate.
*(Ordenanza N° 108-MDA)

Funcion del
Gobierno Central,
como SBN.

Funcién del
Gobierno Local,
como Municipalidad
Distrital de Ate.

Competencia.
Proteccién.
Responsabilidad.
Politicas Publicas.
Funcion.
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MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE LOS INSTRUMENTOS

LA RECUPERACIONEXTRAJUDICIAL Y LA ADMINISTRACION DE LAS ZONAS DE PROTECCION Y TRATAMIENTO PAISAJISTA
DEL DISTRITO DE ATE, 2018

VARIABLES

Variable
Independiente

DIMENSIONES

INDICADORES

ITEMS

Recuperacion
Extrajudicial

Accion del Gobierno
Central, a través de la
SBN.

Accion del Gobierno
Local, a través de la
Municipalidad Distrital de
Ate.

Fiscalizacion.
Catastro.
Sanciones.
Invasiones.
Auxilio Policial.

10.

¢Considera usted que la SBN realiza una labor efectiva de fiscalizacién de
las zonas de proteccién y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista
para las recuperaciones extrajudiciales en el distrito de Ate?

¢Considera usted que la SBN tiene un catastro actualizado de las zonas de
proteccién y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista para las
recuperaciones extrajudiciales en el distrito de Ate?

¢Considera usted que la SBN tiene un registro de las invasiones en las
zonas de proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista para la
recuperacion extrajudicial en el distrito de Ate?

¢Considera usted eficiente la fiscalizacion realizada por la MDA en las
zonas de proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista para la
recuperacion extrajudicial en el distrito de Ate?

¢Considera usted que el catastro de la MDA se encuentra méas actualizado
para las recuperaciones extrajudiciales en el distrito de Ate?

¢Considera usted idoneo que la MDA imponga sanciones administrativas
por ocupar ilegalmente las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y
tratamiento paisajista antes de iniciar la recuperacion extrajudicial en el
distrito de Ate?

¢Cree usted que la solicitud de auxilio policial para la recuperacion
extrajudicial de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y
tratamiento paisajistas en el distrito de Ate, presentada por la MDA tiene
respuesta efectiva?

¢Considera usted que la MDA deba recepcionar las quejas de invasiones
en las zonas de proteccién y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista
para que inicie la recuperacion extrajudicial en el distrito de Ate?
¢Considera usted que la SBN debe pedir auxilio policial, en marco de la
Ley N° 30230, para la recuperacion extrajudicial en el distrito de Ate?
¢Considera usted que es una funcién de la SBN imponer sanciones por la
ocupacion ilegal de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y
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tratamiento paisajista para la recuperacion extrajudicial en el distrito de
Ate?

Variable
Dependiente

Administracion de
Zonas de proteccién
y tratamiento
paisajista y
Tratamiento
Paisajista

Funcion del Gobierno
Central, como SBN.

Funcién del Gobierno
Local, como
Municipalidad Distrital de
Ate.

Competencia.
Proteccion.
Responsabilidad.
Politicas Publicas.
Funcién.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

¢Considera usted que es importante que la SBN asuma su competencia en
la administracion de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y
tratamiento paisajista en el distrito de Ate?

¢Considera usted que la MDA tiene como funcion la administracién de las
zonas de proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista en el
distrito de ate?

¢Considera usted que la MDA tiene competencia para obtener la
administracion de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y
tratamiento paisajista en el distrito de Ate?

¢Cree usted que es responsabilidad de la MDA la recuperacion y
administracion de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y
tratamiento paisajista en el distrito de Ate?

¢Considera usted que las politicas publicas de la MDA con respecto a la
administracion de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y
tratamiento paisajista en el distrito de Ate, favorecen a su conservacion?
¢Considera usted importante que la SBN asuma la responsabilidad de la
administracion de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y
tratamiento paisajista en el distrito de Ate?

¢Considera usted que la SBN ha tomado todas las medidas de proteccion
para la buena administracion de las zonas de proteccion y tratamiento
paisajista y tratamiento paisajista en el distrito de Ate?

¢Considera usted que la SBN ha empleado politicas publicas a favor de la
administracion de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y
tratamiento paisajista en el distrito de Ate?

¢Considera usted que la SBN cumple a cabalidad su funciéon como
propietario de los bienes estatales de administracién de las zonas de
proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista en el distrito de
Ate?

¢Considera usted que la MDA tiene como funcion la proteccion y
administracion de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y
tratamiento paisajista en el distrito de Ate?
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UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Escuela Profesional de Derecho

GUIA DE PREGUNTAS DEL CUESTIONARIO
CUESTIONARIO 1: Recuperacién Extrajudicial

Saludos cordiales, es grato dirigirme a usted para solicitar su colaboracién en responder esta encuesta, que me
sera de utilidad y muy importante para elaborar mi tesis universitaria en la carrera de Derecho titulada: “La
Recuperacidn extrajudicial y la administracion de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento
paisajista del distrito de Ate, periodo 2018”, para la obtencion del titulo profesional de abogado.

Edad: Género: F( ) M( )

Fecha: Distrito:

Instrucciones: Marque con una X en el espacio correspondiente a cada interrogante de acuerdo a la siguiente
escala de codificacion:

CODIFICACION
1 2 3 4 5
Nunca Casi Nunca Algunas Veces Casi Siempre Siempre
ITEMS
UESTAS 112]3

1. ¢Considera usted que la SBN realiza una labor efectiva de fiscalizacion de las zonas de proteccion
y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista para las recuperaciones extrajudiciales en el distrito
de Ate?

2. ¢Considera usted que la SBN tiene un catastro actualizado de las zonas de proteccién y tratamiento
paisajista y tratamiento paisajista para las recuperaciones extrajudiciales en el distrito de Ate?

3. ¢Considera usted que la SBN tiene un registro de las invasiones en las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista y tratamiento paisajista para la recuperacion extrajudicial en el distrito de
Ate?

4. ¢Considera usted eficiente la fiscalizacion realizada por la MDA en las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista y tratamiento paisajista para la recuperacion extrajudicial en el distrito de
Ate?

5. ¢Considera usted que el catastro de la MDA se encuentra mas actualizado para las recuperaciones
extrajudiciales en el distrito de Ate?

6. ¢Considera usted idoneo que la MDA imponga sanciones administrativas por ocupar ilegalmente
las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista antes de iniciar la
recuperacion extrajudicial en el distrito de Ate?

7. ¢Cree usted que la solicitud de auxilio policial para la recuperacién extrajudicial de las zonas de
proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajistas en el distrito de Ate, presentada por la
MDA tiene respuesta efectiva?

8. ¢Considera usted que la MDA debe recepcionar las quejas de invasiones en las zonas de proteccion
y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista para que inicie la recuperacion extrajudicial en el
distrito de Ate?

9. ¢Considera usted que la SBN debe pedir auxilio policial, en marco de la Ley N° 30230, para la
recuperacion extrajudicial en el distrito de Ate?

10. ¢Considera usted que es una funcién de la SBN imponer sanciones por la ocupacion ilegal de las
zonas de proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista para la recuperacion
extrajudicial en el distrito de Ate?
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UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

Escuela Profesional de Derecho

GUIA DE PREGUNTAS DEL CUESTIONARIO
CUESTIONARIO 2: Administracion de Zonas de proteccion y tratamiento paisajista y Tratamiento Paisajista

Saludos cordiales, es grato dirigirme a usted para solicitar su colaboracion en responder esta encuesta, que me sera de
utilidad y muy importante para elaborar mi tesis universitaria en la carrera de Derecho titulada: “Recuperacion
extrajudicial y la administracion de zonas de proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista del distrito de
Ate, periodo 2018, para la obtencion del titulo profesional de abogado.

Edad: Género: F( ) M( )

Fecha: Distrito:

Instrucciones: Marque con una X en el espacio correspondiente a cada interrogante de acuerdo a la siguiente escala de

codificacion:
CODIFICACION
1 2 3 4 5
Nunca Casi Nunca Algunas Veces Casi Siempre Siempre

ITEMS
STAS 1(2|3]4|5

1. ¢Considera usted que es importante que la SBN asuma su competencia en la administracion de las
zonas de proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista en el distrito de Ate?

2. ¢Considera usted que la MDA tiene como funcién la administracion de las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista y tratamiento paisajista en el distrito de ate?

3. ¢Considera usted que la MDA tiene competencia para obtener la administracion de las zonas de
proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista en el distrito de Ate?

4. Cree usted que es responsabilidad de la MDA la recuperacion y administracion de las zonas de
proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista en el distrito de Ate?

5. ¢Considera usted que las politicas publicas de la MDA con respecto a la administracion de las
zonas de proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista en el distrito de Ate, favorecen
a su conservacion?

6. ¢Considera usted importante que la SBN asuma la responsabilidad de la administracion de las
zonas de proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista en el distrito de Ate?

7. ¢Considera usted que la SBN ha tomado todas las medidas de proteccion para la buena
administracién de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista en el
distrito de Ate?

8. ¢Considera usted que la SBN ha empleado politicas publicas a favor de la administracion de las
zonas de proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista en el distrito de Ate?

9. ¢Considera usted que la SBN cumple a cabalidad su funcién como propietario de los bienes
estatales de administracion de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento
paisajista en el distrito de Ate?

10. ¢Considera usted que la MDA tiene como funcion la proteccion y administracion de las zonas de
proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista en el distrito de Ate?
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UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

Escuela Profesional de Derecho

GUIA DE PREGUNTAS DE LA ENTREVISTA

Titulo de la Investigacion: “Recuperacion extrajudicial y la administracion de zonas de proteccion y
tratamiento paisajista y tratamiento paisajista del distrito de Ate,
periodo 2018.”

Distrito: Ate.

Nombre:

Cargo:

Fecha:

1. ¢Explique de qué manera la Municipalidad Distrital de Ate realiza la recuperacion
de las Zonas de proteccidn y tratamiento paisajista y Tratamiento Paisajista que han
sido invadidas?

2. ¢Sefiale qué mecanismos e instrumentos legales tiene la Municipalidad Distrital de
Ate para la recuperacion extrajudicial de las Zonas de proteccidén y tratamiento
paisajista y Tratamiento Paisajista?

3. Expligue qué dificultades ha tenido la Municipalidad Distrital de Ate para realizar
la recuperacion extrajudicial de las Zonas de proteccién y tratamiento paisajista y
Tratamiento Paisajista?

4. ¢Explique usted, si la Municipalidad Distrital de Ate tiene documento idéneo para
poder solicitar el auxilio policial de conformidad a la Ley N° 30230 para la
recuperacion extrajudicial de las Zonas de proteccion y tratamiento paisajista y
Tratamiento Paisajista?
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¢Considera usted necesario que la Municipalidad Distrital de Ate sea quien
administre las Zonas de proteccion y tratamiento paisajista y Tratamiento
Paisajista?

¢ Considera usted que la Ley N° 30230 favorece a la Municipalidad Distrital de Ate
para la recuperacion extrajudicial de las Zonas de proteccion y tratamiento paisajista
y Tratamiento Paisajista?

Explique usted, ¢es conforme las politicas publicas establecidas por la Municipalidad
Distrital de Ate para la recuperacion extrajudicial de las Zonas de proteccion y
tratamiento paisajista y Tratamiento Paisajista?

¢Cree usted que es pertinente realizar una fiscalizacion municipal previo a la
recuperacion extrajudicial de las Zonas de proteccion y tratamiento paisajista y
Tratamiento Paisajista?

¢ Considera usted que paralelamente a la recuperacion extrajudicial se imponga una
sancion administrativa por ocupar ilegalmente las Zonas de proteccion y tratamiento
paisajista y Tratamiento Paisajista?

¢Explique si es conveniente realizar un procedimiento administrativo sancionador
por la Municipalidad Distrital de Ate que la recuperacion extrajudicial?
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CONFIABILIDAD Y VALIDEZ DEL INSTRUMENTO

Tabla N° 31

Anélisis de Confiabilidad del Cuestionario

Alfa de N° de
Cronbach elementos
0,828 20

Estadisticas del total de elementos.

items de la Variable Independiente:

Alfa de Cronbach
si el elemento se

ha suprimido

1. ¢Considera usted que la SBN realiza una labor efectiva de fiscalizacion
de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento

paisajista para las recuperaciones extrajudiciales en el distrito de Ate?

811

2. ¢Considera usted que la SBN tiene un catastro actualizado de las zonas
de proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista para las

recuperaciones extrajudiciales en el distrito de Ate?

,818

3. ¢Considera usted que la SBN tiene un registro de las invasiones en las
zonas de proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista

para la recuperacion extrajudicial en el distrito de Ate?

811

4. ;Considera usted eficiente la fiscalizacion realizada por la MDA en las
zonas de proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista

para la recuperacion extrajudicial en el distrito de Ate?

821
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5. ¢Considera usted que el catastro de la MDA se encuentra mas
actualizado para las recuperaciones extrajudiciales en el distrito de

Ate?

,815

6. ¢Considera usted idoneo que la MDA imponga sanciones
administrativas por ocupar ilegalmente las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista y tratamiento paisajista antes de iniciar la

recuperacion extrajudicial en el distrito de Ate?

,816

7. ¢Cree usted que la solicitud de auxilio policial para la recuperacion
extrajudicial de las zonas de protecciéon y tratamiento paisajista y
tratamiento paisajistas en el distrito de Ate, presentada por la MDA

tiene respuesta efectiva?

,823

8. ¢(Considera usted que la MDA debe recepcionar las quejas de invasiones
en las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento
paisajista para que inicie la recuperacion extrajudicial en el distrito de

Ate?

,813

9. ¢ Considera usted que la SBN debe pedir auxilio policial, en marco de la

Ley N° 30230, para la recuperacién extrajudicial en el distrito de Ate?

,837

10. ¢ Considera usted que es una funcion de la SBN imponer sanciones por
la ocupacion ilegal de las zonas de proteccidn y tratamiento paisajista
y tratamiento paisajista para la recuperacion extrajudicial en el distrito

de Ate?

,820

Items de la Variable Dependiente:

Alfa de Cronbach
si el elemento se

ha suprimido
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[EEN

. ¢Considera usted que es importante que la SBN asuma su competencia
en la administracion de las zonas de proteccién y tratamiento paisajista

y tratamiento paisajista en el distrito de Ate?

,836

N

. ¢Considera usted que la MDA tiene como funcion la administracion de
las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista

en el distrito de ate?

,807

w

¢Considera usted que la MDA tiene competencia para obtener la
administracion de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y

tratamiento paisajista en el distrito de Ate?

,820

SN

. ¢Cree usted que es responsabilidad de la MDA la recuperacion y
administracion de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y

tratamiento paisajista en el distrito de Ate?

,819

ol

. ¢Considera usted que las politicas publicas de la MDA con respecto a la
administracion de las zonas de proteccién y tratamiento paisajista y
tratamiento paisajista en el distrito de Ate, favorecen a su

conservacion?

,810

(o2}

. ¢Considera usted importante que la SBN asuma la responsabilidad de la
administracion de las zonas de proteccién y tratamiento paisajista y

tratamiento paisajista en el distrito de Ate?

,836

~

. ¢Considera usted que la SBN ha tomado todas las medidas de proteccion
para la buena administracion de las zonas de proteccién y tratamiento

paisajista y tratamiento paisajista en el distrito de Ate?

,824

o

. ¢ Considera usted que la SBN ha empleado politicas publicas a favor de
la administracion de las zonas de proteccidn y tratamiento paisajista y

tratamiento paisajista en el distrito de Ate?

,823
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9. ¢(Considera usted que la SBN cumple a cabalidad su funcién como

propietario de los bienes estatales de administracion de las zonas de

proteccion y tratamiento paisajista y tratamiento paisajista en el distrito o0
de Ate?

10. ¢Considera usted que la MDA tiene como funcién la proteccion y
administracion de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista y ,823

tratamiento paisajista en el distrito de Ate?

Fuente: Base de datos de la Encuesta realizada, 2019

Los resultados del analisis de confiabilidad exponen un alfa de Cronbach de 0.828 para el
cuestionario, lo que muestra una alta confiabilidad en que los resultados del instrumento

aplicado podran explicar las variables en analisis.



CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE INDEPENDIENTE

RECUPERACION EXTRAJUDICIAL

NO

DIMENSIONES/ITEMS

PERTINENCIA!

RELEVANCIA?

CLARIDAD?

SUGERENCIAS

Dimension 1: Accién del Gobierno Central

SI

NO

SI

NO

SI

NO

(Considera usted que la SBN realiza una labor
de fiscalizacién de las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista para las recuperaciones

extrajudiciales en ¢l distrito de Ate?

X

X

(Considera usted que la SBN tiene un catastro
actualizado de las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista para las recuperaciones
extrajudiciales en el distrito de Ate?

(Considera usted que es una funcién de la
SBN imponer sanciones por la ocupacion
ilegal de las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista para la recuperacion
extrajudicial en el distrito de Ate?

(Considera usted que la SBN tiene un registro
de las invasiones en las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista para la recuperacion
extrajudicial en el distrito de Ate?

i Considera usted que la SBN debe pedir
auxilio policial, en marco de la Ley N° 30230,
para la recuperacion extrajudicial en el distrito

de Ate?

Dimensién 2: Accién del Gobierno Local

SI

NO

SI

NO

SI

NO

i Considera usted eficiente la fiscalizacién
realizada por la MDA en las zonas de
proteccion y tratamiento paisajista para la
recuperacion extrajudicial en el distrito de
Ate?
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{Considera usted que el catastro de la MDA
se encuentra mds actualizado para las
recuperaciones extrajudiciales en el distrito de
Ate?

. Considera usted suficiente que la MDA
imponga sanciones administrativas por ocupar
ilegalmente las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista antes de iniciar la
recuperacion extrajudicial en el distrito de
Ate?

¢{Considera usted que la MDA deba
recepcionar las quejas de invasiones en las
zonas de proteccion y tratamiento paisajista
para que inicie la recuperacion extrajudicial
en ¢l distrito de Ate?

10

(Cree usted que es atendida la solicitud
emitida por la MDA solicitando auxilio
policial, en marco de la Ley N° 30230, para la
recuperacion extrajudicial en el distrito de
Ate?

Observaciones (precisar si hay suficiencia®): HAY SUFICIENCIA

Opinion de aplicabilidad:  Aplicable (X))

Mg. ORIHUELA SANTANA PEDRO JESUS

DNI. 200880908

Aplicable después de corregir (
Apellido y nombre del juez validador: ORTHUELA SANTANA PEDRO JESUS
Especialidad del validador: MAGISTER DERECHO CIVIL Y COMERCIAL

No aplicable (

Jestis Maria, 28 de agosto del 2019.
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ADMINISTRACION DE ZONAS DE PROTECCION Y TRATAMIENTO PAISAJISTA

ND

DIMENSIONES/ITEMS

PERTINENCIA'!

RELEVANCIA?

CLARIDAD?

SUGERENCIAS

Dimension 1: Funcion del Gobierno
Central, como SBN

SI

NO

SI

NO

SI NO

¢Considera usted que es importante que la
SBN asuma su competencia en la

administracion de las zonas de proteccion y

tratamiento paisajista en el distrito de Ate?

X

(8]

(Considera usted que la SBN ha tomado todas
las medidas de proteccion para la buena
administracion de las zonas de proteccién y
tratamiento paisajista en el distrito de Ate?

(Considera usted importante que la SBN
asuma la responsabilidad de la administracion
de las zonas de proteccion y tratamiento
paisajista en el distrito de Ate?

(Considera usted que la SBN ha empleado
politicas publicas a favor de la administracion
de las zonas de proteccion y tratamiento
paisajista en el distrito de Ate?

(Considera usted que la SBN cumple a
cabalidad su funcién como propietario de los
bienes estatales de administracién de las zonas
de proteccion y tratamiento paisajista en el
distrito de Ate?

Dimension 2: Funcion del Gobierno
Local, como Municipalidad Distrital de
Ate

SI

NO

SI

NO

(Considera usted que la MDA tiene
competencia para obtener la administracion de
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las zonas de proteccidn y tratamiento
paisajista en el distrito de Ate?

7 (Considera usted que la MDA tiene como X X: X
funcién la proteccién y administracion de las
zonas de proteccién y tratamiento paisajista en
el distrito de Ate?

8 i Cree usted que es responsabilidad de la X X X
MDA la recuperacion v administracion de las
zonas de proteccién y tratamiento paisajista en
el distrito de Ate?

9 | (Considera usted que las politicas piblicas de | X X X
la MDA con respecto a la administracién de
las zonas de proteccion y tratamiento
paisajista en el distrito de Ate, favorecen a su
conservacion?

10 (Considera usted que la MDA tiene como X X X
funcion la administracién de las zonas de
proteccion y tratamiento paisajista en el
distrito de ate?

Observaciones (precisar si hay suficiencia’): HAY SUFICIENCIA

Opinién de aplicabilidad:  Aplicable ( X ) Aplicable después de corregir ( ) No aplicable ()
Apellido y nombre del juez validador: ORIHUELA SANTANA PEDRO JESUS

Especialidad del validador: MAGISTER DERECHO CIVIL Y COMERCIAL

Jesis Maria, 28 de agosto del 2019.

Mg. ORIHUELA SANTANA PEDRO JESUS
DNI 20080908



CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE INDEPENDIENTE

RECUPERACION EXTRAJUDICIAL

NO

DIMENSIONES/ITEMS

PERTINENCIA'

RELEVANCIA®

CLARIDAD'

SUGERENCIAS

Dimension 1: Accion del Gobierno Central

SI

NO

SI

NO

SI

NO

¢ Considera usted que la SBN realiza una labor
de fiscalizacién de las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista para las recuperaciones
extrajudiciales en el distrito de Ate?

X

X

(Considera usted que la SBN tiene un catastro
actualizado de las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista para las recuperaciones
extrajudiciales en el distrito de Ate?

(Considera usted que es una funcion de la
SBN imponer sanciones por la ocupacién
ilegal de las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista para la recuperacion
extrajudicial en el distrito de Ate?

(Considera usted que la SBN tiene un registro
de las invasiones en las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista para la recuperacion
extrajudicial en el distrito de Ate?

(Considera usted que la SBN debe pedir
auxilio policial, en marco de la Ley N* 30230,
para la recuperacion extrajudicial en el distrito

de Ate?

Dimension 2: Accion del Gobierno Local

SI

NO

SI

NO

SI

NO

(Considera usted eficiente la fiscalizacion
realizada por la MDA en las zonas de
proteccion y tratamiento paisajista para la
recuperacion extrajudicial en el distrito de
Ate?

iConsidera usted que el catastro de la MDA
se encuentra mas actualizado para las
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recuperaciones extrajudiciales en el distrito de
Ate?

(Considera usted suficiente que la MDA
imponga sanciones administrativas por ocupar
ilegalmente las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista antes de iniciar la
recuperacion extrajudicial en el distrito de
Ate?

(Considera usted que la MDA deba
recepcionar las quejas de invasiones en las
zonas de proteccion y tratamiento paisajista
para que inicie la recuperacion extrajudicial

en el distrito de Ate?

10

i Cree usted que es atendida la solicitud
emitida por la MDA solicitando auxilio
policial, en marco de la Ley N° 30230, para la
recuperacion extrajudicial en el distrito de
Ate?

Observaciones (precisar si hay suficiencia®): HAY SUFICIENCIA

Opinidn de aplicabilidad: ~ Aplicable (X )

Mg. AMILCAR E. VILLEGAS MONTEZA

ABOGADO - CAL Nro. 40219

Aplicable después de corregir (
Apellido y nombre del juez validador: VILLEGAS MONTEZA, AMILCAR ELEUTERIO
Especialidad del validador: MAGISTER-ABOGADO-DOCENTE UNIVERSITARIO

No aplicable (

Jesis Maria, 29 de agosto del 2019.
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE DEPENDIENTE

ADMINISTRACION DE ZONAS DE PROTECCION Y TRATAMIENTO PAISAJISTA

NO

DIMENSIONES/ITEMS

PERTINENCIA'

RELEVANCIA*

CLARIDAD*

SUGERENCIAS

Dimension 1: Funcion del Gobierno
Central, como SBN

SI

NO

SI

NO

SI

NO

i Considera usted que es importante que la
SBN asuma su competencia en la
administracién de las zonas de proteccién y
tratamiento paisajista en el distrito de Ate?

X

(S

. Considera usted que la SBN ha tomado todas
las medidas de proteccion para la buena
administracién de las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista en el distrito de Ate?

(Considera usted importante que la SBN
asuma la responsabilidad de la administracion
de las zonas de proteccion y tratamiento
paisajista en el distrito de Ate?

(Considera usted que la SBN ha empleado
politicas publicas a favor de la administracion
de las zonas de proteccion y tratamiento
paisajista en el distrito de Ate?

(Considera usted que la SBN cumple a
cabalidad su funcién como propietario de los
bienes estatales de administracion de las zonas
de proteccidn y tratamiento paisajista en el
distrito de Ate?

Dimension 2: Funcion del Gobierno
Local, como Municipalidad Distrital de
Ate

SI

NO

SI

NO

SI

NO

i Considera usted que la MDA tiene
competencia para obtener la administracion de
las zonas de proteccién y tratamiento
paisajista en el distrito de Ate?
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7 (Considera usted que la MDA tiene como | X X X
funcion la proteccién y administracion de las
zonas de proteccion y tratamiento paisajista en
el distrito de Ate?

8 (Cree usted que es responsabilidad de la X X X
MDA la recuperacion y administracién de las
zonas de proteccion y tratamiento paisajista en
el distrito de Ate?

9 | (Considera usted que las politicas publicas de | X X X
la MDA con respecto a la administracion de
las zonas de proteccién y tratamiento
paisajista en el distrito de Ate, favorecen a su
conservacion?

10 | (Considera usted que la MDA tiene como | X X X
funcién la administracion de las zonas de
proteccion y tratamiento paisajista en el
distrito de ate?

Observaciones (precisar si hay suficiencia®): HAY SUFICIENCIA
Opini6én de aplicabilidad: ~ Aplicable ( X ) Aplicable después de corregir () No aplicable ()
Apellido y nombre del juez validador: VILLEGAS MONTEZA, AMILCAR ELEUTERIO
Especialidad del validador: MAGISTER- ABOGADO- DOCENTE UNIVERSITARIOA
Jesus Maria, 29 de agosto del 2019.

Mg. AMILCAR ELEUTERIO VILLEGAS MONTEZA
ABOGADO ~ CAL Nro. 40219



"ERTIFI ¢ EZD

RECUPERACION EXTRAJUDICIAL

N

D

M

JE MIDE LA

LE1 1IENTE

DIMENSIONES/ITEMS

PERTINENCIA'

RELEVANCIA?

CLARIDAD

SUGERENCIAS

Dimensién 1: Accion del Gobierno Central

Si

NO

SI

NO

SI

NO

1

(Considera usted que la SBN realiza una labor
de fiscalizacion de las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista para las recuperaciones
extrajudiciales en el distrito de Ate?

X

(]

iConsidera usted que Ia SBN tiene un catastro
actualizado de las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista para las recuperaciones
extrajudiciales en el distrito de Ate?

4

¢Considera usted que es una funcion de la

SBN imponer sanciones por la ocupacion
ilegal de las zonas de proteccion y

tratamiento paisajista para la recuperacion
extrajudicial en el distrito de Ate?

¢Considera usted que la SBN tiene un registro
de las invasiones en las zonas de proteccién v
tratamiento paisajista para la recuperacion
extrajudicial en el distrito de Ate?

(Considera usted que la SBN debe pedir
auxilio policial, en marco de la Ley N° 30230,
para la recuperacion extrajudicial en el distrito

de Ate?

Dimensién 2: Accién del Gobierno Local

S

NO

SI

NO

SI

NO

(Considera usted eficiente la fiscalizacion
realizada por la MDA en las zonas de
proteccion y tratamiento paisajista para la

~

\ \

L€ ciiio £ Lkl HAREA
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recuperacion extraudicnl en e distrito de
Ate?

LConsidern usted que el catastro de la MDA
se encuentra mas actualizado pars las

recuperaciones extrajudscmles en el ditrdo de
Ate”

cConsdern usted suficsente que la MDA
IMPONEE Sancrones admanistrativas por ocupar
legalmente las zonus de proteccion y
tratamento pasajista antes de mmciar la
recuperacion extrajdscaal en el distrito de
Ate?

(Considera usted que Ia MDA deba
receparonar las quesas de invaniones en las
20nas de Profecoion y tratamiento paisajista
para que mcie ln recuperacion extrayudicial

. on el distrito de Ate?

10

o Cree usted que es atendida la solicitud
emitida por la MDA solxcstando auxilio
pobicial, en marco de Ia Ley N* 30230, para la

recuperacitn extragudicial en el distrito de
Ate?

Observactones (precisar si hay suficiencia®).

Opinién de aplicabilidad:  Aplicable (%)

Apellido y nombre del juez validador 721604 Vvemmm Aleciae £ wdune

Aplicable después de corregir ()

Especialidad del validador: Db ctro Coin/

No aphicable ()

Jesds Maria, 29 de agosto del 2019.

MAG. DEpre

e
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ADMINISTRACION DE ZONAS DE PROTECCION Y TRATAMIENTO PAISAJISTA

NO

DIMENSIONES/ATEMS

PERTINENCIA'

RELEVANCIA?

CLARIDAD’®

SUGERENCIAS

Dimensién 1: Funciéon del Gobierno
Cen_tral, como SBN

SI

NO

SI NO

SI

NO

(Considera usted que es importante que la
SBN asuma su competencia en la
administracion de las zonas de proteccion y
tratamiento paisajsta en el distrito de Ate?

v,

(Considera usted que la SBN ha tomado todas
las medidas de proteccion para la buena
administracion de las zonas de proteccion y
tratamiento paisajista en el distrito de Ate?

¢Considera usted importante que la SBN
asuma la responsabilidad de la administracion
de las zonas de proteccion y tratamiento
paisajista en el distrito de Ate?

¢Considera usted que la SBN ha empleado
politicas publicas a favor de la administracion
de las zonas de proteccion y tratamiento
paisajista en el distrito de Ate?

(Considera usted que la SBN cumple a
cabalidad su funcion como propietario de los
bienes estatales de administracion de las zonas
de proteccion y tratamiento paisajista en el
distrito de Ate?
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p— s

B w1

Dimensién 2: Funcién del Gebierno
Local, como Municipalidad Distrital de
Ate

200

(Consdera usted que ks MDA tiene
Competonc s para otiener la admunistracion de
las zonas de proteccion y tratamiento
pasajista on of dusrito de Ate?

x

Conndern usted que la MDA tiene como
funcion ks prosecoion y admimistracion de las
mbmﬁ-ymmn

el distrino de Ate?

Cree usted que e responsabididad de la
MDA la recuporacion y admmnistracion de las

#0030 PrOSOCCHON Y XLEM WNItO Paisajiita en
el distrso do Ate”

x| X

(Consndern usted que las politicas publicas de
la MDA con respecto a la admenistracson de
las zonas de prowocion y tratamiento
pasagista on el destrito de Ate, favorecen & su
conservag son”

10

Conudern usted que la MDA tiene como

funceon la sdmmistracion de las zonas de

PrOtecCidn y tratamiento paisaysta en ol
destrato de ae?

bo—

Observaciones (precisar s1 hay suficiencia®)

Opimion de aphicabilidad Apln*lu(l)
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3

2
2
2

4
3
2
3
3
3
2
2
3
1
2
2
2
1
2
2
2
1
2
2
1
2
2
1
1
1
1
1

Sujeto 22
Sujeto 23
Sujeto 24
Sujeto 25
Sujeto 26
Sujeto 27
Sujeto 28
Sujeto 29
Sujeto 30
Sujeto 31
Sujeto 32
Sujeto 33
Sujeto 34
Sujeto 35
Sujeto 36
Sujeto 37
Sujeto 38
Sujeto 39
Sujeto 40
Sujeto 41
Sujeto 42
Sujeto 43
Sujeto 44
Sujeto 45
Sujeto 46
Sujeto 47
Sujeto 48
Sujeto 49
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3
2
2
2
2

2
4
1
4
3
2
3
2
1
2
2
1
1
2
2
3
1
1
1
1
1
1
2
2
3
5
3
3

Sujeto 50
Sujeto 51
Sujeto 52
Sujeto 53
Sujeto 54
Sujeto 55
Sujeto 56
Sujeto 57
Sujeto 58
Sujeto 59
Sujeto 60
Sujeto 61
Sujeto 62
Sujeto 63
Sujeto 64
Sujeto 65
Sujeto 66
Sujeto 67
Sujeto 68
Sujeto 69
Sujeto 70
Sujeto 71
Sujeto 72
Sujeto 73
Sujeto 74
Sujeto 75
Sujeto 76
Sujeto 77
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5

1
4
4
5

Sujeto 78
Sujeto 79
Sujeto 80
Sujeto 81




CONSENTIMIENTO INFORMADO

SUMILLA: Aulorizaqén para
encuestas y entrevistas dirigido 3 funclor;

N EDDE CUELLAR ALEGRIA 2 i
F D ALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE ¢d«"°/
PRESENTE:

Yo Maria lsabel Milagros Lobato Alipazaga. _:d_wtiﬁcado con D.!V.l. N’
70846484, con Codigo de Matricuta N* C062060, domicikiada en el Lo.te N® 15 de
la Manzana £ de Ia Urbanizacion Santa Chiara — Santa Clara del distrito de Ahg -
Lima. con numero de celular 976735745 y correo electrénico

milema201 S@outlonk com, respetucsamente ante usted expongo:

Que, en calidad de Bachiller de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Peruana Los Andes - Fllial Lima, me encuentro facultada para realizar
la tesis a fin de obtener el titulo académico, la cual lleva por tilulo: "Recuperacién
Extrajudicial y la Administracion de Zonas de Proteccion y Tratamiento
Paisajista en el distrito de Ate, pericdo 2018"; por lo que, con la finalidad de
recolectar calos para poder analizar, contrastar y complementar informacion a fin
de enriquecer mi frabajo de investigacion SOLICITO PERMISO PARA APLICAR
LOS INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS, esto es, realizar las
encuestas y entrevistas correspondientes: DIRIGIDO A FUNCIONARIOS Y/O
TRABAJADORES MUNICIPALES.

For lo EXpUOsto, ruego a usted que pueda atender mi solicitud que contribuira a mi
farmacion académica.

Ale. 28 de agosto del 2019,

-ﬂ#
L A~

Maria Isabel Milagros Lobato Alipdzaga
DN I N° 70846494

Adjamo
Copia de DN
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FOTOGRAFIAS DE LA APLICACION DE LA APLICACION DE LOS

INSTRUMENTOS

Fotografia con el Procurador Publico Adjunto de la Municipalidad Distrital de Ate a quien

se le realiz6 la entrevista
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Fotografia con la Sub Gerente de Control, Operaciones y Sanciones de la Municipalidad

Distrital de Ate, a quien se le realizo la entrevista
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Fotografia de las encuestas realizadas al personal de Procuraduria Pablica Municipal de

Ate
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Fotografia de las encuestas realizadas al personal de Procuraduria Pablica Municipal de

Ate
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Fotografia de las encuestas realizadas al personal de la Sub Gerencia de Planificacion

Urbana y Catastro de la Municipalidad Distrital de Ate
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Fotografia de las encuestas realizadas al personal de la Sub Gerencia de Control,

Operaciones y Sanciones de la Municipalidad Distrital de Ate
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Fotografia de las encuestas realizadas al personal de la Sub Gerencia de Control,

Operaciones y Sanciones de la Municipalidad Distrital de Ate
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Fotografia de las encuestas realizadas al personal de la Sub Gerencia de Planificacion

Urbana y Catastro de la Municipalidad Distrital de Ate
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Fotografia de las encuestas realizadas al personal de la Procuraduria Publica Municipal

de Ate
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Fotografia de las encuestas realizadas al personal de la Sub Gerencia de Control,

Operaciones y Sanciones de la Municipalidad Distrital de Ate
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FOTOGRAFIAS DE LOS DOCUMENTOS ANALIZADOS DE LA PROCURADURIA

PUBLICA MUNICIPAL DE ATE

Caso: Invasiones de areas verdes de la UCV 233 de la Zona Z de Huaycén

Documento mediante el cual se deriva el expediente de recuperacién extrajudicial a la Sub

Gerencia de Control Operaciones y Sanciones para su fiscalizacion



Documento mediante el cual la Policia Nacional del Peru rechaza el recurso de

reconsideracion presentado por la Municipalidad Distrital de Ate.




Documento mediante el cual la Procuraduria Municipal de Ate presenta recurso de

reconsideracion contra la opinion de la Policia Nacional del Peru.







Documento mediante el cual la Policia Nacional del Peru deniega la solicitud de auxilio

policial presentada por la Municipalidad Distrital de Ate.




Solicitud de auxilio policial presentado por la Procuraduria Publica Municipal de Ate.
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Caso: Invasiones a areas verdes del Parque Industrial N° 1 de Huaycan




Documento mediante el cual la Procuraduria Publica Municipal de Ate informa con respecto

al procedimiento realizado para la recuperacion extrajudicial.




Documento en el cual la Procuraduria Publica Municipal remite todos los actuados a la Sub

Gerencia de Control, Operaciones y Sanciones para que realice su labor de fiscalizacion.




Documento en el cual la Policia se ratifica en su dictamen en el cual deniega la solicitud de

auxilio policial.
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Recurso de reconsideracion presentado por la Procuraduria Publica Municipal de Ate

contra la denegatoria de la PNP con respecto a la solicitud de auxilio policial.




Oficio mediante el cual la Policia Nacional del PerG deniega la solicitud de auxilio policial.







Solicitud de auxilio policial presentado por la Procuraduria Publica Municipal.
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Caso: Invasion en las laderas del cerro adyacentes a la Institucion Educativa Maria

Reiche
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FOTOGRAFIAS DE LOS MAPAS DEL DISTRITO DE ATE

Mapa del Distrito de Ate del afio 1969

q JrAncno

Goog]e Earth

L Google Earth




Plano del Distrito de Ate

César Abad Pérez, 2009

Qda. QUIRIO

Clasificacion Usos del suelo

[] Residencial de densidad media
[ Comercio vecinal

I Comercio zonal

[ Educacion basica

[] Otros usos

Fuente: Ordenanza 1099 (MML, 2007)

Nicol Piérola

San Antonio
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Mapa de la Zona Z de Huaycén en el afio2018.
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Mapa de la Zona Z de Huaycan en el afio 2010.
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Fotografia Tomada a las Invasiones en las Alturas de los Cerros que Circundan el Distrito de Ate
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Mapa de las laderas de cerros adyacentes a la I.E. Maria Reiche en el afio 2010
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Mapa de las laderas de cerros adyacentes a la |.E. Maria Reiche en el afio 2018.
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Mapa del Distrito de Ate, de las zonas de proteccion y tratamiento paisajista. Afio 2018.
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