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RESUMEN

La investigacion parte de la siguiente formulacion del Problema: ; Cémo al no estar
establecido en forma clara los procedimientos de requerimiento y preparacion del
expediente de contratacion influye en la comision del delito de corrupcidn de funcionarios
o servidores en las instituciones publicas en la ciudad de Huancayo 2018?; siendo el
objetivo: Determinar como al no estar establecido en forma clara los procedimientos de
requerimiento y preparacion del expediente de contratacion influye en la comision del
delito de corrupcion de funcionarios o servidores en las instituciones publicas en la ciudad
de Huancayo 2018 y la hipdtesis: Al no estar establecido en forma clara los
procedimientos de requerimiento y preparacion del expediente de contratacion influye en
la comision del delito de corrupcidon de funcionarios o servidores en las instituciones
publicas en la ciudad de Huancayo 2018.

En la investigacion se emple6 el método: de andlisis y sintesis, el tipo de investigacion
fue el basico y juridico social, el nivel es explicativo, con un disefio explicativo; la
poblacién por 100 profesionales ligados al problema: magistrados, fiscales, abogados y
funcionarios, cuya muestra es 80 encuestados y 08 entrevistados, el tipo de muestreo es
probabilistico aleatorio simple y para la recoleccion de la informacion se utilizé la téenica
de la encuestas, entrevistas y analisis documental. Se obtuvo como resultado la
demostracion que en las Entidades Publicas de la ciudad de Huancayo, se fracciona las
contrataciones; llegando a la conclusién que los procesos de dicha contratacion estan
direccionados, como consecuencia de no ser clara, de ser contradictoria, genérica y
potestativa, defraudando de esta manera al Estado y perjudicando a la sociedad en si.
PALABRAS CLAVES:

Procedimiento de requerimiento del expediente de contratacion y corrupcion de

funcionarios o servidores.



SUMMARY

The investigation starts from the following formulation of the Problem: How, since the
procedures for requesting and preparing the hiring file are not clearly established,
influence the commission of the crime of corruption of officials or servants in public
institutions in the city of Huancayo 2018 ?; The objective being: To determine how, since
the procedures for requesting and preparing the hiring file are not clearly established,
influences the commission of the crime of corruption of officials or servants in public
institutions in the city of Huancayo 2018 and the hypothesis: Not being clearly established
the procedures for requesting and preparing the hiring file influences the commission of
the crime of corruption of officials or servants in public institutions in the city of
Huancayo 2018.

In the investigation the method was used: of analysis and synthesis, the type of
investigation was the basic and social legal one, the level is explanatory, with an
explanatory design; the population of 100 professionals linked to the problem:
magistrates, prosecutors, lawyers and officials, whose sample is 80 respondents and 08
interviewed, the type of sampling is simple random probability and for the collection of
information the technique of surveys, interviews and documentary analysis. The result
was the demonstration that in the Public Entities of the city of Huancayo, the hiring is
divided; reaching the conclusion that the processes of said contracting are directed, as a
consequence of not being clear, of being contradictory, generic and optional, thus
defrauding the State and harming society itself.

KEY WORDS:

Procedure for requesting a file on the hiring and corruption of public officials or servants.
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INTRODUCCION

La presente tesis titulada “Los procedimientos de preparacion del expediente de
contratacion y el delito de corrupcion de funcionarios o servidores en las instituciones
publicas de Huancayo, 2018”; tiene como finalidad mostrar a todos los operadores del
derecho, personas involucradas a la Administracién Publica, y poblacion en general, que
las instituciones publicas de nuestra ciudad, de nuestro pais, y del mundo, encuentran
puntos débiles de la ley para poder sacar ventaja y perjudicar de forma indirecta al Estado,
una de las causas es, porque existe contradiccion en la ley y el reglamento de las
contrataciones por paquete, segun relacion de items, el fraccionamiento prohibido, al ser
genérica y potestativa se comete el delito de corrupcion de funcionarios o servidores en

su modalidad de cohecho, colusion y otros.

Este delito de corrupcion de funcionarios en lo que se refiere al fraccionamiento
prohibido, se debe a que, este tipo de contratacion es artificiosamente dividida, para no
sobrepasar las ocho UIT, y no sea lanzado a una convocatoria publica donde diferentes
personas juridicas o naturales llamados proveedores, puedan acceder, para hacer sus

propuestas respectivas con mejores precios, calidad, garantia, los que se encuentran en



los cargos respectivos como son funcionarios y servidores publicos, realizan pactos,
tratos, convenios, por debajo de la mesa con los que realizaran dichas contrataciones para
beneficiar a un solo postor en determinado rubro. Sabemos que estas utilidades obtenidas
de la defraudacion al sistema de la Administracion Publica afectan cuantiosamente al
Estado ya que con los mismos se fomentaria el desarrollo en los aspectos de educacion,
salud, ciencia y tecnologia; progreso, salir del subdesarrollo, y se lograria el progreso de

nuestro pais.

En esta tesis se puede distinguir el problema de que la Ley y el reglamento no es
claro, es contradictorio, es genérico, es potestativo; es por ello que en el proceso de
requerimiento y preparacion del expediente de contratacion se influye en la comision del
delito de corrupcion de funcionarios o servidores en las instituciones publicas en la ciudad
de Huancayo; el objetivo del mismo, es determinar la falta de claridad en la Ley y el
Reglamento, para fraccionar las contrataciones menores a las ocho UIT, y beneficiar
mediante acuerdos de los funcionarios y servidores publicos de turno a ciertos
proveedores para perjudicar al Estado y la hipotesis que se presenta es que si existe
fraccionamiento en las Entidades Publicas del Estado, la Ley y el Reglamento al no ser
clara, se divide artificiosamente las contrataciones en las Entidades Publicas de la ciudad
de Huancayo.

La metodologia que se emple6 en este trabajo de investigacion fue el método de
analisis y sintesis, el tipo de investigacion fue el basico y juridico social, el nivel es
explicativo, con un disefio explicativo; el tipo de muestreo es probabilistico aleatorio
simple y para la recoleccion de la informacidn se utilizo la técnica de la encuestas,
entrevistas y andlisis documental.

El informe de esta tesis esta estructurada en capitulos tales como el primer capitulo trata

del problema de las contrataciones del Estado y el fraccionamiento prohibido, ya



que al no estar establecido en forma clara los procedimientos de requerimiento y
preparacion del expediente de contratacion se influye en la comision del delito de
corrupcion de funcionarios, luego se incluye la justificacion y los objetivos que se desea
encontrar; en el capitulo dos se incluye el marco tedrico que abarca los antecedentes de
otras tesis, las bases teoricas, el marco conceptual y el marco formal y legal donde se
sustenta el fundamento del mismo; el capitulo tres, desarrolla la hipdtesis y las variables;
el capitulo cuatro, contiene la metodologia utilizada de analisis y sintesis, el método, el
tipo, el nivel del mismo. El capitulo cinco contiene los resultados de la investigacion
donde corroboran el sustento del porque inicio este trabajo para fundamentar con el
sustento debido haciendo la contrastacion de la hipotesis, el andlisis y la discusion de los
resultados, en forma favorable.

Y por ultimo se encuentra las conclusiones, las recomendaciones, el mismo que
otro investigador siga el hilo de la madeja para resolver y sacar a la luz como los
funcionarios y servidores publicos de turno vienen cometiendo el delito de corrupcion de
funcionarios, fraccionando las contrataciones que deberian de ser lanzadas a concurso
publico con mejores precios, mejor calidad, etc. sacando ventaja para sus fines egoistas,
Llegando a recomendar de especificar de forma concreta las caracteristicas de las
contrataciones por paquete, por items y el mismo fraccionamiento y que cada entidad
debe tener de forma obligatoria sus directivas donde se incluya las funciones de cada
servidor y funcionario para que no se tergiverse el principio de legalidad.

LA AUTORA



I.1.

CAPITULO1

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Descripcion de la realidad problematica

En el siguiente trabajo de investigacién trataremos de ver como la ley de
contrataciones del estado que es la parte general tiene vacios legales, donde se da la
oportunidad para que un funcionario o servidor publico pueda cometer delitos
contra la Administracion Publica como es la corrupcion de funcionarios en sus
modalidades como es el cohecho y colusion.

Esto porque dentro de la Ley (2019) de contrataciones en el arts. 5 sobre los
supuestos excluidos del ambito de aplicaciéon sujetos a supervision del OSCE (p.
377); art. 20 estipula la prohibicién de fraccionamiento (fin de fraccionar para evitar
el tipo de procedimiento de seleccion para dar lugar a contrataciones cuyos montos
sean iguales o inferiores a ocho 8 UIT). (p. 402)

En cuanto al reglamento de la ley articulo 40 donde prescribe sobre la prohibicion
de fraccionamiento. (p. 71)

“Articulo 40.1 prescribe que el area usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones
y/u otras dependencias de la entidad contratante y donde su funcion esta relacionada

con la correcta planificacion de los recursos; ellos son responsables



por el incumplimiento de la prohibicion de poder fraccionar e incluso debiendo
efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad cuando corresponda.
Articulo 40.2. La contratacién independiente de cada uno de los documentos que
conforman el expediente técnico constituye fraccionamiento Articulo 40.3 No se
incurre en fraccionamiento cuando:

a. Sobre contratacion de bienes o servicios idénticos debido a la falta de
recursos disponibles suficientes o surge una necesidad imprevisible
adicional a la programada.

b. Las contrataciones a través de los catalogos electronicos de acuerdo
marco.

Ahora en cuanto a los vacios que existen dentro de los articulos 37,39 y 40.3.a, no
se encuentran bien especificados ya que en el 37 expone que se puede contratar por
paquetes agrupando varios bienes, obras, servicios o consultorias distintas pero
vinculado entre si, o de similar naturaleza; ya que esta contratacion es mucho mas
eficiente que hacerlo separadamente en relacion con la calidad, tiempo y precio
frente a contrataciones independientes y todos estos dicen casi lo mismo.

Entonces lo que vamos a analizar es que significan cada uno de ellos, ya que
los logisticos no saben como contratar aparentemente o en que momentos hacerlo,
0 como, estos vacios, los llevaran a fraccionar indebidamente, fundamento este
hecho debido a varias consultas de diferentes entidades al OSCE y que puede ser
verificado en esta misma pagina sobre el fraccionamiento en las Contrataciones.

Por lo tanto, las Contrataciones por Paquetes de similar naturaleza (art. 37), por
Relacion de items, lotes o tramos (art. 39) y Bienes o servicios idénticos (art. 40.3 literal
a); Seguin el OSCE (2017) sobre las opiniones de fraccionamiento en las contrataciones

por Paquetes de similar naturaleza art. 16 del Reglamento (ahora
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articulo 37 segln la ultima modificacion) Segun la opinion OSCE 150-2017 “...Por
su parte, se entenderd como prestaciones ‘similares’ a aquellas que guarden
semejanza o parecido, es decir, que compartan ciertas caracteristicas esenciales,
referidas a su naturaleza, uso, funcion, entre otras; siendo susceptibles de
contratarse en forma conjunta...” (La consulta lo hace la Municipalidad Provincial
de Pachitea).

Segun el OSCE (2017) en la opinidon 059-2017 prescribe “... A manera de
ejemplo, se podria empaquetar en un mismo objeto contractual: camisas,
pantalones, polos, entre otras prendas de vestir”. Y en cuanto a las contrataciones
por Relacion de items, lotes o tramos art. 39 del reglamento,

Segun opinion OSCE 059-2017 prescribe

“..mediante el cual, la Entidad, teniendo en consideracion la
viabilidad econdmica, técnica y/o administrativa de la contratacion,
puede convocar a través de un mismo procedimiento de seleccion la
contratacion de bienes, servicios en general, consultorias u obras
distintos pero vinculadas entre si, los cuales se agrupan, de acuerdo
a su grado de vinculacion, en diferentes items.”

De esta manera, cada item -que debe tener un monto individual mayor a ocho
(8) UIT- pasa a constituir un procedimiento de seleccion independiente dentro del
procedimiento de seleccion principal seglin art. 39 del reglamento.

Estas son las opiniones (059-2017) del OSCE donde podemos notar que no te
da una respuesta precisa, sino ambigua todavia mencionando que solo son opiniones
y no tienen caracter vinculante, entonces a manera de ejemplo, se podria contratar
mediante un procedimiento de seleccion seglin relacion de items, diferentes tipos

de medicamentos, en el que cada tipo de medicamento pase a
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constituir un item en particular. (p.2) (La consulta lo hace la Super Intendencia
Nacional de Administracion Tributaria — Zona Registral N° IX).

En cuanto a las contrataciones de bienes o servicios idénticos art. 40.3 del
reglamento “Precisando lo anterior, resulta necesario indicar que se consideran
prestaciones ‘idénticas’ a aquellas que comparten las mismas caracteristicas, es
decir, son iguales en todos sus aspectos” segiin opinién del OSCE - OPINION N° 150
-2017/DTN de la Municipalidad Provincial de Pachitea.

Es en estas lineas por la misma conceptualizacion que realiza el OSCE sobre
lo que es idéntico a aquellos que compartan las mismas caracteristicas e iguales en
todos sus aspectos.

Segun la opinidén 001- OSCE (2017) sobre la definicion de los “bienes idénticos
son: como, por ejemplo: talla, color, entre otras que se presenten de acuerdo con
cada caso concreto- no afectan la identidad de dichos bienes. (La consulta lo hace

Diresa — Ayacucho)”. (p. 4).

Entonces en cuanto a este problema muchas Instituciones tienen dudas de que,
si estan fraccionando o no, y a las conclusiones que llega el mismo OSCE segun

opinion del OSCE 001-2017 — Diresa Ayacucho son:

A. La normativa de contrataciones del Estado prohibe que se divida
-deliberadamente- la contratacion de un mismo objeto contractual
a efectos de realizar una pluralidad de contrataciones a través de
varios procedimientos de seleccion o con el proposito de evadir la
aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, dando
lugar a contrataciones iguales o menores a 8§ Unidades Impositivas
Tributarias (8 UIT), pues ello constituye un fraccionamiento

segun lo dispuesto por la citada normativa.
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B. En ese sentido, es responsabilidad de cada Entidad determinar,
para cada caso en concreto, si los bienes que se requieren
contratar poseen caracteristicas y/o condiciones idénticas o
similares, a efectos de agruparlos correctamente dentro de un
mismo objeto contractual, y esa forma, evitar la configuracion de
un fraccionamiento indebido. (p.4)

Esto es una muestra de lo que sucede en nuestro pais, en cuanto a las dudas
que se tiene, un funcionario de la Entidad encargada de las Contrataciones comprara
por items, por paquetes o porque son bienes, servicios, obras o consultorias
idénticos. En todos estos articulos del reglamento el comin denominador es que son
vinculados entre si e idénticos.

Entonces esto los conlleva a decidir abiertamente como lo fraccionaran. Los
especialistas dentro de las oficinas de la entidad contratante llamese logistica o
adquisiciones y/o area usuaria, interpretan la normatividad de acuerdo a sus intereses
personales o particulares, obteniendo provecho al no ser precisa la norma.

Otra prueba de ello también es una publicacion del diario correo publicado el
domingo 08 de octubre del 2017: “donde la fiscalia haya indicios de
fraccionamiento en compras de la municipalidad distrital de el tambo Huancayo”
en la que publica que la fiscalia hall6 indicios de fraccionamiento en la compra de
material agregado y en el alquiler de maquinaria para la obra de construccion del
polideportivo de la esperanza. Segun el presupuesto de la obra, solo se iba alquilar
esta maquinaria, sino otras mas por un monto de 54,550.00 y donde habrian
fraccionado para evitar realizar un proceso de seleccion, lo mismo ocurrié con la

adquisicion de material agregado.



13

Segun el descargo de parte de la Entidad que es la Municipalidad Distrital de
El Tambo, el subgerente de Logistica fue involucrado a razon de su cargo en el tema
del alquiler de la maquinaria y lo que paso fue que una trabajadora de la obra
también vendia productos y lo adquirieron sin informar, pero los responsables
fueron sancionados. En cuanto a los agregados refirid que es responsabilidad de la
gerencia de Obras, y a su despacho no le fue informado y estd seguro que se
aclarara.

Sabemos que como consecuencia de este tipo de actos se vulnera el derecho
de los mismos proveedores como son:

La Libre Concurrencia, donde este principio promueve el libre acceso a
participacion por parte de los proveedores, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias

La Igualdad De Trato donde se entiende que todos los proveedores deben
disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose
prohibida la existencia de privilegios o ventajas, como consecuencia trato
discriminatorio manifiesto o encubierto.

Transparencia donde la informacion sea clara y coherente para que los
proveedores se encuentren libres de concurrir para que las contrataciones se
desarrollen bajo la igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

Competencia si bien es cierto que incluyen condiciones de competencia, se
encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la
competencia. Dentro de estas condiciones también se ha podido notar que se arman
expedientes con ciertas caracteristicas irrelevantes solo como para que puedan

concurrir un niumero escaso de personas si es posible solo una.
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Integridad para que la conducta de los participes en cualquier etapa del
proceso de contratacion ese guiada por la honestidad y veracidad evitando cualquier
practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las
autoridades competentes de manera directa y oportuna.

Todos estos hechos ocurren gracias a que la Ley y el Reglamento excluye a
las contrataciones del Estado para ser supervisados de forma directa por el OSCE y
ellos se van a guiar en lo que esta paramentado sus funciones, en una conversacion
con la Especialista del OSCE de la ciudad de Huancayo, manifestaba que no era su
responsabilidad ya que solo la Ley indica para los Procesos de licitacion u otros
procesos menos de las Contrataciones Directas, pero si se pudiera notar algin
indicio se podia denunciar, pero con pruebas que no son tan sencillas de que ellos
te otorguen el mismo, puedes denunciar pero no seria tan eficiente gracias a que no
se cuenta con el suficiente personal logistico e incluso para poder controlar estas
compras, ya que me dijo que se tendria que contratar a mucho personal preparado y
capacitado.

Ahora se entiende que se puede recurrir a la Contraloria General de la
Republica del Pert de la ciudad de Huancayo, donde mencionan que ellos solo
podian concurrir a supervisar procesos publicos como licitaciones, en cuanto a
compras, servicios, obras o consultorias mayores a las ocho UIT.

Por ultimo, para el pesar de la poblacion en general en una publicaciéon del
diario de nuestra ciudad “Correo” de fecha 25 de abril del 2019, “TC libra a
funcionarios de Junin inhabilitados por la Contraloria de la Republica ya que no es
lo suficientemente especifica lo que se encuentra prescrito en su articulo 46 de la

Ley Orgénica de la Contraloria.
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Esto respaldado por una Conferencia Magistral que se llevo a cabo el dia
miércoles 10 de abril del afio en curso por los jueces Neil Avila Huaman y el Dr. Nick
Olivera Guerra con los temas en el orden que sigue para cada uno “el Procedimiento
Administrativo Sancionador” y “la Imputacion de falta Administrativa Disciplinaria”
decia que nadie puede ser sancionado por algo que no se encuentre tipificado, que se
encuentre en forma expresa e inequivoca, como infraccion punible, ni con pena no
prevista en la Ley, dentro del ROF y MOF de cada Institucion respaldado por el articulo
2 inciso 24 literal d de la Constitucion Politica del Estado respaldado por el Principio
de legalidad, el Tribunal Constitucional del derecho penal, derecho administrativo
sancionador deben estar prescrito.

En el &mbito administrativo existe demasiadas deficiencias; tres exigencias:
una ley debe encontrarse escrita, que sea anterior a los hechos sancionados y que la
ley debe describir la falta, estar bien claro y entendible.

1.2. Delimitaciéon del problema

1.2.1. Delimitacion espacial

La investigacion se desarrollara en la ciudad de Huancayo, en la que se
acudira a los funcionarios y servidores publicos a las que se tomard una

encuesta y entrevista sobre el problema de investigacion.

1.2.2. Delimitacion temporal

La ejecucion de la Investigacion comprendera el periodo 2019, fecha en la

que se aplicara la técnica de investigacion para el recojo de informacion.
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1.2.3. Delimitacion Conceptual

El estudio estara delimitado por los siguientes aspectos tedricos que son

necesarios abarcar dentro del Marco Teorico, los cuales comprende de los

siguientes:

Procedimiento de Requerimiento del Expediente de Contratacion.
Contradiccion en la contratacion por Paquete.

Procedimientos de Seleccion segiin Relacion De tems.
Prohibicion De Fraccionamiento.

Corrupcion de funcionarios o Servidores.

Comision del delito de Cohecho.

Comision de delito de Colusion

1.3. Formulacion del problema

1.3.1. Problema general

(Como al no estar establecido en forma clara los procedimientos de

requerimiento y preparacion del expediente de contratacion influye en la

comision del delito de corrupcion de funcionarios o servidores en las

instituciones publicas en la ciudad de Huancayo 2018?

1.3.2. Problemas especificos

1.

(De qué manera al existir contradiccion en la contratacion por paquete
influye en la comision del delito de corrupcion de funcionarios o
servidores en su modalidad de cohecho pasivo?

(Como al no establecerse en forma clara los procedimientos de
seleccion segun relacion de items se incide en el delito de corrupcion de

funcionarios en su modalidad de colusion?
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3. (Como al ser muy genérico y potestativo la prohibicion de

fraccionamiento influye e n el delito de corrupcion de funcionarios?

1.4. Justificacion de la investigacion

1.4.1. Social

La investigacion beneficiara a todo el Estado Peruano, en razoén que se regule
en forma mas especifica los articulos 37,39 y 40 del reglamento con respecto a
las compras por ser idénticos, por items y por paquetes; por otro lado, con
respecto a la Ley, el “art. 5. de los supuestos excluidos del ambito de aplicacion
sujetos a supervision del OSCE, 5.1.a Las contrataciones cuyos montos sean
iguales o inferiores a ocho (8) UIT...” el art. 20 que trata sobre el
fraccionamiento de las contrataciones, a fin de que en los contratos celebrados
entre el Estado y las empresas privadas sean claras, transparentes e imparciales
y no direccionados como viene ocurriendo en nuestra realidad, como
consecuencia, de que la normatividad antes mencionada son muy genéricas y
que el funcionario o servidor publico lo interpreta conforme a sus intereses
particulares ocasionando perjuicio al Estado Peruano.

Por ello es importante el desarrollo de esta investigacion; asi
mismo, otros de los beneficiarios serian las empresas privadas postores de
buena fe; la ciudadania porque los recursos que son aprovechados
indebidamente por el funcionario en convenio con la empresa postora que
ellos deciden puede ser invertido en la ejecucion de obras o en la atencion
del servicio publico como educacion, salud y vivienda. También esta tesis
tendra como objetivo hacer de conocimiento a la ciudadania, a los
operadores del derecho, y a todos los funcionarios y servidores publicos de

las Instituciones lo que viene ocurriendo y como lo vienen operando las
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mafias dentro de la Administracion Publica, para que se encuentren alertas
y estén mds capacitados para menguar este gran problema que viene
aconteciendo no solo en la ciudad de Huancayo o en nuestro pais, sino a

nivel mundial.

1.4.2. Cientifica — teorica

La presente investigacion se justifica cientificamente porque en su desarrollo
seguira los pasos del método cientifico, es decir se iniciara la investigacion con
la identificacion del problema, formulacion de la hipotesis su comprobacion
con hechos facticos y teoricos para que al final se llegue a conclusiones y por
ende a recomendaciones para la solucion del problema.

La investigacion se justifica en el ambito tedrico porque para su
desarrollo se utilizard antecedentes de investigaciones anteriores, la revision
algunos expedientes de contrataciones directas, recortes periodisticos sobre
fraccionamiento ilicito, delitos de corrupcion de funcionarios, de opiniones
del Organismo Supervisor de las Contrataciones con el Estado, de fuentes
bibliograficas que ayudara a brindar consistencia y fundamento a la
investigacion. Una vez realizado el estudio se propondra aportes en el
ambito tedrico para cubrir los vacios cognitivo dentro del derecho de

contratacion y adquisicion con el estado.

1.4.3. Metodologica

Para la investigacion se utilizard técnicas e instrumentos que permitan
recoger la informacion de la muestra de estudio, antes de su aplicacion los
instrumentos seran sometidos a la validacion por expertos en el aspecto

metodolédgico y tematico, y luego seran aplicados al contexto de estudio,
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comprobado su utilidad se propondra su utilizacidn por otros investigadores

en la soluciéon de problemas juridicos.

1.5. Objetivos

1.5.1. Objetivo general

Determinar cémo al no estar establecido en forma clara los procedimientos
de requerimiento y preparacion del expediente de contratacion influye en la
comision del delito de corrupcion de funcionarios o servidores en las

instituciones publicas en la ciudad de Huancayo 2018.

1.5.2. Objetivos especificos

1.  Determinar de qué manera al existir contradiccion en la contratacién
por paquete influye en la comision del delito de corrupcion de
funcionarios o servidores en su modalidad de cohecho pasivo.

2. Determinar como al no establecerse en forma clara los procedimientos
de seleccion segun relacion de items se incide en el delito de
corrupcion de funcionarios en su modalidad de colusion.

3. Determinar como al ser muy genérico y potestativo la prohibicion de

fraccionamiento influye en el delito de corrupcion de funcionarios.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes del estudio
Bocanegra (2015). “Ley De Contrataciones y sus Efectos en el Distrito de José
Crespo Y Castillo — Leoncio Prado 2014 ” para optar el titulo de Doctor en Derecho,
Universidad de Huanuco. Huénuco; llego a las siguientes conclusiones:
“Se establecid que el componente ambiente de control influye
significativamente en los procesos de seleccion para ejecucion de obras
de la Municipalidad, por cuanto, se obtuvo un porcentaje de 93% de
nivel de influencia de la variable X sobre la variable Y, relacionada con
la promocion de las buenas practicas, valores, conductas y reglas
apropiadas, que deben llevar a cabo los miembros de la entidad a fin de
generar una cultura de control interno.” (p. 173)
En la tesis antes citada se presenta al Organo de Control como componente
ambiente, para que se lleve un proceso de seleccion en cuanto a la ejecucion de obras,
relacionada a las buenas practicas, valores, conductas y reglas apropiadas, que deben

llevar a cabo por los miembros de la entidad a fin de generar una cultura
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de control para poder supervisar y se pueda llevar a cabo un proceso de seleccion
forma adecuada para el buen funcionamiento de la Administracion publica.

En cuanto esta conclusion tenemos el mismo lindero de fomentar en cada
funcionario una conducta guiada por buenos principios, y estos tengan las proteccion
de la misma Entidad por medio del Estado para hacer respetar esas posiciones,
denunciando y a la vez protegiendo sus cargos en el que se desarrollan; sabemos que
existen aspectos negativos como la falta de capacidad para poder inspeccionar cada
proceso en cuanto a las contrataciones directas menores a las 8 UIT, y también sabemos
las politicas y procedimientos de los servidores y funcionarios publicos que como
mencionamos cometen actos de corrupcion, en la modalidad de fraccionar
indebidamente los procesos de seleccion.

En la tesis citada utilizd el método descriptivo, tipo de investigacion fue
descriptivo, el nivel a que llego es el descriptivo explicativo, la poblacion muestra
utilizada comprende de 51 personas, y la técnica utilizada es: la encuesta con su
instrumento el cuestionario (p. 120 y 125)

Coz (2015). “Auditoria de Gestiona Obras Ejecutadas con Procesos Fraccionados y

Exonerados -Municipalidad Morochucos” para optar el titulo de Contador Publico,
Universidad Nacional de San Cristobal de Huamanga — Ayacucho. A las conclusiones que

llego son las siguientes:
“1° La ejecucion de obras con fraccionamiento y exoneracion ficta
o forzada no es favorable para la Municipalidad y el Estado, por el
contrario, genera perjuicio econdmico.”; “2° La compra de bienes
duraderos con exoneracion fraudulenta del proceso tampoco es
favorable para la Municipalidad.” ; “3° Los procesos fraudulentos de
fraccionamiento y exoneracion materia del estudio se encuentran

judicializados desde el afio 2011 hasta la fecha, que ocasiona gastos
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adicionales en Peritajes, Abogados sin resultados.” ; “4° Las
exoneraciones y fraccionamiento del proceso de seleccion
practicadas en la Municipalidad de Los Morochucos fueron solo para
favorecer al proveedor.” (pag. 69)

En la tesis que se cito, se llega a varias conclusiones que respaldan este
trabajo, como el hecho de que se ejecuten obras fraccionando el mismo con
diferentes artimafias como lo es la exoneracion ficta de dichas contrataciones, pero
que realmente las mismas se encuentran direccionadas para beneficiar a ciertos
proveedores, y este acto como consecuencia de ello perjudica grandemente a la
Institucion, al Estado, a la poblacion, ya que gracias a estos actos el sector salud,
educacion y otros no son Optimos para el desarrollo de nuestro pais y de nuestra
sociedad. Con este trabajo corroboramos que existe fraccionamiento en las
contrataciones en diferentes Instituciones del Estado.

En esta tesis citada utiliz6 el método deductivo, tipo de investigacion fue
tedrico empirico, tipo de analisis es aplicada, el nivel a que llego es el descriptivo,
la poblacién muestra no probabilistica utilizada comprende a la Municipalidad
Distrital de Los Morochucos hace eleccion del mismo ya que es funcionario de
dicho municipio, por lo que tuvo la facilidad de obtener los datos. (p. 12 -13)
Herrera (2017). “Analisis de las Contrataciones Publicas en los Ministerios del Estado
Peruano, Ario 2016 para optar el grado académico de: Maestro en Gestion Publica,
Universidad Cesar Vallejo. Lima; llego a varias conclusiones y una de ellas es esta:
“Los Ministerios no optan por realizar la compra corporativa porque los costos de
realizarla son muy elevados, a la vez que no hay acuerdo entre ellos y no hay incentivos

por parte del Estado para realizar este tipo de compras.” (pp. 95)
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Lo ideal seria que los Ministerios para poder rebajar los costos podrian
realizar compras corporativas, y que no existe acuerdo entre ellos y no hay
incentivos por parte del Estado, estoy de acuerdo en varios puntos como el de lograr
una compra acumulada entre los Ministerios que seria bueno para el Estado ya que
reduciria los costos de estos enormemente ya que comprar por paquetes o lotes son
mucho mas cdmodos, como por ejemplo comprar un kilo de azucar a un saco del
mismo, el ahorro por cantidad es elevado; pero aqui nos enfrentamos a un gran
problema ya que los funcionarios o servidores publicos desean fraccionar sus
compras, obras, servicios y/o consultorias para no ser supervisados por el OSCE,
gracias al articulo 5 de la ley de Contrataciones con el Estado y a los otros articulos
del Reglamento como el 37, 39 y 40.

La corrupcion esta enquistada dentro de los gobiernos, mediante las
Instituciones y Entidades puiblicas que nos representan, y ante esta realidad, nadie
puede desmentir lo dicho. Eso si, se excluye a personas muy contadas que los
identifica sus principios y valores por lo que sirven al Estado, y ellos son muchas
veces maltratados y cambiados a servir a oficinas donde no los puedan incomodar.

En la tesis citada utilizd el método cualitativo, tipo de investigacion fue
cualitativa, el nivel a que llego es el descriptivo explicativo, En disefio es el estudio
de casos, y la técnica utilizada es: el andlisis de documentos, la entrevista (p. 53, 62
y 107)

Acuia y Chavez (2013) “Control Interno en el Area de Abastecimiento de la
Municipalidad Distrital de San Agustin de Cajas” para optar el titulo de Contador
Publico, Universidad Nacional del Centro del Perd. Huancayo. Llego a las

siguientes conclusiones:
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“El control interno es débil e inadecuado en el Area, Departamento
y Unidad de Abastecimiento de las Municipalidades en muestra, asi
mismo se pudo evidenciar y constatar la situacion actual de las
organizaciones por cuanto las revisiones determinaron que los
funcionarios y servidores publicos desconocen las normativas de
control interno que se relacionan con el area de abastecimiento, es
por ello que el control interno influye positivamente en el area
estudiado.

La Ley de Contrataciones y adquisiciones; las normas de control
interno y los procesos de contrataciones con el Estado, constituyen
lineamientos, criterios, métodos y disposiciones para la aplicacion y
regulacion del control interno en el proceso de contratacion y en las
actividades que se realizan en el area de abastecimiento de las
entidades del sector publico, pues estas normativas se establecen con
el propdsito de promover una administracion adecuada de los
recursos publicos.

Los procedimientos de control interno son indispensables e
importantes para mejorar efectivamente en las actividades de la
Unidad de abastecimiento, estos procesos de contratacion, que
comprende politicas y procedimientos establecidos en las Leyes y
normas, no se vienen aplicando adecuadamente en el area estudiado,
es por ello que afecta en los objetivos de la entidad, contribuyendo
al incumplimiento de las metas.” (p. 125-126)

Con respecto a las conclusiones antes citada apoyo este trabajo en la medida

de que es bien cierto que dentro de las Entidades Publicas los funcionarios y
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servidores publicos, desconocen el control que debe haber en cada institucion y mucho
menos las funciones que estas tienen para poder controlar el buen funcionamiento de y
velar por los mismos, es cierto que es débil e inadecuado en base a que el personal no
se encuentra bien capacitado, contratan a personales donde los que conocen y tienen el
control los pueden manejar a la forma que ellos desean.

Sobre la Ley de Contrataciones y adquisiciones; las normas de control interno
y los procesos de contrataciones con el Estado, constituyen lineamientos, criterios,
métodos y disposiciones para la aplicacion y regulacion del control interno en el
proceso de contrataciébn y en las actividades que se realizan en el area de
abastecimiento de las entidades del sector publico, pues estas normativas se
establecen con el proposito de promover una administracién adecuada de los
recursos publicos, eso es lo ideal, pero si desconocen ya existe una contradiccion,
si es bien cierto que existe ciertos parametros que se encuentran estipulados dentro
de la Ley y el Reglamento, pero no se cumplen a cabalidad ya mencionaba por
desconocimiento o por mucho conocimiento para encontrar la forma de poder
fraccionar inadecuadamente para cometer delitos de corrupcién en el area de
abastecimiento o Logistica donde se realizan dichas contrataciones.

Con respecto a Los procedimientos de control interno que deben ser
indispensables e importantes para mejorar efectivamente en las actividades de la
Unidad de abastecimiento, estos procesos de contratacion, que comprende politicas y
procedimientos establecidos en las Leyes y normas, no se vienen aplicando
adecuadamente en el area estudiado, es por ello que afecta en los objetivos de la entidad,
contribuyendo al incumplimiento de las metas; es cierto y apoyo este punto en cuanto
que si tendria que haber un control interno de las entidades para poder supervisar dichas

contrataciones directas para no fraccionar, los funcionarios y
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servidores publicos se encuentran capacitados muchos de ellos mas de lo necesario
ya que encuentran la forma de como sacarle la vuelta a la norma.

Esto también lo podemos sustentar gracias a la realidad que viene atravesando
nuestro pais, con las empresas super gigantes como es el caso de Odebrecht (como es
se sabe es una empresa brasilefia de negocios en los campos de la ingenieria y la
construccion, también participa en la manufactura de productos quimicos y
petroquimicos que cometié delitos de corromper a funcionarios de los gobiernos de
turno por casi todo Sud América) que, incluso siendo supervisados por el OSCE, la
Contraloria, ya que el Poder dentro de las Instituciones es demasiado grande y el
segmento que estamos tocando es una pequeiia porcion de un gran todo.

En la tesis citada utilizé el método descriptivo inductivo, tipo de investigacion
fue aplicada, el nivel a que llego es el descriptivo, la poblacion muestra utilizada
comprende de 28 Municipalidades, y la técnica utilizada es: la encuesta y la
entrevista, observacion directa, analisis de documentos. (p. 19 - 25)

Bonifacio y Espinoza (2012) “Implementacion de un Sistema de Control
Interno para una Eficiente Gestion en el Area de Abastecimientos de las
Municipalidades Distritales de la Provincia de Huancayo” para optar el titulo de
Contador Publico, Universidad Nacional del Centro del Perti. Huancayo. Llego a
varias conclusiones y una de ellas es esta: “Los funcionarios y servidores publicos
deberian aplicar los principios de legalidad, materialidad, control selectivo, acceso
a la informacion y el principio de flexibilidad para proporcionar seguridad
razonable a los procesos de seleccion realizados por las Municipalidades
Distritales” (pp. 170)

En la tesis antes citada el investigador utiliza el término “deberian”, debiendo ser

lo correcto que no aplican principios para proporcionar seguridad dentro de los
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procesos de seleccion de contrataciones con el Estado, dicha conclusion en parte
refuerza el planteamiento del problema a investigar en razon a que los funcionarios
o servidores publicos ya tienen designados sus proveedores para cometer el delito
de corrupcion de funcionarios, a diferencia lo que se pretende en la investigacion
es estudiar como se vienen cometiendo delitos de corrupcion de funcionarios en la
modalidad de cohecho y colusion dentro de las instituciones cuando no realizan una
adecuada seleccion de contrataciones con los proveedores.

Esta tesis utiliz6 el método descriptivo, el tipo de investigacion es la aplicada,
el nivel a que llego es Descriptivo-Explicativo, la poblacion muestra utilizada
comprende de 28 municipalidades, y la técnica es de la investigacion cuantitativa
como: las encuestas, entrevistas, observacion directa, analisis de documentos y el
internet.

Carhuapoma (2015) “Propuesta de Lineamientos de Mejora en la Fase de Actos
Preparatorios de Contrataciones de Bienes y Servicios en la Municipalidad Distrital de
Pacaipampa- 2015” para optar el titulo de Licenciado en Administracion, Universidad
Nacional de Piura. Piura. Llego a varias conclusiones:

“Los actos preparatorios en la Municipalidad se realizan de manera
ineficientes, respecto a la planificacion; se evidencia que las
especificaciones técnicas solicitadas por las areas usuarias no siempre
cumplen con los requisitos y normas de la Ley de Contrataciones del
Estado, ademaés la entrega del cuadro de necesidades generalmente no
se da en las fechas indicadas; respecto a los requerimientos; se
evidencia que no todos los procesos se encuentran incluidos en el PAC
inicial, debido precisamente a la entrega del cuadro necesidades;

respecto a los estudios de mercado;
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es evidente que los proveedores tienen una percepcion mala sobre
negociar con la entidad, debido al retraso de los pagos; en cuanto a
la instalacion del comité especial; se evidencia la falta de tiempo de
los miembros debido a su carga laboral, existe una descoordinacion
entre los miembros del comité, y el trdmite burocratico retrasa el
avance de la aprobacion de bases”.(pp. 76)

Es cierto que uno de los problemas para que se cometa delitos de corrupcion de
funcionarios en cuanto a fraccionar indebidamente es el Area Usuaria en cuanto a las
especificaciones técnicas no cumplen con los requisitos y normas de la Ley de
Contrataciones en el sentido de que cuando estan direccionados incluyen cosas que
nada tienen que ver con el trabajo que tienen que realizar y todo esto se encuentran en
los expedientes de contrataciones, quien lo evalua nadie.

Cuando ya existe una elaboracion de contratar con el proveedor designado,
estos funcionarios no van a querer pasar sus requerimientos a tiempo, ya que otras
Areas Usuarias si pidieran lo mismo se tendria que acumular para enviar a una
compra por Proceso, es uno de los motivos por el que esto ya se planifica con
anticipacion.

En la tesis citada utilizo el método observacional - analitico, el tipo de
investigacion fue descriptiva, el nivel a que llego es descriptiva, la poblacion
muestra utilizada comprende de 14 personas entre ellas 04 servidores publicos del
area de abastecimiento y los 10 encargados de las areas usuarias, y la técnica

utilizada es: la encuesta, la entrevista y la guia documental.



29

2.2. Bases Tedricas

2.2.1. Administracion Pablica
2.2.1.1. Concepto

Para Rojas (2015) La administracion publica, tal como hoy la
conocemos, nace con una clara dependencia del principio de
separacion de poderes y, como consecuencia, de la diferenciacion de

funciones entre esos mismos poderes. (p.195).

Al respecto Jiménez nombrado por Escalante (2015) define a
la administracién como una “Ciencia compuesta de principios,
técnicas y practicas cuya aplicacion a conjuntos humanos permite
establecer sistemas racionales de esfuerzo cooperativo, a través de
los cuales se pueden alcanzar propdsitos comunes que no se pueden

lograr individualmente en los organismos sociales.”

En el texto antes citado a Rojas, conceptua a la administracion
publica, como a una clara dependencia del principio de separacion
de poderes y su diferenciacion de funciones de estos. En cuanto a
Escalante la define, como a una ciencia donde la aplicacion de
diferentes principios, técnicas y practicas hace que se alcance el
proposito de este. Entiendo que es un conjunto de entidades que
componen un Estado, donde tiene objetivos y un propdsito de ser, en
la que no se lograria individualmente a no ser de un trabajo y un

esfuerzo en conjunto.
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Composicion de la Administracion Publica
Segun Morén (2019) Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General — Nuevo texto unico ordenado de la Ley

N° 27444 (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS).

Articulo L- Ambito de aplicacion de la ley La presente Ley sera de

aplicacion para todas las entidades de la Administracion Publica.

Para los fines de la presente Ley, se entenderd por “entidad” o

“entidades” de la Administracion Publica:

. El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos

Publicos;

. El Poder Legislativo;

. El Poder Judicial;

Los Gobiernos Regionales;

. Los Gobiernos Locales;

Los Organismos a los que la Constitucion Politica del Perti y las
leyes confieren autonomia.

Las demas entidades y organismos, proyectos y programas del
Estado, cuyas actividades se realizan en virtud de potestades
administrativas y, por tanto, se consideran sujetas a las normas
comunes de derecho publico, salvo mandato expreso de ley que las
refiera a otro régimen; y,

Las personas juridicas bajo el régimen privado que prestan

servicios publicos o ejercen funcidén administrativa, en virtud de
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concesion, delegacion o autorizacion del Estado, conforme a la
normativa de la materia.

Los procedimientos que tramitan las personas juridicas
mencionadas en el parrafo anterior se rigen por lo dispuesto en la
presente Ley, en lo que fuera aplicable de acuerdo con su naturaleza

privada. (p. 29)

Segun Referencia extraida de Osinergmin (2017) “Manual
de Derecho Administrativo”. La Constitucion se refiere a varios
organismos con funciones especificas, los cuales estan dotados de

autonomia respecto del Gobierno Central. Son los siguientes:

El Tribunal Constitucional: Realiza una funcidn de control de la
Constitucion. En ese sentido, conoce las acciones de

inconstitucionalidad contra las leyes y, en ultima instancia, las
resoluciones denegatorias de Habeas Corpus, Accion de Amparo,

Habeas Data y Accion de Cumplimiento.

El Ministerio Publico: Su principal funcién es promover y seguir
las acciones judiciales de caracter penal. De otro lado, en algunos

procesos puede actuar como representante de la sociedad. También
cuenta con iniciativa en la formacioén de las leyes, entre otras

funciones que le asigna la Constitucion y su ley orgénica.

El Consejo Nacional de la Magistratura: Su funcion central es la
designacion por concurso publico de méritos de los jueces y

fiscales de todos los niveles, asi como su periodica ratificacion.

(ahora la Junta Nacional de la Magistratura)
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La Defensoria del Pueblo: Su funcién es defender los derechos
constitucionales y fundamentales de la persona y de la comunidad

y supervisar el cumplimiento de los deberes de la administracion

estatal y la prestacion de los servicios publicos a la ciudadania.

El Banco Central de Reserva del Perti: Su funcion principal es
regular la moneda y el crédito del sistema financiero y administrar

las reservas internacionales.

La Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones: Su funcion es ejercer el control

de las empresas bancarias, de seguros y demas que forman parte
del sistema financiero, asi como de las Administradoras Privadas

de Fondos de Pensiones.

El Jurado Nacional de Elecciones: Tiene por finalidad principal
fiscalizar la legalidad del ejercicio del derecho de sufragio y la

realizacion de los procesos electorales.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales: Su funcion principal
es organizar los procesos electorales.

El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil: Tiene a su
cargo la inscripcidon de nacimientos, matrimonios, divorcios,

defunciones y otros actos que modifican el estado civil. Expide

ademas los documentos de identidad.

La Contraloria General de la Republica: Su funcion es supervisar
la legalidad de la ejecucion del presupuesto, de las operaciones de

la deuda publica y de los actos de las instituciones publicas. (p.8)
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En cuanto a la composicion de la Administracion Publica con
respecto a la Ley N° 27444 de Ley del Procedimiento
Administrativo General, para Mordn, en su libro menciona lo que
dice el art. uno se enumera ocho items de las entidades que
componen, como el poder ejecutivo, legislativo, judicial, gobiernos
regionales, locales, etc. Y Osinergmin en su Manual de Derecho
Administrativo donde la Constitucion refiere a varios organismos
con funciones especificas, los cuales estan dotados de autonomia
respecto del Gobierno Central como el Ministerio Publico, La SBS,
la defensoria del pueblo entre otros para saber quiénes son estas

entidades de acuerdo con la Constitucion.

Objetivo de la Administracion Publica

Segin Osinerming (2017) De manera general, podemos decir que
la administracion publica es la encargada de cumplir con la funcién
administrativa del Estado. (p.24). El objetivo es cumplir con la
Funciéon Administrativa del Estado de acuerdo con sus diferentes

sus funciones.

Corrientes Clasicas del pensamiento Administrativo:

Para Galindo (2000) “Teoria de la Administracion Publica”.

Hace referencia algunos antecedentes de la
administracion publica y nos dice que tienen su
origen en tiempos remotos de la humanidad y para
los paises occidentales se encuentran en la cuna de

nuestra civilizacion: Grecia y Roma, por lo que se
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hara referencia a algunos filésofos que hacen

referencia a la administracion publica.

GRECIA

a.

Socrates

Cuando hace referencia al pensamiento de Socrates, Platon Y
Aristoteles resalta los aspectos importantes sobre la
Administracion Publica, entonces se refiere al primero de
ellos al estar detenido para cumplir la condena de beber la
cicuta, dictada por el jurado que le sentencio, al escuchar a su
discipulo CRITON, quien le proponia evadir la accion de la
justicia, exteriorizdndole que ¢l podia lograr que fuera
juzgado de nuevo y obtener una sentencia favorable, o bien,
podian huir al Asia Menor en donde su discipulo tenia

propiedades en las cuales podian vivir.

Ante ello Socrates le contestod, que ¢l debia cumplir con las
leyes del Estado y con la sentencia que le habia otorgado, lo
que trata de resaltar Galindo es la conciencia que tenia
Socrates sobre lo que significaba ser parte de un Estado como
un buen ciudadano y los puntos importantes y los beneficios
que realizé la Administracion Publica en su familia y en ¢l
desde pequeno y lo continuaria realizando por sus hijos,

como por ejemplo la educacion.
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Platon

En cuanto a Platén, hace referencia a sus obras "La
Republica", "El Politico" y "Las Leyes", lo considera
esencialmente idealista, y precisa que pretende buscar la
formacion del Estado ideal, pero que se tienen que realizar
varias tareas y diversos cometidos llevados a cabo por el
Estado, que corresponden a la funcion administrativa, que es
la atribucion genérica que se realiza a través de la
administracion publica a través del Estado donde cada quien
tiene una actividad administrativa, anadiendo a la educacion
la justicia que se deriva del cumplimiento de las funciones

que cada clase social tiene encomendada.

Aristoteles

Refiere que es el mas grande pensador politico de Grecia
cuya doctrina manifiesta es util e indispensable tenerlo
presente por los tedricos de la politica, o a los politdlogos, a
los que se especializan en Derecho Constitucional, Derecho
Administrativo y de la Ciencia de la Administracion Publica,
ya que en varios de los aspectos de esta que corresponden a

la funcién administrativa.

Sefiala que debemos recordar a Aristoteles como el
padre del Constitucionalismo, por haber descubierto en la
realidad social griega, la existencia de tres actividades
realizadas por el Estado: el ejecutivo, legislativo y judicial,

donde se tienen que llevar a cabo diferentes actividades
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concretas para la satisfaccion de la sociedad o de la
poblacion. Comenta las acciones que se realizaba como la
educacion, seguridad, comunicaciones y  aspectos
indispensables que se le logra de la buena Administracion

Publica.

Recuerda que la division de funciones estatales a la que
se le conocid con el nombre de" Teoria de la Division de
Poderes” y las facultades que cada uno de ellos deben tener.
Rescato que todo proyecto conexo con la actividad estatal no
puede olvidar el pensamiento aristotélico y la Ciencia de la

Administracion Publica, no es ninguna excepcion.

También debe recordarse que "La Politica", para la
disertacion de la ciencia politica y de la teoria de la
administracion publica tiene importancia especial "La
Constitucion de los Atenienses", conocida por su tarea de
investigacion sobre la realidad politica griega. Con
excepcion de Esparta, que siempre tuvo un gobierno
aristocratico, se advierte en Grecia, en distintos momentos de
su historia, la existencia de la monarquia, la aristocracia, la
tirania y la democracia. Recalca del mismo que en la época
de la monarquia la actividad administrativa fue muy escasa.

(p. 17-20)

En conclusion, con respecto a las corrientes cldsicas del

pensamiento Administrativo es cierto que se debe tomar
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como referencia a estos hombres con pensamiento filoséfico
sobre lo que es o deberia de ser la Administracién Publica
como lo refiere Aristételes en su division de poderes, que en
realidad para ampliar este mismo conocimiento se tendria
que nombrar a Montesquieu (1748) que planteo la division
de poderes en su obra “el espiritu de las leyes” donde refiere
que cuando los poderes legislativo y ejecutivo; el judicial con
el legislativo, se hallan reunidos en uno solo, entonces no hay
libertad, entonces como consecuencia existe leyes tirdnicas y

seria un perjuicio para la poblacion y los Gobernados.

2.2.2. Funcion Administrativa

2.2.2.1. Concepto

Segun Moron la define como sigue:

“(...) constituye el conjunto de decisiones y
operaciones mediante las cuales se procura dentro de
las orientaciones generales trazadas por las politicas
publicas y el gobierno a través de las normas legales,
el estimulo, coordinacion u orientacion de actividades
privadas para asegurar la satisfaccion regular de las
necesidades colectivas de seguridad y bienestar de los
individuos. Las notas

peculiares son: concrecion, inmediatez,

espontaneidad, continuidad y subordinacion”. (p.52)
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Seguin Guzman (2013) en su manual de Procedimientos

Administrativo General

“La doctrina hace referencia de manera reiterada a
la distincion entre funcion administrativa y
Administracion Publica, y define esta ultima como
compuesta por aquellas entidades que realizan
funcion administrativa, al margen de su estructura.
Y es que, como lo hemos sefialado anteriormente,
existen entidades que desarrollan funciones
administrativas, que no forman propiamente parte
del Estado. A su vez, existen entidades y 6rganos del
Estado que no ejercen funcion administrativa, sino

de otra indole.” (p. 17)

Sobre la Funcion Administrativa en cuanto a Morén y Guzman
refieren que ésta, es el conjunto de decisiones, operaciones,
actividades, que las Entidades deben realizar de acuerdo con los
fines para lo que han sido creadas de acuerdo a la normativa que la
respalda, que tiene que ver con el Estado para satisfacer las
necesidades colectivas de seguridad y bienestar de los individuos y

de los Administrados.

Caracteristicas
El mismo autor Guzman, prescribe que la funcién administrativa

posee ciertas caracteristicas diferenciales,
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“... en primer lugar, debe considerarse que, si bien
la funcion administrativa es ejercida por el Estado,
puede ser realizada por los particulares a través de la
delegacion, autorizacion o concesion de la autoridad
estatal, debiéndoseles aplicar el derecho
administrativo en esos casos. - Aqui se hace
mencion del art. 20 de la Constitucion donde por
ejemplo (Los colegios profesionales son
instituciones autonomas con personalidad de
derecho publico) entonces- Los casos que se
presentan son multiples e incluyen a las empresas
que prestan servicios publicos —lo cual puede
discutirse sobre la base de las nuevas concepciones
aplicables a los mismos—, los colegios
profesionales u otros entes de naturaleza

corporativa.

Segun el art. 139 de la Constitucion:

13

si bien la funcion gubernativa, la funcién
jurisdiccional y la funcién legislativa son ejercidas
por el Estado, las mismas no son delegables a entes
no estatales. Como resultado, no es posible en
primer término que los particulares puedan tomar
decisiones de gobierno, no pudiendo dicha funcién

delegarse u otorgarse en concesion a aquellos.
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Asimismo, es imposible que el Poder Judicial
delegue su funcidn jurisdiccional, salvo el caso del
arbitraje, que si bien constituye jurisdiccion no
implica delegacion por parte de los organismos
jurisdiccionales sino mas bien una decision tomada
por las partes para someter su controversia a dicha
jurisdiccion. Finalmente, la funcion legislativa solo
puede delegarse en el Gobierno, a fin de que este

pueda emitir decretos legislativos.” (p. 19-20).

Sobre las caracteristicas también notamos de acuerdo con el
autor que no solo los entes publicos pueden realizar funcion publica,
sino también los privados, como lo establece el art. 20 de nuestra
Carta Magna como los colegios profesionales son instituciones
autonomas con personalidad de derecho publico, es decir que estos
no pueden ceder al Estado para que tomen las decisiones funcionales
para el funcionamiento de cada uno de ellos ya que son entes
independientes de las mismas; como por ejemplo el Poder Judicial
no puede delegar esa funcion jurisdiccional a otros, sino que lo deben
tomar y realizar ellos ya que para ello estan calificados en su

respectiva jurisdiccion.

2.2.2.3. Actividades

Segtn Osinergmin (2017) menciona o clasifica:

a. Actividad de policia: Consiste en la obligacion de establecer y

mantener la seguridad y el orden. Para tal efecto, la
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administracion publica puede establecer limitaciones y otorgar
licencias o autorizaciones para el desarrollo de determinadas
actividades.

. Actividad Prestacional: Consiste en la administracion de los
servicios publicos, entendidos como servicios de caracter esencial
para la poblacion. Esta funcidn no significa que la administracion
publica prestara de manera directa los servicios pues puede
recurrir a entidades del sector privado para tal efecto. En estos
casos debera desarrollar una actividad de fiscalizacion y control
encaminada a asegurar la satisfaccion de las necesidades de la
colectividad.

Actividad de fomento: Esta funcion se refiere a la promocion de
la realizacion de determinadas actividades que son de interés
publico, por parte de las entidades de la administracion publica.
Actividad normativa: La Administracion emite continuamente
normas juridicas. Parte de ellas constituyen una expresion de su
funcion de reglamentar las leyes emitidas por el Congreso.
Asimismo, emite normas de distinto nivel o rango para establecer
sus propios procedimientos y reglas de actuacion, asi como para
establecer obligaciones y derechos de los administrados en el
marco de la Constitucion y de las leyes

Actividad de sancion: La administracion se encuentra facultada
para aplicar sanciones a los particulares en el caso de la comision

de infracciones. (pp. 24-25)
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Con respecto a las actividades que se realiza en la Funcion
Administrativa en lo que refiere Osinergmin refiere cinco
actividades cada uno con sus respectivas ocupaciones como la de
la policia, establecer, mantener el orden y la seguridad, pero que

cada una de ellas tiene limitaciones todo de acuerdo a Ley.

2.2.2.4. Funcionario o servidor publico
Segun el Osinergmin (2017) mddulo de la Universidad San Martin
de Porras y otros prescriben sobre la organizacion de la
administracion publica desarrolla sus actividades por medio de los
funcionarios publicos, empleados de confianza y servidores

publicos.

Los funcionarios publicos son aquellos que desarrollan
funciones predominantemente politicas, reconocidas por norma
expresa, que representan al Estado o a un sector de la poblacion,
desarrollan politicas del Estado y/o dirigen organismos o entidades
publicas. Pueden ser: de eleccion popular directa y universal, de
nombramiento o remocién regulados y de libre nombramiento y

remocion.

Los empleados de confianza son aquellos que desempefian
cargos de confianza técnicos o politicos distintos a los del
funcionario publico. Se encuentran en el entorno de quien los

designa o remueve.

Los servidores publicos desarrollan distintas funciones en la

administracion publica, pudiendo ser:
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Directivos superiores, si desarrollan funciones administrativas
relativas a la direccion de un oOrgano, programa o proyecto, la
supervision de empleados publicos, la elaboracion de politicas de
actuacion administrativa y la colaboracion en la formulacion de
politicas de gobierno. Ejecutivos, si desarrollan funciones
administrativas, entendiéndose por ellas el ejercicio de autoridad, de
atribuciones resolutivas, asesoria legal, supervision, fiscalizacion,
entre otras que requieran la garantia de actuacién administrativa
objetiva, imparcial e independiente. Especialistas, quienes
desempenan labores de ejecucion de servicios publicos, sin ejercer
funcion administrativa. De apoyo, quienes desempeian labores

auxiliares de apoyo y/o complemento. (p. 7-8)

La Constitucion (2018) segin el articulo 39 sobre los
funcionarios y trabajadores publicos “Todos los funcionarios
publicos estan al servicio de la Nacion. El presidente de la Republica
tiene la mas alta jerarquia (...) y los representantes de los organismos

descentralizados y alcaldes, de acuerdo con la ley.

La Constitucion (2018) Articulo 40°. La Carrera
Administrativa. La ley regula el ingreso a la carrera administrativa,
(...) No estan comprendidos en dicha carrera los funcionarios que

desempenan cargos politicos o de confianza.” (p. 29)

Codigo Penal (2018) en el art. 425.- Funcionario o Servidor

Publico donde prescribe que
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“son funcionarios o servidores publicos: 1. Los que
estan comprendidos en la carrera administrativa. 2.
Los que desempefian cargos politicos o de
confianza, incluso si emanan de eleccion popular. 3.
Todo aquel que independientemente del régimen
laboral en que se encuentre, mantiene vinculo
laboral o contractual de cualquier naturaleza con
entidades u organismos del Estado y que en virtud
de ello ejerce funciones en dichas entidades u
organismos. 4. Los administradores y depositarios
de caudales embargados o depositados por
autoridad competente, aunque pertenezcan a
particulares. 5. Los miembros de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional. 6. Los designados,
elegidos o proclamados, por autoridad competente,
para desempenar actividades o funciones en nombre
o al servicio del Estado o sus entidades. 6. Los
demas indicados por la Constitucion Politica y la

ley.” (p. 336)

En cuanto a este aspecto se puede notar como la Funcion
Administrativa se realiza por diferentes trabajadores llamese
funcionario, servidor publico, especialistas, ejecutivos, directivos,
empleados de confianza, que pueden ser contratados mediante
concurso publico, hay quienes estdn nombrados, por eleccion

popular, por cargos de confianza. No existe mucha doctrina para
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hacer esta diferenciacion entre funcionario y servidor publico, pero
se puede distinguir mediante nuestra Constitucion que las carreras
administrativas no estan comprendidos los funcionarios que

desempenan cargos politicos o de confianza.

Responsabilidad
La responsabilidad de la funcion publica implica el cumplimiento
de las obligaciones del cargo y el resarcimiento de los dafios que

pudieran causarse.

La Constitucion (2018) Articulo 41°. Responsabilidad de

los funcionarios y servidores publicos.

“Los funcionarios y servidores publicos que senala
la ley o que administracion manejan fondos del
Estado o de organismos sostenidos por éste deben
hacer declaracion jurada de bienes y rentas al tomar
posesion de sus cargos, durante su ejercicio y al
cesar en los mismos. (...) Cuando se presume
enriquecimiento ilicito, el Fiscal de la Nacion, por
denuncia de terceros o de oficio, formula cargos
ante el Poder Judicial. La ley establece la
responsabilidad de los funcionarios y servidores
publicos, asi como el plazo de su inhabilitacion para
la funcion publica. El plazo de prescripcion de la
accion penal se duplica en caso de los delitos

cometidos contra la Administracion Publica o el
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patrimonio del Estado tanto para los funcionarios o
servidores publicos como para los particulares. La
accion penal es imprescriptible en los supuestos mas

graves conforme al principio de legalidad.” (p.29-

30)

En este articulo de nuestra Constitucion debemos resaltar la
importancia de que los que administran o manejan los fondos del
Estado, tienen una gran responsabilidad ya que es tanta que estan
obligados a hacer una declaracion jurada sobre los bienes y rentas al
tomar posesion de sus cargos y la responsabilidad de los mismos, ya
que como consecuencia de ello resulta en la inhabilitacion para la
funcion publica, el plazo de prescripcion de la accion penal se duplica
cuando se comete estos delitos; y mas aun la accion es imprescriptible
cuando los supuestos mas graves son de acuerdo al principio de
legalidad. Este articulo de la Constitucion respalda la responsabilidad
que se les debe imputar a los funcionarios o servidores publicos que
cometen este delito gracias a los vacios que existe en la Ley de
Contrataciones con el Estado por fraccionar las mismas para obtener

una ventaja ya sea econdmica o de otra indole.

Clases de Responsabilidad

Puede ser de dos:

a. Politica: Este tipo de responsabilidad se relaciona con la

trasgresion de deberes politicos propios de un cargo. Solo
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recae en el caso de empleados publicos de caracter politico

como podria ser el Presidente de la Republica o los Ministros. b.

Juridica: Este tipo de responsabilidad admite tres

modalidades:

Modalidades:

Administrativa: Es consecuencia de la infraccion
respecto de algin precepto que guia la gestion del
funcionario o servidor publico. Se presenta por ejemplo
en casos de negligencia en la tramitacion de
procedimientos administrativos. La responsabilidad
administrativa tendrd como consecuencia una sancion
aplicada por la propia administracion luego de un
procedimiento administrativo de caracter
disciplinario. La sanciéon puede ser amonestacion,
suspension, cese temporal o destitucion.

Civil: Es aquella responsabilidad referida a la
afectacion a los bienes o derechos del Estado o de
terceros como consecuencia de la accidon u omision
del empleado publico. Tiene como consecuencia la
obligacién de indemnizar por los dafios causados.
Penal: Es la que se genera como consecuencia de la
comision de delitos. En estos casos corresponde al

Poder Judicial la aplicacion de la sancion pertinente.

Sabemos que estas responsabilidades son administrativas

porque se comete dentro de la administracion publica es por
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ello las sanciones; en cuanto a la parte civil debido a que la
afectacion es al Estado o a terceros y se tiene que
indemnizarlos; y por ultimo penalmente por la comision de
delitos cometidos y la sancion le corresponde al Poder

Judicial.

Sobre las clases de la funcion Administrativa, son dos:
una es la politica y la otra juridica, ya que recae sobre los
empleados de caracter politico, en cuanto a las modalidades
son la administrativa, civil y penal; por lo que en este trabajo
se necesitard identificar quienes son los funcionarios o
servidores publicos quienes vulneran la ley para cometer
delitos contra la Administracion Publica por existir vacios
dentro de la Ley y el Reglamento de las Contrataciones con el

Estado.

Mecanismos de Control de Administrativo
Para Sanchez (1991) prescribe que “la funcion administrativa se

encuentra sometida a multiples mecanismos de control. “(p.34).

Al respecto Jiménez (2013) manifiesta:

“Por lo menos dos organismos del Estado que
desempenan funciones matrices, el Parlamento y el
Poder Judicial. El Parlamento controla la
Administracion Publica a través de diversos
mecanismos de control politico existentes y

establece un férreo control previo a medainte
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(mediante) el principio de legalidad. A su vez, el

Poder  Judicial controla  las  decisiones
administrativas por medio de la posibilidad de
revision judicial de las actuaciones administrativas.
-que segun el art. 148 de la Constitucion Politica del
Peru sobre el proceso contencioso administrativo- y
de la existencia de los diversos procesos
constitucionales, destacando la accion popular,
destinada al control de los actos normativos de la
Administracion Publica, dado que se emplea para
impugnar normas reglamentarias, que por definicion

poseen rango secundario.”

El mismo hace referencia a Loewenstein, que dice:
“Este mecanismo de control es medular en el Estado
de derecho, sin el cual no seria posible asegurar un
comportamiento adecuado de la Administracion.”
Que ello no significa que el Poder Judicial (Judicial)
no pueda controlar actos politicos o gubernativos, no
existiendo actuacion estatal alguna que pueda ser
resultado de una decision arbitraria, como lo ha
sefialado en reiterada jurisprudencia el Tribunal

Constitucional peruano. (p.21)

Sobre los mecanismos de Control Administrativo segiin los
autores antes citado son para asegurar un comportamiento

adecuado de la Administracion Publica, donde sabemos que el
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poder judicial controla las decisiones administrativas. Aunque
sabemos que el control que se realiza no es la mas eficiente gracias
a los vacios que existe en la Ley y Reglamento de las

Contrataciones con el Estado.

2.2.3. Corrupcion

2.2.3.1. Antecedentes:
Para Jiménez (2010) La corrupcion en el Pert no es un fenémeno
nuevo. Desde los primeros afios de la Republica ya se encuentran
evidencias de su existencia. En el Plan Nacional de Lucha Contra la
Corrupcion se hace referencia a que el valor desviado por corrupcion
calculado sobre la base de los empréstitos internacionales de 1822 —
1826 ascendia a 4,5 millones equivalente al 40 o 50% de los gastos
fiscales, un aproximado del 6 o 7% del exiguo PBI de la época. Esta
situacion no cambio hasta 1990, afio en el que comienza una década
que se caracteriza, precisamente, por la corrupcion sistémica

organizada desde el Estado.

La corrupcion es costosa. Asi, el Ministerio de Justicia en
julio del 2001 calculé que las pérdidas ocasionadas por la
corrupcion en el periodo bajo estudio ascendian a 872 millones 633
mil 374 dodlares. Tratar casos concretos de corrupcion de la década
bajo estudio resultaria tedioso e infructuoso. La totalidad de dichos
actos se han clasificado en seis grandes grupos o tipos de

corrupcion:
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* Primero, el que afect6 a la clase politica y a los medios de
comunicacion, el mas generalizado, cuyo precio fue pagado
para lograr el apoyo al régimen.

* Segundo, el desvio de fondos publicos en efectivo al
Servicio de Inteligencia Nacional (SIN), pagandose con
ello a los altos mandos y al Poder Judicial.

* Tercero, manejo y uso del dinero de las privatizaciones, que
incluye la captura del Estado (entes reguladores) en donde
no se hace lobby sino la ley misma desde adentro para
beneficio de su ex o futuro empleador.

* Cuarto, el uso de informacion privilegiada.

* Quinto, favorecer a familiares con ¢l uso de recursos via
mecanismos fraudulentos.

» Sexto, el chantaje y la extorsion forma mas difundida y
conocida.

La corrupcion en este periodo comprendi6 todo el actuar del
Estado. Fue el periodo de reformas y cambio de primacia del
mercado sobre la subsidiaridad a que se limit6 al Estado. La

corrupcion fue y actud globalmente.

Periodo 2000-2008 en el Pera

La busqueda de medios para atacar este fendémeno comenzé
apenas iniciado el gobierno de transicion. Como se vera mas
adelante las medidas normativas (preventivas y represivas),
jurisdiccionales y ejecutivas tuvieron resultados que puedan

apreciarse de las encuestas nacionales de opinion realizadas por



52

PROETICA (Capitulo peruano de Transparencia Internacional). (p.

105-106)

En una revista la Atalaya de los Testigos de Jehova (2015)
refiere sobre el tema “La corrupcion cancer del mundo.” Lo

siguiente:

La corrupcion se ha definido como el uso de un cargo —
sobre todo en el gobierno— para beneficio personal. Este problema
no es nada nuevo. Hace ya 3.500 afios estaba bastante extendido,
como lo demuestra una ley biblica que prohibia los sobornos en los
juicios Exodo 23:8 ‘No aceptes ningtin soborno, porque el soborno,
ciega a los hombres perspicaces y puede torcer las palabras de los

justos’

Por supuesto, el soborno no es la unica forma de corrupcion.
Los funcionarios corruptos también usan bienes y servicios a los
que no tienen derecho, favorecen a familiares y amigos, y hasta

roban fondos descaradamente.

Aunque la corrupcion puede darse en cualquier tipo de
organizacion, donde mas abunda es en los gobiernos. £l Barometro
Global de la Corrupcion 2013, publicado por Transparencia
Internacional, informo que, segun la ciudadania, los primeros cinco
lugares en nivel de corrupcion los ocupan los partidos politicos, la
policia, los funcionarios publicos, el poder legislativo y el poder

judicial. He aqui algunos informes:
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«  AFRICA: En el 2013, unos 22.000 funcionarios publicos de
Sud Africa fueron acusados de corrupcién. ~
*  SUDAMERICA: En Brasil, 25 personas fueron condenadas en
el 2012 por usar fondos publicos para conseguir respaldo
politico. Entre ellas estuvo el que en su momento fue el
segundo hombre mas poderoso del pais, el jefe de Gabinete del
expresidente.
ASIA: En 1995 murieron 502 personas al desplomarse un gran
edificio en Seul (Corea del Sur). Los investigadores
descubrieron que los constructores sobornaron a los
funcionarios municipales para que los dejaran usar materiales
de baja calidad y violar las normas de seguridad.
EUROPA: “La gravedad del problema [de corrupcion en
Europa] es increible”, dijo Cecilia Malmstrom, comisaria de
Asuntos de Interior de la Comision Europea. Y afiadio: “Para
arrancar de raiz la corrupcion, se requiere el compromiso de
los politicos, pero parece que no existe”.
iY qué profundas son las raices de la corrupcion! La
profesora Susan Rose-Ackerman, experta en la lucha
anticorrupcion, escribié que para remediar la situacion se necesitan
“cambios fundamentales” en la forma en que funcionan los
gobiernos. Aunque parece que no hay esperanza, la Biblia afirma

que el cambio no solo es posible, sino que es seguro. (p.3)

En lo antes sefialado Jiménez hace referencia sobre la

corrupcion en el Pert desde hace muchos afios, que por cierto no
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es nada nuevo para los que vivimos en este pais, que las pérdidas
que se han ocasionado son multimillonarios cada afio, y vamos a
tomar en cuenta que la clase politica y a los medios de
comunicacion, el mas generalizado, cuyo precio fue pagado para

lograr el apoyo al régimen politico para lograr sus fines corruptos.

En cuanto a la publicacion que se tomd en cuenta sobre la
corrupcion sobre la antigiiedad que tiene este hecho por mas de tres
mil quinientos afios donde se encuentra en las escrituras no se debe
aceptar ningun soborno ya que si algun hombre es inteligente de nada
servira e incluso si era hombre justo lo desviara de su camino, asi
como se encuentra establecido se ha ido observando que cada afio, a
nivel mundial, se viene cumpliendo lo que se encuentra prescrito de
que cada funcionario o servidor publico acepta algun soborno y los
ciega por mucha perspicacia, astucia, discernimiento y preparacion o
el mejor grado que pudieran tener, y el justo al final se hace injusto.
Es por ello los resultados de los procesos que tienen muchos

funcionarios a nivel mundial.

Concepto
Segun Montoya en una publicacion realizada en el 2° Congreso en

el Peru cita a Garcia (1996) donde sefiala:

“Que la corrupciodn a la corrupcion como a los dos
grandes problemas para el funcionamiento efectivo
de las democracias occidentales. La describe en

esencia como un fendmeno de colonizacion del
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Estado por la sociedad, que a diferencia de los que
ocurre dentro de la administracion publica en un
Estado partidocratico, en donde el fendmeno es el
inverso: es decir la colonizacion de la sociedad por
el Estado, es decir es una intromision y distorsion

del sector privado en el funcionamiento del servicio

publico” (p. 88)

Segun Reategui (2017) afirma que:

‘Luego de 10 anos de vigencia del codigo Penal
aprobado en abril de 1991 por Decreto Legislativo
No. 635,el denominado “Caso Montesinos”
suscitado a mediados del afio 2000 ha puesto de
manifiesto sus insuficiencias técnicas y politico-
criminales en materia de delitos contra la
administracion publica, pues frente a casos graves
de infracciones a los deberes de probidad y lealtad
funcionales, se requieren agudas interpretaciones
dogmaticas para no dejar ayunos de tutela a bienes
juridicos institucionales y comprender en el
precepto normativo todo el desvalor del
comportamiento desplegado por los protagonistas

del evento lesivo.

El fenomeno de la corrupcion en la administracion publica es algo

estructural a nuestras sociedades. En este orden de ideas, el
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legislador peruano, como no podia ser de otra manera, promulgo
diversas leyes cuya orientacion le valid la denominacion de leyes
anticorrupcion (descubierta la red de corrupcion liderado por Alberto
Fujimori y Vladimiro Montesinos Torres la investigacion sigui6 los
conductos regulares. De esta manera se derivo al 41° Juzgado Penal
de Lima. En ese despacho se empezaron a visualizar los famosos
‘vladivideos’ en coordinacion con el Congreso de la Republica, la

Procuraduria Ad-hoc y el Ministerio Publico.

El 28 de enero de 2001, el entonces Presidente de la Corte Suprema
de Lima Dr. Sergio Salas Villalobos, solicito al Consejo Transitorio
del Poder Judicial se le permita designar a seis jueces ad-hoc para
que conozcan de estos casos de corrupcion, dicha instancia
absolvio dicho pedido autorizandoles la designacion de seis jueces
Especializados en lo Penal para atender adecuadamente los
procesos ya instaurados y los que se instauren como consecuencia
de las investigaciones que se estan realizando en diversos niveles

en torno al ciudadano Vladimiro Montesinos Torres.

Si bien el Derecho penal no solo se trata de prohibiciones y o6rdenes
dirigidas a los ciudadanos se trata también de regular la actuacion de
los funcionarios estatales ante la sospecha de la comision de un hecho
punible. Estas normas permiten, bajo determinados presupuestos, la
revision de sentencias revisadas conforme a Derecho, prohiben
tribunales de excepcion y subordinan la designacion del juez

competente a un mecanismo abstracto, mezcla
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de automatismo y casualidad, pretenden evitar un castigo por
duplicado establecen el derecho aguardar silencio y delimitan la
frontera a la curiosidad publica. En definitiva, no solo organizan el
proceso penal; antes bien, establecen derechos y obligaciones
cuidan de su realizacion y cifien la busqueda de la verdad y la

justicia a reglas y principios.

El Derecho penal resulta mas barato, en el caso concreto resulta una
respuesta dura, y en lo que se refiere al problema de globalidad,
promete cierta eficacia. Lo que defendemos es una actitud critica y
vigilante. El aseguramiento de las normas fundamentales a través de
un proceso y una sancion publica necesita normas fundamentales a
través de un proceso y una sancion publica necesita de una especial
fidelidad a determinados principios que se manifiestan tanto en la
amenaza de la pena, como el proceso penal y en la fase de la ejecucion
de la pena.) Asi también lo entendieron nuestras autoridades al poner
en practica el llamado subsistema penal anticorrupcion, disefio
caracterizado por poner en tela de juicio principios basicos de Derecho
penal y procesal penal de irrestricta observancia en todo Estado de

Derecho.

Con este lenguaje — adelantado la punibilidad, combatiendo con
penas elevadas, limitando las garantias procesales-, es en términos
de Jakobs el Derecho penal de los enemigos (Alcocer -2003, p. 11)
Es decir, que la reaccion punitiva enemiga trae como consecuencia
inmediata la adopcion de un sistema penal de autor, en

contraposicion a un sistema de comision delictiva, donde el
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procesamiento y aplicacion de la pena criminal tienen como
fundamento las condiciones y caracteristicas personales: eres
terrorista de tal militancia, eres traficante de drogas de tal banda,

eres funcionario publico de tal agrupacion, etc.

Esto no hace mas que confirmar que en el marco del modelo
politicocriminal de los funcionarios publicos existe un “Neo —
punitivismo” que se caracteriza por el recrudecimiento y
exacerbacion del poder punitivo en forma desmesurada, siendo a
fin a modelos politico criminales autoritarios, como la
administrativizacion del Derecho penal, el Derecho penal de
Emergencia (Cesano — 2004), la Tolerancia Cero (las carceles de la
miseria — 2006 —p.32/40) .... (....) En definitiva, no queda duda

que la existencia de un Derecho penal del enemigo, en la que bajo
ciertos parametros existe una legitimidad constitucional, podria ser
reconocido el sistema penal anticorrupcion peruano porque
precisamente apunta a encarcelar a un grupo de autores

especialmente determinados (funcionarios publicos).” (p.39-42)

Segun Hurtado (1995)

“La corrupcion puede ser afrontada desde dos
aspectos, que en absoluto son incompatibles; mas
bien, cree, van en una permanecen en un tipo de
proporcion de género a especie. Entonces, por un
lado, es posible deducir la corrupcién como actos o

manifestaciones concretas del uso particular de la
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funcién publica deberian estar determinados en la
legislacion administrativa o penal. (p.156) (José
Hurtado Pozo, “Corrupcién: el caso peruano”, en
Pena y Estado. Corrupcion de funcionarios

publicos, Buenos Aires, 1995, p. 156)

Gaspar (2016) cita a Deflem para definir lo que es la
corrupcion donde afirma: “que corrupcion no es
sinonimo de ilegalidad, lo que aparece ejemplificado
con una serie de practicas y actividades que no
implican la violaciéon de ninguna disposicion legal,
pero que llevan consigo una falla ética y de
comportamiento colectivo (como las acciones que
transgreden los canones de conducta establecidos por
organizaciones o corporaciones, o por asociaciones de
profesionales), que tienen efectos sobre el conjunto de
la economia y de la sociedad y que, por esto mismo,
son parte de lo que genéricamente se denomina
corrupcion”(p. 17) ...y El mismo Gaspar define a la
corrupcion de la siguiente forma: “La corrupcion
también se define como el "conjunto de actitudes y
actividades del funcionario publico que transgrede sus
compromisos adquiridos consigo mismo, utilizando
los privilegios otorgados y confiados de acuerdo al rol

que desempefia en cualquier institucion del
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Estado, esos acuerdos tomados, con el objetivo de

obtener un beneficio ajeno al bien comun".

Por lo general se apunta a los gobernantes o los funcionarios
publicos elegidos o nombrados, que se dedican a aprovechar los
recursos del Estado, para de una u otra forma enriquecerse o para
beneficiar a parientes o amigos. Asi mismo el plan de
anticorrupcion de nuestro pais, define a la corrupcion de la
siguiente manera: “la corrupcion es el uso indebido del “poder para
obtener beneficios irregulares (econémicos o no) violando la ley y
afectando la legitimidad de la autoridad y los derechos

fundamentales de la persona”

Casanova en su tesis para la Obtencion del Grado de Doctor en
Derecho (2009) refiere Nye (2002) “(...) el comportamiento de un
funcionario publico que se desvia de los deberes formales propios
de su cargo, debido a una ganancia privada que puede estar
relacionada con un mejoramiento del estatus, con bienes
pecuniarios o personales (familiares o de circulos muy allegados);
0 que viola normas que proscriben el ejercicio de cierto tipo de

influencias de caracter privado.

Esta definicion incluye comportamientos tales como
el soborno (utilizado como recompensa para
pervertir el juicio de una persona ubicada en una
posicion de confianza); nepotismos (concesion de

cargos en funcidn de relaciones de tipo clientelar,
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mas que por méritos); apropiacion fraudulenta de
recursos publicos (apropiacion ilegal de recursos

publicos para fines privados)” (p.37).

Los diferentes autores que se citan en este trabajo hacen notar como la
corrupcion a través del tiempo ha ido incrementando de mal en peor y uno de los
mas sonados en nuestro pais ha sido el caso de los Vladivideos, donde sabemos
que altos funcionarios han estado detras de todo este acto, de la misma forma que
el dia de hoy se encuentra en boga el caso Odebrecht, al igual que muchos siguen
cayendo para ser descubiertos como grandes ex autoridades, funcionarios y todo

a través de las Contrataciones con el Estado.

El concepto en esta tesis de acuerdo con lo que se va definiendo en la
doctrina sobre corrupcion es que todo funcionario o servidor publico
aprovechando la coyuntura de sus puestos de trabajo con el objetivo de
beneficiarse €l y sus allegados de forma irregular vulnerando y afectando la
legalidad de la autoridad y la afectacion de los derechos fundamentales de una
persona. Entonces la corrupcion es el uso indebido del ‘poder para obtener
beneficios irregulares (econémicos o no) violando la ley y afectando la

legitimidad de la autoridad y los derechos fundamentales de la persona.

2.2.3.3. Caracteristicas

Gonzales (2010)

“La definicion dominante de la corrupcion es la que
viene de Aristoteles, quien en la Politica se referia a la
corrupcion como un delito de los gobernantes ‘que se

reparten entre si la fortuna publica contra toda
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justicia’. Aristoteles limita la corrupcion a los
gobernantes en nombre de los ciudadanos poseedores de
esclavos, posicion invisible para ¢l y hasta para muchos
de sus admiradores y criticos. Hoy, la definicion

hegemonica, se encuentra por todos lados.

En la Wikipedia o Enciclopedia libre, por corrupcion se entiende ‘el
conjunto de actitudes y actividades de los funcionarios que en vez de
buscar el bien comun’ para el que ‘han sido elegidos o nombrados se
aprovechan de sus cargos y usan los recursos del Estado en el
enriquecimiento propio’. El sentido de la definicién hegemonica
actual corresponde a las politicas de ‘desestructuracion’ o
‘adelgazamiento’ del Estado Social y del Estado Nacional. La
politica neoliberal que las grandes potencias y empresas imponen en
su nuevo proceso de expansion global, geografica y estructural,
tiende a caracterizar a los gobiernos y los estados como instituciones

corrompidas.

Al mismo tiempo tolera y desdefia el pensamiento critico cuando éste
sostiene que tanto los funcionarios como los empresarios son agentes
activos en la corrupcion. Y si las criticas a los empresarios se
agudizan, las fuerzas hegemonicas siguen imponiendo con tesonera
tenacidad su definicion de la corrupcion. Para eso utilizan todos los
medios, mientras desestiman o ningunean cualquier evidencia o
argumentacion que los contrarie en las palabras y discursos” (p.24-

25)
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Gaspar (2016) refiere:

Antes de centrarse en las caracteristicas de la
corrupcion, hay que recordar las palabras sabias de un
gran filosofo de siglos atras, pero que sin embargo ya
definia y diferenciaba a la corrupcion desde siglos
atras, pues estamos hablando de Aristoteles, quien en
su obra ‘la Politica’ se referia a la corrupcion como un
delito de los gobernantes ‘que se reparten entre si la
fortuna publica contra toda justicia’. Aristoteles limita
la corrupcion a los gobernantes en nombre de los
ciudadanos poseedores de esclavos, posicion invisible
para ¢l y hasta para muchos de sus admiradores y

criticos.

Las caracteristicas mas resaltantes en este tema de la corrupcion

contra la administracion publica son las siguientes:

a. Toda accion corrupta consiste en la trasgresion de una norma.

b. Actos realizados por funcionarios que usan su posicion con
fines propios o a beneficio de terceros.

c. Surge dentro del beneficio de una funcioén asignada.

d. El individuo corrupto intenta siempre encubrir activamente
su comportamiento.

e. Uso indebido del poder.

f. Mal uso de los poderes publicos.
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Estas caracteristicas hacen de la corrupcion
algo ilicito, fuera de las normas y leyes
creadas para la convivencia y el ejercicio de
funciones, en este caso publicas. La
corrupcion produce beneficios directos o
indirectos a quienes se hacen complices de
esta practica, en todos estos casos, uno de los
elementos que mueven a preocupacion es
descubrir que la corrupcion cada dia gana mas
terreno y en muchos casos es socialmente
conocida y aceptada, como si la tuviéramos

inyectada en la sangre de cada ciudadano.

(p.19).

Segin el GTCC (2010) “En el Pert, el
enfoque oficial coincide con esta categoria,
ambas estan centradas en la funcion publica 'y
en la responsabilidad del funcionario publico
(aunque sin dejar de lado en el discurso el
papel del privado, pero con un nivel de
responsabilidad menor). Por ello el énfasis
que se ha venido dando a la lucha contra la
corrupcion es en el sector publico, en la
gestion publica y el uso que hacen los
funcionarios publicos del patrimonio del

Estado, buscando la solucion —desde este
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enfoque—, en el cambio de conductas de
dichos funcionarios, en la transparencia de 5
los gastos a través de los llamados portales de
transparencia  informativa , en la
simplificacion de los procesos
administrativos; en pocas palabras, en el
cumplimiento  fiel de las  normas
administrativas para la ejecucion de las

politicas publicas.

Todo esto estd evidentemente vinculado a la gestion publica y en este
caso, el rol del privado para enfrentar la corrupcion se reduce a la
promocion de buenas practicas desde el sector empresarial, como la
adopcion de codigos de ética, codigos de buen gobierno corporativo y,
a nivel de la ciudadania, en el apoyo del buen cumplimiento de la
funcion publica a través de la vigilancia, la exigencia del cumplimiento
de la ley de transparencia y acceso a la informacion, entre otras
acciones. Cabe indicar que desde este enfoque se esta ejecutando el
Programa Umbral Anticorrupcion, el que tiene como objetivos mejorar
la gestion publica de determinados organismos del Estado para luchar
contra la corrupcion y el conocimiento de los ciudadanos sobre las
acciones contra la corrupcion que realizan los organismos publicos

beneficiarios de este programa.

En el Peru, el debate sobre los enfoques en relacion a la
problematica de la corrupcion y la manera de enfrentarla

se ha ido dando durante este afio, y es que,
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las denuncias periodisticas sobre posibles actos de
corrupcion sucedidos en los ultimos tiempos, han
dado lugar a la busqueda de explicaciones sobre qué
hace posible que las conductas de corrupcion se

generen.” (p. 25-26)

Con respecto las caracteristicas de la corrupcion son cometido por
funcionarios y servidores publicos, se encuentran dentro del gobierno de
turno, por los gobernantes en nombre de los ciudadanos, se aprovechan de
sus cargos y usan los recursos del Estado para el enriquecimiento propio, los
funcionarios como los empresarios son agentes activos en la corrupcion, se

reparten entre si la fortuna publica contra toda justicia.

2.2.3.4. Conclusiones

Segun Trasparency (2016) prescribe de que se debe hacer:

“No basta con realizar ajustes técnicos a leyes
especificas contra la corrupcion. Se necesita
implementar con urgencia reformas sistémicas
profundas que puedan contrarrestar el creciente
desequilibrio de poder y riqueza, empoderando a los
ciudadanos para que pongan freno a la impunidad
generalizada por la corrupcion, exijan que los
poderosos rindan cuentas y realmente tengan voz en
las decisiones que afectan su vida diaria. Estas
reformas deben incluir la divulgacion, a través de

registros publicos, de quiénes son los verdaderos



67

titulares de sociedades, asi como sanciones para los
profesionales que facilitan estas operaciones y son
complices en el movimiento de flujos de dinero

corrupto de manera transfronteriza.”

Segun Hurtado 1995 manifiesta lo siguiente que:

“El fendmeno de la corrupcidon estd muy anclado y
arraigado desde la existencia de la humanidad misma,
en razén de que sus raices responden precisamente a
consideraciones sociologicas y modernamente a
ambitos de ciencia politica por la vinculacion que
tiene la corrupcion con el poder, por ser su ambito de

germinacion y relevancia” (pp. 156)

Segun Morales (2015):

el desarrollo de los delitos de corrupcion de
funcionarios, tienen como nucleo de su tipologia, la
infraccion de su deber por parte de los funcionarios
publicos. Asi senala: “Si bien la categoria de los
delitos de infraccion de deber fue descubierta por
Roxin hace ya cuatro décadas, sin recibir de parte de
¢l un desarrollo posterior, la evolucion de dicha
categoria es impensable sin el tratamiento otorgado
por Jakobs quien, en el marco de un pensamiento
normativista del sistema del Derecho Penal, en los

ultimos veinte afios ha orientado su potencia
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dogmatica a una fundamentacion ampliada de los

delitos de infraccion de deber”. (p. 8)

Y por ultimo Jezierski (2017) Auditor de Polonia en la VII

CONFERENCIA ANUAL ANTICORRUPCION INTERNACIONAL  dice que

“El control interno es un tema de interés para las
organizaciones que promueven el buen gobierno. Su
adecuada implementacién, acompafiada de una
politica de ¢ética e integridad dentro de las
organizaciones, contribuye a la efectividad y eficacia
de la lucha anticorrupcion... En los gobiernos
deficientes hay un mayor incentivo para un actuar
corrupto, lo cual se acrecienta cuando existe un
“control interno débil.” (FORO III). Quiroz (2013)
estima que el costo global de la corrupcion “crecio
consistentemente en el periodo 1960 -1989,
alcanzando un estimado anual medio alrededor de
1.000 millones de dolares en la década de 1980. Sin
embargo, en términos comparativos, los niveles mas
altos de corrupcién tuvieron lugar en la década de
1970, con 42 por ciento del gasto gubernamental y 4.9
por ciento del PBI. Comparense estas cifras con el 31
por ciento de gasto y 3.7 por ciento del PBI en la

década de 1980 (pp. 346).
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Entonces ahora mi opinion sobre la corrupcion de funcionarios también
viene desde la existencia de la humanidad desde el momento que empezaron
a ir por otro camino no establecido y se inclinaron a hacer lo malo y como
consecuencia de ello todos a hacer lo que es negativo y sabemos que uno de
los soportes para hacer el cambio es criar hijos con principios y valores fuertes
que lo debemos practicar nosotros los padres y la tltima parte segun este
auditor de Polonia, aseveraciones en estos eventos que realiza el Peri nos
dice que se le debe poner énfasis al control interno donde se le debe poner
mayor énfasis en algunos eventos Internacionales sobre la corrupcion que esta
en gobiernos deficientes y cuando existe un control interno débil, esto por una
parte; pero en la parte fisica donde se encuentra prescrito la Ley y el
reglamento donde existe vacios serian mucho mas severos diversos
especialistas, aunque no se solucione en su totalidad dejar un aporte para la
solucion de ciertas debilidades es bueno para un Estado que desea sobrellevar

una economia equilibrada

En cuanto este tema de corrupcion de funcionarios en contra de la
Administracion Publica es interesante ya que como hemos podido notar no solo
viene de hace poco sino que ya estaba hace mas de 3500 afios referente a los afios
que se escribieron los primeros libros de la biblia como es el libro del Exodo,
que es una ley biblica que prohibia los sobornos en los juicios, a través de los
afios se ha ido perfeccionando hasta el punto de considerar este delito como una
mafia enquistada en el Poder tanto asi que se ha convertido en un escandalo. Los
juristas, socidlogos, psicologos, antropdlogos han realizado muchos estudios a
través del tiempo para identificar cual es la causa y proponer soluciones, pero sin

tener mucho éxito, porque como explicaba el
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Poder se ha anidado dentro de las Instituciones del Estado para cometer
delitos para poder beneficiarse y beneficiar a sus amigos, familiares,
allegados con el dinero que no les pertenece, sino que perjudican
enormemente a la poblacién y como conjunto a un Estado de Derecho.
Regresamos nuevamente a la esencia que lo que estd mal es la crianza de los

hijos sin valores, sin principios.

Como decia Reategui (2016) el objetivo de su libro de Delitos contra la

Administracion Publica — segunda edicion es:

“concientizar a la poblacion de los enormes perjuicios que
causan la consumacioén o el peligro de cualquiera de las
infracciones penales...y el segundo lugar, concientizar a los
operadores de la administraciéon de justicia penal (jueces,
fiscales, policias, abogados), de las dificultades en Ila
interpretacion de los tipos penales de los delitos contra la

administracion publica.” (p.53)

En cuanto al fenomeno de la corrupcion se ha anclado y arraigado como
se comentaba, desde la existencia de la humanidad misma, en razon de que
sus raices responden precisamente a consideraciones socioldgicas y
modernamente a dmbitos de ciencia politica por la vinculacion que tiene la
corrupcion con el poder, por ser su ambito de germinacion y relevancia; se
tiene que prescribir lo que se comete es por la misma imperfeccion de los
seres humanos y que cada vez va de mal en peor, con las peores consecuencias

de lo que viene ocurriendo en la Administracion Publica.
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2.2.4.1. Cuestion Previa

Segun Reategui (2017) Menciona que la corrupcion y su impacto

dentro de la administracion publica se le puede definir como:

“La desviacion de parte de la administracion de los
poderes del Estado del correcto funcionamiento, que
no es otro que el ‘interés publico’ y refiere a Ibafiez
que indica que la corrupcion son °(...) aquellas
formas de actividad ilegal mediante las cuales,
sujetos que gestionan espacios de poder politico y
cuentan con capacidad de emitir decisiones de
relevancia en el plano econdmico, prevaliéndose de
esa posicion o de su cargo se apropian de una parte
del beneficios correspondiente por su mediacion
contratan con la administracion publica, los que, con
ese costo como sobreprecio, obtiene a su vez un

privilegio.’

(...) Hace luego la referencia que toda la poblacién peruana se

enterd por los medios y refiere: En el Peru, a través de los medios

de comunicacion principalmente, se conocid el ‘caso Montesinos’

donde aquel 14 de setiembre del 2000, en las pantallas de Canal N

se propalo el ya famoso video en el que aparecia el ex asesor de la

Alta Direccion de Servicio de Inteligencia Nacional Vladimiro

Montesinos entregando dinero, la suma de quince mil dolares al ya

conocido congresista Kouri. Lo que vendria después es historia
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conocida. Entonces sin lugar a duda, los limites de la corrupcion en el
Perti han rebasado o sobrepasado los niveles de racionalidad. A raiz
de este motivo de la corrupcion en las altas esfera en el Pert, se
expidi6 todo un paquete legislativo para la lucha contra la
criminalidad organizada movido por un factor comun: la multicitada
corrupcion, asi la primera ley No. 27378 del 21 de diciembre del 2000
que establece beneficios de colaboracion eficaz en el d&mbito de la
criminalidad organizada y la segunda ley, la No. 27379, de
procedentitos para adoptar medidas excepcionales de limitacion de

derechos en investigaciones preliminares.

Modificaciones sustanciales que aluden principalmente al Derecho
Policial, Derecho Penal material y premial (premiar) por
colaboracion eficaz: exencion de pena, suspension de la ejecucion
de la pena, reserva del fallo condenatorio, entre otras y el Derecho
procesal penal (limitaciones de derechos). Existe un documento
internacional llamado la Convencion de la Organizacion de
Estados Americanos contra la Corrupcion, de fecha 29 de marzo de
1996 (reunidos en la ciudad de Caracas) aqui también fue ratificada
por la Republica Argentina el 17 de enero de 1997, entro en vigor
definitivamente un afio después de la conferencia interamericana,

es decir el 6 de marzo de 1997.

El estado peruano también la aprobé6 mediante Resolucion
Legislativa 26757 de fecha 5 de marzo de 1997 y ratifica por
Decreto Supremo 012-97-RE del 21 de marzo del mismo afio. y

también de acuerdo con lo que dice Reategui estos instrumentos
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seran idoneos para complementar la eficacia represiva o para
contrarrestar este hecho delictuoso? (...) Existe una incertidumbre
con respecto a la eficacia de las normas de la convencion para su
aplicacion dentro de un Derecho interno, ya que existen dos
tendencias: primero sostiene que se apliquen directamente las
normas de la convencion. Segundo requiere que las normas
internas (principalmente el codigo penal) se adecuen a la
Convencion, especialmente a las conductas tipicas de corrupcion.

Y la segunda postura le parece la mas razonable.

En todo caso, deben compatibilizarse las normas
internas con los postulados de la convencion, mas
todavia cuando en el articulo VII de dicha
Convencion, se establece que debe incorporarse los
actos de corrupcion en la medida que la legislacion
interna no contemple tales delitos como el soborno
internacional que no existe como modalidad tipica

en el codigo punitivo peruano. (p. 717-720).

Sobre la cuestion previa del delito de cohecho se hace referencia a la
resefia de lo que se presenta dentro de la Administracién Publica en los
diferentes ambitos del Estado y como se sabe para cumplir ciertos requisitos

para que se compute este delito.

2.2.4.2. Concepto
Segun la RAE (2014) el delito de cohecho la define como “Delito

consiste en sobornar a un juez o funcionario publico en el ejercicio
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de sus funciones, o en la aceptacion de soborno por parte de

aquellos.”

Segun Pérez (1990), nos dice que

13

el delito de corrupcion de funcionarios,
denominado en la doctrina como “cohecho” y en el
ambiente juridico y social con expresiones como
113 L4 29 13 :
corrupcion, soborno”, se utilizan para referirse al
quiebre de la imparcialidad del funcionario publico.
Tradicionalmente, entendida como pactar la venta
de un acto de autoridad que debia ser cumplido

gratuitamente. (p.01).

Al respecto autor quiere decir, que cohecho es como sobornar o
comprar un acto de autoridad que no se tenia que pagar, que para
conseguirlo se tiene que dar a cambio cierta cantidad de donativo, promesa

o cualquier otra ventaja o beneficio que tenga el similar valor.

Sobre la definicion de lo que es cohecho que es un delito que consiste
en sobornar a un funcionario publico que, en el ejercicio de sus funciones,
o en la aceptacion de soborno por parte de aquellos que se encuentran en
posicion de servidores o funcionarios publicos que se da cierta cantidad de
donativo, promesa o cualquier otra ventaja o beneficio; en lo que se refiere
a este trabajo es cometido por parte de los empresarios ya seas representados
por personas individuales o personas juridicas sobornando a estos

representantes de la Administracion Publica.
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2.2.4.3. Tipos

Segun nuestro Codigo Penal (2018) en sus diferentes articulos:

*  Cohecho Pasivo Propio (art. 393)

*  Cohecho Pasivo Impropio (art. 394)
*  Cohecho Pasivo Especifico (art. 395)
*  Cohecho Activo Genérico (art. 397).

*  Cohecho Activo Especifico (art. 398)

Cohecho Activo Genérico

Segun el art. 397.- “El que, bajo cualquier modalidad, ofrece, da o
promete a un funcionario o servidor publico donativo, promesa,
ventaja o beneficio para que realice u omita actos en violacion de sus
obligaciones sera reprimido con pena privativa de libertad no menor
de cuatro ni mayor de seis; inhabilitacion segin corresponda,
conforme a los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36 y con trescientos

sesenta y cinco a setecientos treinta dias multa.

El que, bajo cualquier modalidad, ofrece, da o promete donativo,
ventaja o beneficio para que el funcionario o servidor publico
realice u omita actos propios del cargo o empleo, sin falta a su
obligacion, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de tres ni mayor de cinco afios; inhabilitacion segun
corresponda, conforme a los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36 y con

trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias multa.”

(p.321)
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Aqui se prescribe de €l que bajo cualquier modalidad ofrece da o
promete donativo para que el funcionario o servidor publico un soborno; es
decir la pena es para el que da el soborno. Es decir, cuando estamos frente a
los procesos de contrataciones en su modalidad de contratos menores o
iguales a las 8 UIT para que se pueda fraccionar el mismo, alguien ofrece el
soborno a nombre de la empresa o la misma persona natural que recibiré dicha

ventaja.

2.2.4.4. Caracteristicas

Cohecho Activo

Reétegui (2017) menciona:

“Que el cohecho activo (...) se conserva integrado por la
accion de un particular o hasta de un funcionario publico
es el que ofrece, da entrega, promete o corrompe a través
de un medio corruptor que prevé la ley al funcionario o
servidor publico para obtener de ¢l algin tipo de

beneficio. (p. 729-730)

El cohecho activo es cometido por un particular en este caso se
mencionaba que este delito es cometido por parte del proveedor del Estado

que realice contrataciones menores o iguales a las 8 UIT.

2.2.4.5. Conclusiones

Segun Reategui (2017)

“... la particularidad del delito de cohecho activo es
que aqui solo serd punible la conducta tipica del

autor o particular, mientras que la conducta del otro
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(el funcionario) solo sera punible si adicionalmente
cometiere su propio injusto (aceptar), previsto por
separado en la ley. Asimismo, aunque no se
mencione expresamente, nada impide que el acto de
corrupcion pueda ser efectuado a través de un

tercero.” (p. 814)

En el delito de Cohecho Activo prescribe el art. 397 del C.P. “El que,
bajo cualquier modalidad, ofrece, da o promete a un funcionario o
servidor publico donativo, promesa, ventaja o beneficio (...)”;
también se puede notar cuando dice el que bajo cualquier modalidad
ofrece, da o promete, que quiere decir cualquier persona natural o
juridica puede ir a una determinada Institucion Publica del Estado y
estos funcionarios como no tienen conciencia propia entonces
defraudan al mismo para su beneficio, con esto no digo que las
personas naturales o juridicas no tengan la responsabilidad, sino que,
si se logra poner al personal idoneo y protegido puede ayudar a reducir

este tipo de ilicitos.

En conclusion, este delito de cohecho activo genérico es cometido por
un particular, es decir, en nuestro caso, por los empresarios o proveedores,
ya sea directa o indirectamente; y este delito es punible si el funcionario o

servidor publico acepta este soborno.
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Consideraciones Generales
Para Reategui (2017) para este criterio toma en cuenta a Castillo

que cita a Garcia prescribe que

“En el Peru — a diferencia de otras latitudes en donde
expresamente se reconoce la escasa aplicacion
practica del delito, o de figuras similares, por parte de
la judicatura- los fraudes en la contratacion estatal
adquieren cuotas notablemente elevadas, lo que
demuestra una realidad criminolégica bastante cruda y
clara en cuanto a la proclividad de los funcionarios
para afectar el patrimonio del Estado. El delito de
colusion es uno de los delitos de funcidon mas tipicos
en su género tanto por la calidad especifica del sujeto
activo (funcionario publico), el bien juridico protegido
(la administracion publica), como por la propia
conducta tipica exigida por el art. 384 del Codigo
Penal (...). La jurisprudencia de la Corte Suprema ha
sefialado que ‘...[en] el delito de colusion dos son los
bienes juridicos tutelados, siendo estos: a) la actuacion
conforme al deber que importe el cargo, y b)
asegurarla imagen institucional, considerandose como
sujetos activos de este a los funcionarios o servidores
publicos’. En consecuencia, el delito de colusion

supone una
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vulneraciéon por parte de los funcionarios o

servidores publicos”.

Para Rojas (2002) “Los sujetos que actiian a nombre del
Estado deben hacerlo en representacion del mismo y ser parte para
proteger o promover los convenios, ajustes, liquidaciones o
suministros con la otra parte contractual representada por los
particulares (que nuestra norma penal llama los ‘interesados’)”. (p.

281)

De estas premisas se puede decir que el delito de colusion trata de que
el funcionario o servidor publico como sujeto activo cause un perjuicio
econémico a la Administracion Pablica que es el bien comun protegido,
perjudicando al Estado a consecuencia de que se contrate con el Estado, este
delito de colusion supone una vulneracion por parte de los funcionarios o
servidores publicos que intervienen en el negocio estatal, ya sea por razéon
de su cargo o por comision especial, de sus deberes inherentes al cargo o
encargo confiado. Se trata, pues de un peculiar abuso de poder del sujeto
activo que interviene por cuenta y en nombre del Estado en un negocio

juridico de contenido econdmico.

2.2.5.2. Concepto
Segun la RAE (2005) Colusion significa “Pacto ilicito en dafio de
tercero.” (p. 402). Para Castillo sostiene que el delito de colusion
ilegal es que debe existir por imperativo una concertacion entre los
funcionarios publicos y los interesados en la suscripcion de algun

convenio, contrato, suministros o licitaciones (...). (p. 102 -103).
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Rodriguez y Serrano que Reategui (2017) toma de referencia sefiala
al delito de colusion como “La accidn consiste en concertarse con los
. . , . o

interesados’ o ‘especuladores’, o usar cualquier otro artificio para

defraudar al Estado, la provincia o el Municipio.” (p.404)

Segin Abanto (2003) pone manifiesto que la necesidad de la
concurrencia conductual y volitiva de los intervinientes en este

delito cuando considera que la

“concertacion es  ponerse de  acuerdo
subrepticiamente con los interesados en lo que la ley
no permite (...) para que se dé basta cualquier
conducta de los funcionarios destinada a ponerse
ilicitamente de acuerdo con las partes implicadas en
el contrato o acto que se quiere celebrar o se ha
celebrado ilicitamente con la administracion

publica” (p.310)

Rojas toma de referencia a los juristas Benavente & Calderén

(2014), donde

“asimilan la colusion o defraudacion con el perjuicio.
Asi sefialan que: el término ‘perjudicare’ debe
entenderse como la exigencia de un perjuicio
patrimonial al estado, perjuicio real que supera a una
presuncion de potencialidad — como en el caso del
término ‘defraudar’ en el tipo de colusion simple-.

Para fines de tipicidad no es relevante que el agente



81

haya tenido no un provecho patrimonial, este
provecho sera tomado en cuenta para la

individualizacion de la pena”. (p. 18-19)

Segiin Abanto (2007) define el delito de colusion como un
“convenio o contrato hecho entre dos o mas personas en forma
clandestina, con el objeto de defraudar o perjudicar a alguien”. (pp.

263)

Entonces el delito de Colusion es un pacto hecho entre dos o mas
personas en forma secreta e ilicita, con el objeto hurtar a alguien, en este caso
estamos hablando o refriéndonos a la Administracién Publica. Este delito es

cometido por el funcionario o servidor publico.

2.2.5.3. Parte legal
Segtin el Coédigo Penal (2018) articulo 384 la Colusion simple y
agravada prescribe lo siguiente: “El funcionario o servidor publico
que, interviniendo directa o indirectamente, por razon de su cargo,
en cualquier etapa de las modalidades de adquisicion o contratacion
publica de bienes, obras o servicios, concesiones o cualquier
operacion a cargo del Estado o entidad u organismo del Estado,
segun ley, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor
de tres ni mayor de seis afios; inhabilitacion segiin corresponda,
conforme a los incisos 1,2 y 8 del articulo 36; y, con ciento ochenta

a trescientos sesenta y cinco dias-multa.

El funcionario o servidor ptblico que, interviniendo

directo o indirectamente, por razén de su cargo, en
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las contrataciones y adquisicion de bienes, obras o
servicios, concesiones o cualquier operacion a cargo
del Estado mediante concertacion con los
interesados, defraudare patrimonialmente al Estado
o entidad u organismo del Estado, segtn ley, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor
de seis ni mayor de quince afios; inhabilitacion
segun corresponda, conforme a los incisos 1,2 y 8
del articulo 36; y , con ciento ochenta a trescientos

sesenta y cinco dias-multa. (p. 305-306)

Seglin nuestro ordenamiento, en este caso el sujeto activo es el funcionario
publico, el bien juridico protegido es la administracion publica, estos
funcionarios intervienen directa o indirectamente por razén de su cargo para
coludirse con los proveedores ya que la modalidad es la adquisicion o
contratacion publica de bienes, obras o servicios, concertando con los interesados
para cometer este delito. En nuestro caso solo estamos viendo a los proveedores
que realizan contrataciones menores o iguales a 8 UIT que reciben estos
beneficios gracias a que se ha fraccionado sus contratos. En este articulo solo la
pena es para el funcionario o servidor publico; se deja de lado al proveedor en lo

que respecta a las contrataciones del Estado.



83

2.2.6. Fraccionamiento en las contrataciones del Estado por montos menores o

iguales a las ocho (8) UIT

2.2.6.1.

Introduccion

Para Chavez (2017)

“Sin duda alguna, este tipo de fraccionamiento es
el mas preocupante, (...) para la realizacion de una
contratacion por montos menores a las 8 UIT, las
entidades publicas no se sujetan a un
procedimiento previo que las obligue a realizar
algun tipo de estudio de mercado que conlleve a la
evaluacion de distintas ofertas que a su vez le
permitan seleccionar a aquella empresa que le
provea el servicio requerido en condiciones mas

ventajosas y economicas.

Ciertamente, las contrataciones libres por montos menores a

las 8 UIT no requieren de un estudio de mercado que obligue a la

entidad publica a cotizar el servicio o bien requerido a una pluralidad

de proveedores, quedando la seleccion del proveedor a la

discrecionalidad absoluta del funcionario publico encargado de

concretar la contratacion. Es directamente el funcionario publico

quien decide de manera individual y directa qué proveedor es el mas

idoneo para satisfacer las necesidades de la entidad publica,

pudiendo seleccionar no necesariamente al proveedor que resulte ser

el méas econdomico del mercado o el que preste los servicios y/o

bienes de mejor calidad técnica. En efecto, la existencia de
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competencia en cualquier mercado es la que permite la
generacion de mejoras en los precios de los insumos que se
comercializan, por lo tanto, si la competencia es baja o es nula,
los proveedores carecen de incentivos para ofrecer mejores
precios a los mejores bienes o servicios que prestan. (p.46-47).
Segun Quijada (2009)
“Queda prohibido fraccionar la contratacion de
bienes, de servicios y la ejecucion de obras con el
objeto de modificar el tipo de proceso de seleccion
que corresponda, segun la necesidad anual. No se
considera fraccionamiento a las contrataciones por
etapas, tramos, paquetes o lotes posibles en funcion
a la naturaleza del objeto de la contratacion o para
propiciar la participacion de las pequefias y
microempresas en aquellos sectores econdémicos
donde exista oferta competitiva. «

El Ministerio de Economia y Finanzas, previa opinion
favorable de los Ministerios de Trabajo y Promocion del Empleo
y de la Produccion, establecera mediante Decreto Supremo los
sectores que son materia de interés del Estado para promover la
participacion de las micro y pequefia empresa. En estos casos, la
prohibicidn se aplicara sobre el monto total de la etapa, tramo,
paquete o lote a ejecutar. El oOrgano encargado de las

contrataciones en cada Entidad es responsable en caso del
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incumplimiento de la prohibicion a que se refiere el presente

articulo.”

Queda prohibido fraccionar por parte de la Entidad del Estado,

modificando los tipos de procesos ya sea por paquetes o por relacion de

items o sustentando una contratacion de bienes o servicios idénticos; y si

estas contrataciones se harian de forma legal se cumpliria con proteger a la

micro y pequefia empresa.

2.2.6.2.

Concepto

Segun la RAE (2005) define al fraccionamiento como:

“La accion y efecto de fraccionar que significa
dividir algo en partes o fracciones.” (p.733) y Morén
(2002) define al fraccionamiento como “(...) una
accion fraudulenta de wun funcionario publico
consistente en el abierto desconocimiento de la
unidad fisica o juridica de una contratacion, para en
vez de esta necesaria unidad, aparentar una escasa
cuantia en la adquisicion y proceder asi mediante
procedimientos mas expeditivos, menos
concurrentes, competitivos y que garanticen unidad
de trato a todos los potenciales postores” (pp. 333);
por otro lado, Mutis y Quintero (2000) sefalan que
"(...) hay fraccionamiento cuando de manera
artificiosa se deshace la unidad natural del objeto

contractual, con el propdsito de contratar
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directamente aquello que en principio debio ser

licitado o publicamente concursado”(pp.176).

Segun la Real Academia Espanola lo define al fraccionamiento como

una divisidon en partes algo que era un todo o una unidad, segun Mordén

Urbina dice que esta accion es fraudulenta o simulada por parte de un

funcionario o servidor publico, es para aparentar un escaso monto y los

mismos procedimientos sean mas expeditivos, menos concurrentes,

competitivos y que garanticen unidad de trato a todos los potenciales

postores, es decir un acuerdo fraudulento en las contrataciones menores o

iguales a las 8 UIT.

2.2.6.3.

Parte Legal

Segtin la Ley 30225 de contrataciones del Estado (2019)
Articulo 5.- Supuestos excluidos del ambito de aplicacion
sujetos a supervision del OSCE.

5.1. Estan sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes supuestos
excluidos de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento
de la transaccion. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable
a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catalogo
Electronico de Acuerdo Marco. (p. 378)

Articulo 20.- Prohibicion de fraccionamiento

“Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes

servicios u obras con la finalidad de evitar el tipo de
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procedimiento de seleccion que corresponda seglin la necesidad
anual, de dividir la contratacion a través de la realizados de dos o
mas procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la
presente Ley y su reglamento para dar lugar a contrataciones
iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento los
tratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion publica.

El reglamento establece los casos o supuestos debidamente
justificados que no constituyen fraccionamiento. (p. 402)

Segun el Reglamento de Ley de las Contrataciones con el Estado
(2019)

Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1 El érea usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones
y/u otras dependencias de la Entidad cuya funcion esté
relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicion de
fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de
responsabilidad, cuando corresponda.

40.2. La contrataciéon independiente de cada uno de los
documentos que conforman el expediente técnico constituye
fraccionamiento.

40.3. No se incurre en fraccionamiento cuando:

a. Se contraten bienes o servicios idénticos a los contratados
anteriormente durante el mismo ejercicio fiscal, cuando la

contratacion completa no se pudo realizar en su
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oportunidad, debido a que no se contaba con los recursos
disponibles suficientes para realizar dicha contratacion
completa, o surge una necesidad imprevisible adicional a
la programada.

La contrataciéon se efectiie a través de los Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco, salvo en los casos que
determine el OSCE a través de Directiva.” (p.09).

Segun Alvarez y Alvarez (2019) en cuanto a la Ley
de Contrataciones con el Estado en el art. 20 sobre
Prohibicion de Fraccionamiento:

“Se encuentra prohibido fraccionar Ia
contratacion de bienes, servicios u obras
con la finalidad de evitar el tipo de
procedimiento ~ de  seleccion  que
corresponda segun la necesidad anual, de
dividir la contratacion a través de la
realizacion de dos o mas procedimientos de
seleccion, de evadir la aplicacion de la
presente Ley y su reglamento para dar lugar
a contrataciones iguales o inferiores a ocho
8 UIT y/o evadir el cumplimiento de los
tratados 0 compromisos

internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion publica.

El reglamento establece los casos o
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supuestos debidamente justificados que
no constituyen fraccionamiento.” (p.402).

Segun la Directiva N° 006-2016-OSCE/CD:

XI. Del Registro de Informacion de las Contrataciones Sujetas a

Supuestos Excluidos del Ambito de Aplicacion.

11.2. Del registro de las Contrataciones previstas en el literal a)

del articulo 5 de la Ley.

A. La entidad debe registrar y publicar en el SEACE la
informacion de sus contrataciones cuyos montos sean de
una (1) a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
que hubieran realizado durante el mes, contando para ello
con un plazo maximo de diez (10) dias hébiles del mes
siguiente.

En cuanto a la parte legal podemos mencionar lo siguiente: con respecto
al articulo 5 de la ley menciona, que las contrataciones menores a 8 UIT estan
excluidos del ambito de aplicacion, pero sujetos a supervision del OSCE; que
quiere decir, que si tienes una contratacion menor a 8 UIT, primero que no es
un proceso publico abierto para cualquier persona juridica o natural, si el
funcionario o servidor publico concertara con alguien para que provea a la
Entidad, como no es un proceso amparado por la ley, pero si sujeto a
supervision por el OSCE, en la practica no se da, ya que son tantas instituciones
que no toda compra es supervisada, porque el OSCE no cuenta con el suficiente
personal logistico para poder supervisar cada contratacion, segun la Directiva

N° 006-2016-OSCE/CD, nos dice que para que lo pueda
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supervisar lo tienes que subir a los diez primeros dias habiles del siguiente

mes.

2.2.6.4. Caracteristicas

Para Cascante citado por Quijada (2009) en cuanto a las

caracteristicas podemos notar que

©)

El fraccionamiento es un vicio administrativo

Consiste en fraccionar operaciones respecto de necesidades
previsibles.

El proposito es evadir los procedimientos normales u
ordinarios de contratacion administrativa.

Se cuenta con los recursos necesarios debidamente
presupuestados o financiados y conociéndose la necesidad
administrativa concreta o el suministro necesario que se
pretende obtener.

Se realiza mas de una contratacion para el mismo objeto.
(p.2-3)

La caracteristica del fraccionamiento segun el autor antes

citado consiste en fraccionar o dividir operaciones para evadir los

procedimientos normales.

2.2.6.5. Naturaleza del Fraccionamiento

Quijada (2009)
“De acuerdo a la opinién No. 038-2005/GTN7 , de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de
contrataciones del Estado, antes de convocar la

realizacion de un proceso de seleccion, la entidad,
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mediante su dependencia encargada de las
contrataciones -en coordinacion con las unidades
usuarias de la entidad— debera definir con
precision la cantidad y las caracteristicas de los
bienes, servicios y obras a adquirir o contratar,
para lo cual debera efectuar las indagaciones
aleatorias o estudios de las posibilidades que
ofrece el mercado, segun corresponda, de modo
que se cuente con informacion necesaria para la
descripcion y especificacion del requerimiento, asi
como para definir los valores referenciales de
adquisicion o contratacion.” (p. 3)

En lo que respecta a la naturaleza del fraccionamiento, la
coordinacion con las unidades usuarias de la entidad debera definir con
precision la cantidad y las caracteristicas de lo que desean contratar
haciendo antes las indagaciones o estudios de mercado aleatoriamente.

A. Elemento objetivo y tangible

Segin Moron citado por Quijada (2009)
El primer elemento, de caréacter objetivo, es
que el agente publico desdoble o fragmente
una adquisicion o contrato que conforme a las
normas o a la naturaleza de las cosas debieran
ser estimados unitariamente, y por ende, ser
objeto de un procedimiento adquisitivo

unitario. En ese sentido, nuestra legislacion
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privilegia mediante algunas reglas especificas
la tendencia hacia la concentracion
adquisitiva, convirtiendo en indebido
cualquier accion administrativa orientada a
desconocer esta necesidad de concentracion
de las adquisiciones. (p.4).

El elemento objetivo segin Mor6n es que alguien tiene que
desdoblar o fraccionar una adquisicion o un contrato y en estos casos lo
realiza el agente publico.

B. Elemento subjetivo
Segun Moroén que lo sigue citando Quijada (2009)

“es mnecesaria la producciéon del aspecto
perseguido por el funcionario, que es la
variacion del proceso de seleccion de uno mas
complejo, a otro menos complejo. Por ello
puede producirse un fraccionamiento indebido
dirigido a evadir una licitacion publica, un
concurso publico, u otro, presuponiendo que
alguna de estas modalidades es la aplicable por
razon de la materia y de su monto, conforme a
ley.

Nuestra normativa sigue asi la tendencia

tradicional que identifica el fraccionamiento

indebido con la elusion a la realizacion de un

proceso adquisitiva especifico. De lo dicho
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podemos advertir que uno de los elementos
tipificantes del fraccionamiento se configura
cuando la entidad, teniendo la posibilidad de
prever sus necesidades y contando con el
presupuesto para la satisfaccion oportuna de las
mismas, programa la realizacion de varios
procesos menores en lugar de uno mayor; es
decir, cuando estamos frente a un determinado
proceso de seleccion programable, (entendido
éste como aquel en el cual la entidad, antes de la
aprobacion del plan anual de contrataciones,
puede determinar de forma indubitable las
necesidades y requerimientos de bienes,
servicios u obras que deberd convocar en el
transcurso del ejercicio presupuestal que
premeditadamente es convocado a través de
otros procesos menores.” (p. 05).

El elemento subjetivo consistente en la finalidad del funcionario
de cambiar la modalidad del proceso de seleccion y programa la
realizacion de varios procesos menores en lugar de uno mayor.

Clases de Fraccionamiento prohibido

Segiin MORON (2022), podemos identificar la existencia de seis

modos de fraccionamiento indebido en funcion de la manera en

que son desdoblados los objetos contractuales que ameritarian

procesos unitarios.
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1. “Fraccionamiento del objeto contractual en sus componentes.
Es la modalidad mas comtn de fraccionamiento, por el que se
desdobla un bien, servicio u obra en sus elementos
componentes, para seguir procedimientos adquisitivos
independientes. Asi sucede, si en vez de adquirir un vehiculo
se adquieren por separado los diversos componentes del bien,
y se integra por administracion directa. En este caso estamos
ante el mismo objeto contractual especifico, es decir tienen

la misma naturaleza, ambos contratos satisfacen lo mismo.

La contratacion se realiza por componentes o partes, el ejemplo
que nos da en la compra de un vehiculo, no se entiende; ya que otro
ejemplo seria si quiero contratar el asfaltado de cinco cuadras, entonces
hacerlo con todo material, servicio me saldria mucho mas rentable, que
realizarlo por separado, como, por ejemplo: comprar los materiales,

alquiler de maquinarias, mano de obra, etc.
2. Fraccionamiento de objetos contractuales homogéneos en
subgrupos arbitrarios.

Es una segunda modalidad de fraccionamiento indebido que
consiste en la accion deliberada del funcionario que debiendo
contratar un conjunto de bienes, servicios y obras
homogéneos, artificialmente los desdobla en subgrupos para
seguir procedimientos adquisitivos independientes. Asi
sucede, si en vez de adquirir un lote de uniformes para el

personal, se adquieren por separado clasificando subgrupos
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arbitrariamente de profesionales, secretarias, obreros,

directivos, etc.

Aqui si podemos decir que este tipo de fraccionamiento se realiza

asi de esa manera. Pero para contratar por separado, solo para obreros,

secretarias.

3. Fraccionamiento por lineas o item complementarios entre si.

La tercera modalidad de fraccionamiento esta constituida por
el desdoblamiento de adquisiciones o contratos por bienes,
servicios y obras complementarios que, si bien son divisibles
fisicamente, por mandato legal deben ser adquiridas
unitariamente. Serian ejemplos de fraccionamiento de este
tipo, si alguna entidad, adquiere por separado, materiales
constructivos, tales como tubos, cemento, arena, bloques,
piedras, fierros, etc.; o equipos de oficina, como sillas,

mesas, tachos, archivadores, etc.

Se fracciona los materiales de construccion como por ejemplo

solo tubos, solo cemento, arena, bloques; otro equipo de oficina, sillas

aparte, mesas, escritorios.

4.

Fraccionamiento por tipo de contratos.
La cuarta modalidad es distinguir entre la naturaleza de
servicios a adquirirse cuando conforme a su naturaleza
responden a una misma necesidad unitaria. Por ejemplo, separar
la parte de obra por un lado (Ej. Reparacion de una maquinaria)

y de los servicios de mantenimiento de la misma



96

maquinaria; o comprar equipos de computos (bienes) y el
servicio de mantenimiento (servicios) por separado.

De acuerdo con su naturaleza responden a una misma necesidad,
se separa bienes aparte, servicios aparte. Cuando se compra una
maquina, incluye muchas veces el servicio, como el de armarlo,
reparacion, mantenimiento.

5. Fraccionamiento de objeto contractual por periodo

presupuestal.

Esta modalidad de fraccionamiento no se produce tanto en
funcion de la separacion de objetos contractuales
inescindibles, como sucede con todos los demas casos, sino
se produce en funcion que el desdoblamiento efectuado por el
funcionario entre dos periodos presupuestales, respondiendo
a una necesidad unitaria. Por ejemplo, si se trata de contratar
un mismo bien o servicio u obra para satisfacer una necesidad
continuada de la administracion, pero distribuyéndola en
periodos temporales (semestrales, bimensuales, etc.), e
incluso distribuyéndola en dos periodos presupuestales
subsecuentes.

Como por ejemplo se necesita comprar agua mineral para cierta
Entidad, y se divide por periodos, la compra se puede dar en dos periodos
al afo.

6. Fraccionamiento por desdoblamiento en drganos

administrativos adquirientes.
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Esta forma de fraccionamiento se produce cuando una entidad
para obtener un bien, servicio u obra de contratacion agrupada
o unitaria, lo desdobla entre varias unidades administrativas,
de tal modo que aparenta que se trata de la satisfaccion de
necesidades diferentes. Asi sucede cuando para atender las
necesidades de sistema de computo central se adquieran los
accesorios e implementos por unidades desconcentradas o
zonales.
Lo central para la existencia de este fraccionamiento es que el
uso o utilizacion de estos bienes, servicios u obras sean ajenos
a las unidades administrativas que los adquieren, es decir, no
atiendan sus necesidades directas.” (p. 333-334).
Se entiende que la necesidad es por areas usuarias, es decir, si
varias areas en hospital necesitaran materiales de bioseguridad como:
mandiles, gorros, guantes. Entonces el pedido lo hacen por areas, es decir

el area de emergencia pide una cantidad, el area de cirugia otra.

Segtn opinion N°. 052-2018/DTN “sobre la tendencia logistica
del agrupamiento de los objetos contractuales en virtud de la cual,
se buscaba acumular adecuadamente los bienes, servicios u obras
esencialmente similares, con la finalidad de incentivar la mejora
de precios y calidades por la competencia y economia de escala,
ademads de simplificar las relaciones contractuales de la Entidad,
situacion que se veia reflejada cuando las Entidades se entendian
con un solo proveedor.

En concordancia con lo sefalado, debe indicarse que el
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anterior Reglamento preveia mecanismos especiales mediante los

cuales, la Entidad podia concentrar prestaciones de diferente tipo

o naturaleza en una misma contratacion, considerando, entre

otros, los siguientes:

(1)

(i)

PROCESO DE SELECCION POR PAQUETE: Mecanismo

mediante el cual, la Entidad agrupaba en el objeto del
proceso, la contratacion de varios bienes o servicios de igual
o distinta clase; esto, considerando que la contratacion
conjunta era mas eficiente que efectuar contrataciones
separadas de dichos bienes o servicios.

Asi, por ejemplo, la Entidad podia empaquetar en un mismo
objeto contractual: camisas, pantalones, polos, entre otras
prendas de vestir.

PROCESO DE SELECCION SEGUN RELACION DE ITEMS:
Mecanismo mediante el cual, la Entidad, teniendo en cuenta
la viabilidad econdmica, técnica y/o administrativa de la
vinculacion, podia convocar en un solo proceso la
contratacion de bienes, servicios u obras distintas pero
vinculadas entre si con montos individuales superiores a tres
(3) UIT.

Por ejemplo, podia contratarse mediante un proceso de
seleccion segin relacion de items, diferentes tipos de
medicamentos, en el que cada tipo de medicamento
constituia un item en particular.

En esa logica, el 6rgano encargado de las contrataciones,
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considerando las particularidades de cada prestacion,
debia, en primer lugar, definir si resultaba factible
agrupar o concentrar dichas prestaciones en una misma
contratacion, para luego, evaluar si aquello resultaba
mas eficiente que realizar contrataciones por separado,
valorando entre otros aspectos: (i) el precio; (ii) el plazo
para la ejecucion de la totalidad de prestaciones; entre

otros aspectos. (p.02)

Por tanto, sabemos que la finalidad de la Entidad del Estado es
programar adecuadamente sus contrataciones, la misma que debe clasificar
y posteriormente valorar si resultaba conveniente agrupar o convocar las
diferentes prestaciones que conformaban cada requerimiento, pudiendo
utilizar los mecanismos, pero velando los intereses del Estado no buscando
la forma de perjudicarlo como se ve que ocurre en las entidades. El mismo
OSCE te da la salvedad de prescribir si deseas lo agrupas por lote, por item,
o por similar naturaleza.
2.2.6.6. Conclusion

Esto quiere decir que el Fraccionamiento, es un delito cometido
por un funcionario o servidor publico, que de forma artificial
divide, fragmenta parte una unidad llamado compra, bien, servicio,
obra u consultoria, para poder contratar en este caso directamente
aquello que en un inicio debi6 ser licitado en algin proceso de
seleccion para evadir la aplicacion de la Ley y su reglamento, para
no enviar a un proceso de seleccion mayores a 8UITs, y todo

porque la mismo reglamento no se encuentra bien
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claro y entendible y mucho maés, las opiniones del OSCE dicen
que si deseas lo puedes hacer de una u otra manera pero que sea
conveniente para el Estado, no para su conveniencia propia o

para los que desean beneficiarse.

2.2.7. Los Procedimientos de Requerimiento y Preparacion del
Expediente de Contrataciones con el Estado

2.2.7.1. La evolucion de las contrataciones en el Peru

Segun Danos (2007) sefala que se puede caracterizar hasta tres
etapas en la evolucion del régimen juridico de la contratacion
estatal en el Pert.

Primera etapa 1950 -1980

“En el primer periodo que abarca hasta comienzos de la década de
los 80’ rigié una absoluta dispersion normativa en la materia. No
existia un ordenamiento que regulase con caracter general para
todos los organismos del sector publico el régimen de los contratos
de adquisiciones de bienes y servicios o de obra publica por parte
de las entidades estatales. Las escasas reglas existentes sobre la
materia, casi exclusivamente referidas a los procedimientos
administrativos de seleccion (licitaciones, concursos publicos),
estaban establecidas en normas dispersas, principalmente de
caracter presupuestario y con caracter asistematico, porque en la
practica la mayor parte de las entidades del sector publico tenian
sus propios reglamentos de adquisiciones. El régimen legal de las
concesiones, especialmente las referidas a la explotacion de

algunos recursos
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naturales, como es el caso de la mineria, solo era regulado por
algunas leyes sectoriales, careciéndose de un minimo
denominador comun sobre la materia.

En esta etapa, si las Entidades deseaban contratar cada una de ellas
tenian sus propias normativas, reglamentos y por ende eran dispersas no
habia un ordenamiento por el cual se podian regir.

Segunda etapa 1979 - 1989

La segunda etapa comienza en la década de los 80 con la entrada
en vigencia de la Carta Politica de 1979 que consagr6 a nivel
constitucional en su articulo 143 la obligacién del Estado de
realizar la contratacion de servicios, obras y suministros mediante
los procedimientos administrativos de licitacion y concurso
publico, con el proposito de garantizar la eficiencia y el manejo

transparente de los recursos publicos’

Se caracteriza también por la expedicion de un conjunto de normas
que tuvieron por finalidad sistematizar, cada una en su ambito, la
regulacion de los procedimientos contractuales para las
adquisiciones de bienes y servicios y la contratacion de obras
publicas por parte de las entidades estatales. Tal fue el caso del
denominado Reglamento Unico de Licitaciones y Contratos de
Obras Publicas (RULCOP) aprobado mediante el Decreto Supremo
N.° 034-80-VC para la contratacion de obras publicas; el
Reglamento Unico de Adquisiciones (RUA) que fuera aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 065-85-VC para la adquisicion de

bienes, servicios y suministros, y de la ley N.° 23554 para la
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contratacion de actividades de consultoria y su Reglamento
general (REGAC).

Los dos primeros, es decir el RULCOP y el RUA no obstante haber
sido aprobados por el Poder Ejecutivo en calidad de reglamentos
auténomos se les dotd de fuerza de ley en su oportunidad. Los
citados dispositivos no realizaron diferenciacion alguna entre
contratos administrativos y contratos estatales sujetos al derecho
privado, regularon también casi exclusivamente los procedimientos
administrativos de adjudicacion o seleccion de contratistas, y por
primera vez crearon en este ambito instancias administrativas
encargadas de resolver en ultimo grado las controversias que se
generaban durante la fase precontractual, tal fue el caso de los
consejos de adquisiciones departamentales para los procedimientos
administrativos regulados por el RUA y del denominado Consejo
Superior de Licitaciones y Contratos Obras Publicas (CONSULCOP),
(...) sin perjuicio de que cualquiera de las partes en caso de
disconformidad con la resolucion de CONSULCOP podia
cuestionarla ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso
administrativo.

Durante esta segunda etapa el régimen de las concesiones
no experimentd modificaciones importantes y continu6 centrado
exclusivamente en las concesiones para otorgar a los privados la
explotacion de algunos recursos naturales, regulados por leyes

sectoriales.
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Fue incluido en nuestra Carta Magna las contrataciones de servicios,
obras y suministros mediante los procedimientos administrativos de
licitacion y concurso publico, con el propdsito de garantizar la eficiencia y
el manejo transparente de los recursos publicos, donde se cre6 el RULCOP,
para obras RUA, para bienes servicios y CONSULCOP hacia las veces del
Tribunal para resolver conflictos.

Tercera etapa 1990 - 2004

La tercera y tultima etapa de la evolucion del régimen de la
contratacion de la administracion publica en el Peru se inicia en la
década de los 90, en el contexto de un proceso de reformas
estructurales en sintonia con un modelo econémico mundial de
caracter liberal, que preconizaba la apertura de los mercados a la
competencia, la eliminacién de restricciones a la inversion al sector
privado, la reduccion del aparato del Estado y la reorientacion de sus
competencias principalmente en materia econdmica para
concentrarlo unicamente en las funciones bdsicas o esenciales.
Como producto de dicho proceso se transfirié al sector privado la
produccion de bienes y la prestacion de servicios que hasta entonces
eran gestionados exclusivamente por entidades estatales, mediante
los procesos de privatizacion (venta) de la propiedad de empresas
publicas y el otorgamiento de concesiones a empresas privadas para
la prestacion de actividades -calificadas juridicamente como
servicios publicos y para la explotacion de obras publicas de

infraestructura
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principalmente de transporte (puertos, aeropuertos, carreteras,
etc.)

La Constitucion de 1993, al igual que su predecesora de
1979, consagra un precepto constitucional que establece el marco
de referencia para las adquisiciones de bienes, servicios y
suministros y la contratacion de obras por parte de las entidades
administrativas, disponiendo que las entidades estatales estan
obligadas a sujetarse a los procedimientos administrativos de
licitacion o concurso publico que establezcan las leyes
respectivas, con la finalidad de garantizar la correcta utilizacion
de los recursos publicos y permitir la libre concurrencia de
postores.

En lo referido a la contratacion de servicios, obras o
suministros por parte del Estado, en 1997 se aprob¢ la Ley N.° 26850
denominada «Ley de contrataciones y adquisiciones del Estado» que
unifico la legislacion dispersa precedente sobre la materia (el RUA, el
RULCOP y el REGAC). Esta nueva ley (en adelante LCAE) integra en un
solo cuerpo legal el régimen que regula los procesos de contratacion
de todas las entidades administrativas, incluidas las empresas del
Estado, para la adquisicion de bienes y servicios y para la
contrataciéon de obras (que a partir de entonces dejaron de ser
denominadas «publicas»). La LCAE tampoco recoge un concepto
sustantivo de contrato administrativo y por tanto no sigue la tonica
de los ordenamientos de otros paises que establecen diferencias entre

los contratos del
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Estado que denominan «administrativos» y los contratos también
estatales pero que remiten su regulacion al derecho privado.
La LCAE regula principalmente los procedimientos administrativos
de seleccion de contratistas (licitaciones, concursos, etc.), es decir la
fase precontractual, estableciendo cuantitativamente pocas normas
aplicables a la fase de ejecucion de los contratos, dedicando la mayor
parte de estas escasas previsiones normativas para los contratos de
obras; crea al Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones
(CONSUCODE) como organismo rector del nuevo sistema de
adquisiciones por parte del Estado y configura a un nuevo Tribunal
Administrativo encargado de resolver en ultima instancia
administrativa las controversias que se generen entre los postores y
las entidades administrativas  convocantes durante  los
procedimientos administrativos de seleccion de contratistas, sin
perjuicio de que sus resoluciones puedan ser cuestionadas ante el
Poder Judicial mediante el proceso contencioso administrativo.
Respecto de las controversias que se susciten durante la vida
del contrato (fase de ejecucion) la LCAE dispone que deben ser
resueltas obligatoriamente en la via arbitral. En resumen, la citada
ley perfila un nuevo régimen legal que regula los procesos de
contratacion estatal exclusivamente destinados a la adquisicion de
bienes, servicios, suministros y la contratacion de obras,
enfatizando el tratamiento de los aspectos juridico-

administrativos de los procedimientos de seleccion y
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adjudicacion, no distinguiendo entre contratos administrativos ni
entre contratos privados de la administracion, porque adopta el
concepto de un Unico tipo de contrato que podemos denominar
contrato de estado o contrato estatal.

En concordancia con la politica de liberalizacion de la
economia y la apertura de los mercados a la competencia, se dictaron
dispositivos legales con el objeto de generar condiciones para
promover la inversion privada en diferentes &mbitos de la actividad
econdémica. La consagracion a nivel constitucional del principio de
subsidiariedad de la actividad empresarial del Estado potencio la
politica de privatizacion (venta de acciones y activos) de empresas
de propiedad estatal en favor de capitales privados y acelero el
proceso de otorgamiento de concesiones para actividades que habian
venido siendo tradicionalmente desarrolladas precisamente por las
empresas estatales.

Para facilitar dicha politica se efectuaron numerosas
modificaciones a los diversos regimenes legales que regulan las
concesiones de recursos naturales y las de servicios publicos,
teniendo en cuenta que como producto del proceso de promocion de
la inversion privada via la privatizacion y el otorgamiento de
concesiones la realizacion de dichas actividades econdmicas pasaba
de estar en manos del Estado, a través de las empresas de su
propiedad, a ser desarrolladas por empresas o concesionarios
privados que requerian de un marco regulatorio adecuado que les

otorgase garantias de estabilidad y seguridad a sus inversiones.
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Durante esta tercera etapa se dicté un nuevo régimen legal
para la promocion del otorgamiento de concesiones
principalmente  en  materia de  servicios  publicos
(telecomunicaciones, electricidad, etc.) y de obras de
infraestructura publica, especialmente las dedicadas al transporte
(puertos, aeropuertos, carreteras, vias ferroviarias, etc.). Se
crearon organismos reguladores de la inversion privada para las
distintas actividades concesionadas (servicios publicos e
infraestructura) encargados de supervisar el cumplimiento de los
respectivos contratos de concesion y de ejercer potestades
regulatorias fijando las tarifas en los mercados en que no exista
competencia o esta sea insuficiente.

A la par que se modernizo el régimen legal de los contratos
de concesion, se amplido y perfecciond el régimen de los
denominados contratos leyes o convenios de estabilidad juridica,
que adquirieron consagracion constitucional en el articulo 62 de
la Carta de 1993. Mediante este tipo de convenios el Estado se
obliga contractualmente con los inversionistas privados, que
constituyen la contraparte, a garantizarles la estabilidad de las
reglas juridicas vigentes al momento de suscripcion del respectivo
contrato.

Los contratos-leyes constituyen medidas de fomento del
Estado para la promocion de la inversion privada orientada a fines
de interés general o a satisfacer necesidades publicas, a la que se le

otorga contractualmente la seguridad de que determinado
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régimen juridico permanecera inalterable durante un periodo de
tiempo, de modo que las futuras modificaciones de la legislacion
con posterioridad a la suscripcion del respectivo convenio no les
seran (serd) aplicables. El alcance de la estabilidad juridica
otorgado por los contratos ley es variado dependiendo del marco
legal al amparo del cual se suscriben, puede comprender la
estabilidad del régimen juridico de un solo tributo o del conjunto
de tributos que gravan a un (una) empresa, de las normas laborales
e incluso de las normas que configuran el marco regulatorio de la
empresa contratante.

Las controversias que se generen durante la vigencia de los
contratos ley entre el Estado y los inversionistas suscriptores, que
la experiencia ha demostrado pueden involucrar inclusive el
ejercicio de potestades publicas, se resuelven exclusivamente
mediante arbitraje.

Recapitulando, en esta tercera etapa de la evolucion del
ordenamiento juridico peruano en materia de contratacion
administrativa se aprecia la aprobacion de un cuerpo legal (la
LCAE) que regula para todas los organismos publicos los
procedimientos para la contratacion exclusivamente de bienes,
servicios, suministros y obras, norma que no realiza ninguna
determinacion legal expresa sobre el caracter sustantivo o
administrativo de los contratos que suscribe el Estado, a
diferencia de la legislacion de otros paises que distinguen entre

contratos administrativos y contratos estatales de régimen
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privado; asimismo se producen importantes modificaciones en el
régimen de los contratos de concesion en orden a promover la
inversion privada principalmente en actividades -calificadas
legalmente como servicios publicos o en obras publicas de
infraestructura y se perfecciona y amplia el marco legal de los
denominados contratos-leyes utilizados para otorgar seguridades
y garantias de estabilidad juridica a los inversionistas.

Conforme a lo anunciado, pasaremos a realizar una somera
descripcion general del marco legal de los diferentes contratos
que celebra la administracion publica en el Pert, con el objeto de
proporcionar una vision panoramica del régimen de los contratos
estatales, sin perjuicio de analizar en la parte final de esta
ponencia cada una de las principales modalidades contractuales
para verificar como la ausencia de una proclamacion legal
expresa de un concepto sustantivo de contrato administrativo, no
impide la existencia de diversas manifestaciones de potestades
publicas que se presentan en algunas de las etapas que componen
el proceso contractual desde su origen hasta su culminacion.” (p.
64-69)

A través del tiempo se ha tenido dando varios cambios con la buena
intencion de mejorar nuestro sistema juridico entre ellas las contrataciones,
como vemos a partir de la década de los 90, en un panorama de reformas
estructurales se apertura con un modelo econdémico mundial de caracter liberal,
podriamos decir que existen pros y contras; ya que en favor se puede decir el

deseo de beneficiar al Estado para lograr un desarrollo a través de
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las contrataciones, pero no para perjudicar al pueblo por intermedio de los
gobiernos de turno ya que en estos ultimos tiempos hemos descubierto la gran
mafia que existe detras éstos poderes, antes no lo podiamos visualizar, ya que
la gente estaba menos informada, gracias a que no existia un control, como
ahora este mismo sigue siendo ineficiente; no podemos ser indiferentes a la
gran perdida y perjuicio que se causa al Estado.

En una de las capacitaciones que me encontraba uno de los docentes
decia que, si queriamos terminar con la corrupcion en la Administracion
Publica dentro de las contrataciones con el Estado, es como si querriamos
hacer a de las personas santas y me que quede meditando sobre ello, es uno
de los motivos por el que realizo este trabajo.

2.2.7.2. Parte legal

La Constitucion Politica del Peru
%  Art. 60 Pluralismo econdmico — actividad
empresarial.
%  Art. 76 Sobre las Contrataciones y Adquisiciones

del Estado.

Decreto Legislativo N° 1444-2018-EF que modifica la
Ley N° 30225 de Contrataciones del Estado.

Decreto Supremo N° 344-2018-EF N° 344-2018-EF que
modifica el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. (Vigente desde el 30 de enero del 2019).

Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2019
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Ley N° 27444 - Ley del Procedimientos Administrativo
General.

Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la. Contraloria General de la Republica

Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 076-2016- EF.

Competitividad, Formalizacion y Desarrollo de la Micro y
Pequenia y del acceso al empleo decente, Ley MYPE.

Cddigo Civil en forma Supletoria.

Codigo Penal

*
*

Otras normas de derecho comun. Las referidas normas
incluyen sus respectivas modificaciones, de ser el caso.

Concepto

Segun el Instituto de Ciencias Sociales y Politicas Publicas -
INCISPP (2017) “Una Entidad necesita abastecerse de recursos
materiales, logisticos y de infraestructura para producir los bienes
y servicios que necesita el ciudadano. Para lograrlo, debe seguir
una serie de actos y procedimientos los cuales en su conjunto

conforman el Proceso de Contratacion.” (p.01)
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Tipos de Procesos de Seleccion

Segtin la Ley 30225 de Contrataciones del Estado (2019)
Articulo 05.- Supuestos excluidos del &mbito de aplicacion
sujetos a supervision del OSCE.

Articulo 22.- Licitacion publica y concurso publico.

Articulo 23.- Adjudicacion simplificada

Articulo 24.- Seleccion de consultores individuales.

Articulo 25.- Comparacion de precios

Articulo 26.- Subasta Inversa Electronica

Articulo 27.- Contrataciones directas. (p.403 al 407)

Segun el Reglamento de la Ley (2019)

Articulo 53.- Procedimientos de Seleccion. - Para la contratacion
de bienes, servicios en general, consultorias u obras, la Entidad
utiliza, segun corresponda, los siguientes procedimientos de
seleccion:

a) Licitacion Publica (bienes mayores o iguales a 400,000 y
en obras mayores o iguales a 1"800,000).

b)  Concurso Publico (en consultoria en general mayores o
iguales a 400,00)

¢)  Adjudicacion Simplificada (en bienes mayores a 33,600 y
menores a 400,000 — en consultoria en general mayores a 33,600
y menores a 400,000 — en obras mayores a 33600 y menores a
17800,000)

d)  Subasta Inversa Electronica (en bienes mayores a 33,600 —

en servicio en general mayores a 33,600)
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e)  Seleccion de Consultores Individuales. (en consultoria en
general mayores a 33,600 y menores o iguales a 40,000)

f)  Comparacion de Precios (en bienes mayor a 33,600 y
menores o iguales 63,000 — en servicio general mayor 33,600 y
menores o iguales 63,000)

g)  Contratacion Directa. (p.91)

Segun los procesos de seleccion podemos notar que los que estan
establecidos son por ciertos montos, seglin sea el caso y el monto, pero en
el caso del que estamos viendo son las contrataciones excluidas de la
aplicacion de la Ley, las contrataciones cuyos montos son menores o iguales
a 8 UIT.

2.2.7.5. Modalidades de Contratacion

Segun Alvarez y Alvarez (2019) la Ley 30225 modificada por el
D.L. 1444 y aprobado por el D.S. 344-2018-EF. Art. 36.-
Modalidades de Contratacion
Las contrataciones pueden contemplar alguna de las siguientes
modalidades de contratacion:
a) Llave en mano: Aplicable para la contratacion de bienes y
obras. En el caso de bienes el postor oferta, ademas de esto, su
instalacion y puesta en funcionamiento. Tratandose de obras, el
postor oferta en conjunto la construccidon, equipamiento y montaje
hasta la puesta en servicio y, de ser el caso, la elaboracion del
expediente técnico y/o la operacion asistida de la obra.

b) Concurso de oferta: Cuando el postor oferta la

elaboracion del expediente técnico y ejecucion de
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la obra. Esta modalidad solo puede aplicarse en la
ejecucion de obras que se convoquen bajo el
sistema a suma alzada y siempre que el
presupuesto estimado del proyecto o valor
referencial corresponda a una Licitacion Publica.
(p-67)

En esta modalidad es mucho mas conveniente ya que cuando
solicitas cierto bien, incluye armar, instalar, asesoria lo cual es rentable
para la Entidad contratante. Puede incluir la elaboracion del expediente
técnico. En este caso es el postor que da las mejores ofertas, y se evalua
calidad, precios, plazos, elabora el expediente técnico, esta modalidad
solo es para la ejecucion de obras.

2.2.7.6. Fases
INCISPP (2017) “El Proceso de Contrataciéon cuenta con tres
fases: Planificacion y Actuaciones preparatorias; Etapa Selectiva;
y Ejecucion Contractual. El conocimiento de cada una de estas
etapas es de vital importancia para todo funcionario, Servidor o
Proveedor.
La Fase de Planificacion y Actuaciones Preparatorias:
En esta fase, la Entidad prepara a sus 6rganos internos para llevar
a cabo el proceso de contratacion: elabora su programa de
Compras (PAC), designa al érgano que se encargara del Proceso,
aprueba las bases, etc.
Como podremos notar mas adelante, aqui no participa de ninguna

manera el proveedor. Solo existen relaciones entre las distintas



115

dependencias de la Entidad. Por esta razon, no procede ningtin
medio impugnativo contra los actos acaecidos durante esta etapa.
Se puede dividir en dos sub- etapas

Planificacion de las Contrataciones.

Consiste en definir todos los detalles antes de comprar: Qué se va
a comprar (objeto de contratacion), cuales son las caracteristicas
de lo que se va a comprar (Especificaciones Técnicas y Términos
de Referencia); cudnto va costar (Valor Referencial), como se va
a comprar (Tipo de procedimiento de seleccion), cuando se va a
comprar.

Todo esto se incluye dentro de un documento de gestion
denominado Plan Anual de Contrataciones (PAC), el cual debe estar
debidamente articulado con el Plan Operativo Institucional y el

Presupuesto Institucional de Apertura. Esto quiere decir que:

i. todas las compras incluidas en el PAC deben estar
debidamente sustentadas en el cumplimiento de alguna meta
institucional. Por ejemplo, el area legal de una Universidad
no podria incluir dentro de sus necesidades la Compra de
herramientas de jardineria puesto que no forma parte de su
funcion garantizar el ornato del Centro;

ii. Cada una de las compras debe contar con su

respectivo respaldo econdmico.
En esta fase de las contrataciones se planifica de acuerdo con metas
que tiene cada institucion, se define que comprar donde se incluye las

especificaciones técnicas o términos de referencia, valor referencial que
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debe estar incluido en el PAC debidamente relacionado con el POI (Plan

Operativo Institucional) y el (PIA) Presupuesto Institucional de Apertura;

todo para garantizar el buen funcionamiento y desarrollo de cada area

usuaria.

Actuaciones Preparatorias

Aprobado el Plan Anual de Contrataciones, el area usuaria
solicita, en el tiempo previsto, que se inicie la Contratacion.
Inmediatamente, el Organo Encargado de las Contrataciones se
asegura de consolidar y hacer aprobar el Expediente de
Contratacion, para lo cual debe garantizar que cumpla con los

siguientes requisitos:

i.  El requerimiento;

1.  El estudio de mercado;

iii.  El Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias;

iv.  El valor Referencial;

v.  La certificacion de crédito presupuestario;

vi.  La determinacion del Procedimiento de Seleccion.
Cumplido estos requisitos, se designa al comité de seleccion y se
prepara los Documentos del Procedimiento de Seleccion (Bases,
Solicitud de expresion, Solicitud de Cotizacion). Debemos tener
presente, que estos documentos se elaboran sobre la base de los
documentos estandar establecidos por OSCE.
Asi, con el Expediente aprobado, el Comité instalado y los
documentos elaborados, se puede iniciar la convocatoria y pasar

a la siguiente etapa del Proceso.
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En esta fase debe estar incluido toda la informacién que se necesita en
el expediente para que se apruebe dicho expediente y pase a la fase de
seleccion, se tiene que garantizar que se incluya los requisitos que se
encuentran incluidos en las lineas arriba.

La Fase de Seleccion.

En esta etapa la Entidad elige, sobre la base de criterios definidos en
las diversas normas, qué postor se encargara de suministrar el bien,
prestar el servicio o ejecutar la obra, que debera servir como insumo
para la produccion de un servicio publico.

En términos juridicos, esta fase es un procedimiento
administrativo, por ende, pueden ser impugnados cualquiera de
los actos acaecidos durante su desarrollo, con excepcion del
Registro de Participantes, la integracion de las bases y las
Contrataciones Directas.

El procedimiento que sigue la Entidad cuenta con las siguientes
sub-etapas:

La Convocatoria.

La Entidad difunde, por medio del SEACE, el procedimiento de
seleccion que se encuentra proximo a iniciar. La convocatoria
debe incluir la informacidon minima prevista en el articulo 54 de

reglamento.

a. ‘Laidentificacion, domicilio y RUC de la entidad que
convoca;
b. La identificacion del procedimiento de seleccion;

c. La descripcion bésica del objeto del procedimiento;
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d. El valor referencial en los casos previstos en el articulo 18
de la Ley, salvo en el caso de que este sea reservado
conforme a lo previsto en el articulo 34;

e. El costo de reproduccion de los documentos;

f. El calendario del procedimiento de seleccion;

g. El plazo para el cumplimiento de las prestaciones; y,

h. Laindicacion de los instrumentos internacionales bajo cuyos
alcances se encuentra cubierto el procedimiento de
seleccion, informacion que es incluida por el SEACE.” (p.
92-93)

Registro de Participantes

Todo proveedor, que cuente con inscripcion vigente en el RNP y
no se encuentre impedido o inhabilitado para contratar, puede
inscribirse para participar en el procedimiento. La presentacion
de Consultas y Observaciones:

En esta etapa cualquiera de los participantes puede formular
alguna consulta o presentar alguna observacion. La consulta se
diferencia de la observacion en que la primera es un pedido de
esclarecimiento sobre alglin aspecto poco claro de las bases; en
cambio, la segunda es un cuestionamiento sobre algun aspecto,
que, a criterio del participante, vulnera o contraria alguna norma
de contrataciones o administrativa.

Las Absolucion e Integracion de Bases.

La entidad OSCE, son las encargadas de absolver las consultas y

observaciones. Una vez realizadas, estas aclaraciones deben ser
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incluidas obligatoriamente a las bases. A este ultimo acto se le

conoce como integracion de las bases. Presentacion de ofertas.

En esta etapa los participantes dan conocer su propuesta
econdmica y técnica a la Entidad. La presentacion se realiza en
acto publico y con la presencia de un notario.

Esta etapa es muy importante, pues desde aqui se genera para el
participante, la obligacion de mantener su oferta hasta el
perfeccionamiento del contrato. Esta obligacion de vigencia se
mantiene a pesar de que no se le otorgue la buena pro, puesto que
es posible que después de ello, el contratista elegido no
perfeccione el contrato y la Entidad se vea obligada a acudir al
2do mejor postor.

En caso de que el postor no mantenga su propuesta podra ser
sancionado con multa, con la respectiva suspension hasta su pago.
La Evaluacion y Calificacion de las propuestas.

En esta etapa la Entidad verifica cual de todas las ofertas
presentadas cumple de mejor manera los factores de evaluacion y
requisitos de calificacion previstos en los Documentos del

Procedimiento de Seleccion. Sobre la base de la asignacion de
puntajes, identifica a la mejor propuesta y le otorga la buena pro.
Ahora bien, con el otorgamiento de la buena pro acaba el
procedimiento de seleccion. No obstante, no se agota la etapa
selectiva, pues para pasar a la siguiente etapa, se requiere que las

partes, esto es, la Entidad y el postor ganador suscriban el



120

contrato. S6lo desde este momento surge la Etapa de Ejecucion
Contractual.

Etapa de Ejecucion Contractual.

A la suscripcion del contrato le sigue la ejecucion de las
prestaciones. Estas deben iniciar al dia siguiente de la suscripcion
del contrato, desde la fecha que se establezca en el contrato o
desde la fecha en la que se cumplan las condiciones previstas en
el contrato.

El plazo maximo de duracion de esta etapa puede variar segun el
caso. Al respecto, el reglamento de la nueva ley de contrataciones
nos brinda las siguientes precisiones:

Los documentos del procedimiento de seleccion pueden
establecer que el plazo de ejecucion contractual sea hasta un
maximo de tres afios, salvo que por leyes especiales o por la
naturaleza de la prestacion se requieran plazos mayores.

El plazo de la ejecucion contractual de los contratos de
supervision debe estar vinculado a la duracion de la obra
supervisada.

Cuando se trate del arrendamiento de bienes inmuebles, el plazo
puede ser hasta por un maximo de tres afios prorrogables en
forma sucesiva por igual o menor plazo.” (p. 01-03) Intereses
presentes en la contratacion estatal

Segun Tafur y Miranda (2007) “Podemos afirmar que tras un
contrato que el Estado celebra existen diversos intereses que

resultan relevantes por las consecuencias que van a generar no
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solo en la regulacion de los contratos, sino también en su
interpretacion.

Identificamos seis agentes que tienen un especial interés en la
contratacion publica:

El contratista:

Cuyo interés primordial estard orientado a aprovechar una
oportunidad de negocio, ganar dinero y luego poder obtener mas
contratos para asi poder ganar mas dinero.

La entidad publica contratante:

Cuyo interés es cumplir las funciones que se le han asignado,
valiéndose del contrato que celebra.

La sociedad en general:

Cuyo interés consiste en que las entidades publicas y el Estado,
cumplan con el rol que le corresponde y utilicen adecuadamente los
recursos que para tal fin se les ha asignado. De esta manera, a la
sociedad en general le interesa una adecuada relacion calidad/precio.
El precio si importa porque como el dinero es un bien escaso,
mientras mas se gaste para determinadas actividades o sectores de la
poblacion, menos se tiene para gastar en otros.

Los destinatarios directos del objeto del contrato:

Quienes tienen el interés en que los bienes, servicios, obras u otros
a obtener a través del contrato, satisfagan adecuadamente sus
necesidades.

Las entidades estatales que tienen injerencia a nivel de control,

supervision y/o fiscalizacion:
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Cuyo interés esta centrado en fomentar y hacer respetar las

buenas practicas en materia de contratacion publica. La

comunidad internacional:
Cuyo interés gira en torno a la existencia de reglas
de contratacion claras y transparentes, en un
mundo cada vez mas globalizado y al cual puedan
acceder personas naturales o  juridicas
independientemente de sus nacionalidades, a fin
de garantizar una adecuada utilizacion de los
recursos que puedan ser entregados a
determinados Estados sea de manera gratuita o
no.” (p. 143-144)

Los organos encargados de las contrataciones asignan diferentes
criterios que incluiran en el expediente para poder evaluar y seleccionar al
indicado. Con respecto a la convocatoria como es un concurso abierto para
cualquiera, podrian concursar el que desee, se sigue todo el proceso como
es la convocatoria, registro de participantes, consultas y absolucion,
presentacion de la ofertas, evaluacion y calificacion de las ofertas, ejecucion
contractual y todo el procedimiento hasta que se realice todo hasta la
conformidad. En cuanto a las entidades estatales pueden ser controladas,

supervisadas y/o fiscalizadas.
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2.2.7.7. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a

supervision del OSCE

Segun la Ley (2019) escrito por Alvares y Alvarez en el Articulo 5

Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision

del OSCE

5.1. Estan sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las

a)

b)

d)

Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes supuestos
excluidos de la aplicacion de la Ley:
Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al
momento de la transaccion. Lo sefialado en el presente literal
no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios
incluidos en el Catalogo Electronico de Acuerdo Marco.
La contratacion de servicios publicos, siempre que no exista
la posibilidad de contratar mas de un proveedor.
Los convenios de colaboracion u otros de naturaleza anéloga,
suscritos entre Entidades, siempre que se brinden los bienes,
servicios u obras propios de la funcion que por Ley les
corresponde, y no se persigan fines de lucro.
Las contrataciones realizadas con las exigencias y
procedimientos  especificos de una  organizacion
internacional, Estados o entidades cooperantes, que se
deriven de donaciones efectuadas por estos, siempre que
dichas donaciones por lo menos el veinticinco por ciento

(25%) del monto total de las contrataciones involucradas en
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el convenio suscrito para tal efecto o provengan de
organismos multilaterales financieros.
Las contrataciones que realice el Estado Peruano con otro
Estado.
Las contrataciones realizadas con proveedores no
domiciliados en el pais cuando se cumpla una de las
siguientes condiciones:
1) se sustente la imposibilidad de realizar la contratacion a
través de los métodos de contratacion de la presente Ley;o
i) el mayor valor de las prestaciones se realice en territorio
extranjero.
La contratacion de seguros patrimoniales con proveedores no
domiciliados siempre que las Entidades sustenten que la
contratacion resulta mas ventajosa para la satisfaccion de sus
necesidades y se realice en concordancia con los
compromisos internacionales vigentes. Para tal efecto, la
Entidad debe verificar debe verificar que la empresa de
seguros a contratar pertenece a un Estado clasificado con
grado de inversion, que es supervisada por la autoridad
competente de su pais y que cuenta con la clasificacion de
riesgo minima.
El reglamento establece los aspectos y requisitos aplicables
a estas contrataciones. El Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) establece los criterios

para la supervision. (p. 377-381)
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En este tipo de contrataciones excluidos del ambito de la aplicacion
de la Ley, en cuanto a la convocatoria que se hace para las Contrataciones
que nos refiere el articulo 5 de los excluidos menores o iguales a las ocho
(8) UIT, la convocatoria es diferente, ya que uno si desea proveer a una
Institucidn presenta una carta de presentacion si ellos desean te llaman para
poder proveer, en cuanto a las contrataciones donde existe fraccionamiento,
no existe una supervision de quienes son los proveedores, ni que estan
atendiendo, ya que nadie lo supervisa. Para este tipo de contratacion se
realiza parte de las fases de la contratacion, donde existe el expediente con
todos los datos.

Luego, en ese expediente muchas veces se tiene que tener como
minimo tres cotizaciones para que luego le otorguen la buena pro con el que
se concerto para poder fraccionar y no pasar las ocho UIT., asi es como se

viene contratando con estas personas naturales o juridicas.

2.3. Marco conceptual
Abuso
Ejercicio de un derecho en sentido contrario a su finalidad propia y con perjuicio o
ajeno.
Abuso de autoridad
Segin Vargas (1999) “(...) definida juridicamente como aquel delito genérico e
innominado que castiga hechos abusivos del funcionario publico que no se
encuentran previstos, no como delito autdbnomo ni como circunstancia agravante de
otro delito, en el Codigo penal ni en otra disposicion especial de la ley.” (p. 89)

Arbitrariedad
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Segun Reategui (2017) que cita a Abanto donde define la arbitrariedad como una
oposicion del acto a las leyes, en el cual el funcionario sustituye la Ley por su propia
voluntad (...) (p. 277).

Actos de Corrupcion

Segun la Ley de Contrataciones con el Estado y su Reglamento (2017) Es el
requerimiento o aceptacion por, o el (sic) ofrecimiento u otorgamiento a, (sic) ya
sea directa o indirectamente, un servidor publico o persona que ejerce funciones
publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como dadivas,
favores, promesas o ventajas para si mismo o para otra persona o entidad a cambio
de la realizacién u omision de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones
publicas. (p. 223)

Area Usuaria.

Carhuapoma (2015) sostiene que “(...) es la dependencia cuyas necesidades
pretenden ser atendidas con determinada contratacion, o que, dada su especialidad
y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias.”
(p-43)

Bases

Enriquez y Paitan (2013) “Son los documentos que contienen los requerimientos
técnicos, metodologia de evaluacion, procedimientos y demés condiciones
establecidos por la entidad para la seleccion del postor y la ejecucion contractual
respectiva. (p. 128)

Bienes

Segun la Ley (2017) “son objetos que requiere una Entidad para el desarrollo de sus

actividades y el cumplimiento de sus funciones y fines.” (p. 223)
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Bueno Pro

OSCE — Bravo y Saavedra definen “Una vez que las propuestas han sido evaluadas
y conforme a la fecha sefialada en el cronograma del proceso, el Comité Especial
procede a otorgar la Buena Pro a la propuesta ganadora. Para ello dara a conocer los
resultados del proceso de seleccion a través de un cuadro comparativo. En dicho
cuadro se consignara el orden de prelacion y el puntaje técnico, econdmico y total
obtenido por cada uno de los postores”. (pp.19)

Cohecho

Segun la RAE (2014) el delito de cohecho la define como “Delito consiste en
sobornar a un juez o funcionario publico en el ejercicio de sus funciones, o en la
aceptacion de soborno por parte de aquellos.”

Colusion

Segun Abanto (2007) define el delito de colusién como un “convenio o contrato
hecho entre dos 0 mas personas en forma clandestina, con el objeto de defraudar o
perjudicar a alguien”. (pp. 263)

Contrato

Segun la Ley (2017) Es el acuerdo para crear, regular, modificar o extinguir una
relacion juridica dentro de los alcances de la Ley y del presente Reglamento. (p.224)
Contrataciones del Estado

Bocanegra (2015) “La politica de contrataciones del Estado peruano esta en funcion de
lo que establece la Ley de Contrataciones del estado, quedando su reglamentacion
establecida por el Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacion con el

organismo de las Contrataciones del Estado (OSCE)”. (pp. 52)
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Contratista

LCE y R (2017) EI proveedor que celebra un contrato con una Entidad de
conformidad con las disposiciones de la Ley y el Reglamento. (p. 225)

Contrato

Gran diccionario Juridico (2004) Es el acuerdo de dos o mas partes para crear,
regular, modificar o extinguir una relacion juridica patrimonial (Art. 1351 CC) (pp.
313)

Corrupcion

Segun la RAE (2014) es la accion y efecto de corromper; vicio o abuso introducido
en las cosas no materiales; en las organizaciones, especialmente en las publicas,
practica consistente en la utilizacion de las funciones y medios de aquellas en
provecho, econdmico o de otra indole, de sus gestores.

Dolo

Vidal (2007) “(...) es una induccidn al error, un engafio para provocar el error, y
por eso se caracteriza por la mala fe, por el designio de perjudicar a otro: dolus est
consilium alteri nocendi.” (pp. 195)

Especificaciones Técnicas

LCE y R (2017) Descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos
funcionales del bien a ser contratado. Incluye las cantidades, calidades y las
condiciones bajo las que deben ejecutarse las obligaciones. (p. 225)

Estado

Carnelutti (2006) define al “(...) El verbo latino stare es lo que se ve a través del
cristal; y con eso transparenta una idea de firmeza, de lo que esta. El pueblo, en

cuanto logra una cierta firmeza, se convierte en Estado. Entre el Pueblo y Estado
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se encuentra la misma diferencia que entre los ladrillos y el arco de un puente...”

(pp. 16)

Ficha Técnica

Ley (2017) Documento estaindar mediante el cual se uniformiza la identificacion y

descripcion de un bien o servicio comun, a fin de facilitar la determinacion de las

necesidades de las Entidad espera su contratacion y verificacion al momento de la

entrega o prestacion a la Entidad. (p. 225)

Fraccionamiento

Segun Moron (2002) define al fraccionamiento como
«(...) una accién fraudulenta de un funcionario publico consistente
en el abierto desconocimiento de la unidad fisica o juridica de una
contratacion, para en vez de esta necesaria unidad, aparentar una
escasa cuantia en la adquisicion y proceder asi mediante
procedimientos mas expeditivos, menos concurrentes, competitivos
y que garanticen unidad de trato a todos los potenciales postores» (p.
333).

Fraude

El Gran Diccionario Juridico (2004) define fraude como engano. Frustra la ley o

los derechos que ella otorga. Burlar, eludir o dejar sin efecto la disposicion de la

ley. Acto cumplido intencionalmente con la finalidad de perjudicar interés ajeno en

beneficio propio. (p.608).

Funcion Publica

Villavicencio (2001) sefnala que la funcioén publica debe entenderse al conjunto de

intereses
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“(...) de cuya tutela o prestacion se hace cargo el Estado ya sea
directamente o indirectamente a través de actos de delegacion, o lo
que es lo mismo, funcion publica es toda aquella actividad material
o juridica que directa o indirectamente le es imputable. Lo esencial,
pues, es la titularidad de la actividad o funcién, siendo por el
contrario un dato accidental la forma concreta de gestion a través de
la cual esta se desempeiie”. (pp. 15)
Funcionario Publico
Gran Diccionario Juridico 2 (2004) “Con este nombre se designa en su sentido lato
a todo el que por disposicion inmediata de la ley o por eleccion popular, o por
nombramiento de autoridad competente, participa del ejercicio de funciones
publicas. Pero en un sentido mas restringido, a que se aproxima la acepcion usual
de empleado publico significa la persona que participa de las funciones
administrativas, no en virtud de una representacion legalmente temporal, sino
prestando un servicio permanente que constituye su profesion o modo habitual de
vida, mediante la retribucion correspondiente. Aparte de la capacidad, de la que no
cabe ocuparse en ese lugar, la moralidad es circunstancia precisa, si se quiere que
la representacion y la administracion general estén organizadas sobre soélidas
bases.” (p. 613)
Gobierno
Gestion Publica (2009) define como “un gobierno es el conjunto de personas
organizados politicamente que acceden al poder y los 6rganos revestidos de poder,
para expresar la voluntad del Estado y hacer que esta se cumpla. Gobernar es ejercer

la autoridad o el mando sobre un territorio y sobre las personas que lo habitan.”

(p.06)
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Leyes

Segun Gaceta Juridica (2008) prescribe La denominacion “ley” se emplea para
aquellos dispositivos de rango legal emanados del Congreso de la Republica, que,
desde una concepcion sustantiva, pueden incluir a las leyes ordinarias, las leyes
organicas, las leyes de desarrollo constitucional e incluso aquellas que utilizan la
denominacion “ley”, pero agregan a ello otras nomenclaturas (como Ley Marco)
(p. 28-29)

Micro y Pequeiia Empresa-Mypes

Enriquez y Paitan (2013) Las MYPEs son empresas que constituyen una parte
sustancial de la economia debido a que durante los afios recesivos han demostrado
una gran capacidad de supervivencia y adaptacion, tratando de aumentar su
productividad generando empleo, de ahi el rol positivo que juegan dentro de la
economia nacional y en el desarrollo del nivel de actividad. En este contexto las
MYPEs conservan para si la tarea de preservar el equilibrio socioecondémico en su
rol de generadoras de mano de obra. (p. 97)

Obra

Construccion, reconstruccion, remodelaciéon, mejoramiento, demolicidn,
renovacion, ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como
edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre
otros, que requieren direccidn técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales
y/o equipos. (p. 226)

Orden Pblico

Vidal (1984) El orden publico, impone limitaciones a la autonomia de la voluntad, por

lo que esa sera eficaz en la generacion de relaciones juridicas y en su regulacion,
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modificaciéon o extincion, en 1 medida en que no colisione con las normas del
Derecho objetivo destinadas a la coexistencia social pacifica. (p.60)

Organo Encargado de las Contrataciones.

Carhuapoma (2015) refiere en su tesis... Segin la norma realiza las actividades
relativas a la gestion del abastecimiento al interior de la entidad. Los funcionarios
y servidores de este organo, deben ser profesionales y/o técnicos debidamente
certificados. (p. 43)

OSCE

Segun Aragoén (2012) El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado —
OSCE es un organismo publico adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, con
personeria juridica de derecho publico que goza de autonomia técnica, funcional,
administrativa, econdmica y financiera, con representacion judicial propia, sin
perjuicio de la defensa coadyuvante de la Procuraduria Publica del Ministerio de
Economia y Finanzas. Su personal estd sujeto al régimen laboral de la actividad
privada.

Paquete

Ley (2017) Conjunto de bienes, servicios en general o consultorias distintas pero
vinculados entre si o de obras de naturaleza similar. (p. 226)

Plan Anual de Contrataciones del Estado

Morante, (2014), Plan Anual de Contrataciones del Estado, indica que: Todo
proceso humano, tiene como punto de inicio una necesidad, del mismo modo la
Administracion publica, considerada la entelequia representativa de la sociedad y
al servicio de ella, también tiene necesidades que requieren ser satisfechas. Poder

Gestion Publica (2009)
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El poder es la capacidad de tomar e imponer decisiones que tiene
una persona o un grupo de personas, dentro de un sistema social,
sobre otras personas o grupo de personas a favor o en contra de su
voluntad y en una relacion dindmica conflictiva y asimétrica.
Cuando el poder procede del Estado, es para establecer un orden de
convivencia y buenas relaciones entre sus miembros y crear las
condiciones de desarrollo y bienestar de los ciudadanos. (p.9)

Postor

La persona natural o juridica que participa en un procedimiento de seleccion, desde

el momento en que presenta su oferta.

Procedimiento de Seleccion

Segun CASTILLO (2014), Los procesos de seleccion son: licitacion publica, concurso

publico, adjudicacion directa y adjudicacion de menor cuantia, los cuales podran

realizar de manera corporativa o sujeto a las modalidades de seleccion de Subasta

Inversa o Convenio Marco, de acuerdo con lo que defina el Reglamento

Proveedor

Para Cruz (2007) define al proveedor es toda aquella persona fisica encargada de

abastecer o proporcionar cosas, materiales, materias primas u otros que requiera una

empresa. El arte de comprar bien es el seleccionar un proveedor capaz y

responsable, llegar a un acuerdo con el sobre los factores pertinentes de calidad,

servicio y precio.

Registro Nacional de Proveedores (RNP)

OSCE — Aula Virtual (es el registro en el que se encuentran inscritas todas las

personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras habilitadas para participar

en procesos de seleccion y/o contratar con el Estado la provision de bienes, la
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contratacion de servicios, la consultoria de obras publicas o la ejecucion de obras
publicas; sea que se presenten de manera individual, en consorcio, o tengan la
condicion de subcontratistas. Asimismo, en el RNP cuenta con un registro de las
personas inhabilitadas para participar en procesos de seleccion y suscribir contratos.
(p-5)

Requerimiento

Alvarez (2011) Los requerimientos seran incluidos en el cuadro de necesidades que
serd remitido al organo encargado de las contrataciones para su consolidacion,
valorizacion y posterior inclusion en el Plan Anual de Contrataciones.
Requerimiento del Area Usuaria

Segun Retamozo (2010) define al Requerimiento del area usuaria como La primera
fase de este proceso esta constituida por el requerimiento. Al respecto los articulos
en mencion precisan que, sobre la base del PAC, el 4rea usuaria debera efectuar su
requerimiento teniendo en cuenta los plazos de duracion establecidos para cado
proceso de seleccion, con el fin de asegurar la oportuna satisfaccion de sus
necesidades.

Servicio

Gran Diccionario Juridico 2 (2004) Merito que se hace sirviendo al Estado o a otra
entidad o persona. Organizacion y personal destinados a cuidar intereses o satisfacer
necesidades del publico o de alguna entidad: servicio de correos, electricidad,
etcétera. (p. 992)

Tramo

Ley (2017) Parte de una obra que tiene utilidad por si misma. (p. 228)
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ABREVIATURAS:
o AMC: Adjudicacion de Menor Cuantia
o CCI: Codigo de Cuenta Interbancario
o CGC: Contraloria General de la Republica
o EETT: Especificaciones Técnicas
o EPM: Estudio de posibilidades que ofrece el mercado
o INCISPP: Instituto de Ciencias Sociales y Politicas Publicas
o LCAE: Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.
o MYPES: Micro y pequefias empresas
o OEC: Organo encargado de las contrataciones
o OSCE: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
o PAC: Plan Anual de Contrataciones
o PIA: Presupuesto inicial de apertura
o PIP: Proyecto de Inversion Publica
o POI: Plan operativo institucional.
o REGAC: Reglamento general de actividades de consultoria.
o RNP: Registro Nacional de Proveedores
o RUA: Reglamento Unico de Adquisiciones
o RUC: Registro Unico de Contribuyentes

o RULCOP: Reglamento Unico de Licitaciones y Contratos de Obras

o SEACE: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
o SNIP: Sistema Nacional de Inversion Publica
o TdR: Términos de Referencia

o TUPA: Texto Unico de Procedimientos Administrativos
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2.4. MARCO FORMAL Y LEGAL

* La Constitucion (2018)

Articulo 39.- Funcionarios y trabajadores Publicos
“Todos los funcionarios publicos estan al servicio de la Nacion. El
presidente de la Republica tiene la mas alta jerarquia en el servicio
a la Nacion y, en ese orden, los representantes al Congreso,
ministros de Estado, miembros del Tribunal Constitucional y
del Consejo de la Magistratura, los magistrados supremos, el
Fiscal de la Nacion y el Defensor del Pueblo, en igual categoria;
y los representantes de organismos descentralizados y alcaldes,
de acuerdo a la ley. (p.29)

La Constitucién (2018)

Articulo 40°. La Carrera Administrativa. “La ley regula el ingreso a la carrera

administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades de los servidores

publicos. No estan comprendidos en dicha carrera los funcionarios que desempefian

cargos politicos o de confianza. Ningun funcionario o servidor publico puede

desempenar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de uno

mas por funcidn docente.

No estan comprendidos en la funcion publica los trabajadores de las empresas del

Estado o de sociedades de economia mixta.
Es obligatoria la publicacion periddica en el diario oficial de los ingresos que, por
todo concepto, perciben los altos funcionarios, y otros servidores publicos que

sefiala la ley, en razon de sus cargos.” (p. 29) Articulo 60.- Pluralismo Econdémico
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El Estado reconoce el pluralismo econdmico. La economia nacional se sustenta en
la coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa.

Sélo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente actividad
empresarial, directa o indirecta, por razon de alto interés publico o de manifiesta
conveniencia nacional.

La actividad empresarial, publica o no publica, recibe el mismo tratamiento legal.”
(p. 58)

La Constitucion (2018)

Articulo 76.- Contrataciones y adquisiciones del Estado.

“Las obras y la adquisicion de suministros con utilizaciéon de fondos o recursos
publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacion publica, asi como
también la adquisicion o la enajenacion de bienes.

La contratacidn de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefala la
Ley de Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece el
procedimiento, las excepciones y las respectivas responsabilidades”. (p. 38-39)
Articulo 77.- Presupuesto del sector Publico

“La administracion econdmica y financiera del Estado se rige por el presupuesto
que anualmente aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto del sector
publico contiene dos secciones: Gobierno Central e instancias descentralizadas.

El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su programacion y
ejecucion responden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales basicas y
de descentralizacion. Corresponden a las respectivas circunscripciones, conforme a
ley, recibir una participacion adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos
por el Estado en la explotacion de los recursos naturales en cada zona en calidad de

canon.” (p. 39)
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* Segun la Ley 30225 de contrataciones del Estado (2019)
Articulo 5.- Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision
del OSCE.
“5.1. Estan sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:
a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo sefalado en el
presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos
en el Catalogo Electronico de Acuerdo Marco. (p. 378)
Articulo 5. Supuestos excluidos del &mbito de aplicacion sujetos a supervision del
OSCE.
5.1 Estan sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del

Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la
transaccion. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las
contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catilogo
Electronico de Acuerdo Marco.

b) La contratacion de servicios publicos, siempre que no exista la
posibilidad de contratar con mas de un proveedor.

c¢) Los convenios de colaboraciéon u otros de naturaleza andloga,
suscritos entre Entidades, siempre que se brinden los bienes,
servicios u obras propios de la funcion que por Ley les corresponde,

y no se persigan fines de lucro.
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d) Las contrataciones realizadas de acuerdo con las exigencias y
procedimientos especificos de una organizacion internacional,
Estados o entidades cooperantes, que se deriven de donaciones
efectuadas por estos, siempre que dichas donaciones representen por
lo menos el veinticinco por ciento (25%) del monto total de las
contrataciones involucradas en el convenio suscrito para tal efecto o
provengan de organismos multilaterales financieros.
e) Las contrataciones que realice el Estado Peruano con otro Estado.
f) Las contrataciones realizadas con proveedores no domiciliados en el
pais cuando se cumpla una de las siguientes condiciones: 1) se
sustente la imposibilidad de realizar la contratacion a través de los
métodos de contratacion de la presente norma; o ii) el mayor valor
de las prestaciones se realice en territorio extranjero.
5.2 El reglamento establece los aspectos y requisitos aplicables a estas
contrataciones. ElI Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
establece los criterios para la supervision.” (p. 377-379)
Articulo 8.- “funcionarios, dependencias y organos encargados de las
contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la mas alta autoridad ejecutiva, de
conformidad con sus normas de organizacion, que ejerce las
funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes,

servicios y obras.
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b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden
ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad
y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o
unidad orgénica que realiza las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de
los contratos.

La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son organos colegiados
encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos
por el area usuaria a través de determinada contratacion. El reglamento establece su
composicion, funciones, responsabilidades, entre otros.

8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la
presente norma le otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de decision, las
autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. La declaracion de nulidad de
oficio y la aprobacion de las contrataciones directas no pueden ser objeto de
delegacion, salvo lo dispuesto en el reglamento.

8.3 El reglamento establece otros supuestos en los que el Titular de la Entidad no puede
delegar la autoridad otorgada” (p. 382-383)

Articulo 9.- “responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a

nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a

esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
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elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo

2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta
se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el
parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los
conflictos de intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el
cumplimiento de los principios regulados en el articulo 2.” (p. 384)

Segun la Ley en su Capitulo II - Actuaciones

Preparatorias Articulo 16. “requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la
finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran
deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria.
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen
por efecto la creacion de obstdculos ni direccionamiento que perjudiquen la

competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el
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reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricaciéon o una
procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los
bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o
tipos, 0 a un origen o a una produccion determinados con la finalidad de favorecer
o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

16.3 El reglamento establece mecanismos que pueden utilizar las Entidades para la
difusion de sus necesidades, con la finalidad de contar con mayor informacion para
poder optimizar los requerimientos.

16.4 El requerimiento puede incluir que la prestacion se ejecute bajo las modalidades de
concurso oferta, llave en mano u otras que se establezcan en el reglamento.” (p.
398-399)

Articulo 20.- Prohibicion de fraccionamiento
“Se encuentra prohibido fraccionar la contratacién de bienes servicios u obras con la
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la
necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la realizados de dos o mas
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente Ley y su reglamento
para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el
cumplimiento los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones
sobre contratacion publica.

El reglamento establece los casos o supuestos debidamente justificados que no

constituyen fraccionamiento.” (p. 402)

En cuanto al capitulo III - Métodos de Contratacion

Articulo 21. procedimientos de seleccion.

“Una Entidad puede contratar por medio de licitacion publica, concurso publico, adjudicacion

simplificada, seleccion de consultores individuales, comparacion de precios,
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subasta inversa electronica, contratacion directa y los demés procedimientos de seleccion
de alcance general que contemple el reglamento, los que deben respetar los principios que
rigen las contrataciones y los tratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion publica.

Las disposiciones aplicables a los procedimientos de seleccion son previstas en el
reglamento.” (p. 403)

Articulo 61. causales de vacancia

“La vacancia se produce por las siguientes causales:

a) Renuncia al cargo.

b) Fallecimiento.

¢) Incapacidad permanente.

d) Incompatibilidad sobreviniente.

e) Condena por delito doloso.

f) Inhabilitacion administrativa o judicial.

g) Vencimiento del periodo de designacion, salvo la continuacion en el ejercicio de las
funciones a que se refiere el articulo precedente.

La vacancia de los Vocales del Tribunal de Contrataciones del Estado se formaliza
mediante resolucion suprema refrendada por el Ministro de Economia y Finanzas.”

(p.466)

» Seguln el Reglamento de Ley de las Contrataciones con el Estado (2019)
Articulo 37° “Contrataciones por paquete:
Articulo 37.1. La Entidad puede efectuar contrataciones por paquete, agrupando
en el objeto de la contratacidn, varios bienes, servicios en general o

consultorias distintas pero vinculados entre si, considerando que la
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contratacion conjunta es mas eficiente que efectuar contrataciones

separadas.

Articulo 37.2. También puede contratar por paquete la ejecucion de obras de similar

Articulo 37.3.

Articulo 37.4.

naturaleza cuya contratacion en conjunto resulte mas eficiente para
el Estado en términos de calidad, precio y oportunidad frente a la
contratacion independiente. En este caso, la Entidad suscribe un
contrato por cada obra incluida en el paquete.

Puede convocarse procedimientos de seleccion por paquete para la
elaboracion de fichas técnicas, estudios de preinversion de proyectos
de inversion y/o estudios o informes que se requieran para las
inversiones de ampliacion marginal, rehabilitacion y de
optimizacion.

También se puede contratar en paquete la elaboracion de las fichas
técnicas, o estudios de preinversion, estudios o informes a los que se
refiere el numeral anterior y del expediente técnico de obra,
debiendo preverse en los términos de referencia que los resultados

de cada nivel de estudio sean considerados en los niveles siguientes”

(p. 68)

. Contratacion segun la relacion de items:

Articulo 39. “Relacion de items, lotes o tramos

39.1. La Entidad puede realizar un procedimiento de seleccion segun relacion de

items para contratar bienes, servicios en general, consultorias u obras

distintas pero vinculadas entre si con montos individuales superiores a ocho

(8) UIT, siempre que el 6rgano encargado de las contrataciones determine

la viabilidad econdmica, técnica y/o administrativa de dicha posibilidad.
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Cada item constituye un procedimiento independiente dentro de un
procedimiento principal al que se le aplica las reglas correspondientes al
principal, con las excepciones previstas en el Reglamento.
39.2. La Entidad puede efectuar contrataciones por lotes o tramos.” (p. 70-71)
Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento
40.1 El érea usuaria, el organo encargado de las contrataciones y/u otras
dependencias de la Entidad cuya funcién esté relacionada con la correcta
planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento de la
prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de
responsabilidad, cuando corresponda.
40.2. La contratacion independiente de cada uno de los documentos que conforman
el expediente técnico constituye fraccionamiento.
40.3. No se incurre en fraccionamiento cuando:
a) Se contraten bienes o servicios idénticos a los contratados anteriormente
durante el mismo ejercicio fiscal, cuando la contratacién completa no se pudo
realizar en su oportunidad, debido a que no se contaba con los recursos
disponibles suficientes para realizar dicha contratacion completa, o surge una
necesidad imprevisible adicional a la programada.
b) La contratacion se efecttie a través de los Catalogos Electronicos de

Acuerdo Marco, salvo en los casos que determine el OSCE a través de

Directiva.” (p. 71-72)

Segun nuestro Codigo Penal (2018) en sus diferentes articulos:
Art. 425.- funcionario o Servidor Publico donde prescribe que “son funcionarios o
servidores publicos: 1. Los que estin comprendidos en la carrera administrativa. 2.

Los que desempeian cargos politicos o de confianza, incluso si emanan de
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eleccion popular. 3. Todo aquel que independientemente del régimen laboral en que
se encuentre, mantiene vinculo laboral o contractual de cualquier naturaleza con
entidades u organismos del Estado y que en virtud de ello ejerce funciones en dichas
entidades u organismos. 4. Los administradores y depositarios de caudales
embargados o depositados por autoridad competente, aunque pertenezcan a
particulares. 5. Los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional. 6. Los
designados, elegidos o proclamados, por autoridad competente, para desempenar
actividades o funciones en nombre o al servicio del Estado o sus entidades. 7. Los
demas indicados por la Constitucion Politica y la ley.” (p. 336)

Articulo 384.- 1a Colusion simple y agravada prescribe lo siguiente:

“El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o indirectamente, por
razon de su cargo, en cualquier etapa de las modalidades de adquisicion o
contratacion publica de bienes, obras o servicios, concesiones o cualquier operacion
a cargo del Estado o entidad u organismo del Estado, segtn ley, serd reprimido con
pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afnos; inhabilitacién
segun corresponda, conforme a los incisos 1,2 y 8 del articulo 36; y , con ciento
ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.

El funcionario o servidor publico que, interviniendo directo o indirectamente, por
razon de su cargo, en las contrataciones y adquisicion de bienes, obras o servicios,
concesiones o cualquier operacion a cargo del Estado mediante concertacion con
los interesados, defraudare patrimonialmente al Estado o entidad u organismo del
Estado, segun ley, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni
mayor de quince afos; inhabilitacion segin corresponda, conforme a los incisos 1,2
y 8 del articulo 36; y , con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.

(p. 305-306)
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Segun el art. 397.- Cohecho Activo Genérico

“El que, bajo cualquier modalidad, ofrece, da o promete a un funcionario o servidor
publico donativo, promesa, ventaja o beneficio para que realice u omita actos en
violacion de sus obligaciones serd reprimido con pena privativa de libertad no
menor de cuatro ni mayor de seis; inhabilitacion segiin corresponda, conforme a los
incisos 1, 2 'y 8 del articulo 36 y con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta
dias multa.

El que, bajo cualquier modalidad, ofrece, da o promete donativo, ventaja o beneficio
para que el funcionario o servidor publico realice u omita actos propios del cargo o
empleo, sin falta a su obligacion, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de tres ni mayor de cinco afios; inhabilitacién segin corresponda, conforme

a los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36 y con trescientos sesenta y cinco a setecientos

treinta dias multa.” (p.321)
Articulo 393.- Cohecho pasivo propio
“El funcionario o servidor publico que acepte o reciba donativo,
promesa o cualquier otra ventaja o beneficio, para realizar u omitir
un acto en violacion de sus obligaciones o el que las acepta a
consecuencia de haber faltado a ellas, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de ocho afos e
inhabilitacion conforme a los incisos 1y 2 del articulo 36 del Codigo
Penal y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.
El funcionario o servidor publico que solicita, directa o
indirectamente, donativo, promesa o cualquier otra ventaja o
beneficio, para realizar u omitir un acto en violacion de sus

obligaciones o a consecuencia de haber faltado a ellas, serd
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reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de
ocho afios e inhabilitacion conforme a los incisos 1 y 2 del articulo 36
del Codigo Penal y con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta
dias-multa. El funcionario o servidor publico que condiciona su
conducta funcional derivada del cargo o empleo a la entrega o promesa
de donativo o ventaja, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de ocho ni mayor de diez afios e inhabilitacion conforme a los
incisos 1 y 2 del articulo 36 del Codigo Penal y con trescientos sesenta
y cinco a setecientos treinta dias-multa." (p. 317)
Articulo 394.- Cohecho pasivo impropio
“El funcionario o servidor publico que acepte o reciba donativo, promesa o
cualquier otra ventaja o beneficio indebido para realizar un acto propio de su cargo
o empleo, sin faltar a su obligacidén, o como consecuencia del ya realizado, sera
reprimido con pena privativa de la libertad, no menor de cuatro ni mayor de seis
afos e inhabilitacion, conforme a los incisos 1 y 2 del articulo 36, del Codigo penal
y con ciento a trescientos sesenta y cinco dias multa.
El funcionario o servidor publico que solicita, directa o
indirectamente, donativo, promesa o cualquier otra ventaja indebida
para realizar un acto propio de su cargo o empleo, sin faltar a su
obligacidén, o como consecuencia del ya realizado, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de ocho
afos e inhabilitacion conforme a los incisos 1 y 2 del articulo 36 del
Cdédigo Penal y con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta

dias-multa.” (p. 318)



149

Decreto Legislativo N° 1444-2018-EF que modifica la Ley N° 30225 de
Contrataciones del Estado.

Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
30225 (vigente desde el 30 de enero de 2019). Ver Fe de Erratas. Modificado

por Decreto Supremo N° 377-2019-EFy Decreto Supremo N° 168-2020-EF

(ver FE DE ERRATAS publicada el 10/07/2020

Ley N° 27444 - Ley del Procedimientos Administrativo General.

Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ley 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la.
Contraloria General de la Republica

Reglamento de Organizacidén y Funciones del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 076-
2016- EF.

Competitividad, Formalizacion y Desarrollo de la Micro y Pequefia y del
acceso al empleo decente, Ley MYPE.

Codigo Civil en forma Supletoria.
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CAPITULO 111

HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1. Hipotesis y variables de la investigacion

3.1.1. Hipétesis

3.1.1.1. Hipotesis general
Al no estar establecido en forma clara los procedimientos de
requerimiento y preparacion del expediente de contratacion influye
en la comision del delito de corrupcion de funcionarios o servidores
en las instituciones publicas en la ciudad de Huancayo 2018.
3.1.1.2. Hipotesis especificas
1. Al existir contradiccion en la contratacion por paquete influye en
la comisidn del delito de corrupcion de funcionarios o servidores
en su modalidad de cohecho pasivo.
2. Alno establecerse en forma clara los procedimientos de seleccion
segun relacion de items se incide en el delito de corrupcion de

funcionarios en su modalidad de colusion.
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3. Al ser muy genérico y potestativo la prohibicion de
fraccionamiento influye en el delito de corrupcién de

funcionarios.

3.1.2. Variables

Variable independiente:

(X) = Procedimiento de Requerimiento del Expediente de Contratacién

Procedimiento de Seleccion

LCE y R (2017) Es un procedimiento Administrativo especial conformado

por un conjunto de actos administrativos, de administraciéon o hechos

administrativos, que tiene por objeto la seleccion de la persona natural o

juridica con la cual las Entidades del Estado van a celebrar un contrato

para la contratacion de bienes, servicios en general, consultorias o la

ejecucion de una obra. (pp. 227).

Expediente de Contratacion

Enriquez y Paitan (2013) definen que el expediente de Contratacion es

aquella donde la entidad llevara un expediente de contrataciéon que

contendrd todas las actuaciones del proceso de contratacion, desde el

requerimiento del 4rea usuaria hasta la culminacion del contrato, debiendo

incluir las ofertas no ganadoras.

El referido expediente quedara bajo custodia del 6rgano encargado de las

contrataciones, conforme se establezca el reglamento. (pp. 61)

LCE y R (2017) Segun el art. 16 del Reglamento sobre ¢l requerimiento:
“El éarea usuaria requieres los bienes, servicios u obras a
contratar, siendo responsable de formular las

especificaciones técnicas, términos de referencia o
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expediente técnico, respectivamente, ademas de justificar la

finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u

obras que se requieran deben estar orientados al

cumplimiento de las funciones de la Entidad...” (pp.29)
Segun Retamozo (2010) define al Requerimiento del area usuaria como La
primera fase de este proceso estd constituida por el requerimiento. Al
respecto los articulos en mencidn precisan que sobre la base del PAC, el
area usuaria debera efectuar su requerimiento teniendo en cuenta los
plazos de duracion establecidos para cado proceso de seleccion, con el fin
de asegurar la oportuna satisfaccion de sus necesidades.

Esta obligacion, que se vincula a la etapa de programacion implica
que las distintas areas de la Entidad trabajen en forma ordenada a fin de
evitar las exoneraciones. Asimismo se indica como obligacion para el area
usuaria que esta, en su requerimiento, debera describir el bien, servicio u
obra a contratar, definiendo con precision su cantidad y calidad, indicando
la finalidad publica para la que debe ser contratado, esta precision final es
nueva, la finalidad publica, la misma que limita la discrecionalidad de los
funcionarios y busca evitar cualquier desviacion de poder, por ello antes
de adquirir o contratar los funcionarios deben interrogarse sobre la
finalidad publica, ;de qué forma servira el bien, , servicio u obra para
atender el interés general?

Variable Dependiente:
Y= Corrupcion de Funcionarios o Servidores
Contreras (2013) sostiene que “todo el proceso de la Independencia supuso

una gran corrupcion, pues la fortuna de la aristocracia colonial fue
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expropiada y no fue entregada al Estado de acuerdo con los
procedimientos adecuados” (pp. 3)
Segun Reategui (2017) sustenta que:
‘Los delitos de corrupcion, por tener una naturaleza distinta a
las demés conductas penalizadas, requieren un mayor
numero de diligencias, variedad de pericias, y por lo tanto
utilizan un mayor tiempo para investigar; no se trata de
terminar rapido, sin interesarnos en el resultado, sino llegar a
la verdad. El problema se agudizaria si es que coexisten los
dos sistemas procesales (inquisitivo y acusatorio) en el
mismo espacio temporal, lo que acarrearia mayor gasto, un
mayor acondicionamiento de locales para el Poder judicial.
Finalmente, se sefiala que el Nuevo Codigo Procesal Penal no
puede ser utilizado como el arma definitiva contra la
corrupcion, pues esta debe ser combatida de otras formas;
utilizar el Nuevo Codigo para estos fines llevaria a su
descredito ante la ciudadania, pues la expectativa respecto al
Nuevo Codigo es positiva. “(...) En cuanto a las
connotaciones que enfrentan las infracciones penales
cometidas por funcionarios publicos, no solo debe ser indole
legal-juridico, que seria a nuestro juicio, la parte menos
importante del problema, sino que también su analisis
principal es de indole sociologico-material, en la cual debe
abarcar toda politica social de cualquier gobierno de turno, en

ese sentido, debe abarcar politicas que tienen que ir desde
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el ambito familiar personal, delos valores que se aprenden en
el hogar (por ejemplo a ser justo, equilibrado y honrado con
los miembros de la casa), también que van desde el aspecto
educacional-formativo del individuo (por ejemplo, de los
valores de neutralidad e imparcialidad que desde el inicio y
progresivamente uno lo aprende en el colegio, escuela,
instituto, o universidad).

En tal linea de pensamiento, nos preguntamos, ;cual ha sido,
desde siempre, el papel del Derecho penal al momento de
reprimir este tipo de conductas? Bueno, simple y llanamente
eso, el de “reprimir”, “sancionar” con una pena las conductas de
aquellos malos funcionarios publicos que cometen delito de
abuso de autoridad, delito de concusion, delito de peculado, o
delito de corrupcion de funcionarios publicos. Pedir que nuestro
Derecho penal haga algo “diferente” a lo ya mencionado, que
prevenga desde el hogar o desde su centro de labores la corrupcion
o la coima de un funcionario, es como pedir “peras al olmo” como
reza un argot criollo. Quiza sea el papel de las otras ramas de las

ciencias penales, como la Criminologia o la sociologia criminal,

o los programas concernientes a la Politica criminal. * (p.48, 49

y 57)
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3.1.3. Operacionalizacion de las variables

VARIABLES

INDICADORES

Variable Independiente

(x)= procedimiento de
requerimiento del
expediente de
contratacion

X1= contradiccion en la contratacion
por paquete.
X2= procedimientos de seleccion
segun relacion de items
X3= prohibicion de fraccionamiento

Variable Dependiente

(y)= corrupcion de
funcionarios o
servidores

Y11= Comision del delito de cohecho
pasivo.

Y2= Comision de delito de colision
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CAPITULO IV

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Método de investigacion

Analisis y Sintesis

Para Noguera “el analisis es la separacion material o mental del objeto de
investigacion en sus partes integrantes con el solo proposito de describir los
elementos que lo conforman. En los procesos sociales se debe aplicar el analisis
mental o l6gico porque resulta imposible desarticular el objeto o fendmeno que se
estudia.

En cambio, la sintesis consiste en la integracion material o mental de los
elementos o nexo esenciales de los objetos con la finalidad de fijar las cualidades
y rasgos principales del objeto” (p.53).

En la presente investigacion se utilizara el método de andlisis-sintesis, para
efectuar el estudio en forma mas minuciosa, de como se viene elaborando los
requerimientos de los expedientes al momento de efectuar las celebraciones de los
contratos entre la Administracion Publica y el proveedor que se lleva la buena pro,

para cuyo efecto, se iniciara el estudio partiendo del andlisis e interpretacion de la
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Ley y su reglamento de las Contrataciones con el Estado, el tipo de contratacion
que se celebra y que deficiencias se viene presentando en su tramitacion y asi
mismo se observara si en el procedimiento de la celebracion se cumple con los
requisitos, por otro lado, la forma como se viene fraccionando las contrataciones
y que repercusiones estos vienen ocasionando a la economia del Estado y por otro
lado, como estos vienen afectando al desarrollo empresarial.

Tipo de investigacion

Basico

Para Montero “Consiste en descubrir nuevos conocimientos mediante la exploracion,
descripcion y explicacion del fenomeno en estudio, es decir mediante la recopilacion
de informacion para enriquecer el conocimiento teorico cientifico, mediante el aporte
con nuevas teorias o modificar las existentes.” (p.119)

La Investigacion es del tipo basico, porque con el estudio lo que se pretende
es contribuir a enriquecer el conocimiento juridico, mediante un nuevo
planteamiento a fin de mejorar la celebracion de los contratos entre un particular
y la institucién publica, el aporte tedrico que va a efectuar la investigacion va
permitir enriquecer la doctrina con respecto a la contratacion y adquisiciones con
el Estado.

Investigacion Juridica

Para Undurriaga define a la investigacion juridica como: “El conjunto de
procedimientos de caracter reflexivo, sistematico, controlado, critico y creativo,
cuyo objetivo es la busqueda, indagacion y el estudio de las normas, los hechos y
los valores, considerando la dinamica de los cambios sociales, politicos,

economicos y culturales que se desarrollan en la sociedad.” (p. 289).
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La investigacion juridica, por su naturaleza de estudio, se ubica dentro del
tipo juridico, porque su objeto de estudio radica en efectuar un andlisis critico de
la Ley y su reglamento de las contrataciones y adquisiciones con el Estado, asi
mismo, permitird conocer como los funcionarios y los servidores publicos estan
aplicando y que criterios vienen asumiendo para efectuar el fraccionamiento

prohibido que estd contemplado en la Ley y el reglamento.

Nivel de investigacion

Explicativo.

Para Montero (2016)
“Lo que se pretende en este nivel de investigacion es buscar las
razones, motivos, causas y factores que han ocasionado para la
ocurrencia de un hecho o fenomeno llamado variable dependiente.
En el nivel explicativo lo que se pretende estudiar es aclarar,
definir, interpretar el de como una variable independiente afecto,
incidio, influyd en la variable dependiente, es decir la variable
dependiente ya ocurrido, o esta ocurriendo, por lo tanto, los datos
empiricos permitiran la comprobacion de la hipotesis planteada.”
(p-131)

Conforme a la complejidad, la investigacion se ubica en el nivel explicativo,
porque lo que se pretende estudiar es como al no estar establecido en forma clara
los procedimientos de requerimiento y preparacion del expediente de contratacion
influye en la comision del delito de corrupcion de funcionarios o servidores en las
instituciones publicas, como se puede observar el problema comprende de dos

variables tanto la dependiente como la independiente.
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4.4. Diseiio de investigacion

Explicativo

Para Montero (2016)
“Este disefio permite someter al estudio de las dos variables sea
independiente y dependiente a una sola muestra, en el que se
observara los resultados; en cambio existen investigaciones en el
que un problema contiene dos variables y cada variable debe ser
sometidos para su estudio, amuestras distintas pero que tenga
relacion logica entre las variables, en el fondo para ver la causa y
el efecto para ello utilizamos el mismo esquema del disefio
comparativo.” (p. 140)

El disefio que se utilizara en la investigacion es el no experimental, de corte
transversal — explicativo, esto quiere decir la informacion que se recogera para el
estudio se efectuara en un solo momento, sin la necesidad de efectuar la

manipulacion de las variables, para cuyo efecto se utilizara el siguiente esquema:

Donde:
M= Representa la muestra de estudio.

O= Representa la informacién relevante de la muestra u objeto de estudio.
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4.5.1. Poblacion
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Segun Tamayo (2012) sefiala que la poblacion es:

“El total de un fenémeno de estudio, que incluye la
totalidad de unidades de analisis que constituyen dicho
fenomeno y que debe cuantificarse para un determinado
estudio integrando un conjunto N de entidades que
participan de una determinada caracteristica, y se le designa
la poblacion por constituir la totalidad del fendomeno

adscrito a una investigacion.” (p. 180)

La poblacion de estudio estd conformada por 100 profesionales

ligados al problema: magistrados, fiscales, abogados y funcionarios. 08

entrevistados.

4.5.2. Muestra

Para Montero (2016) lo define como:

“Una parte representativa que contiene las misas
caracteristicas del conjunto de elementos que compone la
poblacion, y estos a su vez permitirdn generalizar los
resultados obtenidas a toda la poblacion en estudio. Para
determinar la muestra se parte de la poblacion para cuyo
efecto se elige el tipo o técnica de muestreo, ya sea
probabilistico o no probabilistico, que mas adelante

explicaremos a cada uno de ellos.” (p.143)

Al ser la muestra una representacion de la poblacion para el

presente estudio se ha establecido 80 encuestados, 08 entrevistados.
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4.5.3. Tipo de Muestreo

Segun Cardona (2002) define al muestreo probabilistico aleatorio simple

COmo.:

“Cada miembro de la poblacién tiene la misma oportunidad
de ser seleccionado para componer la muestra (...) Este
procedimiento, constituye la mejor forma de obtener una
muestra representativa de la poblacion, se utiliza cuando la
poblacion no es muy grande. Este procedimiento escomo
sigue: (1) se asigna un nimero a cada miembro de la
poblacion, (2) se coloca los nimeros en un recipiente, y (3)
se saca al azar el nimero de casos que se necesitan para
componer la muestra. Esta forma de seleccion no es
conveniente si la poblacion es grande. La forma mas
satisfactoria de seleccionar una muestra de una poblacién
extensa es a través de ordenador o mediante una tabla de
numeros aleatorios.” (p.122)

El tipo de muestreo que se utilizara es el probabilistico
aleatorio simple, en la que se elegira a los integrantes de la
muestra en forma aleatoria, es decir al azar; por esta razon
se ha visto por conveniente aplicar la siguiente formula que
nos permiti6 determinar la cantidad de la muestra. (Pag. 148

al 150)
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Z'pq
E2

Donde:

Z: 1.96 es el percenti] da 13 diztnbucion normal con probabilidad central del 83%
p: Aceptacion (0.3) proporcion estimada de la musstra

q: Margen da rechazo (0.3) equvale a 1-p

E*=Emor al 3%{0.03) amror de muestra a través dal cual medimos 1a precision de las
estimaciones.

Eemplazando valorss tenemos:
(1.96)*(0.5) (0.5)
u:
00N

38416 =023

0.0023

n=334 16

n= 134




Formula ajustada

Luego se determine el tamafio de la muestra representativa a partir de la
formula:

Dende:
1= Muestra ajustada

n. = 384 (tamafio de la muestra proveniente de una poblacion seleccionada
por su especialidad).

W= Poblacion

384
ngy=
(0,5 + 0,5) + 384

100
384
nD:
1+ 3.84
3684
MNeg = ———mm——— =79 51
4. 84
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4.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
4.6.1. Técnicas de recoleccion de datos

Encuesta:

Para Rojas (2006) la técnica de la encuesta:
“Consiste en recopilar informacién sobre una parte de la
poblacion denominada muestra (...) La informacién
recogida podra emplearse para un andlisis cuantitativo con el
fin de identificar y conocer la magnitud de los problemas que
se suponen o se conocen en forma parcial o imprecisa.
También puede utilizarse para un analisis de correlacidon para
probar hipotesis descriptivas” (p. 221).

En la presente investigacion se utilizard la técnica de la encuesta, con
la finalidad de recolectar las informaciones de la muestra de estudio
previamente seleccionado, las que estaran dirigidos a los jueces, fiscales,
abogados, funcionarios y servidores publicos, los que con su opinion
aportardn para enriquecer la investigacion y posteriormente demostrar las
hipotesis.

Entrevista:

Para Tamayo (1999) “la entrevista es la relacion directa establecida entre el
investigador y su objeto de estudio a través de individuos o grupos con el
fin de obtener testimonios orales.” (p. 123)

Para recoger opiniones de la muestra de estudio, se utilizara la técnica de
la entrevista, las que estaran dirigidas a profesionales especializados y los que
estan directamente relacionados con el problema, a fin de que la informacion

proporcionada sirva de sustento al momento de contrastar la
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hipétesis y realizar la interpretacion de los resultados y posteriormente

sirva de soporte metodoldgico a las conclusiones de la tesis.

Analisis de contenido documental:

En este aspecto sobre la técnica de investigacion documental Rojas citado

por Martinez (2004) sefiala que es son:
“procedimientos o medios que permiten registrar las fuentes
de informacion, asi como organizar y sistematizar la
informacion teodrica y empirica (ideas, conceptos, hipotesis,
datos, etc.) que contiene un libro, articulo, informe de
investigacion, censo, u otros documentos, para utilizarla a fin
de tener un conocimiento preliminar del objeto de estudio y/o
plantear el problema de investigacion, el marco teodrico y
conceptual y las hipotesis. Entre las principales técnicas de
investigacion documental se encuentras la ficha bibliografica
y hemerografica, la ficha maestra y la ficha de trabajo.”
(p-33)

Teniendo en consideracion que el problema refleja un hecho de la
realidad en la que se celebran Contrataciones Directas fraccionadas
indebidamente, es necesario analizar dichos expedientes, asimismo las
opiniones del Organismo Supervisor de Contrataciones con el Estado, cuando
los funcionarios y las empresas tienen dudas, al momento de realizar el
fraccionamiento de sus compras, y para ello se utilizara la técnica de anélisis
documental, con el objeto de emitir juicios criticos y la forma como se viene

celebrando en la contratacion de adquisiciones con el Estado. Por
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otro lado, esta técnica servira para la recopilacion de informacion de las
fuentes bibliograficas y elaborar el marco tedrico.
4.6.2. Instrumentos de recoleccion de datos

El Cuestionario

El instrumento de la técnica de la encuesta es el cuestionario, las que estan

compuestas por preguntas multiples, las mismas seran elaboradas

conforme a las variables e indicadores, es decir la cantidad de preguntas

dependera del numero de indicadores, el proposito de este instrumento es

recopilar informacion que una vez interpretadas serviran para demostrar la

hipotesis de la tesis.

Al respecto Garcia (2004) sefiala que el cuestionario
“es un sistema de preguntas racionales, ordenadas en forma
coherente, tanto desde el punto de vista logico como
psicologico, expresadas en un lenguaje sencillo y comprensible.
Que generalmente responde por escrito la persona interrogada,
sin que sea necesaria la intervencion de un encuestador. El
cuestionario permite la recoleccion de datos provenientes de
fuentes primarias, es decir, de personas que poseen la
informacion que resulten de interés. Las preguntas precisas
estan definidas por los puntos y temas que aborda la encuesta;
de esta forma, se dirige la introspeccion del sujeto y se logra
uniformidad en la cantidad y calidad de la informacion
recopilada, caracteristicas que facilitan la aplicacion del

cuestionario en forma colectiva o su
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distribucion a personas que se encuentran diseminadas en
lugares alejados al investigador.” (p. 20)
Guia de Entrevista
Para Montero (2017) las guias de entrevista son “instrumentos de
investigacion que estd elaborado en base a una lista de preguntas abiertas,
para que el entrevistado pueda responder de acuerdo a su punto de vista
sin limitaciones.” (p. 171).

Como sefiala el autor antes citado en la presente investigacion se
utilizara la técnica de la entrevista cuyo instrumento es la guia de
entrevista, las que seran elaborados con preguntas abiertas, en relacion a
las variables e indicadores, para que los entrevistados puedan responder a
las interrogantes con mayor amplitud y de acuerdo a su criterio,
fundamentando sus respuestas, las mismas que estaran dirigidas a personas
exclusivamente especializadas en el problema.

Cuadro de analisis documental
Este instrumento servird en la investigacion para retirar los datos
analizados en los expedientes de contratacion directa y el fraccionamiento
indebido, cuya informacioén al ser objetiva servira para demostrar la
hipétesis planteada al inicio de la investigacion.
Procedimientos de recoleccion de datos
Para la recoleccion de la informacion se procedera de la siguiente manera:
a. Identificar a los integrantes de la muestra de estudio.
b. Acudir a los profesionales del derecho que son parte de la

muestra para tomarles la encuesta, la entrevista.

c. Explicarle el tema y el propdsito de la investigacion.
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d. Proceder a la ejecucion de la encuesta y la entrevista.

e. Recibir algunas sugerencias a fin de mejorar el instrumento de
investigacion.

f.  Agradecer por el aporte brindado y culminar con el procedimiento de
la encuesta y la entrevista.
El procedimiento para recoger la informacion bibliografica sera
mediante los diferentes tipos de fichas, al respecto Uriarte sefiala que
el “fichajes una técnica que consiste en registrar de manera ordenada
el contenido de la informacion de libros, periddicos y documentos en

general.” (p.97).

Técnicas de procesamientos de recoleccion y analisis de datos
Para Hair, Bush y Ortinau (2004) detallan al anélisis de datos como un “proceso
de convertir los datos puros en estructuras de datos para generar informacion
significativa y util para el encargado de tomar decisiones.” (p. 46)

Para el procesamiento de los datos se utilizara la estadistica descriptiva, el
programa SPS, las que permitiran obtener las tablas y graficos estadisticos y luego se
procedera al analisis e interpretacion. El procesamiento de la informacion con
respecto a la entrevista y al analisis del contenido documental sera de forma
cualitativa, es decir se analizara, se interpretara las opiniones de los entrevistados y la
informacion que se encuentra en los expedientes de contratacion.

Aspecto ético de la investigacion
4.8.1.  Los datos que se utiliz6 en esta investigacion se ajustan a nuestra
realidad en general, que no solo lo vive nuestra ciudad, sino también el

pais.
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En la redaccion de la tesis se ha respetado el derecho de autor debido a
que se ha citado a cada uno de ellos.

La informacion que se utilizo es veridico, confiable y razonable.

Esta tesis garantiza la confidencialidad y anonimato de las personas
involucradas al momento de proporcionarnos la informacién de la
investigacion.

Este trabajo reporta los hallazgos de manera abierta, completa y
oportuna a la comunidad cientifica asi mismo devolver los resultados a
las personas, grupos y comunidades participantes en la investigacion

cuando el caso lo amerita.
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CAPITULO V

RESULTADOS

5.1. Descripcion de los Resultados
5.1.1. Presentacion de los resultados de la investigacion.

Presentacion de los resultados obtenidos de las opiniones de los encuestados

como funcionarios, servidores publicos, proveedores, abogados.

1. (Considera Ud. que existe contradiccion en la normatividad de
Contrataciones con el Estado, con respecto a la contrataciéon por
paquetes y la relacion de items para la elaboracion del expediente con

el fin de adquirir bienes, servicios, obras o consultorias?
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TABLA N° 01: Contradiccion en la Normatividad con Respecto a la
Contratacion por Paquete, Relacion de items y Otros

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vilido Si 65 81,3 81,3 81,3%]
No 15 18,8 18,8 18,8%
Total 80 100,0 100,0 100%

Fuente: Encuestas aplicado a funcionarios y servidores publicos, abogados
y proveedores - 2019

Elaborado: Bravo Hinostroza, E.R.

GRAFICO 1 Contradiccién de la normatividad con respecto a la contratacién por
paquete, relacion de items y otros.
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Analisis e Interpretacion de Datos sobre la tabla y grafico 01.

De acuerdo con las encuestas el 81.2% dice que, si existe contradiccion en la

normatividad de Contrataciones con el Estado, con respecto a la contratacion por

paquetes y la relacion de items para la elaboracion del expediente con el fin de

adquirir bienes, servicios, obras o consultorias y el 18.8% dice que no existe

dicha contradiccion.
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La contradiccion de la normatividad con respecto a las contrataciones por
paquete, relacion de items; segun las encuestas 65 personas nos dicen si existe dicha
contradiccion, que representa el 81.2 % de nuestra poblacion, esta contradiccion es
como por ejemplo nos dicen contratar uniformes para el personal de Es Salud que
seria mucho mas rentable en precios, calidad, etc.; pero lo que se hace es mejor
contratar por items y esto es solo camisas de determinado color, o pantalones
exclusivamente para mujeres. Ya que tienes esa posibilidad, todo es pensando para
el mejor provecho para el Estado. Ya que algunos funcionarios al tener duda hicieron
la consulta al OSCE y estos no dijeron nada claro, e incluso dicen que para cada
caso es distinto. Entonces estas contradicciones que existe entre la propia Ley, y el
Organo Supervisor de las
Contrataciones (OSCE) que esta alli, por ser el indicado para poder interpretar dicha
contradiccion, no lo hace, ahora quienes realmente deberian de darnos salidas, son
especialistas y sus respuestas son ambiguas, que dan pie a cometer actos en contra

de la Ley.

Sobre los encuestados que dijeron que no existe contradiccion, es decir el
18.8%, es que ellos lo interpretan a su manera como lo que dicen el OSCE, o es que
es tan claro la Ley, o es que ellos saben como sacarle la vuelta a lo que se encuentra
prescrito en la Ley y el Reglamento al no ser exacta, ni precisa, por ser demasiado

genérica y ambigua.
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2. (Considera Ud. que la regulacion de la Ley de Contrataciones con
el Estado es clara y precisa con respecto a la forma de adquisicién

de bienes, servicios, obras o consultorias?

TABLA N° 02: Claridad y Precision en la Ley de Contrataciones con respecto a
las Adquisiciones

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Contrataciones por paquete
Si 64 80,0 80,0 80 %
No 16 20,0 20,0 20%
Total 80 100,0 100,0 100%
Contrataciones segiin la relacién de items, lotes o tramos
Si 60 75,0 75,0 75%
No 20 25,0 25,0 25%
Total 80 100,0 100,0 100%
Contrataciones de bienes y servicios idénticos
Si 41 51,2 51,2 51,2%
No 39 48,8 48,8 48,8%
Total 80 100,0 100,0 100%

Fuente: Encuestas aplicado a funcionarios y servidores publicos, abogados y proveedores - 2019
Elaborado: Bravo Hinostroza, E.R.
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GRAFICO 2 Claridad y Precisién en la Ley de Contrataciones con respecto a
las Adquisiciones
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Andlisis e Interpretacion de Datos sobre la tabla y grafico 02.

Con respecto a la claridad y precision: en la contratacion por paquete el 80% de
los encuestados que equivale a 64 personas nos dicen que la Ley es clara y
precisa; y el 20 % que equivale a 16 encuestados nos dicen que no es clara; en
cuanto a la contratacioén segun la relacion de items, lotes o tramos el 75 % dice
que si es clara y el 25 % dice que no es clara; por ultimo, sobre la contratacion
de bienes y servicios idénticos el 51,2% dice que si es clara y el 48.8% dice que

no es clara.

Ahora en cuanto a las contrataciones por paquete, el 80% de encuestados que
dice que, si es clara y precisa, ya que los que se encuentran en estos cargos, deben
estar lo suficientemente capacitados para resolver ciertas incertidumbres que se
encuentra en la Ley, el problema es que esta es una respuesta abierta, para que se
cometa delitos contra la Administracion Publica. Ya que te dice la misma Ley y su

reglamento, que puedes contratar por paquete, pero también se puede
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hacerlo por items y luego si son bienes y servicios idénticos igualmente lo puedes
realizar, cualquiera de las tres opciones lo puedes utilizar. Entonces como
consecuencia de no ser clara para una determinada contratacion, este detalle /es
permitird fraccionar las contrataciones. Y para el 20% que no se encuentra
clara, es por este mismo motivo, que te da varias alternativas para poder
fraccionar, ya que es esta una de las razones por el que se hace varias consultas

al OSCE para poder aclarar el tema.

Segun la relacion de items, lotes o tramos que el 75% dice que si es clara
y precisa para poder contratar, como se menciona lineas arriba los que ingresan
a diferentes entidades deberia de estar lo suficientemente capacitados para estar
en estos trabajos, en muchos casos se nota la incapacidad de los profesionales o
funcionarios de confianza quienes realmente conocen, pero también un cierto
porcentaje que desconoce, como es el caso que un 25% desconoce, es que ellos
no se encuentran lo suficientemente aptos para dichos puestos, o si es que estan
solo tienen que sobrellevar las cosas para mantener sus puestos o ser derivados

a areas donde no puedas tener acceso ni nada que ver con las contrataciones.

Sobre los bienes y servicios idénticos se puede notar que para el 51.2% la ley
es clara y precisa para poder contratar, nuevamente tiene que ser clara, ya que, para
poder deslindar con la supervision del OSCE, tienen que encontrarle la forma de no
ser descubiertos para cometer el delito de fraccionamiento prohibido. El 48.8 % de
los mismos encuestados dicen que no es clara. Aqui se puede notar que mienten ya
que dicen que no es clara y se contradicen con sus mismas respuestas que si es clara.
Como cuando se encuentran en una encuesta, y se les pregunta si estan en contra de
la corrupcion y donde casi todos dicen que si, la segunda pregunta seria si se les

daria las facilidades lo denunciarian casi la
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misma cantidad dice que si; pero en la tltima se les pregunta que si denunciarian

a un familiar por cometer dicho delito el numero se invierte.

Es algo similar en estas preguntas, es clara o no es clara, pero en los
resultados podemos notar que la Ley no es clara, no es precisa, es genérica y
ambigua es por ello que, cada funcionario lo va tomar como mejor le convenga
para ¢l y para los suyos, va interpretarlo a su forma, no solo se beneficiaran ellos
sino también a las empresas con los que pactan, como consecuencia del mismo

existe un trato diferenciado y no hay igualdad.

Claridad seglin la RAE claridad es un argumento o un razonamiento de

muy féacil comprension.

Pero en este caso no es asi, ya que, si te dice que puedes contratar por paquete,
por relacion de items, o bienes o servicios idénticos, pero no tiene un argumento
solido y mucho menos un razonamiento de facil comprension, porque te dice
compra camisas por paquete te va a salir mas comodo en calidad, precio, etc. Pero
te dice que también puedes contratar por items ya que solo puedes comprar camisas
de una determinada talla, o solo para varon o para dama; o también puedes hacerlo
por areas, de un determinado modelo o color. puedes hacer contrataciones si son
idénticos como, por ejemplo: guardapolvos puede ser para enfermeros, para
médicos, para obstetras. Pero con cuidado de fraccionar. Entonces no existe una

logica razonable y fundamentada.

3. (Cree Ud. que los servidores y funcionarios publicos identifican con
facilidad para el procedimiento de requerimiento de expediente de

contratacion los siguientes aspectos:
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TABLA N° 03: Identificacion con Facilidad de Bienes, Servicios, Obras y
Consultoria

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia | Porcentaje valido acumulado

Precisan con facilidad que servicios y bienes son idénticos

Si 63 78,8 78,8 78,8%
No 17 21,3 21,3 21,3%
Total 80 100,0 100,0 100%
Que bienes o servicios son de similar naturaleza

Si 64 80,0 80,0 80%
No 16 20,0 20,0 20%
Total 80 100,0 100,0 100%
Que bienes estan vinculados entre si

Si 37 46,3 46,3 46,3%
No 43 53,8 53,8 53,8%
Total 80 100,0 100,0 100%

Fuente: Encuestas aplicado a funcionarios y servidores publicos, abogados y
proveedores - 2019

Elaborado: Bravo Hinostroza, E.R.
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GRAFICO 3 Identificacion con Facilidad de Bienes, Servicios, Obras
y Consultoria
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Andlisis e Interpretacion de Datos sobre la tabla y grafico 03.

Sobre si los funcionarios y servidores publicos identifican con facilidad
que bienes y servicios son idénticos, el 78.8% dice que si sabe identificarlo
y el 21.3% dice que no sabe identificarlo, sobre la identificacion de los
bienes y servicios que son de similar naturaleza el 80% dice que, si sabe
identificarlo, y el 20% dice que no; y por ultimo que bienes y servicios
estan vinculados entre si, el 53.8 % dice que no saben identificarlo y el

46.3% dice que si sabe identificarlo.

Saben identificar las contrataciones de bienes y servicios idénticos
el 78.8%, como se puede observar se ha cambiado de lugares a algunas
caracteristicas de las contrataciones es decir de la pregunta anterior que

estd en ultimo lugar no sabian identificar, pero aqui dicen que, si saben



179

identificar, es alli donde se puede ver que si saben hacerlo. Nuevamente la
Ley y su reglamento no precisa con exactitud es genérica, para cualquier
contratacion. El 21.3 % dicen que no saben identificarlo, en la respuesta
anterior de la pregunta N° 02 dicen que si saben identificarlo el 51.2%,
entonces también vemos que sus respuestas son al azar, no son tan ciertas
como las que se pueden notar en sus respuestas. Recordemos que estamos
encuestando a personal que trabaja en estas areas de las Entidades, los que

varios de ellos cometen estos delitos.

Sobre que bienes y servicios son de similar naturaleza, el 80% dice
que si sabe identificarlo; como coincide con el porcentaje de la tabla N°
01 que dicen que, si existe contradiccion, nuevamente en esta pregunta nos
dicen que, si saben identificarlo, pero también nos dicen que existe
contradiccidn; es decir es una posibilidad abierta para cualquier tipo de
contratacion. El 20% dice que no sabe identificarlo, si, estamos también
ante esa posibilidad de personal que se encuentra dentro de las
instituciones que no se encuentra debidamente capacitado, ya se sabe que
es por el cambio de gobierno, o la misma inestabilidad que existe dentro

de las instituciones para proteccion de los mismos.

Por ultimo, los bienes vinculados entre si, el 53.8% dice que no sabe
identificarlo, aqui nuevamente estamos ante un disfraz o una mentira ya que,
si saben identificarlo solo por nombre pero por sus caracteristicas en si es
falso sus respuestas, como se menciona lineas arriba se ha cambiado algunas
posiciones, entre la tabla N° 02 y la 03 el porcentaje de los tltimos items casi
coinciden, pero no son las mismas preguntas, es por ello que se concluye que

los encuestados tratan de protegerse ante verdades que ellos
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mismos saben identificar. E1 46.3% dice que si sabe identificar qué tipo de
contratacion estan vinculados entre si. En conclusion, si saben identificar

dichas contrataciones para su conveniencia.

También podemos notar que en aspectos genéricos es claro para
determinar cuales son las caracteristicas para tomar en cuenta, ya que son
abiertas estas contrataciones en tres posibles campos; digo esto ya que en
la pregunta dos se empieza por las contrataciones por paquete que deben
ser de similar naturaleza y vinculados entre si, y el ultimo item que son
bienes y servicios idénticos la Gltima parte coincide en porcentajes, nuestra
teoria esta cierta, ya que la diferenciacién que pudieran tener es genérica

para las opciones que tengan que contratar.

Con respecto a la identificacion de como deben contratar, por
supuesto, que se encuentra claro y saben identificar con facilidad, ya que
incluso tienen tres opciones para cuadrar sus compras ya sea por paquete,
por items o ya sea por bienes o servicios idénticos; es decir saben coémo
hacer su trabajo ya que es demasiado genérico y potestativo, es por ello
que se comete diferentes delitos de corrupcion de funcionarios en su

modalidad de cohecho pasivo o colusion.

4. Conforme a su experiencia en Contrataciones y adquisiciones con el
Estado, para la adquisicion de bienes, servicios, obras o consultorias,
los funcionarios incurren en fraccionamiento aun sabiendo que lo deben

lanzar a un proceso publico.



TABLA N° 04: Fraccionamiento Prohibido, con respecto al Proceso
Publico de Contratacion

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia| Porcentaje valido acumulado
Vilido Si 34 42,5 42,5 42,5
No 8 10,0 10,0 52,5
Algunas 38 47,5 47,5 47.5%
veces
Total 80 100,0 100,0 100%

Fuente: Encuestas aplicado a funcionarios y servidores publicos, abogados

y proveedores - 2019

Elaborado: Bravo Hinostroza, E.R.

GRAFICO N° 04: fraccionamiento prohibido, con respecto al
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Analisis e Interpretacion de Datos sobre la tabla y grafico 04.

Al respecto sobre las contrataciones con el Estado, el 47.5 % senala, que
algunas veces si se incurre en fraccionamiento tal como se puede
observar en la tabla y grafico N° 04, a diferencia del 42.5% dice que si
se comete el fraccionamiento prohibido y el 10 % dice que no se incurre

en fraccionamiento.

Sobre el 47.5% nos dicen algunas veces incurren en fraccionamiento
prohibido, estamos frente a un porcentaje que es el 42.5% que si comenten
fraccionamiento que se sustenta con nuestra tabla N° 01 donde existe
contradiccion en la norma para cometer este delito de fraccionamiento
prohibido, y se comete porque existe contradiccion en la norma, en la Ley, no
existe precision, es ambigua, abierta, no es clara; donde te dice que puedes
contratar por paquete, por items o por compras de similar naturaleza, lo que
mas convenga para el Estado, pero en realidad no es lo que le conviene al
Estado ya que se comete este delito para beneficio de los funcionarios de

turno, es decir lo que mas les conviene a ellos.

Lo que estoy afirmando no es ninguna novedad, todos lo sabemos. Lo
unico que se estd haciendo es corroborar, como lo realizan. El 10% dice que
no existe, estamos frente a personas que, si bien es cierto que existe
gente con principios, valores, que no realizan este tipo de actos,
mayormente no los tienen para ese trabajo, o los tienen solo como personal
de apoyo. Ya que los millones que cuesta una campafa politica, como se
recupera todo lo invertido o como se devuelven los favores hechos, ya que

inadie regala su dinero por nada!

5. ¢(Considera Ud. que la regulacion de la Ley de Contrataciones con el
Estado al ser genérica y ambigua con respecto a la forma de adquisicion
de bienes, servicios, obras o consultorias permite la comision del delito

de fraccionamiento prohibido?
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TABLA N° 05: Ley de Contrataciones y el Delito de Fraccionamiento
Prohibido por la forma de Contratacion

Porcentaje Porcentaje
Frecuencial Porcentaje valido acumulado
Valido Si 33 41,3 41,3 41,2%
No 11 13,8 13,8 13.8%
Al
SHnas 36 45,0 45,0 45%
veces
Total 80 100,0 100,0 100%

Fuente: Encuestas aplicado a funcionarios y servidores publicos, abogados
y proveedores - 2019

Elaborado: Bravo Hinostroza, E.R.

GRAFICO 5: Ley de Contrataciones y el Delito de Fraccionamiento Prohibido por
la forma de Contratacion

Grafico N° 05: Ley de contrataciones con y el Delito de
Fraccionamiento Prohibido por la forma de Contratacion
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Analisis e Interpretacion de Datos sobre la tabla y grafico 05.

El 45% de la muestra nos dice que algunas veces al ser genérica y ambigua
con respecto a la forma de adquisicion de bienes, servicios, obras o
consultorias permite la comision del delito de fraccionamiento prohibido,
frente al 41.2% dice que, si permite, si se consiente para que se cometa

dicho delito; el 13.8% manifiesta que no se comete este delito.

Aqui se confirma la tesis, de que al ser genérica y ambigua la Ley
y reglamento de las contrataciones, se comete el delito de fraccionamiento, al
respecto el 45 % de la muestra encuestada sefiala que algunas veces se comete
dicho delito, a diferencia del, que dice que si se comete este delito, que es el
41.2%, ya que estas contrataciones menores a 8§ UITs no siempre son
fraccionados; sino que pudiendo ser lanzados para una contratacion publica

se divide de forma artificiosa. Y siel 13.8%
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manifiesta que no existe fraccionamiento. Lo cual no es cierto, ya que como
se menciona no todos los funcionarios o servidores publicos lo cometen, pero
mayormente si lo hacen, ya que estamos sobrepasando el 80

% de los que cometen este delito. Entonces sumados es mas del 80% y es
un porcentaje que coincide con la tabla N°01 donde si existe dicha
contradiccion, primera pregunta que, si existe contradiccion en la

normatividad, para resultar en un delito contra la administracion publica.

Entonces si la ley es clara y precisa, y sus respuestas son
afirmativas, ;y entonces uno se pregunta, existe contradiccion o no? ;Es
clara o no? Por sus mismas respuestas nos dicen que si es clara, pero, para
ellos, cuando van a contratar ya que tienen tres opciones para fraccionar
sus contrataciones; pero no es precisa, es genérica, es potestativa, es decir
le deja al funcionario la posibilidad de poder decidir cémo lo va a

fraccionar dicha contratacion.

Pero también existe una explicacion del porque se contradicen
en sus respuestas, porque, tienen miedo a ser descubiertos. Y nadie en su
sano juicio se va a disparar con un arma. A no ser que ya no tenga mas

escapatoria y decida dispararse como Alan Garcia.

Otro ejemplo: Dicen que la Ley es clara y precisa; pero luego
manifiestan que al ser la ley genérica y ambigua se comete los delitos
de fraccionamiento prohibido en las contrataciones con el Estado. Es

decir que no tendrias escapatoria para poder fraccionar.

6. (Considera Ud. que las personas naturales o juridicas proveedoras del

Estado cometen delitos de cohecho a consecuencia de que la Ley de
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contratacion es muy genérica y no clara en los procedimientos de

requerimiento de preparacion de expediente de contratacion menores o

iguales a 8 UITs?

TABLA N° 06: Los Proveedores y el Delito de Cohecho en las Contrataciones

Menores o Iguales a 8§ UIT
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia| Porcentaje valido acumulado
Valido Si 44 55,0 55,0 55%
No 7 8,8 8,8 8,8%
Algunas veces 29 36,3 36,3 36,2%
Total 80 100,0 100,0 100%

Fuente: Encuestas aplicado a funcionarios y servidores publicos, abogados y proveedores - 2019

Elaborado: Bravo Hinostroza, E.R.

GRAFICO 6: Los Proveedores y el Delito de Cohecho en las Contrataciones
Menores o Iguales a 8 UIT

GRAFICO N° 06: Los Proveedores y el delito de Cohecho en
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Analisis e Interpretacion de Datos sobre la tabla y grafico 06.

Las personas naturales o juridicas proveedoras del Estado cometen delitos de
cohecho activo genérico a consecuencia de que la Ley de contratacion es muy
genérica y no clara en los procedimientos de requerimiento de preparacion de
expediente de contratacion menores o iguales a 8 UITs, de los encuestados el
55% dice si cometen este delito, frente al 36.2% que dice que algunas veces

lo cometen y el 8.8 % dicen que no lo cometen.

El delito de Cohecho Activo Genérico cometido por los proveedores
tanto de bienes, obras, servicios o consultorias, no es una invencion, ya que
segun la respuesta de la encuesta, el 55% dice que los proveedores cometen
dicho delito, otra vez corroborando las respuestas frente a algunas veces que
el 36.2% lo cometen; reiteradamente observamos que este delito de
fraccionamiento si existe, si se comete, por un lado por parte de los
proveedores y el 8.8 % dice que no se comete dicho transgresion de la ley; se
puede apoyar esta respuesta en los casos de que no todas las empresas

proveedoras cometen dicho acto ilicito, ya que estos son
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contados para que las instituciones puedan pactar para realizarlo. Como

tenemos el caso de Odebrecht consorciado con varias empresas.

Este delito tiene las caracteristicas de que, bajo cualquier modalidad,
ofrece, da o promete a un funcionario o servidor publico donativo, promesa,
ventaja o beneficio para que realice u omita actos en violacion de sus

obligaciones se comete dicho delito, se puede notar que el 55%

7. (Considera Ud. que los funcionarios y servidores publicos cometen
delitos de colusion a consecuencia de que la Ley de contratacion es muy
genérica y ambigua con respecto a los procedimientos de requerimiento
de preparacion de expediente de contratacion menores o iguales a 8
UITs?

TABLA N° 07: Funcionarios y Servidores Publicos y la Comision del
Delito de Colusion en las Contrataciones Menores o Iguales a 8 UIT

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido Si 36 45,0 45,0 45%
No 7 8,8 8,8 8,8%
Algunas 37 46,2 46,2 46,2%
veces
Total 80 100,0 100,0 100%

Fuente: Encuestas aplicado a funcionarios y servidores publicos, abogados y proveedores - 2019

Elaborado: Bravo Hinostroza, E.R.




GRAFICO N°07 : Funcionarios y Servidores Publicos y la
comision del delito de Colusién en las Contrataciones Menores
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Fuente: Encuestas aplicado a funcionarios y servidores publicos, abogados y proveedores - 2019
Elaborado: Bravo Hinostroza, Elizabeth Rosa

Analisis e Interpretacion de Datos sobre la tabla y grafico 07.

Los funcionarios y servidores publicos y la comision de delitos de colusion

en las contrataciones menores o iguales a 8 UIT al ser muy ambigua y

genérica, el 46.2% dice que, si se comete algunas veces este ilicito, frente a

un 45% que si se comete y el 8.8% refiere que no se comete dicho delito.

Conforme se puede observar en la tabla y grafico N° 07 el 46.2%

manifiesta que algunas veces los funcionarios y servidores publicos cometen

delitos de colusion a consecuencia de que la Ley de contratacion es muy

genérica y ambigua con respecto a los procedimientos de requerimiento de

preparacion de expediente de contratacion menores o iguales a 8 UIT ya que

como se iba mencionando en este trabajo el hecho de que un gobernante de

turno se encuentre en un cargo no es gratuito ya que tiene que realizar las

devoluciones o realizar tratos con los proveedores a pedido de los mismos

trabajadores del Organo Encargado de las



190

Contrataciones, y si el 45% dice que si se comete dicho delito ya como se
dijo o es para beneficio propio o para el que estd supeditado, y por otro
lado el 8.8 % manifiesta que los funcionarios y servidores no cometen el
delito de colusion. Bueno con todo lo que resulta de las investigaciones
por corrupcion de funcionarios en la modalidad de colusion como
consecuencia de realizar el fraccionamiento prohibido en las
contrataciones y no enviarlo a un proceso publico de licitacion. Aun asi,
se ve que se comete cada barbaridad dentro de las contrataciones, donde

los mismos buscan la forma de beneficiarse.



CUADRO DE REGISTRO DE DATOS DE LAS ENTREVISTAS

VARIABLES PROCEDIMIENTO DE REQUERIMIENTO DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
APELLIDOS Y — — — - — — - — - —
o | NOMBRES DEL ' 1. {Qué aspect.qs contradictorios observa Ud. en la 2. (,Como evaluaria Ud. a la 3. ' Qué deﬁmenma.s ha 4 . Se?gun su experiencia en el sector 5. Segur'l su experiencia (_(?omq cree
ENTREVITADO normativa de contratacion con el Estado, con respecto a la Ley de contrataciones con el Estado, podido observar en los servidores y publico ;Qué deficiencias ha observado en el | Ud. que los servidores o funcionarios vienen
CARGO contratacion por paquetes y la relacion de items, para la sobre su claridad y precision con funcionarios publicos encargados de procedimiento de fraccionamiento en las realizando el fraccionamiento en las
elaboracion del expediente con el fin de adquirir bienes, respecto a la contratacion por paquetes, las contrataciones por paquetes, items, | contrataciones? contrataciones?
servicios, obras y consultorias? items, bienes y servicios idénticos? y bienes y servicios idénticos?
ANALISTA EN La contratacion por paquete nos permite unir adquisiciones de La contratacion por paquete o por Si realizas mal una indagacion de El fraccionamiento, no te permite hacer El fraccionamiento surge cuando se hacen
RUTH PAOLA CONTRATACIO | bienes y/o servicios vinculados entre si, para buscar mayores relacion de item lo sefiala el area usuaria | mercado podrias convocar un proceso | compras eficientes, ya que generalmente se contrataciones menores a 8 UITs o cuando
SARA ROQUE NES- ventajas en precio por volumen, mientras en la relacion de item se | ya que ellos conocen las condiciones | por item y los proveedores se presentan | encentran direccionadas y por otro lado no evitas un tipo de proceso de seleccion, por
JEFATURA DE da cuando la indagacion de mercado te demuestra que los bienes, | técnicas de los bienes, servicios u obras a | en aquellos que representa  para la| obtienes mejores precios y ofertas. ejemplo, si corresponde realizar una
ADQUISICIONE servicios, u obras a adquirir no pueden ser atendidos en su | contratar; sin embargo, quien determina entidad un  riegode quedar Licitacion Publica, realizas 02 adjudicaciones
8. totalidad por varios proveedores; ya que los proveedores se han claramente ello es la correcta indagacion | desabastecidos con algunos  bienes, simplificadas; ello es una mala practica
especializado solo en productos o servicios u obras con de mercado obtenida de proveedores que | servicios u obras. debido al alta generada principalmente por la
caracteristicas especificas. tiene experiencia en el rubro y en las falta de planificacion, no se considera los
contrataciones del Estado; ya que de ello | Cuando empaquetas las contrataciones plazos que se requiere para poder una
dependera lograr la finalidad publica y se evalua la experiencia del postor, adquisicion y como es “muy urgente”,
oportunamente. por lo tanto, muchas veces las realizamos practicas indebidas en la Gestion
empresas de menor experiencia como Publica.
las MYPES no pueden lograr
presentarse a competir, por lo tanto, no
se estaria cumpliendo al 100% el
principio de trato igualitario.
PATRICIA ADMINITRADO | Que la normativa de contratacién menciona se puede contratar Que la ley no es clara, ni precisa ya que La falta de conocimiento y poca He observado que en la mayoria de las Si, debido a la poca capacitacion sobre este
CONDEZO RA —JEFATURA | mediante un procedimiento de seleccion o método de contratacion | hay muchas contradicciones respecto a capacitacion a los servidores y instituciones publicas presenta problemas tema y el
MARQUEZ DE agrupandolos por item y/o paquetes con el fin de asegurar que la | la contratacion por paquetes, items, funcionarios publicos, para la buena respecto a este tema, porque las areas usuarias
ADQUISICIONE | contratacién sea mas eficiente en cuanto a los aspectos de calidad, | bienes o servicios idénticos, que la ley te | interpretacion de la ley de no programan ni definen con precision sus Cambio constante de servidores y/o de
S costo y tiempo. Y a la vez la normativa menciona que, el dice que puedes agrupar y a la vez se Contrataciones del estado. requerimientos de bienes y/o servicios en | funcionarios en las instituciones publicas, el
fraccionamiento indebido se configura cuando las prestaciones | contradice mencionando que se debe de general, el cual se convocara durante el afio cual no tienen conocimiento de compras y/o
contratadas de manera independiente poseen caracteristicas y/o | evaluar si resulta conveniente agrupar o fiscal siguiente. expedientes anteriores y proceden a la
condiciones que resulten idénticas o similares; es decir, concentrar los diferentes tipos de compra de bienes o servicios presentados por
representan un mismo objeto contractual, a efectos de contrarios | prestaciones que conforman cada las areas usuarias
mediante un Gnico procedimiento de seleccion. requerimiento, el cual la interpretacion
suele ser diferente para aquellos que
estan inmersos en estos temas.
FLOR RODRIGUEZ | ASISTENTE No observo normas contradictorias, pero si creo que hay Creo que la ley de Contrataciones es la En las deficiencias observadas veo Pienso que no es muy adecuado hacer en el Caen en el fraccionamiento cuando un
SOTO CONTABLE - deficiencia en la forma de la interpretacion de las normativas de herramienta mds importante para este que la forma de interpretar la ley de proceso de fraccionamiento, pero si existe mismo servicio o la adquisicién de un bien
AREA contratacion con el estado. tipo de contrataciones y creo que si tiene | contrataciones no es tan acertada ya todavia la incurrencia de caer en el proceso que se da para un tipo de proceso de
LOGISTICA claridad y precision ya que en ella que no les es facil interpretar ciertos fraccionamiento. convocatoria se trata de sacarlo como un
podemos visualizar las respuestas sobre conceptos plasmados en la ley de proceso de compra directa cayendo en el
como llevar cada proceso. Contrataciones. error del fraccionamiento.
KEVIN ASISTENTE No existe aspectos contradictorios, debido a que la norma La ley de contrataciones en el ultimo Ninguno, debido a que no se Se evita el fraccionamiento en los procesos No, porque las contrataciones son
CARDENAS ADMINISTRATI | expresa claramente en qué casos se puede utilizar la contratacion | afio realizo nuevas modificatorias, tanto | presentan muchos casos para este tipo | de contratacion. supervisadas para no caer en un
CASALLO VO SIGA por paquetes y la relacion de item, siempre que la entidad evalte | al igual que las opiniones del OSCE, al de contratacion. fraccionamiento en los procesos de
si resulta conveniente agrupar concentrar los diferentes tipos de encontrar alguna observacion en el contratacion.
prestaciones que conforman cada requerimiento y si aquello proceso contratacion por paquetes,
resulta mas eficiente que realizar contratacion por separado. items, bienes y servicios idénticos seran
resueltas mediante una opinion.
ING. WALTER AU.PVLY Considero que la contratacion por paquete es muy complicada ya | No es clara ya que no se sabe cuando Que no han podido sacar los procesos No han podido observar ya que el trabajador | No lo realizan por miedo a las sanciones.
EULOGIO COMEDORE | que los postores deben tener los requisitos necesarios para todo debe realizarse uno u otro. a tiempo. evita el fraccionamiento.
HINOSTROZA IS>OPUL ARES | ¢l paquete.
ELIZABETH AREA Que se observa al realizar las contrataciones para atender una Es mucha burocracia, el cual, para dar La deficiencia es que se entrampan en | En el sector publico el fraccionamiento en De la gran mayoria de las areas usuarias por
USUARIA necesidad publica, establecer requisitos minimos por lo que en la | una buena pro a un bien o servicio para realizar un proceso el cual pasan los las contrataciones es casi seguido ya que las imprevistos que ocurre en el area realizan

realidad se observa que el realizar las contrataciones el postor

medio tiempo, el cual los

tres meses para poder dar la buena
pro.

areas usuarias no planifican bien su cuadro
de necesidades para todo el afio fiscal.

fraccionamiento de bienes.
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puede sustentar con otros tipos de documentos los requisitos que
se pide, asi mismo la experiencia del postor debe ser sustentada.

procedimientos que se realizan es
mucho papeleo

MARCO PONCE ESPECIALISTA Existe contratacion por paquete, por items y por tramos y te dice | La ley y el reglamento no es clara ni Si bien existe servidores muy Tiene que ver con todo el sistema de Es por el mismo temor de devolucion de
que lo puedes contratar, pero a la vez te dice que lo puedes precisa. capacitados se cuidan mucho para no institucion ya sea el area usuaria, logistica o favores, ya que de alguna manera tienen que
dividir como mejor te convenga en cuanto a precios calidad. Alli caer en este delito, es decir no se presupuesto. devolver el dinero gastado, o recuperar o
existe contradiccion. exponen. Utilizan a otros menos beneficiarse por el hecho de estar en el cargo
capacitados para que hagan el trabajo. con conocimiento de sus jefes o mandato de
ellos.
YOLANDA O.L. LOGISTICA La falta de contradictorios por los funcionarios. Bueno en mi opinién la ley de La falta de capacitacion a los Segun la experiencia que tengo en el sector Los servidores realizan sus actividades

contrataciones es muy favorables porque
te establecen normas, decretos, para
realizar un buen trabajo en el area de
logistica para dar un buen servicio a los
proveedores.

servidores.

La mala eleccion de los funcionarios.

publico, los procedimientos fraccionados en
las contrataciones son muy favorables.

mediante las normas, los decretos que dan
las contrataciones.
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5.1.1. Analisis e Interpretacion de la Entrevista

5.1.1.1.

En cuanto a la pregunta N° 01 sobre qué aspectos contradictorios
se observa en la normativa de contratacion con el Estado; con
respecto a la contratacion por paquetes y la relacion de items, para
la elaboracién del expediente con el fin de adquirir bienes,
servicios, obras y consultorias:

La entrevistada N° 01 Ruth Sara, menciona que puedes
contratar por paquetes ya que te permite unir adquisiciones de
bienes y/o servicios vinculados entre si, para buscar mayores
ventajas en precio por volumen, mientras en la relacion de item se
da cuando la indagacion de mercado te demuestra que los bienes,
servicios, u obras a adquirir no pueden ser atendidos en su totalidad
por varios proveedores; ya que los proveedores se han
especializado solo en productos o servicios u obras con

caracteristicas especificas.

En este caso la norma te dice realiza tu contratacion por paquete,
pero al final te dicen ellos (la entidad) que no todo lo puedes atender,
ya que te has especializado en un determinado item. Entonces se dice
contrata por paquete o por item, pero no fracciones, pero al final lo
hacen porque los funcionarios tienen que encontrarle si o si, un vacio
(la falta de claridad, contradiccion, genérico) para poder justificar el
fraccionamiento. Como ya vimos la “especializacion” de cada

proveedor. Cuando te vas a las
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entidades te dicen que solo puedes proveer determinado item, no
puedes tener varios rubros, pero la Sunat te da la opcion de vender
cosas no especializadas como actividad secundaria. Es por ello que
por ejemplo la entidad puede contratar canastas para diferentes

eventos, pero como ellos quieren fraccionarlo contratan por rubros.

Como, por ejemplo: productos lacteos, productos por sacos
como son el arroz, el aceite, menestras como lentejas, arvejas
verdes, bidones de plasticos, para llenar los productos. Otro
ejemplo, seria una obra de hacer una carretera y esta consta de
varios aspectos como la misma carretera, las veredas, los puentes;
pero al final lo van a dividir o fraccionar, cuando el empaquetarlo

significa un beneficio para el Estado y para la sociedad.

Me parece muy interesante e importante lo que menciona la
entrevistada N° 02 Patricia Condezo, que es la que mas se acerca a la
hipédtesis donde existe contradiccion en la norma ya que uno de ellos
te dice que puedes comprar por paquete, o también lo puedes hacer
por items y el otro te dice que tengas cuidado de fraccionar bienes o
servicios de similar naturaleza. La entrevistada N° 03 Flor Rodriguez,
hace una acotacion interesante donde dice que el problema es la
interpretacion, el entrevistado N° 04 Kevin Cardenas, expone que no
existe contradiccion ya que el Estado o la entidad es libre de elegir
cual escoger. El entrevistado N° 07 Marco Ponce, sefala que si puedes
contratar y dividir como mejor te convenga. En consecuencia, casi

todos los entrevistados apoyan mi
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tesis de que, si existe contradiccion en la norma, por los motivos
antes mencionados contratacion por paquete, por items o si divides

de similar naturaleza, cometes fraccionamiento.

5.1.1.2. Con respecto a la segunda pregunta ;Cémo evaluaria Ud. a la Ley
de contrataciones con el Estado, sobre su claridad y precision con
respecto a la contratacion por paquetes, items, bienes y servicios
idénticos?
La entrevistada N° 01 Ruth Sara, expresa que la contratacién por
paquete o por relacion de item lo senala el area usuaria ya que ellos
conocen las condiciones técnicas de los bienes, servicios u obras a
contratar; sin embargo, quien determina claramente ello es la correcta
indagacioén de mercado obtenida de proveedores que tiene experiencia
en el rubro y en las contrataciones del Estado; ya que de ello dependera
lograr la finalidad publica oportunamente. La entrevistada N° 02
Patricia Condezo, expone que la ley no es clara precisa ya que hay
muchas contradicciones respecto a la contratacion por paquetes, items,
bienes o servicios idénticos, que la ley te dice que puedes agrupary a la
vez se contradice mencionando que se debe de evaluar si resulta
conveniente agrupar o concentrar los diferentes tipos de prestaciones
que conforman cada requerimiento, el cual la interpretacion suele ser
diferente para aquellos que estdn inmersos en estos temas. Esta
afirmacion de esta funcionaria que ha ocupado la jefatura de esta area
de logistica o abastecimiento, de gran manera se parece a nuestra

hipotesis sobre la contradiccion, sobre la falta de
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claridad los procedimientos de requerimiento de preparacion de
expedientes para que se cometa este delito del fraccionamiento

prohibido.

La N° 03 Flor Rodriguez, sefiala que “la ley de Contrataciones es
la herramienta mas importante para este tipo de contrataciones y creo
que si tiene claridad y precision ya que en ella podemos visualizar las
respuestas sobre como llevar cada proceso”; pero observemos,
analicemos y por ultimo razonemos segun su respuesta dice que cree
que si tiene claridad y precision en la ley; pero ahora observemos su
respuesta en la pregunta tres sobre las deficiencias en los funcionarios
y servidores que observa es la siguiente “las deficiencias observadas
veo que la forma de interpretar la ley de contrataciones no es tan
acertada ya que no les es facil interpretar ciertos conceptos plasmados

en la ley de Contrataciones.”

Entonces en qué quedamos, que es clara o no y que es dificil de
interpretar, entonces no es cierto sobre su afirmacion de claridad y
precision. El entrevistado N° 04 Kevin Cardenas, expone que la ley de
contrataciones en el ultimo aflo realizo nuevas modificatorias, tanto al
igual que las opiniones del OSCE, al encontrar alguna observacion en
el proceso contratacion por paquetes, items, bienes y servicios idénticos
seran resueltas mediante una opinion. Aqui quiero hacer un hincapié
sobre las opiniones del OSCE ya que tenemos varias sobre lo que es el
fraccionamiento, los funcionarios tienen dudas sobre coémo realizar

ciertas contrataciones. E1 N° 05
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Walter Eulogio, explica que no es clara ya que no se sabe cuando
debe realizarse uno u otro, este entrevistado asegura que no existe
dicha claridad ya que €l es encargado de realizar parte del expediente
de contrataciones. La N° 06 Elizabeth, opina que existe mucha
burocracia, el cual, para dar una buena pro a un bien o servicio para
medio tiempo, el cual los procedimientos que se realizan es mucho
papeleo, EI N° 07 Marco Ponce, dice la ley y el reglamento no es
clara ni precisa. La N° 08 Yolanda O., comenta y dice que en su
opinion la ley de contrataciones es muy favorable porque te
establecen normas, decretos, para realizar un buen trabajo en el area

de logistica para dar un buen servicio a los proveedores.

5.1.1.3. La pregunta N° 03 ;Sobre la pregunta de qué deficiencias ha
podido observar en los servidores y funcionarios publicos
encargados de las contrataciones por paquetes, items, bienes
y servicios idénticos?
La encuestada N° 01 Ruth explica, que si realizas mal una indagacion
de mercado podrias convocar un proceso por item y los proveedores se
presentan en aquellos que representa para la entidad un riego de quedar
desabastecidos con algunos bienes, servicios u obras. Cuando
empaquetas las contrataciones y se evalta la experiencia del postor, por
lo tanto, muchas veces las empresas de menor experiencia como las
MYPES no pueden lograr presentarse a competir, por lo tanto, no se
estaria cumpliendo al 100% el principio de trato igualitario. Es decir, la

contratacion por item puede perjudicar la entidad para que
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no pueda lograr con sus objetivos y sus metas. La entrevistada N° 02
Patricia, declara que la deficiencia que se ha podido encontrar en los
funcionarios y servidores es la falta de capacitacion. La entrevistada
N° 03 Flor refiere, que no es tan facil la interpretacion de ciertos
conceptos plasmados en la ley de Contrataciones {en su repuesta que
da sobre la claridad dice que si es claro, pero se contradice diciendo
que no es tan facil interpretar, ya que si algo es tan claro como
consecuencia su interpretacion es sencilla esta respuesta de este
funcionaria también respalda esta tesis, El entrevistado N° 04 Kevin,
expresa que los funcionarios no presenta ninguna deficiencia para
este tipo de contratacion, el N° 05 Ing. Walter Eulogio y otros
funcionarios dice que si existe deficiencias ya que no se logra sacar
los procesos a tiempo. El otro problema es que al no estar lo
suficientemente capacitados se demoran demasiado tiempo y aparte
por toda la burocracia que existe en los plazos que si es cierto; y otros

se cuidan de no realzar estos actos.

La pregunta n°04 dice que seglin su experiencia en el sector
publico ;Qué deficiencias ha observado en el procedimiento de

fraccionamiento en las contrataciones?

En cuanto a la entrevistada N° 01 Ruth, indica, que el
fraccionamiento, no te permite hacer compras eficientes, ya que
generalmente se encentran direccionadas y por otro lado no obtienes
mejores precios y ofertas. La entrevistada N° 02 Patricia manifiesta

“que, si ha observado que en la mayoria de instituciones publicas
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presenta problemas respecto a este tema, porque las areas usuarias no
programan ni definen con precision sus requerimientos de bienes y/o
servicios en general, el cual se convocara durante el afio fiscal
siguiente”. La entrevistada N° 03 Flor, expone: “Pienso que no es muy
adecuado hacer en el proceso de fraccionamiento, pero si existe todavia
la incurrencia de caer en el proceso fraccionamiento”. El entrevistado
N° 04 Kevin, indica, que se tiene que evitar el fraccionamiento en los
procesos de contratacion; este aspecto es muy interesante ya que dice
que se evita, no quiere decir que no se dé este problema. Con respecto
a la entrevista N° 05 Ing. Walter, sefiala que no ha podido observar ya
que el trabajador evita el fraccionamiento; el N° 06 Elizabeth afirma
que en el sector publico el fraccionamiento en las contrataciones es casi
seguido ya que las areas usuarias no planifican bien su cuadro de
necesidades para todo el afio fiscal, entonces debido que existe falta de
claridad en que momentos se debe hacer cierta contratacion se
aprovechara la ocasion para poder racionar. E1 N° 07 Marco, explica
que “tiene que ver con todo el sistema de institucion ya sea el area
usuaria, logistica o presupuesto”

; es decir este tema esta relacionado o involucrado los funcionarios
y servidores publicos que son los que tienen que llevar a cabo este
delito. E1 N° 08 Yolanda, sefiala que “Segtin la experiencia que tengo
en el sector publico, los procedimientos fraccionados en las

contrataciones son muy favorables.”



200

5.1.1.4. La pregunta N°04 dice que segun su experiencia en el sector publico
(Qué deficiencias ha observado en el procedimiento de
fraccionamiento en las contrataciones?
En cuanto a la entrevistada N° 01 Ruth, indica que el fraccionamiento,
no te permite hacer compras eficientes, ya que generalmente se
encentran direccionadas y por otro lado no obtienes mejores precios y
ofertas. La entrevistada N° 02 Patricia dice que, si ha observado que en
la mayoria de las instituciones publicas presenta problemas respecto a
este tema, porque las areas usuarias no programan ni definen con
precision sus requerimientos de bienes y/o servicios en general, el cual
se convocara durante el afio fiscal siguiente. La N° 03 Flor, sefiala, que
no es muy adecuado hacer en el proceso de fraccionamiento, pero si
existe todavia la incurrencia de caer en el proceso fraccionamiento. La
entrevistada N° 04 Kevin, declara que se tiene que evitar el
fraccionamiento en los procesos de contratacion; este aspecto es muy
interesante ya que dice que se evita, no quiere decir que no se dé este
problema. Con respecto a la entrevista N° 05 Ing. Walter, expresa que,
no han podido observar ya que el trabajador evita el fraccionamiento; el
N° 06 Elizabeth, afirma que en el sector publico el fraccionamiento en
las contrataciones es casi seguido ya que las areas usuarias no planifican
bien su cuadro de necesidades para todo el afio fiscal, entonces debido
que existe falta de claridad en que momentos se debe hacer cierta

contratacion se aprovechara la ocasion para poder racionar. El
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N° 07 Marco, explica que este tema de fraccionamiento tiene que ver
con todo el sistema de institucion ya sea el area usuaria, logistica o
presupuesto. Y por ultimo el N° 8 Yolanda, expone, segun la
experiencia que tengo en el sector publico, los procedimientos
fraccionados en las contrataciones son muy favorables. Dice que son
muy favorables que si estd de acuerdo con el fraccionamiento.
Entonces como se puede notar, no es que no exista el
fraccionamiento, sino lo pueden realizar, ellos encontraran la mejor
manera de fraccionar dichas contrataciones. En este caso si
realmente supiera la verdadera dimension del gran problema que este
acarrea, lo negativo que es realizar este delito y ni enterada ella de

todo lo que perjudica al Estado y a la sociedad.

Sobre la ultima pregunta_de qué deficiencias ha podido
observar en los servidores y funcionarios publicos encargados de
las contrataciones por paquetes, items, ;y bienes y servicios

idénticos?

La encuestada No 01 explica, que si realizas mal una indagacion
de mercado podrias convocar un proceso por item y los proveedores se
presentan en aquellos que representa para la entidad un riego de quedar
desabastecidos con algunos bienes, servicios u obras. Cuando
empaquetas las contrataciones y se evalua la experiencia del postor, por
lo tanto, muchas veces las empresas de menor experiencia como las
MYPES no pueden lograr presentarse a competir, por lo tanto, no se

estaria cumpliendo al 100% el principio
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de trato igualitario. Es decir, la contrataciéon por item puede
perjudicar la entidad para que no pueda lograr con sus objetivos y
sus metas. La entrevistada la entrevistada N° 02 Patricia, muestra que
la deficiencia que se ha podido encontrar en los funcionarios y
servidores es la falta de capacitacion. La entrevistada N° 03 Patricia,
indica que, se refiere que no es tan facil la interpretacion de ciertos
conceptos plasmados en la ley de Contrataciones {en su repuesta que
da sobre la claridad dice que si es claro, pero se contradice diciendo
que no es tan facil interpretar, ya que si algo es tan claro como
consecuencia su interpretacion es sencilla} esta respuesta de este
funcionaria también respalda esta tesis, El entrevistado N° 04 Kevin,
sefiala que los funcionarios no presenta ninguna deficiencia para este
tipo de contratacion, el N° 05 Ing. Walter y otros funcionarios dice
que si existe deficiencias ya que no se logra sacar los procesos a
tiempo. El otro problema es que al no estar lo suficientemente
capacitados se demoran demasiado tiempo y aparte por toda la
burocracia que existe en los plazos que si es cierto; y oros se cuidan

de no realzar estos actos.

Con respecto a la ultima pregunta dice que segin su
experiencia ;Como cree Ud. que los servidores o funcionarios

vienen realizando el fraccionamiento en las contrataciones?

La entrevistada N° 01 Ruth nos dice que El fraccionamiento
surge cuando se hacen contrataciones menores a 8 UIT o cuando

evitas un tipo de proceso de seleccion, por ejemplo, si corresponde



203

realizar una Licitacion Publica, realizas 02 adjudicaciones
simplificadas; ello es una mala practica debido a la alta generada
principalmente por la falta de planificacion, no se considera los plazos
que se requiere para poder una adquisicion y como es “muy urgente”,
realizamos practicas indebidas en la Gestion Publica; la justificacion
que pone es que debido a la mala planificacion, pero lo realizan si....
(Como? Debido a que no estan clara, es contradictoria,

es genérica puede realizar este acto con cualquiera de las alternativas
que tiene de forma abierta. La entrevistada N° 02 Patricia, explica que
si se realiza el fraccionamiento, debido a la poca capacitacion sobre este
tema y el Cambio constante de servidores y/o de funcionarios en las
instituciones publicas, el cual no tienen conocimiento de compras y/o
expedientes anteriores y proceden a la compra de bienes o servicios
presentados por las areas usuarias; es decir nos da la justificacion de
que no existen personales con conocimiento del tema, es decir para que
realicen sus pedidos de la forma correcta y realicen la contratacion
adecuada. La entrevistada N° 03 Flor, determina que el fraccionamiento
se da cuando un mismo servicio o la adquisicion de un bien que se da
para un tipo de proceso de convocatoria se trata de sacarlo como un
proceso de compra directa cayendo en el error del fraccionamiento; otra
vez nos dicen que, si se realiza el fraccionamiento, se da la division
artificial de una contratacion. El entrevistado N° 04 Kevin, explica que
no se realiza, porque las contrataciones son supervisadas para no caer

cn
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un fraccionamiento en los procesos de contratacion. Ante ello podemos
asegurar que no es cierto ya que si es que en algin momento se llegan
a ser supervisados tienen la justificacion de haberlo realizado gracias a
que la ley no es clara, es genérica y contradictoria. El en N° 05 Ing.
Walter, nos dice que no lo realizan por miedo a las sanciones; para ello
tienen que contratar personal con suficiente conocimiento para poder
justificar dichos actos. La N° 06 Elizabeth, explica que de la gran
mayoria de las areas usuarias por imprevistos que ocurre en el area
realizan fraccionamiento de bienes, ya que la servidora publica que nos
contesta esta viene laborando ya varios afios en este sector de la entidad,
es por ello que aseguramos que se da este tipo de delito que perjudica
grandemente a la ciudadania ya que gracias a ello tendriamos mejores
servicios en cuanto a educacion, salud, tecnologia, etc. El entrevistado
N° 07 Marco senala que, parece que nos da uno de los fundamentos mas
acertados debido porque se da este tipo de delito, refiere que es por el
mismo temor de devolucion de favores, ya que de alguna manera tienen
que devolver el dinero gastado, o recuperar o beneficiarse por el hecho
de estar en el cargo con conocimiento de sus jefes o mandato de ellos.
La entrevistada N° 08 Yolanda, expresa, que solo los servidores realizan
sus actividades mediante las normas, los decretos que dan las
contrataciones. También de acuerdo a lo que referia si la norma no es
clara voy a interpretar de forma que me beneficie para los que ordenan

o0 para el mismo.
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5.1.1.5. De todo esta lltima pregunta que tiene que ver con nuestro tema en si el
fraccionamiento prohibido, se puede concluir que gracias a que la
norma no es clara, es genérica y contradictoria se puede realizar este
tipo de delito que tiene que ver con los funcionarios, con los servidores,
gente del gobierno de turno, y lo peor que la justificacion que
encontraran son varias; lo interesante de estas entrevistas es que lo
hacen para que se beneficien ellos mismos y para que devuelvan los
favores; ya que como decia que los empresarios no aportan su dinero a
estas campanas politicas porque simplemente les sobra, sino lo hacen
porque saben que van a ser bien recompensados; no solo ellos sino
también los que estan dentro de estos cargos.

Estas encuestas han ayudado a fortalecer en gran manera la
hipdtesis que se expone en este trabajo, como que la ley de
Contrataciones con el Estado en cuanto a los aspectos de claridad,
contradiccion, de ser muy genérica; sobre la falta de claridad se tiene
que recurrir al OSCE para aclarar dichas dudas sobre si que proceso
estan bien, si la contratacion que realizan estd en contra de la ley; pero
como ya dije sobre este problema es tan amplio para poder adaptarlo a
las diferentes circunstancias que se presenten. No es clara, es
contradictoria y es genérica. También se pudo ver que encontraran la
mejor oportunidad para fraccionar o dividir una contratacion o
licitacion grande en pequeias porciones de menores a 8 UITs; y en todo
esto estan involucrados los funcionarios y servidores publicos que se

encuentran sujetas dentro del gobierno de
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turno, ya que estan obligados a devolver favores politicos y a entrar

al Poder para eso, para tener mas poder.

5.2. Contrastacion de la Hipotesis

5.2.1. Respecto a la hipodtesis especifica “Al existir contradiccion en la
contratacion por paquete influye en la comision del delito de corrupcion
de funcionarios o servidores en su modalidad de cohecho pasivo”

Como se puede notar en los resultados de las encuestas en la Tabla y grafico
N° 01 sobre la pregunta que si consideran que existe contradiccion con
respecto a la contratacion por paquete el 81.3% de la poblacion afirman que si
existe contradiccion, por otro lado, en la Tabla y grafico N° 06 sobre las
respuestas de que si los proveedores del Estado cometen el delito de cohecho el
porcentaje de nuestra poblacion el 55% dice que si lo realizan y el 36.3% dice
que algunas veces lo realizan, por ultimo en la entrevista efectuada en la
pregunta N° 01 sobre qué aspectos contradictorios se observa en la normativa
la entrevistada N° 02 refiere un aspecto muy importante sobre norma y el
aspecto contradictorio y dice: ““ Que la normativa de contratacién menciona se
puede contratar mediante un procedimiento de seleccion o método de
contratacion agrupandolos por item y/o paquetes con el fin de asegurar que la
contratacion sea mas eficiente en cuanto a los aspectos de calidad, costo y
tiempo. Y a la vez la normativa menciona que, el fraccionamiento
indebido se configura cuando las prestaciones contratadas de manera
independiente poseen caracteristicas y/o condiciones que resulten
idénticas o similares; es decir, representan un mismo objeto contractual,

a efectos de contrarios mediante un unico procedimiento de
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seleccion.” Que quiere decir esta afirmacion: que existe contradiccion

cuando te dice contrata por paquete lo siguiente:

La Contradiccion

Debes contratar por paquete tienen que estar vinculados entre si y tienen que

ser de similar naturaleza.

Puedes contratar por items (dividir) y tienen que estar vinculados entre si.

En cuanto al fraccionamiento prohibido — puedes empaquetar bienes y
servicios idénticos, pero solamente cuando surge una necesidad imprevisible
adicional a la programada sino estoy fraccionando.

Entonces es totalmente contradictoria, o puedo empaquetar o no lo
puedo hacer, si lo divido estoy fraccionando o lo estoy realizando por items;
esa es la contradiccion que existe en la Ley y el reglamento.

“El delito de cohecho pasivo: es porque el funcionario o servidor
publico que acepta o reciba donativo, promesa o cualquier otra ventaja o
beneficio indebido para realizar un acto propio de su cargo o empleo sin
faltar a su obligacion , o como consecuencia del ya realizado; el otro es el
funcionario o servidor publico que solicita directa o indirectamente,
donativo, promesa o cualquier otra ventaja indebida para realizar un acto
propio de su cargo o empleo, sin faltar a su obligacion, o como consecuencia
del ya realizado, ...”

“El delito de cohecho activo genérico: El que, bajo cualquier
modalidad, ofrece, da o promete a un funcionario o servidor publico
donativo, promesa, ventaja o beneficio para que realice u omita actos en

violacion de sus obligaciones... El que, bajo cualquier modalidad, ofrece,
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da o promete donativo, ventaja o beneficio para que el funcionario o
servidor publico realice u omita actos propios del cargo o empleo, sin faltar
a su obligacion,”

El funcionario o servidor publico sabemos y es conocido por todos
que cometen este tipo de delitos como es el Cohecho en los diferentes
ambitos de la Administracion Publica, debido a que es contradictoria en la
contratacion por paquete, ya que ellos mismos como ven una oportunidad
para poder realizar este delito de fraccionamiento prohibido para

beneficiarse y beneficiar para quienes trabajan.

Por lo tanto, la hipotesis antes mencionada se encuentra demostrada.

5.2.2. En cuanto a la segunda hipotesis “Al no establecerse en forma clara los
procedimientos de seleccion segun la relacion de items se incide en el

delito de corrupcion de funcionarios en su modalidad de colusion.”

Como se puede notar en los resultados de las encuestas en la Tabla y grafico
N° 02 sobre la pregunta que si consideran que la regulacion d de
Contrataciones con el Estado es clara y precisa con respecto a la adquisicion
de bienes servicios, obras o consultorias segun la relacion de items la
respuesta es que el 75% dice que si es clara y el 25% dice que no es clara,
ahora veamos lo que ocurre en la Tabla y grafico N° 03 sobre la
identificacion con facilidad la tercera pregunta si saben identificar los bienes
que estan vinculados entre si dice que no sabe identificarlo el 53.8% afirman
que no sabe identificarlo y el 46.3% dice que si sabe identificarlo, ya que es

una caracteristica de las contrataciones segun la relacion de items
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solo que se cambi6 de posicidon segln la pregunta 02; que quiere decir las
respuestas que ellos mismo nos vierten son contradictorias ya que en la
primera parte dice que la ley es clara segun la relacion de items y cuando se
les da una de las caracteristicas del mismo que estan vinculados entre si, ¢l

dice que no pueden identificarlo.

Entonces la pregunta es si es clara o no, y si la respuesta es afirmativa
para el 51.2% entonces cuando en la siguiente pregunta se le da las
caracteristicas de este tipo de contratacion que son vinculados entre si, el
53.8% dicen que no saben identificarlo, alin més el porcentaje entre afirmar

y negar es casi el mismo.

Ahora todo esto frente a las entrevistas de la segunda pregunta que
habla sobre la claridad se puede tomar la afirmacién de la entrevistada N°
02 que dice: “Que la ley no es clara, ni precisa ya que hay muchas
contradicciones respecto a la contratacién por paquetes, items, bienes o
servicios idénticos, que la ley te dice que puedes agrupar y a la vez se
contradice mencionando que se debe de evaluar si resulta conveniente
agrupar o concentrar los diferentes tipos de prestaciones que conforman
cada requerimiento, el cual la interpretacion suele ser diferente para aquellos
que estan inmersos en estos temas.” ; el entrevistado N° 05 afirma: “ No es

clara ya que no se sabe cuando debe realizarse uno u otro.”

Sobre el delito de Colusion segin la tabla y grafico N° 07 el 46.3 %
afirman que algunas veces cometen el delito de colusion y el 45% dice que

si cometen este delito y el 8.8% que no lo cometen
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Entonces como se puede notar la ley no es clara ya que como decia
anteriormente no se sabe cudl contratacion se debe realizar en qué momento,
y que cometen el delito de Colusion. Entonces esta afirmacion de esta
hipotesis queda nuevamente demostrada.
5.2.3. Con respecto a la tercera hipdtesis “Al ser muy genérica y potestativo la
prohibicion de fraccionamiento influye en el delito de corrupcion de

funcionarios”

Como se puede notar en los resultados de las encuestas en la Tabla y grafico
N° 05 sobre la pregunta ;considera Ud. ;Que la regulacion de la Ley de
Contrataciones con el Estado al ser genérica y ambigua con respecto a la
forma de adquisicion de bienes, servicios, obras o consultorias permite la
comision del delito de fraccionamiento prohibido? Los resultados son 45%
algunas veces lo comete este delito, el 41.3% si comenten este delito debido

al ser muy genérica, el 13.8% afirman que no lo cometen.

Luego en la Tabla y grafico N° 04 con la pregunta conforme a su
experiencia en Contrataciones y adquisiciones con el Estado, para la
adquisicion de bienes, servicios, obras o consultorias, los funcionarios
incurren en fraccionamiento aun sabiendo que lo deben lanzar a un proceso
publico y como respuestas afirmativas el 47.5% dice que algunas veces
incurren en fraccionamiento prohibido y el 42.5% manifiesta que si cometen

el fraccionamiento y el 10% dice que no lo comete.

Por otro lado, en la entrevista respondiendo a la pregunta N° 05 , Ruth

Sara, manifiesta que: “El fraccionamiento surge cuando se hacen
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contrataciones menores a 8 UIT o cuando evitas un tipo de proceso de
seleccion, por ejemplo, si corresponde realizar una Licitacion Publica,
realizas 02 adjudicaciones simplificadas; ello es una mala practica debido al
alta generada principalmente por la falta de planificacion, no se considera los
plazos que se requiere para poder una adquisicién y como es “muy urgente”,

realizamos practicas indebidas en la Gestion Publica.”

En este caso la funcionaria dice que realiza el fraccionamiento
prohibido a que no hubo una correcta planificacion, y que no se considera los
plazos y como jlo necesitan ya! ;Tiene que fraccionar y como lo hace?
Sabemos gracias a que la Ley y el reglamento son muy genéricos y
potestativos lo pueden realizarlo buscando alguna deficiencia en los mismos.
Luego la entrevistada N° 02 Patricia Condezo, afirma: “Si, debido a la poca
capacitacion sobre este tema y el cambio constante de servidores y/o de
funcionarios en las instituciones publicas, el cual no tienen conocimiento de
compras y/o expedientes anteriores y proceden a la compra de bienes o

servicios presentados por las areas usuarias”

La justificacion que le da esta funcionaria refiere es a la poca capacitacion
y conocimiento del personal que los ponen en estos cargos para hacer este tipo
de contrataciones; pero de que lo realizan, lo hacen. Y por tltimo el N° 07 Marco
Ponce, refiere “Es por el mismo temor de devolucion de favores, ya que de
alguna manera tienen que devolver el dinero gastado, o recuperar o beneficiarse
por el hecho de estar en el cargo con conocimiento de sus jefes o mandato de
ellos” Este entrevistado manifiesta realizan este acto indebido por el mismo

hecho de que tienen que devolver favores, el
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dinero gastado a los que le colaboraron en sus costosas campanas politicas,
recuperar su dinero invertido para el mismo, y beneficiarse ellos mismos y
para los que trabajan, por lo tanto, la hipdtesis antes mencionada se encuentra

demostrada.

5.3. Analisis y discusion de los resultados.
5.3.1. Contradiccion en las Contrataciones por Paquete y el Delito de Corrupcion de

Funcionarios y Servidores Publicos en su Modalidad de Cohecho

Con respecto a la contradiccion en las contrataciones por paquetes, se puede
observar en los resultados presentados en la tabla y grafico N° 01 el 81.3%
de la poblacion afirma que, si existe contradiccion, por otro lado, en la Tabla
y grafico N° 06 sobre las respuestas de que si los proveedores del Estado
cometen el delito de cohecho el 55% dice que si lo realizan y el 36.3% dice
que algunas veces lo realizan, entonces en el primer gréafico y tabla segun los
resultados nos dicen que si existe contradiccion, ya que es el 81% y ya es
bastante, sobre si los proveedores cometen el delito de cohecho tampoco es
una novedad ya que para muestra tenemos el caso de ODEBRECH, entre ellos
muchas empresas que se le ha dado la buena pro para poder hacer obras de
gran envergadura, es solo una pequefia muestra de lo que ocurre en la

entidades publicas no solo de nuestro pais.

Al respecto en la entrevista efectuada a Patricia Condezo, cuando
responde a la pregunta numero 01 sefiala: “Que la normativa de contratacion
menciona se puede contratar mediante un procedimiento de seleccion o

método de contratacion agrupandolos por item y/o paquetes con el fin de
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asegurar que la contratacion sea mas eficiente en cuanto a los aspectos de
calidad, costo y tiempo. Y a la vez la normativa menciona que, el
fraccionamiento indebido se configura cuando las prestaciones contratadas de
manera independiente poseen caracteristicas y/o condiciones que resulten
idénticas o similares; es decir, representan un mismo objeto contractual, a
efectos de contrarios mediante un tnico procedimiento de seleccion”, que nos
quiere decir y que apoya a la tesis presentada que existe contradiccion entre
uno y otro articulo del reglamento como son las contrataciones por items, por
paquetes y fraccionando; que el funcionario o servidor publico puede
aprovechar dicha contradiccion para poder fraccionar ya que se le da una

libertad muy disimulada.

En conexion con Herrera (2017), en su conclusion sefiala: “que los
ministerios no optan por realizar la compra corporativa porque los costos de
realizarla son muy elevados, a la vez que no hay acuerdo entre ellos y no hay
incentivos por parte del Estado para realizar este tipo de compras.” Con estos
resultados se puede notar que si los funcionarios o servidores publicos querrian
pudieran empaquetar sus contrataciones, pero al encontrar contradiccion en la
normativa queda abierta la posibilidad de poder caer en corrupcion, en su
modalidad de cohecho; aparte el Estado no le puede dar un incentivo mas de lo
que ya tienen programado, la corrupcion esta enquistada dentro de los gobiernos,
mediante las Instituciones y Entidades publicas que nos representan, y ante esta

realidad, nadie puede desmentir lo dicho.
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Con estos resultados se ratifica, que existe contradiccion en las
contrataciones por paquete y existe el delito de corrupcion de funcionarios y

servidores publicos en su modalidad de cohecho;

Ademas, Pérez (1990), nos dice que “el delito de corrupcion de
funcionarios, denominado en la doctrina como “cohecho” y en el ambiente
juridico y social con expresiones como “corrupcion, soborno”, se utilizan

para referirse al quiebre de la imparcialidad del funcionario publico.

Tradicionalmente, entendida como pactar la venta de un acto de

autoridad que debia ser cumplido gratuitamente.

Por supuesto, que las funciones de un determinado trabajador de una
entidad a no ser que este en la caja para cobrar los diferentes tramites que
tienen un valor econdmico, ellos no deberian de cobrar ningln servicio a no

ser que se encuentre dentro de la norma, como es el caso de sobornos.

Con respecto ;qué es una contradiccion? la RAE filosoficamente
utilizando su terminologia es el “Conjunto de proposiciones que al oponerse

reciprocamente se invalidan.”

. Que quiere decir esto si es que tenemos una contradiccidon entonces no
seria valida esta norma sobre fraccionamiento.
Segiin el OSCE
OPINION N° 001-2017/DTN
ENTIDAD: Direccion Regional de Salud Ayacucho.

CONSULTA Y ANALISIS (La Entidad consulta)
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“¢La adquisicion individual realizada a requerimiento del area
usuaria del bien considerando como caracteristicas distintivas la talla,
medida o forma se configura como fraccionamiento si esta compra
individual no supera las 8 UIT pero que empaquetando dichas
adquisiciones Si superan las 8UIT 's?”

OPINION N° 059-2017/DTN

ENTIDAD: Superintendencia Nacional de Registros Publicos —

SUNARP

ASUNTO: Agrupamiento de objetos contractuales y prohibicion
de fraccionamiento

CONSULTA Y ANALISIS

“...si existe un requerimiento que comprende prestaciones de distinta

naturaleza, estos necesariamente deben ser contratados mediante un

procedimiento de seleccion o método de contratacion agrupandolos

por items y/o paquetes o a fin de asegurar que la contratacion sea

mas eficiente en cuanto a los aspectos de calidad, costo y tiempo, el

Organo Encargado de las Contrataciones puede contratarlos

mediante procedimientos de seleccion distintos o contrataciones

menores a las 8§ Unidades Impositivas Tributarias.”

OPINION N° 066-2019/DTN

ENTIDAD: Ministerio de Cultura

LA CONSULTA:

“... Considerando que el articulo 40 del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-
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2018-EF, precisa ciertos supuestos en los que no se incurre en
fraccionamiento, pese a tratarse de la contratacion de bienes o servicios
ideénticos a los contratados previamente, agradeceriamos que nos precise
(S1 la prohibicion de fraccionamiento estaria reservada solo a las
contrataciones de bienes y servicios idénticos? ;De ser negativa su
respuesta, qué otros elementos adicionales, la Entidad deberia valorar o

considerar para evitar incurrir en dicha prohibicion?”

OPINION N° 052-2018/DTN

ENTIDAD: Tecnologia y Empresas E.I.LR.L.

LA CONSULTA:

“En lo que respecta a Procesos de Seleccion sobre bienes, se consulta
lo siguiente: ;Con respecto a los tipos de Procesos de Seleccion para
que se configure el fraccionamiento, éstos deben ser del mismo tipo
de proceso de seleccion o de diferentes tipos de procesos de
seleccion?”

SEGUN OPINION OSCE 001-2017/DTN

Segtn el OSCE BIENES IDENTICOS:

“...se consideran bienes “idénticos” a aquellos que compartan las

mismas caracteristicas, es decir, son iguales en todos sus aspectos, y,
por tanto, sujetos de ser contratados bajo las mismas condiciones.
Cabe precisar, que las diferencias menores de apariencia-como, por
ejemplo: talla, color, entre otras que se presenten de acuerdo a cada
caso concreto- no afectan la identidad de dichos bienes.”

Segtin el OSCE BIENES SIMILARES:
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Bienes “similares” a aquellos que guarden semejanza o parecido, es
decir, que compartan ciertas caracteristicas esenciales, referidas a su
naturaleza, uso, funcidon, entre otras; siendo susceptibles de
contratarse en forma conjunta’

Entonces que dice frente a este caso concreto el OSCE

“...En ese sentido, es responsabilidad de cada Entidad determinar,
para cada caso en concreto, si los bienes que se requieren contratar
poseen caracteristicas y/o condiciones idénticas o similares, a efectos
de agruparlos correctamente dentro de un mismo objeto contractual, y
esa forma, evitar la configuracion de un fraccionamiento indebido.”
(Lima-2017)

SEGUN OPINION N° 059-2017/DTN

Segun el OSCE (2017) en la opinidon 059-2017 prescribe ... A manera
de ejemplo, se podria empaquetar en un mismo objeto contractual:
camisas, pantalones, polos, entre otras prendas de vestir”. Y en cuanto
a las contrataciones por Relacion de items, lotes o tramos art. 39 del
reglamento, segiin opinion OSCE 059-2017 prescribe “...mediante el
cual, la Entidad, teniendo en consideracion la viabilidad economica,
técnica y/o administrativa de la contratacion, puede convocar a través
de un mismo procedimiento de seleccion la contratacién de bienes,
servicios en general, consultorias u obras distintos pero vinculadas
entre si, los cuales se agrupan, de acuerdo a su grado de vinculacion,
en diferentes items.

SEGUN OPINION N° 052-2018/DTN
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“PROCESO DE SELECCION POR PAQUETE: Mecanismo
mediante el cual, la Entidad agrupaba en el objeto del proceso, la
contratacion de varios bienes o servicios de igual o distinta clase; esto,
considerando que la contratacion conjunta era mas eficiente que
efectuar contrataciones separadas de dichos bienes o servicios.

Asi, por ejemplo, la Entidad podia empaquetar en un mismo objeto
contractual: camisas, pantalones, polos, entre otras prendas de vestir.”
“PROCESO DE SELECCION SEGUN RELACION DE ITEMS:
Mecanismo mediante el cual, la Entidad, teniendo en cuenta la viabilidad
econdmica, técnica y/o administrativa de la vinculacion, podia convocar
en un solo proceso la contratacion de bienes, servicios u obras distintas
pero vinculadas entre si con montos individuales superiores a tres (3)
UIT. (Segun modificacion actualizada son UIT)

Por ejemplo, podia contratarse mediante un proceso de seleccion
segun relacion de items, diferentes tipos de medicamentos, en el que
cada tipo de medicamento constituia un item en particular.” SEGUN
LA DOCTRINA OPINION 052.2018/DTN

“Sobre ello, citamos a Morén Urbina quien define el fraccionamiento
como “(...) una accion fraudulenta de un funcionario publico consistente
en el abierto desconocimiento de la unidad fisica o juridica de una
contratacion, para en vez de esta necesaria unidad, aparentar una escasa
cuantia en la adquisicion y proceder asi mediante procedimientos mas
expeditivos, menos concurrentes, competitivos y que garanticen unidad

de trato a todos los potenciales postores”. De
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igual forma, Mutis y Quintero sefialan que “(...) hay fraccionamiento
cuando de manera artificiosa se deshace la unidad natural del objeto
contractual, con el proposito de contratar directamente aquello que
en principio debio6 ser licitado o publicamente concursado” Entonces
ante este problema de CONTRADICCION de la norma ya que no
sabemos bien en qué momento realizar determinada contratacion, ya
que primero te dice que puedes contratar por paquete como, por
ejemplo: prendas de vestir como pantalones, camisas, polos. Pero
también en la contratacion de Relacion de items te dice que puedes
diferentes tipos de medicamentos; pero si nos damos cuenta estamos
frente a una discusion solo en esta, ya que estas prendas de vestir
también lo puedes hacer por items, claro segiin mas le convenga no a
la Entidad como debe ser, sino al funcionario. Pero también podemos
realizarlo este mismo por items, ya que podemos dividir como solo
camisas y solo para damas o solo para varones, pantalones de la
misma forma. Hasta alli los paquetes, los items y la prohibicion te
dicen cuidado que dividas tus contrataciones de bienes y servicios
idénticos, solo deben ser para casos determinados cuando surge una
necesidad imprevisible adicional a la programada.

Debes contratar por paquete tienen que estar vinculados entre si y
tienen que ser de similar naturaleza.

Puedes contratar por items (dividir) y tienen que estar vinculados

entre si.
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En cuanto al fraccionamiento prohibido — puedes empaquetar bienes
y servicios idénticos, pero solamente cuando surge una necesidad
imprevisible adicional a la programada sino estoy fraccionando.

Entonces es totalmente contradictoria la norma en cuanto a la
contratacion por paquete, por items y fraccionamiento; en conclusion, te
encuentras confundido para empaquetar o no, lo realizas o no, y si lo
divides estos fraccionando o lo estoy realizando por items; esa es la

contradiccion que existe en la Ley y el reglamento

El funcionario o servidor publico sabemos y es conocido por todos que
cometen este tipo de delitos como es el Cohecho en los diferentes ambitos
de la Administraciéon Publica, debido a que es contradictoria en la
contratacion por paquete, ya que ellos mismos como ven una oportunidad
para poder realizar este delito de fraccionamiento prohibido para

beneficiarse y beneficiar para quienes trabajan.

Segun la RAE (2014) el delito de cohecho la define como

“Delito consiste en sobornar a un juez o funcionario
publico en el ejercicio de sus funciones, o en la
aceptacion de soborno por parte de aquellos.” (p.394).
Asi mismo, para Reategui (2017) Menciona que a la
corrupcion y su impacto dentro de la administracion
publica se le puede definir como la desviacion de parte
de la administracion de los poderes del Estado del

correcto funcionamiento, que no es otro que el
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‘interés publico’ y refiere a Ibafiez que indica que la
corrupcion son ‘(...) aquellas formas de actividad
ilegal mediante las cuales, sujetos que gestionan
espacios de poder politico y cuentan con capacidad de
emitir decisiones de relevancia en el plano
econdmico, prevaliéndose de esa posicion o de su
cargo se apropian de una parte del beneficios
correspondiente por su mediacion contratan con la
administracion publica, los que, con ese costo como

sobreprecio, obtiene a su vez un privilegio.’

Cohecho Activo Genérico segtn el Codigo Penal peruano.

Segun el art. 397.- “El que, bajo cualquier modalidad,
ofrece, da o promete a un funcionario o servidor
publico donativo, promesa, ventaja o beneficio para
que realice u omita actos en violacion de sus
obligaciones serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cuatro ni mayor de seis;
inhabilitacion segiin corresponda, conforme a los
incisos 1, 2 y 8 del articulo 36 y con trescientos

sesenta y cinco a setecientos treinta dias multa.

El que, bajo cualquier modalidad, ofrece, da o
promete donativo, ventaja o beneficio para que el

funcionario o servidor publico realice u omita actos
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propios del cargo o empleo, sin falta a su obligacion,
sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de tres ni mayor de cinco afios; inhabilitacion
seglin corresponda, conforme a los incisos 1, 2 y 8 del
articulo 36 y con trescientos sesenta y cinco a

setecientos treinta dias multa.” (p.321)

Como mencionaba en este trabajo, aqui se prescribe de ¢l, que
bajo cualquier modalidad ofrece da o promete donativo para que el
funcionario o servidor publico, un soborno; es decir la pena es para
el que da el soborno. Entonces se puede senalar, cuando estamos
frente a los procesos de contrataciones en su modalidad de contratos
menores o iguales a las 8 UIT para que se pueda fraccionar el mismo,
alguien ofrece el soborno a nombre de la empresa o la misma persona
natural que recibird dicha ventaja; este acto se da en cualquiera de los
ambitos o parametros que se realiza la contratacion; lldmese logistica,

tesoreria, area usuaria, etc.

Por lo tanto, existe contradiccién en las contrataciones por
paquete y como consecuencia de ello da pie de dar a lugar que exista
el delito de corrupcion de funcionarios y servidores publicos en su
modalidad de cohecho mucho més cuando ellos se dan cuenta de que
se esta fraccionando esta contratacion en las diferentes areas que pasan
para dar tramite dicho acto, que se termina con el pago de dicha

contratacion.
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Al no establecerse en forma clara los procedimientos de seleccion segun la
relacion de Items se incide en el delito de Corrupcion de Funcionarios en su

Modalidad de Colusion.

Conforme a los resultados obtenidos de las encuestas en la Tabla y
grafico N° 02 sobre la pregunta que si consideran que la regulacion d de
Contrataciones con el Estado es clara y precisa con respecto a la
adquisicion de bienes servicios, obras o consultorias segin la relacion de
items la respuesta es que el 75% dice que si es clara y el 25% dice que no es
clara, (repuestas que se encuentran el segundo cuadro de la tabla 02); ahora
veamos lo que ocurre en la Tabla y grafico N° 03 sobre la identificacién con
facilidad la tercera pregunta (cuadro niimero 03 de la tabla 03) si saben
identificar los bienes que estan vinculados entre si, indican que no sabe
identificarlo el 53.8%, entonces si en el cuadro anterior nos dicen el 75%
que es clara y precisa las contrataciones segun la relacion de items y en este
cuadro 03 una caracteristica de las contrataciones segun la relacion de items
no dicen que no saben identificarlo. Entonces estamos en un dilema de que

saben 0 no.

Ahora todo esto, frente a las entrevistas de la segunda pregunta que habla
sobre la claridad se puede tomar la afirmacion de la entrevistada N° 02 Patricia
Condezo, que dice: “Que la ley no es clara, ni precisa ya que hay muchas
contradicciones respecto a la contratacion por paquetes, items, bienes o
servicios idénticos, que la ley te dice que puedes agrupar y a la vez se contradice
mencionando que se debe de evaluar si resulta conveniente agrupar o

concentrar los diferentes tipos de prestaciones que conforman
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cada requerimiento, el cual la interpretacion suele ser diferente para aquellos
que estan inmersos en estos temas.” ; el entrevistado N° 05 el Ing. Walter
Eulogio afirma: “ No es clara ya que no se sabe cuando debe realizarse uno

u otro.”

Sobre el delito de COLUSION segun la tabla y grafico N° 07 el 46.3
% afirman que algunas veces cometen el delito de colusion y el 45% dice
que si cometen este delito y el 8.8% que no lo cometen. Eso es lo que dice
las encuestas, y todos nosotros lo sabemos, ya que las noticias son mas que

escandalosas donde nuestro pais, nuestra ciudad estd inmersa en el tema.
La falta de claridad se da en lo siguiente:

Al no estar establecida de forma clara la norma diferentes
instituciones necesitan que el OSCE se pronuncie para aclarar las dudas que
tienen, como: ;qué procesos de seleccion tienen que realizar si por paquete,
o relacion de items? para no cometer el fraccionamiento prohibido, como
consecuencia de esta contratacion coludirse con alguna empresa y no

cometer este delito como lo es la Colusion.
Las dudas se demuestran con las siguientes consultas:

OPINION 001-Osce 2017/DTN de la DIRESA AYACUCHO - Prohibicién de
fraccionamiento

OPINION 059-2017 de la Superintendencia Nacional de Registros Pliblicos
— SUNARP - Agrupamiento de objetos contractuales y prohibicion de

fraccionamiento.
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OPINION N°150 -2017/DTN de la Municipalidad Provincial de Pachitea. -
Prohibicién de fraccionamiento

OPINION N°168-2017/DTN - Autoridad Nacional del Agua -
Fraccionamiento

OPINION 052-2018/DTN - Tecnologia y Empresas E.I.LR.L. fraccionamiento
OPINION N°066-2019/DTN - Ministerio de Cultura - Fraccionamiento
OPINION N°023-2019/DTN - Programa Nacional de Infraestructura
Educativa — Fraccionamiento

OPINION N°002-2020/DTN — Funciones del Area usuaria.
Haciendo un Analisis:

OPINION N°001-2017/DTN
Entidad: ~ Direccioén Regional de Salud Ayacucho

Asunto: Prohibicion de fraccionamiento
CONSULTA Y ANALISIS

“;La adquisicion individual realizada a requerimiento del 4rea usuaria del
bien considerando como caracteristicas distintivas la talla, medida o forma
se configura como fraccionamiento si esta compra individual no supera las
8 UIT" pero que empaquetando dichas adquisiciones Si superan las
8UIT s?” (sic). (Esta entidad pregunta si puede empaquetar o realizar la

contratacion por relacion de items, pero haciéndolo estaria fraccionando).
Lo que dice el OSCE: en la conclusién dos

“...En ese sentido, es responsabilidad de cada Entidad

determinar, para cada caso en concreto, si los bienes que
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se requieren contratar poseen caracteristicas y/o
condiciones idénticas o similares, a efectos de agruparlos
correctamente dentro de un mismo objeto contractual, y
esa forma, evitar la configuracion de un fraccionamiento

indebido...” (p.04)

En este parrafo el OSCE nos da a entender que el unico responsable de

determinar que contratacion realizar es la misma Entidad.

“...Para tal efecto, se consideran bienes “idénticos” a
aquellos que compartan las mismas caracteristicas, es
decir, son iguales en todos sus aspectos, y por tanto,
sujetos de ser contratados bajo las mismas condiciones.
Cabe precisar, que las diferencias menores de apariencia-
como, por ejemplo: talla, color, entre otras que se
presenten de acuerdo a cada caso concreto- no afectan la

identidad de dichos bienes...”

Ahora: Bienes y servicios idénticos son caracteristicas del fraccionamiento

prohibido (art. 40 del Reglamento)

“..Por su parte, se entendera como bienes “similares” a aquellos que

guarden semejanza o parecido, es decir, que compartan ciertas

caracteristicas esenciales, referidas a su naturaleza, uso, funcion, entre otras;

siendo susceptibles de contratarse en forma conjunta...”

Conclusion:
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La norma prohibe que se fraccione para no cometer el delito; pero por
la falta de claridad deja abierta la decision a la Entidad de poder decidir ;qué
tipo de contratacion realizas? e incluso a quien darle dicha contratacion o

coludirse con ¢l para poder otorgarle la buena pro.

Sobre la COLUSION

Para Reategui (2017) para este criterio toma en cuenta a
Castillo que cita a Garcia prescribe que “En el Perti — a
diferencia de otras latitudes en donde expresamente se
reconoce la escasa aplicacion practica del delito, o de
figuras similares, por parte de la judicatura- los fraudes en
la contratacion estatal adquieren cuotas notablemente
elevadas, lo que demuestra una realidad criminologica
bastante cruda y clara en cuanto a la proclividad de los
funcionarios para afectar el patrimonio del Estado. El
delito de colusion es uno de los delitos de funcidon mas
tipicos en su género tanto por la calidad especifica del
sujeto activo (funcionario publico), el bien juridico
protegido (la administracion publica), como por la propia
conducta tipica exigida por el art. 384 del Cddigo Penal

(...). La jurisprudencia de la Corte Suprema ha sefialado que
‘...[en] el delito de colusiéon dos son los bienes juridicos
tutelados, siendo estos: a) la actuacion conforme al deber que
importe el cargo, y b) asegurarla imagen institucional,

considerandose como sujetos activos de este
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a los funcionarios o servidores publicos’. En
consecuencia, el delito de colusion supone una
vulneracion por parte de los funcionarios o servidores

publicos.” (p.85)

Entonces, se puede decir que ante la falta de claridad de la norma y la
potestad que le da el Estado a las Entidades Publicas, tanto a los servidores
como funcionarios publicos que se encuentran de turno, realizan las
contrataciones y se coluden con los proveedores para beneficiarse y

defraudar al Estado.

Al ser muy genérica y potestativo la prohibicidon de fraccionamiento

influye en el delito de corrupcion de funcionarios.

Seglin los resultados obtenidos en la Tabla y grafico N° 01 el 81.3% de la
poblacion afirma que si existe contradiccion. por otro lado, en la Tabla y
grafico N° 04 si se comete el delito de fraccionamiento prohibido, ya que el
42.5% dice que, si se comete este delito, el 47.5 % dice que algunas veces

se comete.

En la tabla y grafico N° 05 también tenemos un resultado similar ya
que el 41.3% dice que, si se comete fraccionamiento por la forma de
contratacion, y el 45% dice que algunas veces se comete. En la tabla y
cuadro N° 06 sobre las respuestas de que, si los proveedores del Estado
cometen el delito de cohecho en las contrataciones menores o iguales a 8
UIT, el 55% dice que si lo realizan y el 36.3% dice que algunas veces lo

realizan.
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Se toma como referencia este ultimo cuadro ya que el fraccionamiento
prohibido se da en las contrataciones menores o iguales a 8 UIT.; por ultimo,
en la entrevista efectuada en la pregunta N° 01 sobre qué aspectos
contradictorios se observa en la normativa la entrevistada N° 02 refiere un

aspecto muy importante sobre norma y el aspecto contradictorio y dice: *

Que la normativa de contratacion menciona se puede contratar
mediante un procedimiento de seleccion o método de contratacion
agrupandolos por item y/o paquetes con el fin de asegurar que la
contratacion sea mas eficiente en cuanto a los aspectos de calidad, costo y
tiempo. Y a la vez la normativa menciona que, el fraccionamiento indebido
se configura cuando las prestaciones contratadas de manera independiente
poseen caracteristicas y/o condiciones que resulten idénticas o similares; es
decir, representan un mismo objeto contractual, a efectos de contrarios

mediante un Gnico procedimiento de seleccion”;

Estos datos al ser comparados con lo encontrado por Herrera (2017).
“Analisis de las Contrataciones Publicas en los Ministerios del Estado
Peruano, Ao 2016 para optar el grado académico de: Maestro en Gestion
Publica, Universidad Cesar Vallejo. Lima; quien concluyé que Los
Ministerios no optan por realizar la compra corporativa porque los costos
de realizarla son muy elevados, a la vez que no hay acuerdo entre ellos y no

hay incentivos por parte del Estado para realizar este tipo de compras.”

Con estos resultados se puede notar que si los funcionarios o

servidores publicos querrian pudieran empaquetar sus contrataciones, pero
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al encontrar contradiccion en la normativa queda abierta la posibilidad de
poder caer en corrupcion de funcionarios o servidores en su modalidad de
cohecho; aparte el Estado no le puede dar un incentivo mas de lo que ya
tienen programado, la corrupcion esta enquistada dentro de los gobiernos,
mediante las Instituciones y Entidades publicas que nos representan, y ante

esta realidad, nadie puede desmentir lo dicho.

Con estos resultados se afirma que existe contradiccion en las
contrataciones por paquete y existe el delito de corrupcion de funcionarios
y servidores publicos en su modalidad de cohecho; ademas Pérez (1990),
nos dice que “el delito de corrupcidon de funcionarios, denominado en la
doctrina como “cohecho” y en el ambiente juridico y social con expresiones
como ‘“‘corrupcion, soborno”, se utilizan para referirse al quiebre de la

imparcialidad del funcionario publico.

Tradicionalmente, entendida como pactar la venta de un acto de

autoridad que debia ser cumplido gratuitamente

Como se puede notar en los resultados de las encuestas en la Tabla y grafico
N° 05 sobre la pregunta ;considera Ud. ;Que la regulacion de la Ley de
Contrataciones con el Estado al ser genérica y ambigua con respecto a la
forma de adquisicion de bienes, servicios, obras o consultorias permite la

comision del delito de fraccionamiento prohibido?

Los resultados son 45% algunas veces lo comete este delito, el 41.3%
si comenten este delito debido al ser muy genérica, el 13.8% afirman que no

lo cometen.
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Luego en la Tabla y grafico N° 04 con la pregunta conforme a su
experiencia en Contrataciones y adquisiciones con el Estado, para la
adquisicion de bienes, servicios, obras o consultorias, los funcionarios
incurren en fraccionamiento aun sabiendo que lo deben lanzar a un proceso
publico y como respuestas afirmativas el 47.5% dice que algunas veces
incurren en fraccionamiento prohibido y el 42.5% manifiesta que si cometen

el fraccionamiento y el 10% dice que no lo comete.

Ahora comparando estas dos tablas y graficos las respuestas son similares:

*  Algunas veces 45% frente a 47.5% la diferencia entre uno y el otro

es: 2.5%

*  Silo cometen 41.3% frente 42.5 % la diferencia entre uno y el otro
es: 1.2%
* No lo cometen 13.8 % frente al 10% la diferencia entre uno y el otro
es 3.8%
Segun las encuestas la pregunta N° 05 “segun su experiencia ;Como cree
Ud. que los servidores o funcionarios vienen realizando el fraccionamiento
en las contrataciones?” La entrevistada N° 01 Ruth Sara expresa “El
fraccionamiento surge cuando se hacen contrataciones menores a 8§ UIT o
cuando evitas un tipo de proceso de seleccion, por ejemplo, si corresponde
realizar una Licitacion Publica, realizas 02 adjudicaciones simplificadas;
ello es una mala practica debido al alta generada principalmente por la falta
de planificacidn, no se considera los plazos que se requiere para poder una
adquisicion y como es “muy urgente”, realizamos practicas indebidas en la

Gestion Pablica.”
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En este caso la funcionaria dice que realiza el fraccionamiento
prohibido a que no hubo una correcta planificacion, y que no se considera
los plazos y como jlo necesitan ya! ;Tiene que fraccionar y como lo hace?
Sabemos gracias a que la Ley y el reglamento son muy genéricos y
potestativos lo pueden realizarlo buscando alguna deficiencia en los

mismos.

Luego la entrevistada N° 02 Patricia Condezo, afirma: “Si, debido a
la poca capacitacion sobre este tema y el cambio constante de servidores y/o
de funcionarios en las instituciones publicas, el cual no tienen conocimiento
de compras y/o expedientes anteriores y proceden a la compra de bienes o

servicios presentados por las areas usuarias”

La justificacion que le da esta funcionaria refiere es a la poca
capacitacion y conocimiento del personal que los ponen en estos cargos para
hacer este tipo de contrataciones; pero de que lo realizan, lo hacen. Y por
ultimo el N° 07 refiere “Es por el mismo temor de devolucion de favores,
ya que de alguna manera tienen que devolver el dinero gastado, o recuperar
o beneficiarse por el hecho de estar en el cargo con conocimiento de sus

jefes o mandato de ellos”

Este entrevistado manifiesta realizan este acto indebido por el mismo
hecho de que tienen que devolver favores, el dinero gastado a los que le
colaboraron en sus costosas campafias politicas, recuperar su dinero invertido

para el mismo, y beneficiarse ellos mismos y para los que trabajan.
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Teniendo como antecedentes las siguientes opiniones planteadas al OSCE

son las siguientes:

OPINION N° 150-2017/DTN

Entidad: Municipalidad Provincial de Pachitea

Asunto: Prohibicion de fraccionamiento

Consulta: “;Se incurre en fraccionamiento establecido en la Ley de

Contrataciones y su Reglamento, si es que el area usuaria realiza un

requerimiento individual por cada estudio/servicio y se contrata de manera

individual la realizaciéon de cada estudio/servicio del mismo expediente

técnico?” (sic).
“...En primer lugar, debe indicarse que conforme a lo
sefalado en los antecedentes de la presente opinion, las
consultas que absuelve el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) son aquellas consultas
genéricas referidas al sentido y alcance de la normativa de
contrataciones del Estado; en esa medida, en via de
consulta, este Organismo Técnico Especializado no puede
emitir opinion sobre la forma en que debe llevarse a cabo
una contratacion en particular, pues ello excede la
habilitacion establecida en el literal o) del articulo 52 de
la Ley N° 30225.
Sin perjuicio de ello, a continuacion, se analizara de forma
genérica la prohibicion de fraccionamiento establecida en la

normativa de contrataciones del Estado...”
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Esta es la conclusion:
Segiin OPINION N° 150-2017/DTN

“... En esa medida, sobre la base de caso concreto, es responsabilidad de la Entidad
determinar las prestaciones requeridas representan un mismo objeto contractual, a
efectos de contratarlas mediante un unico procedimiento de seleccion, evitando, de esta
manera, un fraccionamiento indebido, o si por el contrario, existen elementos distintivos
que hacen singular cada prestacion, a efectos de programarlas y contratarlas en
procedimientos de seleccion independientes, supuesto en el cual no se configuraria el

fraccionamiento.” (p. 03)

Entonces, se puede notar que segun esta opinion y otras que da el
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE, como la
norma es genérica y potestativa sobre la prohibicion de fraccionamiento
este influye en el delito de corrupcion de funcionarios como se puede
notar en el cuadro lineas arriba, porque es responsabilidad de la Entidad

decidir que tipo de contratacion realizar, entre ellos si fraccionar o no.

EL FRACCIONAMIENTO:

Para Chavez (2017)

“Sin duda alguna, este tipo de fraccionamiento es el mas
preocupante, (...) para la realizacion de una contratacion
por montos menores a las 8 UITS, las entidades publicas
‘no se sujetan a un procedimiento previo que las obligue
a realizar algln tipo de estudio de mercado que conlleve
a la evaluacion de distintas ofertas que a su vez le
permitan seleccionar a aquella empresa que le provea el
servicio requerido en condiciones mds ventajosas y

economicas. (p.46)
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Ciertamente, las contrataciones libres por montos menores a las 8 UITS
no requieren de un estudio de mercado que obligue a la entidad publica a
cotizar el servicio o bien requerido a una pluralidad de proveedores,
quedando la seleccion del proveedor a la discrecionalidad absoluta del
funcionario publico encargado de concretar la contratacion. Es
directamente el funcionario publico quien decide de manera individual y
directa qué proveedor es el mas idoneo para satisfacer las necesidades de
la entidad publica, pudiendo seleccionar no necesariamente al proveedor
que resulte ser el mas econémico del mercado o el que preste los servicios
y/o bienes de mejor calidad técnica. En efecto, la existencia de
competencia en cualquier mercado es la que permite la generacion de
mejoras en los precios de los insumos que se comercializan, por lo tanto,
si la competencia es baja o es nula, los proveedores carecen de incentivos
para ofrecer mejores precios a los mejores bienes o servicios que prestan.

(p.46-47)

Para Mutis y Quintero (2000) senalan que “(...) hay fraccionamiento
cuando de manera artificiosa se deshace la unidad natural del objeto
contractual, con el proposito de contratar directamente aquello que en

principio debid ser licitado o publicamente concursado” (pp.176).

Informacion sacada de las paginas de las redes de internet:

La Corrupcion

En Wikipedia: investigando y donde todos lo podemos ver, esta “El

Caso Odebrecht en Peru se refiere a la prolongacion en este pais del
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escandalo de corrupcion protagonizada por la empresa constructora

brasilefia Odebrecht, que forma a la vez parte del Caso Lava Jato.

Ha involucrado a varios politicos, funcionarios y empresarios en la
recepcion de coimas para favorecer a dicha empresa en la licitacion de
obras publicas (cohecho, colusion, Negociacion Incompatible,
Asociacion ilicita y trafico de influencias), asi como en la entrega de
dinero ilicito a favor de las campanas electorales de diversos candidatos
presidenciales (lavado de activos y Organizacion criminal). Ha
ocasionado graves consecuencias en el ambiente politico y empresarial

en el Pert.”

Segun la Constitucion Politica del Perta art. 39 (“Todos los
funcionarios publicos estan al servicio de la Nacion...” pero ellos estan

para servirse de la Naciéon como ocurre;

Ahora Quijada (2009) “Queda prohibido fraccionar la contratacion
de bienes, de servicios y la ejecucion de obras con el objeto de modificar
el tipo de proceso de seleccion que corresponda, segin la necesidad

anual.

No se considera fraccionamiento a las contrataciones por etapas,
tramos, paquetes o lotes posibles en funcidn a la naturaleza del objeto de
la contratacion o para propiciar la participaciéon de las pequenas y
microempresas en aquellos sectores economicos donde exista oferta

competitiva.

Segun Trasparency (2016) prescribe de que se debe hacer:
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“No basta con realizar ajustes técnicos a leyes especificas
contra la corrupcion. Se necesita implementar con urgencia
reformas sistémicas profundas que puedan contrarrestar el
creciente desequilibrio de poder y riqueza, empoderando a
los ciudadanos para que pongan freno a la impunidad
generalizada por la corrupcion, exijan que los poderosos
rindan cuentas y realmente tengan voz en las decisiones que
afectan su vida diaria. Estas reformas deben incluir la
divulgacion, a través de registros publicos, de quiénes son
los verdaderos titulares de sociedades, asi como sanciones
para los profesionales que facilitan estas operaciones y son
complices en el movimiento de flujos de dinero corrupto de

manera transfronteriza”

Conforme a la doctrina, los resultados de las encuestas, las
entrevistas, las consultas que se hacen al OSCE, apoyan este trabajo; ya
que estamos tratando de un tema muy importante, “la prohibicion del
fraccionamiento”, “la corrupcidn de funcionarios”, pero que se pasa por
alto, dentro de la supervision de las contrataciones y el gobierno mismo,
con tantos problemas encima o es que se ellos mismos estan inmersos en
el tema, como se ha visto a lo largo de la historia, quienes son realmente

el centro de la corrupcion.

Como lo describe Reategui y es conocimiento de toda la poblacion

uno de los casos mas resaltantes en el gobierno de Alberto Fujimori y su
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asesor Vladimiro Montesinos ya que como se ha notado en toda esta
investigacion, se le da al érgano encargado de las contrataciones toda la
potestad para poder fraccionar las contrataciones que debieron ser
licitados de forma publica para que se pueda beneficiar la poblacion y no
defraudarla.

Y este tipo de corrupcion solo es una pequefia parte del gran todo
que se realiza en las contrataciones como lo hemos podido ver en las
noticias en nuestro tiempo el “CASO ODEBRECHT” que forma también
parte del “Caso Lava Jato”.

Ahora sobre la corrupcion:

Para Jiménez (2010) manifiesta:
“...La corrupcion en el Per no es un fenomeno nuevo.
Desde los primeros afios de la Republica ya se encuentran
evidencias de su existencia. En el Plan Nacional de Lucha
Contra la Corrupcion se hace referencia a que el valor
desviado por corrupcion calculado sobre la base de los
empréstitos internacionales de 1822 — 1826 ascendia a 4,5
millones equivalente al 40 o 50% de los gastos fiscales, un
aproximado del 6 o 7% del exiguo PBI de la época. Esta
situacion no cambio hasta 1990, afio en el que comienza una
década que se caracteriza, precisamente, por la corrupcion
sistémica organizada desde el Estado.
La corrupcion es costosa. Asi, el Ministerio de Justicia en

julio del 2001 calcul6 que las pérdidas ocasionadas por la
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corrupcion en el periodo bajo estudio ascendian a 872
millones 633 mil 374 dolares. Tratar casos concretos de
corrupcion de la década bajo estudio resultaria tedioso e
infructuoso...”

Como se puede ver, la informacion en esta investigacion la
corrupcion existe y seguird existiendo desde el inicio hasta el final, ya
que el ser humano tiene tendencias negativas de fama, prestigio y poder
que lo hace un ser egoista para satisfacer sus propios fines; y como
consecuencia de ello el pais ha tenido pérdidas exuberantes o
devastadoras de miles de millones de cada afio; ya que si se evitaria se
invertiria en educacion, en salud, tecnologia.

Para Gaspar (2016) refiere:
“...Antes de centrarse en las caracteristicas de la corrupcion,
hay que recordar las palabras sabias de un gran filosofo de
siglos atras, pero que sin embargo ya definia y diferenciaba
a la corrupcion desde siglos atrés, pues estamos hablando de
Aristoteles, quien en su obra ‘la Politica’ se referia a la
corrupcion como un delito de los gobernantes ‘que se
reparten entre si la fortuna publica contra toda justicia’.
Aristoteles limita la corrupcion a los gobernantes en nombre
de los ciudadanos poseedores de esclavos, posicion invisible

para ¢l y hasta para muchos de sus admiradores y criticos...”
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CONCLUSIONES

Se puede observar que al existir contradiccion en las contrataciones por paquete
se influye en la comision del delito de corrupcion de funcionarios o servidores
publicos en la modalidad de cohecho, ya que no se encuentra bien definido, qué
tipo de contrataciones estan vinculados entre si, y esto debido a que esta misma
caracteristica lo podemos encontrar en las contrataciones segun la relacion de
items; en cuanto a las contradicciones que existen es que en los articulos 37, 39
y 40 con respecto a las caracteristicas se utiliza la misma palabra con sindnimos
diferentes y que uno termina confundido o le da pie a cometer el delito de
cohecho; vinculados entre si, de similar naturaleza, idénticos.

De la misma forma se puede notar que al no establecerse en forma clara los
procedimientos de seleccion segun la relacion de items se incide en el delito de
colusion, el mismo OSCE organo supervisor de las contrataciones en opiniones sobre
dudas de los funcionarios de las entidades, esto se debe a que la definicion de las
caracteristicas, que se utiliza, tienen la misma terminologia con sinénimos

diferentes; tanto asi, que uno termina confundido o le da la libertad para
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justificarse y cometer el delito de colusion (vinculados entre si, de similar
naturaleza, idénticos)

Como consecuencia de ser genérica y potestativa la ley y el reglamento de
contrataciones con el Estado, se incurre en el delito de corrupcion de funcionarios
los mismos que fraccionan dichos contratos; y el OSCE le da, libertad al
funcionario de forma directa, mientras la ley lo hace de forma indirecta, para que
segun su criterio pueda hacer las contrataciones. Este, a la vez puede simular que
dichos contratos son independientes, dividiendo las mismas de forma artificiosa
para no sobrepasar las 8 UIT.

Otro de los problemas que se vio a lo largo de este trabajo de investigacion es
que muchos funcionarios y servidores publicos han sido denunciados, pero al
final no ha prosperado porque han aducido muchos de ellos que no se
encontraban prescritos dentro de la norma, que funcion habian dejado de cumplir
o habian vulnerado, amparandose al principio de legalidad.

La contraloria nacional de la republica saco un comunicado, donde dio las
siguientes declaraciones: lamenta la expedicion de la sentencia del T.C.
expediente N° 00020-2015-PI/TC, donde imposibilita el ejercicio de su facultad
de sancionar administrativamente a los funcionarios y servidores publicos que
hayan incurrido o incurran en inconducta funcional.

El Contralor General, Nelson Shack, afirm6 que el fallo del Tribunal
Constitucional dej6é sin marco legal a su entidad, y estaria librando de
responsabilidad a mas de 15 mil funcionarios y servidores publicos, a quienes
se determiné responsabilidad administrativa y se encuentran en pleno proceso

sancionador por la Contraloria General.”
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5. La Sentencia que emite el TC — expediente N° 00020-2015-PI/TC, sefiala que las
conductas de sancion son genéricas e imprecisas lo que vulnera los principios de
tipicidad y taxavidad, reconocidas por la jurisprudencia. Luego prescribe que se
vulnera el principio de legalidad en materia sancionatoria que esta reconocido en
la Constitucion art. 02 inciso 24, literal d. “Nadie serd procesado ni condenado
por acto u omision que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en
la Ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccion punible, ni sancionado

con pena no prevista en la Ley.
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RECOMENDACIONES

Para que no exista contradicciéon en las contrataciones por paquete, debe
corregirse lo que se encuentra prescrito en los articulos 37 y 39, donde dice: “...
vinculados entre si” donde se debe definir bien esta caracteristica. Luego definir
si este tipo de contratacion es para utilizarlo por montos superiores inferiores,
superiores o iguales a las ocho UIT; ya que en el art. 39 se prescribe con montos
individuales superiores a las ocho UIT.

Para que sea clara y precisa, definir si las caracteristicas de la relacion de items,
lo tendran los otros articulos u otro tipo de contrataciones, y si es el caso, debe
ser lo mas especifico posible; luego definir qué significa el termino de “similar
naturaleza” de forma breve y concisa; todo esto para no incurrir en el delito de
colusion y direccionar las contrataciones.

Para que ya no sea genérica y potestativa, la ley y el reglamento de contrataciones
con el Estado, y no se comenta el delito de corrupcion de funcionarios deben
estar bien establecidos las caracteristicas sobre el fraccionamiento prohibido al
referirse al término “idénticos”, para que no se dividan las contrataciones de
forma artificiosa y direccionadas. Para no ser potestativa, tienen que definirse de

forma breve, clara, concisa los términos que
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confunden al funcionario o les da la potestad como: vinculados entre si, de
similar naturaleza, idénticos; y definir donde y en que articulo sera incluido; ya
que en vez de ayudar confunde.
Se recomienda que cada Entidad de forma obligatoria tenga su directiva y alli
debe establecer de forma literal que es lo que deben realizar los funcionarios y
servidores publicos, donde se incluya las funciones, sanciones, limites de estos,
donde se encuentre de forma expresa, especifica, precisa e inequivoca; todo
ello por la sentencia del Tribunal Constitucional del 25 de abril del 2018. La
Sentencia que emite el TC — expediente N° 00020-2015-PI/TC, sefiala que las
conductas de sancidén son genéricas e imprecisas lo que vulnera los principios
de tipicidad y taxatividad, reconocidas por la jurisprudencia.
Es por lo que se recomienda que dentro de la normativa y en este documento
“Directiva” se encuentre calificado en la Ley, de manera expresa e inequivoca,

como infraccion punible, y sancionado con pena prevista en la Ley.
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TITULO DE LA TESIS: “LOS PROCEDIMIENTOS DE PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION Y EL DELITO DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS O SERVIDORES EN LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS DE HUANCAYO, 2018”

PROBLEMA OBJEIVOS HIPOTESIS VARIABLES E METODOLOGIA
INDICADORES
PROBLEMA GENERAL: OBJETIVO GENERAL: HIPOTESIS PRINCIPAL: VARIABLE METODO GENERAL:
(Como al no estar establecido en | Determinar como al no estar Al no estar establecido en forma | INDEPENDIENTE: Meétodo de anélisis y sintesis.
forma clara los procedimientos de | establecido en forma clara los clara los procedimientos de | (X)=Procedimiento de TIPO:
requerimiento y  preparacion del| procedimientos de requerimiento y| requerimiento y preparacion del | requerimiento del -Basico y Juridico social.
expediente de contratacion influye| preparacion del  expediente de| expediente de contratacion | expediente de contratacion | NIVEL:
en la comision del delito de contratacion influye en la comision del | influye en la comision del delito | INDICADORES: -Explicativo.
corrupcion de  funcionarios o delito de corrupcion de funcionarios o | de corrupcion de funcionarios o | X1= contradiccién en la DISENO:
servidores en las instituciones| servidores en las instituciones publicas | servidores en las instituciones | contratacion por -Explicativo.

publicas en la ciudad de Huancayo
2018?

PROBEMAS ESPECIFICOS:

1. (De qué manera al existir
contradiccion en la contratacion por
paquete influye en la comision del
delito de corrupcion de funcionarios
o servidores en su modalidad de
cohecho?

2. (Como al no establecerse en
forma clara los procedimientos de
seleccion segun la relacion de items
se incide en el delito de corrupcion
de funcionarios en su modalidad de
colusién?

3. (Como al ser muy genérico y
potestativo  la  prohibicion de
fraccionamiento influye en el delito
de corrupcion de funcionarios?

en la ciudad de Huancayo 2018.

PROBLEMAS ESPECIFICOS:

1. Determinar de qué manera al existir
contradiccion en la contratacion por
paquete influye en la comision del
delito de corrupcion de funcionarios o
servidores en su modalidad de
cohecho.

2. Determinar como al no establecerse
en forma clara los procedimientos de
seleccion segun relacion de items se
incide en el delito de corrupcion de
funcionarios en su modalidad de
colusion.

3. Determinar como al ser muy
genérico y potestativo la prohibicion
de fraccionamiento influye en el delito
de corrupcion de funcionarios.

publicas en la ciudad de
Huancayo 2018.

HIPOTESIS ESPECIFICA:
1. Al existir contradiccion en 1

a

contratacion por paquete influye

en la comision del delito
corrupcion de funcionarios
servidores en su modalidad de
cohecho.

2. Al no establecerse en forma
clara los procedimientos
seleccion segun relacion
items se incide en el delito de
corrupcion de funcionarios
su modalidad de colusion.

3. Al ser muy genérico
potestativo la prohibicion

fraccionamiento influye en
delito de  corrupcion
funcionarios.

de
o

de
de

en

y
de

el
de

PAQUETE.

Xp= procedimientos de
seleccion seg. relacion de
items

X3= Prohibicion de
fraccionamiento.
VARIABLE
INDEPENDIENTE:
Y=Corrupcion de
funcionarios o servidores
INDICADORES:

Y 1= Comision del delito de
COHECHO.

Y2=Comision de delito de
COLUSION

M= Observacion de la muestra.

0Ox , Oy = Resultados de la
observacion.
POBLACION:
200 Encuestados
10 Entrevistas
(funcionarios-fiscales- abogados)
MUESTRA
132 Encuestados
10 Entrevistados.
TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS:
* encuesta — cuestionario.
*entrevista — guia de entrevista.
*andlisis de contenido documental- cuadro de analisis.
TECNICA DE PROCESAMIENTO DE DATOS:
tabla de graficos y estadisticas
utilizacion de programa SPS.
V22
-Estadistica Descriptiva.
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ANEXO N° 02: MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE LAS

VARIABLES
VARIABLE DEFINICION INDICADORES
INDEPPENDIENTE CONCEPTUAL

(x)=procedimiento de

LCE y R (2017) Es un procedimiento

Xi=contradiccién en la

requerimiento del Administrativo especial conformado por contratacion por
expediente de un conjunto de actos administrativos, de paquete.
contratacion administracién 0 hechos| v —procedimientos de
administrativos, que tiene por objeto la -y ,
. Py seleccion segun|
seleccion de la persona natural o juridica lacion de it
con la cual las Entidades del Estado van _ re a-cu.)r} , ¢ 1tems
a celebrar un contrato para la Xs=prohibicion de
contratacion de bienes, servicios en fraccionamiento
general, consultorias o la ejecucion de
una obra. (pp. 227).
VARIABLE INDICADORES
DEFINICION
DEPENDIENTE

(y)=corrupcién de
funcionarios o
servidores

Contreras (2013) sostiene que “todo el
proceso de la Independencia supuso una
gran corrupcion, pues la fortuna de la
aristocracia colonial fue expropiada y no
fue entregada al Estado de acuerdo con
los procedimientos adecuados” (pp. 3)

Y 1= Comision del delito de
cohecho pasivo.

Y2=Comision de delito de
colisién
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ANEXO N° 04: MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DEL INSTRUMENTO DE LA INVESTIGACION

VARIABLE INDICADORES ITEMS TECNICAS/
INDEPPENDIENTE INSTRUMENTOS
(x)=procedimiento  de| Xi1= contradiccion en la | ;Qué aspectos contradictorios observa Ud. en la normativa de contratacion con el Estado,

requerimiento del contrataciéon por | con respecto a la contratacion por paquetes y la relacion de items para la elaboracion del
expediente de paquete. expediente con el fin de adquirir bienes, servicios, obras y consultorias?
contratacion Xo= procedimientos de
seleccion segun | (Como evaluaria Ud. a la Ley de contrataciones con el Estado, sobre su claridad y
relacion de items | precision con respecto a la contratacion por paquetes, items, bienes y servicios idénticos?
X3= prohibicion de
fraccionamiento | ;Qué deficiencias ha podido observar en los servidores y funcionarios ptblicos encargados | ENTREVISTA/
de las contrataciones por paquetes, items y bienes y servicios idénticos?
GUIA DE
Segun su experiencia en el sector publico ;Qué deficiencias ha observado en el ENTRVISTAS
procedimiento de fraccionamiento en las contrataciones?
Segun su experiencia ;Como cree Ud. que los servidores o funcionarios vienen
realizando el fraccionamiento en las contrataciones?
VARIABLE
DEPENDIENTE

(y)=corrupcion de
funcionarios o
servidores

Y 1= Comision del
delito de cohecho
pasivo.

Y2=Comision de delito

de colision




ANEXO N° 03: MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DEL INSTRUMENTO DE LA INVESTIGACION

VARIABLE

INDEPPENDIENTE

INDICADORES

ITEMS

TECNICAS/

INSTRUMENTOS

ESCALA
DE
MEDICION

(x)=procedimiento
de
requerimiento
del expediente
de
contratacion

X1= contradiccion
en la
contratacion
por paquete.

Xo=procedimientos
de  seleccion
segun relacion
de items

X3= prohibicion de
fraccionamien
to

(Considera Ud. que existe contradiccion en la normatividad de Contrataciones
con el Estado, con respecto a la contratacion por paquetes y la relacion de items

para la elaboracion del expediente con el fin de adquirir bienes, servicios, obras
o consultorias?

(Considera Ud. que la regulacion de la Ley de Contrataciones con el
Estado es clara y precisa con respecto a la forma de adquisicion de
bienes, servicios, obras o consultorias?
» Contrataciones por paquetes
» Contrataciones segun relacion de items, lotes o tramos.
» Contrataciones de bienes y servicios idénticos
(Cree Ud. que los servidores y funcionarios ptblicos identifican con
facilidad para el procedimiento de requerimiento de expediente de
contratacion los siguientes aspectos?
* Precisan con facilidad que servicios o bienes son idénticos.
* Que bienes o servicios son de similar naturaleza
* Que bienes estan vinculados entre si.
Conforme a su experiencia en contrataciones y adquisiciones con el
Estado, para la adquisicion de bienes, servicios, obras o consultorias, los
funcionarios incurren en fraccionamiento aun sabiendo que lo deben
lanzar a un proceso publico.
« Si
* No
e Algunas veces.
(Considera Ud. que la regulacion de la Ley de contrataciones con el
Estado al ser genérica y ambigua con respecto a la forma de adquisicion
de bienes, servicios, obras o consultorias permite la comision del delito
de fraccionamiento prohibido?

. Si

. No

. Algunas veces

ENCUESTA/

CUESTIONARIO

ESCALA

NOMINAL
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VARIABLE

IDEPENDIENTE

INDICADORES

ITEMS

(y)=corrupcion de
funcionarios o
servidores

Y 1= Comision del
delito de cohecho
pasivo.

Y2=Comision de
delito de colision

1. (Considera Ud. que las personas naturales o juridicas proveedoras
del Estado cometen delitos de cohecho a consecuencia de que la Ley de
contrataciéon es muy genérica y no clara en los procedimientos de
requerimiento de preparacion de expediente de contratacion menores o
iguales a 8 UITs?

. Si

. No

. Algunas veces.

2. (Considera Ud. que los funcionarios y servidores publicos

cometen delitos de colusion a consecuencia de que la Ley de contratacion
es muy genérica y ambigua con respecto a los procedimientos de
requerimiento de preparacion de expediente de contratacidn menores o
iguales a 8 UITs?

. Si

. No

. Algunas veces.

ENCUESTA/

CUESTIONARIO

ESCALA

NOMINAL
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ANEXO N° 05: INSTRUMENTO DE LA INVESTIGACION

CUESTIONARIO

FACULTAD DE DERECHO ¥ CIENCIAS POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO
CUESTIONARIO

TITuLD | “LOS PROCEDIMIENTOS DE PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION ¥ EL
DEUTC DE CORRUPCION DE FUNCIDNARIDS O SERVIDORES EN LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS DE HUANCAYD, 2018

OBJETIVD | 1a presente encugsts Hene como objetva recoger |35 apniones de los proveadores,
funcionanaos, seradares priblicos, y profesionales espocialitados igados dérsctamento con
4l prablema g2 investigackin

DIRIGIDG - funciomario Biblico| | Servidor Pibleo | )
Provesidor [ Abogade [}
INSTRUCCIONES:
Agradecemos marcar con un aspa (X la alternatva que considers gue es k2 més aproplada en las siguentes
Interrogantes:

1. iConsicera Lid, que existe contradiccion en la.normatividad de Contratacianes oo el Etads, con respedo
a i3 contratacion por paquetes v la relacon de ioms para da slaboracion def eipedients con of fin de adguirir
blenes, servidos, obras o consailtonas?
| 15
| 1 Mo

2, {Considera Ld, que la regulacion de la Ley do Contratacones con ef Estado es clara y precisa oon respedo
& 1 P de adguisicion de blenes, serviclos, obead o consullorias?
Tupes de cardrstsciones 5l Mo

Contrataciones por peqoetes
Cofitralsciones segln (& ralatidn de Lems, 618 & Liamas.
Contrataciones de blenes y servidos dénias.

3. iCrer U que los servidones y funpanarios pdblicos identifican con facldad pars ¢l procedsmiento de
rogue to o pxpediente de contratadidn os siguientes spectos
Caratteristicas de Ios tipos de contratacanes 5l o
Precisan ton facilicad gué servicios o bienes son idénticas
Cue bienes o servicios son de similar naturaleza
Oue beenes psibn vinculadas entre sl

4. Conforme asu expedencia en Contratacanses. y sdguiskiones con el Estado, para la sdguisstion de bienes,
serdicios, obras o consultonlas, los funclonados Ingurren en fraccionamiento aun sablendo que o deben
langar & un pracesa pablica,
| 1si
| 1 Mo
| 1 Algurias vetes

5. {Consicers Ud. gue ba depuiscdn de la Ley dé Contratacicmes tan ef Estado o ser gendeica y ambigua con
respacto @ ka forma de adquisican de bienes, sendcios, abras o cansultorias parmita la comisan def delito
de fraccishamienta probibide?

{ 1=
| 1 Na
|1 Algunas weoes

6. {Considers Ld. gue las persanas naturales o jundicas provesdaras del Estada cometen delites de cabeche
a ponsecuencia de gue la Ley de contratacion es muy gemdrica v no clara en los prooodimientos do
requetirmsanto de greparacion de expediente de ponTralatdn mensies o guaked g 8 UITS?
| 18
| 1Ha
[ 1 Algumas veces

7. dConsiders Ud. gue lod fundsanarics y servidores pabiicos comaten delitos de codusidn 8 conseiuenca de
ue |3 Ley de contrataciin gs mauy gendrica y amblgea con respecto & hos procedimentos de reguenimsanto
de preparacidn de papediente de contratacidn menores o iguates a 8 UITs?
| 15
| 1Ha
|1 Algunas veces

UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES ConIGO |
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ANEXO N° 06: INSTRUMENTO DE LA INVESTIGACION

GUIA DE LAS ENTREVISTAS

UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICA

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHD

GUIA DE ENTREVISTA
TITULD “LOS PROCECIMIENTOS DE PREPARACION DEL EXMEDIENTE DE CONTRATACION ¥ EL
DELITO OF CORRUPCIGN DF FUNCIONARIOS O SERVIDORES EN LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS DE HUANCAYD, 2018

DATOS DEL ENTREVISTADO:

CARGOD / DCLPACION

OEETIVD Lo presenie errovesta tiere coma chjetivo recoger las opiniones de las persanas
espeoalizadas ¥ ligedas a la preparacon del expedierte de las contratadones can el
Extada y lod delitos de carmpite de luncionarios,

1. iQué aspectos contradictorios observa Ud. en la normativa de contratacidn
con el Estado, con respecto a la contratacion por paguetes y la relacién de
iems, para la elaboracién del expediente con el fin de adguirle biemes,
servicios, obras y consultorias?

2. iComo evaluaria Ud. a la Ley de contrataciones con el Estado, sobre su claridad
¥ precisién con respecto a la contratacién por paguetes, items, bienes y
servichos idénticos?

3. &Qué deficiencias ha podido observar en los servidores y funcionarios pablicos
encargados de las contrataciones por paguetes, items, y bienes y servicios
idénticos?
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UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES

FACULTAD DE DERECHO ¥ CIENCIAS POLITICAS

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHD
4, Sepin su esperiencia en el sector pdblico ¢Qué defidencdas ha observado en el
procedimiento de fraccionamiento en lad contrataciones?

5, Segin su experiencis (Como cree Ud. que los servidores o funcionarios vienen
realizando el fraccionamiento en las contrataciones?
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Huancayo: denuncian a alcaldesa de EI Tambo
y funcionarios por audio

Ademas, dos funcionarios estan denunciados por los delitos de Cohecho Pasivo y trafico de
influencias. El audio fue presentado ante la Fiscalia.

La presentacion de un audio remece a la Municipalidad Distrital de E1 Tambo. Denuncian a principales
autoridades de ese distrito por los delitos de trafico de influencias y cohecho pasivo propio.

El ultimo 17 de julio, la gerente general del consorcio TRANSMARV SAC, Sara Lucia Maravi
Palomino, presentd una denuncia penal contra la alcaldesa del distrito de E1 Tambo, Noemi Curi
Capcha, el gerente general de dicha municipalidad, Saul Alfredo Vergara Rosado, por el presunto delito
de Cohecho Pasivo Propio, y contra el sub gerente de desarrollo econdomico, Arturo Juan Bonilla Calixto,
por el delito de trafico de influencias, ante la Fiscalia Corporativa de corrupcion de funcionarios de

Huancayo.

La denuncia fue sustentada en un audio de 10 minutos con 49 segundos, en la cual se conoce que el
gerente municipal Saul Vergara y el subgerente de Desarrollo Econémico, Arturo Bonilla, le piden 20

mil soles a la gerente del consorcio, Sara Maravi, para EVifarique Se resuelva un convenio que la empresd

En parte del audio se escucha a quien seria el gerente municipal Satl Vergara sefalar: “los regidores de la
oposicion, en las sesiones siguientes, han pedido que se resuelva el contrato y era un acuerdo, yo con ese
documento (notificacion) voy a dar cuenta que se ha notificado a la empresa, ti vas a contestar, es mas, hasta
la contestacion lo podemos hacer nosotros, solo ta lo firmas indicando que no hay causa”.

El convenio fue firmado el 06 de noviembre del 2015 entre la Municipalidad Distrital de El Tambo y el
consorcio TRANSMARYV SAC, en el cual la empresa se compromete a invertir 54 mil soles en
seguridad, bienestar y desarrollo en materia de educacion vial y seguridad ciudadana, que se
materializaria en la compra de cdmaras de seguridad, arreglo y mantenimiento del puente de la bajada
de El Tambo, donde la firma ubic6 una pantalla Led, por el periodo de 10 afios.

Los regidores de oposicion se habian mostraron en contra de este convenio y pidieron resolverla. Para
eso denunciaron ante la oficina de control institucional, indicando que hubo irregularidades en el
convenio porque no hubo licitacion publica.

A esa observacion se sumaron las opiniones de Defensa Civil de Huancayo y del Gobierno Regional de
Junin, para quienes la instalacion de la estructura metalica en el puente de la bajada de El Tambo, era
un peligro para las personas y vehiculos que transitan por el lugar.

Cinco de los regidores de El Tambo han solicitado una sesion extraordinaria en la que solicitan las
explicaciones sobre el audio. Piden también la destitucion del gerente municipal y el alejamiento del
sub gerente de desarrollo econdémico.
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EN OBRA DE POLIDEPORTIVO DE LA ESPERANZA
Fiscalia halla indicios
de fraccionamiento en
compras de municipio

» Anticorrupcién apertura investigacién
mbo

preparatoria a funcionarios de El

| SosPECHAS [

I segundo despacho de
E]a Fiscalia anticorrup-

cion encontrd indicios
de fracdionamiento en la com-
pra de material agregado v
en el alquiler de maguinaria
para la obra de constiiccién
del "Polideportivo de La Espe-
Tanza" que ejecuta la munici-
palidad de El'Tambo, por ello
dispuso que se continuara
conla investigacion prepara-
toria en contra de cinco de sus.
trabajadores.

INDICIOS. Segtin la fiscalia, el
7 de marzodel 2016, los inves-

dos: el gererite de Desumo-
llo Urbano José Carhuamaca,
elsubgerente de Obras Henry
Paitin, el residente de laobra
Adin Basualdo, el supervisor

A - ___ ‘ -
ncionarios de Municpio investigados. cors
e

» Disposicidn
La fiscalia continud

la investigacién
praparatoria con
Resolucién N°2 de
fecha 26 de setiembre.

César Gutiémez requirieron al
subgerente de abastecimien-
tos Luis Salvatierra , el alqui-
ler de un cargador frontal por
5/31,200, hecho que consi-
deran irregular porque segin
el presupuesto de la obra, no
solo se iba alquilar esta maqui-
naria, sino otras mas por un
monto de $/54,550,

T

Habrian fraccionado para
evitar realizar un procesa
de seleccion, lo mismo ocu-
o con la adquisicion de
material agregado.

DESCARGO. Segun el sub-
gerente de Logistica fue in-
volucrado a razén de su car-
£goen el tema del alguiler de
la maquinaria y lo que pasé
fue que una trabajadora de
la obra también vendia pro-
ductos y lo adquirieron sin
informar, -

05 AT

firié que es responsabilidad
de la gerencia de Obras, y a
su despacho no le fue in-
formadoy estd seguro que
se aclarara.

ura no falta, solo liega tarde

Luego que saliera a la luz un informe del Observatorio
de Desempefio Parlamentario de 2017, elaborado por la
Asociacian Civil Transparencia dejara como faltén e in-
cumplido al congresista Federico Pariona Galindo este
asegurd que no falta, solo llega tarde.

“Trasparencia solo verifica el inicio de las legislaturas, yo
lleago mas tarde, porque tengo que di de-

DIARIO CORREOQ.PE < u
HUANCAYO/DOMINGD 8 DE OCTUBRE/2017

=4

“Es una faisedad que el
proyecto de cambio de
tuberias se haya perdido”

“Los trabajos de cambio de tuberias en Justicia, Paz y Vid:
se culminaran en diez dias, especificamente en los sec
tores 8y 5. Acto seguido se iniciara el asfaltado de las pis
tas y veredas, es una falsedad que el proyecto se hayi
perdido”, dijo el dirig delar o ur
bana tambina, Teodoro Laura al momento de acu

el o

P P mayor a lo:
18 millones de soles.

“Desde el inicio de los traba
Jos (cambio de tuberias), e
alcalde Zarate puso trabas a
proyecto y por su culpa hay
retrasos, incluso denuncid a
EI}J ¥ aSedam por su ejecu

la colocacién de tubos do
calidad y se cumplird en ur
total de 16 kildmetros®, co
mentd el dirigente vecinal.
Para ejecutar las pistas y veredas, el Goblerne Reglo:
nal aportara con 10 millones, el Ministerio de Vivien:
da con 7 millones y un millén la MDTI.
“Reconocemaos como poblacién al gobernador Unchu:
paicopor el i para las pistas y veredas
ademas a Sedam Huancayo por apoyarnos en la prime-
ra etapa del cambio de tuberias de agua y desagiie por
8 millones que frustrd el alcalde”, anadia,

de
agua de JPV.

Congresista hace
llamado a autoridades

congresista por Junin, Is-
rael Lazo (FP).

“Hacemos un llamado a
Defensa Civil del Gobierno
Regional y de la Municipa-
lidad de Huancayo, para
realizar trabajos de pre-
vencién y evitar desas-
tres en este lugar. En la Co-
operativa Santa Isabel las

viviendas estan ubicadas

vulnerables delaCoopera- en zonas donde la call-

tiva Santa lsabel que estan  dad del suelo es blandas,

siendo afectadas por las  las construcciones repre-
Nuvias

sentarian un peligro ante
un movimiento teldrico
de més de € grados, se

ta la provincla de Huan-

” - legaciones del pais en mi oficina, ellos no verifican las vo-
Legislador sa deflende. , ., ta f

ciones, ahj aparecen mis \!OﬁuH!,l?‘I:fﬂlfrl_of,;dﬁb- e

cayo, el cual producto de la

de los riach rian una trampa mortal
paralosp fes”, ex-
preso lsraejlazols wane,

los causan |
-antoda esta zona, llegd el
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FORDEX'

UNIVERSIDAD MACIHONAL MAYOR DE

SAN MARCOS

Univarsalad del Peny, DECANA DE AMEIIC A
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Especializacion

BRAVO HINOSTROZA ELIZABETH ROSA

Pas haber culminedo y aprobade satisfactoriamente el Prograca da
Espacializacidn e

GESTION DE LAS CONTRATACIONES CON EL ESTADO

Desarrollado por FORDEX - Formacidn de Expertos en  coorganizacidn can
la Facultag de Ciencias Econdmicas de ia Universidad Naclonal Maver de San
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