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RESUMEN

La tesis tuvo como Problema general: ¢Es posible la cesacidn de la prision preventiva
durante el estado de emergencia por COVID-19 como garantia constitucional procesal
reconocidos en la Constitucidn?; siendo el Objetivo general: ¢Es posible la cesacion de la
prisidn preventiva durante el estado de emergencia por COVID-19 como garantia
constitucional procesal reconocidos en la Constitucion? Como Hipétesis general: ¢Es
posible la cesacion de la prisidn preventiva durante el estado de emergencia por COVID-
19 como garantia constitucional procesal reconocidos en la Constitucion?

La Investigacién se ubicd dentro del Tipo Método general, inductivo-deductivo; se utilizé para
contrastar la Hipdtesis, los métodos de observacion. Método especifico:

Analisis de documentos y método hermenéutico. Tipo de investigacidn: Investigacion
documental. Nivel de investigacion: descriptivo. Disefio de investigacion: de tendencia
cualitativa basado en la teoria fundamentada. Técnicas e instrumentos de investigacion:
Analisis documental y ficha de andlisis documental.

Llegdndose a la conclusion que “Existe una relacion directa entre la suspension de la
prisién preventiva y la proteccidn de los derechos a la Salud y a la Vida en los penales del
Pery”.

Poblacién: Sentencias de las salas supremas a nivel nacional que atendieron apelaciones
de casacién de prisidn preventiva. Palabras clave: La cesacién de la prisidn preventiva
como garantia constitucional en la proteccion de la Salud y la Vida.

Palabras clave: La cesacidn de la detencidn preventiva como una garantia constitucional
en la proteccidn de la Salud y la Vida.



ABSTRACT

This thesis had as a General Problem: Is it possible the cessation of preventive detention
during the state of emergency due to COVID-19 as a procedural constitutional guarantee
recognized in the Constitution?

The General Objective being: Is it possible the cessation of preventive detention during
the state of emergency due to COVID-19 as a procedural constitutional guarantee
recognized in the Constitution?

As a General Hypothesis: Is it possible the cessation of preventive detention during the
state of emergency due to COVID-19 as a procedural constitutional guarantee recognized
in the Constitution?

The investigation was located within the General Method Type, inductivedeductive; It
was used to contrast the Hypothesis, the observation methods. Specific method:

Document analysis and hermeneutical method. Type of research: Documentary research.

Research level: descriptive. Research design: qualitative trend based on theory based on
research techniques and instruments: documentary analysis and document analysis file.
Reaching the conclusion that "There is a direct relationship between the suspension of
preventive detention and the protection of the rights to Health and

Life in prisons in Peru”

Population: Judgement of the supreme chambers in a national level that attended appeals of

cessation from preventive detention.

Keywords: The cessation of preventive detention as a constitutional guarantee in the
protection of Health and Life.
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INTRODUCCION

Que con fecha 11 de marzo del 2020 la OMS Organizacién de la Mundial de la Salud
califica el brote del Corona Virus COVID-19 al declarar como Pandemia por existir
alrededor de 160,000 casos de contagio y la cifra de fallecidos es de mas de 6,000 a mas
de 140 paises de manera simultanea, en el nuestro Pais habiéndose detectado 71 casos,
el Presidente de la Nacidn Martin Vizcarra Cornejo con Decreto Supremo N° 008-2020-SA
gue declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de 90 dias calendarios y
dicta medidas de prevencion y control del COVID19, que los Articulos N° 7 y 9 de la
Constitucion Politica del Peru sefiala que todos tienen derecho a la proteccion de la salud
la del medio familiar y la de la comunidad y que el Estado determina la politica nacional
de salud correspondiendo al Poder Ejecutivo normar y supervisar su aplicacién siendo
responsable de disefiarla. El hacinamiento en los centros penitenciarios de nuestro pais
donde existen 67 establecimientos penitenciarios con capacidad para alojar a unos 33,
300 pero existen en la actualidad 97,111 que es mas del doble de los cuales un promedio
de 39 % no tienen sentencia tal es asi que el Tribunal Constitucional en la Sentencia del el
Expediente No 05436-2014-PHCITC Tacna CC.B donde se pronuncian como estado de
cosas inconstitucionales respecto al hacinamiento de los penales en el PerU y a las severas
deficiencias en la calidad de su infraestructura y declara que si en el plazo de un
quinquenio, o sea al 2025, si no se ha superado estas deficiencias, deben ser cerradas por
la autoridad que las administra, lo que implicar dos situaciones el no ingreso de nuevos
internos y el traslado a otros penales para garantizar las condiciones indispensables de
reclusion, teniendo que asumir una responsabilidad por omisidn o deficiencia las
respectivas instituciones publicas como el Ministerio Publico; entre estas estan
Chanchamayo con 553%, Jaén con 522%, Sarita Colonia del Callao con 471%, Camana con
453%, Abancay con 398%, San Miguel Castro Castro, con 375%, o los 6 centros
penitenciarios mas hacinados al cumplimento de la fecha del afio 2025 en la sentencia
aprobada por mayoria dicta que debe haber un equilibrio entre los principios y derecho
gue se encuentran involucrados al dictar prisién preventiva y todo esto se viene a agravar
con la declaracién de estado de emergencia y por las medidas de alejamiento
ocasionando un problema de salud poniendo en peligro el Derecho a la salud y a la vida
de los internos.

Es por ello que la presente tesis tiene una estructura de V capitulos:

El primer capitulo cuenta con el “Planteamiento del Problema”, planteando los puntos
especificos a que conlleva la investigacidn.

El segundo capitulo lleva como titulo “Marco Tedrico”, desarrollando los aspectos de
antecedentes, bases tedricas cientificas y el desarrollo en las definiciones de conceptos.



IX

El tercer capitulo va relacionado a la “Metodologia” donde se describe el Tipo y Nivel de
Investigacion Cientifica y los Métodos de Investigacion para el desarrollo éptimo del
estudio.

El cuarto capitulo “Resultados” describiéndose la presentacion de resultados, seguido
de la discusion de resultados y terminando con la propuesta de investigacion.

LOS AUTORES



CAPITULO 1

DETERMINACION DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion del Problema.



La institucidn de la prisidn preventiva (en adelante PP) en el proceso penal peruano
en estos Ultimos afios habia sido cuestionado, ya que su utilizacidn procesal en la
investigacion preparatoria, para muchos especialistas ha sido excesiva, incluso
desde estudios doctrinarios: “la critica se centra en la prisidén preventiva. Para ello
se esgrimen habitualmente dos argumentos: 1) que no se justifica la aplicacién de
una injerencia tan grave en la libertad sin previa condena (firme, se afiade
normalmente) y 2) que la prisidn preventiva es incompatible con la presuncién de
inocencia.” (Ferrer, 2020, p. 193). Y de otro lado la Corte Suprema a través de
Acuerdos plenarios y casaciones hacian precisiones como “la sospecha vehemente”
y la alta probabilidad de la comisién del delito en relacién con el sujeto. En ese
contexto se presenta el COVID-19, pandemia que de pronto ya estaba entre
nosotros y dejé

entumecido a la justicia y a todos sus procesos y procedimientos.

Dicha incursidon pandémica trajo como consecuencia la discusidn sobre la puesta en
riesgo de la vida y salud de los presos en los centros penitenciarios hacinados que
volvieron a colocar en la discusidn contextual y urgente como los presos sin
condena, el hacinamiento penitenciario, poblacién vulnerable, protocolos
penitenciarios, conversiones de penas, con la presencia del COVID—19 los presos
estdn condenados a la muerte, etc.; esto ha influido en pronunciamientos
internacionales como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos que
recomendd a los Estados adoptar medidas urgentes para garantizar la salud e
integridad en las personas privadas de libertad en el marco de los estdndares de los
derechos humanos (SACROI COVID-19). Sin embargo, dicho lo anterior, se ha
generado otras situaciones complejas por el lado PP como: des hacinar los
establecimientos penitenciarios empezando por los casos de PP sustituyéndolas por
medidas alternativas, presos con prolongacion de PP en proceso y en marcha, otra
situacion es cuanto serd la PP en personas que cometan delito durante la
pandemia, la suspension de los procesos que estaban en marcha se encuentran con
la nueva coyuntura, éel hecho de estar en estado de emergencia (toque de queda,
cierre de fronteras y el control policial y militar), evitara el riesgo de fuga?, “sin
embargo, esa situaciéon tampoco desvanece la posibilidad de fugarse, esconderse, o
de tener la solvencia econémica suficiente, o el apoyo de terceros para huir o
desaparecer pruebas o influenciar en testigos” (Moreno, 2020, parr. 18). Como es
evidente la cesacién de la PP era una alternativa durante el estado de emergencia
por COVID-19, sin embargo, el Cédigo Procesal Penal (en adelante CPP) no permite
la revisién de las prisiones preventivas, incluso la cesacién del articulo 283 dentro
de sus condiciones no se contempla de manera taxativa eventos pandémicos, ante
ellos han surgido la idea de modificarla. En tal sentido, urge una modificatoria legal
del articulo 283 del CPP que permita “excepcionalmente” exceptuar del primer
requisito por razones de salubridad generados por la pandemia, en los casos de
presos preventivos que se encuentren dentro de la poblacion de vulnerabilidad
(mayores de 60 afios, con enfermedades graves, discapacidad fisica o permanente
mujeres gestantes, madres de hijos menores de edad), independientemente de la
gravedad del delito. El Juez se asegurard de imponer las restricciones que sean
aplicables a cada caso concreto y que garanticen la sujecion al proceso. (Rubio,
2020, parr. 33).0tro aspecto no visible o tomado en cuenta es nuestra Carta Magna
sefiala que toda persona posee derechos, entre ellos, a la libertad y a la seguridad;



garantizando el cumplimiento de los derechos reconocidos en la Constitucion, tales
como el derecho ala vida, a la salud, y a la dignidad; y con respecto a la detencién
no debe exceder lo necesario para realizar las investigaciones (articulo 2, numeral
24, inciso f). Ante ello es pertinente elaborar la siguiente formulacion de la
problemadtica bajo los siguientes términos:

¢Es posible la cesacidn de la prision preventiva durante el estado de emergencia
por covid-19 como garantia constitucional procesal reconocidos en la

Constitucion?
1.2. Delimitacion del Problema

La presente investigacidn se delimita tanto en espacio, tiempo y tema de la
siguiente manera: el estudio esta delimitado a las personas privadas de su libertad
por la PP, el estudio se realizara en un periodo de cinco meses de agosto a
diciembre de 2020, en cuanto a la tematica radica en estudiar la posibilidad de la
cesacion de la PP dado el riesgo que trae el COVID-19 frente a la salud, alavidaya
la libertad reconocidos en la Constitucion.

1.3. Formulacion del Problema
1.3.1. Problema General

¢Es posible la cesacidon de la prisidn preventiva durante el estado de
emergencia por COVID-19 como garantia constitucional procesal reconocidos en la
Constitucion?

1.3.2. Problemas Especificos
1. ¢Cuales son las garantias que amparan la Constitucion Politica del

Peru en la cesacion de prisidon preventiva?

2. ¢Cudles son las consecuencias juridicos-penales que producen el incumplimiento de

las garantias constitucionales que amparan la

Constitucion Politica del Perd?

1.4. Justificacion
1.4.1. Social

El presente estudio tiene relevancia social dado que generara el respeto a los
derechos a los derechos fundamentales que se plantean en nuestra constitucion
sobre todo de las personas que estdn en el proceso de investigacién preparatoria,
cautelando su vida y su libertad, ademas esta se proyectara para que este tipo de
medidas sean tomadas como ultima ratio y lograr el des hacinamiento de los
penales, por consiguiente, las situaciones de vulnerabilidad frente a enfermedades



como el COVID-19. También favorecera al conjunto de operadores de justicia
jueces, fiscales, abogados, etc. de manera que estos podran tener una mayor
amplitud y respeto a los derechos fundamentales como garantias constitucionales y
llevar a cabo sus actividades de pleno respeto a los mismos. En cuanto a la
comunidad universitaria se incentivara a seguir profundizando el estudio de esta
medida cautela excepcional dentro de los margenes los derechos humanos.

1.4.2. Teodrica

El presente estudio conviene realizarla dado que es necesario que el derecho penal,
el derecho procesal penal y los derechos consagrados en la constitucidn se adecuen
y armonicen frente a eventos pandémicos. Al mismo que se convertira en una
herramienta para ponderar frente a los casos que se encuentren en proceso de
investigacion y determinar de manera eficiente las medidas coercitivas que existen
dentro del catalogo de la normativa penal. Los resultados servirdan no solo para los
operadores juridicos sino para el debate doctrinario en tanto no se quiera
desnaturalizar la PP.También se reforzara la tendencia de la teoria de los derechos
humanos que asume como un conjunto de facultades dados en un momento
histdrico que exige dignidad, libertad e igualdad reconocidos por el ordenamiento
nacional e internacional (Lufio citado por Loyola y flores, 2018). No siempre debe
esperarse las recomendaciones de los organismos internacionales sino respetar
nuestra misma carta magna ya que ella se corresponde con el derecho
internacional.

1.4.3. Metodologica

El estudio se justifica metodoldgicamente ya que parte de desde la investigacion
cualitativa, teniendo como método de la observacidon documental cuyo instrumento
serd la ficha documental, la misma que en su ejecucion se realizara de manera
rigurosa, esta linea Taylor Bogdan (1992) entienden que la metodologia
cualitativa es riguroso en cuanto se busca resolver problemas de validez y de
confiabilidad, de manera que la validez analiza de manera detallado y profundo, y la
confiabilidad dado por el consenso intersubjetivo (Sandoval, 2002), esto ultimo se
entiende como una perspectiva de

justificacion y validacion por el otro, lo que significa sincronia.
1.5. Propésito de la Investigacion.

El propdsito del estudio sera identificar si la suspension de la PP en el contexto del
estado de emergencia por la pandemia del COVID-19, se enmarcan dentro de las
garantias del cumplimiento de los derechos reconocidos en la constitucion. Ademas
de desarrollar las consecuencias juridico-penales que pueden producir con su
incumplimiento. Ello permitira a los operadores de justicia generar estandares para
dictar prisiones preventivas y para cesar o dar otras medidas preventivas.

1.5. Objetivos

1.5.1 Objetivo General.



Identificar la cesacion de la prisidn preventiva durante el estado de emergencia por
COVID-19 como garantia constitucional procesal reconocidos en la

Constitucion.

1.5.2 Objetivos Especificos
1. Identificar cudles son las garantias constitucionales que amparan
la Constitucion Politica del Peru en la cesacidn de prision preventiva.
2. Desarrollar las consecuencias juridicos-penales que producen el
incumplimiento de las garantias constitucionales que amparan la

Constitucion Politica del Peru.

1.6. Importancia de la investigacion

Es importante llevar a cabo el presente estudio dado la conveniencia de
identificar las garantias constitucionales frente a la PP y el riesgo de
contraer el COVID-19, situacion que pone por encima a la dignidad como
personas a todos los ciudadanos, ademas ayudard a dar soluciones con
respeto a los derechos humanos por parte de los operadores de la
justicia penal, evidentemente sobre la doctrina en materia de derechos
humanos y de las medidas coercitivas del proceso penal, usando una
metodologia basado en la investigacion documental.

1.7. Limitaciones de la investigacion
a) Viabilidad de las fuentes.

En cuanto a las fuentes primarias y secundarias son escasas, solo se tiene
doctrinas y tratados al respecto en forma dispersa, esto dificulta para
articularlas. En cuanto a los documentos sobre los que se realizaran los
estudios, esto son la jurisprudencia y expedientes que podemos
encontrarlos en los portales Web del MINJUS.

b) Tiempo de investigacion.

El tiempo es de cinco meses, al ser una investigacion cualitativa tal vez
demoremos mas tiempo. Esto debido a la fuente dispersa y en el
procesamiento de los datos que tendremos que realizar una vez hallados.

¢) Recursos humanos.

No contaremos con personas especializadas en este tipo de estudios, sin
embargo, nosotros mismos asumiremos dicha responsabilidad.

d) Recursos econémicos.



No contamos con financiamiento de ninguna fuente econdmica mas que
de nosotros mismos.

CAPITULO 11



MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes
2.1.1 Antecedentes Internacionales

Franco (2014), en sus Tesis titulado “Garantias constitucionales y presupuestos
que repercute en la prision provisional. Analisis de las realidades del preso sin
condena en Espania y América Central”. Para optar el grado de doctorado.
Universidad de Salamanca, Salamanca, Espaia. En cuyo contenido desarrolla
sobre su:

Metodologia:

La investigacion ha utilizado la investigacion y el método comparativo.
Garantias constitucionales:

Las garantias constitucionales tienen su origen en la independencia de los
Estados Unidos, la Revolucidn francesa y en las declaraciones americanas y
europea sobre derechos a favor a favor del hombre, ciudadano, humano; las
mismas que se traducen en principios como la igualdad, la libertad, legalidad,
presuncién de inocencia, debido proceso, entre otros.



Prision Preventiva:

Para este trabajo considerd a ésta como una medida cautelar grave, que su
adopcidn depende de la jurisdiccidn, la finalidad es que el imputado garantice su
presencia en el proceso y la ejecucidn del mismo, ya que se presume la comision
del delito y su responsabilidad.

Conclusion:

a. Esta figura ha evolucionado junto con el contexto politico, cultural, social y del
orden juridico, por lo que su concepto es heterogéneo como también su
aplicacion.

b. Mediante esta medida se encarcela provisionalmente a un presunto autor
de un delito para dejar libre de obstaculos a la investigacion y que este acudira
al proceso cumpliendo de esta manera también el cumplimiento de la sentencia.

c. Esta medida es cautelar y excepcional.

d. En la doctrina hay una inclinacién a tomarlo como un dafio inevitable pero que
produce beneficios, pero existe también el reconocimiento de que su uso
indistinto o confuso no debe volcarse por el camino legislativo y procesal penal
para enfrentar delitos graves de estos tiempos

. €. La prisién preventiva tiene tres modalidades siendo la primera la
comunicada la cual permite la comunicacidn y visita, laincomunicada para evitar
connivencias con otras personas y finalmente la atenuada que por salud tiene
trato distinto.

f. Debe tenerse en cuenta otras medidas que no perjudican al imputado tanto a
su libertad y a la presuncidn de su inocencia.

Comentario:

Respecto de las garantias constitucionales la autora sostiene que esta ha tenido
una evolucién histdrica desde la primigenia en Estados Unidos de 1776, pasando
por la Revolucién francesa de 1789 hasta llegar a las declaraciones en favor de
los derechos humanos después de la segunda guerra mundial asentandose en
principios que hoy se encuentran dentro de las constituciones y también en los
del derecho penal. Lo que esta vigente en el marco internacional y en cada
nacion firmante de dichos acuerdos.

Respecto a la prisidén preventiva o provisional en Espafia, la autora sostiene que
es una medida provisional mas grave del ordenamiento juridico penal, lo que da
a entender que existen otras medidas cautelares intermedias.



2.1.2. Antecedentes Nacionales

Castillo (2015), en su Tesis titulado “Revision periodica de oficio de la prision
preventiva y el derecho a la libertad” Para obtener el titulo profesional de
abogado. Universidad Privada Antenor Orrego, Trujillo,

Peru. En cuyo contenido desarrolla en:

Metodologia:

Para el presente trabajo de investigacién se utilizé el tipo de
investigacion aplicativa-descriptiva y el disefio de investigacion
transversal/correlacional, hiso uso de los siguientes métodos: analitico
y sintético, y por ultimo se aplicé la técnica de analisis documental.

Prision preventiva:

Esta investigacion asume que esta medida es cautelar y limitativa de la
libertad, que solo es valido en cuanto se ponga en riesgo el proceso
penal por obstruccién a la actividad probatoria y la fuga por la pena a
imponer, lo cual debe tener compatibilidad con los principios del
derecho penal. Con todo ello se entiende que no es una sancion
punitiva y que su aplicacién debe darse cuando sea necesaria.

Conclusion:

1ro. Mediante este estudio determinaron que hay carencia legislativa
en el momento de revisar de manera oficiosa a esta medida porque no
la ha establecido en la normativa, signdandola como valida, sin control y
la variacion cuando existan motivos suficientes. 2do. La solicitud de
esta medida se asienta sobre tres presupuestos los fundados y graves
elementos de conviccidn, que la pena sea por encima de los cuatro
afos y que el imputado rehulya y entorpezca la averiguacién de la
verdad. 3ro. Al dictarse esta medida al imputado requiere una
proteccion de las garantias legales para no generar desproporcion y
actos arbitrarios de la jurisdiccién. 4to. En la revision periddica de
oficio, en el tiempo, se ha incorporado limites temporales para no
sobrepasar lo necesario, adecuado a la Corte IDH. 5to. “La revisién
periddica de oficio” de esta medida, tiene su congruencia en la
constitucién y en el derecho internacional porque se garantiza al
derecho a la libertad.

Comentario:

El autor define de manera global a la PP como procesal, teleolégica y
garantista tanto para el proceso como para el imputado sustentandose
en los principios del derecho penal nacional e internacional. Esto ayuda
por supuesto a tener en cuenta otros elementos a la hora de tratarala
institucion de la PP.



10

Miriam (2018), en sus Tesis titulado “La presuncion de inocencia en la aplicacion
de la prision Preventiva. Corte Superior de Justicia de Lima

Norte 2018”. Para optar el grado académico de maestra e derecho penal y
procesal penal. Universidad Cesar Vallejo, Lima, Peru. En cuyo contenido
desarrolla sobre su:

Metodologia:
El método empleado fue inductivo - deductivo, tipologia

investigativa usé la basica y aplicada dentro del nivel descriptivo,

como paradigma se insertd en la cualitativa, usé disefio no
experimental de corte transversal, su poblacion estuvo conformada
por expertos, usé como técnicas entrevista a profundidad, observacion
y analisis documental y usé como instrumento una guia de observacion
y ficha de analisis documental, validada por un experto, y para su
fiabilidad usé alfa de Cronbach.

Prision Preventiva:

Para este estudio esta medida es cautelar y un medio para la
proteccion del proceso y el cumplimiento de la pena ya que el
imputado puede obstaculizar o rehuir a la investigacién.

Conclusion:

En cuanto a la prognosis de la pena llevada a cabo por los fiscales es
analizada abstractamente donde solo mencionan el tipo base y no
analizan en cada caso las atenuantes y agravantes. Otra conclusidn es,
al utilizar la prisién preventiva en casos de criminalidad no se respeta
la presuncidn de inocencia, asi mismo el uso de esta medida no sirve
para controlar el crimen.

Comentario:

La posicidn de la autora es manifiestamente de caracter procesalista
sobre esta medida, basado en el Cddigo Procesal Penal, situacién que
se puede vincular con el principio de legalidad, ya que es sobre la
norma escrita, la que esta medida cautelar fija sus reglas; pero a pesar
de ello al momento de su aplicacidn ha tenido muchas debilidades por
los operadores juridicos de nuestra nacién.

Arévalo (2018), en su Tesis titulado “Garantias constitucionales procesales en el
proceso de faltas en la legislacion peruana en el distrito judicial de

Tumbes” Para obtener el grado académico de magister en derecho
constitucional y administrativo. Universidad Nacional de Tumbes, Tumbes,
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Peru. En cuyo contenido desarrolla en:

Metodologia:

Su investigacion es de tipo aplicada y juridica formal, con disefio de
contrastacion, de nivel descriptivo y correlacional. De técnica usoé la
recopilacion y anadlisis documental de expedientes.

Garantias constitucionales procesales:

Ellas estan referidas a las garantias del proceso que son instrumentales
gue efectivizan los derechos insertos en la constitucion y los tratados
internacionales, incidiendo en que estos procesos deben ser rapido y
sencillos.

Conclusion:

Las garantias constitucionales procesales son: Derecho de defensa de
la parte investigada, derecho de defensa de la parte agraviada -
guerellante particular, el principio de contradiccion, el principio
acusatorio y el derecho a ser oido en audiencia, como partes
integrantes del derecho de defensa, la imparcialidad del érgano
jurisdiccional, el derecho a la igualdad de armas; no se encuentran
reguladas en el proceso penal de faltas establecido en la legislacion
peruana.

Comentario:
El autor hace una clara diferencia entre las garantias

constitucionales y las garantias constitucionales procesales, lo que
importa a nuestro estudio es el segundo, en razén de que la PP se
enmarca dentro del proceso penal.

2.1.3 Antecedentes Locales
Castillén (2017), en su Tesis titulado “Control constitucional del proceso

inmediato y la prision preventiva en el delito de violencia y resistencia a la
autoridad en la Corte Superior de Justicia de Junin ario 2016, recaida en el

expediente N° 0081-2016" Para obtener el grado académico de maestro en

derecho penal y derecho procesal penal. Universidad Continental,
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Huancayo, Peru. En cuyo contenido desarrolla en:
Metodologia:

El estudio usd el método cualitativo, estudio de caso sobre las
resoluciones emitidas por el JIP en el Delito de Violencia y Resistencia a
la Autoridad expediente N° 0081-2016-0-1506-JRPE-01, como fuente
se uso libros, textos y bibliografia referente al delito de violencia 'y
resistencia a la autoridad, PP y demanda de habeas corpus.

Prision preventiva:

Para los autores de este estudio esta medida es cautelar y para su
desarrollo se requiere cumplir los presupuestos tanto formales y
materiales y deben ser sometidos a consideracion del juez del JIP.

Conclusion:

Debe haber una moderacion al momento de solicitar la PP ya que esto
afecta al derecho a la libertad por lo que es de Ultima ratio, porque se
viene afectando la presuncidn de inocencia y solo se debe requerirse

cuando la autoria es objetiva y mediante documento (prueba) mas lo

demas presupuestos, pena por encima de cuatro afios, peligro de fuga
y obstaculizar la investigacion.

Comentario:

Es cierto la aplicabilidad de esta medida es de manera conjunta,
presupuestos formales y materiales siempre bajo la observacion de las
garantias del proceso por parte del juez.

Batalla (2018), en su Tesis titulado “Andlisis del plazo de prolongacion de la

prision preventiva en los procesos penales vinculados a una organizacion
criminal, a propdsito de la modificatoria del articulo 274° del Codigo Procesal

Penal realizada en el Decreto Legislativo N° 1307 Para obtener el titulo

profesional de abogado. Universidad Continental, Huancayo, Peru.
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En cuyo contenido desarrolla en:

Metodologia:

La tesis desarrolla una investigacién de caracter juridico doctrinal —
hermenéutico, con un disefio descriptivo, usando como técnica el
analisis de documentos.

Prision preventiva:

Esta medida tiene como caracteristica su pretensidon procesal de
adelantar la pena por el peligro procesal generada por el imputado.
Conclusion:

El plazo de prolongacién en la PP es concordante al tiempo de vigencia
del requerimiento inicial. b. Doctrinariamente la prolongacion es
entendida como una extensidon temporal de la PP, solicitada y
concedida en cada caso por el fiscal y el juez de la JIP mas los requisitos
formales y materiales del CPP.

Comentario:

El autor tiene una concepcién eminentemente normativa de la PP.
2.2. Bases Tedricas o Cientificas.
2.2.1. La prision Preventiva

La definicion de PP tiene muchas acepciones como autores. De la Jara, y otros
(2013) han realizado una definicidn entendible de la siguiente manera “la prisién
preventiva trata de una privacién de libertad como medida de precaucién -
tomada a fin de garantizar una efectiva investigacion del delito en cuestion, el
juzgamiento del imputado y el eventual cumplimiento de la pena.” (p. 8).

Al respecto cabe mencionar que se trata de la privacion de la libertad para
cautelar las acciones de investigacion con un alto grado de llegar al juzgamiento.

Desde el punto de vista normativo y compartiendo los presupuestos de
legalidad, la prision preventiva es la base de las heterogéneas formas de
interpretaciéon doctrinario y para ello siempre parte de la génesis del cddigo
adjetivo. Veamos como se muestra:

a) Los requisitos: El articulo 268 sefiala los primeros presupuestos siendo estos,
primero la existencia de fundados y graves elementos de conviccién para
estimar suficientemente la vinculacién entre la comisién — imputado — autor
o participe. Segundo que la pena privativa de libertad debe superar los cuatro

anos. Y tercero que el imputado intentard fugarse u obstaculizar la
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investigacidn, esto a conocimiento de sus antecedentes y otras circunstancias
de acuerdo a las particularidades del caso.

Sobre el peligro de evasion de la justicia o fuga debe calificarse sobre el las
distintas formas de dependencia o establecimiento ya sea domiciliaria, de
residencia cotidiana, morada, algin negocio, el trabajo y la factibilidad para
escapar del pais y también de ocultarse dentro de la misma; que como
consecuencia procedimental devengue en la gravedad de la pena a
imponerse, el grado del dafo causado y la falta de voluntad de reparacién
del imputado, la voluntad de coadyuvar al procedimiento del presento u
otra anterior y pertenecer al crimen organizado o haber sido reintegrado
(articulo 269 del CPP).

Sobre el peligro de entorpecimiento o llamado obstaculizacidon se tiene en
consideracion que el imputado pueda realizar conductas como la
destruccién, modificacion, ocultamiento, supresidn y falsificacion de
pruebas; otra situacion es que el imputado influya en los demas imputados
del caso, en los testigos o en los peritos para que estos den informacion
falsa o tengan un comportamiento desleal o deficiente; y finalmente que
este pueda incitar a otras personas ligadas a su caso realizar informacién
fraudulenta o tengan un comportamiento contrario o deficiente frente al
proceso (articulo 270 del CPP).

La audiencia: el articulo 271, sefiala el juez del JIP a las cuarenta y ocho horas
de requerido del ministerio publico realiza la audiencia para determinarla,
concurren obligatoriamente el Ministerio Publico, el imputado y su defensa,
este ultimo es reemplazado a su ausencia. La resolucion es pronunciada en la
misma audiencia sin postergarla. El juez es responsable funcional sino realiza
la misma en el plazo, si el fiscal y defensor publico hacen fracasar la audiencia
no estdn exentos de sanciones disciplinarias, en caso el imputado se negara a
presentarse sera representado ya sea por su defensa personal o el defensor
de oficio. La admisién del auto de PP por el juez debe ser motivada citando
las normas correspondientes, asi mismo puede optar la medida de
comparecencia restrictiva o simple sino considera fundado el requerimiento

del fiscal.
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¢) Deladuracion: el articulo 272, sefiala que no dura mas de nueve meses, pero
dado su complejidad procesal es de dieciocho meses, y de treinta y seis meses
en crimen organizado. Estos plazos son limites, o sea no deben sobrepasarse.
d) Libertad del imputado: el articulo 273, sefiala terminado dichos plazos y aun
de no haber sentencia, de manera oficiosa o a la solicitud de alguna de las
partes, el juez decreta la liberacién del imputado, sin embargo en aras de
seguir a delante el proceso, el juez puede dictar medidas para esté presente

el imputado en las diligencias, también puede dictar otras restricciones.

e) Prolongacion: el articulo 274 sefiala que esto se da cuando importan una
especial dificultad o la prolongacién de la investigacion o del proceso, también
cuando el imputado evade la acciéon de justicia u obstaculiza la actividad
probatoria. Segun esto en los procesos comunes hasta 9 meses mas (llegando
a computarse 18 meses), en los procesos complejos hasta 18 meses mas
(legando a computarse 36 meses) y en los procesos de crimen organizado
hasta 12 meses mas (llegando a computarse 48 meses). El fiscal solicita esta
prolongacion antes que venza los plazos del articulo 273. Sin embargo, de
manera excepcional el juez a solicitud de la fiscalia puede adecuar los plazos
de prolongaciéon cuando existan situaciones de especial complejidad no
advertidas en el requerimiento inicial del fiscal. Dicha prolongacion se
realizara dentro del tercer dia del requerimiento al cual asistiran todas las
partes, el juez decide en la audiencia o dentro de las 72 horas siguientes bajo
su responsabilidad. Dicha resolucién puede ser apelada y una vez condenado
el imputado, la PP podra prolongarse hasta la mitad de la pena impuesta,

cuando esta hubiera sido recurrida.
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2.2.1.1.Cesacion de la Prision Preventiva

El Cédigo Procesal Penal hace alusidn a la cesacion de la prisidon preventiva
(en adelante CePP) en su articulo 283, en la cual sefiala cuatro puntos a
considerar a manera de incisos. El primero, que la CePP es a pedido del
imputado y que unido a ellos solicitara la sustitucién por una medida de
comparecencia, ahora sobre el momento, seiala en el inciso uno que lo
puede hacer las veces que lo considera pertinente. El segundo, a la solicitud
anterior, el juez de la investigacion preparatoria dard tramite en funcién del
articulo 274, esto es, basados en los presupuestos de la prolongacion de la
prisidn preventiva que

esencialmente estriba en situaciones que dificulten la prisién preventiva ya
dada. El tercero, la cesacion procede en funcién a nuevos elementos que
demuestran los motivos suficientes para sustituir por la comparecencia a la
imposicién de la prision preventiva dada, ademads que debe tenerse en
cuenta las particularidades personales del imputado o procesado y el tiempo
gue viene apresado y el estado del proceso penal que viene atravesando. La
norma no sefiala si puede darse en la prisidn preventiva inicial o prolongada,
pero se debe entender por ambas. Cuarto, dada la comparecencia el juez
debe imponer reglas de conducta necesarias a fin de evitar la ausencia del
imputado o para que el mismo lesiones la finalidad que busca la
comparecencia.

En realidad, lo que ha buscado el legislador es que la cesacidn se realice de
manera inversa al articulo 274, que seria una aplicacién negatoria de la
prolongacion de la prision preventiva, esto es la cesacion o suspensién se
produciria a la constitucidon de nuevos elementos de conviccidn o evidencia
las cuales demuestren la no concurrencia de los motivos que lo llevaron a
que se prolongue los plazos, mads bien por una suspension con reglas de
conducta para seguir enfrentado el proceso. La cesacion no es la libertad del
imputado, ni mucho menos el cese del proceso penal del mismo.

Como podemos apreciar no encontramos de forma directa o explicita en los
motivos que generaria la CePP alusiva a alguna enfermedad pandémica.
Luego de que el Poder Judicial hiciera suya las medidas urgentes frente al
COVID-19 es que toma importancia a la cesacion, como ellos han llamado
“reforma o cesacion de la prisidn preventiva” (Resolucién Administrativa N2
138-2020- CE-PJ). En ese contexto es que se le da una definicidn operativa,
dando a entender que es una conversidn de la pena a detencién domiciliaria,
imponiéndoles sobre esa base reglas de conducta de control, ubicacién y su

presentacion virtual ante el juzgado cada mes (DLA PIPER, 2020).

Desde otra éptica también se la define como una reduccién en la duracién de
la prisidn preventiva segun las recomendaciones a los tres poderes del Estado
por parte de la Comisién IDH en el afio 2016. Para dicho afio paises como
Bolivia, México y EEUU ya habian empezado a reducir las penas a esta
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medida, sin embargo, debe sefalarse que no tenian en frente el factor
pandémico como ahora.

Dentro de la jurisprudencia peruana, en diferentes casaciones, han mostrado
también una definicidn operativa signandole siempre como una nueva
evaluacidn o recalificacién sobre nuevos elementos que negaran la
concurrencia de los presupuestos iniciales del mandato de prisidn preventiva
(Casacion No 391-2011, Piuray N° 1021-2016, San Martin).

Cesano citado por Carrion (2016) nos va a dar una definicion clara de
esta figura sefialando esencialmente que es una devolucion del derecho de la
libertad del que estuvo privado el penado, serd devuelta, pero con sujeciones
para que el imputado se presente a la justicia cuando se necesario y que al
guebrantamiento de la misma procede su anulacion.

En tal sentido debemos entender que la cesacidn no anula la prisidn
preventiva sino coopera al objetivo que busca que se culmine la prision
preventiva, de esta forma varia la situacion de esta medida, adoptando una
nueva caracteristica la prision preventiva asentada en el principio de
variabilidad, no debemos olvidar que esta situacién no perjudica o no hace
perder el caracter cautelar de la prisidon preventiva. Para Barona citado por
Carrion (2016) esta variacion puede ser a favor o en contra del imputado,
por ejemplo en contra al revocarsele y al aumentar la medida, incluso que
puede afectar al patrimonio y para la variacién a favor cuando se rebaja la
medida como se habia visto anteriormente.

2.2.2. El Estado de Emergencia a causa de la pandemia del COVID-19 El estado
de emergencia aparece en nuestra Constitucién Politica en el articulo 137°
como parte del régimen de excepcion, mecanismo que sirve para enfrentar
situaciones extraordinarias y de gravedad. De esta norma se desglosa aspectos
importantes a tener en cuenta, que el estado de emergencia puede darse
entre otros por la gravedad circunstancial que esté afectando la vida de la
nacion, dicha circunstancia puede ser causada por alguna enfermedad como el
COVID-19 que viene causando la muerte. En ese escenario se podra restringirse
o suspenderse derechos

constitucionalmente establecidos como libertad y la seguridad personal,
inviolabilidad de domicilio, libertad de reunion y de transito en el territorio;
teniendo en cuenta la naturaleza del evento dichas restricciones recaeran mas
en alguno de estos derechos, como de una enfermedad (COVID-19), se
restringe el derecho de reunidn y de transito en el territorio; dentro del primer
derecho mencionado es importante sefialar lo estipulado por el inciso f)
numeral 24 del articulo 2° de la Carta Magna que se conecta con el articulo
137, en ella se estipula solo habrd detencién por mandato de juez o la policia
en casos de flagrancia, debidamente motivado, “la detencién no durarda mas
del tiempo estrictamente necesario para la realizacion de las investigaciones, y
en todo caso, el detenido debe ser puesto a disposicion del juzgado
correspondiente, dentro del plazo mdximo de cuarenta y ocho horas o en el
término de la distancia”, entendiendo esto en el marco del estado de
emergencia, dichas actuaciones deben ser de manera rapida y si se necesita
ampliar la investigacién se dispone al juzgado correspondiente; pero estos
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plazos no son de aplicacidn a delitos como terrorismo, espionaje, trafico ilicito
de drogas y delitos de organizacién criminal, siendo su plazo para estos de
hasta quince dia naturales. Otro punto de la norma es que no se podra
desterrar o deportar a nadie. Sobre el periodo del estado de emergencia
sefiala que no debe excederse de sesenta dias y su prorroga debe ser realizado
por decreto. En el estado emergencia las fuerzas armadas toman la vigilancia
del orden interno a disposicion del presidente de la republica. Demas esta
decir que la decisidn del estado emergencia es facultad del presidente de la
republica en consenso de su consejo de ministros, asi como la determinacion
del plazo y el espacio territorial ya sea a nivel nacional o solo en alguna parte,
decisién que debe darse cuenta al legislativo o a su comisidon permanente.
Aungque las situaciones de pandemia no se consignan en esta norma de forma
explicita, la podemos incluir en la parte que sefiala la gravedad de las del
contexto que estén afectando a la vida del conjunto de personas que integran
el territorio, por lo que los Decretos Supremos dados a partir del Decreto
Supremo N2 008-2020-SA han sido ampliamente bien dadas y de sustento
constitucional.

2.2.3. Las Garantias Constitucionales Frente a la Prision Preventiva Empezaremos
por definir el significado de garantias constitucionales, cabe advertir que en
nuestro medio no es posible encontrar tal definicién. Ossorio (2010) en su
diccionario de ciencias, juridicas, politicas y sociales no ilustra como “Las que
ofrece la constitucidn en el sentido que se cumplirdn y respetaran los derechos
que ella consagra, tanto en lo que se refiere al ejercicio de los de caracter
privado como al de indole publica” (p. 453).

Podemos decir a partir de esta definicién que nuestra Carta Magna ofrece un
conjunto de derechos importantes como por ejemplo los derechos
fundamentales de la persona, los derechos sociales y econémicos que abarcan
desde el articulo 1° al 42° donde se puede identificar de manera clara a los
derechos de diversa indole y dimensidn, luego tenemos la parte que establece la
determinacidn del Estado y la nacién, y la estructura del

Estado, refiriéndose a los poderes del Estado desde el articulo 43° hasta el 199°,
en la que podemos encontrar al Poder Judicial y al Ministerio Publico; en ellas
se desarrollan derechos que se vincular con la prisidn preventiva, sin dejar de
lado la que se refiere a los derechos fundamentales de la primera parte. De este
esbozo no podemos prescindir del llamado las garantias constitucionales del
articulo 200° que se refieren exclusivamente de las acciones de garantia
constitucional.

A la prisién preventiva como parte del proceso penal vendran a colaborar
derechos eminentemente procesales, por lo que nos centraremos es posible
hallar dichos derechos. De entrada, tenemos todo el catdlogo del articulo 1°, 2° y
luego de manera complementaria en los articulos 7°, 139° y 159°. Respecto a la
CePP no esta expresado de forma taxativa en la Carta Magna, sin embargo se
puede desprender tanto la prisién y la CePP del articulo 159.5, accién que le
corresponde realizar al Ministerio Publico en caso de prisién y la Ce PP esta
dispersa y ligdndose con el derecho a la libertad y a la seguridad personal, a que
toda persona es inocente hasta judicialmente se demuestre lo contrario, el
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Indubio pro reo y el derecho de los reclusos a ocupar establecimientos
adecuados. Esto lleva a que la constitucion trate la Cesacion de PP en dos
campos, por un lado enmarcada en las garantias de los derechos fundamentales
y por otro enmarcadas en la garantia del cumplimiento por parte del Estado. En
el primero se defiende una serie de derechos como a la persona humana, a su
vida, su libre desarrollo, igualdad ante la ley, a la libertad y a la seguridad
personal. Por parte del Estado a la proteccidn de su salud, judicialmente
respetar el principio de la ley mds favorable al procesado, brindar
establecimientos penitenciarios adecuados. Constitucionalmente el
incumplimiento de los derechos antes mencionados sefiala la Carta Magna
indemnizacién por errores judiciales sin prejuicio de la responsabilidad, ademas
que las mismas al no ser satisfechas por el procesado pueden ser acudidas a los
drganos internacionales. Por lo tanto, existen las garantias de la CePP dentro
de los derechos fundamentales y garantias que el Estado cumple y debe hacer
cumplir. Las garantias de la Cesacion de PP no estan determinadas de manera
exclusiva en el texto constitucional, pero se derivan desde una interpretacion
sistematica. 2.2.4. La Cesacion de Prision Preventiva en Legislacién
Comparada

a) Chile, el CPP chileno establecido mediante Ley 20507 del 2011, respecto a
la CePP en su articulo 145 sefiala que en cualquier momento del proceso, de oficio
o de parte, el tribunal podrd reemplazar la prisién preventiva por otras medidas
cautelares personales, ademds transcurridos seis meses de la PP el tribunal cita a
audiencia para considerar la cesacidén o prolongacién de la PP.

b) Argentina, el CPP argentino establecido mediante Ley N° 23.984 del afio
1991, en su articulo 316, con el término de exencién de prisidn, seiiala que el
procesado en cualquier estado en que se encuentre, incluso hasta el momento de
dictarse la prisidon preventiva, puede solicitar su exencién de prisién, también lo
puede hacer a través de terceros. El juez califica los hechos y sobre la base que la
pena privativa de libertad del delito debe ser menor de 8 afios, puede decidir por
una condena de ejecucién condicional.

c) Colombia, el CPP colombiano establecido mediante Ley N° 906 del afio
2004, en su articulo 468 la podemos encontrar como suspension, sustitucidon o
cesacion de la medida de seguridad, que para su ejecucion el juez de oficio o a

solicitud de parte, mas la previa conocimiento de perito oficial podra suspender
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condicionalmente la medida de seguridad, sustituirla por otra mas adecuada, u
ordenar el cese de la medida. El cambio por una suspensién condicional y el
cambio de las medidas de seguridad por una libertad vigilada deberan pagar una
caucion.

d) Meéxico, en el Cédigo de Procedimientos Penales mexicano establecido
mediante en su texto normativo del afio 2014, en su articulo 171 sefiala que las
partes pueden invocar datos u ofrecer medios probatorios con el fin de solicitar
la modificacidn o cese de la prision preventiva.

e) Ecuador, en el Cédigo de Procedimiento Penal Ley No. 000. RO/ Sup 360
de 13 de Enero del 2000, la cesacion de PP la tenemos a manera de revocatoria o
suspension de la prisidn preventiva, en el articulo 170, en los casos en donde han
desvanecido los indicio que lo motivaron, en casos de sobreseimiento o
absolucién, cuando el juez considera la sustitucién por otra medida alternativa 'y
cuando no exceda plazos previstos; para ello sera necesario la caucion del
imputado. El otro articulo 171 se presenta a manera de sustitucién, cuando la
pena no exceda de cinco anos, que el imputado no haya sido condenado con
anterioridad, frente a ello el juez puede ordenar varias de las medidas alternativas
como arresto domiciliario, asistir periédicamente ante el juez, prohibicién de salir
del pais o localidad que fije el juez; cualquiera sea el delito se sustituira por arresto
domiciliario en los casos que el procesado sea mayor de sesenta y cinco afios,
mujer embarazada y hasta noventa dias después del parto.

f) Bolivia, en su Cédigo de Procedimiento Penal Ley N° 1970 del 25 de marzo
del 1999, a la prisidn preventiva se la encuentra con la terminologia de “detencién
preventiva”, por lo que su cesacion la encontramos en su articulo 239 que sefiala
que ella cesara cuando nuevos elementos de juicio demuestren que no concurren

motivos que fundaron la detencidn preventiva o es conveniente sustituir por otra
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medida. Cuando su duracidn excedié el minimo legal de la pena establecida para
determinado delito, y cuando, su duracidn excedié los dieciocho meses sin que se
haya dictado sentencia o de veinticuatro meses sin que hubiera adquirido la
calidad de cosa juzgada.

g) Espaiia, en su ley de enjuiciamiento criminal del Real Decreto del 14 de
septiembre de 1882, sefiala en su quinto parrafo del articulo 539 “Siempre que el
Juez o Tribunal entienda que procede la libertad o la modificacién de la libertad
provisional en términos mds favorables al sometido a la medida, podra acordarla,

en cualquier momento, de oficio y sin someterse a la peticién de parte.”

2.3. Marco Conceptual

a. Cesacion de prision Preventiva

Acto por el cual cesa o se suspende el encarcelamiento de un imputado por
prisién preventiva, el mismo que continda en el proceso penal en su etapa de
investigacion preparatoria. Esta cesacion también comprende la sustitucién de la
prisién preventiva por la medida de comparecencia, dado que se da dentro del
periodo de prision preventiva.

b. Estado de Emergencia

Es la restriccion y suspensién de los derechos consagrados constitucionalmente de
libertad, seguridad personal, inviolabilidad de domicilio, la libertad de reuniény
de transito dentro del territorio nacional a causa de circunstancias de gravedad
que afecta a los habitantes de la nacidn.

c. El proceso Penal

Es aquel conjunto de actos que se llevan a cabo por obra de varios agentes
respecto de diversos interesados a fin de comprobar el delito y determinar la
pena (Carnelutti, 2019).

d. Investigacion Preparatoria

Es una etapa del proceso comun que tiene la finalidad de reunién de elementos
de conviccién tanto de cargo y de descargo que permita o no la formulacién de la
acusacion por parte de la fiscalia (Ministerio Publico, 2020).

e. Garantias constitucionales

Son todos los derechos consagrados en la constitucidn que garantizan y amparan
en respeto a la persona de manera multidimensional.
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f. Prision Preventiva

Es una medida cautelar del proceso penal mediante el cual se pone en prisién al
imputado por la existencia de graves elementos que evidencian la comision del
delito, que dicho delito superior a los 4 afios de privacion de libertad y que el
imputado trata de fugarse u obstaculizar la investigacion.

2.4 Marco Legal

a)

b)

d)

El Codigo Procesal Penal en su titulo Ill trata acerca de esta institucién de la prisién
preventiva, en su capitulo | sus presupuestos: en su articulo 268 se estipula sus
presupuestos, extendiéndose al peligro de fuga (articulo 269) y peligro de
obstaculizacion (articulo 270), su audiencia en el articulo 271. En su capitulo |l sefiala
la duracidn de la prision preventiva, a ella se refiere el articulo 272, libertad del
imputado articulo 273, su prolongacidn en el articulo

274, el cdbmputo de los plazos en el articulo 275, su revocatoria. En el capitulo IlI
trata de la impugnacion de la prisidn preventiva, siendo los recursos de apelacién

con su articulo Unico 278. El capitulo IV hace alusién a la revocatoria de la
comparecencia por prisién preventiva recayendo en el articulo 279.

Mediante Decreto Legislativo N° 1307 del afio 2016 se modificé el CPP en cuanto a
la duracidon de prision preventiva articulo 272, la prolongacidn de las mismas en el
articulo 274.

El Acuerdo Plenario N° 01-2019/ClJ-116. Dado el 10 de setiembre de 2020, las salas
penales permanentes, transitorias y especiales de la Corte Suprema establecieron
los fundamentos juridicos 22 al 28, 28, y 30 al 32, los mismos que deben servir de
base para la motivacién por la judicatura a nivel nacional en sus diversas instancias.
Decreto Legislativo N° 1513 que establecid disposiciones con caracter de
excepcionalidad para el deshacinamiento de los penales y centros juveniles por
riesgo de contagio del virus COVID-19, que mediante fe de erratas sefiala articulo 2
cesacion de prisién preventiva para los que se encuentran en calidad de procesados
y deben cumplir presupuestos ya sea concurrente o no, entre ellos por delitos contra

lavida, el cuerpo y la salud, delitos contra la familia, delitos contra la libertad, contra
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el patrimonio, contra la seguridad publica, contra la tranquilidad publica, delitos
contra la humanidad, entre otros; no abarca la totalidad de los delitos de estos
titulos. Otro presupuesto es que no tengan otro mandato de prisién preventiva en

los alcances anteriores, por lo que se reemplazard por la comparecencia restringida.

CAPITULO 111

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
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3.1. Diseiio Metodoldgico
3.1.1. Método Generales de Investigacion
3.1.1.1. Métodos inductivos — deductivo

Este método permite realizar generalizaciones a partir de aspectos
concretos, busca determinar lo comun de las individualidades para
deducirlo y nuevamente seguir el ciclo, dicho proceso va de lo
particular a los general, en las ciencias juridicas de caracter
cualitativa, la induccidn posibilita la construccion de teoremas desde
situaciones particulares y casos concretos lleva a generalizar y
establecer conclusiones (deducciones) (Villabella,

2015).

3.1.1.2. El Método de la Observacion

Método de percepcion directa del objeto u objetos de estudio tal
como se muestran sin provocar algin cambio en ellos, supone
planificarlo y establecer una guia previamente en funcién de las
categorias de observacion (Villabella, 2015).

3.1.1.3. Método Especificos
3.1.1.3.1 Analisis de documentos
Este método en realidad es un derivado del método de

observacioén, que a decir de Pavé (2009):

(...) se basa en hallar signos, rasgos o propiedades,
facilmente de atribuirles un valor, de medirlos,
registrarlos, procesarlos e interpretarlos.

En el campo de su aplicacidn a las investigaciones juridicas
es relativamente amplio, pudiendo referirse en

general a la indagacién acerca de la conducta de las personas
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ante las normas y muy especialmente para estudiar la labor de

los
operadores juridicos” (p. 142).

3.1.1.4. El Método Hermenéutico

Llamado método interpretativo que ha decir de Hernandez (2019) la
cumple el poder judicial a través de sus jueces, por lo que es un
método tamizador necesaria para transforma el derecho en una
funcién practica frente a las personas. Que, a nivel de estudios de la
interpretacion juridica, son las mas estudiadas, frecuentes y recurridas.

Este método es necesario para realizar la interpretacién de los
contenidos de las normas y también de los escritos de los textos
judiciales ya sea en las sentencias, expedientes y otros que realizan los
operadores juridicos.

3.2. Tipo de Investigacion

Segun lo planteado por Alvarez (2002) existen tres tipos de investigacion juridica:
documental, de campo y experimental, que, para las finalidades de nuestra
investigacion, se va involucrar en la investigacion documental que dependera de la
informacidn hallada en documentos aptos para ser procesados, analizados y luego
interpretados.

3.3. Nivel de Investigacion
El nivel de investigacién sera el descriptivo que buscar la caracterizacion del fendémeno a estudiar,
de esta forma mide una o varias variables de una muestra poblacional (Alvarez, 2002).

La intencidn de nuestro estudio de descubrir como se muestran las garantias
constitucionales frente a la figura de la CePP.

3.4. Disefio de la Investigacion

El disefio en la investigacion cualitativa es flexible o emergente, teniendo esa perspectiva
el presente estudio tendrd como disefio de investigacidn el de la teoria fundamentada en
tanto compara de manera sistematica los segmentos de un texto, construyendo las
estructuras tematicas de manera inductiva (Casasempere, 2020). Este disefio se conforma
de sub disefios el sistematico y el emergente, de los cuales para la presente investigacion
se hard uso de la primera, que consiste en recolecciéon de datos, codificacién abierta,
codificacion axial, codificacién selectiva y finalmente la visualizacién de la teoria
(Hernandez, Fernandez, y Baptista, 2014).

Desde una perspectiva cuantitativa, que para el presente estudio se justifica solo para
entender mejor lo dicho anteriormente, en ese sentido se inserta al disefio transeccional
descriptivo porque se va a indagar las incidencias de las particularidades de las categorias
en un conjunto de documentos y luego obtener su descripcion.



Entonces, su esquema es el siguiente:

Donde:

M: es la muestra de documentos: sentencias, resoluciones y autos.

O: La observacion relevante sobre la CePP durante el estado de emergencia.

3.5. Supuestos
3.5.1. Supuesto General

Si, es posible la cesacién de la prisidn preventiva durante el estado de
emergencia por COVID-19 como garantia constitucional procesal
reconocidos en la Constitucion.

3.5.2. Sistema de Variables o Supuestos de la Investigacion

1. Cesacion de la prisién preventiva.
2. Estado de emergencia
3. Garantias constitucionales procesal

4. Normas en favor de la CePP frente al COVID-19

3.6. Procedimiento del Muestreo
3.6.1. Poblacion.
Jurisprudencia: autos de la Corte Suprema en materia de prisidn preventiva.
3.6.2. Muestra.
Jurisprudencia: autos de la Corte Suprema en materia de prision preventiva sobre

CePP durante la declaratoria de estado de emergencia por el COVID-19.

3.6.3. Muestreo.
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Muestreo no probabilistico: muestreo por conveniencia
3.7. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

Como técnica se usara el Andlisis documental que consiste en captar datos implicitos, que
luego de hacer un andlisis critico, se estructuran percepciones coherentes del objeto de
estudio (Botero, 2015). Como vemos es necesario realizar un estudio minucioso en los
escritos de la jurisprudencia sobre la CePP y las garantias constitucionales.

Como instrumentales de recoleccién de datos tenemos a la ficha de analisis documental el
cual nos permitira recoger datos sobre las subcategorias e indicadores de cada una de las
categorias de la presente investigacion.

3.8. Técnicas de Procesamiento y Analisis de Datos

a) Técnicas de extraccion de unidades de estudio.
b) Técnicas de comparacion.

3.9. Rigor Cientifico

En el campo de la investigacion juridica de naturaleza cualitativa el grado de rigurosidad
estd dado por la triangulacion, la que en la presente investigacidn realizard la
triangulacién de fuentes que “se logra a partir de la comparacién entre la informacion
obtenida por diferentes fuentes con el objetivo de identificar las correspondencias,
diferencias y confirmaciones de la informacién” (Villabella, 2015, p. 950).

3.10. Aspectos éticos de la Investigacion

La produccidn del estudio critico del objeto de la investigacidn, se encuentra ligada a
una direccién ética basico de: imparcialidad, honradez y respeto a los derechos de
igualdad y terceros (Universidad de Celaya, 2011). Se tomard responsabilidades éticas
durante todo el desarrollo de del estudio tomando como valores la verdad y la justicia
sobre los métodos a utilizar, la comunicacién con las personas y finalmente con la
divulgacion de los resultados.



CAPITULO IV

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1. Presentacion de resultados

4.1.1 DEL SUPUESTO GENERAL
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Si, ES POSIBLE LA CESACION DE LA PRISION PREVENTIVA
DURANTE EL ESTADO DE EMERGENCIA POR COVID-19 COMO
GARANTIA CONSTITUCIONAL PROCESAL RECONOCIDOS EN LA

CONSTITUCION
4.1.2. Cesacion de la prision preventiva durante el estado de emergencia por

COVID-19
1. Ficha De Anilisis Documental 1: AUTO DE APELACION — CASO MOLLO

En el expediente N° 205-2018-2, al tratar de la CePP en el articulo 283 del CPP, que advierte los
4 presupuestos: Primero: que preso preventivo podra solicitarlo junto con sustitucidon por
comparecencia las oportunidades que crea pertinente. Segundo: Dicho tramite se seguird en
base al articulo 274 del CPP que se refiere a la prolongacion de la prisidén preventiva. Tercero:
La cesacion procede solo cuando se encuentre frente a nuevas evidencia que manifiesten la no
concurrencia de los motivos que determinaron la imposicion de la prisién preventiva, aunado a
ello la necesidad de su sustitucidn por la comparecencia, para ello el juez debe considerar las
peculiaridades del preso preventivo y el tiempo que lleva su encarcelamiento. Cuarto: Una vez
dado todo lo anterior el juez, garantizando la presencia del imputado en el proceso debe
disponer reglas de conducta.

Siguiendo el segundo presupuesto, el procedimiento que debe ser en base al tramite del
articulo 274 del CPP, sobre prolongacién de la prisién preventiva, lo que debe sefialarse que
debe interpretarse de manera inversa a la prolongacion:

Primero: Se entendera que la CePP se dara cuando las circunstancias ya no presenten
dificultad la investigacién o el proceso y en cuanto al preso preventivo no dificulte la justicia y
la actividad probatoria. Segundo: El juez se adecuard a la CePP, en tanto no haya dificultad ni
complejidad. Tercero: Dicha decisidn se realizara en audiencia dentro de los tres dias de
presentado dicha solicitud, para ello asistiran el fiscal, el imputado y su defensor, la decision
debe darse en el miso o a las setenta y dos horas. Cuarto: Dicha resolucién podrd ser apelada
por el fiscal.

La CePP procede cuando no concurren los motivos por el cual se impusieron la PP y cuando
resulte sustituirla por comparecencia y dada la misma, corresponderad reglas de conducta para
garantizar la presencia del imputado.

Frente a la pandemia el Estado dispone que los solo un grupo de presos serian excarcelado
como lo numera el Decreto Legislativo N° 1513 sefiala que la CePP por minima lesividad en
caso de internos en calidad de procesados con una serie de requisitos:

En su articulo 2 (CePP por minima lesividad), estipula que sera para todos aquellos que se
encuentre de manera concurrente:

a) no contar prisién preventiva en los delitos y leyes especiales:
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i) Titulo |, Delitos Contra la Vida, el Cuerpo y la Salud: articulos 106,
107, 108, 108-A, 108-B, 108-C, 108-D, 109, 121-B y 122-B. ii) Titulo Ill,
Delitos Contra la Familia: articulo 148-A. ii) Titulo

IV, Delitos Contra la Libertad: articulos 152, 153, 153-A, 153-B,

153-C, 153-D, 153-E, 153-F, 153-G, 153-H, 153-I, 153-J, 168-B, 170, 171,
172,173,174, 175, 176, 176-A, 176-B, 176-C, 177, 179,

179-A, 180, 181, 181-A, 181-B, 182-A, 183, 183-Ay 183-B. iv) Titulo V,
Delitos Contra el Patrimonio: articulos 188, 189, 189-Cy 200. vi) Titulo
XIl, Delitos Contra la Seguridad Publica: articulos 279, 279-A, 279-B,
279-D, 279-G, 289, 290, 291, 296-A ultimo parrafo, 297 y 303-A, 303-B.
vii) Titulo XIV, Delitos contra la Tranquilidad Publica: articulos 316, 316-
A, 317, 317-Ay 317-B. vii) Titulo XIV-A, Delitos contra la Humanidad,
articulos 319, 320, 321 y 322. ix) Titulo XVI, Delitos contra los Poderes
del Estado y el Orden Constitucional, articulos 346 y 347. x) Titulo XVIII,

Delitos contra la Administracion Publica, articulos 376, 376-A,
381, 382, 383, 384, 385, 386, 387, 388, 389, 390, 391, 392, 393,

393-A, 394, 395, 395-A, 395-B, 396, 397, 397-A, 398, 398-A, 398B, 399,
400y 401. xi) Los delitos previstos en el Decreto Ley N2

25475 y sus modificatorias. xii) Lavado de activos (Decreto Legislativo
1106, articulos 1 al 6). I) Cualquier delito cometido en el marco de la
Ley N2 30077, Ley Contra el Crimen Organizado.

b) No deben contar prision preventiva paralela a los delitos anteriores o este con
condena efectiva actualmente. Si cumpliera estos presupuestos tenemos que la prisién
preventiva es reemplazada por la de comparecencia restringida, con reglas de
restricciones como son no salir del pais y de la localidad donde domicilia en
concordancia del plazo de la prision preventiva. El procesado debe reportarse
virtualmente al el juez y cuando concluya el Estado de Emergencia dicho reporte serd
conforme disponga el Poder Judicial. Finalmente el procesado debe acudir a la
citaciones que lo requiera el Ministerio Publico o Juez de la causa.

En su Articulo tres estipula la revisién de oficio de la prisién preventiva. Al respecto
cabe sefalar a) que los jueces en plazo de veinte dias revisen de oficio si es necesario
mantener o no la prisidn preventiva de todos a su cargo pero que no se encuentren
en el articulo dos. b) la decisién sobre el que la realiza el valorara en forma conjunta
con los criterios del CPP (articulo 283):
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a) El procesado o la procesada cuenten con un plazo de prision
preventiva ampliada una o mas veces, sin fecha programada
y notificada para el inicio de juicio oral.

b) El procesado o la procesada se encuentren dentro los grupos
de riesgo al COVID-19, segun las disposiciones del Ministerio
de Salud, incluyendo madres internas con hijos.

c) El riesgo a la vida y la afectacién a la salud de las internas e
internos procesados, y el riesgo de contagio y propagacién al
COVID-19 al interior del establecimiento penitenciario donde

se encuentre recluido.

d) Las medidas limitativas a la libertad de transito dictadas

en el Estado de Emergencia Nacional y Estado de Emergencia
Sanitaria que disponen el aislamiento social obligatorio,
inmovilizacién social obligatoria, cierre de fronteras.

¢) Los procesados que esta fuera de los alcances del articulo dos pueden solicitar la
CePP para lo cual el juez evaluara del numeral anterior. d) La audiencia sera de manera
virtual. e) Dada la CePP el juez impone reglas de conducta asegurando la presencia del
imputado en el proceso. f) En caso de vigilancia electrénica el juez en coordinacién con
el INPE cotejara si es operativo la medida. g) En caso de arresto domiciliario, no sera
el mismo de la victima ni a quinientos metros donde vive la victima. h) el reporte del
procesado al juzgado debe hacerse de manera virtual y cuando acabe el Estado de
emergencia, el poder

Judicial se hard segun disposicion del Poder Judicial

El Auto hace alusién a las resoluciones emitidas por el poder judicial: Resolucién
Administrativa N.2 000118-2020-CE-PJ, del 11 de abril de 2020 revisidén de oficio de
los procesados y sentenciados. Resolucién Administrativa N2 000120-2020-CE-PJ, del
17 de abril de 2020 revisidn de oficio o a pedido de parte sobre los procesados y
sentenciados a fin de evaluar su condicion juridica y obligacién de resolver las
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solicitudes de variacién de mandato de detencidn o cese de prisidn preventiva.
Resolucién Administrativa N2 000138-2020-CE-PJ, del 7 de mayo de 2020 “Directiva
de Medidas Urgentes con motivo de la Pandemia del COVID-19, para evaluary dictar,
si correspondiere, la reforma o cesacidn de la prision preventiva”. El rexamen de
oficio, con base en la proteccidn de la salud, debe ser sobre las diversas medidas de
coercion, de las que se fue pasando de la revisan de oficio, a la obligacién de resolver
las solicitudes de cese de PP y a reexaminar de oficio. Segun el auto sefiala que si se
puede solicitar la Cesacidn de PP, pero conforme al articulo 283 del CPP, ademas de
otros criterios como: la ampliacidn de la PP, si se encuentra el procesado dentro de
los grupos de riesgo del COVID-19, El riesgo a la vida y la afectacién a la salud de las
internas e internos procesados, y el riesgo de contagio y propagacién del COVID-19 al
interior del establecimiento penitenciario, y las medidas limitativas de libertad por el
estado emergencia, aislamiento social obligatorio, inmovilizacién y el cierre de
fronteras.

El auto sefiala es primordial en la cesacion de PP los nuevos elementos de conviccion
relacionado con el articulo 268 presupuestos materiales de la prisién preventiva:

El juez, a solicitud del Ministerio Publico, podra dictar mandato de prisidn preventiva,
si atendiendo a los primeros recaudos sea posible determinar la concurrencia de los

siguientes presupuestos:

a) Que existen fundados y graves elementos de conviccion para estimar
razonablemente la comisidn de un delito que vincule al imputado como autor o
participe del mismo.

b) Que la sancién a imponerse sea superior a cuatro afios de pena privativa de
libertad; y

¢) Que el imputado, en razén a sus antecedentes y otras circunstancias del caso
particular, permita colegir razonablemente que tratara de eludir la accién de la justicia
(peligro de fuga) u obstaculizar la averiguacion de la verdad (peligro de
obstaculizacién).

Lo que significa algunos o varios de los presupuestos empleados para dictar la PP ya
no concurren, lo que trae como consecuencia la variacién; todo esto no implica una
reevaluacién de los elementos propuestos por el fiscal inicialmente en al PP. El auto
en su analisis estricto sefiala, que la Cesacidn de la PP importa una razonada y critica
evaluacién de nuevos elementos que generen conviccién en el juzgador para variar
sustancialmente los criterios que justificaron la medida de PP impuesta.
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La primera instancia al declarar en su auto, infundada e improcedente la peticidn de
cesacion de PP, lo hizo vulnerando las garantias constitucionales.

2. Ficha De Anilisis Documental 2: AUTO DE APELACION — CASO VILLARAN

El auto de apelacion del expediente N° 00036-2017-48-5002-JR-PE-03 sefiala que la Cesacién
de PP es una figura que es determinado por la variabilidad (denominado como principio por la
Sala) caracteristica de las medidas cautelares, que puede ser reformada cuando varien sus
presupuestos que las determinaron, como toda medida cautelar y para su solicitud debe
basarse en el articulo 283, presupuestos de la Cesacion de PP, del CPP:

Primero: que preso preventivo podra solicitarlo junto con sustitucién por comparecencia las
oportunidades que crea pertinente. Segundo: Dicho tramite se seguira en base al articulo 274
del CPP que se refiere a la prolongacién de la prision preventiva. Tercero: La cesacion procede
solo cuando se encuentre frente a nuevas evidencia que manifiesten la no concurrencia de los
motivos que determinaron la imposicién de la prisidon preventiva, aunado a ello la necesidad
de su sustitucion por la comparecencia, para ello el juez debe considerar las peculiaridades del
preso preventivo y el tiempo que lleva su encarcelamiento. Cuarto: Una vez dado todo lo
anterior el juez, garantizando la presencia del imputado en el proceso debe disponer reglas de
conducta.

EL imputado es quien los solicita la Cesacidn de PP y su sustitucidon por una medida de
comparecencia, cuando lo desee; procedera cuando los nuevos elementos de conviccidn, esto
es la negacién del Articulo 274 del CPP:

1. Cuando [NO] concurran circunstancias que importen una especial dificultad o prolongacién
de la investigacion o del proceso y que el imputado pudiera sustraerse a la accion de la justicia
u obstaculizar la actividad probatoria

Con ellos se demuestra que no concurren aquellos que determinaron la PP y resulte necesario
sustituirlas, ademas el juez tomard en cuenta las caracteristicas personales del imputado (por
ejemplo, reincidencia, participacién como lider o cabecilla, captura en flagrancia), el tiempo de
PPy el estado de la causa. Hacen Hincapié que segun la Cas. N° 391-2011-Piura en el CePP no
se reevaluan los elementos propuestos, debatidos y analizados en el pedido inicial de la PP,
sino implica una nueva evaluacidn con base a nuevos elementos aportados por la parte
solicitante. La Sala acepta que el COVID-19 y sus efectos han sido impredecibles y por lo cual
no han sido materia de regulacién en el articulo 283.3 del CPP, en ella solo menciona “nuevos
elementos de conviccién” que desvanezcan los motivos que se dieron en la PP. Es claro que el
COVID-19 no se encuentran, en este caso, en esos nuevos elementos de conviccidn y en los
presupuestos de la PP dada anteriormente.

3. Ficha De Analisis Documental 3: AUTO DE APELACION — CASO WALTER
RiOS

Segun el Auto de apelacidn del expediente N° 4-2018-1 sefiala que la cesacion de PP es
solicitado por el imputado y es sustituido por la comparecencia las veces que los considere
pertinente, el juez evalta dicho pedido en funcién del articulo 274 del CPP, lo que debe
sefialarse debe interpretarse de manera inversa a la prolongacién:
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Primero: Se entendera que la CePP se dara cuando las circunstancias ya no presenten
dificultad la investigacién o el proceso y en cuanto al preso preventivo no dificulte la justicia y
la actividad probatoria. Segundo: El juez se adecuara a la CePP, en tanto no haya dificultad ni
complejidad. Tercero: Dicha decisidn se realizara en audiencia dentro de los tres dias de
presentado dicha solicitud, para ello asistiran el fiscal, el imputado y su defensor, la decisién
debe darse en el miso o a las setenta y dos horas. Cuarto: Dicha resolucién podra ser apelada
por el fiscal.

La cesacion procede frente a nuevos elementos de conviccidon que demuestren que ya no
concurren los presupuestos de la imposicion de la PP por lo que resulta necesario sustituirla
por la comparecencia, todos estos presupuestos basados en el articulo 283 del CPP, ademas el
juez debe considerar las caracteristicas personales, el tiempo de la PP y el estado de la causa; y
en el caso de la variacidn, el juez impone reglas para garantizar la presencia del imputado.
Segun el articulo 255 del CPP:

1. (...)
2. Los autos que se pronuncien sobre estas medidas son reformables, aun de oficio,
cuando varien los supuestos que motivaron su imposicién o rechazo.

La Cesacién de PP son reformables de oficio, esto a raiz de que varien los supuestos que
motivaron su imposicion o rechazo.

En el auto aparece el concepto de Cesacidn de PP por minima lesividad, basado en el
Decreto Legislativo N° 1513 que establecid disposiciones excepcionales para
deshacinar los penales y centros juveniles por el riesgo de la pandemia para
deshacinar los penales por el riesgo del contagio del COVID-19 y que sobre la
Cesacioén de PP es de aplicacidn para los procesados que se encuentre entre los
delitos contra la administracion publica y delitos de la ley N° 30077 “Ley contra el
crimen organizado para fijar las reglas y procedimientos relativos a la investigacion,
juzgamiento y sancidén de los delitos cometidos por organizaciones criminales” y por
otro lado el mismo DL insta en el plazo de 20 dias habiles revisar de oficio en todos
los procesos que tengan a su cargo, ademas de usar los criterios procesales del Ce PP
estipulados en el CPP: a) que el preso preventivo se encuentren en el plazo de la
misma una o mas veces, que no tengan fecha de programacion para el juicio oral. b)
gue el procesado se encuentre dentro del grupo de riesgo vulnerable al COVID-19
emanadas por el MINSA, se incluyen madres como presas preventivas con hijos. c)
gue haya riesgo a la vida y a la salud de los presos preventivos, sumado al riesgo de
contagio y la propagacién al COVID-19 en el penal sonde se encuentran. Ademas, el
DL sefiala que los procesados que se encuentren excluidos pueden solicitar la
cesacion de PP.

El auto contempla toda la normatividad respecto del COVID-19 dadas por el gobierno
en las que sefiala que los grupos de riegos son los adultos mayores de 65 afos y los
que presentan comorbilidad, asi el MINSA sefiala el grupo de riesgo: personas
mayores de 65 y personas con comorbilidad: hipertensién arterial, diabetes mellitus,
enfermedades cardiovasculares, asma, enfermedad pulmonar crénica, insuficiencia
renal crénica, cancer, obesidad u otros estados de inmunosupresién. Las emitidas por
el Poder Judicial, inculcando revisar de oficio la situacién juridica de los procesados y
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sentenciados que estén bajo su competencia para modificar su condicidn juridica, o
también a pedido de parte, resolver solicitudes de cese de PP y su audiencia de
manera virtual. Ademas, adopta la recomendacidon de la CIDH para des hacinar,
reevaluar los casos de PP por medidas alternativas siendo prioritarios la poblacién
con mayor riesgo de salud frente al COVID-19, personas mayores y mujeres
embarazadas o con hijos. En su marco doctrinario y jurisprudencial, sobre la cesacion
preventiva sefiala que la PP concurren i) delito grave, ii) peligrosismo procesal
(peligro de fuga y peligro de obstaculizacién), iii) Sospecha fuerte, iv) Plazo de la
prisién preventiva y v) Test de proporcionalidad. Para la cesacion de la PP es
necesario

“nuevos elementos de conviccién” que acrediten que ya no concurre la PP y no
implica reevaluar los mismos elementos de la PP impuesta.

La pertenencia del imputado a una organizacidn delictiva se relaciona con un serio
peligro procesal de fuga como de obstaculizacién probatoria, segiin Casacién N° 626-
2013/ Moquegua, se suma a ello la sospecha fuerte del Acuerdo Plenario N° 1-2019.
/Cl-116.

El auto analiza por partes el presente caso, la sola presencia del COVID-19 no da lugar
a la disprisionalizacién o la detencion domiciliaria, se da atendiendo a las condiciones
del agente y es diferente a la PP, no existe nuevos elementos de conviccion, la
cuarentena se flexibilizara por lo que la misma no es un elemento de conviccidn que
desvanezca el peligro de fuga, ademas ellas no es elemento que impuso la PP, sobre
la enfermedad de displicencia, el JSIP descartd esta comorbilidad sefialando que no
esta considerado como factor de riesgo y de las demds enfermedades el JSIP no
realizo los analisis; debe acreditar las enfermedades conforme a la norma técnica
emitida por el MINSA, los exdmenes no son actuales, el investigado no padece de
diabetes, no padece obesidad, no comparte celda. Finalmente, la Sala declara
infundado el recurso de apelacion.

4.1.3. Garantias que amparan la Constitucion Politica del Peru en la cesacion de prision

preventiva
1. Ficha De Analisis Documental 1: AUTO DE APELACION — CASO MOLLO

El auto basa su marco normativo constitucional en el articulo 2° asumiendo que toda persona
tiene derecho a la vida y a la salud, este ultimo estd vinculada al derecho alavidayala
integridad personal; el Estado asume el deber como garante de las personas bajo su custodia,
de exponerlos a situaciones que pudieran comprometer su salud, lo que le emplaza al INPE
como drgano responsable. Para el auto tanto la PP y su cesacion deben realizarse observando
las garantias de caracter constitucional como la debida motivacién.

2. Ficha De Anilisis Documental 2: AUTO DE APELACION — CASO VILLARAN

La Sala a través de su auto sefiala que el TC precisé que el NCPP diversas medidas a fin de
evitar los peligros de fuga o de obstaculizacidn, entre esta medida esta la detencion
domiciliaria la vigilancia electrdnica bajo los controles de la fiscalia y la policia. En caso de la
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imputada Susana Villaran la Sala fundamenta que por los efectos del COVID-19, riesgo a la
salud y la vida de las personas vulnerables en los penales, lo que debe considerarse de TIPO
HUMANITARIO, no puede considerarse como causales de cesacion de PP, sino como detencidn
domiciliaria prevista en el articulo 290 del CPP; para lo cual no solo basta la existencia de las
razones de tipo humanitario sefialadas en la referida norma adjetiva, sino que ademas esta
condicionada a que el peligro de fuga o de obstaculizacidon pueda evitarse razonablemente. Por
lo tanto, la edad de 70 afios, la misma que vuelve vulnerable al COVID-19, sumada a la
enfermedad del sistema inmunitario llamado lupus eritematoso y la hipertensién, de suma
letalidad para la salud y vida, hacen que se desestime la cesacidén preventiva y la sustituya por
la detencidn domiciliaria.

3. Ficha De Anilisis Documental 3: AUTO DE APELACION — CASO WALTER
RIOS

El auto dentro de su parte considerativa hace alusion al articulo 2° de la Constitucidon Politica
que sefiala toda persona tienen derecho a la vida, a sus identidad, a su integridad moral,
psiquica vy fisica; como los principios de la jurisdiccidn del articulo 139° del texto constitucional
la independencia de la funcidn jurisdiccién, el debido proceso, de no ser privado del derecho a
la defensa. Del marco doctrinario el auto utiliza las garantias de la constitucion como el
derecho a la salud, sefialando que esta no se encuentra expresamente, pero se encuentra
vinculadas al derecho a la vida y a la integridad personal, lo que configura un derecho
fundamental. El Estado asegura como garante de la salud de las personas bajo su custodia,
siendo el INPE responsable de poner a las personas recluidas en riesgo, por ello, debe
proporcionar una atencidon adecuada y oportuna.

Atendiendo a las consideraciones de la CIDH sobre el des hacinamiento carcelario de forma
racional y disponer medidas alternativas a la privacion de la libertad, esto debe ser dado a
personas con mayor riesgo de salud frente al eventual contagio del COVID-19 y sobre la
medida no se pueden dejar de lado las normas procesales vigentes aplicables al caso concreto.

Dentro del derecho a la salud, es necesario que sistema penitenciario, a cargo del Ministerio
de Justicia, provea a los investigados del material sanitario suficiente que les permita preservar
su salud y disminuir el riesgo de contagio, para cuyos efectos se cursardn los oficios
correspondientes.

4.1.4. Consecuencia juridico — penal que produce el incumplimiento de las garantias

constitucionales

1. Ficha De Analisis Documental 1: AUTO DE APELACION — CASO MOLLO Como consecuencia al
no haber autenticidad y fiabilidad de los documentos que se acompafan, impide un
pronunciamiento integral, pues una de sus aristas (base para el pedido de cese de prision)
tiene falencias. El auto declara NULO e IMPROCEDENTE la resolucién de primera instancia por
haber incurrido en la vulneracion a la garantia constitucional de la debida motivacién y le insta
para solicitar informacion pertinente al INPE u otro pertinente para esclarecer la salud del
investigado y emitir en breve nuevo pronunciamiento. Por lo tanto, en incumplimiento de
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varias garantias constitucionales trajo como consecuencia juridico — penal que la resolucién de
la primera fue declarado NULA, ademas que el preso preventivo esperara mas tiempo con el
riesgo a contagiarse y se ocasionara la muerte por contagio la responsabilidad recaeria en el
Fiscal y el juez de la investigacidn preparatoria.

2. Ficha De Anilisis Documental 2: AUTO DE APELACION — CASO VILLARAN
Como en la primera instancia las partes con sus argumentos, los actos de Ministerio

Publico, no lograron desvanecer los presupuestos de la PP por la Cesacion de la misma. Trajo
como consecuencia la Sala declard infundado en parte el recurso de apelacion, esto es, no
aceptar la cesacion de PPy la sustituyo por la detencién domiciliaria. Por lo tanto, aqui hay una
clara indefension de la imputada, por los actos en el proceso de su propia defensa técnica, el
Ministerio publico y el mismo juez. Situacidon que tuvo que enmendar la segunda instancia.

3. Ficha De Anilisis Documental 3: AUTO DE APELACION — CASO WALTER
RIOS

En presente caso segun la Sala Penal Especial, no hay incumplimiento de las garantias
constitucionales en la primera instancia. Por lo tanto, no hay consecuencias juridicas por dicho
incumplimiento.

4.2. Discusion de resultados
4.2.1. Del supuesto general
S, ES POSIBLE LA CESACION DE LA PRISION PREVENTIVA
DURANTE EL ESTADO DE EMERGENCIA POR COVID-19 COMO
GARANTIA CONSTITUCIONAL PROCESAL RECONOCIDOS EN LA
CONSTITUCION.
Discusion:

Ficha 1, Auto de apelacidn, respecto a la cesacidén PP parte del articulo 283 del CPP
con sus cuatro presupuestos, sumado a ello, bajo el DL N° 1513 y otras normas
administrativas del poder judicial, instan la revision de oficio, reexamen y resolver las
solicitudes de cesacién de PP de estos procesados. Lo que suma o incrementa los
presupuestos del articulo 283, criterio como la ampliacidn de la PP, si se encuentra el
procesado dentro de los grupos de riesgo del COVID-19, El riesgo a laviday la
afectacién a la salud de las internas e internos procesados,

y el riesgo de contagio y propagacion del COVID-19 al interior del

establecimiento penitenciario, y las medidas limitativas de libertad por el estado
emergencia, aislamiento social obligatorio, inmovilizacién y el cierre de fronteras.
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Siendo importante para la cesacion de PP nuevos elementos de conviccion, lo que
significa la concurrencia de uno o varios presupuestos dados en la PP,
correspondiendo una variacion. Lo anterior tiene su basamento en la norma
constitucional y el respeto a la vida y a la salud, es el Estado de garantizar la misma a
través del INPE. En el presente caso al no haber autenticidad y fiabilidad de los
documentos presentados en primera instancia, se declara nulo e improcedente por
falta de garantia de la motivacidn, esto trae como consecuencia que el preso
preventivo esperard mas tiempo con el riesgo a contagiarse y con la posibilidad
ocasionar la muerte, responsabilidad que recaeria en el Fiscal y el juez de la
investigacion preparatoria.

Los autores Batalla (2018), Castillén (2017), Ricse (2018) y Castillo (2015) en sus
conclusiones hacen referencia a la prolongacidn, respeto a los derechos, procesales,
falta de analisis en los presupuestos, la carencia legislativa de la revisién de oficio;
estan dirigidas al instituto de la prisién preventiva, mas no han estudiado la cesacién
de la PP. Los autores Arevalo (2018) y Franco (2015) que se refieren a las garantias
constitucionales, tienen conclusiones relacionadas a los derechos que se protege en
el proceso penal y el otro, a la evolucidn hasta la actualidad de la prisidn preventiva,
mas no han estudiado la cesacion de la PP. Las normas relacionadas a la cesacién
preventiva son el del Cédigo penal, en su articulo 283, 284 y 285, y el Decreto
Legislativo N° 1513 vinculado a la revision de oficio en razén a los riegos del COVID-
19, las mismas que no aplicaron debidamente la primera instancia, siendo
observadas por la Sala en el presente auto de apelacidn en el extremo de examinar
documentos poco fiables; por lo que le declaré nula todo los actuados por la primera
instancia.

Roxin y Schiinemann (2019) sefialan que la cesacién de PP, con la denominacién de
suspension de la prisidn preventiva, segun el fin de la prision preventiva lo permita se
puede reemplazar la ejecucion de la detencion por medidas menos graves. Fin que no
ha podido alcanzar la primera instancia segun el presente auto de apelacion por falta
de motivacidn sobre los medios probatorios. Carnelutti (2019) respecto a la cesacion
de PP sefiala que esta se da en un cierto momento de la investigacion fruto del cual
hay un juicio de probabilidad la cual lleva a la captura o prisidn, pero este mismo
juicio en adelante puede modificarse porque los presupuestos que dieron la captura
mas adelante puedan desaparecer. Esto no ha podido establecer la primera instancia
por lo cual, es enteramente dainina al proceso y también al imputado.

Sobre las garantias constitucionales desarrolladas por la primera instancia no han
sido las suficientes para poder resolver el caso concreto, llevando a la vulneracién a
alguna de ellas como a la debida motivacion proyectando un riesgo al debido proceso
e incluso a la vida del preso preventivo.

En la legislacién comparada encontramos que en los paises de Chile, Argentina,
Colombia, México, Ecuador, Bolivia y Espafia; aunque con diferente

terminologia, pero, con el mismo objetivo de la cesacién de PP de Peru de hacer
cesar la PP con algunas peculiaridades como la sustitucion por otra medida y el pago
de caucion.

Por todo estas consideraciones analizadas y discutidas, nuestro presupuesto debe
aceptarse porque el auto de segunda instancia ordena nuevo pronunciamiento
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dando ala posibilidad de la cesacidn de la prisidon preventiva durante el estado de
emergencia por COVID-19 como garantia constitucional procesal

reconocidos en la Constitucion.

Ficha 2, Auto de apelacidn, respecto a la cesacién de PP es una figura determinado
por el principio de la variabilidad, que puede ser reformada cuando varien sus
presupuestos que las determinaron, como toda medida cautelar y para su solicitud
debe basarse en el articulo 283 del CPP, el imputado la solicita cuando los desee, su
sustitucion es por una medida de comparecencia, procedera cuando los nuevos
elementos de conviccién demuestren que no concurren aquellos que determinaron
la PP y resulte necesario sustituirlas, ademas el juez tomara en cuenta las
caracteristicas personales del imputado, el tiempo de PP y el estado de la causa;
implica una nueva evaluacidn con nuevos elementos aportados, segln la Sala el
COVID-19 y sus efectos han sido impredecibles y no estd regulada en el articulo 283.
Lo anterior se considera la situaciéon de la sefiora Villardn de tipo humanitario, la sala
de aparta del pedido de cesacion de PP y se va a amparar en la detencion domiciliaria
gue cumple también evitar el peligro de fuga y de obstaculizacidn, encajando en el
articulo 290 la procesada tiene 70 aios, es vulnerable al COVID-19, tiene lupus
eritematoso e hipertension, en tal caso vulnerarian su salud y su vida. Como
consecuencia se declaré infundado en parte el pedido de cesacidn de PP del recurso
de apelacidn sustituyéndola por detencién domiciliaria; Entonces primera instancia
vulnerd garantias constitucionales de la imputada al no realizar una tipificacion
adecuada la solicitud de cesacion de PP, causandole indefensién; como también
responsabilidad por los actos en el proceso de su propia defensa técnica, el
Ministerio publico y el mismo juez; situacién que tuvo que enmendar la segunda
instancia.

Los autores Batalla (2018), Castillon (2017), Ricse (2018) y Castillo (2015) en sus
conclusiones hacen referencia a la prolongacidn, respeto a los derechos, procesales,
falta de analisis en los presupuestos, la carencia legislativa de la revisién de oficio;
estdn dirigidas al instituto de la prisidon preventiva, mas no han estudiado la cesacién
de la PP. Los autores Arevalo (2018) y Franco (2015) que se refieren a las garantias
constitucionales, tienen conclusiones relacionadas a los derechos que se protege en
el proceso penal y el otro, a la evolucidn hasta la actualidad de la prisidn preventiva,
mas no han estudiado la cesacion de la PP. Tanto los articulo 283, 284 y 285 del CPP,
y el Decreto Legislativo N° 1513 vinculado al revision de oficio en razén a los riegos
del COVID-19 establecen una nueva configuracién en los requisitos para analizar la
cesacion de la PP, asi lo demuestra la Sala y la primera instancia, sin embargo a pesar
de haberlo plasmado en primera instancia no consideré la verdadera situacion de
salud de Villaran para poder variar de cesacién de PP por detencién domiciliaria,
complicando su situacion de la procesada al declararla infundada; variacion que si lo
hizo la Sala.

Roxin y Schiinemann (2019) sefialan que la cesacién de PP, con la denominacién de
suspension de la prisidn preventiva, segun el fin de la prisidén preventiva lo permita se
puede reemplazar la ejecucién de la detencién por medidas menos graves. Carnelutti
(2019) respecto a la cesacién de PP sefiala que esta se da en un cierto momento de la
investigacion fruto del cual hay un juicio de probabilidad la cual lleva a la captura o
prisién, pero este mismo juicio en adelante puede modificarse porque los
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presupuestos que dieron la captura mas adelante puedan desaparecer. Ambas
posturas de estos autores frente a la decisidon de primera instancia, no fueron
alcanzadas y también por la Sala ya que esta ultima decidid variar de cesacidén de PP
por detencién domiciliaria. Respecto de las garantias constitucionales que en el
siguiente caso la Sala respetando el riesgo de la salud y vida de Villaran frente al
COVID-19 considera como de tipo humanitario, lo que utiliza dicha determinacién
para realizar la variacion por detencidn domiciliaria conforme al articulo 290 del CPP
gue sus presupuestos encajan con la situacién real de la procesada. En este extremo
si han respetado la salud y vida.

La legislacion comparada demuestra que Chile, Argentina, Colombia, México,
Ecuador, Bolivia y Espafia; aunque con diferente terminologia, pero, con el mismo
objetivo de la cesacion de PP de Peru buscan cesar dicha medida.

Por el analisis y discusidn realizada nuestro presupuesto debe aceptarse porque el
auto de segunda instancia da la posibilidad de la cesacidn de la prisién preventiva por
detencion domiciliaria, durante el estado de emergencia por COVID-19 como garantia
constitucional procesal reconocidos en la

Constitucion, utilizando el principio de variabilidad. Que en el fondo cesé la PP
respetando las garantias constitucionales como el derecho a la salud y la vida. Ficha
3, Auto de apelacién, respecto a la cesacidn de PP el auto sefiala es solicitado por el
imputado y es sustituido por la comparecencia las veces que los considere
pertinente, el juez evalla dicho pedido en funcion del articulo 274 del CPP, la
cesacion procede frente a nuevos elementos de conviccién que demuestren que ya
no concurren los presupuesto de la imposicién de la PP por lo que resulta necesario
sustituirla por la comparecencia, todo estos presupuestos basados en el articulo 283
del CPP, ademas el juez debe considerar las caracteristicas personales, el tiempo de la
PPy el estado de la causa; y en el caso de la variacion, el juez el juez impone reglas
para garantizar la presencia del imputado. Segun el articulo 255 del CPP, la Cesacion
de PP son reformables de oficio, esto a raiz de que varien los supuestos que
motivaron su imposicién o rechazo. Adema3s para la Sala a denominado la cesacién de
PP de minima lesividad como presupuestos frente al COVID-19, de ello solo son
atendible ciertos delitos, la revisién de todos los procesos con los nuevos
presupuestos como los grupos de riesgo frente al COVID-19, el riesgo de contagio en
los penales, entre otros; Por otro lado, la pertenencia del imputado a una
organizacién criminal se relaciona con el peligro procesal de fuga y obstaculizacién
probatoria, ademas la presencia del COVID-19 no da lugar a la desprisionalizacion
sino a las condiciones del agente, ademas la enfermedad de displicencia que aduce el
imputado no es factor de riesgo y esta descartado como de la enfermedades de
comorbilidad, el investigado no padece de diabetes, obesidad y no comparte celda.
Lo anterior, la Sala se ampara en el articulo 2° de la Constitucidn politica que sefala
toda persona tienen derecho a la vida, a su salud; el Estado asegura como garante de
la salud de las personas bajo su custodia, siendo el INPE responsable de poner a las
personas recluidas en riesgo, por ello, debe proporcionar una atencién adecuaday
oportuna. En presente caso segun la Sala Penal Especial, no hay incumplimiento de
las garantias constitucionales en la primera instancia. Por lo tanto, no hay
consecuencias juridicas.
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Los autores Batalla (2018), Castillén (2017), Ricse (2018) y Castillo (2015) en sus
conclusiones hacen referencia a la prolongacidn, respeto a los derechos, procesales,
falta de analisis en los presupuestos, la carencia legislativa de la revisidén de oficio;
estan dirigidas al instituto de la prisidén preventiva, mas no han estudiado la cesacion
de la PP. Los autores Arévalo (2018) y Franco (2015) que se refieren a las garantias
constitucionales, tienen conclusiones relacionadas a los derechos que se protege en
el proceso penal y el otro, a la evolucidn hasta la actualidad de la prisidn preventiva,
no concordamos con los autores porque no han concluido con relacién a la cesacion
de la PP.

El CPP através de su articulo 274 sefiala que la cesacién procede ante nuevos
elementos de conviccién que demuestren la no concurrencia de la imposicién de la
PP, esto se conecta, justamente con uno de los presupuestos del articulo 283 sobre la
cesacion de la PP. También debe entenderse que el articulo 255 sobre la variabilidad
o reformabilidad es aplicable a la cesacidon de PP como un precepto general aplicables
a todas las medidas de coercién personal. De otro lado el Decreto Legislativo N° 1513
vinculado a la revisién de oficio en razén a los riegos del COVID-19 atendible a ciertos
delitos, exceptuando entre ellos a los que pertenecen a organizacién criminal. De
otro lado las enfermedades que pueda presentar el procesado tienen que estar en el
catdlogo dictadas por el MINSA frente al COVID-19 para ser tomas en cuenta como
grupo de riesgo. La Sala sefiala que todos tenemos derecho a la vida, pero en el caso
del procesado “Walter Rios”, no tiene enfermedad grave, se le individualizado en una
sola celda. En este caso le cesacidn de PP no se la concedié en ambas instancias la
que concordamos porque no cumplia con los requisitos.

Roxin y Schiinemann (2019) sefialan que la cesacién de PP, con la denominacién de
suspension de la prisidon preventiva, segun el fin de la prisidon preventiva lo permita se
puede reemplazar la ejecucién de la detencién por medidas menos graves. Carnelutti
(2019) respecto a la cesacion de PP sefiala que esta se da en un cierto momento de la
investigacion fruto del cual hay un juicio de probabilidad la cual lleva a la captura o
prisién, pero este mismo juicio en adelante puede modificarse porque los
presupuestos que dieron la captura mas adelante puedan desaparecer. Ambas
posturas de estos autores frente a la decisidon de primera instancia y segunda
instancia fueron tomadas en cuenta, sin embargo la solicitud y luego la apelacién de
la cesacidn de PP fue mal tipificada por lo que ambas instancias declararon infundas.

La legislacion comparada demuestra que Chile, Argentina, Colombia, México,
Ecuador, Bolivia y Espafia; aunque con diferente terminologia, pero, con el mismo
objetivo de la cesacién de PP de Peru buscan cesar dicha medida.

Por el andlisis y discusion realizada nuestro presupuesto debe aceptarse porque
ambas instancias se asentaron sobre el procedimiento de la cesacién de la prision
preventiva durante el estado de emergencia por COVID-19 como garantia
constitucional procesal reconocidos en la Constitucion.
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4.3.- Propuesta de la investigacion
Para explicar cdmo hemos llegado a nuestra propuesta de trabajo de investigacion,
primero explicaremos a grosso modo el analisis holistico de la investigacidn, dicho asi,
nuestro analisis es la siguiente.

La figura de la CePP siempre ha estado detras de la prisidon preventiva como una
forma de antitesis, en la realidad no se la aplicaba, pues el caracter cautelar de la PP
la inhibia. La incursion del COVID-19 cambié todo esto, por el riesgo a la vida misma
en los presos preventivos que producia esta enfermedad, la cesacién de PP de pronto
tomé una alta consideracion, pero con parametros. En ello estuvo centrado nuestra
investigacion primeramente en desentrafiar la cesacion de PP, entender a esta figura
procesal a la luz de las garantias constitucionales, relacionarlo con la normativa que
se dieron en contexto de la pandemia y su aplicacién por los jueces de investigacion
preparatoria como consecuencia juridico penal. Finalmente se obtuvo las
conclusiones en favor de la posibilidad de la aplicacién de la cesacion de PP en el
contexto de estado de emergencia por el COVID-19, respetando las normas vigentes,
pero mas quenada, por el respeto a las garantias constitucionales. Por otro lado, las
teorias que tratan a cerca de la cesacidn de PP (Roxin y Schiinemann y Carnelutti)
muestran esa posibilidad, aun asi, fuera de la influencia externa al proceso.

Fue de vital importancia identificar cudles son las garantias constitucionales que
amparan la Constitucién Politica del Peru en la CePP, de suerte que los resultados de
la investigacidn fueron a) la posibilidad de la cesacién de PP durante el estado de
emergencia por el COVID-19 como garantia constitucional reconocidos en la Carta
Magna sobre la base tres casos de pedido de cesacién de PP. b) las garantias
constitucionales que amparan la constitucion son de dos tipos la que respeta los
derechos fundamentales, derecho a la salud y a la vida; y las garantias que el Estado
debe cumplir como parte de su funcion jurisdiccional mediante el Poder Judicial
como el respeto a la presuncién de inocencia, al debido proceso, la debida
motivacion, el Indubio pro reo y los derechos de los reclusos. c) Las consecuencias
Juridico — penales que producen el

incumplimiento de las garantias constitucionales, en base a los tres casos, trajo
nulidad, indefension del preso preventivo y sobrecarga procesal; con el potencial de
correr responsabilidad judicial ante el inminente riesgo de muerte por el COVID-19 de
dichos presos.

Ahora bien, nuestro supuesto general fue “Si, es posible la cesacion de la prisién
preventiva durante el estado de emergencia por covid-19 como garantia
constitucional procesal reconocidos en la constitucién”, siendo confirmada por el
analisis de los instrumentos de evaluacion, su presentacion y discusion de resultados,
lo que nos ha permitido arribar a las conclusiones del presente trabajo.

A todo lo dicho, la limitacidn que se tuvo fue el que por el estado de emergencia
COVID-19, no se ha podido realizar encuestas a los abogados y presos preventivos
porque ello hubiese involucrado el contacto fisico.

Debemos advertir también que nuestra investigacion ha tenido similitudes con
Castillon (2017), cuya investigacion intitulada fue: Control constitucional del proceso
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inmediato y la prisidn preventiva en el delito de violencia y resistencia a la autoridad
en la Corte Superior de Justicia Junin, afio 2016; cuando concluia que las garantias
constitucionales procesales son: Derecho de defensa de la parte investigada, derecho
de defensa de la parte agraviada - querellante particular, el principio de
contradiccién, el principio acusatorio y el derecho a ser oido en audiencia, como
partes integrantes del derecho de defensa, la imparcialidad del érgano jurisdiccional,
el derecho a la igualdad de armas; no se encuentran reguladas en el proceso penal de
faltas establecido en la legislacion peruana.

Entonces, llegando ahora al impacto del trabajo de investigacién, podemos afirmar
que el impacto del trabajo se dara fundamentalmente en favor de los presos
preventivos, claro esta, cuando éstos cumplan los presupuestos procesales en el
marco legal y de emergencia por el COVID-19. El aporte juridico que se dara es darle
la importancia a la categoria juridica cesacidon de PP como relevante en el proceso
cautelar del proceso penal. El aporte doctrinal del presente estudio se centra en
verificar y realizar cambios en la perspectiva que se tenia de la cesacién de PPy
evaluar la influencia de otros factores ajenos al proceso penal. Portodo lo explicado,
nuestra propuesta es: las instancias penales de primer orden a nivel nacional deben
cumplir las garantias amparadas en la Constitucién que respaldan al procedimiento
de la cesacidn de la PP frente a la pandemia producida por el COVID-19, por respeto
al derecho a la salud y a la vida, a fin de que no se ponga en riesgo la vida de los
presos preventivos. Para ello es importante la capacitacion en estos operadores de
justicia, incluido los abogados y fiscales.
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CONCLUSIONES

1.- Si, es posible la cesacién de la prision preventiva durante el estado de
emergencia por covid-19 como garantia constitucional reconocidos en la
constitucion, sobre la base de Autos de apelacién de pedidos de cesacién de PP,
porque en la los tres casos Mollo, Villaran y Rios, fichas 1, 2 y 3, se admitieron el
pedido de cesacidn de PP en primera instancia, en dichos casos, en su motivacion se
tomaron en cuenta los derechos fundamentales de la persona tales como la salud y la
vida; entre los derechos procesales se asentaron en el derecho a tener una
motivacion, el debido proceso y el derecho de defensa, dos grupos que encierran las
garantias constitucionales. Ademas de ello en los tres casos Mollo, Villaran y Rios,
fichas 1, 2 y 3 se motivaron sobre cuatro bases normativas, 1) los requisitos de la
cesacién PP articulo 283 de CPP, 2) normativas del Poder ejecutiva DL N° 1513 que
manda a des hacinar los establecimientos penitenciarios por riesgo de contagio del
virus COVID-19, 3) normativa del Poder judicial a través de resoluciones
administrativas relacionadas con el COVID-19 Resolucién Administrativa N.2 000118-
2020CE-PJ, Resolucidon Administrativa N.2 000120-2020-CE-PJ y Resolucion
Administrativa N.2 000138-2020-CE-PJ que tratan de revision de oficio de los
procesados y sentenciados, revision de oficio y y obligacidn de resolver solicitudes de
cesacion de PP, y evaluacidn si corresponde la cesaciéon de PP, respectivamente; y 4)
norma emitidas por el MINSA Resolucién Ministerial N.° 283-2020-MINSA
trabajadores con riesgo de exposicién a COVID-19. Por tanto es viable la Cesacién de
PP dentro del estado de emergencia por COVID-19 ya que en su procedimiento se
pueden poner en marcha derechos fundamentales y de la jurisdiccion como garantias
constitucionales. El articulo 283 del CPP se fundamenta en su inciso principal 3) que
anuncia “la cesacion de prisién preventiva procedera cuando nuevos elementos de
conviccidon demuestren que o concurren los motivos que determinaron su imposicidn
y resulte necesario sustituirla por la mediad de comparecencia” con el fin que la
prisidon preventiva lo permita podran reemplazarse la PP por medidas menos graves
sobre el peligro de fuga, peligro de entorpecimiento y peligro de reincidencia, este
ultimo no contemplado en los presupuesto de la PP del articulo 268 del CPP;
ajustandose a criterios de excepcionalidad, proporcionalidad y subsidiariedad; la
misma que debe ser aplicado para reevaluar como consecuencias de los nuevos
elementos de conviccién, motivo de la cesacién de PP para dar como vdlido la
posibilidad de la cesacién de PP durante el estado de emergencia.

2.- Las garantias constitucionales que amparan la Constitucion Politica del Peru
en la cesacion de prision preventiva, son de dos tipos, aquellos que se centra en el
respeto a los derechos fundamentales, en los que encuentran el derecho a la libertad
(Articulo 2, inciso 24 de la Constitucion politica), a la salud (Articulo 7y 9 de la
Constitucién politica) y la vida (Articulo 2, inciso 1 de Constitucidn politica); el
segundo a aquellos que estdn puestos en los deberes que deben cumplir, los poderes
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del Estado, siendo uno de ellos el Poder Judicial en sus diversas instancias, proceso
gue debe respetar la presuncién de inocencia

(Articulo 2, inciso 24, literal e) de la Constitucion politica) , el debido proceso dentro
de ello las garantia como a la debida motivacion, el Indubio pro reo (Articulo 139,
inciso 11 de la Constitucion politica), el derecho de los reclusos a ocupar penales
adecuados (Articulo 139, inciso 21 de la Constitucidn politica). Por tanto, en la
investigacion se identificd que en el caso de Mollo se utilizaron estos dos tipos de
garantias constitucionales en segunda instancia, que declard nula la resolucién N° 23
en el extremo que declaré infundada, en el caso de Villaran se utilizaron estos dos
tipos de garantias constitucionales en segunda instancia, que declaré infundado en
parte, confirmando la resolucion N° 19 que resolvié infundado, sustituyéndola en
detencion domiciliaria. En el caso de Walter Rios, también utilizaron estos dos tipos
de garantias en las dos instancias, ambas declararon infundada el pedido de cesacion
de PP porque pertenecia a una organizacién criminal.

3.- Las consecuencias juridicos-penales que producen el incumplimiento de las
garantias constitucionales que amparan la Constitucion Politica del Peru, destacan
gue en los tres casos analizados, caso Mollo ficha 1, trajo la consecuencia de nulidad
en el procedimiento de primera instancia lo que vulneré el proceso por falta de
autenticidad y fiabilidad de los documentos de la situacién de salud del investigado y
ademas que el preso preventivo debera esperar mas tiempo con el riesgo a
contagiarse y siendo inminente el contagio del COVID19, incluso la muerte, la
responsabilidad recaeria en el Fiscal y el juez de la investigacion preparatoria. Caso
Villardn ficha 2, la primera instancia declara infundado el pedido de cesacién de PP, la
segunda la confirma y varia la cesacién de PP por detencién domiciliaria, trajo como
consecuencia en primera instancia el estado de indefensidn de la procesada y en
cuanto a sus garantias constitucionales ponen en riesgo su salud y vida. Caso Walter
Rios ficha 3, en primera instancia su pedido de Cesacion de PP fue declarado
infundado, como también en segunda instancia, sin embargo en primera instancia
debid ser declarado improcedente, lo que no siguié un debido proceso dicha
instancia. En suma, trajo nulidad, indefension del preso preventivo y sobrecarga
procesal; con el potencial de correr responsabilidad judicial ante el inminente riesgo
de muerte por el COVID-19 de dichos presos.
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RECOMENDACIONES

1. Cumplir las garantias amparadas en la Constitucién que respaldan el procedimiento
de la cesacidn de PP que fundamentalmente son el derecho a la salud y a la vida por
las jurisdicciones de primera instancia a nivel nacional en los Juzgados de Investigacion
Preparatoria.

2. Realizar capacitaciones en los operadores de justicia de primera instancia sobre
garantias constitucionales, valoraciones de la prueba, criterios humanitarios,
recomendaciones de los organismos internacionales frente al COVID-19; frente a la

solicitud de PP.
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3. Practicar la cesacion de PP para garantizar los derechos reconocidos en la
Constitucion Politica y no vulnerar la vida de los presos preventivos frente a los riesgos
del COVID-19, Statu quo que presenta normas de diversa fuente, que debe ser llevado

a cabo con un debido proceso, garantia del mismo.
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Anexo 1: Matriz de consistencia
Titulo: Cesacion de la prisién preventiva durante el estado de emergencia por COVID-19 como garantia constitucional reconocidos en la Constitucion.

73

Problema general

Objetivo general

Supuestos o hipotesis

Aspecto metodolégicos

¢Es posible la cesacidn de la prision
preventiva durante el estado de
emergencia por COVID-19 como
garantia constitucional procesal
reconocidos en la Constituciéon?

Identificar la cesacidn de la prision
preventiva durante el estado de
emergencia por COVID-19 como
garantia constitucional procesal
reconocidos en la Constitucion.

Si, es posible la cesacién de la
prisién preventiva durante el estado
de emergencia por COVID-19 como
garantia constitucional procesal
reconocidos en la Constitucion.

Problemas especificos

Objetivos especificos

Sistema de variables o categorias /

Método general: inductivo-deductivo y
método de observacion.

Método especifico: Andlisis de
documentos y método hermenéutico.




¢Cudles son las garantias que
amparan la Constitucidn Politica del
Peru en la cesacion de prision
preventiva?

¢Cudles son las consecuencias
juridicos-penales que producen el
incumplimiento de las garantias
constitucionales que amparan la
Constitucion Politica del Peru?

Identificar cuales son las garantias
constitucionales que amparan la
Constitucién Politica del Pertu enla
cesacién de prision preventiva.

Desarrollar las consecuencias
juridicos-penales que producen el
incumplimiento de las garantias
constitucionales que amparan la
Constitucion Politica del Perd.

Cesacion de la prision preventiva.

Estado de emergencia
Garantias constitucionales
procesal

Normas en favor de la CePP
frente al COVID-19

Tipo de investigacion: Investigacién
documental.

Nivel de investigacién: descriptivo.

Disefo de investigacion: de tendencia
cualitativa basado en la teoria
fundamentada. Dentro de lo
cuantitativo: es disefio transeccional
descriptivo.

Técnicas e instrumentos de investigacion:
Analisis documental y ficha de andlisis
documental.

Poblacién: Autos de apelacion de CePP.
Muestra: Autos de apelacién de CePP.

Muestreo: no probabilistico y por
conveniencia.
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INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Ficha De Analisis Documental 1: AUTO DE APELACION — CASO MOLLO

Ficha De Analisis Documental 2: AUTO DE APELACION — CASO VILLARAN
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Ficha De Andlisis Documental 3: AUTO DE APELACION — CASO WALTER RIOS Ficha De

Analisis Documental 1: AUTO DE APELACION — Caso Mollo

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

1 | N°de expediente | 205-2018-2

2 | Materia Penal

3 | Fecha de Lima, 20 de julio de dos mil veinte

sentencia

4 | Demandante Estado peruano

5 | Demandado Julio César Mollo Navarro

6 | Ira. Instancia Juzgado Supremo de Investigacion Preparatoria

7 | 2da. Instancia Sala Especial de la Corte Suprema de la Republica

8 | Apelante Defensa de Julio César Mollo Navarro

9 | Delito Cohecho pasivo especifico, contra la tranquilidad
publica

10 | Sumilla Analisis del cese de prisidn preventiva y garantia constitucional a la debida
motivacion.
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Cesacién de la
prisidon
preventiva
durante el
estado de
emergencia por
COVID-19

Dentro de su considerando VII.

SUSTENTO NORMATIVO, DOCTRINARIO Y
JURISPRUDENCIAL

§. Normativa Internacional, Constitucional y Procesal

C. Normativa Procesal
c.2.En cuanto al cese de la prision preventiva E|
articulo 283 del CPP establece:
“Articulo 283.- Cesacidn de la Prision preventiva. -
1. Elimputado podrd solicitar la cesacion de la prisién preventivay su
sustitucion por una medida de comparecencia las veces que lo
considere pertinente.
2. El Juez de la Investigacién Preparatoria decidira siguiendo el
trdmite previsto en el articulo 274.
3. Lacesacién de la medida procederd cuando nuevos elementos de
conviccién demuestren que no concurren los motivos que
determinaron su imposicién y resulte necesario sustituirla por la
medida de comparecencia. Para la determinacién de la medida
sustitutiva el Juez tendrd en consideracién, adicionalmente, las
caracteristicas personales del imputado, el tiempo transcurrido desde
la privacidon de libertad y el estado de la causa.
4. El Juez impondrd las correspondientes reglas de conductas
necesarias para garantizar la presencia del imputado o para evitar que
lesione la finalidad de la medida.”
El Decreto Legislativo N.° 1513 —Decreto legislativo que establece
disposiciones de caracter excepcional para el deshacinamiento de
establecimientos penitenciarios y centros juveniles por riesgo de contagio
de virus COVOD-19—, del 4 de junio de 2020, establece:
“Articulo 2. Cesacidn de la prisidn preventiva por minima lesividad 2.1. Se
dispone la cesacidn de la prisién preventiva para todos los internos e
internas que se encuentren en calidad de procesados o procesadas, que
cumplan con los siguientes presupuestos de manera concurrente o no:
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1. No se encuentre con medida de prisidn preventiva dictada en una
investigacion o proceso por cualquiera de los siguientes delitos regulados
en el CPy leyes especiales:[...]

i) Titulo XVIII, Delitos contra la Administracién Publica, articulos 376, 376-
A, 381, 382, 383, 384, 385, 386, 387, 388, 389, 390, 391, 392, 393, 393-A,
394, 395, 395-A, 395- B, 396, 397, 397-A, 398, 398A, 398-B, 399, 400 y
401.

[...].

[) Cualquier delito cometido en el marco de la Ley N.2 3077, Ley Contra el
Crimen Organizado.

[...]

Articulo 3. Revisidn de oficio de la prisidn preventiva

3.1. Los jueces de investigacidon preparatoria a nivel nacional, en un plazo
maximo de veinte (20) dias hdbiles luego de promulgada la presente
norma, revisan de oficio la necesidad de mantener o no la medida de
prisidn preventiva impuesta en todos los procesos que tengan a su cargo
Yy que no se encuentran en los supuestos de cesacién regulados en el
articulo 2.3.2. Para efectos de la revision y decisién sobre la cesacion, el
juez valora conjuntamente con los otros criterios procesales ya
establecidos en el Codigo Procesal Penal para el cese de la prision
preventiva, que:

a) El procesado o la procesada cuenten con un plazo de prisién
preventiva ampliada una o mas veces, sin fecha programada y notificada
para el inicio de juicio oral.

b) El procesado o la procesada se encuentren dentro de los grupos de
riesgo al COVID-19, segun las disposiciones del Ministerio de Salud,
incluyendo madres internas con hijos.

c) El riesgo a la vida y la afectacion a la salud de las internas e internos
procesados, y el riesgo de contagio y propagacién al COVID-19 al interior
del establecimiento penitenciario donde se encuentre recluido.

d) Las medidas limitativas a la libertad de transito dictadas en el
Estado de Emergencia Nacional y Estado de Emergencia Sanitaria que
disponen el aislamiento social obligatorio, inmovilizacién social obligatoria,
cierre de fronteras.

3.3. Sin perjuicio de la revisién de oficio, las procesadas y procesados que
se encuentran dentro de los supuestos de los delitos excluidos de la
medida de cesacidn regulada en el articulo 2 de la presente norma, puede
solicitar la cesacidn de su prisidon preventiva de acuerdo a los establecido
en el articulo 283 del Cédigo Procesal Penal, en cuyo caso, el juez
competente, valora los elementos de conviccidn listados en el numeral
anterior. [...]"”

El auto recuerda en el punto:
E. Normativa vinculada al COVID-19 emitida por el Poder Judicial

Resolucion Administrativa N.° 000118-2020-CE-PJ, del 11 de abril de
2020. Revisidn de oficio de los procesados y sentenciados.
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Resolucion Administrativa N.° 000120-2020-CE-PJ, del 17 de abril de

2020. Revisidn de oficio o a pedido de parte sobre los procesados y
sentenciados a fin de evaluar su condicidn juridica. Obligacidn de
resolver las solicitudes de variacion de mandato de detencidn o cese de
prision preventiva.

Resolucion Administrativa N.° 000138-2020-CE-PJ, del 7 de mayo de
2020 “Directiva de Medidas Urgentes con motivo de la Pandemia del
COVID-19, para evaluar y dictar, si correspondiere, la reforma o cesacion
de la prision preventiva”. El rexamen de oficio, con base en la
proteccion de la salud, debe ser sobre las diversas medidas de coercion.

Dentro del:

§. Marco tedrico, doctrinario y jurisprudencial D. Cese de prision
preventiva

Esta Corte Suprema en lo referido a la prisién preventiva en el Acuerdo
Plenario N.2 1-2019-ClJ-116 se ha pronunciado sobre los presupuestos a
considerar para la imposicién de una prisién preventiva, esto es, a la
concurrencia de: i) delito grave, ii) peligrosismo procesal —peligro de fuga
y peligro de obstaculizacion, iii) Sospecha fuerte, iv) Plazo de la prision
preventiva y v) Test de proporcionalidad.

La cesacién de PP es una consecuencia a favor del preso preventivo, ante
la debilidad posterior de los presupuestos de la PP que trae como
resultado la variacidn la prisién preventiva por comparecencia.

No obstante, en relacidn a la cesaciéon de la prisidn preventiva es
necesario precisar que el término “nuevos elementos de conviccién” al
que hace mencién el articulo doscientos ochenta y tres del Cddigo
Procesal Penal se refiere a fundamentos que superen los presupuestos
previstos en el articulo doscientos sesenta y ocho del Cédigo Procesal
Penal que el juzgado de investigacién inicialmente valoré para la
imposicién del mandato de prision, esto es, quien postule el pedido de
cesacion de prisién debera fundamentar concretamente que alguno o
varios de los presupuestos empleados para dictar el mandato de prision
ya no concurren, en consecuencia, la cesacidn se sustenta
necesariamente en la variacién de la situacion juridica existente al
momento en que se impuso la prisidon preventiva y no implica una
reevaluacién de los elementos propuestos por las partes al momento en
gue el Ministerio Publico solicitd inicialmente la prisidén preventiva.

Ya en su andlisis, el auto seiala respecto de la cesacion de la PP:

VIII.  ANALISIS JURIDICO-FACTICO  DEL
CASO CONCRETO

8.1. (...) A suturno, la cesacién de la misma importa una razonada y

critica evaluacion de nuevos elementos que generen conviccién en el

juzgador que han variado sustancialmente los criterios que justificaron la

medida de prisién preventiva impuesta.
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8.4. Ante la crisis sanitaria por el brote del COVID-19, se dictaron medidas
excepcionales para la poblacién penitenciaria, orientadas al
deshacinamiento de establecimientos penales y centros juveniles por el
riesgo de contagio de este virus, a través del Decreto Legislativo N.2 1513.
Se precisé que, en caso de los supuestos de los delitos excluidos —como
en el presente— de la medida de cesacion regulada en el articulo 2 de Ia
norma, si se puede solicitar la cesacién de la prision preventiva, conforme
a lo establecido en el articulo 283 del CPP, correspondiéndole al juez
competente valorar, ademads, otros criterios procesales como: a) El
procesado o la procesada cuenten con un plazo de prisién preventiva
ampliada una o mas veces, sin fecha programada y notificada para el
inicio de juicio oral. b) El procesado o la procesada se encuentren dentro
los grupos de riesgo al COVID19, segun las disposiciones del Ministerio de
Salud, incluyendo madres internas con hijos. c) El riesgo a lavida y la
afectacién a la salud de las internas e internos procesados, y el riesgo de
contagio y propagacion del COVID-19 al interior del establecimiento
penitenciario donde se encuentre recluido o recluida. d) Las medidas
limitativas de la libertad de transito dictadas en el estado de emergencia
nacional y estado de emergencia sanitaria que disponen el aislamiento
social obligatorio, inmovilizacidn social obligatoria y cierre de fronteras.

En el presente caso, al investigado Mollo Navarro se le atribuye los delitos
de organizacién criminal y cohecho pasivo especifico, de ahi que los
criterios a merituar para el cese de su prisién preventiva son los
anteriormente citados, por lo que el juez debe, en el contexto de la
pandemia por el COVID-19, para resolver en términos de racionalidad
cognitiva, con especial diligencia, proveerse de la informacidn necesaria
(salud, condiciones carcelarias, etc.) que le permita contar con una base
factica suficiente para evaluar cada uno de los criterios requeridos para el
cese de la prisidn preventiva (cuando los sujetos procesales no lo hagan).
La integralidad de esta informacion va a permitir que su decisidn esté
ajustada a derecho, contrariamente la ausencia de la misma advertira un
mero formalismo que debe proscribirse en el proceso penal.

Por lo cual, primera instancia no motivé adecuadamente al faltarle
informacion y pruebas necesarias sobre su salud y las condiciones
carcelarias del investigado.
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Garantias que
amparan la
Constitucion
Politica del Peru
en la cesacion de
prisidon
preventiva

Dentro de su considerando VII.

SUSTENTO NORMATIVO, DOCTRINARIO
JURISPRUDENCIAL

§. Normativa Internacional, Constitucional y Procesal

B. Normativa Constitucional

“Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:




60

1. Alavida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica

[...]

[...]

Articulo 139°. - Son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional: [...]
5. La motivacién escrita de las resoluciones judiciales en todas las
instancias, [...]

Articulo 7.- Derecho a la salud. Proteccion del discapacitado

Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiary
la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promociony
defensa[...]”

Dentro del:

§. Marco teorico, doctrinario y jurisprudencial

B. Derecho a la salud

El derecho a la salud se encuentra implicitamente establecido en el
articulo siete de nuestra Constitucidn Politica y esta vinculada a los
derechos a la vida y a la integridad personal, que lo configura como un
derecho fundamental indiscutible, pues se constituye en una condiciéon
necesaria para un disfrute pleno de ellos. Asi |a privacion de la libertad no
implica, en absoluto, la suspensidn o restriccion de otros derechos, en
particular del derecho a la salud. Es asi que, el Estado asume un deber,
como garante de la salud de las personas bajo su custodia5, sin embargo,
dicho deber no es de cardcter absoluto, sino que se circunscribe a un
deber de no exponerlos a situaciones que pudieran comprometer o
afectar su salud, lo cual implica que el Instituto Nacional Penitenciario
como érgano competente encargado de la direccién y administracién del
sistema penitenciario, es el responsable de todo acto que pudiera poner
en riesgo la salud de las personas recluidas y debe, por tanto,
proporcionar una adecuada y oportuna atencion médica.

Ya en su andlisis, el auto sefiala respecto de la cesacion de la PP:

VIII. ANALISIS JURIDICO-FACTICO DEL CASO
CONCRETO

8.2. A su vez, ambos procedimientos (imposicidn y cese de prision
preventiva) deben realizarse observando las garantias de caracter
constitucional, entre ellas la que corresponde a una debida motivacidn de
las resoluciones judiciales. Los jueces estan obligados a motivar, en hecho
y derecho, sus decisiones, mediante una clara y precisa indicacién de la
fundamentaciéon —siendo la motivacidn la explicacidn del proceso—,
hecha de manera ldgica y que garantice una actuacidn racional, porque
en ella se dan las razones capaces de sostener y justificar cada caso. Asi,
la motivacién de una resolucion judicial constituye la base de la
legitimacion de la decisién dada por el juez.

VIII. ANALISIS JURIDICO-FACTICO DEL CASO
CONCRETO
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8.11. Esta Sala considera que, conforme a las circunstancias expuestas, sin
que signifique un adelanto de opinion —dado que no se esta
concluyendo, positiva o negativamente, acerca de la conviccién que
generan los documentos ofrecidos ni de la situacion de salud del
investigado— evidenciamos que los documentos con los que se cuenta no
tienen las caracteristicas necesarias para sustentar el pronunciamiento de
primera instancia en esta arista sobre su estado de salud, mas aun si no
concurren los elementos necesarios para emitir una decisién justay
adecuada en sede de apelacion, dado que emitir un pronunciamiento
final, sin verificar la autenticidad y fiabilidad de los documentos que se
acompafian, impide un pronunciamiento integral, pues una de sus aristas
(base para el pedido de cese de prision) tiene falencias.

8.12. Por ello, teniendo en cuenta que el pronunciamiento de primera
instancia incurrié en una vulneracion de la garantia constitucional a la
debida meotivacion, lo que, en virtud del literal d) del articulo 150 del CPP,
es causal de nulidad; en consecuencia, es de aplicacién el inciso 1 del
articulo 409 de la citada norma sustantiva, segun el cual “La impugnacion
confiere al Tribunal competencia [...] para declarar la nulidad en caso de
nulidades absolutas o sustanciales no advertidas por el impugnante”; esto
es, pese a que no hubiese sido alegado por la parte impugnante, este
Tribunal es competente para declarar la nulidad de la resolucién de
primera instancia y ordenar que se emita un nuevo Pronunciamiento.
8.14. En ese sentido, el juez esta legalmente habilitado para solicitar a
cualquier persona, autoridad o entidad publica o privada los informes
que considere pertinentes para el esclarecimiento del proceso bajo su
jurisdiccidn. (... ) en consecuencia, el juez debe proceder a solicitar al
Instituto Nacional Penitenciario, o a quien resulte pertinente, la
informacion necesaria, en documentos debidamente sustentados,

que permitan establecer la real situacién de salud del investigado
Mollo Navarro y, en conjunto con los demas criterios precisados en el
apartado cuatro del presente fundamento juridico, que le habiliten
emitir un pronunciamiento del fondo de la controversia, sea para
declarar fundada o infundada la solicitud de cese de prision
preventiva, siendo necesario que verifique la veracidad de los
documentos introducidos en el presente incidente.

Este auto de apelacion se declar6 NULA 'Y IMPROCEDENTE LA
CESACION DE PP.

DECISION:
I. DECLARAR NULA la Resolucién N.° 23, del 30 de junio de 2020
(foja
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1258), emitida por el sefior juez del Juzgado Supremo de Investigacion
Preparatoria, en el extremo que resolvié declarar infundada la
solicitud de cesacion de prisién preventiva presentada por la defensa
técnica del investigado don Julio César

Mollo Navarro

(...) eimprocedente la cesacidn de prisidn preventiva excepcional regulada
por el Decreto Legislativo N.° 1513 y la sustitucion de oficio.

II. ORDENAR que se emita un nuevo pronunciamiento en el breve
término posible, para lo cual el juez debera tener en cuenta lo expresado
en la parte considerativa de la presente resolucién. III. DISPONER que
se devuelva expediente para el tramite respectivo con celeridad. Hagase
saber y devuélvase.

Por lo tanto, en incumplimiento de varias garantias constitucionales
trajo como consecuencia juridico — penal que la resolucion de la
primera fue declarado NULA, ademas que el preso preventivo
esperara mas tiempo con el riesgo a contagiarse y se ocasionara la
muerte por contagio la responsabilidad recaeria en el Fiscal y el juez
de la investigacion preparatoria.
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Ficha De Anailisis Documental 2: AUTO DE APELACION — Caso Villaran

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

1 | N°de expediente 00036-2017-48-5002-JR-PE-03

2 | Materia Apelacién de Auto sobre cese de prisidn preventiva.

3 | Fecha de sentencia Lima, 30 de abril de 2020

4 | Demandante Fiscalia Superior Coordinadora del Equipo Especial

5 | Demandado Susana Maria del Carmen Villaran de la Puente

6 | Delito Asociacion ilicita para delinquir y otros.

7 | 1ra. Instancia Tercer Juzgado de Investigacidn Preparatoria Nacional
Permanente Especializado en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios.

8 | 2da. Instancia Corte Superior Nacional de Justicia Penal Especializada

9 | Sumilla Analisis del cese de prisién preventiva
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cesacion de la prision
preventiva durante el estado
de emergencia por COVID-
19

La resolucion N° 2, en el:
VI. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

En cuanto al cese de 1a medida coercitiva personal de
prision preventiva.

6.4. La libertad estrechamente conectada a la libertad de
transito, son derechos fundamentales que se encuentran
consagrados en el articulo 2, incisos 24.f y 11, de nuestra
Constitucion Politica. Sin embargo, el ejercicio de estos
derechos pueden ser limitado por el drgano jurisdiccional
tomando en cuenta a los principios los principios que rigen
las medidas cautelares de naturaleza personal: legalidad,
necesidad, temporalidad, variabilidad, proporcionalidad,
especial motivacidn, entre otros. Es asi que, como marco
normativo, tenemos el articulo VI del Titulo Preliminar del
Cadigo Procesal Penal (CPP), referido a la legalidad de las
medidas limitativas de derechos; las disposiciones generales
de las medidas de coercidn procesal, establecidas entre los
articulos 253 a 255 del CPP; los presupuestos especificos que
se requieren de acuerdo a la medida cautelar que se adopte;
y la doctrina y jurisprudencia vinculante desarrollados en la
materia.

Conforme a la regulacion procesal penal resefiada, la figura
del cese de la prisidn preventiva se ha determinado en
atencion al principio de variabilidad, esto implica reconocer
que la medidas cautelares sean pasibles de ser reformadas
cuando varien los presupuestos que las determinaron. Al
respecto, el articulo283 del CPP establece que “el imputado
podra solicitar la cesacidn de prision preventiva y su
sustitucion por una medida de comparecencia las veces que
lo considere necesario”; indica que “la cesacion de la
medida procedera cuando nuevos elementos de conviccion
demuestren que no concurren aquellos que determinaron
su imposicion y resulte necesario sustituirla por la medida
de
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comparecencia”; y, demas, sefiala que el juez tendra en
consideracion “las caracteristicas personales del imputado,
el tiempo transcurrido desde la privacion de libertad y el
estado de la causa”.

6.6. Al respecto, en la Casacién N° 391-2011-Piura, los jueces
supremos en lo penal de la Sala Suprema se han
pronunciado sefalando que para determinar el cese de
prision preventiva no se reevaluan los elementos
propuestos, debatidos y analizados en el momento de
resolver el pedido inicial de prisién preventiva, sino que
implica una nueva evaluacidn con base en la presencia de
nuevos elementos aportados por la parte solicitante, los
mismos que Unicamente deben incidir en la modificacidn de
la situacion juridica prexistente del imputado. Por ende, si
no se actuaron nuevos elementos o los que se actuaron no
tuvieron un grado de fuerza para enervar el propdsito de la
prisidon preventiva, no puede aplicarse la cesacién de la
misma.

Es importante sefialar que la Sala sefiala en el punto:

8.8. Estando a los considerandos precedentes, y revisados
los argumentos expuestos por las partes legitimadas, los
nuevos actos de investigacidn por el Ministerio Publico y
evaluados las documentales adjuntadas por la defensa; se
concluye no se ha logrado desvanecer el peligro procesal
(peligro de fuga y perturbacion probatoria), por lo que se
mantiene incélumes los presupuestos de la PP.

VIII. FUNDAMENTOS DE LA SALA

8.11 Se debe tener en claro, que el riesgo de contagio de
una pandemia como la que esta ocasionando el COVID19 en
nuestro pais y sus probables consecuencias han sido
impredecibles, y por tanto no ha sido materia de regulaciéon
como supuesto de cese de prision preventiva en el articulo
283.3 del CPP; tal es asi que, es de publico conocimiento que
el Poder Ejecutivo ha comunicado su voluntad de emitir
normativas para reducir la poblacién internada en los
establecimientos penitenciarios de la republica, incluso ha
indicado que se modificara las normas de prisién preventiva
para poder convertirla en una medida menos intensa como
es la comparecencia con restricciones.

Garantias que amparan la
Constitucién Politica del Peru
en la cesacion de

prisién preventiva

VI. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
6.9. Por otro lado, el Tribunal Constitucional ha precisado
que el Nuevo Cédigo Procesal Penal prevé diversas medidas
gue se puede adoptar a fin de evitar razonablemente los
peligros de fuga o de obstaculizacidn, como, por ejemplo, la
detencion domiciliaria o la vigilancia electrénica personal, las
que deben ser
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controladas por la fiscalia y la autoridad policial. De igual
forma, sefiala que para evitar que el imputado se ponga en
contacto con otros coimputados y testigos se puede recurrir
al articulo 290.5 del CPP, esto es, a la posibilidad que tiene el
juez de imponer ciertas prohibiciones o limites a la facultad
del imputado de comunicarse. Es decir, la propia normativa
procesal prevé una medida alternativa a la prision
preventiva por el solo temor de quienes pudieran estar en
contacto con el imputado. 6.10. De igual forma, nuestro
supremo interprete de la Constitucion, en el Expediente N°
0019-2005-PI/TC (fundamento 14), ha sefialado que en
cuanto a la regulacidon normativa de la detencién domiciliaria
se tiene dos modelos legislativos:

a) Modelo amplio que consiste las siguientes
particularidades: i) la detencién domiciliaria es una medida
alternativa de prisién preventiva, ii) es de caracter facultativo
para el juzgado, iii) se aplica de manera general a cualquier
personay iv) admite férmulas de flexibilizacién.

b) Modelo restringido que contiene las siguientes
caracteristicas: i) la detencidon domiciliaria es una medida
sustitutiva de la prision preventiva, ii) se impone de manera
obligatoria por el juez (cuando no pueda ejecutarse la presién
preventiva en la carcel), iii) se regula de manera tasada (solo
en determinados supuestos: gestantes, mayores de 65 anos,
enfermos terminales, etc.), admite permisos solo de manera
excepcional en caso de urgencia.

6.11. Nuestro sistema procesal penal, histéricamente, se
decanta por el modelo restringido de la detencién
domiciliaria, pues se establecid este instituto sobre la base
de tres presupuestos materiales: a) imputado mayor a 65
afos, b) enfermedad grave o incurable y c) incapacidad fisica
permanente. Posteriormente, fue incorporado en el CPP del
2004 la causal referida a la madre gestante.

VIII. FUNDAMENTOS DE LA SALA

8.12 (...) los probables efectos de la pandemia CIVID-19 no
pueden ser considerados como causales de cesacion de
prision preventiva, solo nos resta establecer que naturaleza
juridica debe concebirse a la misma para ser debidamente
utilizada en nuestro ordenamiento procesal penal. En este
sentido, el riesgo a la salud y a la vida de las personas
vulnerables internados en los establecimientos
penitenciarios del pais, no puede considerarse de otra
manera que una razoén de tipo
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humanitario que permitiria modificar la situacién de los
privados de la libertad ambulatoria.

8.13 En ese sentido, el instituto procesal en la que pueda
utilizarse razones de tipo humanitario para sustituir la
prision preventiva, es la detencién domiciliaria prevista
en el articulo 290 del CPP; para lo cual no solo basta la
existencia de las razones de tipo humanitario sefialadas en la
referida norma adjetiva, sino que ademas esta condicionada
a que el peligro de fuga o de obstaculizacién pueda evitarse
razonablemente.

8.15 Siendo ello asi, la edad de la investigada (70 afios) la
coloca como una persona vulnerable cuyo riesgo de contagio
del COVID-19 dentro de un establecimiento penitenciario es
sumamente alto, y a su vez, letal no solo para su salud, sino
incluso para la vida de la investigada Villaran de la Puente,
riesgo objetivo que ningln estado de derecho puede
permitir se haga realidad, maxime si el primer articulo de
nuestra constitucidn politica del Estado establece que la
defensa de la persona humana y de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado. 8.16 Asimismo, las
enfermedades que padece la investiga Villaran de la
Puente, esto es, lupus eritematoso e hipertension arterial,
y respecto del cual no existe cuestionamiento de la
preexistencia de las referidas enfermedades, pues el
cuestionamiento del Ministerio Publico se centré a si las
referidas enfermedades son o no graves, en el mismo
sentido el A Quo se centro en establecer si las mencionadas
enfermedades han sido o no catalogadas como graves por la
Organizacion Mundial de la Salud; por tanto la existencia de
las referidas enfermedades no es materia de
cuestionamiento alguno.

8.17 Si bien ambas enfermedades son preexistentes a la
orden de prisién preventiva, estas no fueron consideradas
por este drgano superior al momento de absolver la
apelacién de PP por cuanto no sustento factica y
juridicamente la pretension alternativa de detencion
domiciliaria. Siendo un supuesto distinto el que ahora nos
ocupa, pues se verifica que las referidas enfermedades si
bien no son graves, pero al vincularlas al riesgo del contagio
de COVID-19 puede ser letal no solo para la salud, sino
incluso para la vida de la investigada Villaran de l1a Puente.




69

Consecuencias
juridicospenales que
producen el incumplimiento
de las

garantias constitucionales

Decision

1. DECLARAR INFUNDADO EN PARTE el

recurso de apelacioén interpuesto por la defensa
técnica de Susana del Carmen Villaran de la
Puente.

2. Confirmar la Resolucion N° 19, del diecinueve de abril

del dos mil veinte, que resolvio declarar

infundado la peticidn, de conformidad con el articulo

283 del CPP, de cesar la medida judicial de prision

preventiva por la comparecencia, en la investigacion

preparatoria que se sigue en contra de Villaran de la

Puente por la presunta comision de los delitos de

asociacion ilicita para delinquir, cohecho pasivo y lavado

de activos en agravio del Estado.

DISPONER LA SUSTITUCION de la prisién

preventiva por la medida de

DETENCION DOMICILIARIA (...) bajo las siguientes

reglas de conducta:

a. La prohibicién de comunicacién con los coimputados
comprendidos en el presente proceso penal;

b. la prohibicién de comunicacién respecto de los
drganos de prueba personal en la presente
investigacion preparatoria, esto es, testigos y/o
peritos que el Ministerio Publico cite para los fines de
la investigacion;

C. Laprohibicién de efectuar declaraciones a los medios
de prensa, radial, escrita o televisiva, respecto de
este caso;

d. La prohibicién de realizar reuniones sociales en el
inmueble donde se llevard a cabo la detencidn
domiciliaria, a excepcion de reuniones familiares y/p
visitas que pudiera recibir; y

€. Elpago de la caucién econdmica de S/. 20
000.00 (...)

DISPONER que una vez instalada la detencién
domiciliaria, se proceda a dejar sin efecto la medida de
prisién preventiva dispuesta por el sefior juez (...)
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Ficha De Analisis Documental 4: AUTO DE APELACION — Caso Walter Rios

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

1 | N° de expediente N.° 4-2018-1
2 | Materia Apelacién de Auto sobre cese de prisidn preventiva.
3 | Fecha de sentencia Lima, 30 de junio de 2020
4 | Demandante Fiscalia Superior Coordinadora del Equipo Especial
5 | Demandado Walter Benigno Rios Montalvo
Delito Administracién Publica - Trafico de Influencias, Cohecho
Pasivo Especifico, y Delito contra la
Tranquilidad Publica- Organizacién Criminal.
6 | 1ra.instancia Juzgado Supremo de Investigacion Preparatoria
2 da. instancia
7 | Apelante El Ministerio Publico y |la defensa del imputado.
8 | Sumilla Analisis del cese de prisién preventiva
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cesacion de la prisién
preventiva durante el estado
de emergencia por COVID-
19

En primera instancia, Juzgado de Investigacion
Preparatoria, sobre la PP continua cumpliendo el principio
de proporcionalidad, en tanto es idénea para que no rehtya
u obstaculice la averiguacion de la verdad, es necesaria dado
su particularidad y porque no existe dato objetivo de riesgo
en su salud y vida frente al COVID-19.

El imputado seiiala que posee diabetes no controlada, no
existe registrado en su historia clinica, del examen 104 mg/d|
se ubica dentro de los limites normales. No presenta
obesidad (79 kg, Indice de Masa Corporal de 25). La
dislipidemia no esta considerada un factor de riesgo.
Sindrome metabdlico en etapa avanzada frente a ellos no
hay examenes. Sobre el estrés y ansiedad no son factores de
riesgo. Mancha en el pulmdn no hay diagndstico médico que
determine TBC.

La primera instancia también sefala sobre dichas
enfermedades no ha recibido atencidn y tratamiento en el
mismo penal, lo que concluye que el investigado no
presenta riesgo frente al COVID-19.

En cuanto a las condiciones carcelarias el imputado cuenta
con servicio médico dentro del establecimiento
penitenciario segiin N.° 121-2020-INE/18-238-SDS, del 28 de
mayo de 2020, ademas no comparte celda con otros
internos, hay restriccién de visitas que disminuye los riesgos
frente al COVID-19.

Por tales fundamentos, el JSIP concluye que no se
encuentra acreditado que el investigado Rios Montalvo
pertenezca al grupo de riesgo y que las condiciones
carcelarias pongan en riesgo su vida; por lo que, al no
existir nuevos elementos de conviccion que hagan variar
los presupuestos que se tuvieron en cuenta para imponer

la prisién preventiva, resuelve declarar infundada la
solicitud del cese de prision preventiva.




72

CONSIDERANDO

VIL. SUSTENTO NORMATIVO, DOCTRINARIO Y
JURISPRUDENCIAL

§. Normativa Procesal y Constitucional

b.1. Respecto a la cesacion de la prision preventiva
Articulo 283. Cesacion de la Prisién preventiva

1. El imputado podra solicitar la cesacion de la prisidn
preventiva y su sustitucion por una medida de comparecencia
las veces que lo considere pertinente.

2. El Juez de la Investigacién Preparatoria decidira
siguiendo el trdmite previsto en el articulo 274.
3. La cesacion de la medida procedera cuando nuevos

elementos de conviccion demuestren que no concurren los
motivos que determinaron su imposicion y resulte
necesario sustituirla por la medida de comparecencia. Para
la determinacién de la medida sustitutiva el Juez tendra en
consideracion, adicionalmente, las caracteristicas personales
del imputado, el tiempo transcurrido desde la privacién de
libertad y el estado de la causa.

4. El Juez impondrd las correspondientes reglas de
conductas necesarias para garantizar la presencia del
imputado o para evitar que lesione la finalidad de la medida.
Articulo 255. Legitimacion y variabilidad.-

[...]

2. Los autos que se pronuncien sobre estas medidas son
reformables, aun de oficio, cuando varien los supuestos que
motivaron su imposicion o rechazo.

3. Salvo lo dispuesto respecto del embargo y de la
administracién provisional de posesidn, corresponde al
Ministerio Publico y al imputado solicitar al Juez la reforma,
revocatoria o sustitucidn de las medidas de caracter personal,
quien resolvera en el plazo de tres dias, previa audiencia con
citacion de las partes.

Decreto Legislativo N.° 1513-2020 Decreto legislativo que
establece disposiciones de caracter excepcional para el
deshacinamiento de establecimientos penitenciarios y
centros juveniles por riesgo de contagio de virus COVOD-19-,
del 4 de junio de 2020.

[...]

Articulo 2. Cesacion de la prision preventiva por minima
lesividad

2.1. Se dispone la cesacion de la prisidn preventiva para
todos los internos e internas que se encuentren en calidad
de procesados o procesadas, que cumplan con los siguientes
presupuestos de manera concurrente o no:
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1. No se encuentre con medida de prisidn preventiva dictada
en una investigacién o proceso por cualquiera de los
siguientes delitos regulados en el CP y leyes especiales:

[...]

i) Titulo XVIII, Delitos contra la Administracion Publica,
articulos 376, 376-A, 381, 382, 383, 384, 385, 386, 387, 388,
389, 390, 391, 392, 393, 393-A, 394, 395, 395-A, 395- B, 396,
397, 397-A, 398, 398-A, 398-B, 399, 400 y 401.

[...]

[) Cualquier delito cometido en el marco de la Ley N° 3077,
Ley Contra el Crimen Organizado.

[...].

Articulo 3. Revision de oficio de la prision preventiva 3.1.
Los jueces de investigacion preparatoria a nivel nacional, en
un plazo maximo de veinte (20) dias habiles luego de
promulgada la presente norma, revisan de oficio la
necesidad de mantener o no la medida de prisidn preventiva
impuesta en todos los procesos que tengan a su cargo y que
no se encuentran en los supuestos de cesacién regulados en
el articulo 2.3.2. Para efectos de la revision y decisidén sobre
la cesacidn, el juez valora conjuntamente con los otros
criterios procesales ya establecidos en el Codigo Procesal
Penal para el cese de la prisidn preventiva, que:

a) El procesado o la procesada cuenten con un plazo de
prision preventiva ampliada una o mas veces, sin fecha
programada y notificada para el inicio de juicio oral.

b) El procesado o la procesada se encuentren dentro de
los grupos de riesgo al COVID-19, segun las disposiciones del
Ministerio de Salud, incluyendo madres internas con hijos.

c) El riesgo a la vida y la afectacion a la salud de las
internas e internos procesados, y el riesgo de contagio y
propagacion al COVID-19 al interior del establecimiento
penitenciario donde se encuentre recluido.

d) Las medidas limitativas a la libertad de transito
dictadas en el Estado de Emergencia Nacional y Estado de
Emergencia Sanitaria que disponen el aislamiento social
obligatorio, inmovilizacién social obligatoria, cierre de
fronteras.

3.3. Sin perijuicio de la revisién de oficio, las procesadas y
procesados que se encuentran dentro de los supuestos de
los delitos excluidos de la medida de cesacion regulada en el
articulo 2 de la presente norma, puede solicitar la cesacion
de su prisién preventiva de acuerdo a los establecido en el
articulo 283 del Cédigo Procesal Penal, en cuyo caso, el juez
competente, valora los elementos de conviccion listados en
el numeral anterior.
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3.4. La audiencia a la que se hace referencia en el articulo
274 del Cédigo Procesal Penal, es virtual. [...]. b.4. En
cuanto a la detencion domiciliaria

Articulo 290 Detencion domiciliaria.-

1. Se impondra detencién domiciliaria cuando, pese a
corresponder prision preventiva, el imputado: a) Es mayor
de 65 afos de edad;

b) Adolece de una enfermedad grave o incurable;

c) Sufre grave incapacidad fisica permanente que
afecte sensiblemente su capacidad de desplazamiento; d) Es
una madre gestante.

2. En todos los motivos previstos en el numeral anterior,
la medida de detencién domiciliaria estd condicionada a que
el peligro de fuga o de obstaculizacion pueda evitarse
razonablemente con su imposicion. C. Normativa vinculada
al COVID-19

Emitidas por el Ejecutivo

Decreto Supremo N.° 44-2020-PCM, que declara el estado
de emergencia. Decreto Supremo N.° 116-2020PCM,
prorroga del estado de emergencia a consecuencia del brote
del COVID-19, del 26 de junio de 2020, Articulo 2.- De la
Cuarentena Focalizada:

2.1 Los nifios, nifias y adolescentes menores de catorce (14)
afios, asi como las personas en grupos de riesgo como los
adultos mayores de sesenta y cinco (65) afios y los que
presenten comorbilidades conforme lo determina la
Autoridad Sanitaria Nacional, deberan continuar en
aislamiento social obligatorio (cuarentena), con las
excepciones sefialadas en el presente decreto supremo. 2.2
Dispongase el aislamiento social obligatorio (cuarentena) en
los departamentos de Arequipa, Ica, Junin, Huanuco, San
Martin, Madre de Dios y Ancash, en los cuales est4

permitido el desplazamiento de las personas Unicamente
para la prestacidon y acceso a servicios y bienes esenciales,
asi como para la prestacién de servicios de las actividades
econdmicas autorizadas a la entrada en vigencia del
presente decreto supremo. [...].

Emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos

Resolucion N.° 1/2020-Pandemia y Derechos Humanos en
las

Ameéricas, del 10 de mayo de abril de 2020.

[...], en ejercicio de las funciones que le son conferidas por el
articulo 106 de la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos y en aplicacion del articulo 41.b de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el
articulo 18.b de
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su Estatuto, la Comision Interamericana sobre Derechos
Humanos formula las siguientes recomendaciones a los
gobiernos de los Estados miembros:

[...]

45. Adoptar medidas para enfrentar el hacinamiento de
las unidades de privacion de la libertad, incluida la
reevaluacion de los casos de prision preventiva para
identificar aquéllos que pueden ser convertidos en
medidas alternativas a la privacion de la libertad, dando
prioridad a las poblaciones con mayor riesgo de salud
frente a un eventual contagio del COVID-19,
principalmente las personas mayores y mujeres
embarazadas o con hijos lactantes.

Emitidas por el MINSA

Resolucion Ministerial N.° 283-2020-MINSA:

6.1.10 Grupos de Riesgo: Conjunto de personas que
presentan caracteristicas individuales asociadas a mayor
riesgo de complicaciones por COVID-19.

Personas mayores de 65 afios o quienes cuenten con
comorbilidades como: hipertension arterial, diabetes
mellitus, enfermedades cardiovasculares, asma, enfermedad
pulmonar crénica, insuficiencia renal crénica, cancer,
obesidad u otros estados de inmunosupresion. [...]

7.3.4 Consideraciones para el regreso o reincorporacion al
trabajo de trabajadores con factores de riesgo para COVID-
19. Se deben considerar en este grupo los trabajadores que
presenten los siguientes factores de riesgo para COVID-19: -
Edad mayor de 65 afios

- Hipertension arterial no controlada

- Enfermedades cardiovasculares graves

- Cancer

- Diabetes mellitus

- Asma moderada o grave

- Enfermedad pulmonar crénica

- Insuficiencia renal crénica en tratamiento con
hemodialisis

- Enfermedad o tratamiento inmunosupresor -
Obesidad con IMC de 40 a mas.

Emitidas por el Poder Judicial

Resolucion Administrativa N.° 000118-2020-CE-PJ
Articulo Cuarto.- Disponer que los Presidentes de las
Cortes Superiores de Justicia del pais exhorten a los jueces
de la especialidad penal, para que en todos aquellos casos
en los que tengan la competencia y posibilidad, revisen
incluso de oficio, la situacion
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juridica de los procesados y sentenciados privados de su
libertad, que estén bajo su competencia, a fin de evaluar
modificaciones en su condicién juridica. [...].

Resolucion Administrativa N.° 000120-2020-CE-PJ, dell7
de abril de 2020.

[...]

Articulo Primero.- Establecer las siguientes precisiones en
el articulo 4° del Resolucién Administrativa N° 000118-2020-
CE-PJ, [...]:

a) Se exhorta a todos los jueces penales de los Distritos
Judiciales del pais incluidos quienes integran los drganos de
emergencia, que resuelvan de oficio y/o a pedido de la parte
legitimada la situacién juridica de los procesados y
sentenciados privados de su libertad, que estén bajo su
competencia, a fin de evaluar modificaciones en su condicién
juridica.

b) Los jueces penales de los Distritos Judiciales del pais,
incluidos los que integran érganos de emergencia, estdn en la
obligacidn de resolver las solicitudes de variacién de mandato
de detencion o de cese de prisidn preventiva segun
corresponda al modelo procesal que se aplique, que se
presenten en los procesos judiciales a su cargo; u,

c) En los casos que requiera realizar una audiencia esta
se llevard a cabo virtualmente o mediante el uso de un medio
tecnoldgico idéneo que permita garantizar la tutela judicial
efectiva y el debido proceso. [...].

Resolucion Administrativa N.° 000138-2020-CE-PJ, del 7
de mayo de 2020, que aprobd la “Directiva de Medidas
Urgentes con motivo de la Pandemia del COVID-19, para
evaluar y dictar, si correspondiere,

la reforma o cesacion de la prision preventiva”

[...]

§ 4. Los criterios que deben adoptarse para valorar el peligro
procesal en

relacién con el derecho a la salud de los internos
procesados, en aplicacién del principio de proporcionalidad,
son:

A. Constituye poblacion de vulnerabilidad excepcional las
personas: (i) que son mayores de 65 afios de edad, (ii) que
adolecen de enfermedades graves o enfermedades crdnicas,
calificadas como riesgosas frente al coronavirus, (iii) que son
madres gestantes, y (iv) que son madres que tienen hijos
menores de tres afos.

En el segundo supuesto, el juez examinara si la persona
interna procesada padece una enfermedad crdnica grave, o
presenta comorbilidad al COVID-19, conforme a lo sefialado
por el Ministerio de Salud; asi como, si padece de otras
enfermedades crénicas que, teniendo en cuenta las
condiciones penitenciarias, se consideran vulnerables al
contagio por COVID-19.
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B. En estos supuestos, el juez tendra presente el estado
de salud de las personas o, en su caso, ordenara una
evaluacidon médico-legal, asi como tendra en cuenta el nivel
de salubridad del Establecimiento Penal —el grado de
contaminacidon del COVID-19- y las medidas que se han
tomado para evitarlo y para atender a los afectados, asi como
su grado de hacinamiento del mismo, y, de ser posible, la
situacién concreta de cada interno procesado.

C. En los casos de los internos procesados por delitos
sancionados con penas capitales (cadena perpetua y, en su
extremo minimo conminados con veinticinco o mas afios de
pena privativa de libertad) y los delitos referidos a graves
violaciones a los derechos humanos y delitos de lesa
humanidad, la evaluacién requiere de un andlisis y requisitos
mas exigentes, con apego al principio de proporcionalidad y a
los estandares interamericanos aplicables.

D. Otro factor sera si el interno procesado estd por
cumplir el plazo de prisién preventiva o si ya se encuentra
bajo la prolongacion de prision preventiva. En estos casos,
serd preponderante, en funcién al riesgo sanitario del
Establecimiento Penal riesgo para su vida o salud-, a la edad
del interno y demas condiciones personales, ya la entidad del
delito imputado, considerar la posibilidad de reformar o cesar
la prisién preventiva. El tiempo de prisién preventiva es un
factor, en si mismo, factible para disminuir el riesgo de fuga o
de obstaculizacion, a menos que se evidencie lo contrario en
funcion a las circunstancias del caso concreto.

E. Para todos estos efectos, sera valorable por el juez la
informacién que las partes obtengan 2
preponderantemente, todas las informaciones de fuente
abierta, en especial las oficiales. [...]. §. Marco doctrinario y
jurisprudencial

E. Cesacion de prision preventiva

En lo referido a la prisidon preventiva, esta Suprema Corte se
pronuncié acerca de los presupuestos a considerar para la
imposicién de una prisidn preventiva, esto es a la
concurrencia de: i) delito grave, ii) peligrosismo procesal
(peligro de fuga y peligro de obstaculizacién), iii) Sospecha
fuerte, iv) Plazo de la prisién preventiva y v) Test de
proporcionalidad. No obstante, en relacion a la cesacién de
la prisién preventiva es necesario precisar que el término
“nuevos elementos de conviccion” al que se hace mencidn
en el articulo doscientos ochenta y tres del CPP se refiere a
fundamentos que superen los presupuestos previstos en el
articulo doscientos sesenta y ocho del CPP que el juzgado de
investigacion inicialmente valord para la imposicion del
mandato de prisidn, esto es, quien postule el pedido de
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cesacion de prision debera fundamentar concretamente que
alguno o varios de los presupuestos empleados para dictar el
mandato de prisién ya no concurren, consecuentemente, la
cesacién se sustenta necesariamente en la variacion de la
situacion juridica existente al momento en que se impuso la
prisién preventiva y no implica una reevaluacién de los
elementos propuestos por las partes al momento en que el
Ministerio Publico solicitd inicialmente la prisidon preventiva.
H. Detencion domiciliaria

La detencién domiciliaria es una medida sustitutiva de la
prisidn preventiva; ni es la alternativa a ella. Para su dictado,
mediante auto fundado, se requiere de cuatro presupuestos
materiales: imputado mayor de 65 afios, enfermedad grave
o incurable, incapacidad fisica permanente, o madre
gestante. La condicién general de la medida estriba en que
el peligro de fuga o de obstaculizacién puede evitarse con su
imposicién, de lo que fluye que la verificacién de los
presupuestos objetivos antes mencionados no determina
automaticamente en la detencién domiciliaria, pues deben
ser analizados en cada caso concreto, sopesando las razones
de tipo humanitario que se rigen como fundamento del
instituto.

L. Casacion N.° 626-2013/MOQUEGUA, del 30 de
junio de 2015, seiala lo siguiente:

[...]

Quincuagésimo séptimo. Como sefiala la circular Resolucidn
Administrativa numero trescientos veinticinco-dos mil once-
P-PJ, la pertenencia o integracion de un imputado a una
organizacion delictiva o banda es un criterio clave en la
experiencia criminologica para atender a la existencia de
un serio peligro procesal, tanto en el Ambito de la fuga
como en el de obstaculizacion probatoria. Las estructuras
organizadas (independiente del nivel de organizacidn)
tienden a generar estrategias y métodos para favorecer la
fuga de sus pares y para contribuir en la obstaculizaciéon
probatoria (amenaza,

“compra”, muerte de testigos, etcétera), de ahi que en
ciertos casos solo baste la gravedad de la pena y este criterio
para imponer esta medida.

Quincuagésimo octavo. Para fundamentar este extremo no
basta con indicar que existe una organizacidn criminal, sino
sus componentes (organizacidn, permanencia, pluralidad de
imputados e intencidn criminal), asi como la vinculacidn del
procesado.
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Asimismo, motivar qué peligro procesal se configuraria al
pertenecer a esta organizacion.

J. Acuerdo Plenario N.° 1-2019/CJ-116, del 10 de
septiembre de 2019, establece que: debe examinarse el
posible factor de riesgo al peso de los medios fuente de
investigacion o de prueba, al peso de la sospecha fuerte,
debe agregarse el analisis, aunque con menores niveles de
intensidad, de la personalidad del imputado sus relaciones
privadas: vinculos familiares, laborales y otros. En segundo
lugar con el paso del tiempo disminuya las circunstancias
negativas en el preso preventivo, el debilitamiento de los
indicios que fundan la culpabilidad o por el lado contrario
puede dotarse de solidez de la probabilidad efectiva de la
condenay con ello el riesgo de fuga.

VIIL. ANALISIS JURIDICO-FACTICO DEL CASO
CONCRETO

8.1. La privacién de la libertad personal debe imponerse en
el marco estricto de los supuestos previstos en la norma
procesal, al constituir la afectacidn legitimada de uno de los
derechos mas importantes del individuo. A su turno, la
cesacidn de la misma importa una razonada y critica
evaluacidn de nuevos elementos que hagan variar
sustancialmente los criterios que justificaron la medida de
prision.

Hoy, ante la crisis sanitaria por el brote del COVID-19, se
adiciona este factor para resolver el cese de la prisién
preventiva dictada. En efecto, el COVID-19, como pandemia
qgue afecta a la humanidad, que pone en riesgo la vida de las
personas, ha generado que se adopten multiples medidas
para preservar la salud de las mismas, lo cual es un derecho
fundamental que asiste a todo ser humano. Por tal motivo,
se ha otorgado una mirada especial a quienes se hallan
privados de su libertad por la situacion de vulnerabilidad en
gue se encuentran, independientemente de la naturaleza
del delito que hayan cometido, en tanto, en estricto, se
cumplan los presupuestos previstos por la norma procesal.
No es, pues, que la sola presencia del COVID-19 dé lugar a la
desprisionizacidn, sino la evidencia que las preexistencias
médicas y condiciones carcelarias convierten a internos y
personal penitenciario en focos de contagio masivo de
enfermedad altamente infecciosa como el COVID-19, que
deben ser apreciados en su contexto.

VIII. ANALISIS JURIDICO-FACTICO DEL CASO
CONCRETO
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8.5. El a quo, en el fundamento 4.9 de la recurrida, al
referirse que existe el riesgo latente en el normal desarrollo
del proceso, ademas de sefialar que el investigado
perteneceria a una organizacién criminal, también hace
énfasis en que este seria un “hombre clave” dentro de la red
interna, y que dicha circunstancia, evaluada al momento de
la interposicidn de la prisidon preventiva, a la fecha no ha
variado. De esta manera, no solo tomo en cuenta el
fundamento 57 de la Casacion N.° 626-2013/MOQUEGUA,
referente a que, al estar, el procesado, investigado por
delito de organizacion criminal, el peligro de fuga es
evidente; sino que también su razonamiento refleja el uso
del fundamento 58 de dicha casacién, pues, ademas de
sefialar que el procesado perteneceria a una organizacién
criminal, resaltd la importancia y trascendencia que este
habria tenido dentro de la misma. Por lo tanto, el agravio
planteado por la defensa, referida a que se analizé de
manera parcializada la casacién en mencidn, no tiene
sustento alguno. Asimismo, con relacién a que no se aplicd
el fundamento 46 del Acuerdo Plenario N.° 1-2019, se debe
tener en cuenta que, en el presente caso, lo que esta en
debate son los nuevos elementos de conviccién que
determinen la cesacidn de la prisién preventiva y no los
presupuestos tomados en cuenta al momento de analizar el
pedido inicial de prisién preventiva.

8.6. La defensa sostiene que la resolucion recurrida no
expreso ningun andlisis sobre la pretensidon “accesoria” de la
cesacion de la prisién preventiva por la imposicién de la
detencion domiciliaria, lo que evidenciaria una falta de
motivacion.

La detencidn domiciliaria, como medida sustitutiva a la
prisién preventiva, requiere la concurrencia de cuatro
presupuestos materiales, y su imposicidn, atendiendo a las
condiciones personales del agente, se produce por
sustitucion a la medida mas gravosa que es la prision
preventiva. Su naturaleza juridica difiere de esta ultima
medida coercitiva.

La condicidon general de la medida estriba en que el peligro
de fuga o de obstaculizacién puede evitarse con su
imposicion, de lo que fluye que la verificacion de los
presupuestos objetivos antes mencionados no termina
automaticamente en la detencion domiciliaria, pues deben
ser analizados en cada caso concreto, sopesando las razones
de tipo humanitario que se rigen como fundamento del
instituto.

Del analisis de la resolucidn impugnada, se advierte que el a
quo fundamenta de manera suficiente y coherente las
razones por las cuales considera que no procede el cese de
la prisién preventiva, al sefialar que no existen
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nuevos elementos de conviccion que determinen que los
supuestos por lo que se impuso la prisién preventiva
hayan variado. Es asi que considera que la Unica medida
coercitiva valida hasta el momento es la prisidn preventiva y
no la del arresto domiciliario que la defensa técnica solicité
como pretension alternativa. Es decir, al justificar
razonadamente el rechazo del cese de la prision
preventiva y no poner otra alternativa, por remision,
justifica que en el presente caso no cabe el arresto
domiciliario. Por lo expuesto, se evidencia que no existe
falta de motivacion que, como agravio, invoca la defensa
del procesado.

8.7. Sefiala, la defensa técnica, igualmente, que el a quo no
reconoce que la pandemia es un elemento de conviccion
que varia o desvanece el peligro de fuga, pese a que no tiene
certeza de que la medida para evitar su propagacion
(cuarentena) no continuard; ademas, refiere que la
Resolucién Administrativa N.° 138-2020-CE-PJ, del 7 de mayo
de 2020, en su fundamento 5, item 5.1; y el Decreto
Legislativo N.° 1513, del 4 junio de 2020, en su numeral 2,
articulo 3, vinculan el andlisis del peligro procesal con el
riesgo a lavida y a la afectacién de la salud. (...)

Empero, a la fecha, es publico y oficial que, a partir del 1 de
julio de 2020, la cuarentena se flexibilizard de manera
significativa, segun lo dispuesto mediante el Decreto
Supremo N.° 116-2020-PCM, del 26 de junio de 2020.
Ademas, ya se estdn reiniciando diversas actividades, lo que
hace indicar que en un momento cercano las restricciones
para la movilizacion, tanto a nivel nacional como
internacional, también se flexibilizaran; en consecuencia, la
disminucién del peligro de fuga, en la circunstancia en
que se decreto el aislamiento total, no es tal en las nuevas
circunstancias. Sumado a ello, es necesario precisar que
este hecho por si solo no puede considerarse como un
elemento de conviccion que determine que los motivos por
los cuales se impuso la prisién preventiva hayan
desaparecido.

8.8. Se invoca igualmente, como agravio, que el a quo no ha
considerado que el investigado Rios Montalvo forma parte
de la poblacién en condicion de vulnerabilidad excepcional,
en mérito a la Resolucién Administrativa N.° 138-2020-CE-PJ,
lo que afecta su derecho a la vida y a la salud. Asimismo, —
acota— es errado el analisis del JSIP al considerar que el
listado de enfermedades crénicas vulnerables al contagio del
COVID-19 es un catdlogo tasado; por el contrario —afirma—,
se trata de un numerus apertus.
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En el caso concreto, se tiene lo siguiente: a. Sobre la
dislipidemia o hiperlipidemia, el JSIP descarto esta
comorbilidad argumentando que “por si sola no esta
considerada como un factor de riesgo”. b. Respecto al
sindrome metabdlico en etapa avanzada, el JSIP no realizé
ningun analisis; por lo que existiria falta de motivacién sobre
este extremo. ¢. Con relacién al pélipo vesicular complicado,
al igual que en el literal anterior, el JSIP no efectud andlisis
alguno.

En linea de lo expuesto, tenemos que la situacién de los
internos en los establecimientos penitenciarios, con motivo
del COVID-19, ha sido objeto de pronunciamiento por parte
de diversos organismos internacionales, tales como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que en su
Declaraciéon N.° 1-2020, del 9 de abril de 2020, insta a los
Estados a adoptar politicas para el deshacinamiento
carcelario, otorgando prioridad a las poblaciones con mayor
riesgo de salud frente a un eventual contagio del COVID-19
(véase el fundamento juridico VII del SN).

En este contexto, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial
expidio sendas resoluciones administrativas26, entre ellas, la
R. A. N.” 138-2020-CE-PJ, del 7 de mayo de 2020, que
aprueba la “Directiva de Medidas de Urgentes con Motivo
de la Pandemia del COVID-19, para evaluar y dictar, si
correspondiere, la Reforma de la Prisidn

Preventiva”, la cual, en concordancia con la Resolucién
Ministerial N.° 283-2020-MINSA, del 13 de mayo de 2020,
indica el conjunto de personas que, por razones de salud,
constituyen el grupo de riesgo de exposicién por COVID-19
(véase el fundamento juridico VIII del SN). En el presente
caso, no es aislado al andlisis el considerar que nos
encontramos frente a un proceso o investigacion por delitos
derivados de actos de corrupcién, por lo que las medidas
gue se adopten deben estar igualmente en consonancia con
las obligaciones que, en materia de corrupcién, se encuentra
obligado el Estado peruano. Tal es el caso de la Convencidn
de la Naciones Unidas contra la Corrupcion, cuyo articulo 32,
inciso 2, dispone que los Estados parte estan obligados a
proceder efectivamente a la investigacidn, enjuiciamiento y
fallo en los delitos de corrupcion. En esa linea de analisis, no
se puede dejar de mensurar la naturaleza de los hechos
imputados en la presente causa.

Ahora bien, de los documentos médicos aportados por la
defensa del investigado, tenemos que en el item de
“conclusiones definitivas” del informe médico de parte, del
25 de mayo de 2020 (a foja 973), se sefiala que el
investigado Rios Montalvo padece de: i) diabetes no
controlada, ii) obesidad no controlada, iii) dislipidemia,
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iv) sindrome metabdlico en etapa avanzada, y v) estrés. A
ellos la defensa se refiere como comorbilidades “que lo
convierten en un paciente inmunosuprimido”.

Asimismo, sefiala que el procesado sufre de: vi) pélipo
vesicular complicado, vii) secuela de tuberculosis pulmonar,
y viii) sindrome depresivo. En el documento denominado
“Ampliacion de Informe Pericial Médico Legal de fecha 25 de
mayo de 2020”, del 24 de junio de 2020, hace referencia a
las enfermedades antes citadas, menos a las de los puntos
iv) y viii).

A continuacién, nos referiremos Unicamente a las
enfermedades que el recurrente sefiala que no han sido
debidamente evaluadas por el juez.

Previamente, es pertinente resaltar que quien invoca un
hecho debe acreditarlo. No es labor del 6rgano jurisdiccional
establecer si un determinado padecimiento constituye o no
una enfermedad inmunosupresora; sino, si esta se acreditd y
si se encuentra contemplada en la norma técnica emitida
por el MINSA.

El referido articulo 6.1.10 de la Resolucidn Ministerial N.°
283-2020-MINSA, sefiala que constituyen el grupo de riesgo
las personas mayores de 65 afios o quienes cuenten con
comorbilidades como hipertensién arterial, diabetes
mellitus, enfermedades cardiovasculares, asma, enfermedad
pulmonar crénica, insuficiencia renal crénica, cancer,
obesidad u otros estados de inmunosupresion.

De alli que la dislipidemia, el sindrome metabolico en
etapa avanzada y la poliposis vesicular no son
comorbilidades contempladas en la norma técnica; no
obstante, resulta pertinente precisar si dichas enfermedades
han sido acreditadas en el presente caso como estados de
inmunosupresion.

Al respecto, de la historia clinica que adjuntd la defensa
técnica del investigado Rios Montalvo, se tiene que tal
calidad no ha sido acreditada y que, si bien los resultados de
la clinica Peruano Japonés, del 24 de enero de 2009 (folio
1169), y el de la clinica Good Hope, del 31 de mayo de 2018
(foja 1184) indican la existencia de pdlipos vesiculares
(ndtese que entre un examen y el otro transcurrieron 9 afios
y 4 meses aproximadamente), en la actualidad no se
advierte informacion alguna que permita concluir que la
presencia de los mismos conlleve a considerar al
investigado como integrante del grupo de riesgo por el
COVID-19. M3as aun si se tiene en cuenta los Informes
Médicos del INPE N.os 245y 322, del 27 de mayo y 15 de
junio del presente afio, respectivamente, en los que se
concluyd que el investigado Rios Montalvo se encontraba
“clinicamente estable al momento del examen” y que no
se ha
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verificado tratamiento actual alguno para superar las
enfermedades que afirma padecer.

Por ultimo, no se advierte falta de motivacion por parte
del JSIP, con relacién al sindrome metabdlico en etapa
avanzada. El juez valord que no se presentaron examenes
actualizados (mas aun, sefialé que no se encontraba
corroborada la diabetes) y que el area de salud del
establecimiento penitenciario informé que el investigado se
encontraba clinicamente estable; de este modo, dio por no
acreditada la enfermedad alegada por la defensa.

Respecto al “pdlipo vesicular complicado”, al hacer la
revision del escrito de cese de prisidn preventiva, asi como
de la “conclusién definitiva” nimero 2, del informe médico
de parte (cuya cita textual recoge el JSIP en su fundamento
juridico 7), no se hace referencia a dicha enfermedad; no
obstante, si bien, en audiencia ante el JSIP, la defensa
técnica nombroé dicho padecimiento, no expreso las
razones en las cuales la sustentaba a fin de acreditarla. De
modo tal que no es posible exigir que este érgano
jurisdiccional se pronuncie positivamente sobre alegaciones
gue no han sido expresadas oportunamente.

8.9. Se cuestiona que el a quo no observé los antecedentes
médicos del investigado Rios Montalvo sobre diabetes no
controlada, pues sefialé que el nivel de glucosa 104 mg/dl
estd dentro de un rango normal; no obstante, afirma que no
explica cudl es el fundamento cientifico y/o médico que
sefiale o permita concluir que es normal tener glucemia en
un rango de 70 y 110; en tal sentido, determina que se
incurrié en motivacién aparente. Asimismo, refiere que
igualmente se ha hecho un incorrecto analisis del examen
médico del INPE, otorgandole el juez mayor credibilidad a
este, el mismo que se remite al analisis de laboratorio del 23
de marzo de 2019; esto es, también se baso en
documentacion, al igual que el perito de parte.

En principio, se debe sefialar que los Informes Médicos N.os
245y 322, practicados al investigado Rios Montalvo a
solicitud del JSIP, al haber sido elaborados por el jefe del
area de salud del establecimiento penitenciario Ancén |
(INPE), gozan de presuncién iuris tantum, esto es de
imparcialidad, objetividad y solvencia.

Tanto el informe médico pericial de parte como los informes
médicos expedidos por el INPE se basan en los analisis
clinicos emitidos en los afios 2018 y 2019, respectivamente.
El perito médico de parte sustenta su informe en el
resultado del examen de laboratorio emitido por la clinica
Ricardo Palma (foja 1173), del 17 de febrero de 2018, que
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consigna el valor de glucosa del investigado en 123 mg/dl.
De otro lado, los informes del médico del INPE aluden a los
resultados de “glucosa, perfil lipidico”, emitido un afio
después, por el Policlinico Pro, del 19 de marzo de 2019 (foja
1190), que situa el valor de la glucosa del investigado en 104
mg/dl.

El recurrente cuestiona que el JSIP no haya explicado en qué
sustenta su conclusién de que un rango de glucosa entre 70
a 110 mg./dl es normal.

Sin embargo, es de apreciar que el valor consignado por el a
quo responde a los rangos referenciales que constan en los
resultados de laboratorio antes citados, incluido el
documento en el que se sustenta la pericia de parte. De este
modo, en dichos documentos consta, al lado de la columna
en la que se establece el valor de la glucosa del investigado,
que el rango referencial normal es de 70/110 mg./dl (véase
el folio 1173).

En tal sentido, no es correcto afirmar que carece de
sustento la conclusion del a quo, pues los valores tomados
por el juez obedecen a los estandares que se consignan en
todos los analisis de glucosa (en el apartado
correspondiente al “rango referencial”) y que obran en la
historia clinica del investigado Rios Montalvo, aportados por
su defensa.

De otro lado, se debe precisar que la pericia de parte
(numeral 11, pagina 73) refiere que el investigado Rios
Montalvo padece de diabetes tipo 2; no obstante, es de
sefialarse que, segun los criterios de diagndstico de diabetes
mellitus tipo 2, del MINSA31, esta tiene un valor igual o
mayor a 126 mg/dl; y, en caso de sintomas de hiperglucemia
o crisis hiperglucémica y glucemia casual medida en plasma
venoso, es igual o mayor a 200 mg/dl.

Por lo cual, no se puede concluir que el investigado
actualmente adolezca de diabetes, mas aun si, al ser
consultado en audiencia de apelacién si se habia sometido
a un tratamiento médico y medicacion,

indic6 que solo present6 “problemas menores”.

8.10. La defensa técnica sefiala que la plataforma virtual en
la que se desarrollé la audiencia no asegura la inmediacién,
entendida como el contacto directo entre el juez y el
procesado; por lo tanto, el a quo no puede concluir, a partir
de la simple observacidn en una pantalla, que el investigado
no presenta obesidad, menos aln sin valerse de un
diagndstico médico.

En su pericia de parte (foja 973), reafirmada en su informe
médico aclaratorio, del 24 de junio del 2020, el médico Jorge
Luis Inca Torres concluye que el investigado Rios Montalvo
padece de obesidad, diagndstico que se basaria en la
documentacién recabada
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de la clinica Ricardo Palma, del 19 de febrero de 2018 (foja
1176), en cuyo item, referido al examen fisico, presenta las
siguientes caracteristicas:

100 kilos de peso e indice de masa corporal (IMC) de 31
kg/m?2.

No obstante, también se puede verificar, en el Informe
Médico del INPE

N.° 245, del 27 de mayo del 2020, que es actual, la siguiente
informacidn: 1.78 m de talla, 79 kilos de peso y 25 de IMC.
Mientras que, en el Informe Médico N.° 322, del 15 de junio
de 2020, al realizarse el examen fisico al investigado, de los
datos antes sefialados, Unicamente se registra la variacion
de su peso en 80 kilos.

Para verificar si el investigado tiene la calidad de obeso, nos
remitimos a los documentos técnicos de la materia. Al
respecto, se tiene la Guia Técnica para la Valoracién
Nutricional Antropométrica de la Persona Adulta33, item
5.2, que senala que la obesidad “Es una enfermedad
caracterizada por un estado excesivo de grasa corporal o
tejido adiposo. En personas adultas es determinada por un
IMC mayor o igual a 30”.

De ello, se puede concluir que, de acuerdo a los examenes
fisicos actualizados realizados, el investigado Rios
Montalvo, a la fecha, no padece de obesidad, pues su IMC
es de 25 kg/m2. Ademas, se precisa que la

Resolucidon Ministerial N.° 283-2020-MINSA, item 7.3.4, hace
referencia a que tienen factores de riesgo las personas que
padecen de obesidad con IMC de 40 kg/m2 a mas; valores
gue se encuentran por encima del que reporta actualmente
el investigado Rios Montalvo.

8.11. Se cuestiona que, en el fundamento juridico 7.3 de la
resolucidn recurrida, el a quo concluyd que la opacidad en el
pulmdn del procesado Rios Montalvo no permanece a la
fecha y que no se puede asumir que se trate de una
enfermedad grave; no obstante, la defensa sostiene que tal
afirmacion no tiene sustento médico.

El A quo sefiala que ello obedece a un antecedente de
tuberculosis entre los afios 1981 y 1982, lo cual no ha sido
acreditado, mas adelante en 2018 cuando fue atendido en la
Clinica Ricardo Palma para una operacion a la rodilla
izquierda, en su hospitalizacidn previa consigno fiebre
tifoidea hace 36 afios, en el item referente a antecedentes
patoldgicos, descarta entre otros, TBC. La Constancia de
Hospitalizacion N.° 044-2020, del 8 de mayo de 2020 (foja
1193), emitida por el jefe de la Oficina de Estadistica del
hospital nacional Dos de Mayo, de tal situacién no obra en
sus archivos la historia clinica N°

633245 al haber sido ya eliminada (cada 15 afios depuran
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dichos archivos). Actualmente de los Informes Médicos del
INPE N.os 245y 322, del 27 de mayo y 15 de junio del 2020,
respectivamente, al realizarle el examen fisico, se concluye
que el procesado se encuentra clinicamente estable al
momento del examen.

8.12. Sobre la salubridad del establecimiento penal y
hacinamiento presentado por la defensa. Frente a ello la
Sala sefiala el cese de la prisidn preventiva requiere de
nuevos elementos de conviccidn que demuestren que no
concurren los motivos que determinaron su imposicion,
siendo necesario que el analisis se haga en cada caso en
particular, siempre dentro del marco legal y constitucional.
En ese sentido, no se puede utilizar aisladamente
argumentos referidos al hacinamiento carcelario, nivel de
salubridad y medidas que se hayan tomado para evitar y
atender a los afectados por el COVID-19 para evaluar el cese
de la prisidn preventiva, ya que estas circunstancias perse no
son una razén suficiente para otorgarla. Ademas, es
necesario tener en cuenta que el procesado no comparte
celda (ya sea por motivos de seguridad o por cualquier otro
motivo); y si bien sefiala que existen otros internos en el
area donde se encuentra recluido, también tiene que seguir
las normas de autoproteccién (distanciamiento social) a fin
de evitar ser contagiado; en consecuencia, su agravio en ese
extremo debe ser rechazado.

Finalmente, cabe precisar que no resulta idoneo sustentar
su pretension sobre una decision recaida en un pedido
similar en otro expediente judicial, pues cada caso tiene
sus particularidades y se evaliian circunstancias propias
del mismo.

8.14. Por ultimo, en cuanto a la variacidn, de oficio, de la
prisién preventiva por la de detencidn domiciliaria. En el
actual contexto, se advierte que no se cumplen los
presupuestos previstos en el articulo 290 del CPP; ademas,
no se ha acreditado que adolezca de una enfermedad
preexistente que constituya comorbilidad frente al COVID-
19. Si bien esta enfermedad constituye una amenaza seria
para la humanidad, y de mayor riesgo para las preexistencias
anteriormente enunciadas, emerge que no se ha
demostrado que el imputado padezca de enfermedad previa
que lo ponga en una situacién de grave amenaza para su
vida o salud; por lo tanto, su pretensién no es admisible.

El rechazo de la pretensiéon del procesado no implica
desconocer el deber del Estado de proteger la salud de los
ciudadanos. Es evidente que esto tiene que
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materializarse a partir de acciones concretas de
prevencion y cuidado.

Por ello, impartiendo justicia a nombre del pueblo, los
miembros integrantes de la Sala Penal Especial de la
Corte Suprema de Justicia de la

Republica, ACORDAMOS:
L. DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion
formulado por la defensa técnica del investigado Walter
Benigno Rios Montalvo.
II. CONFIRMAR la resolucién la Resolucién N.° 22, del
15 de junio de 2020 (foja 1279), mediante la cual el
Juzgado Supremo de Investigacion Preparatoria resolvid: 1.
DECLARAR INFUNDADA la solicitud de cese de prision
preventiva presentada por la defensa técnica del imputado
WALTER BENIGNO RiOS MONTALVO en la investigacion
preparatoria que se le sigue como presunto autor de los
delitos contra la tranquilidad publica—organizacidn criminal y
contra la Administracion Publica - Trafico de Influencias,
Cohecho Pasivo Especifico, y Delito contra la Tranquilidad
Publica- Organizacion Criminal, en agravio del Estado.
II1. IMPROCEDENTE la reforma de oficio de la medida
coercitiva de prisidon preventiva impuesta al investigado

WALTER BENIGNO RIOS MONTALVO, y
ARCHIVAR los actuados en mérito de la R.A. N.” 1382020-
CE-PJ. [...].
II1. RECOMENDAR al Juzgado

Supremo de

Investigacion Preparatoria, para que, en la realizacidon de
audiencias sucesivas, prevea las condiciones logisticas y
materiales adecuadas para garantizar el adecuado ejercicio
de la defensa material y las otras garantias del debido
proceso.

IV. OFICIAR al Ministerio de Justicia, al Instituto
Nacional Penitenciario y al director del establecimiento penal
Ancodn |, a fin de que otorguen las medidas pertinentes para la
adecuada preservacién al derecho a la salud del recurrente y
de los demas internos, con arreglo a los fines institucionales y
legales.

V. DISPONER que se remita el presente cuaderno al
juzgado de procedencia. Hagase saber y devuélvase.
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Garantias que amparan la CONSIDERANDO

Constitucion Politica del Peri | VIIL. SUSTENTO NORMATIVO, DOCTRINARIO Y
en la cesacion de JURISPRUDENCIAL

prisidon preventiva §. Normativa Procesal y Constitucional




101

A. Normativa Constitucional

Entre las normas de la Constitucidn Politica del Perq,
relevantes en el presente caso, tenemos: Articulo 2°. Toda
persona tiene derecho

A lavida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y
fisica. [...]

Articulo 139°. Son principios y derechos de la funcién
jurisdiccional

[..]

2. La independencia en el ejercicio de la funcidn
jurisdiccional. [...]
3. La observancia del debido proceso

[...]
14. El principio de no ser privado del derecho de defensa en
ningun estado del proceso.

[...].

§. Marco doctrinario y jurisprudencial

D. Derecho a la salud

Si bien el derecho a la salud no se encuentra expresamente
establecido en nuestra Constitucion Politica, esta se
encuentra inmediatamente vinculada a los derechos a la
vida y a la integridad personal, lo que lo configura como un
derecho fundamental indiscutible, pues se constituye en una
condicién necesaria para un disfrute pleno de ellos. Cabe
precisar que, la privacién de la libertad no implica, en
absoluto, la suspension o restriccidn de otros derechos, en
particular del derecho a la salud. Es asi que, el Estado asume
un deber, como garante de la salud de las personas bajo su
custodia, sin embargo, dicho deber no es de caracter
absoluto, sino que se circunscribe a un deber de no
exponerlos a situaciones que pudieran comprometer o
afectar su salud, lo cual implica que el INPE, como érgano
competente encargado de la direccidon y administracion del
sistema penitenciario, es el responsable de todo acto que
pudiera poner en riesgo la salud de las personas recluidas y
debe, por tanto, proporcionar una adecuada y oportuna
atencion médica.

Al respecto, es de prestar atencidn lo manifestado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en su
Declaracién N.° 1- 2020, del 9 de abril de 2020, en cuanto
“al alto impacto que el COVID-19 pueda tener respecto a las
personas privadas de libertad en las prisiones y otros centros
de detencién y en atencidn a la posicion especial de garante
del Estado, se torna necesario reducir los niveles de
sobrepoblacidn y hacinamiento, y disponer en forma
racional y ordenada medidas alternativas a la privaciéon de la
libertad. Sin embargo, la citada
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aseveracion no es una disposicién orientada a favorecer
casos particulares sino constituye una invocacion a que el
Estado peruano adopte politicas integrales orientadas al
deshacinamiento carcelario, en ese sentido debe tenerse en
consideracidn dos aspectos fundamentales, primero, que se
debe otorgar prioridad a las poblaciones con mayor riesgo de
salud frente a un eventual contagio del COVID-19 y, segundo,
las medidas a adoptar no pueden soslayar las normas
procesales vigentes aplicables a cada caso concreto.

VIIL. ANALISIS JURIDICO-FACTICO DEL CASO
CONCRETO

Hoy, ante la crisis sanitaria por el brote del COVID-19, se
adiciona este factor para resolver el cese de la prisién
preventiva dictada. En efecto, el COVID-19, como pandemia
que afecta a la humanidad, que pone en riesgo la vida de
las personas, ha generado que se adopten multiples medidas
para preservar la salud de las mismas, lo cual es un derecho
fundamental que asiste a todo ser humano. Por tal motivo,
se ha otorgado una mirada especial a quienes se hallan
privados de su libertad por la situacion de vulnerabilidad en
que se encuentran, independientemente de la naturaleza
del delito que hayan cometido, en tanto, en estricto, se
cumplan los presupuestos previstos por la norma procesal.
No es, pues, que la sola presencia del COVID19 dé lugar a la
desprisionizacidn, sino la evidencia que las preexistencias
médicas y condiciones carcelarias convierten a internos y
personal penitenciario en focos de contagio masivo de
enfermedad altamente infecciosa como el COVID-19, que
deben ser apreciados en su contexto.

En el actual contexto, se advierte que no se cumplen los
presupuestos previstos en el articulo 290 del CPP; ademas,
no se ha acreditado que adolezca de una enfermedad
preexistente que constituya comorbilidad frente al
COVID-19. Si bien esta enfermedad constituye una
amenaza seria para la humanidad, y de mayor riesgo para las
preexistencias anteriormente enunciadas, emerge que no se
ha demostrado que el imputado padezca de enfermedad
previa que lo ponga en una situacién de grave amenaza para
su vida o salud; por lo tanto, su pretension no es admisible.
El rechazo de la pretension del procesado no implica
desconocer el deber del Estado de proteger la salud de los
ciudadanos. Es evidente que esto tiene que materializarse a
partir de acciones concretas de prevencion y cuidado. El
dicho de la defensa del investigado se asienta en que no se
les suministra el material sanitario necesario para
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preservar su salud; en consecuencia, constituyendo el
derecho a la salud un derecho fundamental que asiste a
todos los individuos, es necesario que el sistema
penitenciario, a cargo del Ministerio de Justicia, provea a los
investigados del material sanitario suficiente que les permita
preservar su salud y disminuir el riesgo de contagio, para
cuyos efectos se cursaran los oficios correspondientes, como
se ha dispuesto en situaciones similares.

El dicho de la defensa del investigado se asienta en que no
se les suministra el material sanitario necesario para
preservar su salud; en consecuencia, constituyendo el
derecho a la salud un derecho fundamental que asiste a
todos los individuos, es necesario que el sistema
penitenciario, a cargo del Ministerio de Justicia, provea a
los investigados del material sanitario suficiente que les
permita preservar su salud y disminuir el riesgo de
contagio, para cuyos efectos se cursaran los oficios
correspondientes, como se ha dispuesto en situaciones
similares.

En presente caso segtin La Sala penal especial, no hay
incumplimiento de las garantias constitucionales.
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ANEXO 4 FOTOS
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