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Resumen
La presente investigacion tuvo como problema general “;De qué manera las contrataciones
publicas se relacionan con la ejecucion presupuestal en la municipalidad provincial de Tayacaja
- 2019?77, consecuentemente se formuld el objetivo general “Determinar la relacion existente
entre las contrataciones publicas y la ejecucion presupuestal en la municipalidad provincial de
Tayacaja - 2019”. Finalmente, se planteo la hipotesis general “EXiste una relacion directa entre
las contrataciones publicas y la ejecucidon presupuestal en la municipalidad provincial de
Tayacaja - 2019”. Asimismo, para el desarrollo de la tesis se us6 como método general;
cientifico y como método especifico, el descriptivo, hipotético-deductivo, estadistico y
analitico-sintético; con un tipo de investigacion aplicada, un nivel de investigacion
correlacional y con un tipo de disefio de investigacidén no experimental de corte (transeccional)
con un disefio descriptivo-correlacional, ya que la aplicacion del instrumento se realizé en un
solo momento a un grupo determinado. La poblacion fue de 43 funcionarios de la municipalidad
provincial de Tayacaja y con una muestra censal de 43 funcionarios. Se aplicé como técnica de
estudio a la encuesta y como instrumento el cuestionario. Entre los resultados se determiné que
el valor del coeficiente de correlacion hallado es 0,324 y el valor de Z critico es de 6,21
evidenciando la correlacidn de ambas variables. Con ello en cuenta se lleg6 a la conclusion de
que la variable contrataciones publicas se relaciona considerablemente con la variable asociada
ejecucion presupuestal en la municipalidad provincial de Tayacaja en el afio 2019; para lo cual
se recomendO mayor capacitacion para los funcionarios en los procedimientos normados para

la adjudicacidn de bienes servicios u obras mediante las contrataciones pablicas.

Palabras clave: Contrataciones publicas; ejecucion presupuestal.
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Abstract

The present investigation had as a general problem "How are public contracting related to
budget execution in the provincial municipality of Tayacaja - 2019?" Consequently, the general
objective was formulated "Determine the relationship between public contracting and
execution budget in the provincial municipality of Tayacaja - 2019”. Finally, the general
hypothesis was raised "There is a direct relationship between public contracts and budget
execution in the provincial municipality of Tayacaja - 2019". Likewise, for the development of
the thesis it was used as a general method; scientific and as a specific method, the descriptive,
hypothetico-deductive, statistical and analytical-synthetic; with a type of applied research, a
level of correlational research and with a type of non-experimental research design of cut
(transectional) with a descriptive-correlational design, since the application of the instrument
was carried out in a single moment to a determined group. The population was 43 officials from
the provincial municipality of Tayacaja and with a census sample of 43 officials. The survey
was applied as a study technique and the questionnaire as an instrument. Among the results, it
was determined that the value of the correlation coefficient found is 0.324 and the critical Z
value is 6.21, evidencing the correlation of both variables. With this in mind, it was concluded
that the public procurement variable is considerably related to the associated variable budget
execution in the provincial municipality of Tayacaja in 2019; For which, more training was
recommended for officials in the regulatory procedures for the award of goods, services or

works through public procurement.

Keywords: Public procurement; budget execution.
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Introduccion
El actual trabajo de investigacion se titula “Contrataciones publicas y ejecucion presupuestal
de la municipalidad provincial de Tayacaja - 2019”. Este trabajo de investigacion tiene el
proposito de determinar y examinar la relacion que existe entre las contrataciones publicas y la
ejecucion presupuestal. Al desarrollar el estudio de las variables se encuentran una gran
diversidad de investigaciones que han aportado significativamente al estudio.

En primer lugar, se entiende a las contrataciones publicas como el procedimiento
administrativo conformado por un conjunto de acciones que tienen por objetivo la seleccion de
una persona natural o juridica en la cual las entidades publicas, en este caso la municipalidad
provincial de Tayacaja, celebran un contrato para la adquisicion de bienes, servicios u obras
para el cumplimiento de los objetivos estratégicos de dicha entidad; este procedimiento
administrativo se encuentra regulado por la Ley N° 30225 del Texto Unico Ordenado, Ley de
Contrataciones del Estado. Asimismo, es necesario sefialar que, el volumen financiero que se
maneja en la adjudicacion de bienes mediante las contrataciones publicas es significativo, ya
que, es una de las actividades que representa mayores gastos gubernamentales, y aun asi, es
una las actividades mas propensas al despilfarro y a la corrupcién.

Por otro lado, la ejecucion presupuestal se puede entender como la aplicacién del
presupuesto asignado a cada entidad del estado. En la ejecucion presupuestal se ejecutan los
ingresos y los egresos, los cuales deben guardar relacion con el presupuesto planificado
previamente. En la etapa de ejecucion presupuestal se atienden las obligaciones de gasto de
acuerdo al presupuesto institucional aprobado para cada entidad. De la misma manera, para
hacer seguimiento a la ejecucion de ingresos y gastos, se utilizan instrumentos como la
programacion de compromisos anual (PCA), las reglas fiscales y la capacidad de

financiamiento para el afio en curso.
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La relacion entre ambas variables es evidente, ya que, como se menciond en parrafos
anteriores, las contrataciones publicas manejan un volumen significativo de recursos
financieros, y a pesar de que existen mecanismos institucionales y normativos para regular el
procedimiento de contrataciones publicas, ésta representa una de las actividades mas
vulnerables al despilfarro y a la corrupcion. Por tal motivo, al adjudicar un bien, servicio u obra
sin tener en cuenta la relacion de calidad-precio, o los principios de contrataciones como el
principio de eficiencia y eficacia; entonces, ésta influiria negativamente en la ejecucion del
presupuesto publico asignado para la municipalidad provincial de Tayacaja.

En tanto, en lo concerniente a la metodologia de estudio se utiliza como método general: el
método cientifico y como método especifico: el descriptivo, hipotético-deductivo, estadistico
y de andlisis-sintesis; ademas, la investigacion es aplicada, de nivel correlacional; mientras que,
el disefio es no experimental-transversal, descriptivo-correlacional. La recoleccion de los datos
de estudio se realiza a través de dos cuestionarios de medicion que son aplicados a la muestra
de estudio de los funcionarios de la municipalidad provincial de Tayacaja en el afio 2019.

Este trabajo consta de 5 capitulos, el capitulo I se titula “Planteamiento del problema”, el
capitulo II se titula “Marco tedrico”, el capitulo III “Hipotesis”, el capitulo IV “Metodologia”,
el capitulo V “Resultados” y se concluye con la “Discusion de Resultados”, las “Conclusiones”
y “Recomendaciones”. A continuacion, se detalla en que consiste cada capitulo.

En el Capitulo I se plantea la realidad problemaética del presente trabajo en la cual se da a
entender la situacion en que las variables contrataciones publicas y ejecucion presupuestal se
encuentran a nivel nacional e internacional, asi también, en este capitulo se encuentra redactado
los objetivos, justificacion, delimitacion del problema e interrogantes.

El Capitulo Il abarca los antecedentes del estudio para buscar posibles soluciones y
conclusiones que ayudan, apoyan o refutan la idea principal del presente trabajo, de tal manera

que, se encuentren nuevas ideas para solucionar la realidad problematica, asimismo, se



XX

encuentra definiciones de las variables, dimensiones e indicadores propuestas en la
operacionalizacion de variables.

El capitulo I11 se propone las hip6tesis que son las posibles respuestas de las formulaciones
de los problemas expuestos en el capitulo I, también se muestran las variables del trabajo, asi
como su operacionalizacion.

En el Capitulo 1V se explica el tipo de metodologia que se utiliza para el desarrollo del
trabajo, en ella se detalla por qué se esta aplicando dicha metodologia y como se puede
beneficiar este trabajo de la utilizacion de esta. También se define qué tipo de instrumento se
utiliza para la obtencion de datos y para el procesamiento de estos mismos.

En el Capitulo V se realiza una descripcion detallada de los datos obtenidos por los
instrumentos de recoleccion de datos, asimismo, se realiza la contrastacion de las hipétesis,
para evaluar la veracidad de las hipétesis formuladas en capitulos anteriores.

Por otro lado, con los resultados obtenidos del capitulo V, se realiza la discusion de
resultados, tomando en cuenta también, las definiciones y antecedentes sefialados en el Marco
tedrico. Por ultimo, de la discusion de resultados, se desprende las conclusiones finales y
recomendaciones.

Este trabajo de investigacion permite establecer la relacion entre las contrataciones publicas
y ejecucion presupuestal para informar la importancia que tienen en el desarrollo econémico

de la sociedad.
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Capitulo I: Planteamiento del problema
Para Orozco (2017) “El planteamiento del problema es, para el que escribe, la base fundamental
para la redaccion de los elementos del proyecto de investigacion, denominado también
protocolo; en especial aquellos que son determinantes en una exitosa investigacion, como es la

hipétesis, [...]” (p. 35).

En la descripcion de la realidad problemaética, esta redactado la descripcion de las variables
postuladas para este estudio, esto permite, explicar los sintomas y consecuencias del problema
que aquejan en nuestra sociedad. Este capitulo es esencial porque evidencia el problema
fundamental respecto a las variables y también establece la relacién que existe entre estas

mismas.

1.1. Descripcion de la realidad probleméatica
Las contrataciones publicas son aquellos procedimientos por los cuales una entidad del
estado selecciona a una persona, (natural o juridica) para llevar a cabo la ejecucion de
una obra, prestacion de un servicio o la adquisicion de un bien; con la finalidad de
apoyar con el cumplimiento de objetivos propuestos por la entidad que procede con la
adjudicacién. En el Peru la regulacion de los procedimientos de contratacion pablica se
realiza mediante la Ley N° 30255 del Texto Unico Ordenado (TUO), Ley de

Contrataciones del Estado, en la cual, el articulo 21° menciona. “Una Entidad puede
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contratar por medio de licitacion pablica, concurso publico, adjudicacion simplificada,
seleccion de consultores individuales, comparacion de precios, subasta inversa
electronica, contratacion directa [...] respetando los principios que rigen las
contrataciones [...]”. Conviene subrayar que, este procedimiento engloba una gran
cantidad de recursos financieros a la hora de realizar las adquisiciones, esto se puede
constatar, tan solo al observar que un gran porcentaje del gasto gubernamental va
dirigido a esta actividad. Y a pesar de que, ésta se encuentra regulada a través de
mecanismo institucionales y normativas, las compras y adquisiciones publicas es uno
de los ejercicios mas vulnerables al despilfarro y a la corrupcion. Por tal motivo, las
contrataciones deben respetar los procedimientos establecidos por norma, tomando
siempre en cuenta los principios que rigen este proceso, pero ¢Qué sucede si las normas
presentan “agujeros” legales que cualquier funcionario puede aprovechar? Es en este
caso, en que el estado deberia intervenir para ajustar las normas que regulan el

procedimiento de contrataciones.

Este problema que aqueja a las entidades del estado peruano, también influye a la
ejecucion presupuestal, ya que, las contrataciones publicas cumplen un rol importante
en la forma en que el gobierno gestiona sus recursos financieros. Por ejemplo, si una
entidad del Estado, realiza sus compras y adquisiciones utilizando eficiente y
eficazmente el gasto publico, entonces, esto garantizaria que se seleccione al proveedor
de manera competitiva y transparente, facilitando la realizacion del gasto conforme a
las asignaciones de recursos financieros efectuadas en la ejecucion presupuestal, dando
oportunidad a invertir en nuevos proyectos. Para tener un mejor entendimiento de lo
ultimo mencionado, se propondra un breve concepto de ejecucidn presupuestal, a través
de J. Alvarez (2018) quien menciona “La ejecucion presupuestal es la fase del proceso

presupuestario en la cual se generan los ingresos y gastos para el cumplimiento de las
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metas previstas en el presupuesto aprobado por la Ley Anual. La fase de ejecucion
presupuestal exige el equilibro entre los ingresos y egresos”. La ejecucion presupuestal
comprende un conjunto de herramientas para optimizar los recursos del estado a través
de la asignacion del presupuesto puablico, y si es utilizado para fines propios
derrochando el dinero brindado para despilfarrarlo, entonces, se perderia la oportunidad
para invertir en proyectos que realmente beneficiarian a la poblacién. Con todo ello en
mente, a continuacion, se realizard un andlisis de esta situacion a nivel internacional y

a nivel nacional.

A nivel de Latinoamérica, se puede corroborar en un analisis de la Metodologia para
la Evaluacidn de los Sistemas de Adquisiciones Publicas (MAPS), el nivel de eficiencia
y eficacia con que se realiza el procedimiento de contrataciones publicas. Los resultados
que se obtuvieron de dicha evaluacion se pueden observar en el grafico 1. En primer
lugar, de acuerdo al indicador MAPS 3(a), que evalua la utilizacion de la planificacion
del proceso presupuestaria respecto a las compras y contrataciones publicas, estima que
en América Latina y el Caribe los procesos de contrataciones por parte del estado se
realiza sin tener una adecuada planificacion presupuestaria generando incertidumbre,
retrasos en los pagos y en la ejecucién de los contratos. Por otro lado, de acuerdo al
inciso MAPS 3(d), que evalua la elaboracién de informes post contrato para certificar
la ejecucidn del presupuesto y contrastarla con la programacion presupuestaria, se
puede afirmar que este mecanismo de retroalimentacion no suele ser utilizados 0 no son
utilizados de la manera adecuada ya que proporcionan informacion errénea y a
destiempo ocasionando inexactitudes en los sistemas de ejecucion presupuestal.
Citando a Pimenta & Pessoa (2015) podemos aseverar que. “En América Latina, los

vinculos entre los planes de presupuesto y de contratacién son deficientes”.
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Gréfico 1.
Metodologia para la evaluacion de los sistemas de adquisiciones publicas: sistemas
de contratacion publica de alcance general y adecuadamente integrados

Fuente: Pimenta & Pessoa (2015). Gestion financiera publica en América Latina: La clave de la eficiencia y la
transparencia. (p. 364). [Gréafico]. Washintong D.C.: BID.

En el caso de Per( también existen deficiencias en la regulacion del procedimiento
de contrataciones publicas. Un claro ejemplo lo podemos observar en el grafico 2 que
muestra la estimacidn del tiempo que transcurre para el pago a los proveedores desde
que se brinda la conformidad por parte del area usuaria. Como se aprecia en ese grafico
el 30,4% de las contrataciones que tienen su respectiva conformidad se pagaron en el
plazo fijado por la normativa, mientras que el 36,6% de esas contrataciones se
realizaron el pago con un minimo de dias de retraso en un rango de 16 a 30 dias
calendarios. Por otro lado, el 33,3% de dichas contrataciones se efectuaron el pago con
un retraso superior a los 30 dias calendarios. Existen diversos motivos por las que se
suscita este tipo de situaciones: errores en la orden de compra o de servicios, problemas

técnicos con el SIAF, cuando el contratista registra cobranzas coactivas, entre otros.
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Gréfico 2.
Distribucion del nimero de entregables, segun la estimacion del tiempo de duracion
del pago a proveedores (desde la emision de la conformidad)
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231 Promedio 31 dias calendario
250 | (30.4%) ' '
2 200 En 251 entregables (33.0%) se tardaron mas de 30
's dias calendario en efectuar el pago al proveedor
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* [116 \
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=
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) . - - -
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. . ..
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Dias calendario

Fuente:(OSCE, 2015). ¢ Cuanto tiempo tardan las entidades en efectuar el pago a proveedores?: Medicién
realizada en el afio 2014 y comparacion con estudios de los afios 2011 y 2013. (p. 11). [Gréfico]. Lima: OSCE.

Ahora bien, otro caso a nivel nacional se puede observar en el presupuesto que se
utilizan en las compras del estado. Como ya se ha mencionado anteriormente la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones Publicas del Estado, establece dentro de sus normas siete
formas por las cuales una entidad publica puede adjudicarse algun bien, servicios u obra
para mejorar los procesos de sus labores. No obstante, dentro del mismo reglamento, se
establece que, existe la posibilidad de adquirir un bien de manera directa, es decir, sin
hacer uso de las 7 modalidades y, por ende, sin supervision del Organismo Supervisor
de Contrataciones del Estado (OSCE). Para poder realizar una compra directa solo
existe una condicién, y ésta se da cuando la adquisicién del bien o servicio tiene un
monto menor a las 8 UIT. De acuerdo al grafico 3, ésta es una préactica habitual del
estado, ya que al menos el 23% del presupuesto de compras del estado se gasta sin hacer
concurso publico, y no solo eso, sino que también, aprovechando uno de los agujeros
legales de esta norma, las entidades suelen fraccionar el monto de las contrataciones
para no pasar por el proceso de seleccion. Este tipo de contratos carece de transparencia

por la falta de supervision, y ademas imposibilita al gobierno a hacer seguimiento a las
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empresas que fraccionan el monto de sus adquisiciones. Como se puede observar, esto
afecta al presupuesto publico asignado para cada entidad, ya que, se invierte gran
cantidad de dinero sin supervision del estado, y como se menciond anteriormente esta

actividad es muy vulnerable al despilfarro y a la corrupcion.

Gréfico 3.
Presupuesto publico del estado por compras y adquisiciones en el afio 2019.

;Cuanto gasta el Estado en bienes y servicios contratados por montos igual o
menores a
8 UIT?

Presupuesto total del Estado para compras de Bienes y S/ 100%
Servicios 36,783,542,058.00
Fuente:

OSCE-Transparencia Econdémica

Fuente: (Bambarén, 2020). El 23% del presupuesto para compras del Estado se gasta sin hacer concurso
publico. [Grafico]. Lima: Gestion.

Ante esta realidad problematica, el presente trabajo de investigacion pretende
fomentar mayor concientizacion del nivel de influencia que tiene las contrataciones
publicas y la ejecucion presupuestal; para lo cual se investigd la relacion que existe
entre las contrataciones publicas, con sus respectivas dimensiones, y la ejecucion

presupuestal en la municipalidad provincial de Tayacaja en el afio 2019.

Delimitacion del problema

Segun Moreno (2015) afirma que: “Significa, enfocar en términos concretos nuestra
area de interes, especificar sus alcances, determinar sus limites. Es decir, llevar el
problema de investigacion de una situacion o dificultad muy grande de dificil solucion

a una realidad concreta, facil de manejar” (p. 5).

La delimitacion del problema ha permitido que el presente trabajo de investigacion

enfoque sus recursos sobre el area de interés, por ello en este capitulo, se encuentran la
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delimitacién espacial, delimitacion temporal y la delimitacién conceptual; estos

también han ayudado en la definicion de la poblacién y la muestra objeto de estudio.

Delimitacion espacial

Gomez (2015) menciona que: “Delimitar el espacio de estudio significa conocer y
exponer claramente el limite que se fijara con respecto al tema de investigacion. Para
tal efecto, consiste en ubicar a la investigacion en una determinada regién o area

geografica” (p. 96).

En el presente estudio se delimité de manera especifica al area de aplicacion para
definir su alcance; por lo cual, la tesis se llevo a cabo en la municipalidad provincial

de Tayacaja.

Delimitacion temporal

Asimismo Bahamonde (2017) menciona que: “En una investigacion es imperativo
delimitar el tema, puesto que un tema de estudio resulta ser amplio y es imposible
abordar en un tema todas sus perspectivas y posibilidades. En ese sentido, la

delimitacion temporal consiste en estudiar los fenomenos elegidos” (p. 189).

El estudio planteado se desarroll6 durante el periodo 2019; puesto que, la

informacion recabada para la investigacion solo corresponde a este periodo.

Delimitacion conceptual o temética
Asimismo Campos (2017) afirma la delimitacion conceptual “es necesario describir
con la mayor precision posible el o los aspectos del tema que se van a estudiar. Se

trata, pues de realizar una descripcion lo mas detallada posible del objeto de estudio”

(p. 26).
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Al respecto, la tesis comprende conceptos relacionados a las variables de la

investigacion, sus dimensiones e indicadores.

12 variable: Contrataciones publicas comprende las dimensiones: Principios,
Instrumentos de gestion de contrataciones y procedimientos de

contrataciones. Para lo cual se tiene la siguiente definicion.

Segun Marrero (2017). “Entendemos por Contratacion de caracter
publico como el procedimiento a través del cual un Ente que pertenece
al ambito publico selecciona a una persona, con independencia de que
sea fisica o juridica, para que lleve a cabo la ejecucion de una obra,

servicio o entrega de un bien”

22 variable: Ejecucion presupuestal comprende las dimensiones: Programacion de
Compromiso Anual (PAC), presupuesto publico y clasificador

presupuestal. Para lo cual se tiene la siguiente definicion.

A este respecto Alvarez (2018) sefiala. “La ejecucion presupuestaria es
la fase del proceso presupuestario en la cual se generan los ingresos y
gastos para el cumplimiento de las metas previstas en el presupuesto
aprobado por la Ley Anual. La fase de ejecucion presupuestaria exige el

equilibro entre los ingresos y egresos”.

Formulacién del problema

Hernandez et al. (2018) proponen “El problema de investigacion se formula sobre una
base tedrica del conocimiento y teniendo en cuenta la concurrencia de hechos no
explicados convincentemente. [...] El problema debe ser coherente en su formulacion,

la formulacion del problema debe ser precisa y clara” (p. 148).
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En la formulacion del problema se ha estructurado la idea principal de la
investigacion, y con ayuda del capitulo anterior, se ha formulado las interrogantes
identificando las variables, dimensiones, y el tiempo y el lugar en que se desarrollé la

investigacion.

Problema general.
¢De qué manera las contrataciones publicas se relacionan con la ejecucién

presupuestal en la municipalidad provincial de Tayacaja - 2019?

Problemas especificos.

a. ¢Qué relacién existe entre las contrataciones publicas y la programacién de
compromiso anual en la municipalidad provincial de Tayacaja - 2019?

b. (Como las contrataciones publicas se relacionan con el presupuesto publico en la
municipalidad provincial de Tayacaja - 2019?

c. ¢Como se relaciona las contrataciones publicas y el clasificador presupuestal en la

municipalidad provincial de Tayacaja - 2019?

Justificacion

Valderrama & Jaimes (2019) mencionan. “En la justificacion de una investigacion, se
exponen los motivos por los cuales se lleva a cabo el estudio. La justificacion es la carta
de presentacion de la investigacion, por lo que se debe hacer todo el esfuerzo para

vender la propuesta” (p. 140).

Este capitulo ha permitido, sustentar lo motivos por los cuales, esta investigacion se
ha realizado. Asimismo, el presente trabajo de investigacion, presenta con argumentos

convincentes la justificacion social, tedrica y metodologica.
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Social

S. Carrasco (2018) senala lo siguiente “[...] radica en los beneficios y utilidades que
reporta para la poblacion los resultados de la investigacion, en cuanto constituye base
esencial y punto de partida para realizar proyectos de mejoramiento social y

econdmico para la poblacion” (p. 120).

La presente investigacion inicia nuevas direcciones para futuros estudios. Por
consiguiente, permite conocer las contrataciones de estado y el impacto social de la
inversion puablica. Por ello, es necesario tener en claro sobre las contrataciones
publicas y la importancia que tiene sobre la ejecucion presupuestal en la
municipalidad provincial de Tayacaja, la presente investigacion es de mucha
importancia para los funcionarios y para el estado, porque permite conocer las
vulnerabilidades de las normas del proceso de contrataciones para que puedan
subsanarlas y tener un proceso trasparente y eficaz a la hora de contratar un bien,

servicio u obra.

Teorica
Valderrama & Jaimes (2019) mencionan “[...] se justifica cuando se busca mostrar la
soluciéon de un modelo tedrico, o un nuevo paradigma y cuando se realiza una

reflexion epistemologica” (p. 256).

La presente investigacion se realizd con el proposito de aportar al conocimiento de
los funcionarios de la Municipalidad Provincial de Tayacaja sobre las contrataciones
publicas y la relacién con la ejecucion presupuestal que servira de sustento para
diversos estudios y para enriquecer el marco teorico, cuyos resultados de esta
investigacion se sistematizd en una propuesta para ser incorporado como

conocimiento en las entidades publicas.



1.4.3.

1.5.

31

Metodoldgica.
Por otro lado Bologna (2018) propone que “Las razones que la sustentan es la
aportacion de nuevos métodos, instrumentos, modelos o estrategias de investigacion,

para generar conocimiento valido y confiable” (p. 88).

Metodoldgicamente, la investigacion se justifica porque se us6d el método
cientifico, el mismo que guia a las investigaciones de toda indole, por la investigacién
de la relacién que tiene las contrataciones publicas y la ejecucion presupuestal. Para
lograr la realizacion de los objetivos de la investigacion se utiliz instrumentos de
medicion las cuales sirvieron para constatar la medicion del nivel de relacion existente
entre las variables propuestas. Para medir la validez y el nivel de confiabilidad de
dichos instrumentos se efectuaron a través de un juicio de expertos y del software
SPSS respectivamente. Asi también, se empled la prueba de normalidad para poder

determinar el coeficiente para las pruebas de hipoétesis.

Objetivos

Gallud (2015) proponen “Conviene que los objetivos se dividan en dos: una pregunta
central (el objetivo principal) y otras secundarias, que constituyen los objetivos
particulares. El éxito del trabajo dependera de la cercania a los objetivos que aqui se

mencionen” (pp. 40-41).

El objetivo del trabajo de investigacion ha propuesto una meta que se pretendio
alcanzar, por ello, la redaccidn de esta ha sido clara y pertinente, de tal manera que no
se redacte objetivos que son imposibles de alcanzar, sino que, se planteen objetivos

realistas para el investigador.
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Objetivo general.
Determinar la relacién existente entre las contrataciones publicas y la ejecucion

presupuestal en la municipalidad provincial de Tayacaja - 2019.

Obijetivos especificos.

a. Establecer de qué manera las contrataciones publicas se relacionan con la
programacion de compromiso anual en la municipalidad provincial de Tayacaja -
2019.

b. Senalar la relacion gue existe entre las contrataciones publicas con el presupuesto
publico en la municipalidad provincial de Tayacaja - 2019.

c. Establecer la relacion existente entre las contrataciones publicas y el clasificador

presupuestal en la municipalidad provincial de Tayacaja - 2019.
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Capitulo I1: Marco teérico
Baena (2017) menciona “[...] las funciones del marco tedrico son en lo particular: Sugerir guias
de investigacion. En la elaboracion del marco tedrico para usarse como nuevas alternativas de

enfoque para tratar el problema” (p. 91).

El marco tedrico es una de las fases mas importantes del trabajo de investigacion, ya que en
ella se incluye los antecedentes y la definicion de varios de los conceptos que se han utilizado

a lo largo de la tesis.

2.1.  Antecedentes
Valderrama & Jaimes (2019) argumenta que los antecedentes “Se refieren a otros
estudios que, de alguna forma, tienen relacion con nuestro problema de estudio, y que
han sido realizaos en afios anteriores y por distintos autores. Los antecedentes deben

estar organizados en relacion con las variables [...]” (p. 143).

Los antecedentes de la tesis han propuesto revisiones de diferentes trabajos
realizados previamente a éste, todo ello, ayudd a tener diversas perspectivas de las
posibles soluciones al problema planteado. Por tal motivo, se realizé una revision de

los antecedentes a nivel internacional y nacional.
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Internacionales.

Armas (2016) desarrollo la tesis denominada “La Ejecucion Presupuestaria y las
Adquisiciones de Bienes y Servicios a Traves del Portal de Compras Publicas del
Centro de Investigacion Cientifica de la Universidad Técnica de Ambato”, para optar
el titulo de Magister en Administracion Financiera y Comercio Internacional en la

Universidad Técnica de Ambato, llego a las siguientes conclusiones:

Los procedimientos de adquisicion de bienes y servicios en el Centro de
Investigacion Cientifica — CENI de los ejercicios econdémicos 2013 y 2014 arrojan
como resultado que “los procesos relacionados con las compras publicas sean los
mas burocraticos generando demoras en las mismas por el cambio continuo
funcionarios responsables de compras publicas™.

El Centro de Investigacion Cientifica — CENI ha tratado de ejecutar el Plan Anual
de Compras con el fin de cubrir las necesidades de productos estratégicos como
(reactivos, equipos, repuestos, pasajes al exterior, servicios por analisis de
laboratorio) con procesos de contratacion recurrentes.

Analizando los tiempos de ejecucion presupuestaria; se determin6é que una sola
persona responsable para los procesos de contratacion no abastece para el nimero
de proyectos que se encuentran aperturados y en ejecucion.

La aprobacién de los proyectos de investigacion en el tercer cuatrimestre del afio
dificulta las adquisiciones de bienes y servicios debido a que en su mayoria el
proceso de compra se debe desarrollar a través de subasta inversa electrdnica.

El Centro de Investigacion Cientifica — CENI no posee un diagrama de flujo de
cada uno de los procesos de adquisicion de bienes y servicios lo que dificulta al

momento de ejecutar las compras por desconocimiento de varios investigadores.



35

Se concluye que el Centro de Investigacion Cientifica — CENI necesita de manera
urgente un modelo de procesos del Sistema de Compras Publicas que permita
agilizar los procedimientos de inicio a fin de las adquisiciones de bienes y servicios

optimizando tiempo y recursos econémicos.

La tesis mencionada ha sido de apoyo para el desarrollo de la presente tesis ya que
realiza un analisis critico de cada uno de los procedimientos de las contrataciones
publicas desde la planificacion, tomando en cuenta el Plan Anual de Contrataciones
hasta la etapa de ejecucion contractual, tomando en cuenta también la incidencia de

las tecnologias de informacion en cada uno de sus procesos.

Francisco (2014) desarroll6 la tesis denominada “La determinacion del presupuesto
referencial de los procedimientos dindmicos de contratacion publica y su afectacion
en el gasto del Estado ecuatoriano”, para optar el titulo de Maestro en Derecho en la

Universidad Andina Simon Bolivar, llego a las siguientes conclusiones:

Después del analisis doctrinario de lo que en esencia es el presupuesto referencial
y del estudio tedrico del gasto publico, podemos concluir indicando que “el monto
fijado previo a cualquier contratacion, no tiene el tratamiento y la importancia que
debe tener por todo lo que conlleva y significa; no se tienen claros los efectos que
causa esta buena o mala determinacion en el Presupuesto General del Estado™; v,
por ende en el cumplimiento de los objetivos y metas del gobierno, planteados en
el Plan Nacional de Desarrollo, razén por la cual, el presupuesto referencial debe
cumplir un procedimiento previo a su determinacion que por si solo, permita a la
Administracion tener la certeza que el valor a ser empleado es correcto y que por
medio de esa contratacion se van a satisfacer necesidades que la Institucion Publica

requiere, para cumplir asi con su razon de ser y prestar un optimo servicio a la



36

ciudadania, realizando las contrataciones con inteligencia en bienes y servicios
necesarios, realizando un eficiente y eficaz gasto publico, eliminando asi las
practicas actuales que realizan adquisiciones, con el fin de agotar los recursos del

presupuesto asignado para el ejercicio fiscal.

Dentro del proceso de Catalogo Electrénico, se pudo determinar que previo a
suscribir convenios marco, no se fija por parte del SERCOP un procedimiento que
determine un presupuesto referencial al que deben sujetarse los futuros
proveedores, lo cual deja a expensas que se adjudique a la mejor oferta presentada,
lo que no significa necesariamente que sea el mejor precio en el mercado; tomando
en cuenta que los bienes -y servicios en un futuro- que se adquieren son para todas
las entidades contratantes por obligacion, significando una porcion importante del
gasto publico. Es un retroceso que la herramienta mas dinamica que tiene el portal
de compras publicas, mantenga un procedimiento previo de seleccion, similar al de

la vieja Ley de Contratacion Publica del afio 90.

En efecto este trabajo de investigacién ha sido de apoyo para el anélisis de la
incidencia de las contrataciones publicas sobre la gestion presupuestaria, ya que
evalla el tratamiento y la importancia de cumplir con los objetivos estratégicos
trazados sin desestimar la planificacion presupuestaria para satisfacer con las

necesidades de las entidades del estado.

I. Escudero (2020) desarrollo la tesis denominada “Administracion eficiente de los
recursos publicos asociados a la contratacion publica en el marco de la gestion de
resultados para el desarrollo”, para optar el titulo de Maestro en Derecho
Administrativo en la Universidad Andina Simon Bolivar, llegé a las siguientes

conclusiones:
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El marco normativo de contratacion pablica en Ecuador ha sufrido una gran
transformacion a traves de los afios. La LOSNPC aportd elementos muy valiosos
cuyo fortalecimiento debe continuar. Esta realidad evolutiva permite constatar el
desarrollo de la disciplina de adquisiciones publicas y la busqueda de mejora
constante.

Los instrumentos de las adquisiciones publicas estan progresando
permanentemente para dar respuesta a las crecientes demandas sociales de
eficiencia, eficacia, transparencia, integridad y sostenibilidad. La normativa que
rige las compras publicas debe ser lo suficientemente fuerte y flexible para facilitar
este cambio permanente.

La adopcion de GpR entrega herramientas de conocimiento a los compradores
publicos para realizar un mejor trabajo y, en consecuencia, impulsa su
profesionalizacion. Asimismo, facilitara a la administracion publica el interactuar

con el mercado de forma estratégica y con mejores argumentos de negociacion.

El mencionado trabajo de investigacion ha sido de apoyo en el desarrollo de la
presente tesis, ya que, en ésta se estudia el procedimiento de las contrataciones
publicas del Ecuador, pues se menciona que, las contrataciones publicas constituyen
una actividad mediante la cual el Estado acuerda la adquisicidn de bienes, servicios u

obras en beneficio del interés general de la comunidad.

Batalla (2018) desarrollo la tesis denominada “Compras y contrataciones en la
Administracion Pablica de la Provincia de Santa Fe: Propuestas para implementar un
enfoque sustentable”, para optar el titulo de Maestro en Administracion Publica en la

Universidad Nacional del Litoral, llego a las siguientes conclusiones:
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La contratacion pablica llevada a cabo por la Provincia de Santa Fe, a pesar del
peso significativo en el volumen de gastos y su cuantia constante en términos
porcentuales, es considerada una mera actividad administrativa para satisfacer
necesidades colectivas y obtener bienes y servicios para el normal funcionamiento
del Estado.

Es necesario que se modifique esta vision y se comience a tratar como una
herramienta estratégica de politica publica en donde se puedan incluir criterios
sustentables y ayudar, de esta manera, a cumplir con las lineas estratégicas
esbozadas en el Plan Estratégico Provincial, generando dinamismo en la economia,

nuevos empleos, inversiones y desarrollo productivo.

En los marcos regulatorios actuales no existe ningun apartado que haga referencia
a las adquisiciones o contrataciones con criterios sustentables, pero es importante
destacar que los mismos no limitan ni impiden la capacidad de aplicar criterios

sustentables.

El mencionado trabajo de investigacion ha sido de apoyo en el desarrollo de la
presente tesis, puesto que, el autor del citado trabajo sefiala que, en el sector publico
uno de los factores que mas consumen la economia es la adquisicién de bienes y
contratacion de obras y servicios, pues, la representacion porcentual del gasto publico
de este sector indica una gran demanda. Por este motivo, conforme al autor, es

importante incluir criterios sustentables en el procedimiento de contratacién publica.

Waisman (2014) desarroll6 la tesis denominada “Evaluacion de los sistemas de
compras publicas provinciales: El caso de la provincia de San Luis”, para optar el
titulo de Maestro en Politica y Gestion de Desarrollo en la Universidad Georgetown,

Ilegé a las siguientes conclusiones:
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La metodologia aplicada para el andlisis del Sistema de Compras Publicas (SCP)
de San Luis permitio identificar un conjunto de fortalezas y debilidades en sus
diferentes areas constitutivas y complementarias. Al momento de hacer un balance
sobre su funcionamiento es necesario analizar conjuntamente sus areas de fortaleza
y de mejora, con el proposito de comprender mejor su operatoria dado que la misma
es el resultado de un conjunto de variables que estan interrelacionadas entre si, es
decir, que conforman un sistema.

Uno de los puntos criticos identificados como fortaleza del SCP puntano, es el alto
grado de desarrollo de informatizacién. Ello es critico, debido a que contribuye a
la transparencia y a la eficiencia del SCP y genera un mayor control por parte del
ciudadano, de los usuarios interesados y del propio Estado. Los avances a destacar
son: el portal del ciudadano, donde se puede acceder a informacién sobre Compras
Publicas (CP); la plataforma transaccional entre los usuarios del SCP (Unidades
Ejecutoras, Proveedores, Programa Compras); la incorporacion de la firma digital;
la implementacion de una clave para cada usuario; y el Sistema de expedientes
digitales. Los proveedores encuestados en este estudio tienen una apreciacion
positiva acerca del funcionamiento del portal, especificamente consideran que los
principales avances de modernizacion del SCP fueron: tener mayor transparencia
en las CP; mayor informacion en el portal electronico del SCP; y por dltimo la

agilidad en la transaccion a través del portal de CP.

El mencionado trabajo de investigacion ha sido de apoyo en el desarrollo de la
presente tesis, ya que, en ella se explica la importancia de las compras publicas en el
desarrollo de la economia, por este motivo, como se sefiala en el trabajo citado, es
importante dotar de politicas de compras gubernamentales que generen eficiencia,

transparencia, y que fomente el desarrollo economico de la poblacion.
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Nacionales.

Ancco (2018) en la tesis titulada “Relacion entre la Gestion de Adquisiciones y
Contrataciones y la Ejecucion Presupuestal en la Direccion Regional de Salud de
Madre de Dios - 2017” la cual utilizo para obtener el grado académico de maestra en

gestion publica en la Universidad César Vallejo, llego a las siguientes conclusiones:

Se ha demostrado que “existe relacion directa y significativa entre gestion de
adquisiciones y contrataciones y la ejecucion presupuestal en la Direccion Regional
de Salud de Madre de Dios durante el afio 2017, siendo el p-valor de la prueba
Chi Cuadrado 0,000; inferior al nivel de significancia planteado. Siendo su
coeficiente Tau B de Kendall es 0.501.

También, se ha demostrado que “el 56.6% de trabajadores de la Direccion Regional
de Salud de Madre de Dios - 2017 perciben un nivel bueno de conocimiento sobre
la gestion de adquisiciones y contrataciones (35,8%)”, el nivel de significancia del
valor de Chi-cuadrado es de 0,000 menor que 0,05 lo que indica que La gestion de
adquisiciones y contrataciones se observa en un nivel bueno en la Direccién
Regional de Salud de Madre de Dios — 2017.

Asimismo, se ha demostrado que “el 56.6% de trabajadores de la Direccion
Regional de Salud de Madre de Dios - 2017 perciben un nivel bueno de
conocimiento sobre la ejecucion presupuestal”, el nivel de significancia del valor
de Chi-cuadrado es de 0,000 menor que 0,05 donde indica que La ejecucion
presupuestal se encuentra en un nivel bueno en la Direccion Regional de Salud de
Madre de Dios — 2017.

Finalmente se ha demostrado que “la ejecucion contractual de la gestion de

adquisiciones y contrataciones tiene mayor relacion con la ejecucion presupuestal”,
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siendo el p < 0.05 (nivel de significancia), con un coeficiente Tau B de Kendall es

0.496.

Al respecto esta investigacion se vincula con la investigacion puesto que evalla la
relacién del proceso de contrataciones publicas respecto a la ejecucion presupuestal
en la Direccion Regional de Salud de Madre de Dios, realizando un seguimiento del
conocimiento referente a las dos variables propuestas en cada uno de los funcionarios

de las unidades organicas de la entidad.

Garcia (2017) en la tesis titulada “Evaluacion presupuestaria del organismo
supervisor de las contrataciones del estado bajo el enfoque del presupuesto por
resultados” la cual utilizd para obtener el titulo profesional de economista en la

Universidad Nacional Agraria la Molina, llegé a las siguientes conclusiones:

Respecto a la ejecucién financiera de ingresos del OSCE a nivel Institucional,
durante el periodo 2012 al 2016, se concluye que si bien obtuvo resultados
favorables con una ejecucion que alcanz6 valores por encima del 100%, sus
ingresos captados se redujeron en 23% al afio 2016 respecto del afio 2012, debido
a la disminucidn de recaudacion de ingresos por concepto de tasas de inscripcion y
renovacion del Registro Nacional de Proveedores (RNP), lo que ocasiond que
OSCE incorpore a su presupuesto los recursos financieros de su Saldo de Balance,
en consecuencia éste también se redujo en 66% al afio 2016 respecto del afio 2012,
lo que podria ocasionar un desfinanciamiento a futuro de la Entidad. Por otro lado,
su ejecucion de ingresos difiere de su PIM debido a factores de riesgos como
decision de renovacion o no de los proveedores del Estado (principal fuente de

recaudacion de OSCE) influenciados por cambios de autoridades y modificaciones
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constantes al TUPA de la entidad, y las multas cobrados por el Tribunal de
Contrataciones del Estado (TCE).

Respecto a la ejecucion financiera de gastos del OSCE a nivel Institucional, durante
el periodo 2012 al 2016, se concluye que si bien obtuvo valores crecientes pasando
de un 83% de ejecucion en el 2012 a 92% en el afio 2016, no se cuenta con el
presupuesto total de gastos desde la apertura del afio fiscal, por limitaciones
presupuestales del Ministerio de Economia y Finanzas (lo cual es analizado
mediante la brecha de PIM vs PIA que pas6 de 23% en el afio 2012 a 80% en el
afio 2016) ocasionando que durante el transcurso del afio se estén gestionando
multiples incorporaciones presupuestales que se derivan en cambios en la prioridad
de los gastos y modificaciones continuas al Plan Operativo Institucional (POI), lo
que no 36 permite una buena planificacion y ocasiona que en los Gltimos meses del
afio los gastos se realicen en forma precipitada.

En conclusion, respecto a los resultados de la ejecucion presupuestaria del OSCE
para el periodo 2012-2016 financiera y fisicamente presenta resultados favorables,
pero aun se percibe que hay un débil enfoque por resultados, debido a que los
indicadores de desempefio que miden los servicios que recibe la poblacion objetivo
de su programa presupuestal (entidades publicas y proveedores del Estado)

presentan resultados con crecimiento muy lento.

El trabajo de investigacion previamente mencionado sirvié de apoyo la tesis debido
a que este evalta la incidencia de la ejecucion de ingresos y gastos sobre las
contrataciones del estado. Asimismo, dicha tesis también analiza los indicadores de
resultado especifico del programa presupuestal de contrataciones publicas eficientes
de la OSCE, evaluando la eficiencia y eficacia para resolver propuestas de adquisicién

de bienes, servicios y obras.
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Mejia (2016) en la tesis titulada “Influencia de la ejecucion de los procesos de
contratacion de bienes y servicios en el cumplimiento de metas presupuestarias de la
municipalidad distrital de Santa Rosa, periodos 2013-2014” la cual utilizdé para
obtener el titulo profesional de contador publico en la Universidad Nacional del

Altiplano, llego a las siguientes conclusiones:

El nivel de ejecucion de los procesos de contratacion de bienes y servicios es
deficiente en ambos periodos teniéndose; para el 2013 “una diferencia por afectar
presupuestalmente de S/. 895,525.90 del valor referencial reflejado en el PAC de
S/.2107,106.00, y S/. 1 290,446.06 respecto al monto referencial de los reflejados
segun reportes del SEACE de S/. 2 502,028.21; afectandose en 0.57% y 0.48% en
relacion al monto de lo planificado segun datos del PAC y SEACE, y para el
periodo 2014, una diferencia por afectar presupuestalmente de S/. 8 054,153.79
respecto al valor referencial de PAC de S/. 9 059.671.05, y S/. 7 863,340.95
respecto al monto referencial del SEACE de S/. 8 868,858.21; afectdndose en
0.11% y 0.11%” respecto al monto referencial de lo planificado en el PAC vy
SEACE. Dichos resultados demuestran que no se llegé a ejecutar todos los procesos
programados en el PAC, por ende no se llegd a ejecutar el gasto presupuestal
programado asignado a los procesos de contratacion, mostrando deficiencias e
influyendo negativamente en el cumplimiento de las metas presupuestarias de la

Entidad.

Respecto a la ejecucion de presupuesto de gasto de los procesos de seleccion, se
desprende que de lo programado en el PAC periodo 2013, se llego a ejecutarse 16
de 24 procesos programados con un valor de S/. 1 211,582.15 respecto a S/. 2
107,108.00 programados, y en el periodo 2014, se llego a ejecutarse 23 de 39

procesos programados con un valor de S/. 1 005,517.26 respecto a S/. 9 059,671.05
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respecto al programado, incidiendo de manera negativa en la ejecucion de gasto

programado.

De la evaluacion del cumplimiento de metas presupuestales de gasto para los
periodos 2013 y 2014, del presupuesto asignado para Actividades en ambos
periodos solo se llegd a ejecutar en un 64.59% y 79.73% respecto al PIM,
demostrando un nivel de cumplimiento presupuestal no acorde segun lo
proyectado. Y del cumplimiento de metas presupuestales de gasto para el periodo
2013y 2014 en Proyectos, en ambos periodos solo se lleg6 a ejecutar en un 54.69%
y 30.78% respecto al PIM, demostrando un imperfecto cumplimiento de metas

presupuestadas proyectadas repercutiendo en una pésima planificacién financiera.

Esta tesis en particular sirvié de apoyo para este trabajo de investigacion debido a
que dicho trabajo evalla el nivel de cumplimiento de la etapa de ejecucion contractual
en relacion a la planificacion realizada en el plan anual de contrataciones. En esa tesis
se evalla si las contrataciones efectuadas por el estado cumplen efectivamente con
cada uno de los requerimientos plasmados en el PAC, ademas se verifica también el
cumplimiento de las metas presupuestales, es decir, si se atienden los gastos

proyectados para la entidad.

Inga (2020) en la tesis titulada “Contratacion Publica de bienes y servicios y la
Ejecucion Presupuestaria en una entidad publica - Lima, 2020” la cual utiliz6 para
obtener el grado académico de maestra de Gestion Pablica en la Universidad César

Vallejo, llego a las siguientes conclusiones:

Luego del analisis estadistico e inferencial, con respecto a la hipdtesis genera, se
determind que debido al nivel de significancia (.345) es mayor a 0.05, se acepta la

hipotesis nula y se rechaza la alterna, por lo tanto, no existe relacion significativa
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entre la Contratacion Publica de bienes y servicios y la Ejecucion Presupuestaria
en una entidad publicas, Lima 2020.

Con respecto a la hipotesis especifica 1, se determind que debido a que el nivel de
significancia (.345) es mayor a 0.05, se acepta la hipdtesis nula y se rechaza la
alterna, por lo tanto, no existe relacion significativa entre los actos preparatorios y
la Ejecuciodn presupuestaria en una entidad publica, Lima 2020.

Con respecto a la hipdtesis especifica 2, se determin6d que debido al nivel de
significacion (.641) es mayor a 0.05, se acepta la hipdtesis nula u se rechaza la
alterna, por lo tanto, no existe relacion significativa entre la Seleccion y la
Ejecucion Presupuestaria en una entidad publica, Lima 2020.

Con respecto a la hipotesis especifica 3, se determind que debido al nivel de
significancia (.221) es mayor a 0.05, se acepta la hipdtesis nula y se rechaza la
alterna, por lo tanto, no existe relacién significativa entre la ejecucién contractual

y la Ejecucion Presupuestaria en una entidad publica, Lima 2020.

El citado trabajo de investigacion, ha servido de apoyo para la presente tesis, pues,
en ella se analiza la relacion existente entre las contrataciones publicas de bienes y
servicios con la ejecucion presupuestaria. El autor del mencionado trabajo sefiala que,
las contrataciones publicas se encuentran vinculadas con la administracion de los
recursos financieros otorgadas por el MEF, pues, en cada ejercicio fiscal el MEF
aprueba el Presupuesto Institucional, de acuerdo al Plan Operativo y al Plan de

Contrataciones de cada entidad.

Herrera (2019) en la tesis titulada “Hacia una contratacion pablica més eficiente:
La competencia como principio rector” la cual utilizo para obtener el grado académico
de magister en Derecho de la Empresa en la Pontificia Universidad Catdlica del Per,

Ilegé a las siguientes conclusiones:
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La Ley 30225 signific un cambio positivo en el sistema de contratacion publica
peruano, debido a que incorporé muchas de las recomendaciones de la OCDE.
Entre otras ventajas, logro un ligero incremento del nivel de competencia en los
procedimientos de seleccion convocados desde su vigencia. Este incremento del
nivel de competencia trajo ahorros significativos al Estado, ya que los postores se
encontraban en la necesidad de hacer su mejor oferta, al haberse eliminado el valor
referencial como pardmetro de exclusién de ofertas.

Con un mayor nivel de competencia en los procedimientos de seleccion, el Estado
gastara el presupuesto publico de una manera mas eficiente, ya que pagara el precio
maés cercano al precio de mercado, con una mejor relacion entre calidad y precio,
teniendo en consideracion los costos asociados a la compra a realizar.

Las medidas anticorrupcion deben ser contingentes, pues si el Estado comprara a
precio de mercado, gracias a la competencia entre postores, los beneficios ilicitos
derivados de la corrupcion serian menores, desincentivando la participacion de
funcionarios o servidores con expectativas lucrativas a través de las compras

sobrevaloradas.

El citado trabajo de investigacion sera de apoyo para la presente tesis, pues, en ésta
se analiza los problemas subyacentes a las contrataciones publicas, pues, conforme el
autor sefiala, los procedimiento de contratacion tienen una incidencia directa sobre el
crecimiento y desarrollo de la economia del pais. Del mismo modo, el autor afiade
que, para mejorar dichas falencais se debe implementar nuevos mecanismos que

coadyuden a los métodos de contratacion publica ya existentes.

2.2. Bases tedricas o cientificas
En la opinion de Wood & Smith (2018) “El marco teorico es el punto de vista desde el

cual se contempla el tema que se esta tratando de entender los hallazgos que surgiran
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del estudio: reune varios conceptos basados en las lecturas de la teoria y la

investigacion” (p. 46).

El analisis de las bases tedricas ha permitido ubicar el problema con un enfoque
teodrico, también brindo6 explicaciones sistematicas para entender la realidad respecto a

las variables propuestas en este trabajo.

Contrataciones publicas

El proceso de contrataciones publicas es aquel donde se selecciona, mediante una
convocatoria, la contratacion de algun bien, servicio u obra que necesita la entidad
para el desarrollo normal de sus actividades. Para que el procedimiento de
contrataciones publicas se haga efectiva debe cumplir con ciertos requisitos que
aseguren el desenvolvimiento adecuado de dicho y asi evitar algun acto de corrupcion,

a continuacion, presentaremos algunas definiciones para ahondar mas en este tema.

Asimismo Pimenta & Pessoa (2015) sefialan “[...] las compras y contrataciones se
refieren a la adquisicion de bienes y servicios por parte del sector publico. Incluye
desde las compras rutinarias de suministros [...] hasta contratos mas complejos para
grandes proyectos de infraestructura, tales como construcciones publicas, extensiones

de redes de subterraneos y puentes. [...]” (p. 347).

Por otro lado OCDE (2011) sefiala “La compra y contratacion publica es la
actividad gubernamental mas vulnerable al despilfarro y a la corrupcién debido al
volumen de flujos financieros que puede generar su estrecha interaccion con el sector

privado y su complejidad”.

De la misma manera, en relacion a las contrataciones por parte del estado el MEF

(n.d.) sefiala “[...] la Direccion de Asuntos de Economia Internacional y
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Productividad, tiene entre sus funciones formular politicas, medidas y regulaciones
sobre contrataciones del Estado, que promuevan la eficiencia en la asignacion de los

recursos de manera consistente con las leyes [...]”.

De lo anterior mencionado conviene subrayar que para realizar un analisis profundo
de los procedimientos de las contrataciones del estado es un requisito indispensable
estudiar la Ley de Contrataciones del Estado, el cual, como se describi6 en la dltima
cita, rige la politica de contrataciones a través de las normas impuestas por el MEF y
el OSCE. Es por ello que a lo largo del presente trabajo de investigacion se hara

mencién de diversas normas que aparecen en dicha ley.

Asi también pues la OSCE (n.d.) menciona “La normativa de contratacion publica
impone como obligacion de todos los funcionarios y/o servidores publicos que los
procesos de contratacion que realicen, se sujeten a los principios regulados en el

articulo4°de laLey [...]".

Es importante resaltar que, los proveedores deben conocer diligentemente las
acciones que deben efectuar las entidades del sector publico en cada una de las fases
que contiene el proceso de contratacion publica. Es por ello que en el grafico N° 1 se
muestra el esquema del proceso de contratacion publica, sin embargo, se estudiara
mas a profundidad cada una de sus fases en los subcapitulos que tendran los mismos

nombres (fase de planificacion, fase de seleccion y etapa de ejecucién contractual).
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Esquema del proceso de contratacion publica

FASE DE
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FASE DE EJECUCION
CONTRACTUAL
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Comprende todas aquellas
actuaciones que debe
realizar una Entidad,
teniendo por finalidad la
definicion de la necesidad, la
determinacion de su costo,
la verificacion de existencia
de recursos, entre otros
aspectos. Actuaciones
dentro de la esfera interna
de la Entidad.

Existe una comunicacion al
publico en general de que
determinada Entidad publica
desea contratar un bien,
servicio y/u obra a fin de
satisfacer un requerimiento
formulado por una oficina o
“area usuaria”. Su objetivo es
que sobre la base de una
competencia, se seleccione al

Cumplimiento de lo
pactado. Se plasma y se
efectua la prestacion a cargo
del contratista; luego de lo
cual y previa emision de la
conformidad, la Entidad
reconocera al contratista el
monto correspondiente por
los servicios prestados al
proveedor a cargo de

eventual contratista. atender la necesidad.

Fuente: (OSCE, n.d.). Importancia e incidencia del estudio de posibilidades que ofrece el mercado y del
resumen ejecutivo en los procesos de contrataciones a cargo de las Entidades publicas. (p. 5). [Gréfico]. Lima:
OSCE.

Diferencias y semejanzas entre el sector publico y el sector privado

Como bien sabemos las contrataciones del sector publico efectia contratos
relaciones estrictamente al beneficio del Estado, en la cual una de las partes es un ente
publico. En el sector privado las contrataciones se realizan entre dos partes juridicas
0 naturales y para designar datos de la negociacién como condiciones de pago y

tiempo de ejecucion, establecen un contrato estipulando lo anterior mencionado.

Vaca (2016) afirma lo siguiente: “[...] la contratacion privada es un acuerdo formal
entre las partes involucradas, donde existe flexibilizacion de términos y condiciones
[...] en la contratacion publica, se entran a competir varios interesados en adquirir la

licitacion y estan sujetas a condiciones establecidas por el Estado” (pp. 12-13).
Ambitos de aplicacion

La Ley N° 30225, que corresponde a la ley de contrataciones del estado, ha sido
modificado en los ultimos afios con la finalidad de conseguir un mayor grado de

eficiencia al momento de contratar bienes, servicios u obras para el cumplimiento de
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los objetivos trazados para el periodo correspondiente. A continuacion, se muestra los
entornos en que se debe aplicar los principios de la ley de contrataciones de acuerdo

a la Gltima actualizacion de la ley N° 30225.

De acuerdo con al articulo 3° de la Ley N° 30225 citados por A. Alvarez & Alvarez
(2017) aquellos organismos que se encuentran adscritos bajo la ley de contrataciones
publicas son los siguientes “Los Ministerios y sus organismos publicos, el Poder
Legislativo, Poder Judicial y Organismos Constitucionalmente Auténomos, los
Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales, las universidades publicas, juntas de
Participacion Social, las empresas del Estado pertenecientes a los tres niveles de

gobierno, etc” (p. 21).

Supuestos excluidos
De acuerdo al &mbito de aplicacion la norma de la ley de contrataciones del estado

no se aplica en ciertos contratos que se detallaran a continuacion.

Segun el articulo 4° de la Ley N° 30225, citados por Morante (2016) no es de
aplicacion para: “Contratos bancarios y financieros que provienen de un servicio
financiero, las contrataciones que realicen los drganos del Servicio Exterior de la
Republica, las contrataciones que efectle el Ministerio de Relaciones Exteriores para

atender la realizacion en el Perq, etc” (p. 49).

2.2.1.1. Principios. Los principios de las contrataciones publicas son un conjunto de
preceptos o disposiciones que sirven como guia para el ejercicio de

contratacién. Esos principios tienen la funcién de facilitar los procedimientos,
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asi como proponer parametros para que las acciones del estado sean equitativas

y justas.

El Ministerio Publico Fiscalia de la Nacién (n.d.) menciona “Los principios
generales de la contratacion publica juegan un decisivo papel en la aplicacion
e interpretacion del Derecho de los contratos, tanto a nivel nacional como

internacional”.

2.2.1.1.1. Principio de libre competencia. El principio de libre competencia manifiesta
que cualquier persona o empresa tiene la disponibilidad y libertad de
concursar en cualquier actividad econdmica ya sea como vendedor 0 como

comprador.

Segun el articulo 2° de la Ley de Contrataciones Publicas del estado
plasmados en el diario EI Peruano (2019) el articulo 2° de la ley de
contrataciones del estado indica “Las Entidades promueven el libre acceso y
participacion de proveedores en los procesos de contratacién, debiendo
evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra
prohibida la adopcién de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia

de proveedores” (p. 10).

De la misma manera Martin (2013) senala “El principio de libre
concurrencia y competencia [...] genera la obligacion para las entidades
administrativas de considerar regulaciones o tratamientos que fomenten la
mas amplia y objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacion de

postores potenciales” (p. 57).
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Por otro lado Castro et al. (2010) expresan “El principio de libre
concurrencia [...] persigue una doble finalidad: proteger los intereses
econdmicos de la administracion publica a través de la mayor competencia

posible, y garantizar la igualdad de acceso a la contratacion publica” (p. 130).

De acuerdo a lo sefialado en este subcapitulo podemos llegar al siguiente
analisis. El principio de libre competencia nace por la necesidad de disminuir
ciertos actos ilicitos o desleales ejercidas por ciertos empresarios con el fin
de beneficiarse econdmicamente en las contrataciones. Es por ello que el
principal objetivo de este principio es optimizar el proceso de las
contrataciones protegiendo; como mencionaron Castro, Garcia y Martinez,
los intereses econdmicos del estado y protegiendo a los competidores

favoreciendo la licita concurrencia en el mercado.

Principio de igualdad de trato. Para que exista libre competencia e igualdad
entre los competidores, no se debe favorecer a ningun licitador por ningun
motivo. El principio de igualdad de trato no acepta discriminacion de ningun

tipo y exige el respeto y las mimas oportunidades en todo el proceso.

Segln El Peruano (2019) el articulo 2° de la ley de contrataciones del
estado indica “[...] Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y

razonable [...]” (p. 10).

De la misma manera Castro et al. (2010) sefialan:
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[...] la igualdad hace alusion a la prohibicion de tratos irracionales o
discriminatorios que no tengan una justificacion objetiva y razonable. No
da un trato distinto a los contratistas que se encuentren en situacion
similar, o afecta la neutralidad en los procesos de contratacion, pero si
autoriza tratos diferentes a situaciones diferentes, lo que no implica
discriminacion. [...] El tratamiento desigual esta justificado a través de
los criterios de razonabilidad que requieren sopesar y ponderar ciertos

valores y principios que justifican la decision final (p. 96).

Por otro lado Rodriguez (2017) expresan “También el principio de
concurrencia deriva del principio de igualdad de los oferentes, puesto que
significa habilitar la participacion igualitaria de todos quienes estén

interesados en contratar y cumplan con los requisitos para ello [...]” (p. 59).

De acuerdo a lo sefialado en este indicador podemos entender al principio
de igualdad de trato como aquel que brinda las mismas oportunidades a todos
proveedores al momento de presentar sus ofertas. Este principio se encuentra
relacionado especificamente con el principio de publicidad y el principio de

libre concurrencia.

Principio de transparencia. El principio de transparencia es un marco de
referencia muy importante para las contrataciones publicas, ya que de esta
depende que el proceso se maneje de manera correcta sin ningn percance o

contratiempo.

El Peruano (2019) sefiala que en el articulo 2° de la ley de contrataciones
del estado indica “Las Entidades proporcionan informacion coherente con el

fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los
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proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion

se desarrolle bajo condiciones de igualdad, objetividad e imparcialidad. [...]”

(p. 10).

A este respecto OCDE (2011) indica “Si el nivel de transparencia se define
adecuadamente, los beneficios sobrepasaran los costos, especialmente si se
comparan los costos iniciales de la transparencia con las consecuencias
negativas de la corrupcion en el uso de fondos publicos, relacionados con la

contratacion [...]” (p. 20).

En suma, a lo anterior sefialado podemos indicar que el principio de
transparencia en las contrataciones publicas es aquella necesidad para los
licitantes y para el gobierno de disminuir la corrupcion en este proceso.
Asimismo, podemos relacionar el principio de transparencia con el principio
de publicidad, ya que al realizar un énfasis en la publicidad de cada accion
que se realiza en dicho proceso se atacara directamente a la corrupcion

impidiendo que se realice malversaciones por ninguna de las partes.

Principio de publicidad. El principio de publicidad para las contrataciones
publicas es basicamente aquella que tiene la obligacion de hacer publico las

acciones que se efectian en cada proceso.

A este respecto el Ministerio Publico Fiscalia de la Nacion (n.d.)
manifiesta “[...] La publicidad no s6lo cumple una importante funciéon de
promocion de la concurrencia privada, sino que como medio de fiscalizacién
de la Administracion, constituye también una gran ayuda para el juego limpio

en la vida administrativa [...]”.
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De lo anterior sefialado podemos concretar que el principio de publicidad
se encuentra estrictamente relacionado con el principio de transparencia, esto
es por la difusién pablica de la informacion relativa a lo procedimientos de
las contrataciones. Como se menciond previamente el principio de
transparencia persigue la garantia del cumplimiento correcto de cada fase de
contratacion esto con ayuda de la publicidad. En otros términos, el principio
de publicidad implica mostrar y el principio de transparencia implica dejar

Ver.

Principio de eficaciay eficiencia. Como bien sabemos el término de eficacia
se refiere a la capacidad de cumplir un determinado objetivo y la eficiencia
se refiere a la capacidad de cumplir dicho objetivo con el menor uso de
recursos y en el menor tiempo posible. Por ende, podemos entender este
principio como la priorizaciéon del cumplimiento de los objetivos

optimizando el gasto de los recursos a través de las contrataciones.

A este respecto Martin (2013) sefiala “Las contrataciones que realicen las
Entidades deberan efectuarse bajo las mejores condiciones de calidad, precio
y plazos de ejecucién y entrega con el mejor uso de los recursos materiales y

humanos disponibles [...]” (p. 57).

En resumen, el principio de eficacia y eficiencia tratan de velar, mediante
indicadores, el cumplimiento de los objetivos trazados por el gobierno y el
estado. Para ello los bienes, servicios y obras que se contraten mediante este
medio tienen que cumplir con lo requisitos de calidad, precio, plazo de

ejecucidn y entrega en las mejores condiciones para su debido uso.
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Principio de integridad. El principio de integridad indica que ambas partes
del proceso de contrataciones deben seguir el marco de referencia correcto
de cada fase, procurando siempre la integridad de sus actos. Los servidores
publicos no deben buscar el beneficio ilicito durante el proceso, en caso
contrario, se vera obligado a afrontar sanciones de acuerdo a la gravedad de

su falta.

Segin (A. Alvarez & Alvarez, 2017) el articulo 2° de la ley de
contrataciones del estado indica “La conducta de los participes durante
proceso de contratacion estd guiada por la honestidad y veracidad, evitando
cualquier préactica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser

comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna” (p.

10).

Bésicamente el principio de integridad tiene la finalidad de ser una guia
para el desarrollo honesto por ambas partes en el desenvolvimiento de las

fases de proceso de contrataciones.

Vigencia tecnoldgica. El principio de vigencia tecnoldgica implica que la
adquisicién de los bienes cumpla correctamente con los requerimientos
solicitados, este principio también implica que el periodo de vida del bien
tecnologico sea el adecuado y que pueda integrarse a las actualizaciones

posteriores a este.

Segun el Ministerio Publico Fiscalia de la Nacién (n.d.) el principio de
vigencia tecnoldgica se basa “Los bienes, servicios o la ejecucion de obras

deben reunir las condiciones de calidad y modernidad tecnoldgicas
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necesarias para cumplir con efectividad los fines para los que son requeridos

con posibilidad de adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera el caso [...]".

2.2.1.2. Instrumentos de gestion de las contrataciones. El objetivo de la contratacion
estatal es maximizar el valor de los fondos obtenidos por los contribuyentes,
gestionando eficientemente los recursos econdmicos disponibles. Es por ello
que en las contrataciones publicas se debe buscar los bienes, servicios u obras
que puedan brindar las mejores condiciones de precios, calidad y oportunidad
de entrega. Ante esta necesidad aparecen los instrumentos de gestion de las

contrataciones las cuales velan por el cumplimiento de estas condiciones.

En un curso de gestion estratégica de las compras publicas el OSCE (n.d.)
senala “Todo sistema administrativo estd conformado por principios, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos que un organismo rector dispone con
el objetivo de regular el uso eficiente de los recursos publicos para el

cumplimiento de los servicios del Estado”.

Como se menciond en el capitulo de “Contrataciones publicas” las fases de
esta son: Actos preparatorios, Seleccion y Ejecucion contractual. Para los
indicadores de este capitulo se tomaran en cuenta los instrumentos de gestion
de la fase de actos preparatorios los cuales son: Plan estratégico institucional,
Plan operativo institucional, Presupuesto institucional y Plan anual de

contrataciones.

2.2.1.2.1. Plan estratégico institucional. El plan estratégico institucional sirve como

una herramienta para la gestion institucional en la cual se adscribe la
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direccion estratégica, de manera detallada, de los procesos e implementacion

de planes para el cumplimiento de los objetivos estratégicos.

Segun Quijada (2011) el plan estratégico institucional es “Los planes
estratégicos constituyen instrumentos orientadores de la gestion institucional
y que sirven de guia para dar inicio a la preparacion de los presupuestos
institucionales que articulan los ingresos y gastos con los objetos

institucionales para cada afio fiscal”.

Por otro lado, el OSCE (n.d.) senala “El PEI se traza para cinco afios y
contiene los cambios a lograr en la poblacién objetivo que atiende el
organismo. Cuenta con los siguientes componentes: mision y vision, eje y

objetivos estratégicos, estrategias, tacticas, indicadores de impacto”.

El Planeamiento estratégico institucional (PEI) constituye un instrumento
orientador de gestion, definiendo la estrategia para lograr los objetivos
trazados en un determinado periodo equivalente a 5 afios como se menciond
anteriormente, los cuales se reflejaran en resultados. Es por ello, con ayuda
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, se mejoraré los
procedimientos de la contratacién publica a través de la generacion de
informacion estructurada y transaccional, la mejora de las competencias de

los licitantes y la implementacion de una supervision estratégica.

Plan operativo institucional. El Plan Operativo Institucional (POI), al igual

que el plan estratégico institucional, es un instrumento de gestion para las
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instituciones. EI POl contiene la programacion de las actividades que

realizaran los distintos 6rganos del Gobierno.

De acuerdo con Quijada (2011) el POI es “El plan operativo es el
documento de gestion que debe reflejar los objetivos y metas que planean
alcanzar las entidades del sector publico durante cada afio, los cuales deberan

estar en concordancia con el plan estratégico institucional [...]”.

Al analizar este indicador podemos afirmar que el Plan operativo
institucional para las contrataciones publicas prioriza las actividades
vinculadas al cumplimiento de los objetivos y acciones estratégicas
aprobadas previamente en el Plan estratégico institucional. EI POl como
herramienta de gestion tiene la tarea de ordenar las tareas y la asignacion de
recursos financieros en base a nivel de alcance que se proyecta para un

determinado periodo.

Presupuesto institucional. Existe dos tipos de presupuesto institucionales
que son el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM). A continuacion, se detallara la diferencia y
definicién de ambos presupuestos y coémo influyen en el proceso de

contrataciones del estado.

Segun el MEF (n.d.-b) el PIA “[...] Es el presupuesto inicial de la entidad
publica aprobado por su respectivo Titular con cargo a los créditos
presupuestarios establecidos. [...] PIM: Es el presupuesto actualizado de la

entidad publica a consecuencia de las modificaciones presupuestarias”.

Por otro lado, el OSCE (n.d.) menciona:
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El PIA es “un instrumento de gestion de corto plazo para el logro de
resultados a favor de la poblacion a través de la prestacion de servicios
con eficacia y eficiencia”. Permite mostrar las principales lineas de accion,
los gastos a atender durante el afio, asi como el financiamiento
correspondiente.

En el transcurso del afio, el PIA sufre “modificaciones sea por la
incorporacion de mayores recursos 0 por su reprogramacion interna”,
luego de lo cual recibe la denominacion de Presupuesto institucional
Modificado (P1M).

[...]JEl PIA es el “reflejo financiero del Pla Operativo Institucional,
muestra las metas presupuestarias de cada unidad orgénica y su costo”. Al
respecto, dado que existe una asignacion inercial de recursos en cada
entidad, se ha introducido la técnica del presupuesto por resultados, que
promueve una visién integrada entre el planeamiento y el presupuesto.
En relacion a las contrataciones, la Oficina de Presupuesto “evalla y
otorga la certificacion de disponibilidad presupuestal que garantiza la
existencia de recursos para cubrir el pago por las prestaciones de los

contratos que se efectten dentro del ejercicio anual”.

El presupuesto institucional es utilizado mayormente entre la fase de
programacion y la fase de seleccion en la cual cada una de las dependencias
de una entidad del estado presentan los requerimientos de bienes, servicios u
obras y estas son aprobadas de acuerdo al nivel de significancia de cada
requerimiento y también en funcion a las metas presupuestarias establecidas

en el PIA.
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2.2.1.2.4. Plan anual de contrataciones. El plan anual de contrataciones es un
instrumento de gestion de las contrataciones publicas encargado de gestionar,
evaluar y aprobar las contrataciones de los bienes, servicios u obras durante
un afio fiscal. Para la evaluacién del contrato de estos bienes o servicios se el
plan anual de contrataciones se apoya del presupuesto establecido

previamente en el presupuesto institucional.

Morante (2016) menciona que “El Plan Anual de Contrataciones que se
apruebe debe prever las contrataciones de bienes, servicio y obras cubiertas
con el Presupuesto Institucional de Apertura y el valor estimado de dichas
contrataciones, con independencia que se sujeten al ambito de aplicacién de

la presente Ley” (p. 147).

A este respecto el OSCE (n.d.) establece los objetivos de la creacion del
documento del PAC “Programar: A través de este documento las
instituciones publicas determinan qué bienes, servicios y obras necesitan.
Difundir: La puesta en conocimiento de este documento en forma oportuna.

Evaluar: Permite dar a conocer el estado de avance de la programacion”.

El plan anual de contrataciones constituye un instrumento de gestion muy
importante de las contrataciones publicas, este debe estar vinculado con la
gestion estratégica para poder satisfacer las necesidades plasmadas en los
requerimientos solicitados por las areas usuarias de cada entidad. Asimismo,
el PAC, debe sujetarse a evaluacion por el 6érgano encargado a fin de velar
por la objetividad de los requerimientos, asi como del presupuesto

institucional.
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2.2.1.3. Procedimiento de contratacion. Para conseguir abastecer a un organismo del
estado es necesario la adquisicion de algin bien o servicio, para lo cual es
necesario recurrir al conjunto de actos inmersos en el procedimiento de
contratacion. Dicho procedimiento est4 conformado por las siguientes fases:
fase de planificacion, fase de seleccion y etapa de ejecucion contractual. Para
que el desarrollo de estas fases sean las mas justas y sigan un criterio objetivo
y razonable es necesario que el proceso se rija a través de los principios de
contratacion ya mencionados; y asi de esta manera seleccionar el mejor

producto teniendo en cuenta el costo-beneficio que ofrece a la entidad.

De acuerdo a Morante (2016): “El estado tiene el deber de trabajar por el
bien del interés pu