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Introduccioén

La investigacion de la Tesis “Persecucion penal del delito de peculado cuando se trata de montos
minimos y el principio de minima intervencion en la Fiscalia Anticorrupcion de Huancayo,2018”.
La investigacion estd motivada en el hecho de que los delitos de peculado en la Fiscalia
Anticorrupcidn. Siendo nuestro problema general: ;Cémo la persecucion penal del delito de
peculado cuando se trata de montos minimos en relacion al quantum econémico afecta el
principio de minima intervencion regulado por el ius puniendi del Estado, en los casos
observados en la Fiscalia Anticorrupcién de la ciudad de Huancayo, 2018?

El objetivo general, que presentamos en el presente trabajo de investigacion consistio en:
Determinar como la persecucion penal del delito de peculado cuando se trata de montos
minimos en relacién al quantum econdémico afecta el principio de minima intervencion
regulado por el ius puniendi del Estado, en los casos observados en la Fiscalia Anticorrupcion

de la ciudad de Huancayo, 2018.

De esta manera nos formulamos la hipotesis general: La persecucion penal del delito de
peculado cuando se trata de montos minimos en relacion al quantum econdémico afecta de
forma directa y significativa el principio de minima intervencion regulado por el ius puniendi
del Estado, en los casos observados en la Fiscalia Anticorrupcion de la ciudad de Huancayo,

2018.

Optando por la metodologia del método cientifico, el método analitico sintético, la hermenéutica
y la exegesis. Como Tipo principal estamos centrados en la Investigacion basica pura, en los
niveles de investigacion, exploratorio, descriptivo y correlacional, con un disefio de investigacion
correlacional simple. Nuestra poblacion esta conformada por la policia, fiscales, operadores de
justicia.

Habiendo sido la estructura del trabajo de investigacion el siguiente



En el Primer Capitulo denominado Planteamiento del problema, se desarrolla la descripcién
de la realidad problemética, delimitacion del problema, formulacion del problema, objetivos,
justificacion de la investigacion, hipdtesis, variables, operacionalizacion de las variables.

En el Segundo Capitulo denominado Marco teorico de la investigacion, se desarrollan items
como: antecedentes de la investigacion, marco historico, bases tedricas de la investigacion,
marco conceptual, marco histdrico, marco legal.

En el Tercer Capitulo denominado Metodologia de la investigacion, se desarrollan aspectos
como: métodos de investigacion, tipos y niveles, poblacion y muestra, disefio de
investigacion, técnicas de investigacion e instrumento, y técnicas de procesamiento y analisis
de datos.

En el Cuarto Capitulo denominado Resultados de la investigacion, se consideran los siguientes
items: presentacion de resultados y la discusion de resultados.

Y finalmente, se han redactado las conclusiones y recomendaciones; como las referencias
bibliograficas y anexos.

La autora
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Resumen

La Tesis se realiz acerca de “Persecucion penal del delito de peculado cuando se trata de montos
minimos y el principio de minima intervencion en la Fiscalia Anticorrupcion de Huancayo,2018.
Habiendo sido nuestro problema general: ;Cémo la persecucion penal del delito de peculado
cuando se trata de montos minimos en relacién al quantum econémico afecta el principio de
minima intervencién regulado por el ius puniendi del Estado, en los casos observados en la
Fiscalia Anticorrupcion de la ciudad de Huancayo, 2018?

Nuestro objetivo general en la investigacion se sustentd en: Determinar como la persecucion
penal del delito de peculado cuando se trata de montos minimos en relacién al quantum
economico afecta el principio de minima intervencion regulado por el ius puniendi del Estado,
en los casos observados en la Fiscalia Anticorrupcion de la ciudad de Huancayo, 2018. En
cuanto a la metodologia empleada se ha utilizado el método cientifico, el método analitico
sintético, la hermenéutica y la exegesis. Como tipo principal estamos centrados en la
Investigacion basica pura, en los niveles de investigacién, exploratorio, descriptivo y
correlacional, con un disefio de investigacion correlacional simple. Siendo los resultados:
En conclusién, la ausencia de parametros para la cuantificacion minima del perjuicio en el
delito de peculado perjudica los intereses de la Administracion Pablica, pues se advirtié que
no podrian diferenciarse las conductas penalmente relevantes, de aquellas pasibles de ser
perseguidas por otras vias. Se recomienda al legislador a fin de efectuarse las modificaciones
normativas que correspondan y de esa manera esclarecer los &mbitos de proteccion del tipo
penal de peculado, pues al ser un delito de resultado, la determinacion de la relevancia penal
se encuentra condicionada al grado de afectacion patrimonial al Estado

Palabras Claves: Delito de peculado, Principio de minima intervencion, Principio de

lesividad, Principio de ultima ratio.
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Abstract

The thesis was carried out on "Criminal prosecution of the crime of embezzlement when it
comes to minimum amounts and the principle of minimum intervention in the Huancayo Anti-
Corruption Prosecutor's Office, 2018". Having been our general problem: How does the
criminal prosecution of the crime of embezzlement when it comes to minimum amounts in
relation to the economic quantum affect the principle of minimum intervention regulated by
the ius puniendi of the State, in the cases observed in the Anticorruption Prosecutor's Office of
the city of Huancayo, 2018?

Our general objective in the investigation was based on: Determining how the criminal
prosecution of the crime of embezzlement when it comes to minimum amounts in relation to
the economic quantum affects the principle of minimum intervention regulated by the ius
puniendi of the State, in the cases observed in the Anticorruption Prosecutor of the city of
Huancayo, 2018. Regarding the methodology used, the scientific method, the synthetic
analytical method, hermeneutics and exegesis have been used. As the main type we are focused
on pure basic research, at the research, exploratory, descriptive and correlational levels, with a
simple correlational research design. The results being: In conclusion, the absence of
parameters for the minimum quantification of the damage in the crime of embezzlement harms
the interests of the Public Administration, since it was warned that criminally relevant conducts
could not be differentiated from those liable to be prosecuted by other tracks. It is recommended
to the legislator in order to carry out the corresponding normative modifications and thus clarify
the areas of protection of the criminal type of embezzlement, since being a result crime, the
determination of the criminal relevance is conditioned to the degree of patrimonial affectation
to the state

Key Words: Crime of embezzlement, Principle of minimal intervention, Principle of lesividad,

Principle of ultima ratio..
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Capitulo |

Planteamiento del Problema

1.1.Descripcion del problema

Debe indicarse que la enorme mediacion del Derecho Penal en la existencia de caracter
social, es como consecuencia y de acuerdo al contexto real de la vida dentro de la sociedad es
que no solamente solo el Derecho Penal debe inmiscuirse en el amparo o la defensa de los
bienes juridicos, sino que igualmente atafie a otras areas del Derecho interponerse en estos
casos explicitos como es la cuestion del Derecho Administrativo de caracter Sancionador, por
ello la practica juridica y la doctrina del derecho en general menciona que el derecho penal
solamente debe actuar cuando las demas disciplinas ya han expresado su respectiva
pronunciacion, fundamentalmente en los caos donde las penas privativas de libertad son altas.

Recientemente en nuestra nacion se esta demostrando un fenémeno o un contexto real
que esta ocasionando la atencion de los habitantes del Perd, sino que posee una relacion con la
situacion mundial, referido fundamentalmente de la realizacion de delitos por los empleado o
funcionarios estatales en cumpliendo su trabajo, y todo esto se complica con la intervencién del
periodismo que difunden las noticias donde crea el rechazo de la poblacién en contra de los
denunciados porque se trata del dinero del Estado. Pero se debe asimismo mostrar que esta

corrupcion dentro del Estado ha alcanzado a niveles tremendamente altos y que los casos
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inscritos o anotados y publicitados a nivel de todo el pais con dichas publicaciones también se
ha constatado que los funcionarios publicos pese a tener unos sueldos dorados han expuesto y
puesto de manifiesto una avaricia sin limites, reconociéndose generalmente que las comisiones
de estos actos delictuales son de colusién, que se prueba ordinariamente en los casos de
contrataciones estatales.

En ese sentido, el manejo de la criminalidad en el Pert desde 1991, asumio un punto de
vista con respecto al Articulo IV del TP del CP, la pena obligatoriamente requiere la lesion o
poner en riesgo un bien juridico. Asimismo, debemos tener en consideracion que la presencia
de problemas sociales de caracter no relevante, cuya ilegalidad no alcanza a situar en peligro
ningun bien juridico, eso no quiere decir que no deja de ser un acto contrario a la ley, pero
posee otras opciones para solucionarlos. De la misma manera debemos tener en cuenta que
todo procedimiento penal o toda imputacidn a una persona que presumiblemente ha cometido
un acto delictual debe estar enmarcado no solamente en el Codigo Penal sino
fundamentalmente en la Carta Magna, y del mismo modo debe estar dentro del principio de
lesividad que viene a ser una limitante del poder punible de la nacidn para poder ser castigadas
con una determinada penalidad.

En Junin, este inconveniente o dificultad no es extrafio, ya que, al dar inicio a las
indagaciones o investigaciones preliminares en Sede Fiscal, por hechos delictuosos de poca
relevancia al poseer como discusion un monto 0 una cantidad monetaria minima, lo cual
originard la sobrecarga de investigacion o indagacion en el Ministerio Publico en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios dentro de la jurisdiccion del departamento o de la region Junin,
que por su minima cuantia no es necesario la aplicabilidad del Derecho Penal.

Como es sabido de modo publico, uno de los delitos que con mas frecuencia cometen
los empleados y burdcratas del Estado, es el delito de peculado que en otras palabras es el robo

que realiza un funcionario publico de los caudales o el erario nacional; este suceso de
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corrupcion lastimosamente se viene aumentando, siendo forzoso tomar las medidas
castigadoras oportunas.

Asi mismo debemos tener en consideracion que el delito de peculado tienen variantes
el peculado de uso que se prueba o se manifiesta en todas las instituciones estatales del Perd,
este delito tiene sus propias peculiaridades o particularidades, manifestindose cuando el
empleado, servidor, funcionario o burdcrata del Estado usa de manera transitoria los recursos
del pais que tienen para el ejercicio de una funcionabilidad estatal, a ciertos compromisos de
peculiaridad particular no correlacionado con sus respectivas funcionabilidades.

Este delito se halla en el art. 388° del CP, que menciona: "El funcionario o servidor
publico que, para fines ajenos al servicio, usa o permite que otro use vehiculos, maquinas o
cualquier otro instrumento de trabajo pertenecientes a la administracion publica o que se hallan
bajo su guarda, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de
cuatro afios y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa. Esta disposicion es
aplicable al contratista de una obra publica o a sus empleados cuando los efectos indicados en
el parrafo anterior pertenecen al Estado o a cualquier dependencia publica, independientemente
del grado de afectacion de la obra. No estan comprendidos en este articulo los vehiculos
motorizados destinados al servicio personal por razon del cargo” (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos 2016, pag.226)

Frente a este problema es extremadamente confusa que esta tomando el Estado en una
honda crisis, observando el fundamento de mindscula mediacion, el cual esboza que el
Derecho Penal y consiguientemente el castigo penal que es la crecidamente peligroso de la
que sitla el pais no debe emplearse en los hechos donde concurra la probabilidad de
emplear otros instrumentales legales no penales para reponer el precepto juridico
quebrantado; porque el Derecho Penal posee una funcionabilidad predominantemente

preservadora de bienes juridicos; dicha funcionabilidad de tipo protector engloba solamente
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en incuestionable medida, interviniendo Gnicamente cuando no poseen triunfo las
remanentes barreras o instrumentales que protegen el bien juridico que incluyen otras
disciplinas del Derecho.

La aplicabilidad del principio de minima denuncia penal en los actos delictuales de
peculado de uso en el Distrito Judicial de la Jurisdiccién de Junin, poseyendo o teniendo en
consideracion que se debe ejecutar en todos los actos delictuales que van en contra de la
administracion publica, pero en peculado se pretende instituir una cantidad mindscula de
inferior suma o importe en cuestion penal.

Puede mencionarse que no es ineludible que los castigos para el peculado como acto
delictual de poca cuantia caigan en el Derecho Penal, y muchos consideran que es la Unica
herramienta para reprimir limitdndose a lo preciso; también se posee que los actos de peculado
por mindscula mediacion no dejan de ser andmalas y es ajustadamente mediante la via
administrativa que incumbe emitirse, porque castigar el peculado por una minuscula suma
perturba el principio de economia procesal, debido a que un procedimiento de carécter penal
en contra de los burdcratas, servidores, funcionarios o empleados publicos crean gastos al
Estado; lo que significa invertir en el elemento humano, componente logistico, aparatos
técnicos, servicios concertados y bienes de beneficio dentro de la Indagacion del Ministerio
Publico y en la fase judicial.

Porque no se quebrantaria la caracteristica del bien juridico del acto delictual de
peculado y el principio de lesividad al unir un importe minimo para estimarlo o calcularlo como
tal, al ser los casos no importantes como consecuencia de su cuantia baja, y sélo se tendria que
castigarlos solamente con sancion administrativa.

Por lo que la asechanza penal por peculado cuando es por dinero o importe minimo, no
concluyente, para este ejemplo de delito por el CP transgrediria frente a los principios de

minuscula intervencion y ultima ratio o la aplicacion en ultima salida el Derecho Penal, al ser
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estimados estos valores como muy pequefios que no recubren de mucha peligrosidad o
gravedad ni poseen la capacidad para impulsar el procedimiento penal y solamente crean costas
0 gastos innecesarios o superfluos al pais.

De esta manera, para la presente investigacion, el principio de minima lesividad o
minima intervencién del derecho penal tiene la reverencia que supone su correlacion con el
respeto de los derechos fundamentales. En clausulas logicas, 1o que mejor evidencia esta
afirmacion es su conveniente ambiente que como principio de caracter penal esta supeditado
al mandato de la Carta Magna dentro del régimen de valoraciones y régimen de garantias. Por
ello, por su peculiaridad o particularidad constitutiva se concuerda mas al precepto légico de
las cosas, cuando por exegesis y aplicabilidad se establece en modelos de fortificacion en un
Estado dentro del marco de la Carta Magna relacionado al derecho. Sucede que,
constantemente o frecuentemente, estos basamentos generalmente propenden a publicarse, por
ello se torna en decaido, ya no (til al fin que se proponga a un derecho penal de caracter liberal,
sino todo lo contrario a un derecho penal del contrario.

1.2. Delimitacion del problema

1.2.1. Delimitacion espacial
La presente investigacion se desarroll6 en la Fiscalia Anticorrupcion de la ciudad de
Huancayo. que encuentra en el Centro del PerG al pie del Nevado Huaytapallana y recorrido

majestuosamente por el anchuroso Rio Mantaro.

1.2.2. Delimitacién temporal

La investigacion se desarrollo considerando como datos objetivos de estudio de los afios
2016,2017 y 2018. Teniendo en cuenta que por motivo de la Pandemia del Covid 19 se ha
limitado el trabajo de investigacion que venimos superando muchas dificultades.

1.2.3. Delimitacion conceptual.

- Delito de peculado.
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- Cuantia en el delito de peculado.

- Peculado por apropiacion.

- Peculado por utilizacion.

- Peculado doloso.

- Agravantes en el delito de peculado.
- Principio de minima de intervencion.
- Principio de lesividad.

- Funcionario publico.

- Derecho penal como ultima ratio.

- Administracion publica.

- Principio de subsidiariedad.

- Dafio causado.

- Principio de proporcionalidad.

- Principio de razonabilidad.

1.3. Formulacion del problema

1.3.1. Problema general

¢ Como la persecucién penal del delito de peculado cuando se trata de montos minimos
en relacion al quantum econdémico afecta el principio de minima intervencion regulado por el
ius puniendi del Estado, en los casos observados en la Fiscalia Anticorrupcion de la ciudad de
Huancayo, 2018?

1.3.2. Problemas especificos

1. ;Coémo la persecucion penal del delito de peculado cuando se trata de montos

minimos en relacién al quantum econdémico afecta el principio de lesividad regulado por el ius
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puniendi del Estado, en los casos observados en la Fiscalia Anticorrupcion de la ciudad de
Huancayo, 2018??

2. ¢(De qué manera la persecucion penal del delito de peculado cuando se trate de
montos minimos en relacion al quantum econémico afecta el principio de subsidiariedad
regulado por el ius puniendi del Estado, en los casos observados en la Fiscalia Anticorrupcion
de la ciudad de Huancayo, 2018?

3. ¢Cémo la persecucién penal del delito de peculado cuando se trate de montos
minimos en relacién al quantum econémico afecta el principio de ultima ratio regulado por el
ius puniendi del Estado, en los casos observados en la Fiscalia Anticorrupcion de la ciudad de

Huancayo, 2018?

1.4. Proposito de la investigacion

En aplicabilidad de este principio la practica de la facultad sancionadora referente al
aspecto criminal debe entrar en vigencia en el caso de que las variadas disyuntivas de vigilancia
han fracasado, o sea , que falta de sentido la mediacion del derecho penal cuando hay la
probabilidad de esgrimir o usar otros medios o instrumentales legislativas no penales para
restituir el orden legal, como la sancionabilidad inherente al derecho administrativo o civil, que
consienten la solucién del problema lo crecidamente satisfactoria viable tanto para el

denunciado como para la poblacion en su conjunto.

1.5. Justificacion de la investigacion

1.5.1. Social.

El principio de minima intervencion, este es sobre todo un limite de tipo politico
criminal, pues opera como criterio de selectividad al momento de la criminalizacion. Para
reprochar una conducta como penalmente relevante, tiene que verificarse la afluencia de los

factores del tipo de injusto, partiendo de una conducta que se desvincula del rol social, y que
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genera un riesgo importante para un bien juridico, que finalmente desencadena un resultado
lesivo. Tal examen se realiza a partir de la vigencia de la ley y no a pesar de ella. Por ende, el
operador juridico no esta legitimado para volver a valorar las razones politico-criminales que
guiaron la construccion normativa ni reconstruir los parametros legalmente establecidos, a no
ser que demuestre la incompatibilidad constitucional de la misma. De modo que la presente se
justifica en el sentido de que beneficiard a las personas que son imputadas por el delito de
peculado pero que el monto por el que se le imputa es minimo, y puede ser incoado en un
procedimiento administrativo sancionador.

De esta manera, el derecho penal dentro de este contexto se debe aplicar como Ultima
alternativa garantizando la vivencia de las personas de manera tranquila, previa valoracion o
estimacion de su peligro y de conformidad a los contextos de caracter econémico, politico y
social dominantes en la sociedad en un instante explicito.

Asimismo, el TC. en la Sentencia N° 0012-2006-P1/TC, en su f. j. N° 32, ha sostenido
lo siguiente: “El sistema penal debe representar el medio o recurso mas gravoso para limitar o
restringir el derecho a la libertad de las personas vy, [...] por tanto, debe reservarse para las
violaciones mas intolerables™.

En ese sentido, el principio de intervencién minima refiere a que la sancionabilidad
penal no debe establecerse ni aplicarse cuando concurra la probabilidad de esgrimir o usar otras
instrumentales de tipo legal de vigilancia social menos rigurosos, ya que el poder de sancién
posee la particularidad de ser el Gltimo recurso persuasivo que pueda usar el Estado para vigilar
la conducta de los ciudadanos.

1.5.2. Cientifica — tedrica.

Su jerarquia doctrinaria relacionado a este tema de mucha importancia para la sociedad
en su conjunto, ya que la mediacion del derecho penal en los actos delictuales como es el caso

del peculado de minima cuantia, en su indagacion y castigo, causaria mas coste al pais y
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recargando de carga procesal en la fiscalia. Prevaleciendo a la edificacion de una idea de
caracter racional para la solucionabilidad de inconvenientes derivados del acto delictual de
peculado en cuantias minimas, no es urgente o importante la mediacion del Derecho Penal,
sino opciones accesorias como el Derecho Administrativo o el Derecho Civil.

El derecho penal desde hace mucho tiempo hasta la actualidad y seguramente para el
futuro de toda la sociedad viene a ser un instrumento de control social. Porque imaginémonos
que en un pais determinado no habria derecho penal para sancionar los actos delictuales,
entonces la poblacién haria su justicia con sus propias manos y eso no seria dable en un pais
debidamente organizado, y donde el poder judicial viene a ser el érgano de control social,
especificamente el derecho penal. Como un instrumento de control social, estd encaminado a
obviar establecido conductas o actuaciones sociales no deseables, ayudando para ello a la
intimidacion de castigar en el caso de que dichos comportamientos se materialicen; pero el
derecho penal se describe por predecir castigos y penas como modo de obviar las conductas
que juzga fundamentalmente graves.

No obstante, dicha facultad de castigar no puede tener carécter ilimitado. Es asi que se
establecen una serie de garantias fundamentales, de las cuales se desprenden los principios del
derecho penal; principios de no ser sancionado dos veces por una misma cosa, de culpabilidad
y de legalidad. Y en nuestro caso debemos de resaltar o prevalecer el principio de intervencion
minima o principio de Gltima ratio. Que tiene dos significados. En primer lugar, involucra que
los castigos penales han de aplicarse solo si son indispensables para el bien comdn, por lo que
se va sancionar Unicamente las conductas que vulneren gravemente los bienes juridicos que
anticipadamente se ha apreciado dignos de ser protegidos y, por lo tanto, se va tolerar los ilicitos
mas leves. En segundo lugar, refiere a que el legislador solo establecerd una pena como

proteccion a un bien juridico cuando no haya otra opcidn se agotan todas las posibles medidas.
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El legislador debe considerar que cuando el derecho penal interviene es solo para la defensa de
aquellos beneficios mayoritarios y obligatorios para la funcionabilidad del Estado de derecho.

Asi, el actual trabajo investigatorio estd plenamente justificado porque como todos
sabemos el Derecho Penal debe circunscribirse a lo preciso debido a la amenaza de sus penas,
en relacion a peculado, son actos delictuales sin importancia por su minima cuantia, no debe
ser castigado por dineros irrisorias quebrantaria no solamente los principios de lesividad,
minima mediacion, y ultima ratio, sino asimismo perturbaria el principio de economia procesal.

1.5.3. Metodoldgica.

La investigacion plante6 a escala metodoldgica la edificacion o esbozo de una
herramienta de estudio, denominada ficha de observacién, para evaluar los casos por delito de
peculado que se adjuntaron, con el objeto de que dicha herramienta de estudio pueda ser

aplicado o usado en semejantes o andlogos estudios que se efectlen en el futuro.

1.6. Objetivos

1.6.1. Objetivo General

Determinar como la persecucion penal del delito de peculado cuando se trata de montos
minimos en relacion al quantum econdémico afecta el principio de minima intervencién
regulado por el ius puniendi del Estado, en los casos observados en la Fiscalia Anticorrupcion

de la ciudad de Huancayo, 2018.

1.6.2. Objetivos Especificos

1. Establecer como la persecucion penal del delito de peculado cuando se trata de
montos minimos en relacion al quantum econdémico afecta el principio de lesividad regulado
por el ius puniendi del Estado, en los casos observados en la Fiscalia Anticorrupcion de la

ciudad de Huancayo, 2018.
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2. Determinar de qué manera la persecucién penal del delito de peculado cuando se
trata de montos minimos en relacién al quantum econdmico afecta el principio de
subsidiariedad regulado por el ius puniendi del Estado, en los casos observados en la Fiscalia
Anticorrupcion de la ciudad de Huancayo, 2018.

3. Establecer como la persecucion penal del delito de peculado cuando se trata de
montos minimos en relacién al quantum econdmico afecta el principio de ultima ratio regulado
por el ius puniendi del Estado, en los casos observados en la Fiscalia Anticorrupcion de la

ciudad de Huancayo, 2018.

1.7. Hipdtesis

1.7.1. Hipotesis General

La persecucion penal del delito de peculado cuando se trata de montos minimos en
relacion al quantum econdmico afecta de forma directa y significativa el principio de minima
intervencion regulado por el ius puniendi del Estado, en los casos observados en la Fiscalia

Anticorrupcién de la ciudad de Huancayo, 2018.

1.7.1. Hipdtesis Especificas

1.La persecucion penal del delito de peculado cuando se trata de montos minimos en
relacion al quantum econdmico afecta de forma directa el principio de lesividad regulado por
el ius puniendi del Estado, en los casos observados en la Fiscalia Anticorrupcion de la ciudad
de Huancayo, 2018.

2.La persecucién penal del delito de peculado cuando se trata de montos minimos en
relacion al quantum economico afecta de forma directa el principio de subsidiariedad regulado
por el ius puniendi del Estado, en los casos observados en la Fiscalia Anticorrupcion de la

ciudad de Huancayo, 2018.
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3.La persecucion penal del delito de peculado cuando se trata de montos minimos en
relacion al quantum econdémico afecta de forma directa el principio de ultima ratio regulado
por el ius puniendi del Estado, en los casos observados en la Fiscalia Anticorrupcion de la
ciudad de Huancayo, 2018.

1.8. Variables

1.8.1. Variable independiente.

Delito de peculado.: En este tipo de acto delictual en su particularidad culposa como
dolosa, se castiga o se condena la lesion que se sufre por la Administracion Estatal al ser robada
de la disposicion de sus riquezas; saqueo gque ocasionado por quienes muestran el poder estatal
de los propios, como son los burdcratas o servidores estatales, quienes al no cumplir el
mandamiento legal que determina la finalidad o la disposicion que debe proporcionarse a tales
bienes, consienten que el Estado extravie su disposicion sobre el bien y este no efectie su

propdsito propio y legal.

1.8.2. Variable dependiente:

Principio de minima intervencion: Se entiende como el cuadro de ubicacion general de
los principios del Derecho Penal con énfasis o relacionado al liberal moderno. Esto quiere decir
que todos estos se encaminan a los limitantes del Derecho Penal y ello a su justificacion
demdcrata (...) Ninguna normatividad, menciona que tan ‘minimo’ ha de ser cada Derecho
Penal, sin embargo, debemos indicar que la disciplina del Derecho Penal y la politica criminal
tienen reconocidos unos principios limitantes de cuya aplicabilidad secuela un Derecho Penal

minusculo.
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limites del Derecho Penal v por tanto a su legitimacion
democrdtica (...) Ninguna norma, en efecto indica que tan
‘minimo’ haya de ser cada Derecho Penal, pero la politica
ciminal v la ciencia del Derecho Penal tienen
identificados unos pnncipios limitadores de cuya
aplicacion resulta un Derecho Penal minimo.

VARIABLE DEFINICION CONCEPTUAL DIMENSIONES ESCALA INSTRUMENTO

En el delito de peculado tanto en su modalidad dolosa| -Afectacion a la Nominal. Ficha de analisis
Delito de | como culposa, se sanciona la lesidon sufrida por la| administracién documental
peculado. Administracion  Piablica al ser despojada de la| piblica

dispomibilidad de sus bienes; despojo que es producido por | -Afectaciébn  en  la

quienes ostentan el poder admiistrador de los mismeos, | disponibilidad de

como son los funcionarios o servidores pablicos, quienes | bienes.

al imcumplir el mandato legal que establece el destino que

debe darse a tales bienes, permiten que el Estado pierda su

dispormubilidad sobre el bien v este no cumpla su finalidad

propia v legal.
Principio  de | El principio de minima intervencion puede entenderse | -Principio de Nominal. Ficha de analisis
minitma como el marco de onentacion general de los principios del | lesividad. documental.
intervencién. | Derecho Penal, al menos del Derecho Penal liberal | -Principio de

moderno. Esto significa que todos ellos apuntan a los | subsidiariedad.
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Capitulo 11
Marco Tebrico

2.1. Antecedentes de la investigacion

2.1.1. A nivel internacional.

Se referencian las siguientes investigaciones:

Orellana (2017), con su tesis intitulada “El principio de minima intervencion penal y su
aplicabilidad en los delitos de peculado considerados de infima cuantia”, sustentada en la
Universidad Nacional de Loja, Ecuador. En él se concluye que actualmente la tendencia del
Derecho Penal se orienta hacia la reduccion de la pena, se inicia de un ataque al régimen penal
y plantea su derogacién, pero correspondera recorrer por una etapa en el que paulatinamente
vaya bajando al minimo. Es de obligatoria importancia aliviar los problemas sociales que
corrientemente se ventilan ante los magistrados penales, lo cual no involucra una autoridad
discrecional del fiscal para elegir los comportamientos lesivos a la sociedad en su conjunto, es
por ello, en aplicacién del principio de legalidad, dichas conductas deben estar plenamente
establecidas, de tal manera que se emplee el Derecho Penal, en los casos méas graves de lesion
a bienes juridicos fundamentales. Es definitivamente importante tener leyes que faciliten la
excelente aplicabilidad del principio de minima intervencion penal, dentro de las funciones del
Ministerio Publico mediante la indagacion de las omisiones o actos estimadas como delitos. Al

establecer un monto de infima cuantia, sobre el cual debe juzgarse o sancionarse el delito de
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peculado al que se refiere el segundo inciso del articulo 233 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, se estara garantizando y empleando el principio de minima intervencion penal en
el cual se sustenta nuestro derecho penal. Debe haber una diferencia entre los castigos predichas
para peculado, en base a la cantidad de dinero que fue materia de perjuicio causado al Estado
del Ecuador, lo cual ayudara en el empleo del principio de minima intervencion penal. La
investigacién de campo permite obtener la certeza en torno a que una evidente mayoria de
profesionales encuestados y entrevistados, identifican plenamente a la problemética de
investigacion y reconocen que es una limitante para la aplicacion del principio de minima
intervencion penal, que es un principio basico que debe regir nuestro sistema procesal penal.
Cervantes (2018) En su tesis intitulada: “El principio de minima intervencion del estado
en los mecanismos alternativos de solucion de controversias”, sustentada en la Universidad
Iberoamericana Puebla, México. En él se concluye que, desde la formacién de los primeros
estados primitivos, hasta el reconocimiento de los derechos fundamentales de las personas ante
el poder absolutista, el sistema mediante el cual se obtenia justicia se encontraba
exclusivamente ligado al poder del estado para hacer valer la ley. Durante este lago periodo de
la historia se promulgaron leyes y se establecieron instituciones gubernamentales dedicadas a
interpretarla y sancionar a las personas, por lo que se tiene memoria de resoluciones meramente
inquisitivas, punitivas y severas a través de las cuales se ponia fin al proceso mas no se obtenia
justicia. Sin embargo, debido a la aparicién reciente de la justicia alternativa en el campo del
derecho, aquella forma de concebir a la justicia ha cambiado. De esta manera, nos encontramos
ante uno de los cambios sociales y culturales mas importantes de la historia, consistente en la
forma en que, a partir de ahora, se debe concebir al conflicto y las formas para solucionarlo.
En este contexto, la funcion del estado como ente monopdlico de la imparticion de justicia
paulatinamente ha ido quedando sustituido por procedimientos democraticos en los cuales las

partes son quienes proponen la salida al conflicto. Por lo tanto, ante esta transformacion
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juridica, el papel del estado como institucion protectora de los bienes juridicos tutelados y
garante de la subsistencia de la estructura social, ha evolucionado al Gnicamente vigilar que la
solucion se genere en un ambiente de legalidad, asi como a sancionar el incumplimiento del
acuerdo. Entonces, el Estado deja de ser aquel ente omnipotente e invencible equiparado por
Hobbes al “Leviatan” y se convierte en un vigilante que no intervendra solamente en caso de
ser necesario. De esta forma, el principio de minima intervencion del estado, acufiado en la
doctrina penal, se instituye ahora como una méaxima en diversos campos del derecho, inclusive
en los cuales tradicionalmente el estado habia tenido el monopolio de la justicia, como el
familiar, fiscal y en el “nuevo” sistema penal en México, tal cual se ha expuesto y comprobado
en el presente trabajo.

Leon (2019) con la Tesis “Analisis Jurisprudencial del Tipo Penal de Peculado”.
Pontificia Universidad Javeriana, Bogota D.C. El objetivo es determinar cémo las
modificaciones y variaciones de las diversas lineas juridicas respecto al delito de peculado, han
sido relevantes para establecer la aplicacion de la indemnizacién y reposicion del dafio de este
hecho punible. Conclusiones: el resultado es un estudio que pretende aportar una herramienta
atil y de facil manejo y establecer un andlisis conceptual en el desarrollo de la linea
jurisprudencial.

Galiano (2014) “El ilicito del peculado en maximas autoridades de Gob. Autéonomos,
derivado a nivel de Procesos en contrataciones con el estado”. Universidad de las Américas,
Quito, Ecuador. Este estudio ha tenido fundamento el de establecer la responsabilidad de los
méaximos funcionarios de los gobiernos auténomos, respecto al peculado y determinar el grado
sobre la responsabilidad de tipo penal dentro de la competencia de la gestion estatal. Método:
Analisis documental. Conclusiones: Se establece que existe responsabilidad penal en las
méaximas autoridades, en el caso del peculado doloso, Asimismo, este accionar delictivo

perjudica los intereses del pais y afecta el patrimonio del estado ecuatoriano. En consecuencia,
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se infiere que este delito de peculado se puede iniciar en cualquier etapa y se perfecciona el
delito en el desembolso del dinero.

Vilatufia (2017) Trabajo de investigacion: “Requerimiento para instaurar una tabla de
tipo porcentual con fines sancionatorios que tenga correlacion con grado de detrimento en los
delitos de peculado”. Tesis desarrollada en la Universidad de Salamanca Espafia; para obtener
el Grado de Maestro. El objetivo de este trabajo de investigacion, ha estado dirigido a generar
una tabla con informacion porcentual, a fin de que permita equiparar la sancion en delito de
peculado con el detrimento ocasionado a la entidad agraviada. El trabajo de investigacion
incluye un estudio desarrollado en campo, con la formulacion de encuestas y entrevistas a
quienes tengan amplio conocimiento sobre derecho, asi poder contrastar los objetivos e
hip6tesis inicialmente planteados. Para al fin, de dicha investigacion en campo proceder a la
emision de las conclusiones y respectivas recomendaciones y consecuentemente establecer una

propuesta a nivel juridico, que permita dar solucién del problema ya planteado.

2.1.2.A nivel nacional

Se referencian las siguientes investigaciones:

Lizarraga (2018), con su tesis intitulada: “Trascendencia de la cuantia en el delito de
peculado y su incidencia en el principio de minima intervencion”, sustentada en la Universidad
Nacional de San Agustin de Arequipa, Arequipa, Perl. Los actos delictuales relacionados a la
corrupcion de funcionarios, y especificamente relacionado al peculado, en la actualidad y de
conformidad la situacion de caracter juridico a nivel de todo el pais, ha alcanzado impar
atencion, y ello ha contribuido para que salten a la vista ciertas insuficiencias legales, que, en
diferentes casos, podrian hallar observaciones mediante innovaciones legislativas. Y es que,
los delitos «contra la administracion publica», han establecido largas discusiones en los varios
elementos problematicos que contienen. Ahora bien, tomando como punto de partida el articulo

387 del Cddigo Penal vigente, y particularmente o especificamente, la consecuencia de la suma
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para la disposicion del tipo penal en su peculiaridad basica, y su influencia o impacto en el
principio de minima mediacién, demostrando o probando el alejamiento de parametros legales
para catalizar comportamientos que de manera real lesionen el bien juridico protegido. Asi las
cosas, es de concebir que la indagacion o estudio tendrd un abordamiento del tratamiento
juridico dando a esta institucién mediante las diferentes pronunciaciones territoriales, a nivel
de la Corte Suprema de la Republica, evidenciando que ciertos acontecimientos de retenciones
infimas de precio o importe para una disposicion conforme a pautas de legalidad.

Salvatierra (2017) En su tesis intitulada “Despenalizacion del delito de malversacion
fondos en la legislacion peruana en relacion al principio de minima intervencién del derecho
penal”, sustentada en la Universidad César Vallejo, Lima. El objetivo es: valorar la
despenalizacion del delito de desfalco en la normatividad del Per( en correlacion a el principio
de minima mediacién del Derecho Penal, ello en discrepancia con el Derecho Comparado y su
posibilidad dentro del régimen juridico peruano y haber ejecutado un examen de tipo penal de
malversacion segun el articulo 389 del C P del Perd. Para ejecutar o efectuar el mencionado
examen Yya desarrollado anteriormente, se apeld a la jurisprudencia oriunda, y legislaciones
como la espafiola, asi como la doctrina del derecho argentino, en virtud de que varios de los
tipos Penales del Codigo Penal de Espafia son similares a nuestra legislacion penal. Se examind
asimismo los efectos y la importancia del tipo penal en la actualidad, asi como la
preponderancia del principio de minima intervencion.

Licapa (2018) En su tesis intitulada: “Indebida tipificacion del delito de peculado
culposo, quedando impune el delito de hurto agravado, Ministerio Publico” Tesis desarrollado
en la Universidad de Huancavelica-Peru. Para obtener el titulo de Abogado. El actual estudio
prueba la ilicita tipificacion del delito de peculado culposo, abriendo indagacion a los
burdcratas del Estado, y permaneciendo impune el delito de hurto en su modalidad agravada

por parte de la Fiscalia de Huancavelica en el afio 2016. En Huancavelica se producen hechos
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de caracter delictual como el hurto agravado efectuado o realizado en instituciones estatales
como en el Municipio provincial de Huancavelica. El Fiscal al no especificar a los supuestos
autores, situa el archivo de la presente investigacion, derivdndolo subsiguientemente a la
Fiscalia Anticorrupcion para abrir investigacion contra burdcratas o empleados estatales por la
comision de peculado culposo, cometiendo los Fiscales ante una prohibida tipificacion, y
permaneciendo en la impunidad a los auténticos responsables que realizaron el delito de hurto
agravado. Consecuentemente, se esboz0 el objetivo: objetivo: saber, por qué coexiste prohibida
tipificacion de peculado culposo, abriendo investigacién a empleados publicos, y quedando
impune el delito de hurto agravado en el Distrito Fiscal de Huancavelica el 2016. Concluyendo
que los Fiscales que aplican de manera correcta la tipificacién de Peculado culposo, lograndose
establecer que no es correcto que los Fiscales abrir investigacion a empleados publicos, cuando
no fueron especificos los auténticos responsables, y Gltimamente es verdaderamente alarmante
ver la coexistencia de impunidad, en el delito de hurto agravado realizado en organismos
estatales, luego de ser guardados por el Ministerio Publico.

Diaz (2017) En su tesis intitulada “La imputacion en el delito peculado”, sustentada en
la Universidad de Piura, Piura. Mediante el Acuerdo Plenario N° 04-2005-CJ-116, la Corte
Suprema instituyo ciertos criterios para establecer la imputacion de peculado, tanto de su modo
imprudente o en su forma dolosa. Asi tenemos la teoria y la jurisprudencia se han encargado
de desplegar significativas aportaciones para el basamento dogmatico del delito. Es por este
contexto que nuestra investigacion formul6 el siguiente objetivo: instituir lineas doctrinarias
para dirigir el adelanto y progreso jurisprudenciales de la Corte Suprema de la Republica.
Referente a lo mencionado anteriormente podemos mencionar que de manera progresiva se ha
ido creando una enorme aceptacion con referencia al beneficio o provecho de la tesis del
dominio del hecho en el reproche penal del peculado y, de manera general o toral de todos los

actos delictuales realizados por empleados publicos. Bajo este precepto de ideas, a lo extenso
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del actual estudio desarrollamos asimismo los restantes factores o elementos doctrinarios
adecuados del delito de peculado, tales como la no importancia de la actividad delictiva o la
omisién, el adelantamiento de la punibilidad, la imputaciéon al papel, la mediacion del
extraneus, etc. La meta del actual estudio, en aquel momento, reside en demarcar las
peculiaridades que incumben a este delito iniciandose de una doctrina del derecho penal, como
lo es la diferenciacion entre competencia institucional y por organizacion. Este inicio
metodoldgico involucrd que los inconvenientes de imputacion en peculado doloso y peculado
culposo consiguen hallar soluciones crecidamente justas y crecidamente eficientes en el
combate contra la corrupcion. De esta manera o igualmente debemos tener en consideracion si
la mediacion delictiva es tomada con basamento en la diferenciacion material entre
competencia institucional y por organizacion.

A nivel local se ha hallado la siguiente tesis:

Huaymarupay & Landeo (2020) En su tesis titulada: “La aplicacion del principio de
minima intervencion en el delito de peculado de uso de infima cuantia en los juzgados y
fiscalias penales de Huancayo, 2015-2016”, para optar el titulo profesional de abogado en la
Universidad Peruana Los Andes. Consider6 como método de investigacion el método
inductivo-deductivo, de tipo juridico basico, de nivel explicativo, de disefio no experimental,
utilizando como herramienta o instrumental de estudio la ficha de observacién, coexistiendo
sus puntos conclusivos los que siguen:

“El andlisis sobre la posible comision del delito de peculado debe realizarse sobre la
base de la existencia 0 no de un abuso en el ejercicio de la funcién pablica con respecto a la
gestion del patrimonio estatal que le ha sido encomendado al funcionario publico, no cualquier
lesion o puesta en peligro tiene aptitud para activar el sistema penal, sino solo aquellos
comportamientos sumamente reprochables y no pasibles de estabilizacion mediante otro medio

de control social menos estricto; por lo que la no aplicacion del Principio de la Minima
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Intervencion incide desfavorablemente en la sancidn a Funcionarios o Servidores Publicos por
delito de peculado de uso de infima cuantia, al no tener en cuenta la relevancia juridica del
hecho y al no considerar al derecho penal como ultima ratio en la Fiscalia y Juzgado Penal de
Huancayo, 2015-2016. Considerar la constatacion de una afectacion del bien juridico en
términos penales es indispensable para la determinacién de la pena, porque si bien una conducta
puede lesionar o poner en peligro un bien juridico, ello no implicara necesariamente la
intervencion del derecho penal, los ataques leves a los bienes juridicos deberan ser atendidos
por otras ramas del Derecho o por otras formas de control social” (p. 109).
2.2. Bases teoricas

2.2.1. Delito de peculado

De primera intencién, la tarea primordial con la que se quiere comenzar el acapite
propiamente tedrico de nuestra investigacion, implica el tratamiento del concepto de peculado
como figura delictiva normada en nuestro ordenamiento penal. En ese sentido, revisaremos lo
que dice la doctrina y acaso la jurisprudencia al respecto.

En la doctrina, para autores como Alcécer (2016), el delito de peculado es aquel que:
“(...) sanciona al funcionario 0 servidor publico que se apropia o utiliza, para si o para otro,
caudales o efectos cuya percepcion, administracion o custodia le estan confiados por razon de
su cargo. Para atribuir la responsabilidad a una persona por el delito de peculado nuestro
ordenamiento no s6lo exige que el sujeto activo tenga la condicion de funcionario publico,
sino, ademas, que ostente un vinculo funcional con los caudales o fondos del Estado” (p. 2).

En ese sentido, dice el citado Alcdcer (2016), el vinculo funcional secuela un factor e
la tipicidad necesario para asumir un comportamiento en el peculado, con la finalidad de no
acrecentar de modo arbitrario o injusto el cuadro de imputacion por autoria. El vinculo
funcional desempefia o efectia una duplicidad relacionado a la mision: en primer lugar, vale

para limitar o confinar el redondel de autores, encerrandolo solamente a los que tengan los
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bienes publicos por razén del cargo, exceptuando de toda hipétesis de autoria a los que no se
deleitan de tal correlacion funcional y; en segundo lugar, este requerimiento viene ser una
limitante que debe ser avisado de manera seria y responsable por magistrados y representantes
del Ministerio Publico, contrariamente se transgrediria el principio de legalidad, en el contorno
del imperio de osadia de las leyes de caréacter punitivo.

Por otro lado, segun aprecia el maestro Roxin (1988), el delito de peculado “constituye
en esencia un delito especial y de infraccion de deber vinculado a instituciones positivizadas”
(p. 33).

Es un delito especifico, dice Roxin (1988) porque:

“(...) restringe la orbita de la autoria a sujetos cualificados, pero se trata de un delito de
infraccion de deber porque el fundamento de la responsabilidad penal en concepto de autor no
radica en el dominio sobre el riesgo tipico, sino que reside en el quebrantamiento de un deber
asegurado institucionalmente y que afecta sélo al titular de un determinado status o rol
especial”

Esta es también una apreciacion que también comparten autores como Quintero
Olivares, citado por (Reafio, 2002).

Al respecto, dice Donna (2002). EI concepto dogmatico de funcionario publico en el
Cadigo Penal del Perd. Revista Peruana de Ciencias Penales N° 11. Lima — Per(: ldemsa. p.
262., que en referencia a este tipo de delitos no posee significancia la condicion exdgena del
comportamiento del autor, por la sancién se asevera sobre un individuo que quebranta las
reclamaciones que posee, que se emanan del papel social que redime. De este modo, no es la
potestad del hecho el discernimiento para precisar quién es el autor, sino lo que se quiere saber
que viene a ser la contravencion de una obligacion extrapenal que esta evidentemente ordenado

a la legislacion.
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Para Reategui (2017), el peculado, es un determinado delito cuyo sujeto activo es un
funcionario, empleado, servidor o burdcrata que labora en el Estado quien relaciona con sus
hechos con la administracion estatal, y quien esgrime o usa para si 0 en beneficio de tercero los
capitales cuya proteccion le son dados por su deber.

Por otro lado, para Chanjan (2014), el delito de peculado:

“(...) se constituye como delito especial porque se dirige al funcionario publico quien
tiene una disponibilidad juridica de los caudales o efectos. Se debe recordar también que estos
ultimos deben ser bienes muebles y no necesariamente deban poseen valoracion econémica,
pues, simplemente basta que sirva en el cumplimiento de funciones publicas.”

2.2.1.1. EI tipo penal. ElI Codigo Penal, mediante el articulo 387°, prescribe las
condiciones en las que se describe las conductas y modos en los que se desarrolla el peculado,
ya sea este doloso y culposo. Asi pues, el texto del citado articulo se refiere al tipo penal objeto
de este acépite en las siguientes expresiones:

El empleado o el burdcrata del Estado que se aduefia o usa, de cualquier manera, para
él o para tercero, dinero o efectos cuyo cuidado o gestion le han sido confiados por razén de su
puesto de trabajo, sera sancionado con pena de privacion de la libertad no inferior de 4 ni
superior de 8 afios, prohibicion, de acuerdo a los incisos 1, 2 y 8 del art. 36; y con 180 a 365
dias de multa.

Cuando el valor de lo apropiado o utilizado sobrepase diez unidades impositivas
tributarias, sera reprimido con pena privativa de la libertad no menor de ocho ni mayor de doce;
inhabilitacién, segin corresponda, conforme a los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y con
trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.

Establece a contextos de modo agravado si el dinero o efectos fueran predestinados a

consumaciones de asistencia de ayuda o apoyo social. Aqui, la penalidad de privacion de
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libertad sera no inferior de 8 ni superior de 12 afios; prohibicion, segun incumba, acorde a los
incisos 1, 2 y 8 del art. 36; y con 365 a 730 dias de multa.

Si la persona, por culpa, ocasiona a que se realice por otro individuo el robo de caudales
o efecto, se le reprimira con una penalidad de privacion de libertad no superior de 2 afios y con
dacién de servicios comunales de 20 a 40 jornadas. Establece ocurrencia agravante si los
peculios o efectos fueran establecidas como objetivos de carécter asistencial o a
programaciones de soporte o insercion social. en este contexto, la pena de privacion de libertad
sera no inferior de 3 ni superior de 5 afios y con 150 a 230 dias-multa.

Segun lo descrito por el tipo penal antes descrito, se pueden obtener algunos caracteres
del mismo:

A. Sujetos del delito de peculado. El peculado doloso, posee como sujeto activo al
burdcrata o servidor estatal que se aduefia o usa los peculios o efectos estatales cuya, gestion,
cuidado o conservacion se les confian por razon de su empleo.

En cambio, en el peculado culposo, el sujeto activo es el empleado, burdcrata estatal
que, por culpa, ocasiona a que otro individuo desfalque los capitales o efectos.

Ademas, dice Reategui (2014), que “la confianza en razon del cargo implica que debe
existir una vinculacion funcional del agente con respecto de los caudales y efectos publicos, la
cual puede nacer de una ley, reglamento, decreto o una orden emanada del Estado” (p. 44).

El sujeto pasivo de este acto delictual es el pais, nacion o el Estado.

B. Bien juridico tutelado. Segun el Plenario N° 4-2005/CJ-116, el peculado es un acto
delictual de caracter pluriofensivo que indaga:

e Avalar el principio de no lesividad del patrimonio del Estado.

e Obviar la arbitrariedad de poder del que se encuentra autorizado el burdcrata o

servidor estatal, protegiendo asi las obligaciones de honestidad y rectitud.
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Asi, dice Montoya, et al (2013), se protegen los principios concernientes con la gestion
de la propiedad del Estado, principios coligados con su buena gestion y uso.

C. Conducta tipica. El tipo penal castiga, el peculado doloso, el aduefiamiento o uso de
capitales o efectos estatales.

Aduefarse supone que el empleado publico o el burdcrata sitla en persona del tesoro o
efecto estatal que posee por razén de su deber, transgrediendo asi las obligaciones funcionales
que le hubieron sido encargados (Montoya, et al 2013).

D. Utilizar. Consiste en que el empleado del Estado se sirva del bien estatal para
favorecerse o favorecer a un tercero, sin poseer la intencionalidad finita de apropiarse o
adueniarse. (Montoya & otros, 2013).

En frases de Salinas, citado por Montoya, et al (2013) usar: “presupone una previa
separacion del bien de la esfera publica de custodia y darle una aplicacion privada temporal a
los bienes sin consumirlos, para regresarlos o reintegrarlos luego a la esfera de la
administracion publica” (p. 103). En peculado culposo, se castiga o condena al empleado
publico que proporciona ocasion de manera imprudente a que otro individuo despoje los
patrimonios o efectos del pais.

Dar ocasidn a sustraer el bien, segin Abanto (2003), quiere decir que viene a ser una
falta de las obligaciones de atencidn debido en al discernimiento, gestion o resguardo de los
patrimonios o efectos estatales que posee el funcionario.

E. Objeto sobre el que recae la conducta. El peculado recae sobre los caudales o efectos
oficiales o estatales.

Es significativo indicar al Plenario Nro. 1-2010/CJ-116, estos caudales logran ser
propiedad de manera integra del pais; pertenencia parcial del Estado (bienes de economia mixta
donde se integra caudal estatal y privado); o pertenencia privativa que se halle en propiedad

directa del Estado, al practicar la administracion transitoria del mismo.
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A efectos del delito de peculado, se concibe por caudales a los inmueble y muebles sin
excepcidn que son aptos de apreciacion o estimacion econdmica, comprendido el dinero.

Asimismo, los efectos son las documentaciones crediticias vendibles que se emite por
la gestion estatal y que consiguen ser encajados en el comercio, asi tenemos los bonos, titulos
valores, sellos, timbres. (Salinas , 2011).

F. Administracion, percepcién o custodia. Se concibe por percepcion a la operacion o
al proceso de captacion o recepcion de caudales o efectos de disimil origen, pero perennemente
de modo licito, integrdndose a la propiedad o dominio del Estado (Salinas , 2011).

G. El beneficiario o destinatario en el delito de peculado. El beneficiario del hecho
realizado por el empleado publico no obligatoriamente serd el mismo, sino para otro. Esta
segunda cuestién involucra la transferencia del bien de una potestad parcial y de
traslacion al dominio final del tercero.

H. Perjuicio al Estado. Para configurar el delito de peculado no se necesita la
verificacion de un menoscabo del patrimonio efectivo de los peculios o efectos estatales.

Lo anteriormente mencionado atafie también con lo sefialado en la ONU referente a la
lucha contra la corrupcién que objetan dicho requerimiento. EI importe de lo conveniente es
conocido como una agravacién cuando exceda las diez UIT. También, si es que los capitales o
efectos quedaban consignados a objetivos de caracter asistencial campafias de socorro
propuestas a cubrir emergencias o carencias de los pobladores, asignando recursos por parte
del pais o con regalos de organizaciones originarias y mundiales.

I.Consumacién. El peculado se consuma al momento de que aduefia el caudal estatal a
la riqueza personal del funcionario publico. Y también se consuma el delito cuando el bien del
Estado es usado de manera privada, como por ejemplo el uso de un carro del Estado para sus

desplazamientos particulares del burécrata.



38

Cuando el receptor de los capitales o efectos es otro individuo, el delito se realiza al
momento de dar de los bienes estatales, “momento en que ellos salen de la esfera de dominio
estatal” (Hancco, 2015, p. 52).

Cuando se trata de peculado culposo, este delito se materializara o se realizaré en el
momento de sustraer de manera ilegal del bien por una tercera persona. Si, contrariamente, el
sujeto activo es el que crea un contexto donde da oportunidad al desfalco de los bienes por una
tercera persona, el primero es responsable de peculado doloso.

2.2.2. Principio de minima intervencion en el derecho penal

2.2.2.1. Acercamiento conceptual. La actuacién punitiva del estado, a través del
ordenamiento penal, no es irrestricto. Encuentra un conjunto de limites —naturales diriamos- de
su actuacién. Uno de ellos es el principio de ultima ratio o de intervencion minima. Asi pues,
revisaremos lo que la doctrina y acaso la jurisprudencia ha dicho respecto de su contenido.
Respecto del tratamiento conceptual, advierte Monroy (2013), que el mismo, es ahora pacifico
dentro de la doctrina y acaso en la jurisprudencia comparada.

Para autores como Polaino (2000) el principio de intervencién minima se conceptla
como: “un limite al iuspuniendi estatal que consagra la necesidad de fragmentar la accion penal,
valorar los bienes juridicos por proteger, dirigir el poder sancionador hacia los dafios graves a
importantes bienes juridicos y actuar s6lo en aquellos casos en que las deméas herramientas
administrativas, religiosas, educativas, etc., no hayan sido efectivas para alcanzar el objetivo
propuesto, siempre en bien de la seguridad juridica, la libertad y las paz; todo ello por ser el
derecho penal una pesada herramienta que priva o condiciona el goce de derechos
fundamentales y limita la libertad” (p. 83).

Por otro lado, para Silva (2010), este principio, es aceptado de manera unanime por la

teoria 0 dogmatica de particularidad penal, consecuentemente “el Derecho Penal ha de reducir
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su intervencion a aquello que sea estrictamente necesario en términos de utilidad social
general” (p. 393).

Este principio se sostiene a partir de indicar que el derecho penal no entra en todo
momento a regular las conductas del individuo en sociedad, sino tienen el fin de obviar
sustracciones ilegales de los bienes del estado o también el derecho penal interviene cunado se
atentan contra los bienes juridicos.

De manera simil Motero (2012), explica que “el Derecho penal inicamente debe
castigar las infracciones que se consideren méas perjudiciales para la sociedad, aquellas que
tengan una mayor relevancia social, imponiendo un castigo proporcionado a su gravedad” (p.
2).

En tanto que Martinez (2015), postula que el Derecho Penal es la Gltima ratio, debiendo
ser el ultimo recurso que debe de utilizar el Estado cuando se carece de otros menos lesivos.
Aunque el Derecho Penal s6lo debe proteger bienes juridicos, esto no quiere decir que todo
bien juridico tenga que ser protegido por el Cddigo Penal, asi como, tampoco que en todas las
violaciones a los bienes juridicos penalmente tutelados deba de tener intervencion el Derecho
Penal.

En ese sentido, el Derecho Penal actda en la proteccion penal del medio ambiente de
forma accesoria y subsidiaria con respecto al Derecho Administrativo.

En la jurisprudencia nuestra, mediante la directiva R.N. 3004-2012, Cajamarca fundamento
cuarto, la Corte Suprema de Justicia Sala Penal Permanente mencioné que:

“En esta linea argumentativa se tiene que el Derecho Penal estd enmarcado en el
principio de minima intervencion, lo que supone que el ejercicio del poder de punicién tiene
que ser el ultimo recurso disuasivo que puede utilizar el Estado para controlar desmanes
transgresores de la vida en comunidad. En aplicacion de este principio el ejercicio de la facultad

sancionatoria criminal debe operar cuando las demas alternativas de control han fallado, es
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decir, que carece de sentido la intervencion del Derecho Penal cuando existe la posibilidad de
utilizar otros medios o instrumentos juridicos no penales para restablecer el orden juridico,
como las sanciones propias del Derecho Administrativo o del Derecho Civil, que permiten la
solucién del conflicto lo méas satisfactoriamente posible tanto para el imputado como para la
sociedad. Es asi, pues, como el Derecho Penal muestra el carécter subsidiario, respecto de las
otras ramas del ordenamiento juridico, lo cual resulta fundamental al momento de abordar un
caso concreto”.

En la jurisprudencia comparada el tribunal constitucional espafiol, ha reiterado que el
receptor del principio de intervencion minima, es el que legisla, no el magistrado, como acaso
lo hace en la sentencia del trece del mes de junio del 2000, basamento legal segundo, donde
ponente Bacigalupo Zapater, citado por Villegas (2009), indicando que:

“El principio de "intervencion minima" de ninguna manera esta en condiciones de
invocarse como basamento de la transgresion de Ley en el tramite de casacion, debido a que
solamente es un punto de vista de politica o manejo de caracter criminal orientado
individualmente al legislador y solamente de modo inmediato consigue realizar con un punto
de vista ordenador de la exegesis de las leyes penales. Su comprendido no logra marchar méas
all, por ello se debe aplicar el principio denominado in dubio pro libertate. O sea, cuando hay
duda se debe aplicar lo méas favorable a la libertad.

Segun, la sentencia del TS de trece de febrero del 2003, Villegas (2009) cimiento legal
decimoctavo, donde actan Berdugo y Gomez de la Torre citados por el ya referido Villegas
(2009), en estos términos, en su fundamento juridico 18, indica que: “El denominado principio
de intervencion minima no se encuentra circunscrito en el de legalidad. Minimizar la mediacion
del derecho penal, como ultima "ratio", para controlar los comportamientos que van en contra
de la sociedad, es una proposicion sensata de politica criminal que en todo momento o en todo

instante debe ser considerado principalmente por el que legisla, pero que en la practica o en las
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actividades judiciales todo esto debe realizarse mediante la fijacion de las tipologias y la penas,
cuales deben ser los términos de la mediacion del derecho relacionado a la disciplina penal.

2.2.2.2. Elementos caracteristicos del principio de ultima ratio en el ordenamiento
penal. En la doctrina, autores como Monroy (2013) sefialan un conjunto de elementos
caracteristicos del principio de ultima ratio, que configuran su representacion en el
ordenamiento penal. Asi pues, segun el citado autor, estos caracteres son:

a) Fragmentariedad. Se trata del deber del Estado de demarcar su campo de operacion
a comportamientos que lesionen bienes juridicos, cuya penalidad implique importante para la
subsistencia de un ordenamiento pacifico y justiciero de los ciudadanos.

b) Subsidiariedad. Se concibe por tal la peculiaridad que posee el derecho penal, en
cuanto solamente probable su intervencion en la libertad de proceder que poseen los asociados
del Estado, en el momento en que agotd las otras salidas legales para conjurar la lesividad que
se origina con un comportamiento a explicito bien juridico.

Por lo tanto, explica Monroy (2013), no resulta “legitimo que se utilice el derecho penal
en primera instancia, pues siempre el legislador debe auscultar sobre la aplicacion de los demas
mecanismos disuasorios de la conducta por reprimir” (p. 28).

c) Proporcionalidad. El principio es proporcional por cuanto debe existir una
consonancia entre el bien juridico por proteger y la suspension impuesta al derecho fundamental
de la libertad, asi como la limitacion o condicionamiento al goce de otros derechos
fundamentales.

En todo caso, expone Monroy (2013), “la medida adoptada por intermedio del derecho
penal debe ser la menos gravosa posible” (p. 28).

De manera casi concordante, el ya referido Motero (2012), sefiala que el principio
“posee dos vertientes diferentes que le definen, como son su caracter subsidiario y su caracter

fragmentario. Segun el primero el derecho penal debe ser la Gltima ratio, el ultimo recurso a
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utilizar a falta de otros menos lesivos. El caracter fragmentario significa que el derecho penal
no ha de sancionar todas las conductas lesivas de los bienes que protege, sino sélo las
modalidades de ataque mas peligrosas para ellos” (p. 2).

Por otro lado, en lo sostenido por el ya nombrado juez espafiol Berdugo y Gémez,
magistrado espafiol, quien dice en cita de Villegas (2009), que “el principio de mediacion
minima, cuyo requerimiento reposa en la duplicidad de caracter que brinda el derecho penal
elementos caracteristicos del principio serian los que siguen:

e El ser un derecho subsidiario que, como Ultima ratio, ha de aplicar en el caso de que
el orden juridico no consiga ser resguardado y reparado efectivamente por intermedio de otros
procedimientos menos enérgicas que el castigo penal.

e El ser un derecho fragmentario, en cuanto no se resguardan integramente los bienes
juridicos, sino solamente los mas esenciales para el convencimiento social, circunscribiendose,
asimismo, esta tutela a los comportamientos que acometen de modo méas aguda a dichos bienes.

Asi pues, dice Berdugo y Gomez, “el caracter doblemente fragmentario del derecho
penal, a que hemos hecho referencia, como principio inspirador del concepto material del delito,
no solo exige la proteccion de los bienes juridicos mas importantes, sino también que dicha
proteccion se dispense sOlo frente a los ataques mas importantes y reprochables y
exclusivamente en la medida que ello sea necesario” (Villegas, 2009, p. 4).

2.2.2.3. Dimensiones y expresiones del principio de minima intervencion. El derecho
penal desde un punto de vista subjetivo es la facultad de castigar o imponer penas que
corresponde exclusivamente al Estado. Ahora bien, esa facultad de castigar no puede tener
caracter ilimitado, sus limites se hallan en una sucesion de garantias esenciales, que enclaustran
los citados basamentos informadores del derecho relacionado al aspecto penal, “distinguiéndose

el principio de intervencion mininay el principio "non bis in idem™ (Klower, 2016, p. 86).
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El principio de intervencion minina en el derecho penal, denominado también "principio
de ultima ratio", tiene un doble significado: en primer lugar implica, que las sanciones penales
se han de limitar al circulo de lo indispensable, en beneficio de otras sanciones o incluso de la
tolerancia de los ilicitos mas leves, es decir, el derecho penal, una vez admitida su necesidad,
no ha de sancionar todas las conductas lesivas a los bienes juridicos que previamente se ha
considerado dignos de proteccion, sino Unicamente las modalidades de ataque méas peligrosas
para ellos.

Este principio, segun reitera el citado Klower (2016), tiene como principales
manifestaciones: “bien la descriminalizacion de conductas tipificadas cuya significacion social
haya cambiado con el paso del tiempo, bien la sustitucion de las penas tradicionales por otras
penas menos perjudiciales para el condenado o mas acordes con las finalidades que la
Constitucion atribuye a aquéllas” (p. 23).

En segundo lugar, dice Klower (2016), la intervencion minima en el derecho penal
responde al convencimiento del legislador de que la pena es un mal irreversible y una solucién
imperfecta que debe utilizarse solamente cuando no haya méas remedio, es decir, tras el fracaso
de cualquier otro modo de proteccion.

Por tanto, el recurso al derecho penal ha de ser la "ltima ratio” o lo que es lo mismo el
ultimo recurso a utilizar a falta de otros medios lesivos.

2.2.2.4. Naturaleza del principio. En el analisis de la naturaleza juridica del principio,
explica el referido Klower (2016), una excesiva intervencion del derecho penal en la vida social
comportaria una reduccion del &ambito de libertad individual que podria ser incompatible con la
idea béasica de una sociedad basada en la libertad. Por esta razon, entonces: “en la politica
criminal moderna se postula que el derecho penal debe ser la ultima ratio de la politica social.

El principio responde a una doble naturaleza: Por un lado, la de no penalizar comportamientos



44

que son solamente relevantes para la moral ni afectan bienes juridicos; y por otro, como limite
de la funcion judicial en la aplicacién de las penas” (Klower, 2016, p. 42).

Se sugiere a los juzgadores no alargar la aplicabilidad del derecho penal mediante
exegesis que, sin ser ilicitas por la contravencion de la semejanza utilicen el derecho penal de
un modo desmedido. Por ello el TS ha apelado al principio de minima mediacién para
evidenciar exegesis prohibitivas de la legislacion penal.

2.2.2.5. Aplicacion del principio en el caso del delito de peculado: Observacion de la
R.N. 1883-2012, Junin. En la citada jurisprudencia, se tiene como antecedente que, la misma
deviene del tramite de nulidad que interpuso el sefior Fiscal de Junin frente a la sentencia, del
veinte de marzo de 2012, que contestd a Victor Raul Carmen Nufiez de la imputacion fiscal
expresada en su contra por peculado de uso en perjuicio de la Direccién Regional de
Agricultura. Interviene como ponente el sefior San Martin Castro

Se rescata en su andlisis el fundamento destacado cuarto, en el cual se indica que:

“si bien el encausado utilizé la motocicleta, al margen de la funciébn encomendada, para
trasladarse a un lugar distinto del estipulado por la orden de servicio, es de tener en cuenta que
no s6lo no se apropio de la motocicleta la cual le fue sustraida y, luego, con su propio peculio,
devolvié una similar, sino que, por la forma y circunstancias de su comision, no pretendio6
abusar delictivamente del bien publico entregado. EI hecho no es relevante y, por su
insignificancia, carece de contenido tipico. El principio de intervencion minima, que integra
dos postulados bésicos del Derecho penal preventivo: subsidiaridad o Gltima ratio y caracter
fragmentario del Derecho penal, en atencién al dltimo postulado exige que sélo deben
sancionarse las modalidades de ataque maés peligrosas para los bienes juridicos que protege”.

2.2.2.6. Objeto material del delito de peculado. Segun la Casacion N° 282-2018

Lambayeque ha establecido que:
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La ldgica principista del peculado radica en la sancion de aquellas conductas en las que
un empleado o burdcrata estatal se aduefia o usa, para si 0 para otro, caudales estatales que le
confiaron por labor dentro del Estado.

El AP N° 4-2005/CJ-116 desarrollé en esencia las modalidades de peculado y evaluo el
contenido de sus elementos normativos y descriptivos del tipo penal. En él se establecié que
para su configuracion no es importante que sobre los caudales que se le han confiado por su
puesto de trabajo el empleado ejerza una posesion material de manera directa. Es bastante que
el sujeto activo posea la denominada disponibilidad de caracter juridico, o sea, la probabilidad
de libre disponibilidad que el empleado posee en funcion a la legislacion. A partir de lo
mencionado, la primera materia de interés casacional no varia en razén de una organizacion
municipal, dado que es exigencia del preceptor administrador o custodio poseer la capacidad
antes mencionada.

El objeto del peculado lo componen los bienes sobre los que recae el uso o apropiacion.
El objeto de prueba en juicio seré la acreditacién del empleo o apropiacion de los capitales o
efectos estatales que se imputa al empleado o funcionario estatal. En esencia, el Ministerio
Publico debe individualizar o cuantificar los bienes estatales cuyo uso o apropiacion se le
imputa a una persona para determinar la tipicidad objetiva del tipo penal materia de
juzgamiento.

La accion tipica en el delito de peculado en el marco de un proceso de compra directa
efectuado por una entidad publica no varia respecto a la sancién que deberia recibir un burécrata
0 empleado del gobierno municipal. Este tipo penal es de configuracién en las entidades que
por su operatividad y su naturaleza manejan fondos publicos.

2.2.2.7. Criterios doctrinales sobre el principio de ofensividad y ultima ratio en el
Derecho Penal. El principio de ofensividad, como se sabe, puede ser entendido ya sea como

directriz para el legislador, al cual ordena formular las normas incriminatorias de modo tal que
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estas se dirigen solo a hechos significativamente ofensivos de intereses dignos de tutela penal,
asi como criterio hermenéutico, en virtud del cual el juez es llamado a interpretar la norma
incriminatoria de modo tal que esta resulte aplicable solo a conductas que puedan considerarse
ofensivas del interés por ella protegido.

Estando aqui la atencion dirigida a la aplicacion de normas, es evidente que del principio
de ofensividad interesa la segunda acepcion, y no la primera (que a lo mas se advierte en
perspectiva de reforma).

Asumido, por tanto, el principio de ofensividad como principio interpretativo, se trata de
comprender como este debe funcionar.

Una interpretacién conforme al principio de ofensividad requiere, antes que nada, se
individualice el interés tutelado por la norma incriminatoria, y el contenido de ilicito de los
hechos incriminados: el contenido de ilicito de un tipo de hecho (del hecho tipificado en una
norma penal) consiste en la razén por la cual este es penalmente relevante, y por consiguiente
en su proyeccion ofensiva, en su carga agresiva peculiar, el contenido de ilicito es aquel tipo de
agresion al bien juridico que, mediante la amenaza de la pena, la norma incriminatoria quiere
evitar se realice. Esto pues se deduce de la consideracion unida al interés tutelado y de los
requisitos tipicos de la conducta prohibida (Abanto, 2003).

Una vez individualizado el interés tutelado y el contenido de ilicito, se tratara de
establecer, con relacion a un caso concreto, si el hecho efectivamente realizado por el agente
posee, ademas de los requisitos tipicos, el contenido de ilicito objeto de la funcién general-
preventiva de la norma incriminatoria: si este, en suma, es susceptible de causar una ofensa
significativa, ademas de penalmente tipica, a aquel interés.

2.2.2.8. Ofensividad y el delito de peculado. La casuistica jurisprudencial pone a la luz
una serie de hipotesis en las cuales no esta claro si la conducta apropiativa, no obstante,

realizada por el funcionario publico, posea el contenido de ilicito de un peculado. Emblematico,
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desde este punto de vista, el caso de apropiacién de cosas privadas de valor, o de valor
extremamente exiguo. Aqui se pregunta, en particular, si se puede punir en los sentidos del art.
314 del C.P. al funcionario publico que se apropia de la cosa mueble de la cual disponga por
razones del oficio cuando, efectivamente, esta no tenga ningun valor, o tenga un valor exiguo
tal que resulte practicamente nulo (Blanco, 2003).

Con base en el trazado argumentativo antes indicado, es preciso antes que nada
individualizar el contenido de ilicito de los hechos de peculado, y por consiguiente el interés
tutelado por el Art. 314 del Codigo Penal.

Las normas a las que se refiere el art. 314, primer y segundo inciso, del C.P. son
introducidas en tutela ya sea de la imparcialidad como del buen funcionamiento de la
Administracion Publica (indicados por el art. 97 de la Const. como objetivos, en la consecucion
de los cuales debe estar ordenada la organizacion, e implicitamente también la accion, de la
administracién del Estado).

En particular, una conducta de peculado ofende la imparcialidad de la Administracion
Publica en cuanto el funcionario publico, apropiandose de la cosa mueble poseida por razones
del oficio, obtiene por el abuso de su posicion funcional una ventaja indebida, para si o para
otros: alterando con ello el equilibrio de las posiciones originarias de los ciudadanos (alli
comprendidos aquellos que revisten la calificacion de funcionarios publicos o de encargados de
un servicio publico) frente a la Administracion Publica. Una conducta de peculado, ademas,
ofende también el buen funcionamiento de la Administracion Publica en cuanto ella implica
una sustraccion (definitiva o temporal, total o parcial) de la cosa a la destinacion pablica en la
cual ella es funcional.

Los delitos de peculado son, por lo tanto, delitos pluriofensivos, en el sentido de que
necesariamente ofenden tanto la imparcialidad como el buen funcionamiento de la

Administracion Publica; con la consecuencia de que no integra los extremos de la tipicidad
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sustancial de un delito de peculado una conducta que, aunque formalmente subsumible en uno
de los dos incisos del art. 314 del C.P., no ofenda conjuntamente ya sea la imparcialidad asi
como el buen funcionamiento de la Administracion Pablica. Esto ocurre, por €j., en las hipotesis
de abuso de la posesion (v. infra,), en la cual el funcionario pablico usa la cosa por razones de
provecho privado pero de manera no incompatible con la razon de oficio; o se piensa también
en el caso en el cual un funcionario publico usa sisteméaticamente el teléfono de la oficina para
Ilamar, sin embargo, a nimeros gratuitos: tales conductas, si bien lesionan el principio de
imparcialidad, no mellan en cambio el buen funcionamiento de la Administracion Publica y no
son por lo tanto punibles por peculado (Polaino, 2000). No esta claro, en cambio, si el art. 314
del C.P. tutela un interés patrimonial.

En la jurisprudencia es del todo prevaleciente la tesis de que el peculado es un delito
pluriofensivo, pero no en el sentido antes indicado, sino, precisamente, en el sentido de que
ofenderia, ademas de intereses lato sensu funcionales (fidelidad, buen funcionamiento,
imparcialidad de la Administracion Publica), también un interés patrimonial.

Sobre esta posicion (fundamentalmente compartida por gran parte de la doctrina) es preciso
detenerse brevemente.

i) La idea de la pluriofensividad del delito, antes que nada, es usada por los jueces de
manera completamente andémala. Es necesario recordar que el concepto, de por si, esta
indicando que una misma norma incriminatoria es introducida acumulativamente en tutela de
mas intereses; con la consecuencia de que, careciendo de la lesion de uno de tales intereses, el
fin de tutela especifico de la norma no podra considerarse integrado, ni por consiguiente la
misma norma violada.

En cambio, los jueces frecuentemente emplean la referencia a la naturaleza
pluriofensiva del peculado en un sentido exactamente inverso a este: y esto es, como si aquella

naturaleza estuviese indicando que wuna norma incriminatoria es introducida, no
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acumulativamente, sino alternativamente en tutela de mas intereses; como si la incriminacion
de la conducta apuntase a tutelar, alternativamente, esto o aquello de los intereses que
constituyen la pluriofensividad. Se sostiene, por ej., que la naturaleza pluriofensiva del delito
de peculado implicaria que la eventual falta de dafio patrimonial consecuente en la apropiacion
no excluye la subsistencia del delito, “dado que queda de cualquier modo leso por la conducta
del agente el otro interés —diverso del patrimonial— protegido por la norma, y esto es el buen
funcionamiento de la Administracioén Pablica” (Blanco, 2003).

i) Pero mé&s alla del problema del uso de la categoria del delito pluriofensivo, es

generalmente mas dudoso que el peculado tenga realmente naturaleza patrimonial.
En realidad, quien conciba la norma de peculado como introducida en tutela del patrimonio de
la Administracion Publica y conciba esta tutela como algo distinto respecto a la tutela de los
aspectos dinamico-funcionales (buen funcionamiento, imparcialidad) de la Administracion
Publica, no considera que la nocion de “patrimonio de la Administracion Publica” estd animada
por la idea de la funcionalidad.

Como el patrimonio de los particulares es protegido como instrumental “para la
conservacion, autonomia y desarrollo de la persona humana” (Villegas, 2009), asi la tutela del
patrimonio de la Administracion Puablica tiene sentido solo en cuanto funcional a la
conservacion, autonomia y desarrollo de la administracién del Estado: o sea, en cuanto
instrumental al buen funcionamiento y a la imparcialidad de la Administracion Publica.

Es precisamente la tutela de la funcionalidad del Estado el punto de vista desde el cual
el patrimonio de la Administracion Publica asume relevancia penal: es decir, en cuanto aquel
patrimonio sirva a la Administracion Publica para alcanzar sus fines y desarrollar sus funciones,
y hacerlo de la manera maés justa posible (mas eficaz e imparcial posible). En la dptica de la
proteccion dispuesta por el art. 314 del C.P., por lo tanto, el patrimonio de la Administracion

Publica no se introduce en afadidura o en alternativa al buen funcionamiento y a la
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imparcialidad de la Administracion Publica: la tutela del patrimonio de la Administracion
Publica es aquella misma tutela del buen funcionamiento y de la imparcialidad de la
Administracion Publica (Abanto, 2003).

En la dptica del art. 314 del C.P., pues, la tutela del patrimonio de la Administracion
Publica no es més que una parte de la tutela del buen funcionamiento y de la imparcialidad de
aquélla. Lo que, por otra parte, encuentra confirmacion también en algunos indicios extraibles
de la regulacion positiva del peculado:

a) Una concepcion patrimonial del peculado, por ej., no lograria explicar por qué nunca
la cosa objeto de apropiacion por parte del funcionario publico deba ser, por éstos, poseida por
razones de oficio: lo reflejado sirve, en realidad, para evidenciar la necesidad de que la cosa
objeto de peculado esté a disponibilidad del funcionario pablico debido a una destinacion
funcional muy precisa; es decir, que la disponibilidad de la cosa por parte del funcionario
publico no sea puramente casual u ocasional, sino que encuentre la verdadera razon en el oficio
desarrollado por el sujeto, 0 como quiera que sea en su “posicion”.

Tal requisito representa, evidentemente, un punto de conexion entre la disponibilidad
de la cosa por parte del funcionario publico, de un lado, y la accién y el funcionamiento de la
Administracion Publica, del otro.

Ello por tanto se justifica solo en la perspectiva de una tutela que tiene como objeto
propio la accion y el funcionamiento de la Administracion Pablica (sub especie imparcialidad
y buen funcionamiento). EI hecho de limitar la relevancia penal de las conductas apropiativas
a aquellas que tengan por objeto solamente cosas poseidas “por razones de oficio” no tendria
en cambio ninguna justificacion, si la incriminacion del peculado estuviese esencialmente
introducida como tutela de intereses patrimoniales.

b) La norma de peculado castiga también el hecho (que antes de la reforma del 90

integraba el delito, de gravedad sustancialmente analoga, de malversacion en perjuicio de
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privados) del funcionario publico que se apropia de bien mueble (poseido por razones de oficio)
que pertenezca a un particular, y no a la Administracion Publica. Ahora, si el objeto de la tutela
prevista por el art. 314 del Codigo Penal. en estos casos fuese, como se sostiene, el patrimonio
del privado (al cual pertenece el bien mueble del cual el funcionario publico se apropia
indebidamente), no se explicaria de modo alguno por qué el marco legal previsto para el
peculado es, en gran medida, superior respecto al aplicable a una apropiacion indebida (Art.
646 del Codigo Penal.) eventualmente agravada en los sentidos del Art. 61 numeral 9 del
Caodigo Penal. (o sea: por haber sido cometida “con abuso de los poderes, o con violacion de
los deberes, inherentes a una funcién publica o a un servicio publico”).

Dicho de otro modo: el desvalor de una apropiacion indebida, como agresion del
patrimonio de ajenos, cometida con abuso de los propios poderes por parte de un funcionario
publico, esta integramente expresado por lo dispuesto en los arts. 646 del Cddigo Penal. y 61
n. 9 del Coédigo Penal. Y se trata de un desvalor que, estando al marco legal de la pena que
constituye la “manifestacion” de aquel, en gran medida es inferior al desvalor de un supuesto
de peculado (o también, antes de la reforma, de un hecho de malversacion en perjuicio de
privados). Es evidente, entonces, que el desvalor del peculado (o de la malversacién) debe
residir mas alla que en la mera agresién al patrimonio, que este normalmente implica: y en
particular en la agresion a la imparcialidad y al buen funcionamiento de la Administracion
Publica (Lizérraga, 2018).

c) Ad abundantiam, se considera en fin que el peculado no queda necesariamente
excluido cuando el funcionario publico es, por casualidad, el propietario del bien mueble objeto
material de la conducta apropiativa por €l realizada: lo que en cambio no tendria ningin sentido
si lo tutelado fuese el patrimonio del sujeto (es decir, en tal caso, del mismo funcionario publico)

al cual pertenezca el bien objeto de apropiacion.



52

Establecido que el peculado no tiene naturaleza patrimonial, y que el art. 314 del Cédigo
Penal. tutela exclusivamente la imparcialidad y el buen funcionamiento de la Administracion
Publica., es preciso preguntarse ahora coémo esta conclusion influye sobre el problema del cual
habiamos partido: es decir, si es punible una conducta apropiativa incluso en caso de que el
bien que constituye objeto esté privado de valor (Blanco, 2003).

En efecto, frecuentemente se piensa que la posibilidad de atribuir relieve, por decir asi,
“eximente” a la circunstancia de que, en un caso particular, el valor patrimonial del bien objeto
de apropiacién sea nulo o extremadamente exiguo dependa del hecho de concebir el peculado
como delito (al menos en parte) patrimonial.

Esta es por ejemplo la via trazada, en jurisprudencia, por la sentencia Mazzitelli, la cual
después de haber identificado al objeto juridico del peculado con la tutela del patrimonio de la
A.P., enunciael principio segun el cual el art. 314 del Codigo Penal. presupondria que los bienes
objeto de peculado poseen un valor econémico, es asi que el delito no subsistiria si las mismas
estuviesen privadas o tuviesen uno de tal forma exiguo que la accion acabada no configure
lesion alguna de la integridad patrimonial de la Administracion Pablica.

El punto merece, por otra parte, algunas consideraciones. La exigencia de que la cosa
tenga un valor objetivamente apreciable, en realidad, no tiene ninguna relacién con una
pretension de naturaleza patrimonial del delito de peculado, ni depende de ningiin modo de esta.

Esta constituye en cambio el reflejo de la ofensividad tipica de la figura en cuestion: si
la cosa objeto de apropiacion no tiene valor alguno para la Administracién Puablica., el
funcionario publico, con su conducta, no se beneficiard de manera socialmente significativa
respecto a los otros coasociados, ni comprometera de modo alguno el buen funcionamiento de
la administracion publica.

En otras palabras, toda vez que la exiglidad del valor (patrimonial e incluso solo

funcional) del bien sea tal que implique que el funcionario pablico que se apropie de ella no
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obtenga provecho, para si 0 para otros, alguna real posicion de ventaja respecto a terceros, o
que de la conducta no derive ningin compromiso a cargo del buen funcionamiento de la
Administracion Publica., la tipicidad (ofensiva, sustancial) de la conducta apropiativa en los
sentidos del art. 314 del C.P. podra ciertamente ser excluida, sin ninguna necesidad de referirse
a una pretension de naturaleza patrimonial del delito de peculado.

Antes que nada, para asumir relevancia en el sentido del art. 314 del C.P., no importa
que el bien tenga un valor econémico: ya que lo que se debe resaltar son los reflejos de la
conducta sobre la imparcialidad y el buen funcionamiento de la A.P., es preciso que el bien
tenga por lo menos un valor funcional, es decir que tenga una utilidad significativa desde el
punto de vista de la persecucion de una finalidad publica cualquiera (Garrido, 2004).

Ademas, cuando se habla de un “valor objetivamente apreciable” de la cosa, se refiere
esencialmente al valor que esta tiene para la A.P. El punto de vista desde el cual se debe
observar, para establecer si el bien objeto de apropiacion tiene al menos un valor minimo
suficiente, es pues el punto de vista del funcionamiento de la A.P. y de los intereses de la cual
esta es, una y otra vez, portadora. Es irrelevante, en el sentido del art. 314 del C.P., que el bien,
privado de cualquier valor desde el punto de vista de la A.P., asuma en cambio un valor
cualquiera, actual o potencial, para el funcionario pablico que se apropia de él, o para los
terceros a favor de los cuales este eventualmente se apropie.

En sintesis, asi pues, no se estd en presencia de una apropiacion relevante en el sentido
del art. 314 del C.P. en el caso en que la conducta del agente no haya lesionado ni la
imparcialidad ni el buen funcionamiento de la A.P., hasta tal punto inconsistente era el valor,
no solo patrimonial sino también funcional, de las cosas eventualmente sustraidas por aquel
(Polaino, 2000).

A ello se une una ulterior puntualizaciéon: es preciso que el bien tenga valor para la A.P.

ya en el momento en el cual la conducta apropiativa es realizada, 0 que este cuando menos sea
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susceptible de adquirirlo una vez utilizada en conformidad a los principios que regulan la
actividad de la A.P. No se tendra, en cambio, peculado toda vez que el bien de por si privado
de cualquier valor para la A.P., sea capaz de adquirirlo por razén de la actividad ilicita
eventualmente realizada por el funcionario publico o por terceros sucesivamente en la
apropiacion (Donna, 2002).

Ni parece decisiva, en el sentido de hacer corresponder esta hipdtesis en el peculado, la
observacion segun la cual “la apropiacion cae también aqui sobre cosas confiadas o de cualquier
modo en posesion de la A.P. y de directa ‘monetizabilidad’, bajo formas de ahorros de compra,
reembolsos indebidos, o consecucién de bienes” (Blanco, 2003). En estos casos, en efecto, la
“monetizabilidad” del bien representa un valor desde el punto de vista del agente: pero ello de
modo que las cosas mismas tengan un valor también para la A.P.

La finalidad del art. 314 del C.P. no es la de impedir que el funcionario publico consiga
una ganancia ilicita, sino a lo mas el de evitar que de la apropiacion de ciertos bienes derive
una lesion a la imparcialidad y al buen funcionamiento de la A.P. Y desde este punto de vista
es indiferente que la cosa sustraida pueda generar un valor en virtud de una conducta ilicita
ulterior a la de apropiacidn: lo que importa es que el mantenimiento del destino pablico del bien
tuviese, o pudiese en un futuro adquirir, un valor para la A.P.

Las reflexiones y puntualizaciones hechas hasta aqui en cuanto al contenido de ilicito
del peculado consienten poder resolver también otro caso en el cual se podria presentar un
conflicto entre la aplicacién del art. 314 del C.P. y el principio hermenéutico de la necesaria
ofensividad del delito.

Entre las formas de la apropiacion punible como peculado estd comprendido ciertamente
el uso del bien mueble. Cada uso, en efecto, (aunque sea momentaneo, e incluso si es seguido
de restitucion inmediata) puede constituir el medio de una apropiacién (cuanto menos a titulo

de peculado de uso).
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Dicho esto, es también cierto, sin embargo, que no todo uso del bien, de hecho,
constituye apropiacion: la distincién entre peculado y otros tipos de ilicito coincide, aqui, con
la distincion entre apropiacion y simple abuso de la posesion. No basta un abuso de la posesion
—es decir: un uso del bien mas alla de los limites sefialados por el titulo de la posesion— para dar
vida a una apropiacion (Klower, 2016).

Es preciso en cambio: a) que el bien sea usado por razones, no solo extrafias al titulo de
la posesion, sino también incompatibles con este: es decir, de manera en que se pueda
determinar una sustraccion, incluso momentanea, pero de cualquier modo no irrelevante, del
bien de su destino institucional; b) que el agente haya infundido efectivamente en su propia
conducta el significado de una apropiacion del bien.

En casos de esta indole, en efecto, falta la expropiacién del bien, la sustraccién de este
a su destinacion funcional: sin la cual no puede haber peculado. En los casos de mero abuso de
la posesion, en fin, es sin embargo lesionado el interés en la imparcialidad de la A.P. (para el
funcionario publico, o un tercero, gozan indebidamente de una utilidad extraible del uso del
bien poseido por razones del oficio), pero no es lesionado el interés en el buen funcionamiento
de la A.P. (ya que el uso indebido del bien ocurre sin sustraerla de su destinacion funcional).

A) La razén de oficio o de servicio en el tipo penal de peculado. El contenido ofensivo
tipico de un peculado, se ha dicho, consiste en el hecho de que el agente aduefiandose del bien
mueble poseido por razones del oficio lesione la imparcialidad y el buen funcionamiento de la
A.P.

Siendo esta la ofensividad tipica de un peculado, todos los elementos del tipo penal del
cual hace mencion el art. 314 del C.P., en conformidad con el principio de necesaria lesividad
del delito, estarian por consiguiente interpretados. Esto ya se ha visto en relacion con la

conducta de apropiacion (que se distingue respecto al mero abuso de la posesion) y con relacion
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al bien gque constituye objeto de ello (que debe necesariamente poseer algin valor, econémico
o funcional).

La idea del contenido de ilicito de los hechos de peculado deberia guiar también la
interpretacion de los presupuestos de la conducta de peculado, para los cuales es preciso que el
bien mueble sea poseido —por el funcionario publico (o por el encargado del servicio publico)
y se lo apropie— por “razones de oficio” (o del servicio).

Que el funcionario publico tenga la posesion del bien mueble por razones del oficio
significa que la posesion del bien mueble por parte suya debe tener la razén apropiada en la
posicion (de funcionario publico) cubierta: la disponibilidad (poder material o poder juridico
de disponer) del bien mueble por parte del funcionario publico debe encontrar justificacion,
legitimacion, admisibilidad juridica, en la funcién publica ejercida por el agente (Caro, 1999).
Es preciso que el agente tenga la disponibilidad del bien mueble precisamente en causa, en
razén, de su posicion de funcionario publico; que la disponibilidad del bien se encuentre, por
tanto, entre sus funciones, o sea, se encuentre de cualquier modo implicado en sus
competencias, en sus poderes. La disponibilidad del bien mueble por parte del funcionario
publico implica, es decir, que este tenga el poder de disponer de él (materialmente o por acto
juridico); la razén de oficio indica en cambio que tal poder de disposicion (material o juridica)
del bien debe entrar entre las competencias del funcionario publico (Salvatierra, 2017).

Ahora, el requisito de la razon de oficio posee un significado primario en la ptica de la
reconstruccion del contenido ofensivo de los hechos de peculado. En efecto, la consignacion
del bien mueble en la disponibilidad del funcionario publico es una consecuencia, y por
consiguiente también un signo, del hecho de que esta se halla en tal modo destinada a la
persecucion de finalidades publicas: aquellas finalidades publicas que constituyen el objetivo

inmanente de las funciones ejercidas por el funcionario publico.
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La razén de oficio que justifica la posesion del bien por parte del funcionario pablico es
pues indice del destino funcional del bien poseido: que el bien sea poseido por razones de oficio
significa que se halla destinado a la persecucion de finalidades publicas, y que la persecucion
de tales finalidades publicas mediante actos de disposicion material o juridica del bien se ubica
entre las competencias, o los poderes, del funcionario publico (Hancco, 2015).

Por este camino, es preciso el requisito de la razon de oficio para explicar la ofensividad
del peculado en términos de ofensa al buen funcionamiento de la A.P. Donde el bien del cual
se apropia el funcionario publico no fuese por este poseido por razones del oficio, significaria
que la disponibilidad (generalmente solo material y ocasional) del bien no es indice de un
destino publico del bien, de modo que la apropiacién del mismo no determina alguna
sustraccion respecto a la persecucion de finalidades publicas, ni por consiguiente una lesiéon al
buen funcionamiento de la A.P.

No se tendra, por lo tanto, posesion “por razones de oficio”—ademas, en la hipdtesis en
la cual el funcionario publico esté en posesion del bien en calidad de ciudadano privado y fuera
del ejercicio de la funcién publica— en la hipétesis en la cual el funcionario publico esté en
posesion del bien durante el ejercicio de sus funciones, pero de manera fortuita u ocasional:
aqui, en verdad, entre el ejercicio de la funcién publica por parte del funcionario publico y el
hecho de que este entre en posesion del bien existe una simple concomitancia temporal; el
ejercicio de las funciones, en consecuencia, no se pone en absoluto como fundamento, como
justificacion, de la posesion del bien, sino que se limita a ocasionarlo, o a lo mas a facilitarlo.
Tanto en el uno como en el otro caso, no se puede decir que el funcionario publico tenga la
disponibilidad del bien por razones de oficio, si es verdad que, en ambas situaciones, el bien no
es precisamente confiado al funcionario publico en razon de sus competencias, y que por lo
tanto entre sus poderes funcionales no incluye el de disponer (materialmente o por acto juridico)

del bien mueble en su posesion (Abanto, 2003).
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Esto hace dificilmente compartibles aquellos, no raros, pronunciamientos
jurisprudenciales que, en cambio, para integrar el requisito en cuestion, consideran suficiente
que el funcionario publico haya simplemente entrado en posesion del bien “en ocasion del
ejercicio de las funciones” (Abanto, 2003). Como, por ej., cuando se considera punible por
peculado al docente de una escuela media estatal que se habia apropiado de las sumas que le
pagaron los estudiantes como cuota de participacion por paseos escolares; o un agente de P.S.
que, habiendo intervenido para calmar una disputa y habiendo, por consiguiente, arrestado a
uno de los contendientes, se habia aduefiado de una libreta bancaria de ahorro al portador,
sustrayéndolo del tablero de instrumentos del automovil del arrestado, detenido en la jefatura
de policia para registro y revisiones.

B) Dimension ofensiva y momento de consumacion. El peculado como delito
eventualmente permanente. La reconstruccion de la ofensividad tipica de los hechos de
peculado incide también sobre la determinacion del relativo momento consumativo. Se
piensa comUnmente que el peculado es un delito instantdneo. Son instantaneos los delitos
en los cuales perfeccion y consumacion coinciden: es decir, en los cuales, la ofensa, en
su maximo grado, “aparece y desaparece en el mismo instante” en el cual son
concretamente realizados todos los extremos de la tipicidad del hecho; no hay espacio
para una postergacion, y por consiguiente para un agravamiento debido a la duracién, de
la ofensa tipica (Abanto, 2003).

Ejemplar el caso del homicidio: tan pronto son realizados los extremos tipicos, es
decir, en cuanto es ocasionada la muerte de un hombre, la ofensa tipica, con ello mismo, ha
alcanzado su maximo grado respecto al hecho concreto (en el sentido, banalmente, de que la
victima no puede morir mas veces, o con el pasar del tiempo morir “mas” de lo que ya esté

muerta).
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Dicho esto, se puede decir entonces que el peculado es un delito instantaneo en el
sentido de que este puede ciertamente ser cometido también de forma instantanea; es decir,
hay casos en los cuales la ofensa del peculado alcanza su maximo grado en el momento mismo
en el cual se realiza la conducta tipica.

Son, sin embargo, necesarias dos puntualizaciones. Antes que nada, esta implicita en
el concepto mismo de apropiacion una cierta duracion de la conducta. Porque, por €j., el uso
de un bien (a menos que no se trate del uso-consumicion de bienes consumibles), o la
distraccion de ella, no asumen relevancia, como apropiacion, hasta que la destinacién
funcional del bien no haya sido comprometida de manera significativa (lo cual vale también
para los casos de peculado de uso).

Pero también la conducta de retencidon del bien implica el transcurso de un minimo de
tiempo idoneo para retribuirle el significado de objetiva manifestacion de una voluntad
apropiativa. En estos casos, tanto la expropiacion como la impropiacion implican,
estructuralmente, una cierta duracion (solo la consumicion de bienes consumibles, y quizas la
alienacion pueden probablemente prescindir de una duracién en el tiempo. O mejor: en esta
hip6tesis, la expropiacion tiene caracter de definitividad, y por lo tanto implica una duracién,
pero la impropiacion es necesariamente instantanea) (Abanto, 2003).

Este razonamiento, a mi parecer, no puede influir sobre la consumacion del peculado
en los casos en los cuales el aspecto impropio de la conducta necesita de una cierta duracién
para perfeccionarse. Una vez transcurrido el tiempo necesario y suficiente para el
perfeccionamiento de la conducta tipica, es claro que cuanto mas dura en el tiempo més se
profundiza la ofensa: cuanto mas, en efecto, el bien mueble permanece sustraido de su destino
publico y destinado a provecho privado, mucho mas el buen funcionamiento y la

imparcialidad de la A.P. resultaran perjudicados.
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En estos casos, pues, la duracion de la apropiacién, el mantenimiento de la situacion
antijuridica, pareceria incidir en el grado de la ofensa —por otra parte pareceria demostrado
por el hecho de que el segundo inciso del art. 314 del C.P. prevea una pena reducida respecto
al caso en el cual la duracion de la sustraccion esté contenida (y el bien restituido
inmediatamente después del uso temporaneo)— con la consecuencia de que el delito se
consumara, es decir, la ofensa alcanzara en concreto su maximo grado, precisamente en el
momento antecedente a aquel en el cual cesara el mantenimiento de la situacién antijuridica
(Klower, 2016).

El peculado, en sintesis, retorna a la categoria de los delitos eventualmente
permanentes. Ello repercute, evidentemente, en el plano de la prescripcion. Esta transcurre,
en efecto, desde el momento en el cual el delito se ha consumado (art. 157, inc. 1 del C.P.),y
por lo tanto desde el momento en el cual la ofensa ha alcanzado el maximo grado de
profundizacién; y esto, respecto al peculado, implica que, en el caso de realizacion
instantanea, la prescripcion comience a transcurrir desde el momento en que la conducta se
perfecciona; en el caso de realizacion permanente, transcurrira en cambio desde el momento
en el cual cesa el mantenimiento del estado antijuridico.

Ambigua parece, en cambio, la afirmacion segun la cual, puesto que el peculado se
consuma en el momento en el cual se perfecciona la apropiacion, seria del todo irrelevante la
ocurrida restitucion en casa de la suma sustraida (Cas. Pen., Seccion VI, 07.06.1989, N.° 4495,
Regio, RP, 1991, 212):

La restitucion del bien es irrelevante, a los fines de la configuracion del delito, solo si
ocurre cuando la conducta del agente se ha prolongado por el tiempo necesario para hacer de
ella una verdadera hipdtesis de apropiacion, en caso contrario (por ej. en caso de restitucion
inmediata del bien), sin embargo, ella es evidentemente relevante, ya que excluye una

conducta apropiativa. También fuera de este caso, y fuera de los casos de peculado de uso,
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ademas, la restitucion puede ser relevante, ya que es capaz de incidir, si no mas sobre el
perfeccionamiento, siempre sobre la consumacion del delito y, por lo tanto, sobre el transcurso
de la prescripcion (Goldenberg, 2012).

C) Aplicacion del principio de minima intervencién en el ejercicio del ius puniendi.
Véase laR. N. N° 3004 -2012 Cajamarca

Vistos; el expediente de nulidad planteado por la defensa del procesado Alejandro
Douglas Mori Chavez del 6 de julio de 2012; que obra a fojas 823 intercediendo dentro de la
ponencia el Juez Supremo Pariona Pastrana; con lo manifestado por el Fiscal Supremo en lo
Penal; y Estableciendo:

PRIMERO. Que, el inculpado Mori Chavez en su escrito de fojas 838, sustenta que la
destreza contable no fue aprobada en el novisimo juicio oralizadas, mediante discusion
pericial, del afio 2006; los recibos telefonicos materia pericial que se ejecutd, no estan pagados
por el Municipio de Yonan — Tembladera, sino con su mismo patrimonio, lo cual no cre6
menoscabo econdmico a la organizacion empresarial telefénica o el municipio; cancelé los
dos del 2002, exceptuando diciembre, porque el recibo fue cedido recién en febrero del afio
subsiguiente, cuando ya no trabajaba o no laboraba en la entidad municipal, por tanto no hay
delito.

SEGUNDO. Que, segun la acusacion fiscal de fojas ciento noventa y dos, se imputa al
encausado Alejandro Douglas Mori Chavez que en su gestién como Alcalde del municipio ya
nombrado, en contextos que reubico las oficinas del municipio hacia su casa, ilegalmente
reubico el teléfono edil con la cifra 576015, perpetrando llamadas por teléfono de tipo
individual a Italia y a la Argentina, los tres ultimos meses del 2002, contexto que hizo que a
la entidad edil se le restrinja el servicio del usanza del servicio de teléfono.

TERCERO. Que, hay asentimiento que el Derecho Penal debe ser una herramienta que

actue como altima medida para vivir en paz entre conciudadanos y de arreglo a las situaciones
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culturales y sociales, dominantes en la sociedad un instante concluyente, por ello en otras
legislaciones més avanzadas se ha aludido o sugerido que: “El Derecho Penal compone uno
de los medios de vigilancia social que existen en las sociedades presentes. El hogar, el colegio,
la carrera profesional, los conjuntos sociales, son asimismo instrumentos de control social,
pero tienen una peculiaridad informal que la diferencia de control juridico hondamente
establecido como es el Derecho Penal. Pero este Derecho Penal se determina por predecir
castigos, como modo de obviar las conductas que califica fundamentalmente riesgosos—los
delitos—. Como lo ha mantenido el TC en la sentencia No. 12 - 2006 guion Pl oblicua TC, el
Derecho Penal debe simbolizar el medio limitante del derecho a la libertad de los individuos
y en este sentido, se posee que cuando el Derecho Penal se instituye como la ultima ratio
conjetura que el castigo penal no debe proceder cuando existen otras herramientas juridicas
de control social menos rigidos.

CUARTO. EI Derecho Penal esta encuadrado en el principio de minuscula
intervencion, lo que conjetura o presume que la practica del poder de punibilidad es el Gltimo
recurso persuasivo o convincente que consigue esgrimir o usar el Estado para vigilar
contratiempos infractores de la existencia en colectividad. Este principio, se admite en la
dogmatica penal de la siguiente manera: «el Derecho Penal ha de reducir su intervencién a
aquello que sea estrictamente necesario en términos de utilidad social general» (Silva J. ,
2010). En aplicabilidad de este principio la potestad sancionadora penal en el caso de que
otros dilemas de control han fracasado, cuando hay la posibilidad de esgrimir o usar otras
instrumentales juridicas no penales para reponer la disposicidn juridica, como las ordenanzas
propias del Derecho civil y administrativo, que acceden la solucionabilidad del problema.

QUINTO. En el semejante lineamiento el | principio de lesividad que marca o indica
que en la aplicabilidad de la ley penal, no basta solamente o exclusivamente la antijuricidad

formal, sino que debe coexistir el quebrantamiento del bien juridico segun el articulo 1V del
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TP del CP, que indica que “la pena, necesariamente, precisa de la lesion o puesta en peligro
de bienes juridicos tutelados por ley”; pero, no cualquier lesion o puesta en riesgo posee
competitividad o capacidad para mover o impulsar el régimen penal, sino solamente las
actuaciones fuertemente censurables o reprimibles y no susceptibles de estabilidad mediante
otro medio de control social menos juicioso.

SEXTO. En una situacion o en un contexto exclusivamente de caracter tedrico o
doctrinario, lo acabado de indicar posee su correlato en la dogmaética de la imputacion
objetiva, en base a sus principios se posee que la disposicién de la tipicidad traspasa un filtro
de apreciacion por el cual logran o consiguen el nivel de un comportamiento tipico solamente
las conductas que enuncien preeminencia social, 0 que causen una “perturbacion social”
(Jakobs, 1998).

SETIMO. Asimismo es ineludible o forzoso constrefiir que en los argumentaciones
ratio decidendi que componen la base de la Ejecutoria Suprema del 3 del mes de marzo del
2008, ejecutante a fojas 333, se constrifio que el comportamiento del demandante concordo el
usanza prohibido del teléfono, lo cual ha sido examinado por éste, discernimiento que se
conserva, pero dicha contravencién no posee alcance suficientes para su sancionabilidad
penal, esto es, esta conducta es contrario a las leyes, o sea el uso de un organismo del Estado
para provechos personales, la contestacion de la sistematizacion juridica posee como Ultima
ratio al Derecho Penal, escenario que no se encuadra el comportamiento del procesado Mori
Chévez, la cual constituye una transgresion legal que debe solucionar en la ruta administrativa.

OCTAVO. En este caso la Contraloria del pais [fojas 32]verifico que el demandante
fue agredido fisicamente asimismo estos hechos también se materializaron en contra de sus
familiares, y que bienes del municipio fueron perjudicados por las poblaciones y por ello Mori
Chavez, reubico el Despacho de las cuestiones ediles a su morada, lo cual refirio el JNE a

fojas 29, liberando al aludido inculpado para establecer el sitio donde atienden al publico, a
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fin de no paralizar el esmero a los pueblos. Contexto que conllevd a que asimismo se reubicara
el teléfono afectado de la entidad edil a la casa 0 morada del recurrente, pero en otra situacion,
social que se desplegd, lo hace susceptible de ordenanzas administrativas, sin embargo, no de
caracter penal porque el acto en si semejante no causa una “perturbacion social”.
Indispensablemente, por no quebrantar las barreras mindsculas que habilitan la accion del
Derecho Penal, y consiguiendo el comportamiento un castigo de caracter administrativo, es
por estos considerandos que incumbe absolver al procesado Mori Chavez de la acusacién por
parte del Ministerio Pablico por el delito materia de juzgamiento.

NOVENO. En este contexto la Fiscalia solicitd el encausamiento por peculado de uso
segun el art. 388 del CP.; precisdndose que, si bien la conducta del demandante se encuadraria
en dicho presupuesto, sin embargo, tal comportamiento no es susceptible de castigo penal.

Por estos elementos: expresaron HABER NULIDAD en la sentencia del 6 de julio de
del 2012, que se encuentra a fojas 823, que condend a Alejandro Douglas Mori Chavez como
autor del delito de peculado de uso indebido de capitales estatales, en agravio del municipio
de Yonéan- Tembladera, a 2 afios de pena privativa de libertad suspendida por el tiempo de un
afio, bajo medidas de comportamiento, fijando 1,000 (mil) soles de reparacién civil a favor de
la entidad edil sumando los intereses de ley, modificAndola: ABSOLVIERON a Alejandro
Douglas Mori Chavez de la acusacion fiscal por el indicado delito y la mencionada agraviada;
ORDENARON: la supresion de sus antecedentes tanto judiciales como penales, archivandose
definitivamente. Firma Juez Supremo Morales Parraguez.

Consecutivamente, en el art. Trecientos noventa y ocho (398) se instaura el peculado
por uso, donde el asalariado estatal que utilice de modo ilicito o acceda que otro utilice bienes
publicos cuya gestion, posesion o proteccion se le haya confiado al trabajador del Estado,
especificamente por sus funciones establecidas, merecerd una privacion de 16 a setenta 72

meses Yy prohibicidn para el ejercicio de derechos y puestos estatales por el idéntico plazo.
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a) oficial Peculado por aplicacion diferente. El art. cuatrocientos (400) narra el
peculado por aplicacién diferente. Por ello se dice que este tipo penal posee un alto grado de
complicacion técnica al instante de ser estudiado de manera academica y asimismo cuando se
van a efectuar imputaciones. De conformidad a este articulado no se considera el elemento
subjetivo del beneficio personal del empleado, sino el ilicito uso de los bienes estatales,
descarriando el fin primigenio.

La preliminar ley fija explicitamente que, se realiza este delito cuando el empleado del
Estado proporciona o facilita a los bienes del pais o de organizaciones empresariales en que
éste posea parte, cuya conservacion se le haya otorgado por sus ocupaciones, aplicabilidad
oficial desemejante de aquella a que se encuentran predestinados cantidades o importes
mayores a las fijadas.

Esta peculiaridad o particularidad de peculado debe ser investigada o tratada
escrupulosamente o cuidadosamente para su excelente comprension. En primer lugar, el
vocablo “aplicacion oficial diferente” quiere decir taxativamente otorgarle una utilizacion
diferente a los dineros del Estado, al que primeramente estaba determinado en los
procedimientos de contrataciones que avanza la administracion del Estado. De semejante
modo, mira otras 2 hipotesis, relacionadas a este delito asumiendo adeudos por cantidades de
dinero que excedan el presupuesto, o se utilicen de un modo no advertido.

Este delito solamente se podra concordar cuando la accién precedentemente
puntualizada, perturbe recursos que estén predestinados a la inversion de caracter social o0 a la
prestacion de los servidores estatales.

La penalidad de este acto delictual denominado peculado por aplicacion oficial
diferente, reside o radica en prision 16 a 54 meses, multa de 13.33 a 75 salarios minimos cada

mes, y prohibicion para ejercitar derechos y funcionabilidades estatales por el idéntico plazo.
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b) Peculado culposo. Finalmente, el art. Cuatrocientos que analiticamente establece el
peculado culposo, y con ello se castiga al empleado estatal que pierda o perjudique, los
idénticos bienes de las disposiciones preliminares, cuya gestion, posesion o proteccion se le
haya dado con por sus funciones. Fijandose expresivamente el modo culposo del acto delictual
de peculado, por ello, la contravencion a la obligacion objetiva de cuidado, se establecerd a
inicidndose de 3 verbos directores.

El castigo por el precedente comportamiento, serd de pena de privacion de libertad, por
un plazo de 16 y 54 meses, la multa se valorara entre 13.33 y 75 sueldos minimos por mes, la
inhabilitacién para practicar las funciones estatales sera por el igual lapso determinado.

El art. Trecientos noventa y nueve (399) Ay el art. cuatrocientos (400) A de la propia
ley, meten las peculiaridades de sus articulados primeras, pero, solo estan referido a los sucesos

donde se trate de Dineros del SIS.

2.3. Marco Conceptual.

a) Delito. "Es la conducta tipica, antijuridica, culpable y punible, porque debe
adecuarse al tipo penal; esta en oposicion a la norma juridica y pone en peligro un bien
juridicamente protegido; es culpable porque existe imputabilidad, dolo y exigibilidad de un
comportamiento; y es punible porque se sanciona con una pena prevista en la Ley." (Pefia &
Almanza, 2010)

b) Delito de peculado. "El funcionario o servidor pablico que se apropia o utiliza, en
cualquier forma, para si o para otro, caudales o efectos cuya percepcién, administracion o
custodia le estén confiados por razon de su cargo, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de cuatro ni mayor de ocho afios y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco

dias-multa.” (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2016)
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c) Delito de peculado de uso. "El funcionario o servidor publico que, para fines
ajenos al servicio, usa o permite que otro use vehiculos, maquinas o cualquier otro instrumento
de trabajo pertenecientes a la administracion publica o que se hallan bajo su guarda, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afios y con ciento
ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa." (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
2016)

d) Delito de peculado culposo. "Si el agente, por culpa, da ocasién a que se efectle
por otra persona la sustracciéon de caudales o efectos, sera reprimido con pena privativa de
libertad no mayor de dos afios y con prestacion de servicios comunitarios de veinte a cuarenta
jornadas. Constituye circunstancia agravante si los caudales o efectos estuvieran destinados a
fines asistenciales o a programas de apoyo social. En estos casos, la pena privativa de libertad
serd no menor de tres ni mayor de cinco afios y con ciento cincuenta a doscientos treinta dias-
multa." (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2016)

e) Principio de minima intervencion. "el derecho penal no interviene de cara a la
regulacion de todos los comportamientos del hombre en sociedad, sino s6lo en orden a evitar
los atentados mas graves que se dirijan contra importantes bienes juridicos™ ( (Villegas, 2009).

f) Funcionario Publico. "Es aquella persona natural con poder de decision que presta
servicios o trabaja para el Estado. Su poder de decision y de representacion en forma expresa,
determina o ejecuta la voluntad estatal a través del desarrollo de actos de naturalezas
diversas, orientandolo siempre a la realizacion del bien comin, que viene hacer su finalidad
altima." (Salinas Dicha, 2009)

g) El Servidor Publico. "El servidor Publico es aquella persona natural que también
presta sus servicios al Estado, pero sin poder de decision. Es trabajador estatal sin mando que
brinda al estado sus conocimientos técnicos y profesionales en tareas 0 misiones de integracion

o facilitacion de la que realizan los funcionarios publicos en el cumplimiento del objeto del



68

objetivo de la administracion  publica: el bien comdn. El servidor o empleado publico

siempre esta en una relacién de subordinacion frente a los funcionarios.”" (Salinas, 2011)

2.4. Marco Historico

Etimoldgicamente peculado viene del término peces que significa ganado o rebafio, se
menciond asi toda vez que anteriormente de propagarse la usanza del dinero, por ello, el pez se
vuelve en el importe econémico crecidamente importante para el pais, como un importe de uso
y cambio; o sea al significar el superior simbolo de fortuna y en los hechos donde alguno
actuaba apoderandose del ganado o rebafio publico, realizaba el ilicito penal peculatus.
Inicialmente el peculado, fue catalogado como un hurto agravado por la conceptualizacion del
bien juridico tutelado y no por la situacion del sujeto activo, en estas condiciones no era
calificado como un delito de funcién oficial, ya con el pasar del lapso o periodo y
fundamentando los requerimientos legales requeridas para establecer o fijar la calidad del
sujeto activo es que se discurrio que el peculado es un delito de empleo.

De esta manera, se debe indicar que aproximadamente a mitad del siglo XVIII, el
poder quedaba concentrado el poder judicial y el poder politico en el monarca, quien usaba
desmesuradamente el Derecho penal para exigir a los individuos a acatar sus disposiciones y
petitorios y ante las insubordinaciones la carga de las penas poseian una caracteristica severa,
(' multas, destierros, muerte ), ante lo cual broto el liberalismo que planted los fundamentos
de la dominacién publica, del autoridad de la legislacion, de la vigilancia y apartamiento
de los poderes.

Dentro de esta situacion en que se formul6 una variedad de transformaciones penales
que fueron los principios del Derecho penal liberal, que trazaba un vinculado grupo de
garantias que restringen la mediacién del Estado, penas mas humanas, prohibicion de la tortura,

equivalencia ante la ley, principio de justicia, proporcion entre delito y pena.
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2.5. Marco Formal o Legal

e Constitucién Politica del Peru.

e Codigo Penal. D. L. N°635.

e Ley Organica del Poder Judicial

e Ley Organica del Ministerio Publico. Art. 387°, 388° del Cddigo Penal. NCPP

e Legislacion nacional

“El articulo 387 del Codigo Penal, a diferencia de lo que ocurre en otras
legislaciones penales del extranjero, que emplean los verbos, sustraer, procurar, hurtar, etc.,
ha circunscrito la accion penalmente relevante en los varios apropiar y utilizar, generando
asi los llamados peculado por apropiacion y peculado por utilizacion o uso” (Huayna tés Castro,
2017, pag. 55)

“No puede haber apropiacion o utilizacién propia de peculado si no hay relacién
funcional entre el sujeto activo y la cosa. Sobre esta base se articulan las modalidades delictivas
de comisién estipuladas en la figura penal. La apropiacion, a diferencia de la sustraccion,
supone que el sujeto activo del delito posee ya consigo el bien o caudal del cual entra en
disposiciéon personal contraviniendo sus deberes de funcion. Apropiarse es hacer suyos
caudales o efectos que pertenecen al Estado, apartandolo de la esfera funcional de la
administracion publica y colocandose en situacion de disponer de los mismos. En toda
apropiacion hay por derivacién una negativa tacita o expresa a devolver lo percibido,
custodiado o lo que se tiene en administracion, bien porque le es ya imposible al sujeto activo
entregar o devolver al haber dispuesto del caudal o efecto, o bien porque sencillamente se niega
a ello sin causa justificada. La negativa a devolver no es un componente del tipo, pero define
el animo de propietario (rem sibi habiendo) con el que se mueve dicho sujeto, imposibilitando
o dificultando la recuperacion del bien para la esfera del patrimonio pablico. Apropiarse, es

ejercitar sobre la cosa actos de dominio incompatibles con el titulo que justifica la posesion.
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(Problema para definir el delito de peculado y rehilamiento a la entrega de bienes), creemos
que esto podra ser solucionado con los datos objetivos que rodeen una conducta, asi lo sefiala
Salinas R." (Huaynates, 2017)

El emplear o esgrimir (clusulas iguales) los patrimonios o efectos configura el
peculado de uso. Utilizar significa beneficiarse de las propiedades que facilita el bien, sin
poseer el fin de apoderamiento para si 0 para una tercera persona. Dentro de este contexto de
manera explicita podemos mencionar que aqui no hay la existencia del animo de dominio sino
solamente el de valerse del bien. El sujeto que se encuentra asociado a esta conducta no indaga
el incorporamiento del bien a su dominio ni proceder como propietario, sino solamente su
intencionalidad esta referida a valerse del bien. Esgrimir o usar dinero es ya apoderarse o
aduenarse de él por la invariable disponibilidad que se realiza del mismo, lo que aleja la
suposicion de un peculado de uso de dinero. Gallego J. relacionado a este contexto dice: Por
eso puede aseverarse que la substraccion de peculio realiza el peculado, aun en el caso de que

los reponga™ (Huaynates, 2017)

2.6. Derecho Comparado

a) En la legislacion argentina.

El peculado se halla en el art. 261 del CP de Argentina, que dice: "sera reprimido con
reclusién o prision de dos a diez afios e inhabilitacion absoluta perpetua, el funcionario pablico
que sustrajere caudales o efectos cuya administracion, percepcion o custodia le haya sido
confiada en razon de su cargo".

Entregados u otorgados los factores que necesita esta figura para su culminacion,
creemos convenientemente estudiar o tratar, en primer término, el asunto concerniente al bien
juridico protegido, examen que establecerd la postura a adoptar en concordancia o en

correlacion a si la disminucién de la pertenencia de la administracion es una reclamacion tipica.
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En tal sentido, la dogmatica o teoria tradicional argentina ha acordado que en el:
"peculado son varios los bienes juridicos afectados: en primer lugar, la sustraccion del bien
afecta la propiedad (en el sentido penal); se afecta conjuntamente la seguridad con que la
administracion trata de preservar los bienes publicos, la fe o confianza publica depositada en
el funcionario encargado del manejo o la custodia de esos bienes, y también el normal
funcionamiento de la administracion es su aspecto patrimonial” (Fintan, 2016, p. 41).

En ese sentido, para (Carrara, 2016) la proteccion de la "actividad patrimonial” de la
gestion, no debe someterse a la coexistencia segura de una "lesion patrimonial”, suceso que
exigiria a encerrar al "patrimonio estatal" dentro de los bienes juridicos protegidos.

En ese orden de ideas, al similar que los delitos contra la Administracion Publica, se
tutela el orden del acatamiento de las acciones patrimoniales estatales, sea con sus caudales
convenientes, sean personales o por las especificas situaciones en que se hallan.

b) En la legislacion italiana.

En la legislacion del pais italiano, el delito de peculado se encuentra o se halla
especificado en el art. 278 del CP. Dicha normatividad o ley mencion que los empleados o los
funcionario del Estado italiano que intervengan en funcién de una autoridad estatal en cierta
de las instituciones publicas, establecidas en la Carta Magna de la Republica, en favor propio
o0 de terceras personas; atropellen, se apoderen o aduefien o sitlen de manera arbitraria de
bienes, caudales publicos o personales, efectos que los representen, piezas, titulos o
documentos que estén en su poder en virtud o razon de su cargo, seran sancionados con pena
privativa de libertad de diez a trece afios. Si los sujetos descritos en el primer inciso utilizan,
en beneficio propio o de terceras personas, trabajadores remunerados por el Estado o por las
entidades del sector publico o bienes del sector publico, cuando esto signifique lucro o
incremento patrimonial, seran sancionados con pena privativa de libertad de cinco a siete afios.

La misma pena se aplicard cuando los sujetos descritos en el primer inciso se aprovechen
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econdémicamente, en beneficio propio o de terceras personas, de estudios, proyectos, informes,
resoluciones y mas documentos, calificados de secretos, reservados o de circulacion
restringida, que estén o hayan estado en su conocimiento o bajo su dependencia en razén o con
ocasion del cargo que ejercen o han ejercido.

Establece asimismo, que son responsables de peculado las o los funcionarios o
servidores publicos, las o los funcionarios, administradores, ejecutivos o empleados de las
instituciones del Sistema Financiero Nacional que realicen actividades de intermediacion
financiera, asi como los miembros o vocales de los directorios y de los consejos de
administracién y vigilancia de estas entidades, que con abuso de las funciones propias de su
cargo: a) dispongan fraudulentamente, se apropien o distraigan los fondos, bienes, dineros o
efectos privados que los representen; b) hubiesen ejecutado dolosamente operaciones que
disminuyan el activo o incrementen el pasivo de la entidad; o, ¢) dispongan de cualquier manera
el congelamiento o retencidn arbitraria o generalizada de los fondos o depdsitos en las
instituciones del Sistema Financiero Nacional, causando directamente un perjuicio econémico
a sus socios, depositarios, cuenta participes o titulares de los bienes, fondos o dinero. En todos
estos casos seran sancionados con pena privativa de libertad de diez a trece afios.

La misma pena se aplicara a los beneficiarios que intervengan en el cometimiento de
este ilicito y a la persona que preste su nombre para beneficio propio o de un tercero, aunque
no posea las calidades previstas en el inciso anterior.

Y por ultima, de acuerdo a la legislacion italiana, se plantea que los sentenciados por
las conductas previstas en este articulo quedaran incapacitadas o incapacitados de por vida,
para el desempefio de todo cargo publico, todo cargo en entidad financiera o en entidades de la

economia popular y solidaria que realicen intermediacién financiera.
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¢) En lalegislacion alemana.

El articulo 397 del Cddigo Penal Aleman consagra el peculado por apropiacion,
mediante el cual, se sanciona a aquel servidor publico que se apropie en provecho suyo o de
un tercero de bienes del Estado o de empresas o instituciones en que éste tenga parte o de bienes
o fondos parafiscales, o de bienes de particulares cuya administracion, tenencia o custodia se
le haya confiado por razdn o con ocasion de sus funciones.

La sancion consistira en prision de noventa y seis (96) a doscientos setenta (270) meses,
multa equivalente al valor de lo apropiado sin que supere el equivalente a cincuenta mil salarios
minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas por el mismo término y lo apropiado supera un valor de doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes, dicha pena se aumentara hasta en la mitad. La pena de
multa no superard los cincuenta mil salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si lo apropiado no supera un valor de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes la pena sera de sesenta y cuatro (64) a ciento ochenta (180) meses e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas por el mismo término y multa equivalente al

valor de lo apropiado.
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Capitulo 111

Metodologia

3.1. Método de Investigacién

3.1.1. Método General.

El Método utilizado en la presente investigacion es el Método Cientifico. Nos indica
meditar de una manera razonada y aplica una logica inductiva, deductiva para contestar a los
problemas que plantea el investigador. (Valderrama, 2002)

Un procedimiento para descubrir las condiciones en que se presentan sucesos
especificos, caracterizado generalmente por ser especulativo, verificable, de razonamiento

riguroso y examen empirico. (Tamayo, 2000)

3.1.2. Método Especifico.

Los métodos especificos usados en el actual trabajo investigatorio serédn; la
observacion y el experimento, se encuentran interesados por verificar los caracteres y del
hecho y manipulando las variables. Donde se considera a la observacién y célculo (Bernal,
2010)

El método inductivo-deductivo reside o radica en tomar terminaciones ordinarias para
tener definiciones individuales. EI método se instruye con el examen de los axiomas,
enunciados, leyes, principios, de aplicabilidad internacional y de probada validez, para
emplear a solucionar actos especificos. (Bernal, 2010).

3.2. Tipo de Investigacion
El tipo de investigacion es basica.
De acuerdo a Behar (2008) se conceptualiza como: Investigacion doctrinaria,

fundamental, dogmatica y tedrica. Se describe porque fragmento de un cuadro
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doctrinario permaneciendo en él; donde reside en plantear innovadoras proposiciones
o transformar las que existen, incrementando las sapiencias dentro del campo de la

filosofia y el campo cientifico, pero sin comprobarlos de manera préctica.

Este modo de investigacion utiliza de manera o de modo cuidadoso el proceso del
muestreo, a fin de desarrollar sus descubrimientos mas alli del conjunto o contextos
investigados. Poco se ocupa de la aplicabilidad de los descubrimientos, porque consideran
que ese acto incumbe a otro individuo y no al cientifico. Pero, sin embargo, la insuficiencia
de aplicabilidad de manera rapida, este modo de estudio pesquisa o indaga el adelanto de
caracter cientifico y su jerarquia reside o radica en que muestra extensas generalidades y
escala o grados de abstracciones planteando hipétesis de probable aplicabilidad ulterior.
Acosa equivalentemente el progreso de una doctrina o doctrinas fundamentadas en axiomas
y leyes.

El tipo de investigacion del estudio sera de acuerdo a las variables propuestas y el
objetivo general y especificos de la investigacion es de Tipo de Investigacion: Basica Pura
La cual se especifica porque porcion de un cuadro tedrico y persiste en él; el fin reside en
enunciar nuevas suposiciones o cambiar las que existen, incrementando las sapiencias

cientificas, pero sin comprobarlos.

3.3. Nivel de la Investigacion.

Nuestra investigacion por el grado o nivel de estudio es: Explicativa, Descriptiva y
Relacional, Segin Hernandez, Fernandez, & Baptista (2014) indaga detallar peculiaridades o
particularidades esenciales de todo tipo de sucesos que se examine o se estudie. Intenta instituir
las raices de los hechos que se aprenden. El nivel de investigacidn del actual trabajo es de corte

transversal, descriptivo, es decir, como se toleran explicitos sucesos. Los trabajos investigatorios
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indagan detallar las propiedades significativas de individuos, conjuntos, colectividades o
cualquier distinto suceso.
3.4. Disefio de la Investigacion

El disefio de investigacion es no experimental; que consiste en un estudio donde no
manejamos a nuestro antojo la variacion de las variables independientes de manera intencional
segun (Hern&ndez, Ferndndez, & Baptista, 2014)

Y es de tipo relacional simple porque se recopilan datos en un instante Gnico
(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014)

Esquema del disefio: X-M-Y

Donde:

X: Observacion de la variable independiente: Delito de peculado

M: Muestra participante

Y: Observacion de la variable dependiente: Principio de minima intervencion

r: Relacion de causalidad de las variables

3.5. Poblacion y Muestra
3.5.1. Poblacién.

Para Hernandez, Fernandez, & Baptista, (2014) “una poblacién es el conjunto de
todos los casos que concuerdan con una serie de especificaciones”. Para el actual estudio
“Persecucion penal del delito de peculado cuando se trata de montos minimos y el principio
de minima intervencién, en la Fiscalia Anticorrupcién de Huancayo, 2018”

La poblacién es un grupo de personas de idéntica clase.

3.5.2. Muestra.

Segun Quinear et al, (1993). Un muestreo de tipo probabilistico es aquel en el que

cada componente de la poblacién puede ser escogido, mientras que en el de tipo no

probabilistico se escoge el componente basandose de forma parcial en el criterio de aquel que
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investiga”. El tipo de muestro empleado en este estudio es el resultado del anélisis de los datos

obtenidos en la entrevista y los casos encontrados en la Fiscalia Anticorrupcién y se ha dado

por conveniencia del investigador.

a. Criterios de seleccién de muestra.

Estos criterios de inclusion y de exclusion son los siguientes:

b. Criterios de inclusién.

El Fiscal, los Jueces, Abogados de Oficio, Representantes del Ministerio de Justicia,

Abogados litigantes de la Fiscalia Anticorrupcion de Huancayo.

c. Criterios de exclusion.

La muestra no es estadistica, el muestreo fue opinada o de criterio, segun Carrasco

(2005). Piensa el estudioso, elige por su propio criterio los datos, por ello, se consideran

cuarenta 40 operadores de derecho como se observa en el siguiente cuadro:

Operadores de derecho

Policias 10
Operadores juridicos 10
Fiscales 10
Abogados 10
Total 40

3.6. Técnicas e instrumentos para la recoleccion de datos.

3.6.1. Tecnicas para la recoleccion de datos

Se refiere aquellas que posibilitan encontrar la solucidn a ciertos conflictos. Estas seran

seleccionadas segun el tema que se esta investigando, el fin que se persiga y se emplea la

razonabilidad. Asi tenemos
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a. La revision documental. Ayudo a poder analizar los recursos bibliograficos y ello
permitié realizar el marco tedrico, asi como llevar a cabo el anélisis de estudios similares y
bibliografia especializada. Analisis documental Implica la revision de documentos, registros
publicos y archivos fisicos o electronicos y casos objetivos que se encuentran en la Fiscalia
Anticorrupcion de Huancayo. (Herndndez, Ferndndez, & Baptista,2014)

b. Analisis de las normas nacionales. Este analisis nos accedera estudiar las

subsiguientes leyes:

-La Carta Magna.

-El Codigo Penal.

-El CPP.

-Los precedentes vinculantes

Encuesta y entrevista: Mediante ella, se logra obtener directamente de los sujetos datos
gue son de suma importancia para la investigacion ysobre todo permitiran fortalecer el sistema
judicial.

Se utilizara como técnica la observacion.

3.6.2. Instrumentos.
Aquellos que posibilitan recolectar y registrar datos obtenidos a través de las técnicas;

entre ellos tenemos:

a. Ficha. Se pueden utilizar las fichas de resimenes, la de citas textuales y parrafos
parafraseados.

b. Cuestionario. Acervo de preguntas formuladas de forma escrita a individuos con
caracteristicas especiales, sobre un asunto en especifico. (Bernal, 2010). Elaborado en base
de una serie de interrogantes cerradas o abiertas respecto de las variables, aplicadas a los

operadores de derecho Fiscal y Abogados. El instrumento sera la Ficha de Observacion, la
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Encuesta. Debiendo ser congruentes con el bosquejo del problema e hipotesis (Hernandez,
Ferndndez, & Baptista, 2014)
3.7. Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Aplicacion de la entrevista: Se prorratearon las entrevistas a cada operador juridico
que accedio colaborar suscribiendo la anuencia. Se proporcionaron instrucciones para
contestar las interrogaciones que contiene el Test de Likert. Indicandole previamente que
contestaran de manera concreta. Examen de las informaciones: Para el analisis de las
interrogantes y las contestaciones con peculiaridades se fraccionaron en disimiles categorias
para posteriormente ser clasificados y agrupados al momento del analisis de resultados. Y
posteriormente fue procesada y examinada de modo particular por intermedio de una sabana
de datos hecha en software Excel de Microsoft Office, para el cruce de variables y la
elaboracion de tablas y graficas que encarnan con mayor precision las propensiones o
proyecciones evaluadas.

De las entrevistas planteadas, se puede sefialar que la solucion parece clara, se ha de
interpretar en sentido restrictivo, orientandose dicha interpretacion al bien juridico protegido
en cada tipo penal. Las interpretaciones teleoldgicas y restrictivas de tipo eximente no
lesionan el principio de legalidad y tienen un mayor margen de seguridad que la adecuacion
social, con la que se corre el riesgo de dejar impunes abusos que puedan estar extendidos en
la sociedad. Si no fuera asi, ¢cémo se explica que en ciertos delitos no exista ese margen de
tolerabilidad por encima del tipo (hurto de objetos insignificantes, en donde la propiedad

efectivamente es vulnerada, o los delitos sexuales) y en otros casos si?
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3.8. Aspectos éticos de la investigacion

Se asegura la caracterizacion de los individuos que colaboraron en la recoleccién de
datos, mediante la entrevista realizada personalmente con temas referentes a la investigacion
teniendo en cuenta pautas éticas, como lo son la confidencialidad y el anonimato; es decir,
no se puede divulgar ni revelar los datos obtenidos para fines que difieran de la
investigacion cientifica.

Asi también los individuos brindan informacién con previo conocimiento y
consentimiento, conociendo de antemano la finalidad del presente estudio. EI anonimato
del sujeto se considerara desde que se inicia la investigacion. Toda la informacién
recogida con la Ficha de entrevista sera para encontrar los resultados del actual trabajo
investigatorio, no divulgando los datos extraido para otra finalidad, conservando asi la

reserva.

Es importante remarcar que la investigacion tiene en cuenta los siguientes aspectos
éticos:

Confidencialidad. Debido a que los sujetos de estudio fueron personas, para la aplicacion
del instrumento de recoleccion de datos se contd con el consentimiento previo de los mismos
para participar. Asimismo, la identidad de las personas que participaron en la presente
investigacién fue administradas con absoluta reservada.

Originalidad. Toda la informacion presentada en el trabajo como fuentes bibliogréficas

mostrada carece de plagio.

Veracidad. La informacion exhibida en la presente investigacion es absolutamente

veridica
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Resultados

4.1. Presentacion de resultados
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En la presente se detallan los resultados obtenidos a partir de la aplicacion de la

entrevista a un grupo de profesionales especializados en la materia de estudio:

Tabla 1. Entrevista 1

N° DE
PREGUNTA

ENTREVISTADO: CARLOS RODRIGO MEZA ALOMINO

(Fiscal

Provincial)

Para usted, de acuerdo a su punto
de vista, ¢ la persecucion penal del
delito de peculado cuando se trate
de montos minimos en relacion al
guantum econdmico afecta el
principio de minima
intervencion?

Considero que el Derecho Penal reducira
su intervencion a lo que sea totalmente
pertinente para beneficio de la sociedad
en general, por ello tratandose de la
adquisicion o uso de caudales de montos
unimos esto, no estara acorde con el atado
principio, conforme lo establecido la
Corte Suprema en el RN. 763-2011-
Huancavelica.

Segun su criterio, ¢la persecucién
penal del delito de peculado
cuando se trate de montos
minimos en relacion al quantum
economico afecta el principio de
lesividad?

En igual sentido, la pena totalmente
pertinente de las lesiones 0 puesta en
riesgo todo bien juridico protegido por
ley, la adquisicion o uso de caudales o
efectos de minimos montos no lesionaria
0 expondria gravemente el bien juridico
del delito de peculado.

Segun su opinion ¢cual seria el
quantum necesario para
justificar una persecucion penal
por el delito de peculado?

El monto no deberia sobrepasar una
remuneracion minima vital (art. 444° CP)
debiendo ser falta

De acuerdo a su experiencia ¢ha
podido conocer de casos en donde
se haya advertido de montos
minimos o irrisorios para poder
imputar dichas conductas por el
delito de peculado? ¢Nos podria
describir dichos casos?

Por ejemplo: utilizacion de una hoja de
papel del Poder Judicial




De acuerdo a su criterio ¢ deberia
existir una reforma al Cdédigo
Penal para regular de forma mas
pertinente el tipo penal de
peculado cuando se trate de
montos minimos?
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Considero que es permanente y deberia
reprimirse como falta las apropiaciones
y/o utilizaciones de caudales y/o afectos
estatales inferiores a una remuneracion
minima vital

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 2. Entrevista 2

N° DE
PREGUNTA

ENTREVISTADO: BONNIE BUATISTA CHENTA (Fiscal Provincial)

Para usted, de acuerdo a su
punto de vista, ¢la persecucion
penal del delito de peculado
cuando se trate de montos
minimos en relacion al quantum
economico afecta el principio de
minima intervencion?

Considero que no, dado que al tratarse
de delitos especiales lo que se reprime
es la infraccion del deber funcional del
sujeto activo, tal como acontece con un
delito de cohecho donde, la cuantia no
interesa y no se ha cuestionado
jurisprudencialmente; vy, en el cese del
delito de peculado la conducta del
funcionamiento no solo violé los
principios y deberes pues tiene pena con
la Administracién Publica, sino que hay
debidamente del patrimonio publico.

Segun su criterio, ¢la
persecucion penal del delito de
peculado cuando se trate de
montos minimos en relacion al
guantum economico afecta el
principio de lesividad?

Al afectarse no sélo el bien juridico
protegido, sino también que presenta un
detrimento del patrimonio publico,
considero que si afecta.

Segun su opinion ¢cudl seria el
quantum necesario para
justificar una persecucién penal
por el delito de peculado?

No considero que el quantum guarde
relacién con este dese de delitos

De acuerdo a su experiencia ¢ha
podido conocer de casos en
donde se haya advertido de
montos minimos o irrisorios para
poder imputar dichas conductas
por el delito de peculado? ¢Nos
podria describir dichos casos?

No he conocido cese de montos
irrisorios.

De acuerdo a su criterio ¢;deberia
existir una reforma al Cddigo
Penal para regular de forma maés
pertinente el tipo penal de
peculado cuando se trate de
montos minimos?

Hasta el dia de hoy la Suprema no se ha
podido poner de acuerdo respecto a
dicho problema, precisamente porque
fijar monto daria luz verde a sendos
cojos que no tendrian una ejemplar
sancion, posicién que comparte, por
cuanto el patrimonio en discusion es del
Estado y no de particulares.

Fuente: Elaboracion propia
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N° DE
PREGUNTA

ENTREVISTADO: FANNY CANCHARI CARBAJAL (Fiscal
Adjunto)

Para usted, de acuerdo a su punto
de vista, ¢ la persecucion penal del
delito de peculado cuando se trate
de montos minimos en relacion al
guantum econémico afecta el
principio de minima
intervencion?

Si ya que este principio, indica también
que el poder sancionador no debe
actuar cuando existe la posibilidad de
utilizar otros medios que sean efectivos
y mMé&s oportunos.

Segun su criterio, ¢la persecucion
penal del delito de peculado
cuando se trate de montos
minimos en relacion al quantum
econdémico afecta el principio de
lesividad?

Si, ya que este principio, aparece
cuando afecta bienes juridicos y en caso
estos sean afectados, siendo un monto
minimo deberia ser resuelta mediante
otros medios.

Segun su opinion ¢cudl seria el
quantum necesario para
justificar una persecucion penal
por el delito de peculado?

R.M.V.

De acuerdo a su experiencia ¢ha
podido conocer de casos en donde
se haya advertido de montos
minimos o irrisorios para poder
imputar dichas conductas por el
delito de peculado? ¢Nos podria
describir dichos casos?

No.

De acuerdo a su criterio ¢deberia
existir una reforma al Codigo
Penal para regular de forma mas
pertinente el tipo penal de
peculado cuando se trate de
montos minimos?

Si, y debe ser como base la R.M.V.

Fuente: Elaboracion propia



Tabla 4 Entrevista 4
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N°® DE ENTREVISTADO: MARIA A. HUAMAN G.
PREGUNTA (Fiscal Adjunta Provincial)
Pargustgd,deacuerc_lgasu punto Depende del caso concreto, pero si
de vista, ¢la persecucion penal del . . .
delito de peculado cuando se podria afectar dicho principio ya que (_el
oy Derecho Penal solo debe intervenir
1 trate de montos minimos en .
relacién al quantum econémico cuando sea absolutamente necesario y
N - hayan fallado los otros sistemas de
afecta el principio de minima .
) . control social.
intervencion?
Segun su criterio, ¢la persecucién | Si podria afectar dicho principio, ya que
penal del delito de peculado|ello podria significar que se persiga
5 cuando se trate de montos |conductas que no afecten o arriesguen
minimos en relacion al quantum |el bien juridico tutelado como es la
econdmico afecta el principio de |sustraccion de algunas hojas de papel
lesividad? bond.
Segun su opinion ¢cual seria el
3 guantum necesario para|Se debe analizar de acuerdo al caso
justificar una persecucién penal | concreto.
por el delito de peculado?
De acuerdo a su experiencia ¢ha
podido conocer de casos en donde
se haya advertido de montos
4 minimos o irrisorios para poder | No.
imputar dichas conductas por el
delito de peculado? ¢Nos podria
describir dichos casos?
gfisat?#eﬂﬂzarsel:ccfrrrlrt]g”g|°dggg{£ Considero que no porque el andlisis
Penal para regular de forma mas debe. ser segun el caso con creto y
5 pertinente el tipo penal de considero suflc_len_te_ el anaILf.ls de
peculado cuando se trate de acu_erdo a principios, doctrina 'y
e Jurisprudencia.
montos minimos?

Fuente: Elaboracion propia



Tabla 5 Entrevista 5

85

N° DE
PREGUNTA

ENTREVISTADO: DEISY VIVIAN VILLAVERDE HUAROC
(Fiscal)

Para usted, de acuerdo a su punto
de vista, ¢ la persecucion penal del
delito de peculado cuando se trate
de montos minimos en relacion al
guantum econémico afecta el
principio de minima
intervencion?

A mi consideracion al investigarse
casos con minimos montos se afecte el
principio ya que se deberia reducir la
intervencion del Derecho Penal.

Segun su criterio, ¢la persecucion
penal del delito de peculado
cuando se trate de montos
minimos en relacion al quantum
econémico afecta el principio de
lesividad?

Cuando la investigacion penal trata de
montos minimos. No cesionaria el bien
juridico la que no expone el peligro de
la que se quiere proteger.

Segun su opinion ¢cual seria el
quantum necesario para
justificar una persecucién penal
por el delito de peculado?

La remuneraciéon minima vital

De acuerdo a su experiencia ¢ha
podido conocer de casos en donde
se haya advertido de montos
minimos o irrisorios para poder
imputar dichas conductas por el
delito de peculado? ¢Nos podria
describir dichos casos?

Si, la investigacion penal por 38 soles
se presenta apropiacion

De acuerdo a su criterio ¢deberia
existir una reforma al Codigo
Penal para regular de forma mas
pertinente el tipo penal de
peculado cuando se trate de
montos minimos?

Es algo pertinente para el proceso
penal, la celeridad procesal, lo demas
deberia ser considerado también.

Fuente: Elaboracion propia
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N° DE
PREGUNTA

ENTREVISTADO: ALEJO VALERIO HUAMAN DAMAS (Asistente
en funcion fiscal)

Para usted, de acuerdo a su punto
de vista, ¢la persecucion penal del
delito de peculado cuando se
trate de montos minimos en
relaciéon al quantum econémico
afecta el principio de minima
intervencion?

Definitivamente afecta el principio de
minima intervencion, la persecucion
penal de las apropiaciones intimas.

Segun su criterio, ¢la persecucion
penal del delito de peculado
cuando se trate de montos
minimos en relacion al quantum
economico afecta el principio de
lesividad?

No afecta el principio de lesividad
porque el derecho penal tiene un
caracter un caracter fragmentario.

Segun su opinion ¢cual seria el
quantum necesario para
justificar una persecucion penal
por el delito de peculado?

Considere una remuneracion minima
vital.

De acuerdo a su experiencia ¢ha
podido conocer de casos en donde
se haya advertido de montos
minimos o irrisorios para poder
imputar dichas conductas por el
delito de peculado? ¢Nos podria
describir dichos casos?

Si una de apropiacion por 38 soles.

De acuerdo a su criterio ¢deberia
existir una reforma al Cddigo
Penal para regular de forma maés
pertinente el tipo penal de
peculado cuando se trate de
montos minimos?

Si, lo deméas deberia considerarse
también.

Fuente: Elaboracion propia

De las entrevistas planteadas, se puede sefialar que la solucion parece clara, se ha de
interpretar en sentido restrictivo, orientandose dicha interpretacion al bien juridico protegido en
cada tipo penal. Las interpretaciones teleoldgicas y restrictivas de tipo eximente no lesionan el
principio de legalidad y tienen un mayor margen de seguridad que la adecuacion social, con la

que se corre el riesgo de dejar impunes abusos que puedan estar extendidos en la sociedad. Si
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no fuera asi, ¢,como se explica que en ciertos delitos no exista ese margen de tolerabilidad por
encima del tipo (hurto de objetos insignificantes, en donde la propiedad efectivamente es

vulnerada, o los delitos sexuales) y en otros casos si?

Ese trato diferenciado solo es razonable si se tiene en cuenta que en unos casos se ha
lacerado el bien juridico, mientras que en otros no. No es posible entender que en algunos casos
el propio tipo penal incremente la gravedad (“el grave dafio al ambiente” del articulo 304 del
Codigo Penal, los actos que son “contrarios al pudor” del articulo 176 del Codigo Penal, o las
acciones sexuales “que tienen relevancia para el bien juridico protegido” del el § 184.c.1 del
CP aleman) sin la idea de bien juridico. Por ello, la problemética solo puede ser resuelta desde
la dptica de la teoria del bien juridico, la que, si bien tiene el mismo objetivo que la teoria de la
adecuacion social, esta Gltima a efectos interpretativos resulta mas limitada que la primera y,

por ello, menos eficaz.

Bajo este planteamiento, se han construido lineamientos similares a efectos de excluir
la tipicidad en aquellos casos en los que la conducta tiene una entidad minima en relacion con
el bien juridico. A lo ya expuesto, Zafaron (2010) vincula la insignificancia —como lo hace con
el principio de adecuacion social- a la antijuridicidad material, pero este argumento pasa a un
segundo plano por uno de mayor importancia: el orden normativo tiene un claro sentido politico
que no puede ser obviado y este no puede ser completado en circunstancias individuales a
través de simple exégesis— por pardmetros de mero positivismo juridico. Quienes piensan de
esta manera, al punto de llegar a una aplicacion mecanica de la norma, justifican este proceder
por razones de seguridad juridica, pero, precisamente, evitando la inseguridad juridica llegan a
caer en incrementar la voluntad irracional del Estado.

A continuacion, se detalla los resultados obtenidos de la aplicacion de la ficha de analisis



Tabla 7. Entrevista 7

N© NUMERO DE FUNDAMENTOS JURIDICOS RELEVANTES OBSERVACION
DISPOCISION FISCAL
Octavo: RAZONAMIENTO SOBRE LA CONDUCTA | Sancionar un delito de peculado con una
ILICITA IMPUTADA minima cuantia afecta el principio de
01 2206015500-2018-131-0 Estando a los elementos de cargo v de descargo, asi como lo | economia procesal, porque al procesarse a

opinado por la doctrina sobre el delito de peculado doloso
por apropiacion, es posible sostener los  siguientes
razonamientos;

1. Ahora bien, respecto a la participacion de MAGALY
MEDFANO AGUILAR en su condicidon de Asistente
Administrativo Notificador del Ministerio Pablico Distrito
Fiscal de Junin, su funcion era la de Notificar, para que esta
pueda desarrollar sus funciones es la Coordinacién de
FPPC-Chupaca quien debia de racionalizar los gastos de
movilidad de los Notificadores, dichos gastos no debian de
exceder de 5/ 350.00 mensuales.

2. Estando a lo descrito, MAGALY MEDEANO
AGUILAR en el mes de mayo del 2018, consigno en las
Declaraciones Juradas de Movilidad Anexo 10" sumas
elevadas al que realmente no corresponde, temendo como
exceso la suma de 5/, 222 50 soles, conforme al Informe N®
11-2018-EVL-MP-FPFPC-CH-EN 1o que MAGALY
MEDRANO AGUILAE consigno en los tres anexos 10
Declaraciones Juradas de Movwvilidad no estarian acorde ala
tarifa de transporte de la localidad de Chupaca, por lo que se
habria incurrido en el delito de peculado al apropiarse del
dinero asignado para su movilidad.

funcionarios v/o servidores publicos por
estos casos generan gastos insulsos al
Estado; lo que implica invertir en el factor
humano, factor logistico, equipos
tecnologicos, servicios contratados v bienes
de utihdad dentro de la investigacion fiscal
v en la etapa judicial
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3. Ahora bien se tiene que analizar s1 la conducta de
MAGALY  MEDEAMNO AGUILAE  reprochable
penalments.

4. Con respecto al delito de peculado, ¢l bien juridico en este
delito tiene un cardcter pluriofensive v protege: a) el
principio de no lesividad de los intereses patrimoniales de la
Admimstracion

Piblica v b) evitar el abuso de poder del foncionario o
servidor pliblico aue quebranta los deberes funcionales de
l=altad v probidad. La conducta de MAGALY MEDEANO
AGUILAR. genero un desbalance patnmomal al consignar
sumas elevadas en las Declaraciones Juradas de Movilidad
al que verdaderamente corresponderia, lo que evidencia un
abuso en el ejarcicio de sus funciones.

Fuente: Elaboracion propia
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N NUMERO DE FUNDAMENTOS JURIDICOS RELEVANTES OBSERVACION
DISPOCISION FISCAL
El hecho denunciado: Sancionar un delito de peculado con una
De 1a Carpeta Fiscal a la vista y los documentos que contiene | minima cuantia afecta el principio de
02 2206015500-2018-52-0 la misma, se tiene que a fojas 01/02 obra la denuncia | economia procesal, porque al procesarse a

interpuesta por Sandra Magaly Maravi de Tolentino
apoderada segin Poder General v Especial otorgado por
Valois Terreros Martinez (Director Regional de Educacion
Junin), contra Alejandro (Gamarra Astuhuaman v Juan
Eleodoro Carvo Iparraguirre, esgrimiendo como argumentos
que los denunciados en su condicion de Directivos del "ISTP
San Ignacio de Lovola de la Provincia de Junin, habrian
incurrido en ilicitos penales, perjudicando econdmicamente
al Instituto v por ende al Estado, tal como ze detalla la forma
v modo de los hechos suscitados en la Resolucidn Directoral
N*° 2207-DREJ-2017 del 23 de octubre de 2017, v en el
Informe N 17-2016-OCI-DREJ de la Oficina de Control
Institucional de la DRET.

Que Alejandro Gamarra Astuhuaman, habria sido nombrado
como Administrador del IS T P. San Ignacio de Loyola”, de
la provincia de Junin el afio 2014, v seria responsable de
reponer la suma de 8/ 1,000.00 nuevos soles, toda vez que
con memorandum N° 051-2014-DG-IESTP"SIL"] se gird el
cheque N® 67652600, supuestamente para la compra de
insumos del Aniversario Institucional por la suma de 5/
100000 nuevos soles a su nombre, cuyo gasto no ha
justificado debidamente, por lo que es responsable de
reponer el referido monto, pese a que mediante Oficio N

funcionarios v/o servidores pablicos por
estos casos generan gastos insulsos al
Estado; lo que implica invertir en el factor
humano, factor logistico, equipos
tecnologicos, servicios contratados v bienes
de utilidad dentro de la investigacion fiscal
v en la etapa judicial.
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622-2017/GRJ/DEEJ/OAT del 10 de noviembre de 2017, ze
le ha requerido que haga la devolucidn.

Que de 1gual manera a Juan Eleodoro Carvo [parraguirre, en
su condicion de Director del "ISTP San Ignacio de Lovola
de la Provincia de Junin, el afioc 2014 con el Memorando IN®
043-2014-DG-IESTP SIL T sobre anticipo se habria girado
el cheque N 67652584 por la suma de 5/, 350.00 nuevos
soles, monto que no ha justificado debidamente, por lo que
seria responsable de devolver al Instituto el referndo monto.
negandose a pesar de haberle requerido con Oficio N® 524-
2017/GET/DEEI/OAT del 10 de noviembre de 2017.

Fuente: Elaboracién propia
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mafiana, KIMBERELY JDYSSE SUAREZ ALTIAGA DE
PALOMINO Abogada, DAVID GARCIA VENTOCILLA
Coordinador Técnico Territorial v MAYKER PEEALES
CARDENAS Momtor de Gestion Local, todos del Programa
Nacional de Alimentacion escolar Qaliwarma Region Junin,
se apersonaron a la [E. 30561 ubicado en el Distnto de
Huertas, Provincia de Jawa, Region Junin, con la finalidad
de realizar una supervision en el almacén destinado para el
programa Qaliwarma, en el que se entrevistaron con el
Director MAURO ANTONIO ALFARO ANCALLE,
momentos que MAYKOL VILLANUEVA BARZOLA
Auxiliar de la institucion en mencion indica "respecto a los
tres tarros de leche encontrado en un salon de clases el dia
11 de octubre de 2019, se debe a que no tenia dinero para
completar la compra de gas, por lo que, procedi6 a realizar
un intercambio de leche por dinero", posteriormente se
trasladaron al ambiente donde labora el Director, donde
verificaron una meza de madera cubierta con una caja de
carton con algunos productos que otorga el programa, luego
se procedid a la apertura una puerta continua al servicio
higiénico de la direccién, donde se encontrd diversos
productos del programa algunos vencidos ¥ otros aptos para
el consumo.

INVESTIGACION PRELIMINAR contra MAURO
ANTONIO ALFARO ANCALLE v L Q) E R porla presunta
comision del delito de Peculade dolose, en agravio del
Estado - Ministerio de Desarrollo Inclusion Social, v

N© NUMERO DE FUNDAMENTOS JURIDICOS RELEVANTES OBSERVACION
DISPOSICION FISCAL
CUARTO: EL HECHO DENUNCIADO No se vulneraria la naturaleza del bien
1. Conforme al acta de denuncia (folios 7)., se desprende que | juridico del delito de peculado v el principio
03 -2019-MP-PDF-FPCEDCF- | el 17 de octubre de 2019 aproximadamente a las 08:35 dela | de lesividad al incorporar una cuantia

minima para calificarlo como tal, al ser los
casos iwrrelevantes debido a su cuantia
infima, ¥ =s0lo cabra sancionarlos
administrativamente.
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SEGUNDO: A fin, de recabar los elementos probatorios de
cargo v descargo de conformidad con lo dispuesto por el Art.
61°, Inc. 2) del Codigo Procesal Penal, realicese las
sigmientes  diligencias: 1. Recabese la  declaracion
indagatoria de MAURQO ANTONIO ALFARO ANCALLE
gquien debera apersonarse en compafila de su abogado
defensor a las instalaciones del Primer Despacho de la
Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Junin ubicada en el Jiron
Julio C. Tello Nro_ 441 El Tambo - Huancayo, en la fecha
v hora que se fije segiin la agenda SGF en coordinacién
con el instructor PNP a carge de la presente

investigacién,

Fuente: Elaboracion propia
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en la LE. 3556 del Nivel Primario del Anexo de

Sutumachqui, Distrito de Quichuay, Provincia de Huancayo,

Eegion Junin®, sefiala que en el punto DETEEMINACION

DE PERJUICIO QCASIONADO A LA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUICHUAY lo

siguiente:

* No hubo un control adecuado por parte de la Residencia
de la Obra e Inspector, va que la participacion de estos
fue nula, no existiendo informes de avance de obra, ni
documentacion que acredite el manejo técnico -
administrativo de 1a obra.

s Se encontraron fallas constructivas a nivel de tarrajeo v
falta de pintura.

s El Residente de Obra, nunca entregd los documentos
técnicos de la obra.

» Mala ejecucidn v falta de ejecucion de las siguientes
partidas ocasiond dafio fisico. econdmico y pérdida de
maieriales, como:

* Muro (tarrajeo en muros y exteriores) 5/ 75791
zoles

N® NUMERO DE FUNDAMENTOS JURIDICOS RELEVANTES OBSERVACION
DISPOCISION FISCAL
EL HECHO DENUNCIADO No se vulneraria la naturaleza del bien
1. Que, del  Informe  Pericial N° 002- | juridico del delito de peculado v el principio
04 436-2019-1D-FPECF- JEGOMDQ/PERITO/2019, los trabajos realizados en la | de lesividad al incorporar una cuantia
JUNIN gjecucion de la obra "Construccion de Letrinas con Arrastre | minima para calificarlo como tal, al ser los

debido a su cuantia
cabria sancionarlos

casos urelevantes
infima, v solo
administrativamente.
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s Pintado (pintado) 5/. 310.18 soles
PERJUICIO A LA ENTIDAD DE

&/ 1,068.09 soles

No existe documentacion de gasto financiero.

No se cuenta con Liquidacion Técnica v Financiera.

El Expediente Técmico se encuentra mal ejecutado, no
coinciden los metrados de las partidas con respecto a los

planos v presupuesto de la obra.

Fuente: Elaboracién propia
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4.2. Discusion de resultados

Una de las primeras sentencias que desarrolla el tema —en el sentido de ausencia de
responsabilidad— es una resolucion referida a la apropiacion indebida de autopartes de un
vehiculo incautado. En ella, la fundamentacion es la siguiente:

“(...) se debe aplicar el principio de intervencion minima del Derecho Penal que
consiste en que el Derecho Penal deja de ser necesario para proteger a la sociedad cuando
dicha proteccion puede conseguirse por otros medios (...) es relevante y aplicable el principio
de subsidiaridad, segun el cual el Derecho Penal ha de ser la Gltima ratio, el Gltimo recurso
(...) el Derecho Penal no ha de sancionar todas las conductas vulneradoras de los bienes
juridicos que protege (...) solo castiga las modalidades de ataque mas peligrosas para ellos —
el Derecho Penal protege el bien juridico contra ataques de especial gravedad—; que ambos
postulados integran el Ilamado principio de intervencion minima del Derecho Penal, que
consiste en que la intervencion del Estado solo se justifica cuando es necesaria para el
mantenimiento de su organizacion (...)”.

Dentro de las primeras resoluciones se encuentran también el Recurso de Nulidad N.°
1686-2007 y el Recurso de Nulidad N.° 1336-2012, en los que se juzgan las apropiaciones de
0.76 y 1.30 soles respectivamente. En el primer caso, la Corte Suprema ni siquiera se molesta
en motivar la absolucion, equiparando el infimo faltante a ningtn faltante: “(...) se indic6 que
existe un insignificante faltante de setenta y seis céntimos de nuevo sol; que, por consiguiente,
no se verificd que los encausados se hayan apropiado de fondos ptblicos (...)”.

En el segundo caso —a los argumentos desarrollados en el caso de apropiacién de
autopartes sefialado lineas arriba— se afiade que “deben priorizarse otras vias distintas a la
penal (...) donde solo determinados bienes juridicos, importantes, necesarios e indispensables
para la viabilidad de las interrelaciones y la cohesion del sistema social y politico ingresan

(...) los que a su vez configuren un alto grado de insoportabilidad social (...) los montos (...)



97

son infimos y no significativos para concluir que todo el aparato estatal se encuentre
gravemente lesionado”.

Una tercera sentencia, que sigue esa linea, es el Recurso de Nulidad N° 2676-2014,
que versa sobre la apropiacion de un tampdn, un engrapador, un perforador, una calculadora,
sellos, un fechador y 27 soles. Esta sentencia agrega a lo ya senalado que por “(...) el principio
de intervencion minima (...) el Derecho Penal ha reducido su intervencion a aquello que sea
estrictamente necesario en términos de utilidad social general, tanto mas si existen otros
mecanismos legales, incluso en la propia administracién municipal (...) Esta situacién no
merecia una intervencion penal, pues no producia una perturbacion social que dote de
relevancia la conducta (...)”.

Las razones sefialadas se pueden reducir, entonces, a que el Derecho Penal ha de ser
la Gltima via a efectos de la criminalizacion secundaria, a la que ha de acudirse cuando el
Derecho Administrativo no sea suficiente. Una y otra rama se escogera dependiendo de si la
conducta perturba gravemente o no a la sociedad, es decir, cuando se ataca el mantenimiento
del sistema social y politico. Hasta aqui no hay parametros que permitan cuantificar esa grave
afectacion o criterios dogmaticos para comparar la menor o mayor gravedad de dichas
acciones.

Una pronunciacion o manifiesto que resalta entre los preliminares es el “caso de las
hojas bond”. Aqui la Corte Suprema valora le adeudo de un abogado que, laborando de asesor
juridico de una universidad estatal de la ciudad de Huancavelica, usa 4 hojas bond para escribir
una peticion para uno de sus clientes particulares. En este caso, la idea primordial es: “En
virtud del principio de lesividad, ‘la pena necesariamente precisa de la lesion o puesta en
peligro de bienes juridicos tutelados por ley, sin embargo, no cualquier lesién o puesta en

peligro tiene aptitud para activar el sistema penal (...)”.
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Pero, asimismo, aumenta una argumentacion novisima: “(...) lo mencionado posee
correlato en la dogmatica de la imputacion objetiva en base a los principios se posee que la
configuracion de la tipicidad cruza un filtro de estimacion por el cual logran el nivel de un
comportamiento tipico que hablen el significado de una preeminencia o importancia social o
que produzca una “perturbacion social” objetivamente (...)”.

La intencion de vincular el principio de insignificancia a la teoria de la imputacion
objetiva es clara. Finalmente sefiala: “(...) le hace pasible de sanciones administrativas, pero
no penales porque el hecho en si mismo no produce ‘una perturbacion social’ que dote de
relevancia penal a la conducta de manera justifique una intervencion tan drastica del Derecho
Penal”.

Parece ser un asunto de sentido comun que el Derecho Penal no intervenga ante casos
de papel bond, uno o dos soles, engrapadores, perforadores o pequefios componentes de
vehiculos. Pero ese margen de tolerabilidad ha avanzado mucho —cuantitativamente hablando
en el conocido y reciente Auto de Vista N.° 09-2015-1, en el que la Corte Suprema extiende
la posibilidad de excluir la imputacion al funcionario que se apropié de 133 soles. En este
suceso, el empleado estatal falsifico la firma de un asistente para sustentar gastos de movilidad
por dicho monto y asi poder apropiarselos. Sefiala la ejecutoria que el Derecho Penal deberia
intervenir Unicamente cuando sea “necesario e indispensable para el mantenimiento de la

armonia social”.
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Conclusiones

1.- Se ha determinado que la persecucion penal del delito de peculado cuando se trata de montos
minimos en relacién al quantum econémico afecta de forma directa el principio de lesividad
regulado por el ius puniendi del Estado, en los casos observados en la Fiscalia Anticorrupcién
de la ciudad de Huancayo, 2018. De tal forma que no es necesario que las sanciones para el
delito de peculado de menor cuantia recaigan en el Derecho Penal, al considerarse que el mismo
no es el Unico medio de represion y debe limitarse a lo indispensable. La ausencia de
pardmetros para la cuantificaciéon minima del perjuicio en el delito de peculado perjudica los
intereses de la Administracion Publica, pues se advirti6 que no podrian diferenciarse las
conductas penalmente relevantes, de aquellas pasibles de ser perseguidas por otras vias

2.- Se ha establecido que la persecucion penal del delito de peculado cuando se trate de montos
minimos en relacién al quantum econémico afecta de forma directa el principio de
subsidiariedad regulado por el ius puniendi del Estado, en los casos observados en la Fiscalia
Anticorrupcion de la ciudad de Huancayo, 2018, toda vez que sancionar un delito de peculado
con una minima cuantia afecta el principio de economia procesal, porque al procesarse a
funcionarios y/o servidores publicos por estos casos generan gastos insulsos al Estado. En tal
contexto, la necesidad de establecer un pardmetro que determine monto minimo en la
apropiaciéon o utilizacion de los caudales del Estado, se justificO en que no 68 existen
parametros legales que permitan diferenciarlas conductas penalmente relevantes de aquellas
que no, pues la minima afectacion del bien juridico, asi como la minima intervencion del
Derecho Penal determinan que hay conductas que no son penalmente relevantes

3.- Se ha determinado que la persecucién penal del delito de peculado cuando se trate de montos
minimos en relacion al quantum econdémico afecta de forma directa el principio de ultima ratio
regulado por el ius puniendi del Estado, en los casos observados en la Fiscalia Anticorrupcion

de la ciudad de Huancayo, 2018, ya que de esa manera no se vulnerara la particularidad del
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bien juridico de peculado y el principio de lesividad al juntar una cuantia mindscula para
apreciarlo, al ser los hechos no relevantes por su cuantia minima.

4.- El examen sobre el viable cometido de peculado debe ejecutarse en base a una arbitrariedad
o no en el trabajo o en la labor pablica con relacion ala administracion del patrimonio del
Estado que le ha sido encargado al funcionario publico, hay que tener en cuenta que no todo
tipo de lesion o puesta en riesgo posee aptitud para impulsar el régimen penal, sino solamente
las conductas hondamente censurables y no pasibles de estabilidad por otro medio de control
social poco preciso; por ello la no aplicabilidad del Principio de la Minima Intervencion
influye negativamente en el castigo a Funcionarios o empleados del Estado peculado.

5.- Si bien es verdad que un comportamiento consigue lesionar o situar en peligro un bien
juridico, esto debemos tener en consideracién de manera necesaria la mediacion del Derecho
Penal, por ello debe instaurar un quantum en la cantidad de dinero de lo aduefiado o el
patrimonio usado y en funcién de esto corresponderian examinarse dichas normatividades
concretas de peculiaridad administrativa que se hallan vinculadas con la usanza y

disponibilidad de los bienes oficiales o estatales.
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Recomendaciones
1.- Se recomienda al legislador a fin de efectuarse las modificaciones normativas que
correspondan y de esa manera esclarecer los &ambitos de proteccion del tipo penal de peculado,
pues al ser un delito de resultado, la determinacion de la relevancia penal se encuentra
condicionada al grado de afectacion patrimonial al Estado.
2.-Se sugiere al operador juridico, juzgador, acusador y defensor, para que tengan presente que
el tipo penal de peculado se encuentra incompleto y requiere ser complementado con los
pardmetros de determinacion de la afectacion patrimonial al Estado, asi como para que,
efectlen alcances adicionales desde la tribuna en la cual se desenvuelven profesionalmente.
3.- Se sugiere que haya una reformulacién al acto delictual de peculado; particularmente en el
aspecto del importe de los caudales o efectos del pais, para configurar de este delito. Es decir
que, desde el horizonte de la punibilidad, instituya una circunstancia objetiva de punicién en
base al valor de los caudales o efectos oficiales del pais; para asi poder distar que
comportamientos tipicos, antijuridicas y culpables corresponden ser tratadas por el Derecho
Penal, y cudles se encuentran obligadas a tener en cuenta por el Derecho Administrativo.
4.- Se Recomienda a los miembros de la Fiscalia y del Poder Judicial desplegar aprendizajes
encaminados a comprender de los basamentos doctrinarios del Principio de la Minima
Intervencion con la finalidad de que los especialistas juridicos logren utilizarlos de manera
correcta en los hechos de peculado de uso de minima cuantia.
5.-Se recomienda que los especialistas juridicos piensen en la importancia juridica del acto por
peculado de uso de minimo importe permitiéndoles determinar castigos de modo correcto y
convenientes al funcionario o empleado publico que realice este prototipo de delitos, siendo

oportuno las preparaciones aludidas en el item anterior.
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Titulo: Persecucion penal del delito de peculado cuando se trata de montos minimos y el principio de minima intervencion, en la Fiscalia
Anticorrupcién de Huancayo, 2018.

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA
DIMENSION.
GENERAL.: GENERAL.: GENERAL.: VARIABLE
INDEPENDIENTE Método General:
¢Coémo la persecucién penal | Determinar cémo la | La persecucion penal del DELITO DE El método utilizado en la
del delito de peculado | persecucion penal del delito de | delito de peculado cuando se PECULADO investigacion es el Método

cuando se trata de montos
minimos en relacién al
quantum econdémico afecta
el principio de minima
intervencion regulado por el
ius puniendi del Estado, en
los casos observados en la
Fiscalia Anticorrupcion de la
ciudad de Huancayo, 2018?
ESPECIFICOS

1.- ¢;Como la persecucion
penal del delito de peculado
cuando se trata de montos
minimos en relacién al
quantum econdémico afecta
el principio de lesividad
regulado por el ius puniendi
del Estado, en los casos
observados en la Fiscalia
Anticorrupcion de la ciudad
de Huancayo, 2018?

peculado cuando se trata de
montos minimos en relacion al
quantum econdémico afecta el
principio de minima
intervencion regulado por el ius
puniendi del Estado, en los
casos observados en la Fiscalia
Anticorrupcion de la ciudad de
Huancayo, 2018.
ESPECIFICOS

1.-Establecer coémo la
persecucién penal del delito de
peculado cuando se trata de
montos minimos en relacion al
quantum econdémico afecta el
principio de lesividad regulado
por el ius puniendi del Estado,
en los casos observados en la
Fiscalia Anticorrupcion de la
ciudad de Huancayo, 2018.

trata de montos minimos en
relacion al guantum
econdmico afecta de forma
directa y significativa el
principio de minima
intervencion regulado por el
ius puniendi del Estado, en
los casos observados en la
Fiscalia Anticorrupcion de la
ciudad de Huancayo, 2018.
ESPECIFICAS

1.-La persecucion penal del
delito de peculado cuando se
trata de montos minimos en
relacion al quantum
econdémico afecta de forma
directa y significativa el
principio de lesividad
regulado por el ius puniendi
del Estado, en los casos
observados en la Fiscalia

1.-Afectacion a la
administracion publica.
2.-Afectacion en la
disponibilidad de bienes.

VARIABLE
DEPENDIENTE
PRINCIPIO DE
MINIMA
INTERVENCION

1.-Principio de lesividad.
2.- Principio de
subsidiariedad

3.- Principio de ultima
ratio.

Cientifico.

Metodo Especifico:

Los métodos especificos
utilizado en la presente
investigacion  serdn, la
observacién y la
experimentacion.
Induccién y deduccion.

Tipo de investigacion:
La Investigacion es de
Tipo Basica Pura.

Nivel de investigacion: Es
Descriptiva, Explicativa y
Correlacional.
Disefio de la
investigacion:

Disefio de investigacion es
Correlacional Simple.
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2.- ¢De qué manera la
persecucion penal del delito
de peculado cuando se trata
de montos minimos en
relacién al quantum
econémico afecta el
principio de subsidiariedad
regulado por el ius puniendi
del Estado, en los casos
observados en la Fiscalia
Anticorrupcion de la ciudad
de Huancayo, 2018?

3,-¢Como la persecucion
penal del delito de peculado
cuando se trata de montos
minimos en relacién al
quantum economico afecta
el principio de ultima ratio
regulado por el ius puniendi
del Estado, en los casos
observados en la Fiscalia
Anticorrupcion de la ciudad
de Huancayo, 2018?

2.-Determinar de qué manera la
persecucion penal del delito de
peculado cuando se trata de
montos minimos en relacion al
quantum econémico afecta el
principio de subsidiariedad
regulado por el ius puniendi del
Estado, en los casos observados
en la Fiscalia Anticorrupcién de
la ciudad de Huancayo, 2018.

3.-Establecer coémo la
persecucién penal del delito de
peculado cuando se trata de
montos minimos en relacion al
quantum economico afecta el
principio de ultima ratio
regulado por el ius puniendi del
Estado, en los casos observados
en la Fiscalia Anticorrupcion de
la ciudad de Huancayo, 2018.

Anticorrupcion de la ciudad
de Huancayo, 2018.

2.-La persecucién penal del
delito de peculado cuando se
trata de montos minimos en
relacion al quantum
econdmico afecta de forma
directa y significativa el
principio de subsidiariedad
regulado por el ius puniendi
del Estado, en los casos
observados en la Fiscalia
Anticorrupcién de la ciudad
de Huancayo, 2018.

3.-La persecucion penal del
delito de peculado cuando se
trata de montos minimos en
relacion al guantum
econdmico afecta de forma
directa el principio de ultima
ratio regulado por el ius
puniendi del Estado, en los
casos observados en la
Fiscalia Anticorrupcion de la
ciudad de Huancayo, 2018.

Poblacion: Fiscales,
policias, abogados vy
Operadores juridicos.
Técnicas de recopilacion
de datos:

Entrevista y observacion.

Instrumento de
investigacion
Guia de entrevista.
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VARIABLE DEFINICION CONCEPTUAL DIMENSIONES ESCALA INSTRUMENTO
En el delito de peculado tanto en su modalidad dolosa -Afectacion a la Nominal. Ficha de analisis
Delito de como culposa, se sanciona la lesion sufrida por la administracion documental.
peculado. Administracion Publica al ser despojada de Ila publica.
disponibilidad de sus bienes; despojo que es producido por -Afectacion en la
quienes ostentan el poder administrador de los mismos, disponibilidad de
como son los funcionarios o servidores publicos, quienes bienes.
al incumplir el mandato legal que establece el destino que
debe darse a tales bienes, permiten que el Estado pierda su
disponibilidad sobre el bien y este no cumpla su finalidad
propia y legal.
Principio  de | El principio de minima intervencion puede entenderse -Principio de Nominal. Ficha de andlisis
minima como el marco de orientacion general de los principios del lesividad. documental.
intervencion. | Derecho Penal, al menos del Derecho Penal liberal -Principio de

moderno. Esto significa que todos ellos apuntan a los
limites del Derecho Penal y por tanto a su legitimacion
democritica (...) Ninguna norma, en efecto indica que tan
‘minimo’ haya de ser cada Derecho Penal, pero la politica
criminal 'y la ciencia del Derecho Penal tienen
identificados unos principios limitadores de cuya
aplicacion resulta un Derecho Penal minimo.

subsidiariedad.
-Principio de la dltima
ratio.
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CONSIDERACIONES ETICAS

Para el desarrollo de la presente Investigacion se esta considerando los Procedimientos
adecuados, respetando los Principios de Etica para iniciar y concluir los Procedimientos segun
el reglamento de Grados y Titulos De la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Peruana Los Andes.

La informacion, los registros, datos que se tomaran para incluir en el trabajo de
investigacion serd fidedigna. Por cuanto, a fin de no cometer fallas éticas, tales como el plagio,
falsificacion de datos, no citar fuentes bibliogréficas, etc., se estd considerando
fundamentalmente desde la presentacion del proyecto, hasta la sustentacion de la tesis.

Por consiguiente, me someto a las pruebas respectivas de validacion del contenido de

la presente Investigacion.
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Yo, acepto voluntariamente participar en el trabajo de investigacion, el cual tiene como fin:
Determinar cémo la persecucion penal del delito de peculado cuando se trate de montos
minimos en relacion al quantum econdémico afecta el principio de minima intervencion
regulado por el ius puniendi del Estado, en los casos observados en la Fiscalia Anticorrupcion
de la ciudad de Huancayo, 2018.

Toda informacion que se obtenga a través de este cuestionario sera usada por el investigador
responsable con la finalidad de elaborar un trabajo de investigacion.

Se garantiza el anonimato y la confidencialidad en su totalidad de la informacién obtenida.
Habiendo sido informado de forma adecuada sobre los objetivos del mismo, acepto y firmo

este documento.

Huancayo, 26 de abril de 2021.



