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INTRODUCCION

Esta investigacion analiza la situacion de los Pueblos Indigenas u originarios de la
Amazonia respecto a la justicia propia o fuero indigena, especificamente en la selva central
del pais. Se tiene como base del estudio las consideraciones juridicas y politicas existentes
en la realidad normativa y la realidad politica sobre la materia a nivel nacional e

internacional, para sustentar la necesidad de un fuero especial indigena o comunal.

El titulo de Ia tesis es: “Consideraciones juridico politicas para el Funcionamiento
de un fuero penal indigena en la Amazonia”, donde el problema a investigar fue; ;De qué
manera las consideraciones juridico politicas sobre pueblos indigenas influyen en el
funcionamiento de un fuero penal indigena en la Amazonia? Y se tuvo como objetivo
determinar si las consideraciones juridico politicas existentes influyen en el
funcionamiento real de un fuero penal indigena en la Amazonia y la respuesta a priori o
hipotesis fue que las consideraciones juridico politicas sobre pueblos indigenas influyen

significativamente en el funcionamiento de un fuero penal indigena en la Amazonia

La metodologia corresponde al método cientifico, de tipo bésico, disefio
correlacional causal. La muestra estuvo conformada por 60 magistrados y 68 comuneros
lideres indigenas y los instrumentos aplicados fueron dos (2) cuestionarios, el primero para
la variable X: Consideraciones juridico (16 items) el segundo cuestionario es para la
variable Y: Funcionamiento de un fuero penal indigena de (17 items) realizados a 60
magistrados y 68 comuneros quienes sefialan de manera concisa su opinion sobre por qué
no se hace realidad una jurisdiccion indigena o justicia propia, que nosotros hemos
denominado Fuero Indigena o Comunal, a la usanza de un fuero Militar o fuero agrario

(1970); siendo una investigacion de tipo cuantitativa, pero también cualitativa, en razon de



Vi

que se analiza las consideraciones juridicas y politicas existentes en la ley, la Constitucion

y las convenciones internacionales sobre la materia y la doctrina existente.

Para la presentacion se ha estructurado la tesis en 05 capitulos: Capitulo | se realiza
el planteamiento del problema de investigacion, objetivos, justificacion y delimitacion. El
Capitulo 11 contiene el Marco Tedrico, antecedentes del estudio, bases tedricas, definicidn
de conceptos e hipotesis y variables de la investigacion, donde se conceptuan definiciones
relacionadas al tema para formular las hipdtesis planteadas respectivamente. Capitulo 111 se
refiere a las hipdtesis y variables de estudio presentando la operacionalizaciéon de las
variables. Capitulo IV tenemos la Metodologia de la Investigacion, que nos muestra los
métodos, tipo, nivel, disefio, poblacion, técnicas, instrumento y procedimiento de
recoleccion de datos que nos permitieron alcanzar nuestros propdsitos. Capitulo V se
presenta los resultados de la investigacion, en primer lugar, los resultados descriptivos por
dimensiones mediante frecuencias y porcentajes y luego los resultados inferencias con las
pruebas de cada una de las hipdtesis. Enseguida se hace el analisis y discusion de
resultados y se da a conocer las conclusiones a las que se ha llegado, asi como las

recomendaciones necesarias.

El Autor
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RESUMEN

La tesis tiene como titulo: “Consideraciones juridico politicas para el
Funcionamiento de un fuero penal indigena en la Amazonia”, donde el problema a
investigar fue; ¢De qué manera las consideraciones juridico politicas sobre pueblos
indigenas influyen en el funcionamiento de un fuero penal indigena en la Amazonia? El
objetivo fue; Determinar si las consideraciones juridico politicas existentes influyen en el
funcionamiento real de un fuero penal indigena en la Amazonia: La metodologia
corresponde al método cientifico, de tipo bésico, disefio correlacional causal. La muestra
estuvo conformada por 60 magistrados y 68 comuneros lideres indigenas y los
instrumentos aplicados fueron dos (2) cuestionarios, el primero para la variable X:
Consideraciones juridico (16 Items) el segundo cuestionario es para la variable Y:
Funcionamiento de un fuero penal indigena de (17 items) Los resultados revelaron que la
mayoria de los magistrados respondieron, que las condiciones juridico — politicas deberia
de mejorar (84.0%). La mayoria de comuneros nativos de Chanchamayo respondieron que
las condiciones juridico — politicas deberia de mejorar (94.0%). Y la mayoria de los
magistrados respondieron que el funcionamiento de un fuero penal indigena deberia de
mejorar (69.0%). Y todos los comuneros nativos de Chanchamayo respondieron que el
funcionamiento de un fuero penal indigena deberia de mejorar (100%). Y se concluye que
las consideraciones juridico politicas planteadas influyen significativamente en el

funcionamiento de un fuero penal indigena en la Amazonia (p= 0.031 < 0.05).

Palabras clave. Consideraciones juridico politicas, funcionamiento de un fuero penal

indigena en la Amazonia.
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ABSTRACT

The thesis isentitled: "Legal and political considerations for the operation of an
indigenous criminal jurisdiction in the Amazon." Where the problem to investigate was;
How do political legal considerations about indigenous peoples influence the operation
of an indigenous criminal jurisdiction in the Amazon? The goal was; it Determines the
existing legal and political considerations influence the actual functioning of an
indigenous criminal jurisdiction in the Amazon: The methodology corresponds to thes
cientific method, basic type, causal correlational design. The sample consisted of 60
magistrates and 68 indigenous community leaders and the instruments applied were two
(2) questionnaires, the first for variable X: Legal Considerations (16 Items) the second
questionnaire is for variable Y: Functioning of a criminal jurisdiction indigenous of (17
Items) The results reveal that the majority of the magistrates an swered that the legal-
political conditions should improve (84.0%). Most of the native community members of
Chanchamayo responded that the legal and political conditions should improve (94.0%).
And the majority of the magistrates responded that the operation of an indigenous
criminal jurisdiction should improve (69.0%). And all the native community members of
Chanchamayo responded that the operation of an indigenous penal jurisdiction should
improve (100%). And it is concluded that legal and political considerations raised
significantly in fluence the functioning of an indigenous criminal jurisdiction in the

Amazon (p = 0.031 < 0.05).

Keyword. Political legal considerations, operation of an indigenous criminal jurisdiction

in the Amazon.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de la realidad problematica

El presente trabajo tiene como finalidad sefialar pautas para la creacion de un fuero
penal indigena en la Amazonia; esto, en razon de que nuestro pais, es un Estado
plurinacional y multiétnico; pues, estad conformada por varias naciones, con caracteristicas
mucho mas claras en la region de la selva que en la region andina. Esta particularidad de
un Estado plurinacional, que se da en el Pert y en algunos paises de la region, cuentan
actualmente con una proteccion normativa constitucional y convencional y, como correlato
de esta plurinacionalidad, también se da un pluralismo juridico, como se reconoce en el
articulo 149 de la Constitucién Politica del Per(, y en las disposiciones internacionales
como el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT-1989), la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas(2007), y
la Declaraciéon Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas (2016), donde se
reconoce el derecho de los pueblos originarios o indigenas a una jurisdiccion propia; es
decir, a ejercer su propia justicia en base a su cultura y derecho consuetudinario por parte
de sus propias autoridades.( C. 169 OIT Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes 1989).

Nuestro pais ha ratificado, todos estos convenios internacionales, en concordancia
con nuestro derecho interno; pero resulta que pese a contar con esta normatividad nacional
e internacional estos postulados todavia son letra muerta y por tanto constituyen un
problema para los pueblos indigenas u originarios de nuestra patria; pues, la justicia
ordinaria continua usurpando funciones jurisdiccionales propias de las comunidades y

pueblos indigenas, pese a la expresa prohibicion contenida en el articulo 18 de nuestro
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Cddigo Procesal Penal del 2004. Observamos asi que nuestras carceles en la selva central,
siguen poblandose con miembros de comunidades indigenas que son juzgados por la
justicia ordinaria que desconoce sus usos Yy costumbres, e incluso su derecho
consuetudinario. De alli que, reivindicando su derecho a una justicia propia, se plantea
como parte de la solucién al conflicto de competencia jurisdiccional, el funcionamiento de
un FUERO INDIGENA, COMUNAL O ESPECIAL en las zonas donde habitan estos

pueblos.

El funcionamiento de un fuero indigena ha sido un anhelo de los pueblos
originarios, sobre todo de los pueblos andinos desde los inicios del siglo pasado; plasmado
en la Constitucion Politica del Peri de 1920 donde por primera vez se reconocid la
existencia legal y la personaria juridica de las comunidades indigenas (articulo 58 2°
parrafo), su derecho a la propiedad de sus tierras y el respeto de su cultura (articulo 58 1°
parrafo). Estos derechos se ven desarrollados en forma mas especifica y expresa en la
Constitucion Politica de 1933 (articulos 205 al 212) donde el Constituyente normativizé la
obligacion del Estado a dar “una legislacidon civil, penal, laboral, educativa y
administrativa”, acorde con las tradiciones y costumbres de estos pueblos; obligacion
constitucional que qued6 trunca pese a la insistencia de intelectuales indigenistas como
Atilio Sivirich, Hildebrando Castro Pozo, Manuel G. Abastos; pues, a duras penas se dio
un Estatuto de Comunidades Indigenas en el afio 1963 y otro Estatuto de comunidades
modificatorio en el afio 1970 (D.S. N°37-70-AG) en el gobierno militar del General Juan

Velasco Alvarado.

Este Estatuto de Comunidades, no desarroll6é ningln aspecto de derecho penal, civil
o laboral en sus normas; salvo, aspectos administrativos y funciones jurisdiccionales sobre
asuntos de menor cuantia sancionando determinadas faltas contempladas en dicho Estatuto,

faltas sancionadas por la Asamblea comunal. Todo esto referido a Comunidades de sierra.
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La Constitucién Politica de 1979, no discutié o desarroll6 el problema indigena,
ahora denominada Comunidad Campesina y Comunidad Nativa, en razén de que a nivel
internacional se tenia el Convenio N° 107 de la OIT de 1957, que aprobd la idea de la
integracion de las Comunidades indigenas o “minorias nacionales” a la “sociedad mayor”
de cada pais, al sefialar en el Art. 2. 1. Del Convenio 107 OIT que “Incumbira
principalmente a los gobiernos desarrollar programas coordinados y sistematicos con miras
a la proteccion de las poblaciones en cuestion y su integracion progresiva a la vida de sus
respectivos paises.”, buscando con ello la consiguiente destruccién y desaparicion de su
cultura, sus tradiciones y costumbres, aunque en el articulo 161 de la Constitucién de 1979
se hablaba del respeto a la identidad cultural de las comunidades al sefalar “.. propicia la

superacion cultural de sus integrantes”.

En abril de 1987 El gobierno de Alan Garcia Pérez, dio la ley General de
Comunidades Campesinas N° 24656 y se reglamentd en 1991, en estas normas se hicieron

escazas referencias a una justicia propia o jurisdiccion comunal.

En 1989 la OIT aprueba el Convenio 169 “Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises independientes” donde se reconoce a los pueblos originarios el derecho de
conservar su cultura, sus tradiciones y costumbres, dejando de lado la concepcion
“integracionistas”, del Convenio 107 OIT; El nuevo Convenio N° 169 OIT es ratificado

por el Per0 el 4 de diciembre de 1993 mediante Resolucién Legislativa N° 26253.

El 30 de diciembre de 1993, el Congreso Constituyente Democratico, promulga la
Constitucion Politica de ese afio, donde en el articulo 149 reconoce de manera expresa a

las comunidades Campesinas y Nativas, el derecho a la Jurisdiccion Especial o Comunal.

El Cddigo Procesal Penal del 2004 en su articulo 18 sefiala en forma clara los

limites de la jurisdiccion penal ordinaria disponiendo que la jurisdiccion penal ordinaria no
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es competente para conocer de hechos punibles ocurridos dentro del territorio comunal
facultando a sus propias autoridades comunales campesinas y nativas la administracion de
justicia propia. Esta disposicion legal de nuestro Codigo Procesal Penal debe merecer una
aplicacion concreta, que nosotros en el presente trabajo de investigacién hemos concebido
como Fuero Penal Indigena en la Amazonia, donde las autoridades o el Juez Comunal
elegido por la Asamblea de la Comunidad tenga el poder de aplicar el iuspuniendi, frente a
hechos que la comunidad considere delictuoso, sin limitaciones por razon de la cuantia o
gravedad; pues el articulo 18 del Codigo Procesal Penal excluye a la jurisdiccion ordinaria
del conocimiento de hechos delictuosos cometidos dentro del territorio de las

Comunidades Campesinas y Nativas. . (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 1984)

El problema gue se presenta frente a esta realidad es que subsiste la discriminacion
y exclusion de los pueblos indigenas en la vida social del pais; pues, no se les considera
como ciudadanos con derecho y obligaciones si no como personas incapaces de desarrollar
sus derechos por falta de educacion y por pertenecer a otra cultura de “ciudadanos de
segunda clase”. Es decir, pese a que la legislacion les reconoce derechos como a la justicia
propia; sin embargo, en la practica no se le otorga este derecho. Tal es asi que en la carcel
publica de la Merced — Chanchamayo en la actualidad existen casi una centena de reclusos
nativos sentenciados y procesados por la justicia ordinaria que desconoce sus usos Yy

costumbres, ignorandolos como personas que pertenecen a una cultura diferente.

Luego de un trabajo de investigacion en base a cuestionarios y entrevistas realzadas
a magistrados y a los propios dirigentes indigenas Ashanincas y Yaneshas, de la selva
central concluimos en la necesidad de implementar todo un discurso a nivel regional y
nacional sobre la justicia indigena, generando la conciencia de crear un fuero, donde la
justicia sea ejercida por ellos mismos, como demostracion del respeto a la cultura e

identidad étnica de estos pueblos.
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1.2. Delimitacion del problema

1.2.1. Espacial

Corresponde a la poblacién indigena de la Selva Central Ashanincas y Yaneshas.

1.2.2. Temporal

El estudio corresponde al afio 2020

1.2.3. Conceptual.

Para fines de esta investigacion se ha definido las consideraciones juridico —
politicas como aquellos aspectos que tienen en cuenta la normatividad de los
convenios internacionales, la Constitucion Politica del Peru, la legislacién penal y
procesal penal, asi como la preparacién de los magistrados que garanticen la justicia
propia y el derecho a la identidad. Otro aspecto conceptual es la voluntad politica de la
judicatura y de los operadores juridicos. (Carmona, 2009), ademas se tiene en cuenta
para el funcionamiento del fuero penal indigena la base normativa contenidas en el art
149 de la Constitucidn, materializandose el derecho a la justicia en las comunidades,
conjuntamente con las disposiciones del Convenio 169 de la OIT; que son el
fundamento de la justicia indigena, para la aplicacion de sanciones dentro del territorio
comunal otro concepto que se utiliza es el referido a la justicia oficial como la
capacidad y competencia de administrar justicia conforme a nuestra legislacion penal

y procesal penal vigente.
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1.3. Formulacién del problema
1.3.1. Problema general

¢De qué manera las consideraciones juridico politicas sobre pueblos indigenas

influyen en el funcionamiento de un fuero penal indigena en la Amazonia?

1.3.2. Problemas especificos

1. ¢De qué manera la Constitucion Politica influye en el funcionamiento de un

fuero penal indigena en la Amazonia?

2. ¢(De qué manera la legislacion penal — procesal penal influyen en el

funcionamiento de un fuero penal indigena en la Amazonia?

3. ¢De que manera la preparacion de magistrados influye en el funcionamiento de

un fuero penal indigena en la Amazonia?

1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo general

Determinar si las consideraciones juridico politicas sobre pueblos indigenas

influyen en el funcionamiento de un fuero penal indigena en la Amazonia.

1.4.2. Objetivos especificos

1. Determinar si la Constitucion Politica influye en el funcionamiento de un

fuero penal indigena en la Amazonia.
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2. Determinar si la legislacion penal — procesal penal influyen en el

funcionamiento de un fuero penal indigena en la Amazonia.

3. Determinar si la preparacion de magistrados influye en el funcionamiento de

un fuero penal indigena en la Amazonia.

1.5. Justificacién de la investigacion

1.5.1. Social

Se justifica socialmente porque al estudiar el desarrollo cientifico y dogmatico
de la ciencia del Derecho, dentro de nuestro pais, a favor de las comunidades
indigenas, estas podran hacer valer sus derechos a una justicia propia pudiendo ser
aplicadas a nuestra realidad y servir de modelo a los paises hermanos

latinoamericanos, con similares caracteristicas.

1.5.2. Tebrica.

El aporte tedrico serd crear la necesidad y obligatoriedad de construir un
sistema de control social en las comunidades nativas, diferente al utilizado por la
"sociedad mayor" que permita un efectivo respeto de las nacionalidades oprimidas del
Per(, que permita un efectivo respeto a su cultura, tradiciones, y costumbres como lo
sefialan los convenios internacionales y la Constitucion Politica del Pais. Planteamos,
en este trabajo la institucionalizacién de la jurisdiccion comunal a cargo de la
Asamblea o de un Juez Comunal, quien debe materializar el “juspuniendi” en la
comunidad mediante un procedimiento especial a fin de hacer realidad lo dispuesto
por el articulo 149 de la Constitucion Politica de 1993, que reconoce el ejercicio de la

funcién jurisdiccional a las autoridades de la comunidad con el apoyo de las rondas
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campesinas, Para todo esto, resulta urgente levantar un discurso juridico penal, con un
criterio respetuoso de los Derechos Humanos de las comunidades indigenas de la
Amazonia, llamadas actualmente comunidades Nativas, a fin de hacer eficaz la norma

constitucional anotada.

Por otro lado, el trabajo también se justifica ante la escasez de investigaciones
sobre la materia de Justicia en los Pueblos Indigenas, tanto bibliografica como
empirica, que nos permita levantar este nuevo discurso en pro de los derechos de estas

comunidades, que se han constituido en verdaderos pueblos y nacionalidades.

1.5.3. Metodoldgica

El aporte en este sentido, es la elaboracion de 02 (dos) instrumentos de
recoleccion de datos que consiste en una guia cuestionario para magistrados de 33
preguntas y otra guia de cuestionario para dirigentes de comunidades indigenas,
también de 33 preguntas. Ambos instrumentos fueron validados por un juicio de
expertos donde hubo un consenso para su aplicacion. Estas dos guias de cuestionario,
por lo tanto, son un aporte para la realizacion de investigaciones futuras en una

muestra similar a la de este estudio.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes del estudio

2.1.1 Antecedentes nacionales

Guadalupe (2016) en la tesis “Las comunidades indigenas en el Pera y su
derecho a la administracion de justicia propia”, para optar el grado de Doctor en la
Universidad de Estudios de Palermo; Palermo, Italia; cuyo objetivo es identificar a las
comunidades indigenas en el Pert y su derecho a la administracion de justicia propia;
acerca de la metodologia es descriptiva; método general fue hipotético deductivo,
disefio descriptivo, poblacion de estudio constituida por 30 actores judiciales y
politicos, la muestra fue igual a la poblacion e instrumento fue un cuestionario de 20
preguntas. Los resultados evidenciaron que, en el Estado peruano, desde el punto de
vista historico ha experimentado la presencia de una nacionalidad peruana, que
realmente viene a ser un mito. Segmento de este pensamiento de caracter historico, fue
la negacion de la presencia de identidades de caracter particular entre los componentes
de la sociedad peruana, circunscribiendo a la propia coexistencia de la poblacion
nativa, afirmandose que la colectividad o los pobladores del Perd, en sus iniciacios
fueron de estirpe blanca y posteriormente mestiza. Los propios aborigenes fueron
parte de esta negacion ya que han sido discriminados desde la colonia. Concluyendo
que hoy los pueblos indigenas amazénicos y algunas comunidades agricolas pueden
reconocer la existencia de poblaciones nativas con una identidad clara. El sujeto
colectivo de la organizacion de las demandas indigenas es la comunidad. En el caso de

la Amazonia Indigena, también se conformé una asociacién indigena con
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caracteristicas etnicas méas destacadas. En los proximos afios, las personas de habla
quechua pueden volverse mas conscientes de sus identidades indigenas y humanas y

adoptar identidades étnicas. (p.3)

Este estudio aporta a esta investigacion porque fue realizado en comunidades
indigenas en el Peru que han sido conformadas como federaciones nativas de caracter

étnico y tienen mayor identidad indigena.

Rodriguez (2019) en la tesis “Caracterizacion de la jurisdiccion penal
ordinaria comparativamente con la jurisdiccion especial comunal como manifestacion
del pluralismo juridico en Pert1”, para obtener el grado de maestro en la Universidad
Nacional de Cajamarca; Cajamarca, Peru; cuyo objetivo es comprobar cuales son las
caracteristicas de la jurisdiccion especial, arrogada a la autoridad de las Comunidades
Rurales e Indigenas, con la ayuda de las Rondas Campesinas, como expresion del
paradigma juridico, que la diferencian de la competencia penal; acerca de la
metodologia tipo basico, método cientifico, naturaleza o enfoque cualitativo, nivel
descriptivo y la muestra estuvo conformada por 45 abogados y 20 comuneros nativos.
Los resultados evidenciaron que histéricamente, las rondas campesinas se originaron
en algunos lugares del norte del pais, especialmente en Cajamarca y Piura, donde
comenzaron a organizarse conjuntos grupales de defensa y vigilancia para controlar o
evitar los delitos que perturbaban a los centros comunales, y por lo tanto, el articulo
149 de la carta Magna funcioné con objetividad hasta que se otorgd la jurisdiccion
conjunta, también a las rondas campesinas. Concluyendo que se ha demostrado de
modo claro ante terminantes hechos sociales como la persecucion del delito, la
corrupcion, la falta de accesibilidad de la administracion judicial en distintos puntos
del pais, o la falta de capacidad del Estado para realizarlo, se imponen ciertos valores a

esa comunidad. Su propio comportamiento estaba compuesto por los hechos, valores y
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normas de la triada, que constituye la base de la teoria tridimensional del derecho.
Cada vez més se visualiza el producto de factores sociales, que regulan el control

social. (p.1)

Este estudio aporta al presente trabajo de manera importante, porque nos abre
un horizonte novedoso relacionado con la peculiaridad que tiene la préactica
jurisdiccional penal ordinaria donde se hace mencion a los actos o actividades
juridicas cotidianas de las rondas campesinas; asimismo, se considera el aspecto ético
o deontoldgico donde se observa la moralidad de los justiciables, de los magistrados
asi como la observacion de la normatividad o las leyes vigentes analizadas
comparativamente con la competencia especial de las comunidades y rondas
campesinas dentro de la realidad y del contexto legislativo del Per( y todo esto como

expresion de la pluralidad legal.

Hans-Jurgen Brandt (2017) en la investigacion “La justicia comunitaria y la
lucha por una ley de coordinacion de la justicia”, para la revista, de la Facultad de
Derecho PUCP; cuyo objetivo es determinar la justicia comunal y la lucha por una ley
coordinadora de la justicia; acerca de la metodologia es descriptiva; método general
fue el método cientifico, disefio descriptivo; la poblacion estuvo constituida por 50
actores judiciales y politicos, la muestra fue igual a la poblacién, el instrumento fue
una entrevista de 25 preguntas. Los resultados evidenciaron que del proceso se
elabor6 al final en un acta conciliatoria o «reconciliacién». Aproximadamente una
tercera parte (34,3%) de los problemas se arregla de este modo. Las providencias
(arreglos forzosos o veredictos) componen de la misma manera alrededor de una
tercera parte (36,6%) de las tramitaciones que dan solucién. El resto de los casos
acaban con una transaccion, esto significa, con la revalidacion de un arreglo

preestablecido (1,9%) o contindan no resueltos porque se necesita 0 se requiere una
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indagacion previa o adicional (27,2%). Concluyendo que la Ley de Leyes o la carta
Magna peruana requiere una norma coordinadora de la justicia comunitaria con las
instancias similares del Poder Judicial. Pero, el Parlamento de la Republica continta
sin cumplir este trabajo, desde 1993 cuando fue motivo de promulgacion de la
Constitucion Politica. El estudio puntualiza los inconvenientes que trascienden de este
vacio normativo y cimienta la importancia de la Ley Coordinadora Intercultural de
Justicia. Sin embargo, el contenido de la ley es discutible. En ésta discusion se
consigue establecer 4 puntos de vista o enfoques de opinién. Los extremos
representan, por una parte, a los «minimalistas», que desean minimizar las potestades
de los fueros comunales a un pequefiisimo poder, y los «maximalistas», por otra parte,
que requieren jurisdicciones sin limites para las instancias comunitarias. El estudio
examina las argumentaciones de los disimiles puntos de vista o enfoques y verifica los

desafios del trabajo legislativo. (p.2)

El presente estudio tiene varios aportes para nuestro trabajo, especificamente
con lo relacionados a esta investigacion; en primer lugar tenemos como desde hace
muchos afios la justicia comunal viene reclamando una coordinacién con la justicia
formal u ordinaria que administra el estado, y este reclamo se debe a muchos factores,
uno de caracter presupuestal otro el aspecto idiomatico, asi como las costumbres y las
lejanias en que se encuentran las comunidades, de alli el combate por una ley de
coordinacion de la justicia. Asimismo, la Carta Magna exige una ley de caracter
comunal con las diferentes instancias del Poder Judicial. Y sobre esto, pese a la
preocupacion del Poder Judicial y de la sociedad civil, el Congreso de la Republica no
expide hasta ahora esta esperada ley de coordinacion, que es una exigencia

constitucional manteniéndose un vacio legislativo.
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Gamboa (2017) en la tesis “Tensiones entre la vision de desarrollo y
conservacion de las politicas publicas y los derechos de los pueblos indigenas: pueblos
indigenas y politicas sobre conservacion y extraccion en los andes amazdnicos”. Para
obtener el grado de doctor en Derecho y Ciencia Politica en la UNMSM; Lima, Perd;
cuyo objetivo es analizar las correspondencias y falta de consistencias legales entre
los derechos de las poblaciones indigenas en la ley peruana y la vision politica legal de
la extraccion de los recursos naturales en posesiones nativas; acerca de la metodologia
es descriptiva, nivel explicativo; método general cientifico; poblacion estuvo
conformada por 10 abogados penalista y 20 comuneros nativos; la muestra fue igual a
la poblacion y el instrumento fue un cuestionario de 50 preguntas. Los resultados
evidenciaron que la demostracién de la hipotesis es que hay conflictos legales o de
caracter normativo entre el reconocimiento por la Constitucion y la ley de los derechos
sociales de las poblaciones nativas y, el cuadro politico legal de inversiones de
extraccion de recursos naturales, porque el marco normativo otorga prioridad a la
visién de perfeccionamiento de las acciones de tipo extractivo y limita los derecho de
las comunidades indigenas por la carencia de dispositivos efectivos para ejercitar los
mencionados derechos; de las mima, la exegesis taxativa de los derechos de estas
poblaciones son protegidas por parte del TC del Pert. Concluyendo: 1°. El conflicto
normativo entre el reconocimiento por la Constitucion de los derechos de las
poblaciones nativas y el principio de inversion en el sector de extracciones ha sido
establecido como disposiciones constitucionales que limitan los derechos de los
pueblos aborigenes los que deben estar en consonancia con la Carta Magna y la ley.
2°. El conflicto normativo entre el ordenamiento juridico peruano de las comunidades
campesinas e indigenas y las normas para promover la inversion en el campo de la

extraccion de materias primas es la limitacion de la personeria juridica de la
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comunidad por falta de prioridades de politica nacional. 3°. El conflicto normativo
entre el derecho de los pueblos indigenas a la consulta informada y priorizada y las
politicas y normas que rigen la explotacion de los recursos naturales es la limitacién
de los representantes de los pueblos indigenas en el proceso de consulta.; Finalmente,
el conflicto normativo entre el sistema especial de defensa de los derechos de los
indigenas en aislamiento y primer contacto de los pueblos indigenas y la ley de
explotacion de recursos naturales es la creacion de reservas de los pueblos indigenas y

sus reservas sagradas. (p. 4)

El aporte de esta investigacion a nuestro estudio es de suma importancia
debido a que nos abre un panorama muy amplio entre la perspectiva de
perfeccionamiento y mantenimiento de las politicas estatales y los derechos de las
poblaciones nativas o indigenas ubicados en los andes de la Amazonia. Asimismo, nos
da un aporte en referencia, a los problemas normativos entre el sistema de defensa o
amparo de los derechos de los pueblos nativos en aislamiento, en relacion a la ley para
la creacién de zonas indigenas y la flexibilidad de la no tangibilidad de estos

territorios indigenas.

Paredes (2019) en la tesis “Pluralismo juridico igualitario y dialogo
intercultural horizontal en el Pera”. Para obtener el titulo de Segunda Especialidad en
Derechos Fundamentales y Constitucionalismo en la Pontificia Universidad Catélica
del Peru; Lima, Per(; cuyo objetivo es analizar el pluralismo juridico y dialogo
intercultural en el Perq, segun el articulo 149° de la Carta Magna; acerca de la
metodologia, es relacional; el universo estd formado por 25 actores judiciales y
politicos; la muestra fue igual a la poblacion y el instrumento fue una entrevista de 32
preguntas; los resultados evidenciaron el coloquio intercultural que debe tener un

caracter constitucional y realizando maultiples debates publicos utilizando los casos



29

con aspectos conflictivos, que pueden existir entre la justicia indigena y la justicia
estatal lo que representa un didlogo intercultural en relacion a problemas y soluciones
para las opciones de arreglo. Concluyendo, que es obligatoria la aplicabilidad del
pluralismo legal igualitario y la utilizacion del coloquio intercultural de peculiaridad o
particularidad horizontal. La jurisdiccion especial indigena es desde el punto de vista
constitucional auténoma y debe practicarse respetando el limite a los derechos
fundamentales segun el art. 149° de la Carta Magna, basado en el principio pro
indigena de tipo juridico, mantenido en la igualdad de caracter material para optimar
en la superior medida posible las correlaciones asimétricas de menoscabo que afrontan
las poblaciones aborigenes, como consecuencia de su contexto de debilidad que

confrontan en el presente a nivel global. (p. 1)

El aporte de esta investigacion a nuestro estudio es muy significativo debido a
que se refiere de manera pragmatica al pluralismo legal de tipo o de caracter
igualitario dentro de la realidad intercultural de la diversidad de razas y costumbres
que existen dentro de nuestra realidad peruana. Que es necesaria la vigencia del
pluralismo legal igualitario y la utilizacién del coloquio intercultural de peculiaridad o
particularidad horizontal. La competencia especifica indigena es desde el punto de
vista de la Carta Magna definitivamente independiente, tal como lo menciona en el art.

149° de la Constitucion.

Bautista (2017) en la tesis “Realidad social vs justicia: la experiencia en la
provincia de Condorcanqui-Amazonas”. Para obtener el grado académico de doctor en
derecho en la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo; Lambayeque, Per(; cuyo
objetivo es conocer la realidad social vs justicia: la experiencia en la provincia de
Condorcanqui — Amazonas donde mas del 50% de la poblacion es nativa de la nacion

Awajln; acerca de la metodologia corresponde a un estudio cualitativo para lo que se
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realiz6 una entrevista a un focusgroup conformado por especialistas en derecho penal
y especialistas nativos en justicia de su pueblo; los resultados evidenciaron que de los
166 a quienes se les entrevisto, el setenta y cinco por ciento (75%) contesto que si sabe
y el 25% contestd que no sabe sobre el contexto real social vs justicia, en el lugar de
estudio ya mencionado. Asimismo, de ciento sesenta y seis (166) entrevistados (apus y
demés trabajadores de justicia frecuente), el setenta y cinco por ciento (75%)
respondié que se efectuard eficientemente la disolucion de la justicia especial frente a
la justicia ordinaria, el ochenta por ciento (80%) contestd que serd materia de
aprobacién la proposicién y el cuarenta y cinco por ciento (45%) contestdé que se
conseguira el procedimiento de realizacion y monitoreo en los centros comunales
nativos. Concluyendo los entrevistados que es factible el consentimiento de la
proposicién de desvinculacion de la justicia especial de la justicia ordinaria en la
Nacion Awajun /Aguaruna. De igual forma, los operadores de la Justicia Ordinaria y
Especial se encuentran conformes con la proposicion, asi como el mejoramiento del
procedimiento de implementacion y seguimiento de las normas internacionales y
nacionales que protegen la justicia de los pueblos indigenas del Pert. Y todos los
operadores judiciales especiales y ordinarios garantizan una mejor prestacion de los

servicios judiciales en la Amazonia. (p. 6)

Este estudio tiene mucha trascendencia, debido a que nos da un aporte muy
importante con relacion a nuestra investigacion asi tenemos, qué el contexto
sociologico tiene una relacion directa con el aspecto juridico y en otros casos nos
puede revelar una confrontacion de la situacion de la justicia en que se vive en la zona,
claro esta que todo esto esta referido a la costumbre en la provincia de Condorcanqui-

Amazonas donde se observa que las personas que fueron objeto de la entrevista
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piensan que es factible el asentimiento de la proposicion de la desunion de los dos

tipos de justicia mencionados para la nacién Awajun/Aguaruna.

2.1.2. Antecedentes Internacionales.

Santacruz (2016) en la tesis: “Jurisdiccion indigena y derecho penal.
Influencias y repercusiones del sistema penal en el desarrollo de los derechos de las
nacionalidades indigenas en los paises andinos”. Para optar el doctorado en Derecho y
Ciencia Politica en la Universidad de Barcelona; Barcelona- Espafia; cuyo objetivo es
analizar las influencias que ha tenido el sistema penal indigena desde el incanato con
penas severas, en el progreso de los derechos de las naciones indigenas situados en los
paises andinos; acerca de la metodologia es descriptiva; el método general fue
hipotético deductivo, disefio descriptivo, poblacion fue de 25 actores judiciales y
politicos entre abogados y comuneros, la muestra fue igual a la poblacion, el
instrumento fue una entrevista de 10 preguntas. Los resultados evidenciaron que,
debido a la existencia de una estructura comunitaria centrada en el trabajo forzado y el
pago de impuestos, se determind que no quedaba ningun resquicio de una vida
holgazana o ruda. Por lo tanto, la intimidacion, la rudeza y la crueldad fueron simbolo
de sanciones impuestas por las normas establecidas por los Incas, ya que creo las
reglas para mantener el orden social y politico del Imperio. Una ley para dar
continuidad a los modelos econdmicos y politicos. Esta se caracterizo para exigir de
alguna manera mas produccion y productividad. Concluyendo que en el
Tahuantinsuyo de los Incas se practico tres (3) principios —ama llulla, ama shua y
ama quilla (no mientas, no robes y no seas 0cioso,)- que poseian el valor de normas
consuetudinarias que se debian cumplir obligatoriamente. Estos principios, divino-

religiosas, implicaban la imposicion de los comportamientos de conformidad o de
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acuerdo al orden social dado que estaba mas alla de los estdndares éticos que podrian
atribuirse a estos principios; estos principios no se establecieron bajo el prisma de lo
que deberian ser, por lo que su estructura de prohibicion es lo que fundamentalmente
sostenian al imperio. Se pretendia fortalecer y mantener el ser diligente; pero con el

castigo severo por las acciones que violen estas prohibiciones. (p. 1)

El presente estudio hace un aporte muy importante a nuestro trabajo, en
sintesis, lo enriquece debido a que entre otros puntos observamos como la
administracion de justicia indigena y el derecho penal ordinaria se pueden aplicar a la
realidad juridica de manera practica. Asimismo, esta investigacion nos hace referencia
la manera como el sistema penal repercute también de manera directa en el avance o
progreso de las comunidades indigenas en las naciones andinas. Asi tenemos como
fuente los principios juridicos del incanato que ordenan: ama llulla, ama shua y ama

quilla.

Mendoza (2018) en la tesis: “Los derechos colectivos de los pueblos indigenas
en Colombia: una propuesta de clasificacion”. Para obtener el grado de Doctor en la
Universidad Complutense de Madrid; Madrid, Espafia; cuyo objetivo es plantear una
categorizacion teorica de los derechos colectivos de las poblaciones indigenas que se
reconocen en Colombia, y efectuar una demostracion inicial de su validez por
intermedio de la confrontacién con la certeza empirica que se desglosa del estudio del
caso “Parque Nacional Natural Yaigojé-Apaporis”, entre los afios 1988 y 2014; acerca
de la metodologia es de enfoque cualitativo; habiendo dirigido el estudio a un grupo
de 10 juristas y 10 comuneros entrevistados. Los resultados evidenciaron que, en
correlacion con el régimen mundial de defensa de derechos humanos, sabemos que
hay 2 instrumentos hechos especialmente para el amparo y defensa de los grupos

indigenas o nativos, donde se dedica una moderna escala de derechos de carécter
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colectivo favorable a ellos: el Convenio 169 de la OIT (1989) Sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (2007). Concluyendo que el Convenio 169 de la
OIT parte del fundamento de no discriminacion y respeto a la diversidad cultural,
donde se encuentra el reconocimiento implicito de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas. En estos podemos reconocer las instituciones propias, las
posesiones y zonas de posesion hereditarias de sus ancestros, los recursos naturales
existentes en su territorio, la instruccion, la salubridad, el consejo de gobierno,
participacion comunal, y el derecho a conservar sus limites territoriales. Por el lado de
la Declaracién de las Naciones Unidas en relacion a los derechos de las poblaciones
nativas o aborigenes, se consagra de manera expresa los fundamentos de libertad,

equivalencia, multiplicidad cultural y no segregacion. (p. 3)

En este estudio o trabajo encontramos un aporte de caracter cientifico a nuestra
investigacion, asi tenemos que éste hace referencia a los derechos de toda la
colectividad de los centros comunales aborigenes o nativos en la sociedad colombiana,
donde se comprob6 que existe relacion entre el sistema mundial de los derechos de las
poblaciones indigenas y derechos humanos en general; asi, por ejemplo tenemos que
hay dos instrumentos internacionales hechos individualmente para su proteccion
donde se consagra una cantidad de derechos colectivos para su proteccion, estos son el
Convenio 169 de la OIT sobre Poblaciones Indigenas y Tribales en Paises
independientes y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos indigenas.

Molano (2019) en la tesis: “Privacion de la libertad en la jurisdiccion especial
indigena y derechos humanos”. Para obtener el grado de magister en la Pontificia

Universidad Javeriana, Cali, Colombia; cuyo objetivo es comprobar de qué manera el



34

gjercicio y el acatamiento de las medidas de carécter correctivo de la Jurisdiccion
Especial Indigena en Colombia son efectivas; acerca de la metodologia corresponde a
un estudio cualitativo y tedrico que consistié en el analisis de 10 expedientes de la
jurisdiccion especial indigena, por lo que la técnica de cogida de datos tuvo como base
la observacion y el instrumento fue una ficha de recoleccion. Los resultados
evidenciaron que, en cuanto a la practica y acatamiento de las medidas disciplinarias
de la jurisdiccion especial de los pueblos indigenas de Colombia, en el primer sentido,
la propia ley de pueblos indigenas confirma que las medidas privativas de libertad no
constituyen una opcion para cumplir con el objeto de las sanciones desde su vision del
mundo; porque la base de su sistema, en principio, tiene supuestos de justicia
restaurativa a pesar de todo. Concluyendo que de conformidad con las consecuencias
0 secuelas que se obtuvieron en todo el contexto del actual estudio, podemos concluir:
Que de conformidad a lo manifestado por la docente Avila Ordofiez, teniendo en
cuenta que las anteriores penalidades de privacion de libertad son de poca relevancia,
es posible demostrar que este argumento no se sostiene, y cada vez es mas comun que
los miembros de la comunidad sean privados de su libertad fuera de su territorio.
Cualitativamente restringido de “guardados” o “patio prestado” en centros
penitenciarios a cuenta del INPEC. Con todo esto en mente, las colectividades nativas
al momento de castigar desconocen su dignidad humana al violar lo que sostienen, por
lo que sus comuneros atienden dentro del marco normal de la justicia, es correcto
suponer que estan violando sus derechos humanos al sancionarlos con privacion de
libertad en otra institucion (prestada); ademas de actividades que representen actos
contrarios a su propia cosmovision y cultura; en fin, no solo castigandolos a ellos sino

también culpabilizandolos por la pérdida de la identidad de los pueblos indigenas.(p.2)
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El estudio que se menciona hace una aportacion muy fundamental a nuestro
estudio, porque como se observa vemos que se refiere a las medidas privativas de la
libertad en la competencia especifica indigena en interconexion con los derechos
humanos. Asimismo, este estudio hace referencia de manera seria y responsable lo que
menciona la tratadista Avila Ordofiez, quien indica que los castigos donde a las
personas se les priva la libertad cuentan con poca significancia en la comunidad

indigena.

Fernandez (2017) en la investigacion “Justicia y pueblos indigenas
jurisprudencia, ritos, practicas y procedimientos, para la Republica de Colombia Corte
Suprema de Justicia Sala de Casacion Penal”; Bogota, Colombia; cuyo objetivo es
homenajear a la comunidad nativa o indigena de Colombia, resaltando su cultura, sus
valoraciones, y especificamente los fundamentos que los guian en la labor de gestionar
justicia en sus territorios; acerca de la metodologia es descriptivo; el método general
fue el método cientifico, disefio descriptivo, poblacién estuvo conformada por 56
actores judiciales y politicos, tanto de un juzgado penal como del fuero comunal. La
muestra fue igual a la poblacion, el instrumento fue una entrevista de 25 preguntas.
Los resultados evidenciaron que, con relacion a este tipo de medidas de seguridad no
consigue establecerse anteladamente el optimo de su durabilidad, porque segun el art.
64 del codigo del Codigo Penal colombiano, “la reclusion en los establecimientos de
que tratan los articulos anteriores, subsistird hasta que el enfermo o intoxicado deje de
ser un peligro para la sociedad; pero en ningin caso podra ser menos de dos afios en el
manicomio criminal, ni de un afio en la colonia agricola especial”. Concluyendo que
el Fallo CSJ SP, 14 de mayo de 1970, GJ CXXXIV, n. © 2326 — 2328, pag. 304 a 316
del 14.05.1970 sefala que el art. 1° de la Ley 89 de 1890 exceptu6 o descartd a los

aborigenes en situacion semisalvaje del mandato legal de la ley comun y como el art.
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2° de la Ley 72 de 1892, que concedio al Estado la potestad de poner el poder judicial,
civil y penal en manos de los misioneros, llevando a una abierta oposicion a la
Constitucion Politica. La situacién indigena tiene consecuencias lamentables, ya que
la jurisdiccidn esté reservada Unicamente al poder judicial de la autoridad publica. Las
personas que son salvajes o casi salvajes, su conducta se encuadra en el ambito del

crimen, de las normas opresivas, y por lo mismo no existe un juez competente. »..(p.4)

Es muy importante el aporte de este trabajo de investigacion en relacion a
nuestro estudio, debido a que hace varios aportes cientificos asi tenemos que el
aspecto judicial y poblaciones indigenas estan relacionados o asociados directamente
con los ritos, experiencias y procesos dentro del contexto colombiano y que es similar
al contexto peruano en el codigo de 1924 en su art. 44 y 45 donde se consideraba al
indigena como salvaje semi civilizado o degradado por el alcohol y la servidumbre,
donde muchas veces las leyes que deben apoyar a los aborigenes por el contrario

excluyen a los indigenas de la legislacion coman.

Gamboa (2018) en la investigacion “Los usos y costumbres de pueblos
indigenas derecho comparado a nivel estatal, La Direccion General de Servicios de
Documentacion, Informacion y Analisis”-México- cuyo objetivo es conocer l0s usos y
costumbres de pueblos indigenas dentro del derecho comparado a nivel estatal en
México; acerca de la metodologia es descriptiva; método general fue hipotético
deductivo, disefio descriptivo, poblacion estuvo constituida por 55 actores judiciales y
politicos, la muestra fue igual a la poblacion e instrumento fue un cuestionario de 30
preguntas. Los resultados los habitos y costumbres han sido entendidos como
acciones mas o menos recurrentes, y como resultado han demostrado ser aceptados y
por lo tanto obligatorios por la comunidad particular en la que ocurren. Concluyendo

Para el excelente progreso de los poblados y comunidades nativas, existe un Comité
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Nacional para el Progreso de las Poblaciones Indigenas cuya misién es contribuir a la
libre determinacion y ejercicio de la independencia de los mismos en el marco de lo
dispuesto en la Carta Magna o la Ley de Leyes como también se le conoce. Por su
parte, la Corte Suprema ha publicado una variedad de disertaciones juridicas que
reflejan normas que reconocen el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a
emplear sus propios regimenes legales, y no ignoran cuestiones de su derecho
consuetudinario. Esto incluye las percepciones implicitas en el uso y las costumbres

indigenas. (p.1)

Esta investigacion definitivamente hace un aporte serio y responsable a nuestro
estudio, debido a que hace una investigacion relacionado a las usanzas y habitos de
poblaciones aborigenes en comparacion a otros derechos de otros estados en México,
y para la materializacion de los mismos se ha tenido que ver las documentaciones
correspondientes al tema y que al final el estudio servira para una mejor interpretacion
del avance de las poblaciones naturales y de las comunidades indigenas para que estas
comunidades o pueblos coadyuven al ejercicio de la autodeterminacion e
independencia de las poblaciones indigenas dentro del marco de la Constitucion
Politica, lo que traslada implicitamente el reconocimiento de los héabitos y el derecho

consuetudinario.

Bases tedricas
2.2.1. Consideraciones Juridico Politicas
2.2.1.1. Politica General del Convenio 169 de la OIT

a) El concepto “pueblos”. El vocablo “pueblos”, que adopt6 el Convenio 169

OIT es diferente al concepto “pueblo” adoptado por el Convenio 107 OIT
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éste ha reconocido a colectividades con identidades, credos y cultura
diferentes; asi como una especifica correlacion con la propiedad terrenal.

(Convenio 169 OIT 1989, p. 32)

De acuerdo a la investigacion denominada: “Problema de Ia
Discriminacion contra las Poblaciones Indigenas”, mostrado o exhibido el
afio 1974 por el Relator de la Comision de Prevencion de Discriminaciones
y Proteccion a las Minorias, se ha sefialado que el término pueblo es un

concepto que...: (Ayala & otros, 1992)

b) Elige una entidad de caracter social que tiene una identidad indudable y

posee peculiaridad eso particularidades propias;

c) Envuelve una correlacion con un espacio territorial, inclusive si las
poblaciones tratadas han sido de manera injusta expulsadas de €l y

sustituido de modo artificial por otro poblado;

d) Las poblaciones dificilmente se pueden engafiar con las minorias étnicas,
misticas o de lenguaje, cuya presencia y derechos son reconocidos en el art.

27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

¢Cuéles son las argumentaciones que posee el movimiento indigena

para solicitar el trato de los nativos como poblaciones? (Cabedo, 2004)

Estos son:

e Los derechos “aborigenes” jamas se esfumaron con el coloniaje. Los que
colonizaban frecuentemente sabian reconocer a estas poblaciones como

realidades foraneas.
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La aceptacion del vocablo “minoria” consigue la aceptacion de la

legalidad del Estado que “coloniza” al poblado aborigen o indigena.

El derecho a la libre determinacion de los pueblos. La manifestacion
sobre la aquiescencia de la emancipacion o libertad de las naciones y

poblaciones coloniales, dice:

“Todas las personas poseen el derecho a la autobnoma determinacion.
Debido a este derecho, son libres de determinar su estatus politico y
perseguir el progreso econdmico, y avance de caracter social y cultural.”.

(Ballon, Etnia y represion penal, 1980)

Este derecho no se puede interpretar dentro del marco del Convenio
de modo igual que el propio vocablo usado de manera general en el derecho
internacional (Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, Art. 1)
porque definitivamente la OIT por mandato imperativo no se encuentra en
condiciones de expresar el derecho a la autodeterminacion de los pueblos,
derecho que fue investido mundialmente como una facultad de los pueblos,
partiendo de la lucha por la independencia en las naciones subyugados por

el coloniaje. (Carmona, 2009, pag. 22)

De acuerdo con esta ldgica, la autodeterminacion se aplica solo a los
paises dominados bajo el coloniaje por las fuerzas europeas, no a los paises
recientemente descolonizados. El derecho internacional en particular no
acepta igualmente solicitudes para minorias raciales y poblaciones
aborigenes con relacién a este derecho. Con respecto a las poblaciones
indigenas, el Convenio 169 de la OIT no reconoce que tengan derecho a la

libre determinacion. (Balldn, 1990, pag. 15)
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2.2.1.2. Derecho comparado de las consideraciones juridico politicas

a) Ameérica del Norte: México. La carta Magna Federal de México, realiz6 un
reconocimiento por vez primera a las poblaciones indigenas el afio 1992,
luego expandieron esta conciencia a traves de reformas. Con respecto al
derecho penal sustantivo, las percepciones se disefian y distinguen segun sus
respectivos medios, Codigos Penales estatales, Leyes Federales y el Codigo

Penal Federal. (América Latina Contemporanea, 2008, pag. 32)

El CP Federal tiene normas habituales para los que habitan el
territorio de México sin que se tenga ley especifica de reconocimiento penal
a la variedad relacionado a la cultura con cierta clausula de supresion de la
culpabilidad (art. 1 en correlacion al art. 15). Pero, hay leyes especiales que
exigen tener en cuenta para el establecimiento de la pena como, la calidad
de vida del indigena, las usanzas y costumbres de las poblaciones a que
conciernan (arts. 51 y 52 del CPF). Por lo tanto, se estan considerando
esquemas especiales para la tenencia por ejemplo de cierto tipo de
estupefacientes (peyote o alucin6genos) si se espera que sean utilizados en
rituales segun usos y costumbres indigenas. En ese caso, no es posible

intervenir en la acusacion. (Borea, 1994)

Coexisten del mismo modo ciertas leyes especiales en la Legislacion
Federal. Asi, por ejemplo, la norma con la finalidad de tomar acciones
preventivas y castigar el trafico de personas: predice un agravamiento de la
penalidad en el delito de trafico de personas como la prostitucion en el caso

de que los “tratados” son aborigenes (art. 6). La ley para el tratamiento de
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menores infractores, posee leyes especificas para los menores de edad que

son aborigenes. (Borja, , 2006, pag.21)

Las ordenanzas estatales también incluyen regulaciones especiales
similares a la ley federal en cuanto a la determinacion y aplicacion de
sanciones y/o medidas de seguridad. Sin embargo, nadie de estos mira la
probabilidad de renuncia de responsabilidad. Interesante es otra disposicion
particular del CP de Veracruz, que reconoce las practicas indigenas como
restricciones del ius puniendi (articulo 3) y excepciones a la aplicacion de la
ley penal sobre las personas tratdndose de pueblos indigenas (articulo 15).
Finalmente, coexisten las Leyes Federales expresadas por ciertos paises para

afrontarlas. (Borja, 2001, pag-12).

Resulta interesante hacer mencion a las reformas constitucionales
realizadas por el Estado mexicano, respecto a los derechos de los pueblos
indigenas, a partir de 1992 uniéndose a la corriente constitucionalista de
América latina favorables a los derechos de estas poblaciones, (Convenio
169 OIT de 1989, Colombia de 1991), sobre todo la reforma del 2001,
cuando se introduce el reconocimiento de la justicia indigena, al permitir el
nombramiento de sus propias autoridades judiciales y la instalacion de
juzgados indigenas, como el de San Luis Potosi, también en el Estado de
Guerrero o el Juzgado Indigena de Cuetzalan en el Estado de Puebla, pero
con limitaciones de competencia en el ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales, al facultarle s6lo casos menores y de minima cuantia. Este
tipo de justicia indigena lo tuvimos nosotros en el Perl en la ley de
Comunidades nativas N° 22175 de 1978, cuando en su articulo 19 se dice

“...las faltas que se cometan Serdn resueltas o sancionadas en su caso en
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forma definitiva por sus 6rganos de gobierno”. Es decir, pese a las reformas
de la constitucién mexicana de 1992 y del 2001, la justicia indigena sigue
estando subordinada a la justicia oficial Estatal. Es el Estado quien sefiala
los limites hasta donde se puede llegar con la justicia indigena. (Reforma de
la Carta Magna de Mexico de. 2001). Frente a esta realidad, algunos
estudiosos en esta materia han sefialado que en México existe un pluralismo
juridico, porque existe una justicia indigena, porque son los pueblos
originarios quienes eligen a sus jueces e imponen sanciones a los
infractores; pero no advierten que este tipo de pluralismo juridico
subordinado se dio desde la Colonia en América hispana, por disposicion
del propio rey de Espafia en el siglo XVI, quien encargaba a las autoridades
de los pueblos indigenas la administracion de justicia en casos menores,
porque los crimenes mayores eran juzgados en las Audiencias o tribunales

de justicia compuesta por esparioles.

Guatemala. En 36 afios de guerra interna (1960 — 1996) y crimen contra
insurgente de los afios 80, acarreé como resultado, que unas generaciones
integras de lideres nativos (mayas) hayan sido asesinadas. Los Pactos de Paz
de 1996 suscritos entre el Estado y las guerrillas, avalaron, los derechos de
los aborigenes, a una reforma agraria y especialmente el Convenio sobre
Identidad y Derechos de las Poblaciones Nativas (1995). Pese a estos
convenios y de que los nativos guatemaltecos constituyen cerca del 60% de
la poblacion, significo al menos una ley indigena sistematica, con
aprobacion constitucional (art. 66 de la Carta Magna guatemalteca de 1985).

Pero las leyes que los afectan estan dispersas y caoticas. (Ferrero, 1984)
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Por ello la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
seflalado “. De acuerdo al art. 66 de la Carta Magna de Guatemala, debe
mostrarse de acuerdo, respetar y encausar los modos de existencia, habitos,
practicas, la usanza de ropas indigenas; su finalidad es conservar los
elementos que tienen la intencionalidad a mantener la identidad, entender
ésta como un grupo ligado de aspectos o factores que los definen, y al
mismo tiempo hacerlos percibir como tales. EI Convenio 169 de la OIT trata
sobre los poblaciones aborigenes y primitivas de naciones soberanas.
Guatemala se identifica socialmente por ser un pais pluriétnico,
pluricultural, plurilingie dentro del Estado y la inseparabilidad de su
territorio, y por tanto a traves de la firma, aprobacion y ratificacion de los
tratados en esta materia. Guatemala, ha firmado, aprobado y confirmado
anteriormente muchos documentos legales mundiales de reconocimiento,
fomento y amparo de los derechos humanos el destinatario nominal de un
residente tipico es también una persona indigena. Sin embargo, si bien las
reglas de juego de la democracia son oficialmente las mismas para todos, el
tratado en particular elimina algunos obstaculos que impiden que estas
personas disfruten realmente de manera efectiva de los derechos humanos
basicos, al menos, para poder disfrutarlos con igual nivel de paridad o
identidad con los restantes miembros de la sociedad. Guatemala, es
registrada y acreditada como una nacién unificada multiétnica, multicultural
y multilinglie nacida de la totalidad e integracion de su territorio y las
heterogéneas representaciones socioculturales de las poblaciones indigenas

de estirpe Maya...” Opinion de la CIDH formulada por peticion del
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Parlamento de la Republica, Gaceta No. 37, Exp. No. 199-95, pagina No. 9,

Res.: 18-05-95.

Colombia. La Carta Magna de Colombia de 1991 se muestra de acuerdo con
la variedad étnica y cultural de las 3 nacionalidades de colombianas (art. 7)
al igual que el derecho a la competencia nativa (art. 246). Referente a
factores del Derecho Penal de peculiaridad Sustantiva, el CP Nacional
circunscribe ciertas leyes que aceptan el pluralismo juridico. Lo mas
transcendental es que instituye como razén para no entender la ilegalidad de
las acciones o decisiones por la diversidad sociocultural (articulo 33 CP),
justificando la irresponsabilidad penal de los pueblos indigenas. La ley, que
pertenece al CP de 1936, inicialmente consider6 inimputable a los indigenas
por ciertas condiciones psicosociales por pertenecer a una comunidad que
impedia a los indigenas comprender la ilegalidad de las conductas, y luego

se refirio a ellas como una variedad social y cultural (Borea, 1994, pag. 23)

El Codigo Penal también tiene una obligacién clara en cuanto a los
tipos penales de resguardo que se emplean para los indigenas que han sido
declarados incapaces por razon de la diversidad sociocultural y deben residir
o radicar y reintegrarse al medio cultural (articulo 73). De acuerdo con este
mandato, el Cadigo Procesal Penal obliga a los magistrados de la justicia
ordinaria a ejecutar las sentencias y medidas de seguridad en coordinacion
con la autoridad de los pueblos indigenas de sus respectivas comunidades.
(art. 470 CPP). Referente al derecho penal, esto ha sido hecho por mandato
de la Carta Magna como lo distinguiremos en el paragrafo subsiguiente

distinguiendo diversos factores. (Villegas, 2012, pag. 15)
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La Constitucion de Colombia de 1991 contiene un reconocimiento

expreso a la justicia indigena:

“CAPITULO 5. DE LAS JURISDICCIONES ESPECIALES

Art. 246. Las autoridades indigenas realizaran sus funcionabilidades
judiciales en su espacio territorial de acuerdo con sus propias reglas o
pautas y ordenamientos, pero con la particularidad de que no
contravengan la Carta Magna y la legislacion del pais. La ley
establece una forma de coordinacion entre esta jurisdiccion particular

y el régimen judicial propio”.
Y el art. siguiente agrega.
“Articulo 247. La ley podrd crear jueces de paz encargados de

resolver en equidad conflictos individuales y comunitarios. También

podra ordenar que se elijan por votacion popular”.

Y que analizando el Articulo 248. Entre otras cosas dice: que
solamente la condena de caracter definitivo se considera como antecedente
penal. Debemos advertir que el art. 149 de la Constitucion Politica Peruana
de 1993, tiene como fuente esta disposicion constitucional colombiana, y
tiene los mismos problemas de implementacion, por ejemplo respecto a la
ley de coordinacion entre la justicia especial y la ordinaria, que luego de
cerca de 30 afios de vigencia de las constituciones colombiana y también la
peruana no se consigue el consenso para la dacion de esta ley de
coordinacion que camina de proyecto en proyecto tanto del poder judicial
como del legislativo, pero hasta ahora nada de materializarse. En Colombia
solamente se tiene un Programa de Apoyo a la Coordinacion a la Justicia
Indigena, y en el Perd, la llamada hoja de Ruta de la Justicia Intercultural

qgue involucran a poblaciones comunales y a las rondas campesinas
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expedidos por el Poder Judicial (R.A. N°499-2012-P-PJ), documentos que

no poseen fuerza de ley.

Ecuador. La Carta Magna de Ecuador de 2008 asimismo realiza un
reconocimiento de la pluralidad cultural étnica (numeral 10 del Art. 57) y
las competencias jurisdiccionales, reconociendo el fundamento de ne bis in
idem donde se consideran los hechos resueltos por la justicia indigena como
sentencias validas. La jurisdiccion indigena esta basada en los derechos
geograficos e individuales, con especifica atencién a la colaboracion de las
mujeres indigenas. (Art. 171 C.E). (Ayala & otros, 1992). Asi tenemos que
en forma analitica entre otras cosas dice “Art. 171.- Los mandos o
autoridades de poblaciones nativas, practicaran funciones de caracter
jurisdiccional, basados en sus costumbres practicados por sus ancestros. Y

para ello el Estado avalara las disposiciones de la autoridad indigena.”.

El Cddigo Organico de la funcion judicial del Ecuador, en su articulo
24 dice “En toda actividad de la Funciéon Judicial, las servidoras y
servidores de justicia deberan considerar elementos de la diversidad
cultural relacionados con las costumbres, practicas, normas vy

procedimientos de las personas, grupos o colectividades...”.

Chile. A discrepancia de los primeros, la Carta Magna de Chile desconoce
la existencia de los pueblos indigenas, incluso al pueblo Mapuche. La Ley
N° 19.253 de 1993, establece timidamente normas para la proteccion,
promocion y desarrollo de estos pueblos y crea una figura juridica nacional
para el desarrollo de los pueblos indigenas denominada Ley de Pueblos

Indigenas, se muestra una concepcion deébil pues solo hace referencia a la
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existencia de “etnias” (mas no de poblaciones aborigenes). (Tamayo A. ,

1992)

Concepciones peyorativas en Chile

La inimputabilidad del indigena

Considerar a los pueblos indigenas como no delincuentes es una solucion
adoptada por el derecho penal colombiano, y nosotros creemos que convertir a
los pueblos indigenas en no delincuentes por trastornos mentales los subestima,
estoy de acuerdo con la gente que rechaza esta posicion. No es procesado
probablemente por su falta de madurez de caracter psicolégico como afirman
algunas personas, lo que intentan marcar la diferencia y conectarlo con la
inmadurez de la cultura, pero la idea central de esta teoria es que los pueblos
indigenas no son responsables porque son "anormalidades” que no se han
adaptado a la cultura dominante. En todo caso, estas ideas parten de aceptar
como validos o verdaderos unicamente los valores en los que se fundamenta el
derecho penal. Estos valores se supone que son universales, eventualmente se
vuelven absolutos y es razonable aceptarlos. Cualquier cosa que no se ajuste a
estos formatos o parametros es un individuo o un conjunto inhabilitado.
(América Latina Contemporanea, 2008), sin embargo, a partir del Convenio 169
de OIT se rechazd esta postura, considerando al indigena como parte de una

cultura diferente y no como inimputable.

El error de comprension culturalmente condicionado

Solucién introducida por Raul Zaffaroni; este tipo de error exceptia la

culpabilidad en el caso de que la persona por sus habitos o por su estado cultural
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no entiende la ilegalidad o no puede comprender porque su conducta es
delictiva. En otros casos, solo se puede mitigar el sentimiento de culpa sin
eliminarlo. No se refiere a la falta o carencia de conocimiento de la prohibicién
(ni total o parcialmente), sino de no interiorizar el tema por pertenecer a otra
cultura. La comprension es necesaria si una persona tiene una forma eficaz de
incorporar los valores que las normas protegen a un patrimonio psicoldgico, y la
persona “conoce el desvalor, pero no puede proceder a su introyeccion”, pues
experimenta otra conciencia, una conciencia disidente. Esta conciencia
divergente es muy relevante si se esta convencido de que actua bajo justificacion
para excluirlo de adherirse a la norma en el ejercicio legitimo de los derechos.
En este caso, se ha producido un error de prohibicion indirecta. (Kymlicka,
1996). Esta disposicion normativa penal, la encontramos también en el art. 15
del Cddigo Penal peruano de 1991, con el mismo nomen juris de error de

comprension culturalmente condicionado.

La fuerza irresistible

Finalmente, uno de los procedimientos utilizados en los tribunales chilenos
en los ultimos afios fue tener en cuenta que los pueblos indigenas actGan sin
culpa cuando actuan de acuerdo con su cultura. Por lo tanto, sigue una fuerza
fascinante, una especie de coercion cultural. Asi sucedié en el tragico terremoto
de 1960 en Puerto Saavedra (IX Region), que absolvio a algunas tribus
mapuches por sacrificar nifios para calmar la ira del mar. También en 1953, el
poder judicial de Valdivia absolvié a una dama mapuche (Juana Catrilaf) que
habia matado a su abuela, una bruja conocida en su zona, por actuar bajo una

violencia irresistible. Por eso, le atribuy6 que ella era causa directa de su miseria
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y tenia miedo de sufrir enfermedades graves, incluso la pérdida de su propia

existencia. (Comisién Andina de Juristas, La Justicia de Paz, 1999)

Causa de justificacion

Otro camino, amparada para ciertos casos, por la teoria o la dogmatica, es
la eliminacion o supresion de la antijuridicidad mediante la via causal
justificadora de la actuacion de particularidad legitima de un derecho o el
acatamiento de una obligacion. En Chile, el ejercicio legal de un derecho (art. 10
No 9 Cdodigo Penal) halla justificacion para ciertos comportamiento o ciertas
conductas realizadas por aborigenes si se la correlaciona con la norma
internacional (Convenio 169 y Declaracion de la ONU relacionados a los
derechos de los pueblos indigenas) asociada como fin a la autoridad por el art. 5
inc. 2 de la Carta Magna de Chile. Asi, tenemos el caso de dos pobladoras de
Bolivia de origen aymara que fueron atrapadas por los carabineros de Chile,
llevando diez (10) bolsas de hojas de coca (alrededor de 5 kg. 440 gramos).

(Comision Andina de Juristas, 1999, pag.12)

La atipicidad

En algunos casos, por ejemplo, en los cuidados de curacion utilizando
medios prohibidos con consecuencias de lesiones, puede argumentarse la
presencia de error de tipo culturalmente condicionado. Este error esta
relacionado con la dificultad u obstaculo que debe tener el sujeto para conocer el
componente del tipo delictivo debido a las condiciones culturales. Es un
inconveniente de sapiencia. (Comision Andina de Juristas, La Justicia de Paz,

1999)
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El presunto caso en Chile, donde con el consentimiento de un menor, una

persona de 40 afios se convirtié en miembro de la comunidad Pehuenche, quien

mantuvo una relacion sexual con un menor de 13 afios en su lugar de residencia.

Esta conducta ultima realizadas por menores de edad. (Comisién Andina de

Juristas, 1999, pag.13); de lo que podemos concluir que la legislacion penal ni

constitucional chilena contienen dispositivos legales a favor de las comunidades

indigenas Mapuches o Pehuenche.

f)

Bolivia. Partiendo de la innovacion de la carta Magna de 1994, la
Constitucion se muestra de acuerdo con que el Estado boliviano, es una
nacion que posee el mayor porcentaje de indigenas en Latino América; es
una “sociedad pluricultural y multiétnica”, y demuestra su conformidad de

sus derechos politicos y sociales.

En su art. 171 muestra su conformidad con “los derechos
econdmicos, sociales y culturales de los pueblos indigenas que habitan el
territorio nacional [..] especialmente los relativos a sus tierras
comunitarias de origen” asi como la eventualidad de sus atribuciones para
ejercitar “funciones administrativas y aplicacion de normas propias como
solucion alternativa de conflictos, en conformidad a sus costumbres y
procedimientos, siempre que no sean contrarias a esta Constitucion y las

leyes”. (Comision Andina de Juristas, 1999, pag.15)

La Constitucion Politica de Bolivia del 2009 reconoce plenamente
los derechos indigenas entre ellos a su propia jurisdiccion al sefialar

“Capitulo IV Jurisdiccion Indigena (Republica de Bolivia, 2009)
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“Articulo 190: Examinando o analizando este articulo podemos
decir que:
I. Los poblados aborigenes realizarén sus actividades de caréacter

jurisdiccional mediante sus autoridades, aplicando sus costumbres

y valores concernientes a ellos.

Il. La jurisdiccion indigena respeta los diferentes derechos
relacionados a la defensa a la vida y otros determinados en la

actual carta Magna.
Acrticulo 191: Analizando desde el punto de vista juridico en relacién
a este articulado podemos decir:
I. La jurisdiccion nativa se encuentra fundamentado en la

coligacion entre los individuos y las autoridades del poblado

campesino.
I1. La jurisdiccion indigena son ejercidos de la siguiente manera:

1. Se hallan sujetos a esta competencia los conformantes de la

poblacién indigena, ya sea como denunciantes o denunciados.

2. Esta jurisdiccion tiene conocimiento sobre temas nativas o

campesinas segln la Ley de Deslinde Jurisdiccional.

3. Esta jurisdiccion tiene competencia para resolver asuntos

relacionados y que se efectuan dentro de un poblado indigena.”
Analizando desde el punto de vista juridico en relacion al articulo

192 podemos decir:

Todo individuo o autoridad publica obedecera las disposiciones de la

jurisdiccion nativa.

Para el acatamiento u obediencia de los fallos de la jurisdiccion indigena

puede pedir la ayuda de los organismos competenciales del Estado.
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I1l. El Estado suscitara, fomentard, fortaleciendo la justicia indigena. Mediante
la coordinacion de la jurisdiccion o competencia agroambiental y la justicia

ordinaria con el apoyo de la Ley de Deslinde Jurisdiccional.

Es de anotar que la legislacion boliviana si contempla una
legislacion de coordinacion entre el fuero indigena y el fuero ordinario
llamada “Ley de Deslinde Jurisdiccional” que indica los instrumentos que se
requiere en esta coordinacion con otras instituciones del sistema de justicia

nacional.

2.2.1.3. Dimensiones de consideraciones juridico sociales

a) Constitucion politica del Peru

La Carta Magna muestra su conformidad en su art. 2, numeral 19
en los derechos fundamentales de la persona, el derecho “A su identidad
étnica y cultural. El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y
cultural de la Nacion. Todo peruano tiene derecho a usar su propio idioma
ante cualquier autoridad mediante un intérprete. Los extranjeros tienen
este mismo derecho cuando son citados por cualquier autoridad.” (Pefa,

1998 pag. 31)

Reconoce también a las “comunidades campesinas y nativas” su
personalidad juridica. “Articulo 89°. - Las Comunidades Campesinas y las
Nativas tienen existencia legal y son personas juridicas. Son autbnomas en
su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso vy la libre disposicién de
sus tierras, asi como en lo econémico y administrativo, dentro del marco
que la ley establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo

en el caso de abandono previsto en el articulo anterior. El Estado respeta la
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identidad cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas.”

(Constitucion Politica, 1993)

Referente a la practica de sus derechos jurisdiccionales, el Art.149
de la Carta Magna del Pert sefala “Articulo 149°. - Las autoridades de las
Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas
Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su
ambito territorial de conformidad con el derecho consuetudinario, siempre
que no violen los derechos fundamentales de la persona. La ley establece
las formas de coordinacion de dicha jurisdiccion especial con los Juzgados
de Paz y con las demas instancias del Poder Judicial.” (Constitucion

Politica, 1993)

Es de anotar que esta disposicion “faculta” a los pueblos
originarios para el empleo de su derecho consuetudinario, asumiendo
como limitantes la constitucion. Esta aplicabilidad en los centros
comunitarios selvaticos diferentes a las comunidades andinas, las de la
sierra estan mejor organizadas, donde en los problemas crecidamente
graves (ej. homicidios) se acostumbra ir a fuero judicial del Estado oficial.
Las comunidades de la serrania estan regidas por la Ley de Comunidades
campesinas N° 24656 de 13-04-1987. La Asamblea comunal sugiere los
arreglos entre los justiciables internamente, pero muchas veces recurre del
mismo modo a leyes oficiales, con la finalidad de obviar choques con la

legislacion oficial. (NUfiez, 1996, pag. 40)
b) Legislacion penal — procesal penal.

Uno de los primordiales inconvenientes del régimen de gestion de

justicia penal de una nacién como la nuestra es el texto de la Constitucién
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y el propio codigo sustantivo con sus principios rectores y normas. No s6lo
para adaptarse y dar respuesta de manera eficiente a los problemas sociales
que se presenten. Porque somos un pais diverso y lleno de diferencias,
conformado por mdaltiples grupos que corresponden a diferentes patrones
culturales. Por ello la Constitucion Politica en su articulo 2, inciso 19

(13

menciona que “... El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y
cultural de la nacion” y determina el derecho a la igualdad cultural.

(Alvarez, 2017, pag. 11)

La Carta Magna reconoce a las comunidades campesinas y nativas
el uso de la funcion jurisdiccional, con lo cual se les otorga la potestad de
la “iuris dictium”; es decir, de poseer y ejercer su derecho propio, hace
excepciones a los principios de unificacion y exclusividad de las funciones
judiciales nacionales, y también reconoce el common law (grupo ligado de
leyes reconocidas por comunidades, etnias, tribus, etc.), que tiene una
visién etnocéntrica de otras formas de normas. La verdad es que estas
reglas se aplican a grupos organizados de seres humanos, permitiéndoles
solucionar sus problemas de formas que difieren de los principios y
doctrinas legales occidentales. EI common law y el derecho penal del
occidente (civil law) que se basan en normas y propoésitos diferentes.

(Alvarez, 2017, pag. 18)

Ahora es atrayente ver como se trata la diversidad cultural desde
una perspectiva occidental del derecho penal. Por un lado, si un individuo
de un grupo desde el punto de vista cultural diferente comete un delito, las
normas penales derivadas del concepto cultural, que no se consideran
como ellos mismos, pero si se aplican sin piedad. Por otra parte, el método

de resolucion de este conflicto se presenta a "todos" como el mas
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adecuado. Se considera que los factores culturales y los habitos de las

partes interesadas reducen la responsabilidad y alivian el “dolor”.

(Alvarez, 2017, pag. 22)

El Derecho Penal Oficial y el Derecho Consuetudinario,
comprendidos como modos de control social, represivas que coinciden en
sus propios objetivos: El derecho penal asegura la convivencia en paz de
los miembros de la sociedad y de los grupos; pero, basicamente tiene
diferentes bases de vida. La ley penal esta dirigida a prohibir conductas
totalmente incompatibles con los requisitos para una convivencia en paz,
en libertad y realmente segura. Se asocia a todas las acciones no
compatibles con una existencia habitual que altera la convivencia pacifica.
Ayuda a proteger los derechos de las personas y sus bienes y debe estar
sujeto a regulaciéon y todas las demas posibilidades de resolucion de

disputas. (Alvarez, 2017)

El Codigo Penal del Perd reconoce en su art. 15 el error
culturalmente condicionado, de la siguiente manera: “El que por su cultura
0 costumbres comete un hecho punible sin poder comprender el carécter
delictuoso de su acto o determinarse de acuerdo a esa comprension, sera
eximido de responsabilidad. Cuando por igual razén esa posibilidad se

halla disminuida, se atenuara la pena”. (Cédigo Penal, 2021).

La propia ley penal establece que se trata de un malentendido
cultural, pero la redaccion de esta disposicion ha desencadenado una
interpretacion. Hurtado Pozo alega que se trata de una forma de error de
prohibicion, al igual que el articulo 14 del mismo Cddigo Penal. Esto se
debe a que no entienden la naturaleza criminal del acto o no pueden

realizar tal acto. Evaluacion por razones culturales o consuetudinarias para
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determinar uno mismo. Del mismo modo se resguarda, a los centros
comunales, mediante el uso de figuras tipicas agravadas, de actos
delincuenciales que se realizan en contra de la fauna y la flora dentro de
las tierras comunales de las poblaciones nativas. (arts. 309 2) y art. 310 C.

1). C.P..

A nivel procesal, nuestro Nuevo Cédigo Procesal Penal, cuando se
refiere a la Jurisdiccion y Competencia sefiala en forma taxativa en su
articulo 18. “Limites de la competencia penal. La jurisdiccion penal
ordinaria no es competente para conocer:

1. De los delitos previstos en el articulo 173 de la Constitucion.
2. De los hechos punibles cometidos por adolescentes.
3. De los hechos punibles en los casos previstos en el articulo 149 de la

Constituciéon.”

Y como anteriormente se ha mencionado lineas arriba, el art. 149
de la Carta Magna faculta a las comunidades campesinas y nativas a
ejercer funcién jurisdiccional; es decir, a resolver conflictos que se
realicen en el territorio comunal aplicando su derecho propio,

reconociéndose en esto el derecho consuetudinario frente a la ley penal.

No es semejante el contexto en el caso de normas de Derecho
Consuetudinario, y normas de derecho penal sustantivo. Esto se debe a que
la utilizacion en la comunidad en la que se utiliza son diferentes. Las
normatividades del derecho consuetudinario se basan en un conjunto de
creencias y valores para la cohesion y el equilibrio de la comunidad, y es
la comunidad misma la que le da un carécter consensuado a todos. En

comunas y ciudades que tienen una cultura diferente a la “formal”,
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encontraras ciertos elementos que le dan contenido diferente de la norma
en su forma oral, la comunicacion oral es una suerte de “patrimonio
social”, los hechos como relacion contextual, las redes sociales
horizontales y las organizaciones basadas en usos Yy costumbres
tradicionales, muy representativas y democréaticas son sus caracteristica;
ademas, de que las sanciones estan dirigidas a reparar y conciliar los dafios

que se hayan podido causar. (Alvarez, 2017, pag. 20)

2.2.2. Funcionamiento de un Fuero Penal Indigena

2.2.2.1. La Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos

indigenas. (2007).

La declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas fue admitida por la Asamblea General con fecha 13 de septiembre de
2007 luego de varios afios de debate. Esta declaracion de las Naciones Unidas
consagrando el derecho a una justicia propia sefiala entre otros puntos desde la
Optica analitica en su “Articulo 40. Los pueblos indigenas tienen derecho a
procedimientos equitativos y justos para el arreglo de conflictos y controversias
con los Estados u otras partes, y a una pronta decision sobre esas controversias,
asi como a una reparacion efectiva de toda lesion de sus derechos individuales y
colectivos. En esas decisiones se tendrdn debidamente en consideracion las
costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas juridicos de los pueblos
indigenas interesados y las normas internacionales de derechos humanos.”

(Naciones Unidas, 2007, pag. 33)
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2.2.2.2. Declaracién de Naciones Unidas sobre Relaciones Amistosas entre

Estados, 1970.

Nos muestra definiciones sobre “indigena” sefialando que el vocablo esta
referido a quienes, en todo o en parte, conservan su lengua, institucion y estilo
de vida y ocupan el territorio antes de la llegada de otras poblaciones. Esta
descripcion se aplica a los pueblos indigenas americanas tanto del Sur como del

Norte, y lugares de Europa y el Pacifico. (Bedoya, 1986, pag. 36)

a) Definicion. Segin el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo: (OIT, 1989, pag.40). Las colectividades comunales, poblados y
nacionalidades aborigenes son distintas de las colectividades que predominan en
sus zonas territoriales o fracciones de estos en la actualidad debido a su
continuacion histérica con las colectividades preliminares a la invasion y pre
coloniales que se han desarrollado en sus territorios. Se afirma que: 1) No
personifica o representa el sector imperioso (ius imperio) de la sociedad actual.
2) Estan decididos a preservar, desplegar y endosar a las generaciones futuras las
identidades territoriales y étnicas de nuestros antepasados como base de nuestra
supervivencia como pueblo. 3) Seguir sus propios modelos culturales, patronatos

y regimenes legales. (Bedoya, La destruccién del equilibrio ecolégico, 1981)

b) Elementos que conforman lo indigena:
e Elementos objetivos
- Rasgos de particularidad o peculiaridad historica
- No dominacion en el Etapa actual
- Elementos de caréacter cultural que los diferencian de otras agrupaciones

¢ Elementos subjetivos



59

- Auto- identificacion o caracterizacion como indigena.

- Voluntad de salvaguardar su aspecto cultural.

A efectos de diferenciar el vocablo “Pueblos tribales” a
discrepancia de los pueblos indigenas esta referido a un contexto de caracter
social de las poblaciones acostumbradas en el continente africano y asiatico sin
implantar primacias de la migracion de ningln sector. Uno y otro grupo de
poblaciones recogen el idéntico amparo bajo el Convenio 169 de la OIT.

(Bedoya, 2010, pag. 52) (Ruiz, 2019, pag. 14)

“Pueblos” o “poblaciones”

La decisién favorable al vocablo “pueblo” estipulado por el Convenio
169 de la OIT (1989) reemplazando al de “poblaciones” del Convenio 107 de la
OIT (1957), el uso del término “"pueblo” es una discusion de términos que
enfatiza la aplicacion de caracteristicas sociales organizadas con una identidad
unica mas alla de lo que se logra con el término "poblacion”. Los individuos
comparten similitudes raciales o caracteristicas culturales en un éarea en

particular. (Correa, Molina, & Yanez, 2005, pag. 38)

d) Derechos de los “pueblos indigenas” y derechos de la “minorias”

En el Derecho Universal de los Derechos de los seres Humanos, los
derechos de las minorias raciales, de lenguaje y religion poseen una tradicion
que se correlaciona con los acontecimientos de la Primera Guerra Mundial, en la
Liga de las Naciones (1919), la predecesora de la Organizacién de las Naciones
Unidas (1945), declar6 los derechos de las minorias. Histéricamente, estas

minorias han surgido en los estados europeos a través del comercio, la guerra,
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los frecuentes cambios de fronteras debido a la politica de poblacion, los
movimientos religiosos y la migracion. (Del castillo, 2014, pag. 33)

El fin del derecho es proteger a las minorias de la segregacion y
garantizar el respeto a la cultura en naciones donde la mayor parte pertenece a
diferentes culturas, especialmente con respecto al lenguaje, la religiosidad y el
origen étnico. Si bien esta proteccion beneficia a los pueblos indigenas, no

aborda plenamente sus caracteristicas y requisitos. (Rumrrill, 1982, pag. 12)

En las declaraciones de la OIT (1989) y en la OEA (2016) se determina
una diferenciacion entre los derechos de los individuos que pertenecen a
conglomerados minoritarios y los derechos de los pueblos nativos o indigenas,
pero esta diferencia no se refleja plenamente en los documentos mundiales sobre
minorias. Las poblaciones indigenas podian reclamar los derechos de las
minorias, tal como lo establece el articulo 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas. debido a esta Ultima
situacion particular, no se refleja de modo pleno en los documentos universales
sobre el concepto de las minorias. Los pueblos indigenas podian reclamar el
derecho de las minorias, tal como lo establece el articulo 27 del Pacto ya

mencionado lineas arriba. (Del castillo, 2014, pag. 35)

El Primer Congreso Indigenista Americano, que se congregd en
Patzcuaro, México, en 1940. Este primer evento indigenista inicié una corriente
hacia una estrategia indigenista en todo el continente, su objetivo era garantizar
el acatamiento por las personalidades e instituciones de los poblados indigenas,
rechazar su discriminacion y poner su situacion econdmica y social en el debate

politico. Esta conferencia se hizo famosa como conferencia internacional
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relacionada con las Conferencias Latinoamericana. “Convencion Indigenista”.

(Tamayo A. , 1992, pag. 42)

Identidad indigena

La conciencia de los conjuntos ligados a la persona relacionados a su
propia identidad nativa o indigena, es el punto de vista o el enfoque béasico para
establecer los conjuntos a los que se destinan los mandatos del Pacto y el

Convenio.

En primer lugar, la auto-valoracion tiene en cuenta un sentido de
afiliacién cultural, cosmovision, espiritualismo y moral compartida, asi como el
dialecto o lenguaje, el area territorial compartido, la tradicion y el origen étnico.
Este es uno de los resultados mas importantes del Pacto en el sentido de que
permite que las personas y comunidades dentro de la comunidad sean respetadas
como organizaciones sociales y referentes culturales de sus miembros.

(Manrique, 1983, pag. 51)

En segundo lugar, tradicion, religién, idioma, cosmovision se distinguen
mediante el periodo y espacio, para instituir la identidad dejando de lado los
aspectos fisicos, culturales y folcloricas, edificados la sociologia de impacto del
occidente. La disputa con respecto a ello fue extensa: En relacion al art. 1y 2 del
Convenio 169 OIT el Consejo Mundial de Poblaciones Indigenas menciono
sobre la identidad indigena “para quienes mantienen una continuidad historica
con la sociedad anterior a la conquista y se distinguen de otros sectores del pais

gracias a su identidad cultural.”. (Manrique, 1983, pag. 52)

Este concepto fue discutido en detalle en el Subcomité de Derechos

Humanos de la ONU convocado para la definicion de identidad. Uno del
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conformante clave de este subcomité es el Consejo Mundial de Poblaciones
Aborigenes, en cuya documentacién menciona que el derecho a definir quiénes
son los poblados indigenas sefialando un representante indigena: “bajo ningin
punto de vista, se debe permitir que unas concepciones adulteradas...nos

expresen que somos”. (Pena, 2002, pag. 34)

Segun la OIT en 1995 el Grupo de Trabajo sobre los Pueblos Indigenas
se adoptaron 4 fundamentos que deben considerarse en toda circunstancia

posible al momento de definir pueblos indigenas: (OIT, 1989, pag. 2)

a) La preferencia en el tiempo referido a la ocupacion y la usanza de territorio;

b) La permanencia de modo voluntario de la diferenciacion cultural, que
consigue circunscribir los elementos del lenguaje, la estructura social, la
religiosidad y la valoracidn espiritual, las legislaciones y organismos;

c) La conciencia de la oportuna identidad, asi como el ser reconocido por otro
grupo, o por las atribuciones del estado, como una poblacion diferente; y

d) Una practica de sumision, alejamiento, supresion o segregacion,

soberanamente de gue estos contextos permanezcan 0 no.

2.2.2.3. El Fuero Comunal en el Derecho Internacional

a) Convenios y Pactos

El derecho internacional, mediante diferentes herramientas relacionados
a los derechos humanos de los pueblos indigenas en general, ha venido
otorgandoles todos los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales y proteccion contra el racismo que puedan sufrir. Pero el problema es

reconocer las diferencias entre los grupos étnicos y sus sociedades, los sistemas
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legales propios que difieren de los sistemas nacionales y las formas especificas

de administrar justicia por el poder judicial. (Rodriguez E. , 2010)

Convenio 107 de la OIT (1957)

El derecho de los pueblos indigenas ha sido reconocido a nivel
internacional mediante herramientas relacionadas a los Derechos Humanos de
tal manera que las naciones unidas le han otorgado todos los derechos civiles,

politicos, econémicos, sociales y culturales y la proteccion contra el racismo.

Uno de los Primeros instrumentos internacionales de proteccién de
pueblos indigenas fue el Convenio 107 de la OIT “Sobre Pueblos Indigenas y
Tribuales en Paises Independientes” adoptado por el Consejo de Administracion
de la Oficina Internacional del Trabajo con fecha 26 de junio de 1957 en

Ginebra.

En esta misma fecha 1957 la OIT confirmé el Pacto sobre poblaciones
indigenas y Tribales (Convenio 107), debido también a que son sectores que se
encuentran poco integradas ain a la sociedad formal, y cuyo incipiente contexto
econdémico les favorecerse de modo pleno el disfrute de los derechos y
oportunidades que gozan los otros sectores de la sociedad “mayor”. De alli que
se plantea en este Convenio la politica de integracién de los pueblos indigenas a
la sociedad “mayor” occidental y cristiana, siendo esta una tarea de los Estados

miembros de la ONU .
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Convenio 169 de la OIT (1989)

El Perl mediante Resolucion Legislativa N° 26253 del 4 de diciembre de
1993 ratifica este Convenio que a diferencia del convenio 107, no busca la
integracion a la sociedad mayor, sino que declara la libre determinacion de los
pueblos, el respeto a su identidad étnica y cultural, por lo tanto, a su propio
derecho consuetudinario y a su justicia propia, disposicion normativa que se

materializa en el articulo 149 de la Constitucion Politica del Per(.

b) Dentro del contexto ecuatoriano

En primer lugar, partiendo de lo qué es el Derecho Indigena, los
tratadistas o estudiosos examinan que reconocer los derechos de las poblaciones
aborigenes ha sido consecuencia de los movimientos en favor de la igualdad
racial en el Ecuador; para esto es importante indicar que las disimiles o
heterogéneas formas de lucha que se da en la historia colonial y de la republica
es una respuesta a un estado de prejuicio del pueblo, y por ende en la actualidad
a levantamientos en gran escala que se ha iniciado y que pretende visibilizar los
cambios estructurales e histéricos del pais, catalogarlos con claridad una
situacion diferente. Como el reconocimiento institucional de la sociedad con
pluralidad de identidad, su cosmovision, sus derechos, habitos, usos, idiomas, y
el reconocimiento del pluralismo juridico, y la gestion de la justicia indigena,

(Trujillo, 2008, pag. 45)

Las poblaciones y naciones indigenas o nativas desde inicios de la
sociedad historica han poseido su conveniente derecho y son los que

corresponden a los pueblos originarios de un area territorial que ha sido invadido
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por colonizadores de fuera; los pueblos indigenas sufren una injusticia historica
por la privacion de territorio, tierra y recursos, asi como se han dictado leyes
para considerar una relacion Unica con los pueblos indigenas. Se impuso un
sistema legal estricto e inflexible. Sin considerar la heterogeneidad cultural que
exhiben los diferentes pueblos que conforman el territorio del pais. (Diaz &

Antunez, 2016, pag. 32)

Mendoza (2009) sefiala que la exclusion, el aislamiento y las politicas
culturales y economicas también son evidentes en la historia del derecho
indigena y en la historia de la legislacion ecuatoriana. Siempre que la estructura

institucional emerge del Estado, de la rudeza vertical uni nacional.

Pérez (2010) el Derecho Indigena es un conjunto de instituciones y de
practicas ancestrales basadas en la cosmovision filosofica que existe en la
memoria colectiva, dinamizadas y reconocidas por la comunidad, y su
prevencion y aplicacién queda a cargo de sus autoridades, guardianes de la
sociedad natural. El autor parte de la nocion de que el derecho indigena es un
conjunto de normas juridicas no escritas y no codificadas. A diferencia del
sistema legal de un pais en particular, este derecho es apropiado para mantener
el buen comportamiento y la convivencia social y pacifica con todos los

miembros de una region en particular.

En segundo lugar, es importante reconocer lo que son esencialmente
derechos consuetudinarios tradicionales que no han sido escritos. Su tradicion
oral esta en consonancia con las normas morales de justicia y se basa en las
costumbres de determinados pueblos y comunidades indigenas o personas. Al

aceptar y respetar estas reglas consuetudinarias de derechos, no solo han creado
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un medio objetivo de poder y autoridad, sino también un mecanismo subjetivo

de proteccion, colaboracion y correspondencia.

También se ha constatado que las précticas juridicas tienen un caracter
normativo exigido por las necesidades psicologicas y sociales reales o
imaginarias de la comunidad, y que el derecho indigena tiene ese caracter. Esta
practica es reconocida y compartida por la comunidad. Por las circunstancias
juridicas, sociales, culturales, geograficas y regionales de los pueblos indigenas,
esta practica es muy diversa y este es el lugar en reconocimiento de que sus
normas Yy tradiciones son su aplicacion y rasgos distintivos, es decir que es

diferente para cada uno. (Illaquiche, 2006, pag. 52)

c) Normas y procedimientos en el fuero indigena en Colombia

Para tratar el asunto del derecho propio, mencionamos que actualmente
hay ochenta y siete (87) poblaciones aborigenes, nativas o indigenas en
Colombia y cada uno de ellos, desde hace muchos afios, tiene su propio
ordenamiento juridico que maneja diferentes cosmovisiones segin sus usos y
costumbres, y define, por ejemplo, la conducta reprochable de la comunidad que
conduce a sanciones especificas, segn sus métodos de evaluacién. una forma de
resolver disputas internas que se han desarrollado alrededor del mundo o
simplemente alternativas: la notio, el iudicium y el imperium como

caracteristicas del proceso penal. (Rueda, 2008, pag. 58)

La notio se conceptualiza como la potestad de saber lo relacionado a los
temas que competen a cada magistrado de conformidad a reglas de competencia
determinados. La iudicium la facultad de resolver las cuestiones sometidas a los

jueces a fin de revisarlas conforme a la practica habitual, y el imperium
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consistente en el poder de utilizar el poderio o la fuerza publica para hacer

cumplir las decisiones judiciales.

Todos estos factores que orientan la jurisdiccionalidad dentro de la
orientacion del occidente, deben ser comprendidos como rasgos que del mismo
modo interviene la jurisdiccion especial nativa o indigena. Como se menciono
anteriormente, cada uno de estos factores reflejados en el ejercicio de la justicia
de un determinado pueblo indigena establecid un limite: en el caso de la nacion,
como se muestra en el apartado territorial, depende de factores geograficos y
étnicos; ludicium esté limitado por los derechos constitucionales fundamentales,
pero pendiendo del nivel de integridad o preservacion, los limites son el nicleo
intangible de los derechos fundamentales, que se discutirdn con mas detalle en
otra oportunidad. Y el imperium tiene como limites la prohibicion de la pena de

muerte, el tormento, el esclavismo y los tratos feroces, brutales o desgradantes.

De esta manera, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
determinado unos términos precisos a la autoridad indigena en lo referente
especialmente a los castigos que imponen las poblaciones indigenas, Una vez
determinado un caso particular, por supuesto, teniendo en cuenta el debido
proceso, en relacion con este derecho fundamental, la Corte Constitucional
expresa: Los derechos al debido proceso constituyen restricciones especiales de
jurisdiccion. Esto quiere decir el acatamiento de normas de conformidad a los
detalles de la organizacién social, politica y juridica de la comunidad a la que
pertenece. Como todo ordenamiento juridico, las leyes de las comunidades
indigenas pueden ser dindmicas, por lo que es claro que esta frontera no tiene

por qué seguir las mismas practicas y procedimientos de sus antepasados. Lo
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que se necesita es que el acusado prevea y se adhiera a conductas cercanas a las

experiencias habituales que promueven la coherencia de caracter social.

En aquel momento, debe haber una primacia de reglas y procesos
empleados para cada caso especifico de faceta semejante garantizando los
derechos del castigado, pues debia de asimilar de antemano las implicancias de
su comportamiento como igualmente el expediente que deriva en el castigo, que
se ha venido realizando. Ello involucra que los fallos indigenas deben
adscribirse a los procesos que se hayan efectuado en el pasado, lo cual tolera
unas limitaciones minimas unidas a la prevision que obliga notificar dentro del

proceso jurisdiccional. (Sanchez E. , 2007, pég. 23)

d) Sistemas juridicos indigenas en México

Estamos en condiciones de mencionar que los derechos de los aborigenes

o0 indigenas en México poseen tres peculiaridades que son: (Aragén, 2007)

1) La naturaleza oral. Esta inicial norma o peculiaridad general se relaciona con el
hecho de que el sistema normativo de los indios actualmente es verbal y no
escrito. Previo a la conquista por parte de los esparioles, los nativos también
poseian una costumbre juridica escrita, pero cabe sefialar que lamentablemente
fue exterminada por el fanatismo de los sacerdotes. Por tanto, existe una
discrepancia esencial entre el ordenamiento juridico indigena y el caracter
positivista del derecho estatal, teniendo la primera tradicion oral y el segundo
fundado en las escrituras. Hay varios procedimientos verbales en la ley estatal,
pero estos tienen fundamentos escritos. En otras palabras, es importante

distinguir que se basa en signo escrito.
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2) La orientacion cosmoldgica. Esta peculiaridad o particularidad reside o radica en
un modo diferente de concebir el mandato. Para los pueblos indigenas, las
normas juridicas no son sélo fruto del razonamiento humano, sino que tienen
otras facultades para crear y dar sentido a normas de conducta, provocando
causas extrafias a los humanos. Estos impulsos exdgenos a los humanos estan
formados por la naturaleza que encierra a los pueblos nativos. Es decir, atraviesa
cordilleras, riachuelos, pedruscos y la tierra. El nativo, aborigen o indigena y la
propia naturaleza de manera unida legislan, donde se concibe que el indio es

parte de la naturaleza.

3) El caréacter colectivista. Como precedentemente observamos, el pensamiento de
lo juridico entre los aborigenes se sostiene en la fe de que el mandato debe estar
en correspondencia con potencialidades integras que existen dentro de la
naturaleza; por ello consecuentemente al indio se le concibe como fragmento de
ésta y no se le concibe como una persona solitaria. En este sentido, el
ordenamiento juridico indigena tiene un carécter colectivo. Lo anteriormente
mencionado no quiere decir que se exceptle a una persona como sujeto de
derecho, pero no solo por ser un ser humano, sino también por pertenecer a una

colectividad de individuos con su propia cultura e identidad.

2.2.2.4. Jurisprudencia de la Corte Interamericana

Un elemento que se destaca en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana es el papel que inciden las costumbres y los usos en la exégesis
de los derechos dedicados de manera convencional en dichos casos que incluyen

a poblaciones nativas e indigenas. (IDH, 2018)
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a) Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) AwasTingni Vs. Nicaragua.

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2018

Analizando desde el punto de vista juridico se puede decir que: “
Fundamento 138. El tribunal dictaminé que, de conformidad con la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, es necesario ejercer los derechos
reconocidos por la Constitucion Politica y las leyes nicaragienses. Por tanto, de
conformidad con el articulo 2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, el Estado cuenta en el derecho interno con la legislacion,
administracion y demas necesarias para establecer mecanismos efectivos de

deslinde y designacion de los bienes de los comuneros.”

b) Mayagna AwasTingni, acorde con el derecho consuetudinario, valores, usos

y costumbres de ésta.

“Fundamento 151. El derecho costumbrista o consuetudinario indigena
debe recibir una consideracion especial para cada proposito. Como producto de
la practica, la propiedad de la tierra debe ser suficiente para que las
colectividades nativas que no tienen la propiedad real de la tierra reciban la

aprobacion oficial y el registro posterior de su propiedad.”.

c) Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia

de 22 de febrero de 2002

“Fundamento 81. Estos tribunales tienen en consideracion que el
cuidado y la atencion de los despojos mortales de un individuo es un modo de
observacién del derecho a la dignidad del ser humano. De la misma manera, esta
Corte ha mencionado que los despojos mortales de un individuo deben ser

tratados respetuosamente frente a sus deudos, por la importancia que poseen
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para ellos. El respeto a los despojos humanos, han sido practicados en todas las
culturas, pero teniendo una importancia significativa en la cultura maya, etnia
mam, a la cual correspondia don Efrain Bd&macaVelasquez. Ya el tribunal supo
reconocer la significancia de poseer en consideracion concluyentes elementos de
las costumbres de las poblaciones aborigenes en el continente americano. Como
se ha repetido en la audiencia realizada de manera puablica sobre
indemnizaciones o resarcimientos en beste caso, para la etnia maya (mam) las
exequias luctuosas aseveran la probabilidad de un reencuentro entre los vivos, el
hombre muerto y sus antepasados fallecidos. Asi, el lapso entre la existencia y el
fallecimiento se obstruye o se cierra con esos ritos luctuosos o lugubres,
consintiendo “rendir respeto a Efrain, para tenerlos cerca y para devolverlo o
llevarlo a convivir con los antepasados”, con la finalidad para que las nuevas
descendencias logren participar y asimilar de lo que fue su existencia, como es
costumbre en su sabiduria oriunda”. Con estas ideas, la Corte Interamericana
reafirma el derecho consuetudinario de los pueblos indigenas del respeto a sus

muertos y a la familia o sus herederos.

d) Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y

Costas. Sentencia 17 de junio de 2005

“Fundamento 51. Dado que este proceso se refiere a los derechos de los
componentes de la comunidad nativa, El tribunal los garantiza de conformidad
con el articulo 24 (lgualdad ante la ley) y 1.1 (Deber de respetar los derechos) de
la Convencion Americana. Creo que es apropiado avalar, los contextos de
igualdad y pleno ejercicio y gozo de los derechos de estos individuos bajo su
competencia. Pero, para garantizar de manera efectiva estos derechos, los

Estados deben distinguir entre los pueblos indigenas y tener en cuenta las
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caracteristicas que configuran su identidad cultural al interpretar y aplicar las
normas nacionales. El tribunal debe aplicar las mismas razones que en el actual
caso para apreciar la trascendencia de las disposiciones de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, que el Comité y sus representaciones

alegan han violado las normas o las leyes del Estado.”.

2.2.2.5. Dimensiones de Fuero Comunal Indigena.

a) El fuero indigena. - La Nocién o concepcién del vocablo fuero arriba a
nosotros aproximadamente desde la época del medioevo, periodo en el cual la
colectividad del occidente se constituia en clases de caracter social
establecidas o determinadas en base a las acciones que desempefaran. Por
tanto, el Fuero era un grupo de leyes relacionados con cada bien inmueble en
particular que regulaban diversos aspectos de la actividad y vida cotidiana. La
jurisdiccion también se entendia como un privilegio otorgado a su subdito
para permitir que el rey o el sefior feudal se constituyeran econémica y
socialmente. Actualmente, el vocablo se utiliza principalmente en los campos

del derecho y la politica.

- Origen. —El vocablo fuero se deriva del vocablo latino "forum™ que quiere
decir Tribunal o Foro. Forum proviene de “fando” que viene a ser el
sobrenombre del sitio donde se llevaba a cabo la audiencia judicial, o sea la
zona donde los pobladores o la gente ejercia sus derechos y pronunciaba

discursos.
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El vocablo fuero posee varios significados de caracter juridico como:
juicio, competencia, prerrogativa, costumbres, usos, legislaciony

recopilacion.

Algunos estudiosos respecto a la organizacion sindical no estan de
acuerdo con el término jurisdiccion sindical porque el término "jurisdiccion™
es de modo general como comercial, civil, laboral, identificandolos como
fueros. En el campo del derecho publico, el nombre "jurisdiccion” ayuda a
transmitir varios descargos de responsabilidad, como privilegios para precisar
que se otorgan con el objeto de habilitar a los miembros u érganos auxiliares

de una determinada autoridad estatal para el desempefio de sus funciones.

En nuestro pais encontramos conceptos de fuero indigena en el libro del
Historiador Atilio Sivirichi Tapia “El derecho Indigena Peruano Proyecto de
Cadigo Indigena” - 1946-Cusco. Esto buscando desarrollar el Articulo 212 de
la Constitucion de 1933 que obligaba al estado la dacion de una legislacion

propia para las comunidades indigenas.

Concepto. - El fuero indigena es un derecho que poseen los componentes de
las colectividades comunales nativas aborigenes, por corresponderles
realmente a estas, y ser considerados estos derechos de conformidad a sus
normatividades y procesos, o sea el fin es el juzgamiento de acuerdo al modo
de existencia comunal. Este reconocimiento es necesario dado que es
imposible traducir fielmente las normas de los sistemas indigenas a los
regimenes judiciales de la nacion y viceversa. Esto se debe principalmente a
la pluralidad de regimenes de solucion de conflictos de los grandes

conglomerados comunales indigenas. Esta concepcion de las comunidades se
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basa en una variedad de conceptos, generalmente relacionados con el "ser" en
lugar del "deber ser", respaldados por una visién integrada de los humanos y
la naturaleza, y un sistema de creencias en la magia y la religion existiendo en

la practica una fuerte conexion.

- Elementos. - El fuero indigena alcanza por ello tres elementos o aspectos

fundamentales:

a) el personal “Esto muestra que los individuos deben ser sometidos a
juzgamientos de conformidad a las leyes y la autoridad de su emporio
comunal y el territorio. Esto admite que cada organizacion comunal
determine las conductas y juzgue lo que sucede en su area de conformidad

a sus reglas.”

b) elemento formal que vienen a ser las normas que se aplican dentro de
este fuero o justicia comunal. Que es el -derecho consuetudinario- y el

proceso propio de sus usos y costumbres.

c¢) la autoridad, por tanto, solo cuando se acaten los dos requerimientos
béasicos establecidos para reconocer la jurisdiccion indigena surge el poder
la potestad jurisdiccional de las autoridades comunales para solucionar los
actos delictuales que fueran cometidos por los componentes de la
comunidad. Uno de los elementos de esta condicion, como se expresa
explicitamente, es exclusivo del debido proceso de un juez natural, que

reconoce la Carta Magna.

- Pensamiento de la justicia indigena:

a) Juzgado indigena. Los pueblos conformados por indigenas no imaginan a

la persona individualmente sino como colectivos. Los juzgados o
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instituciones encargadas de resolver conflictos estan configuradas en

forma indistinta por un juez o un grupo de jueces.

Juzgados oficiales. - El “sujeto” para el régimen legal actual esta
correlacionado de alguna manera expresa con la individualidad de cada
persona, no se tiene en cuenta los intereses colectivos, sino el hecho que la
persona afecta el interés de la comunidad, por eso se le sanciona y no

porque su conducta haya perjudicado a otro comunero.

Justicia Indigena. - Para los indigenas, el “sujeto” que no vive como debe
ser, es el responsable de su accion; es el inicio para el conocimiento del
universo y debemos entender que el individuo nativo o indigena es una
persona que vive dentro de la colectividad comunitaria, y los derechos de
un conjunto ligado de personas, para ellos poseen mayor importancia en
contraposicion a los derechos particulares o personales. (Comision Andina
de Juristas, Estado de la relacién entre justicia indigena y justicia estatal en

los paises andinos, 2009)

Para los pueblos indigenas los hechos no pueden ser considerados
aislados del todo, no del individuo, sino del grupo. Su vision del universo
es total y holistica. La caracteristica principal de este concepto es el
grupismo basado en principios especificos como la correspondencia,
cooperacion y la ayuda mutua: el ayni. (Comision Andina de Juristas,

2009, pég.29).

Capacidad de administrar justicia, desarrollo:

Siguiendo el pensamiento de Ruiz (2019) se analiza en adelante la

capacidad de administrar justicia. (pag. 13)
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i. Desarrollo inicial de la Justicia Indigena. La justicia comunitaria, es
decir, la justicia mediada por la autoridad de las organizaciones comunales
campesinas e indigenas no fue una realizacion normativa o erudita; fue una
réplica o contestacion a un régimen judicial que no existia en el mundo
local que no entendia las diferencias culturales. Y es porque la comunidad
tiene serios problemas para acceder a la justicia del Estado. Plasmandose
recién en el Art. 149 de la Constitucién el Derecho a la jurisdiccion

comunal mediante el derecho consuetudinario

Como veremos mas adelante, el art. 149 de la Carta Magna no
reconocia expresamente la funcién judicial de las rondas campesinas
autbnomas que surgen donde no hay estructura comunitaria.
Posteriormente fueron tipificados y luego aprobados por la Ley de Rondas
y el Acuerdo Plenario N°01-2009 de las Salas Penales de la Corte

Suprema.

Luego de toda esta vertiginosa evolucion de los hitos esenciales de
este procedimiento de interculturalidad, la justicia comunitaria peruana
adquiere una personalidad propia con respaldo de la propia Constitucion

Politica del Peru.

ii. El desconocimiento de la justicia comunal por la ley y la Constitucion.
El Poder Judicial inicialmente en relacion a la justicia comunitaria nativa
no tenia aprobacion normativa, constitucional o legislativa. Esta etapa
culmino en 1986 y se caracterizd por la profunda incompetencia o carencia
de conocimiento de magistrados, representantes del Ministerio Publico,

policias y defensores legales (abogados) sobre la funcién judicial de las
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comunidades. En el marco de la violencia de caracter o de tipo politico, la
administracion judicial ha generado recelo y falta de confianza frente al
Estado que ha surgido en la lucha frente al crimen a nivel de la
administracion judicial local. Un ejemplo de este pavor son los diversos
adjetivos que se imponen a las rondas campesinas y que con la ley 24571,

se les llam¢ rondas “pacificas democraticas y autonomas”.

El primer reconocimiento legal de las rondas campesinas.

El primer reconocimiento fue a las rondas campesinas. Nos estamos
refiriendo a la “Ley de reconocimiento de las Rondas Campesinas”,
aceptada por Ley No 24571, divulgada el 7/11/86, consolidada el afio
1988, con la aceptacion de su Reglamento, sancionada por D.S. No 012-
88-IN y perfeccionada con la Ley N° 27908 de diciembre de 2002 que
sefiala en su primer articulo “...Los derechos reconocidos a los pueblos
indigenas y comunidades campesinas y nativas se aplican a las Rondas

Campesinas en lo que les corresponda y favorezca”.

Si leemos correctamente, es una percepcién mas politica y social,
mas que una percepcion de una funcion particular del poder judicial. Las
rondas campesinas se consideran pacificas, democraticas e independientes.
Estas particularidades estan correlacionadas con la situacion real de la
violencia de tipo politico vividos en esa época. Definitivamente es el

inicial reconocimiento por parte de la clase politica.

El Estado busca vigilar desde el punto de vista politico las rondas o
patrullas campesinas y el poder judicial comunitario. La ronda se ha

convertido en un poderoso y extenso movimiento social rural. Como
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resultado, el gobierno de Fujimori intenté controlar esta organizacion
social y utilizarla para combatir la violencia politica o subversion

formando los Comités de Autodefensa.

Lo anteriormente mencionado se materializa con los D. S. No 002-
93-DE-CCFFAA, divulgado el 16/01/93, donde se ordena que las rondas
ajusten su organizacion a los comités de autodefensa. Esto significa la
adecuacion a la “Ley de reconocimiento de los Comités de Autodefensa”,
admitido por D. Leg. No 741, y divulgado el 11/11/91, y a su Reglamento
aceptado por D. S. No 077-92-DE, divulgado el 19/10/92. En la practica
con estas leyes se utilizd desde el punto de vista politico a las rondas

contra los actos subversivos.

. El proceso de constitucionalizacion de la justicia comunal.

El art. 149 de la Carta Magna de 1993 dice: Las autoridades de las
Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas
Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su
ambito territorial de conformidad con el derecho consuetudinario, siempre
que no violen los derechos fundamentales de la persona. La ley establece
las formas de coordinacion de dicha jurisdiccion especial con los Juzgados

de Paz y con las demas instancias del Poder Judicial.”.

La Carta Magna del Perl no es creacion memorable de los
representantes del Congreso Constituyente Democratico; sino una copia de
la Carta Magna colombiana de 1991, por ello es pertinente el andlisis del

art. 246 de dicha constitucion, que entre otros puntos se refiere:
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“Articulo 246°.- Las autoridades de los pueblos indigenas podrén
ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de
conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no
sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica. La ley
establecerd las formas de coordinacion de esta jurisdiccion especial con el

sistema judicial nacional.”.

El inconveniente con el art. 149 de nuestra constitucion se
materializa en razon a que en la carta colombiana no se hace mencion a las
rondas campesinas independientes 0 autbnomas como Organos
jurisdiccionales sino como 6rganos de apoyo a la justicia comunal. Este
inconveniente se soluciond mediante el Acuerdo Plenario N° 1-2009-
CI/116, de la Sala Penal de la Corte Suprema que interpreto el papel de las
rondas conforme lo sefialaba la ley 27908 de diciembre de 2002, como se
vera mas adelante. Precisamente esta falta de conciencia derivd en el inicio
de procedimientos penales por usurpacion de funciones, secuestro y demas
actos delincuenciales relacionados con la actuacion de funciones judiciales
en contra de lideres de rondas campesinas, lo que derivo en el proceso de

criminalizacion del poder judicial contra las rondas campesinas.

v. La justicia comunal en el Convenio 169 de la OIT.

La justicia comunal de la misma manera fue tratado por el Convenio
169 de la OIT, ley que se ratifico por Resolucion Legislativo el 5 de
diciembre de 1993 y es de aplicacion desde el 2 de febrero de 1995, luego

de la suscripcion o rdbrica y revalidado por el Perd. Este Convenio
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adquiere jerarquia constitucional por tratarse de un instrumento de

derechos humanos, que sefiala textualmente lo siguiente:
“Articulo 8.

1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan
tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho

consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres
e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con
los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional
ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos.
Siempre que sea necesario, deberén establecerse procedimientos para
solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este

principio.”.
De la misma manera mencionamos analiticamente el art. 9 de la

siguiente manera:

“Articulo 9. 1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema
juridico nacional y con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos, deberan respetarse los métodos a los que los pueblos
interesados recurren tradicionalmente para la represién de los delitos

cometidos por sus miembros actores.”.

Se trata de dos normas convencionales de jerarquia constitucional,
que se muestran de acuerdo con la justicia comunal o especial; normas que
han sido interpretadas incluso por el tribunal Constitucional Peruano que
ha reconocido en forma expresa la vigencia de la jurisdiccion especial
indigena en multiples sentencias de este supremo intérprete de la

Constitucién.
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vi. El reconocimiento de la justicia comunal como politica pablica por el

Acuerdo Nacional (2002).

Esto se refleja en la Politica de Estado plasmado en el “Acuerdo
Nacional” de fecha 22 de julio de 2022 que contd con la presencia del
presidente de la OEA César Gaviria y otros funcionarios de estado de
Ameérica del Sur, que reconoce la jerarquia de la justicia comunal, y es una
parte importante de la politica nacional del Peru referente al aspecto
judicial; debemos referir que en el Acuerdo Nacional se sefiala en forma

textual en la Vigésima Octava Politica de de Estado:

“Vigésimo Octava Politica de Estado. ‘... (C) promovera entre la
justicia comunal y el Poder Judicial una relacion que respete la
interculturalidad y regulara las competencias, atribuciones y limitaciones

de aquélla’...”.

Es decir, ya desde el afio 2002 se reconoce la potestad de las
Comunidades para ejercer funciones jurisdiccionales la que debe
materializarse como politicas de estado, debiendo promulgarse una ley de

coordinacion que no existe hasta la fecha.

vii. El inicio del desarrollo legislativo de la justicia comunal.

Los antecedentes de la justicia comunal o justicia indigena lo
encontramos ya en el siglo XVI cuando el rey de Espafia en una
disposicion ordena que los naturales tengan su propio sistema de justicia
debiendo resolver sus problemas mediante sus autoridades cuando se
trataba de juzgar a los naturales por delitos menores reservando los casos

de delitos mayores a las audiencias o tribunales espafiolas, esta potestad
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fue dejada de lado luego de la independencia donde los indigenas eran
considerados “ciudadanos” y se desconocid la personalidad juridica de las
comunidades de tal manera que todos eran sometidos a una sola justicia
“monismo juridico”, esta situacion pervive hasta la Constitucion de 1920
en que se reconoce la personalidad juridica de las comunidad indigenas,
luego en la Constitucion de 1933 se estipula que el congreso debia dar
leyes civiles, penales conforme a los usos y costumbres de las
Comunidades, de alli que encontremos indigenistas como Atilio Sivirich
(1946) quien propuso la creacion de un fuero indigena. Se retoma esta
corriente cuando en 1962, mediante decreto supremo se promulgan
estatuto de comunidades indigenas, de igual manera el afio 1970 se
promulga otro decreto supremo modificatorio y otorgando algunas
facultades de sancion a las comunidades “campesinas”. Siguiendo este
derrotero en 1978 se promulga el D. Ley 22175 (Ley de Comunidades
Nativas) en la que en su articulo 19 decia: “Los conflictos y controversias
de naturaleza civil de minima cuantia que se originen entre los miembros
de una Comunidad Nativa, asi como las faltas que se cometan, seran
resultas o sancionadas en su caso, en forma definitiva, por sus érganos de

gobierno.

En los procesos civiles y penales los Tribunales Comunes o
Privativos, segin el caso, tendran en cuenta al resolver, las costumbres,
tradiciones, creencias y valores socio-culturales de las Comunidades.”.
Siendo esta la primera norma que después de la Independencia de 1821
reconoce en forma expresa la potestad jurisdiccional de la Comunidad.

Luego la encontramos en el articulo 149 de la Constitucion de 1993.
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viii. La coordinacion entre la justicia comunal y la justicia estatal.

Después del reconocimiento de la justicia de las comunidades, social
y legalmente, un asunto de ineludible discusion es la coordinacion entre
las dos justicias de las comunidades y del Estado. En este sentido
solamente tenemos hasta la fecha el art. 18 del Nuevo Codigo Procesal
Penal, que sefiala las limitaciones de la jurisdiccion penal ordinaria para
ejercer funciones de los hechos ocurridos en el interior del territorio de la

comunidad conforme lo dispone el Art. 149 de la Constitucion.

En este sentido tenemos que distinguir el caracter de la justicia
comunal del caracter de la justicia ordinaria donde la separacion de los
derechos entre los individuos y las comunidades a las que pertenecen; es
decir, como hemos sefialado anteriormente, la racionalidad sobre la justicia
a nivel comunal es una y la racionalidad a nivel de justicia oficial es otra,

la comunidad tiene como bien juridico siempre el colectivo a la sociedad.

Por esta razon, se exige una ley de coordinacion que sefiale principio
0 pautas para entender el comportamiento de un juez indigena o la

decision de una comunidad frente a la decision de la justicia ordinaria.

Para los nativos, aborigenes o indigenas, los origenes de su régimen
normativo genericamente son dos: el espacio territorial y la comunidad.
Cuando existe una agresion que no reconoce estos dos factores conduce a
un conflicto de competencia entre si esta agresion es de personas ajenas a
la comunidad e incluso de personas de la comunidad misma. (Comision

Andina de Juristas, 2009, pag. 55)
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Los pueblos indigenas no han conceptualizado la division de
derechos ni su jerarquia, ya que cuando separamos los derechos humanos
de los derechos de los aspectos naturales (vegetaciones, minerales y
animales) es la causa del problema. Al mismo tiempo, los recursos
naturales tienen derecho a ser respetados ya que son culturalmente
reconocidos e interpretados por los pueblos indigenas como equivalentes a
seres con vida. (Comision Andina de Juristas, Estado de la relacion entre

justicia indigena y justicia estatal en los paises andinos, 2009)

En rigor, los conflictos con los pueblos indigenas son explotados por
terceros, incluido el propio Estado, y son las précticas normativas y
sociales que los pueblos indigenas tienen con estos recursos. En el caso de
que la decision que toman las organizaciones comunales afectan la
independencia de una persona, surgen problemas que generan controversia
sobre la correlacién entre la persona y la organizacion comunal. (Comision

Andina de Juristas, 2009, pag. 56)

Sancion a delitos dentro de la comunidad. A semejanza del régimen
juridico estatal, el régimen juridico comunal se fundamenta en algunos
principios que sitdan o guian la posicion interpretativa de habitos y
experiencias sociales legales. En el caso del ordenamiento juridico estatal,
los principios ayudan a la interpretacion y aplicacion del régimen legal y
reconocen los valores principales especificos del derecho que todos deben
respetar. Segun Luis Prieto Sanchis, la normatividad indigena es una
doctrina o dogmatica de principios: «... algo que es cualitativa y
I6gicamente diferente a las normas, no es un codigo de conducta donde el

horizonte normativo no se fija institucionalmente, sino en el mundo moral
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u objetivo y cognoscitivo, y por tanto del sistema formando un orden
indiferenciado de moralidad y derecho que da a cada regla y decision
particular una coherencia de significado y valor (...). Puede ser resuelto por
los materiales y discusiones proporcionados por el propio ordenamiento.».

(Comision Andina de Juristas, 2009, pég. 53)

Para Josef Estermann (Ecuador 1998): «Es la razon andina, pero con
referencia a sus principios esenciales y logicos. Todos los pensamientos,
todas las cosmovisiones e incluso los mitos y creencias tienen su ldgica,
alguna forma intelectual reguladora (norma razonable), pero no
necesariamente tiene que ser la forma occidental...». (Comisién Andina de

Juristas, 2009, pag. 56)

Los siguientes son los principios de los pueblos indigenas que son
incompatibles y causan conflicto con el régimen legal interno o estatal. Su
comprension e interpretacion debe incorporar el mecanismo de relacion
entre el régimen legal de los pueblos indigenas y el ordenamiento
legislativo interno los que deben estar contenidos en una ley de

coordinacion: (Comision Andina de Juristas, 2009, pag. 53)

» El principio de la relacionalidad

A través de este principio, para los pueblos nativos, integramente
estéd correlacionado y claramente expresado. Pero no lo debemos entender
como un concepto monista; porque es una relacion muy especial que
implica diferentes formas de regular la vida: Son las correlaciones que

resultan de la convivencia cara a cara, especialmente en una sociedad
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pequefia donde todos se conocen y comparten el propio espacio territorial

(Comision Andina de Juristas, 2009, pag. 56)

En la ideologia andina, el medio ambiente fisico y social, es la
materializacién del contexto real mediante la interaccion social total.

(Comisién Andina de Juristas, 2009, pag. 58)

* Principio de correspondencia

De acuerdo a este principio, para los pueblos oriundos, todos los
elementos de la situacion real se conciernen armoénicamente como
expresiones de sus précticas normativas en todos los grados, categorias, y
de sus propias practicas y experiencias. Este principio no es equivalente de
igualdad porque la correspondencia es correlacional. Es un contexto real
de expresarse en varias areas, como se da entre los andinos el hanaq pacha
«lo celestial», el kay pacha «lo terrenal». La justicia terrenal esta
representada entre lo bueno y lo malo, la existencia y el fallecimiento, lo

mitol6gico y lo humanitario. (Comision Andina de Juristas, 2009, pag. 57)

En el caso de los conceptos normativos indigenas, las
comunicaciones también incluyen el caracter simbolico, ritual, festivo, la
regulacion de las costumbres culturales y las relaciones sociales. Es una
relacion figurada de expresion. Los seres simbolicos no son palabras, sino
expresiones que tienen efectos propios y se corresponden. (Comision

Andina de Juristas, 2009, pag. 58)

Uno de los simbolos del caracter festivo se puede ver cuando la
ronda campesina baila para celebrar su decision al final de la asamblea y la

disputa entre los dos bandos queda totalmente resuelta. La frase “se ha
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hecho justicia”, muy utilizada por las rondas, equivale a comunicacion
porque creen que las decisiones que se toman para resolver la disputa son
las “mas justas”. Ahora, el regreso a la paz de la comunidad, es la

denominada "paz social". (Comision Andina de Juristas, 2009, pag. 58)

Los castigos a los que roban animales (abigeos) y a las personas de
la comunidad que han violado ciertas normas de convivencia comunitaria,
se realizan al pie de las colinas, al lado de las lagunas, porque esos «apus»
son simbolos de una manifestacion de la sancion superior al solamente
humano y social. Asi, si bien podemos discutir de la intervencién
simbdlica de los sistemas normativos indigenas, existen sanciones
predeterminadas para todo tipo de delitos diferentes a los delitos
conceptuales y causales propias de la cultura juridica estatal, aqui no
podemos hablar de mediacién procesal, de codigos, de leyes que lo rigen y
procedimientos establecidos. Este formato no se puede dejar porque viola
el orden preestablecido en cada uno de los sistemas. (Comision Andina de

Juristas, 2009, pag. 59)

Menciona Antonio Pefia Jumpa, examinando la jurisdiccién
aborigen, que los castigos son considerados como la potencia represiva de
la comunidad que brotan ante la falta de cumplimiento de sus normas
fundamentales. Si un comunero infringe las normas de convivencia, la
penalizacidn se utiliza para intentar restablecer la convivencia, modificada
por el hecho y para conservar un estado de armonia en la comunidad.
Desde esta perspectiva, la sancién que se impone en las comunidades
constan de tres componentes fundamentales.: (Regalado, 2012, pag. 42)

- El resarcimiento del perjuicio
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- Laaplicabilidad de una penalidad o sancion.

- La coaccion de una penalidad superior

La intencion usual de castigar en los pueblos primitivas utilizando su
propio sistema es devolver las cosas a su situacion preliminar al ataque
fisico o verbal o "delito”. Si algo se dafia o se pone en peligro, el infractor
necesita reparar el dafo y restaurar la armonia y la concordia de la
comunidad. La mayoria de los procesos de resolucion de disputas de los
pueblos indigenas terminan con el consenso o la mediacién, pero también
se imponen sanciones a quienes violan las normas comunitarias

establecidas. (Regalado, 2012, pag. 42)

La meta general en la resolucién de conflictos dentro de una
organizacion comunal es conservar o restaurar la paz en la comunidad a
través de una nueva composicion de correlaciones de caracter social
creado por la reconciliacion o la toma de decisiones. También se esfuerzan
por ejercer el orden y la autoridad, y todos estdn de acuerdo en que los
castigos y su aplicabilidad avalan la presencia de la autoridad y el
ordenamiento en la organizacion comunal. De igual forma, el proceso
judicial local enfatiza que los criminales corrijan sus acciones. Tienen que

asimilar una “leccion”- Prevencion general positiva. (Regalado, 2012)

Un estudio sobre justicia social que investiga la justicia indigena de
los dos paises -Ecuador y Bolivia- muestra que no todas las disputas
resueltas por la justicia conjunta terminan en sanciones. El estudio muestra
que alrededor del 58,9% de las disputas terminan en arbitraje, arreglo o

transaccion. Solo el 22,1% encontrd decisiones sancionadas de los
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gobiernos locales, mientras que el 18,7% de los actos juridicos analizados

obtuvo solucion. (Regalado, 2012, pag. 43)

El principio de complementariedad

Este tercer principio es una sintesis de los dos anteriores de
relacionalidad y correspondencia, principios que no pueden estar solos
pues en la ideologia indigena no existe contradiccion entre los fendmenos
gue aparentemente son opuestos, por el contrario confluyen

armoniosamente y en el caso de la justiciase llega a la complementariedad.

2.3. Marco Conceptual

Ashaninca. Etnia o Nacién originaria que habita en la selva alta de la Amazonia de
Junin, Pasco, Huanuco Ayacucho y Ucayali, reunida en comunidades nativas. De
acuerdo al censo de poblacion y vivienda del 2017 constituyen una poblacion de

70,000 habitantes viviendo en 405 comunidades reconocidas. (Ayala & otros, 1992,
pag. 22)

Autodeterminacion de los Pueblos. Principio politico que iluminé el proceso de
descolonizacion de las naciones, pero que ahora se ve limitado por el derecho
internacional liberal, Convenio 169 de la OIT articulo Primero numeral 3. “La
utilizacion del término pueblos en este convenio no debe interpretarse en el sentido

...” que se le atribuye en el derecho internacional. (Ayala & otros, 1992, pag. 23)

Autonomia. Capacidad de realizar lo que uno desea conforme a derecho atribuido

a pueblos indigenas u originarios. (Gamboa, 2018)
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Céarceles. Lugar de reclusion o castigo sefialado por la ley de ejecucion penal.

(Bautista, 2017, pag. 32)

Comunidades Campesinas. Organizaciones comunales de interés publico
conformadas por familias que residen en determinado territorio, ligados por lazos,
ancestrales, socioldgicas, economicas y de cultura, en el Peru antes de 1969 se
denominaban comunidades indigenas, conforme al censo del 2017se informa de la

existencia de 6,682 comunidades campesinas.

Comunidades Nativas. Poseen su iniciacion en los grupos familiares de la zona
selvatica y ceja selvatica, constituyen verdaderas nacionalidades y estan
constituidas por conjunto de familias afines por los subsiguientes factores: idioma,
religiosidad, costumbres, usos, particularidades sociales y culturales, y ademas de
posesion y provecho comun de una igual zona territorial. Con permanencia
nucleada o esparcida. Con una ley propia (D.L. N° 22175), reunidas en 2,703

comunidades en toda la selva peruana conforme al censo del 2017. (Alvarez, 2017,
pag. 12)

Debido Proceso. Concepto juridico que denota el respeto a los procedimientos
sefialados en la ley procesal ordinaria para el juzgamiento de una persona imputada,
de igual manera es el procedimiento que la justicia comunal indigena realiza en

todo proceso a nativos, este se realiza segin sus usos y costumbres. (Alvarez, 2017,
pag. 13)

Derecho Consuetudinario. Derecho que nace de los usos y costumbres, y que
constituye derecho en los pueblos indigenas u originarios, reconocidos
constitucionalmente como derecho en el articulo 149 de la Constitucion Politica del

Peru. (Alvarez, 2017)
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Derecho Penal. Disciplina que sefiala las conductas o infracciones a la ley penal y

que son objeto de una pena conforme al derecho estatal. (Aragon, 2007, pag. 36)

Derecho Procesal Penal. Conjunto de normas que sefiala el Cédigo Procesal Penal
estatal dentro de un procedimiento y que deben ser observados para la aplicacion de
la pena o para su absolucién o archivo en caso de que no haya delito. (Aragon,

2007, pag. 25)

Derecho. Concepto juridico identificado con las normas legales vigentes

plasmados en los cddigos nacionales. (Aragon, 2007, pag. 26)

Ejecucion Penal. Parte del Derecho Penal que sefiala la forma como y donde un
condenado debe cumplir la sancion penal que le ha impuesto una autoridad judicial

luego de un juicio. (Gamboa, 2018, pag. 42)

Estado. Entidad politica concebida como la sociedad juridicamente organizada,
mediante normas constitucionales que lo moldean conforme a un contrato social (J.
Rousseau) siendo sus elementos: territorio, poblacion, soberania y que detenta el
poder que es ejercido por una gobierno sobre los habitantes de ese territorio.

(Rodriguez E. , 2010, pag. 12)

Grupos Etnicos. Son comunidades que tienen un origen comun, un idioma,
costumbres y tradiciones, que conservan su identidad a través de los tiempos.
Pueden constituir una nacion. En algunos casos son minorias nacionales que

provenian de otros lugares y llegan voluntariamente a otro territorio. (Borea, 1994,
pag. 10)
Justicia. Téermino que denota orden de convivencia humana, donde se da a cada

uno lo que le corresponde. (Ulpiano), concepto que se identifica con la razon,

frente al Derecho que se identifica con la ley. (Borea, 1994, pag. 13)
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Minorias Nacionales. Concepto que se utiliza para referirse a culturas que
previamente disfrutaban de wun autogobierno y estaban territorialmente
concentrados en un Estado mayor, que lo reconoce como tal, dentro de su territorio.

(Guadalupe, 2016, pag. 14)

Naciones. Son colectividades sociologicas que forman un pueblo, basadas en
afinidades étnicas y culturales con un mismo idioma, tradiciones, costumbres,
religion, territorio que pueden o no constituirse en Estados. (Guadalupe, 2016, pag.

15)

Poblaciones. Conjunto de personas que habitan un determinado territorio sin

distincion de raza o religion. Es un elemento del Estado (Diaz & Antunez, 2016,
pag. 20)

Pueblos. Son poblaciones o grupos étnicos que conforman una nacién y un Estado
que estan unidos por vinculos de idioma, religion, costumbres sociales o raciales y

que buscan su identidad nacional. (Alvarez, 2017, pag. 15)

Venganza. Satisfaccién que se toma del agravio o dafio recibido. Devolver con un

mal el mal que se recibid. (Alvarez, 2017, pag. 16)

Yanesha. Grupo étnico o Nacién originaria que habita en la selva alta de la
provincia de Oxapampa-Cerro de Pasco, Puerto Inca-Huanuco y la Merced en
Chanchamayo, segun el censo del 2017 se encuentran asentadas en 38 comunidad
nativas reconocidas y en 75 localidades con una poblacion de 14,314. (Ministerio

de Cultura, 2018, pag. 3)
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CAPITULO 111

HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1. Hipotesis

3.2.

3.1.1. Hipotesis general

Las consideraciones juridico politicas influyen significativamente en el

funcionamiento de un fuero penal indigena en la Amazonia

3.1.2. Hipdtesis especificas

1.

La constitucion politica influye significativamente en el funcionamiento de
un fuero penal indigena en la Amazonia

La legislacion penal — procesal penal influyen significativamente en el
funcionamiento de un fuero penal indigena en la Amazonia

La preparacion de magistrados influye significativamente en el

funcionamiento de un fuero penal indigena en la Amazonia

Variables

Variable X: Consideraciones Juridico politicas

Dimensiones:

a. Constitucién politica

b. Legislacion penal — procesal penal

c. Preparacion de magistrados

Variable Y: Funcionamiento de un fuero penal indigena

Dimensiones:

- Juzgado indigena

-« Justicia oficial

- » Capacidad de administrar justicia

- » Sancion a delitos dentro de la comunidad



3.3. Operacionalizacion de las variables

VARIABLES

Variable X

Consideraciones
Juridico -
Politicas

DEFINICION
CONCEPTUAL

Son las consideraciones
juridico — politicas que se
debe tener en cuenta como
el convenio 169 de la OIT
y de la Constitucion
Politica que garantiza el
derecho a la identidad y la
voluntad politica de la
judicatura 'y de los
operadores juridicos

DIMENSIONES

Constitucion Politica

Legislacion penal

INDICADORES

La Constitucién Politica del
administracion de Justicia en
Indigenas.

Estado y |la
las comunidades

La Constitucion Politica y la participacion de las
comunidades indigenas y su derecho
consuetudinario.

La Constitucion Politica protege los derechos

fundamentales de las personas.

La Constitucion Politica es conocida por los
indigenas.

La Constitucion Politica 'y los derechos

fundamentales de los aborigenes.

La legislacion penal
discriminaciones.

peruana y sanciones sin

La legislacién penal peruana y atenuantes para
indigenas que desconocen la ley.

La legislacion penal peruana y la imparcialidad con
los pobladores.

La legislacion penal peruana y las ensefianzas y

ESCALA
DE
MEDICION

Ordinal
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Preparacion de
magistrados

especializaciones.

La legislacion penal peruana y la libre
discrecionalidad.

Preparacion continua.

Conoce si hay obligacion de estudios de maestria y
doctorado a magistrados.

Estd enterado de cursos internacionales a
magistrados.

Evalia su conocimiento sobre financiamiento de
cursos de especializacion.

Magistrados bien preparados.

Capacidad académica.
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Variable Y

Funcionamiento
de un fuero penal
indigena

Viene a ser el efecto de las
consideraciones juridico —
politicas que se planteen,
permision contenida en el
art 149 de la Constitucion,
materializandose el
derecho a la justicia en las
comunidades en base a su
derecho consuetudinario.

Juzgado indigena

Justicia oficial

Facultad de administracion de justicia de las
comunidades.

La OIT y la justicia indigena.
Facultades de las rondas campesinas.
Derecho de pueblos indigenas a impartir justicia.

Tribunal constitucional y el poder disciplinario
sancionador.

Concrecion de tres derechos fundamentales.

La justicia oficial y el proceso y la tutela judicial
efectiva.

Ordinal



Capacidad de
administrar justicia

Sancion a delitos
dentro de la
comunidad

La justicia oficial y garantia a favor de comunidades
indigenas.

La justicia oficial y la justicia indigena.

Justicia oficial y garantias respetando la identidad
étnica.

El derecho oficial y el derecho a la igualdad.
Principio de igualdad ante la ley.

De interpretar el derecho consuetudinario por el
Tribunal Constitucional.

Plasmados en las sentencias.

De acuerdo al derecho consuetudinario de las
comunidades.

Discriminacion en aplicar sancion penal.

Igual para los jefes y para el comin de la gente
indigena - equidad.
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CAPITULO IV

METODOLOGIA

4.1. Método de investigacion

4.1.2. Método General.

El método Inductivo-deductivo es un tipo del método cientifico conformado
por los consecutivos pasos fundamentales: Indagacién del hecho o fenémeno a
investigar, planteamiento de hipdtesis para dar una explicacion en relacion a dicho
fendmeno, suposicion de resultados o suposiciones mas basicas de la adecuada
hipétesis, confirmacion o demostracion de la veracidad de los enunciados derivados

confrontandolos con la practica. (Novés, Gallego, & Calles, 2011, pag. 24)

Este método exige una mezcla de la cavilacion de caracter racional o instante
I6gico (el planteamiento de hipotesis y la deduccion) mediante la indagacién con el
contexto real o periodo préactico (la observacion y la comprobacion). Los pasos uno y
cuatro necesitan de la practica; en tanto que los pasos dos y tres son de caracter
racional. Por ello se consigue aseverar que el método continla un procedimiento
inductivo (en la observacion), deductivo (en la formulacion de las hipétesis y en sus
respectivas deducciones), y retorna a la induccion para su comprobacion. En el caso
de que todas las variables puedan ser objeto de estudio, el ultimo paso seria una
induccion completa que daria paso a una ley universal. En caso contrario, la induccion
es incompleta, y por lo tanto, la ley obtenida seria una ley probabilistica para redactar.

(Novaés, Gallego, & Calles, 2011, pag. 24)
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4.1.3. Métodos Especificos.

Para esta investigacion se ha utilizado los métodos especificos

siguientes:

1) Descriptivo. Método que se usa para acopiar, organizar, abreviar, mostrar,
examinar, generalizar las resultas de las observaciones. Este método tiene en
consideracién el recojo y exposicion de modo sistematico de datos para
proporcionar una imagen clara de un explicito contexto. (Tamayo M. , 2000,

pag. 44)

2) Anadlisis - Sintesis: Porque la sintesis reconstruye todo lo separado por el
analisis, por ello, si forjamos el analisis es ineludible arribar a la sintesis donde
los diferentes conocimientos o0 sapiencias se entienden y el andlisis
proporciona resultas propias al contexto real y arribar a conclusiones

fehacientes o verdaderas. (Tamayo M. , 2000, pag. 45)

4.1.4. Método particular de investigacion.

Como método particular se usé el método hermenéutico o interpretativo que
llega establecida por las complicaciones de la expresion del derecho, que
continuamente o asiduamente llevan a resultados disimiles e inclusive contrapuestas

en lo que se refiere a lo que quiere decir las leyes. (Tamayo M. , 2000, pag. 45)

4.2. Tipo de investigacion

De acuerdo al tipo de investigacion es basico, cuantitativa, porque perfecciona el
conocimiento o sapiencia y el entendimiento de los fendmenos o hechos de caracter social,

asi mismo es el fundamento de toda investigacion. (Kerlinger, 2002, pag. 13)
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Por otro lado, el enfoque o la naturaleza del estudio fue cuantitativa o sea es una
investigacion donde se usa la estadistica descriptiva para recopilar datos e inferencial para

comprobar hipdtesis, y de esa manera comprobar doctrinas. (Bernal, 2010, pag. 57)

4.3. Nivel de investigacion

El nivel de estudio fue relacional - causal; esto significa, que posteriormente de
saber el contexto problematico y establecer su periodicidad, conseguimos comprobar qué
elementos estan correlacionados con ésta periodicidad que se registr6 (Hernandez,

Fernandez, & Baptista, 2014, pag. 116)

4.4. Disefio de la investigacion

El disefio es relacional causal que son aquellos que describen resultados o secuelas
entre 2 0 mas categorias, concepciones o variables en un instante establecido, en el que las
causas Y los efectos ya sucedieron en un contexto real u ocurren en el periodo de desarrollo
de la investigacion, y quien realiza la investigacién debe observar y luego reportarla.

(Hernédndez, Ferndndez, & Baptista, 2014, pag. 142)

El esquema es:

Xl\Y
X, _—

Donde:

X1= Constitucion politica y legislacion penal — procesal penal
Xo= Preparacion de magistrados

Y= Funcionamiento de un fuero penal indigena



4.5.

4.6.

100

Poblacion y muestra

4.5.1. Poblacion.

Se denomina poblacién al total de personas o elementos que muestran una
peculiaridad, rasgo o particularidad en comun apto para ser estudiado; sin embargo, no

siempre es viable investigarlo totalmente. (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014)

En este caso la poblacion estd formada por 60 magistrados y 68 comuneros

indigenas de la Amazonia peruana.

4.5.2. Muestra.

Una muestra viene a ser una porcién del universo o poblacion, que sirve para
indagar los rasgos o particularidades de esta Gltima, por ello se exige que sea lo mas
representativa posible de la poblacion. (Sanchez & Reyes, 2002) Se denomina
muestreo no probabilistico cuando la eleccion de los elementos de la muestra se basa
fundamentalmente en el criterio u opinidn del investigador, no usandose la estadistica.

(Solis, 1991)

La muestra de nuestra investigacion es censal pues se escogié el cien por
ciento (100%) de la poblacion debido a que es una cifra manejable de individuos. Por
ello (Kerlinger, 2002) instituye que la muestra censal viene a ser en la que todas las

unidades de estudio se consideran como muestra.

Técnica e instrumento de recoleccion de datos

4.6.1. Técnica.

La técnica usada en el recojo de datos es la encuesta que usa un grupo ligado

de operaciones normalizados de indagacion por intermedio de los cuales se acopia y
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examina una sucesion de datos de una muestra de casos representativos de una

poblacion. (Kerlinger, 2002)

4.6.2. Instrumento

El instrumento utilizado o empleado en la investigacion es el cuestionario. Que
es usado para recoger datos, que esta formado por un grupo de interrogantes en
relacién a las variables a calcular, en base a los problemas de estudio. (Kerlinger,

2002)

Se elaboraron 02 cuestionarios uno para magistrado y otro para los comuneros
nativos, pero teniendo en cuenta los mismos indicadores y variables. (33 items)
Variable X: Consideraciones Juridico Politicas (16 items)
Dimensiones:
Constitucidn Politica (05 items)
Legislacion penal (05 items)
Preparacién de magistrados (06 items)
Variable Y: Funcionamiento de un fuero penal indigena (17 items)
Dimensiones
Juzgado indigena: (06 items)
Justicia Oficial (05 items)
Capacidad de administrar justicia (03 items)
Sancion a delitos dentro de la comunidad (03 items)
Baremos

Las respuestas fueron calificadas ordinalmente:

0=NO



1=SI

Baremos para la Variable X: Consideraciones Juridico - Politicas

Niveles Constitucion Legislacion Preparacion
Politica Penal de
magistrados

Deberia sequir 00-03 00-03 00-03
igual

Deberia mejorar 04 - 05 04 - 05 04 - 06
Minimo 0 0 0
Méaximo 05 05 06

102

Variable X

Consideraciones
Juridico
Politicas

00 -08

09 - 16
0

16

Baremos para la Variable Y: Funcionamiento de un fuero penal indigena (17 items)

Niveles Juzgado Justicia Capacidad de Sancion a
Indigena Oficial administrar delitos de la
justicia comunidad
Deberia 00-03 00-03 00-01 00-01
seguir igual
Deberia 04 - 06 04 -05 02-03 02-03
mejorar
Minimo 00 00 00 00
Méaximo 06 05 03 03
Validez

Variable Y:
Funcionamiento de
un fuero penal
indigena

00-09

10 - 17

00
17

Es la caracteristica que se refiere a que todo instrumento debe calcular lo que

se pretende medir o sea que manifieste efectividad al momento o instante de obtener

las resultas de la capacidad, comportamiento, beneficio o elementos que asevera
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calcular. (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014). La validez fue verificada por el
juicio de tres (3) expertos (Ver Anexo)

e Confiabilidad

Segln Rosas y Zufiiga (2010) un cuestionario posee confiabilidad cuando el
valor de alfa de Cronbach > 0.05. En este caso el coeficiente alfa de Cronbach para
una prueba piloto de 20 y para 33 items es = 0.834 > 0.75, valor que muestra que el

instrumento tiene confiabilidad. (Ver anexo 05)

4.7. Técnicas de procesamiento y analisis de datos

El procedimiento de datos se hizo en programa SPSS version 23, con lo que se
hall6 las tablas y graficos y la descripcion del procedimiento de la prueba de hipdtesis
incumbe al examen estadistico inferencial para estudios correlacidnales causales Chi

cuadrado.

4.8. Aspectos Eticos

Para la elaboracion de este estudio se ha recolectado la informacion
bibliografica haciendo referencia a la autoria teniendo en cuenta las normas de
redaccion APA séptima edicion. Asimismo, se tuvo en consideracion al Art. 27 y 28
del Reglamento General de Investigacion de la Universidad Peruana Los Andes, en el
sentido de haber realizado el consentimiento informado, asi como respetar la
integridad de la persona entrevistada como parte de la muestra de estudio (Art. 27).
Asi como el cumplimiento con lo estipulado por la Universidad en relacion a la linea
de investigacion institucional (Art. 28), asumiéndose la responsabilidad de todo el

contenido de la investigacion.



CAPITULO V

RESULTADOS

5.1. Resultados Descriptivos

5.1.1. Resultados de la Variable 1

a) Variable 1: Consideraciones Juridico — Politicas

Tabla 1: Consideraciones Juridico — Politicas

Respuesta Magistrados

Comuneros nativos

Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
Deperia 52 84% 64 94%
mejorar
Deberia seguir 8 16% 4 6%
igual
Total 60 100% 68 100%

Figura 1: Consideraciones Juridico — Politicas
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@ Deberia mejorar @ Deberia seguir igual

Magistrados Comuneros nativos

Interpretacion

derecho indigena.

seguir igual el 16.0% y los comuneros nativos que deberia mejorar el 94%

La tabla y figura 1 muestran las respuestas para la variable 1 consideraciones juridico —

politicas, respondiendo los magistrados que deberia mejorar el 84.0% y que deberia de

Por lo tanto, la mayoria de los magistrados respondieron que las consideraciones juridico —
politicas deberia de mejorar (84.0%). la mayoria de comuneros nativos de Chanchamayo
respondieron que las consideraciones juridico — politicas deberia de mejorar (94.0%) y un
6% que deberia seguir igual. Luego ni magistrados ni nativos conocen bases tedricas del
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b) Dimension 1: Constitucion politica

Tabla 2: Constitucién politica

Magistrados Comuneros nativos
Respuesta - ; - -
Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
i 78% 40%
Deperla 48 0 )8 0
mejorar
i 22% 60%
!Z)ebe seguir 12 0 40 0
igual
Total 60 100% 68 100%

Figura 2:Constitucién politica

Deberia mejorar Debe seguir igual

Magistrados Comuneros nativos

Interpretacion
La tabla y figura 2 muestran las respuestas para la dimension 1 constitucion politica y

legislacion penal y procesal penal, respondiendo que deberia mejorar el 78.0% y que
deberia de seguir igual el 22.0%

Por lo tanto, la mayoria de los magistrados respondieron que la constitucion politica
deberia mejorar (78.0%). Y la mayoria de los nativos de Chanchamayo respondieron

que la constitucion politica deberia seguir igual (60.0%).

Luego, los magistrados desconocen que la constitucion en sus diferentes articulos

ampara la justicia indigena.



c) Dimension 2: Legislacion penal

Tabla 3: Legislacion penal
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Magistrados

Comuneros nativos

R - - - -
espuesta Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
It 0 0,
Deperla 48 82% 16 22%
mejorar
i 0, 0,
!Z)ebe sequir 12 16% 59 78%
igual
Total 60 100% 68 100%

Figura 3:Legislacion penal

Deberia mejorar Debe seguir igual

Magistrados Comuneros nativos

Interpretacion

La tabla y figura muestran las respuestas para la dimension legislacion penal,

respondiendo que deberia mejorar el 82.0% y que deberia de seguir igual el 16.0%

Por lo tanto, la mayoria de los magistrados respondieron que la legislacion

penal deberia de mejorar (82.0%). Y la mayoria de los comuneros nativos de

Chanchamayo respondieron que la legislacion penal deberia seguir igual (78.0%).

Luego, los magistrados conocen y los nativos no reconocen la legislacion

penal.
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c) Dimension 3: Preparacion de magistrados

Tabla 4: Preparacion de magistrados

Magistrados Comuneros nativos
Respuesta - -
Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje

1 91% 100%
Deperla 56 68
mejorar
Debe seguir 9% 0%
: 4 0
igual

Total 60 100% 68 100%

Figura 4: Preparacion de magistrados

Interpretacion

La tabla y figura muestran las respuestas para la dimensién 3 preparacion de
magistrados, respondiendo que deberia mejorar el 91.0% y que deberia de seguir igual

el 9.0%

Por lo tanto, la mayoria de los magistrados respondieron que la preparacion de
magistrados deberia de mejorar (91.0%). Y todos los comuneros nativos de
Chanchamayo respondieron que la preparacion de magistrados deberia de mejorar

(100.0%). Los magistrados deben mejorar o capacitarse.
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5.1.2. Resultados de la Variable 2

a) Variable 2: Funcionamiento de un fuero penal indigena

Tabla 5: Funcionamiento de un fuero penal indigena

Magistrados

Respuesta Comuneros nativos
Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje

0, 0
Deberia mejorar 40 69% 68 100%

i 0, 0,
!I)ebe seguir 20 31% 0 0%

igual

Total 60 100% 68 100%

Figura 5: Funcionamiento de un fuero penal indigena

Interpretacion
La tabla y figura 5 muestran las respuestas para la variable 2 funcionamiento de un

fuero penal indigena, respondiendo que deberia mejorar el 69.0% y que deberia de

seguir igual el 31.0%

Por lo tanto, la mayoria de los magistrados respondieron que el funcionamiento de
un fuero penal indigena deberia de mejorar (69.0%). Y todos los comuneros nativos
de Chanchamayo respondieron que el funcionamiento de un fuero penal indigena

deberia de mejorar (100%). Los magistrados y comuneros refieren que debe mejorar.
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a) Dimension 1: Juzgado indigena

Tabla 6: Juzgado indigena

Magistrados Comuneros nativos
Respuesta - - - -
Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje

1 78% 100%
Deperla 48 68
mejorar

i 22% 0%

!Z)ebe sequir 12 0
igual

Total 60 100% 68 100%

Figura 6: Juzgado indigena
Deberia mejorar Debe seguirigual

100%

)
0%

Magistrados Comuneros nativos

Interpretacion
La tabla y figura 6 muestran las respuestas para la dimension 1 Juzgado indigena,

respondiendo que deberia mejorar el 78.0% y que deberia de seguir igual el 22.0%

Por lo tanto, la mayoria de los magistrados respondieron que el juzgado indigena
deberia de mejorar (78.0%). Y todos los comuneros nativos de Chanchamayo

respondieron que el juzgado indigena deberia de mejorar (100%)



i. Dimension 2: Justicia oficial

Tabla 7: Justicia oficial
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Magistrados Comuneros nativos
Respuesta ; -
Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
i ) 62% 90%
Deberia mejorar 36 60
i 38% 10%
!Z)ebe seguir 24 8
igual
Total 15 100% 17 100%

Figura 7: Justicia oficial

Deberia mejorar Debe seguirigual

90%

10%

Magistrados Comuneros nativos

Interpretacion

La tabla y figura 7 muestran las respuestas para la dimension 2 justicia oficial,
respondiendo que deberia mejorar el 62% y que deberia de seguir igual el 38%

Por lo tanto, la mayoria de los magistrados respondieron que la justicia oficial
deberia de mejorar (62%). Y todos los comuneros nativos de Chanchamayo

respondieron que la justicia oficial deberia de mejorar (100%)
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c) Dimension 3: Capacidad de administrar justicia

Tabla 8:Capacidad de administrar justicia

Magistrados Comuneros nativos
Respuesta : -
Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje

. 69% 30%
Deperla 40 20
mejorar

i 31% 70%

!:)ebe seguir 20 48
igual

Total 60 100% 68 100%

Figura 8: Capacidad de administrar justicia

Deberia mejorar Debe seguirigual

Magistrados Comuneros nativos

Interpretacion
La tabla y figura 8 muestran las respuestas para la dimension 3 capacidad de
administrar justicia, respondiendo que deberia mejorar el 69% Yy que deberia de seguir

igual el 31%

Por lo tanto, la mayoria de los magistrados respondieron que la capacidad de
administrar justicia deberia de mejorar (69%). Y la mayoria de los comuneros nativos
de Chanchamayo respondieron que la capacidad de administrar justicia no se deberia

de mejorar (70%).
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b) Dimension 4: Sancion a delitos dentro de la comunidad

Tabla 9: Sancion a delitos dentro de la comunidad

Magistrados Comuneros nativos
Respuesta . .
Frecuencia . Frecuencia .
Porcentaje Porcentaje

i 69% 100%
Deperla 40 0 68 0
mejorar

i 0 0,

!:)ebe seguir 20 31% 0 0%
igual

Total 60 100% 68 100%

Figura 9: Sancidn a delitos dentro de la comunidad

Deberia mejorar Debe seguir igual

—
0%

Magistrados Comuneros nativos

Interpretacion
La tabla y figura 9 muestran las respuestas para la dimension 4 sancion a delitos
dentro de la comunidad, respondiendo que deberia mejorar el 69.0% y que deberia

de seguir igual el 31.0%

Por lo tanto, la mayoria de los magistrados respondieron que la sancion a delitos
dentro de la comunidad deberia de mejorar (69.0%). Y todos los comuneros nativos
de Chanchamayo respondieron que la sancion a delitos dentro de la comunidad

deberia de mejorar (100%)
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5.2. Contraste de Hipdtesis

5.2.1. Prueba de la Hipdtesis General

Ho = Las consideraciones juridico politicas NO influyen significativamente en el

funcionamiento de un fuero penal indigena en la amazonia.

Hi

Las consideraciones juridico politicas influyen significativamente en el

funcionamiento de un fuero penal indigena en la amazonia

Tabla 10: Chi cuadrado para consideraciones juridico politicas y funcionamiento de
un fuero penal indigena

Pruebas de chi-cuadrado

Significacion Significacion Significacion

asintética exacta exacta
Valor df (bilateral) (bilateral) (unilateral)
Chi-cuadrado 2,28 1 0,031
de Pearson
N de casos 128
validos

El valor de Chi cuadrado es de 2.28 y la significancia (p= 0.031 < 0.05) que indica que

la relacion es significativa.

Decision Estadistica

Se rechaza la hipotesis nula y se acepta la de investigacion que refiere que las
consideraciones juridico politicas influyen significativamente en el funcionamiento de

un fuero penal indigena en la Amazonia (p= 0.031 < 0.05)
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5.2.2. Prueba de la Hipdtesis Especifica 1
Ho = La constitucién politica NO influye significativamente en el funcionamiento de

un fuero penal indigena en la Amazonia.

Hi = La constitucion politica influye significativamente en el funcionamiento de un

fuero penal indigena en la Amazonia.

Tabla 11: Chi cuadrado para constitucion politica y funcionamiento de un fuero

penal indigena

Pruebas de Chi-cuadrado

Significacion  Significacion  Significacion

asintotica exacta exacta
Valor df (bilateral) (bilateral) (unilateral)
Chi-cuadrado 2,796 1 0,094 0,003
de Pearson
N de casos 128
vélidos

El valor de Chi cuadrado es de 2.796 y la significancia (p= 0.003 < 0.05) que indica

que la relacion es significativa.

Decisién Estadistica

Se rechaza la hipotesis nula y se acepta la de investigacion que refiere que la
constitucion politica influye significativamente en el funcionamiento de un fuero

penal indigena en la Amazonia (p=0.003 < 0.05).
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5.2.3. Prueba de la Hipdtesis Especifica 2
Ho = La legislacion penal — procesal penal NO influyen significativamente en el

funcionamiento de un fuero penal indigena en la Amazonia.

Hi = La legislacion penal — procesal penal influyen significativamente en el

funcionamiento de un fuero penal indigena en la Amazonia.

Tabla 12: Chi cuadrado para legislacion penal — procesal penal y funcionamiento

de un fuero penal indigena

Pruebas de Chi-cuadrado

Significacion  Significacion  Significacion

asintotica exacta exacta
Valor df (bilateral) (bilateral) (unilateral)
Chi-cuadrado 8.542 1 0,094 0,001
de Pearson
N de casos 128
vélidos

El valor de Chi cuadrado es de 8.542 y la significancia (p= 0.001 < 0.05) que indica

que la relacion es significativa.
Decision Estadistica

Se rechaza la hipotesis nula y se acepta la de investigacion que refiere que la
legislacion penal — procesal penal influyen significativamente en el funcionamiento

de un fuero penal indigena en la Amazonia (p=0.003 < 0.05)
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5.2.4. Prueba de la Hipdtesis Especifica 3
Ho = La preparacion de magistrados NO influye significativamente en el

funcionamiento de un fuero penal indigena en la Amazonia.

Hi = La preparacion de magistrados influye significativamente en el funcionamiento

de un fuero penal indigena en la Amazonia.

Tabla 13: Chi cuadrado para preparacion de magistrados y funcionamiento de un
fuero penal indigena

Pruebas de chi-cuadrado

Significacion Significacion Significacion

asintdtica exacta exacta
Valor df (bilateral) (bilateral) (unilateral)
Chi-cuadrado 1,933 1 0,164 0,002
de Pearson
N de casos 128
validos

El valor de Chi cuadrado es de 1.9333 y la significancia (p= 0.002 < 0.05) que indica

que la relacion es significativa.

Decision Estadistica

Se rechaza la hipétesis nula y se acepta la de investigacién que refiere que la
preparacion de magistrados influye significativamente en el funcionamiento de un

fuero penal indigena en la Amazonia (p= 0.002 < 0.05).



117

ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

Las resultas del objetivo general exhiben que las consideraciones juridico
politicas influyen significativamente en el funcionamiento de un fuero penal indigena en la
Amazonia (p= 0.031 < 0.05). Donde la mayoria de los magistrados respondieron que las
condiciones juridico — politicas deberia de mejorar (84.0%). La mayoria de comuneros
nativos de Chanchamayo respondieron que las condiciones juridico — politicas deberia de
mejorar (94.0%). Y la mayoria de los magistrados respondieron que el funcionamiento de
un fuero penal indigena deberia de mejorar (69.0%). Y todos los comuneros nativos de
Chanchamayo respondieron que el funcionamiento de un fuero penal indigena deberia de

mejorar (100%)

En este sentido comparada con la tesis realizada por (Santacruz, 2016) en la tesis
“Jurisdiccion indigena y derecho penal. Influencias y repercusiones del sistema penal en el
desarrollo de los derechos de las nacionalidades indigenas en los paises andinos”, para
optar el doctorado en Derecho en la Universidad de Barcelona, Espafa; que dentro del
Tahuantinsuyo de los incas existio 3 principios —ama llulla, ama shua y ama quilla (no
mentir, no robar y no ser 0cioso)— que poseian la valoracién de normas de acatamiento
vinculante. Estos principios, divino-religiosas, inquirian la imposicion del comportamiento
de acuerdo al orden socialmente reinante dado que estaba mas alla de los estandares éticos
que podrian atribuirse a estos principios; estos principios no se establecieron bajo el prisma
de lo que deberian ser, por lo que su estructura de prohibicion es que fundamentalmente
arraiga el imperio. Se pretendia fortalecer y mantener el orden, pero bajo castigos severos
por acciones que violen estas prohibiciones. Estos planteamientos de Santacruz coinciden

con nuestro trabajo de investigacion, puesto que en el imperio no existian codigos sino
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reglas de conducta y castigos similares a los que se realizan en las rondas o en las

comunidades indigenas.

Continuando con la discusion de resultados, con relacion a nuestra hipotesis
general que se comprob6 de manera positiva o cierta y nos conlleva a un mejoramiento,
debido que efectivamente las circunspecciones juridicas y de caracter politico impactan o
influyen de manera importante en el funcionamiento de los juzgados o fueros indigenas de

la amazonia peruana.

Al respecto (Fernandez, 2017) en la investigacion “Justicia y pueblos indigenas
jurisprudencia, ritos, practicas y procedimientos, para la Republica de Colombia Corte
Suprema de Justicia Sala de Casacion Penal”; Bogota, Colombia; tiene una similitud con
lo mencionado por nosotros en la investigacion, asi tenemos en sus resultados que
efectivamente se evidenciaron que, para este tipo de medida de seguridad, el plazo maximo
no puede determinarse de forma anticipada en funcion de la decision. el art. 64 del codigo,
“la reclusion en los establecimientos de que tratan los articulos anteriores, subsistird hasta
que el enfermo o intoxicado deje de ser un peligro para la sociedad; pero en ningun caso
podra ser menos de dos afios en el manicomio criminal, ni de un afio en la colonia agricola
especial”’. De la misma manera de forma conclusiva nos hace referencia sobre lo
mencionado en la Sentencia CSJ SP, 14 mayo. 1970, GJ CXXXIV, n. ° 2326 — 2328, pég.
304 a 316 del 14.05.1970 indica el art. 1° de la Ley 89 de 1890 los pueblos indigenas
semisalvajes fueron excluidos del territorio normativo del derecho comin y paso a ser el
articulo 2 de la Ley 72 de 1892, otorgandole al gobierno la potestad de poner en manos de
los misioneros publicos la competencia en materia jurisdiccional, civil y penal, oponerse a
la Carta Magna de 1991, Es de aclarar que la legislacion penal por tanto la jurisprudencia
colombiana antes de la Constitucion de 1991, consideraba al indigena como inimputable,

salvaje o semicivilizado, similar a la condicion que se tenia en el Peru, en el articulo 44 y
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45 del Cadigo Penal de 1924. De nuestra investigacion se desprende que todavia existen
ciertos reparos para conceptuar el trato especial como una cultura diferente a los pueblos
indigenas, menospreciando sus usos y costumbres como pueblo, de alli que existan

decenas de nativos sentenciados en las carceles de la selva central.

Seguidamente tomando otro autor en comparacion con nuestra tesis donde se ha
comprobado la hipotesis y que efectivamente las consideraciones juridico politicas
influyen significativamente en el funcionamiento de un fuero penal indigena en la
Amazonia, y que efectivamente se necesita un mejoramiento y comparando con la tesis
gue a continuacion mencionamos diremos que existe similitud relativa debido a que en sus
resultados de la tesis de (Rodriguez, 2019) titulado: “Caracterizacion de la jurisdiccion
penal ordinaria comparativamente con la jurisdiccion especial comunal como
manifestacion del pluralismo juridico en Pert”, para obtener el grado de maestro en la
Universidad Nacional de Cajamarca; Cajamarca, PerQ; dice que las rondas campesinas
tienen su origen en ciertas zonas al norte de la nacién, especialmente en Cajamarca y
Piura, cuando se iniciaron a constituir conjuntos ligados de proteccion y seguridad para
influir en la comunidad y sancionar los delitos que se cometan objetivamente hasta que el
art. 149 de la Carta Magna del pais le otorgue jurisdiccion sobre sus pueblos. Respecto de
hechos de caracter social especificos como delitos, la corrupcion, la inaccesibilidad de la
administracion judicial en diferentes partes del pais, o la incapacidad del Estado para
hacerlo, valores y normas que se construyen para regular la propia conducta, lo cual se
considera importante con el advenimiento de las normas, que forman la base de la teoria

juridica tridimensional de Miguel Reale, hechos-normas-consecuencias.

En nuestra hipotesis general se ha comprobado que las consideraciones juridico
politicas influyen significativamente en el funcionamiento de un fuero penal indigena en la

Amazonia; sin embargo, es necesario que se mejore, pero existe una semejanza y a la vez
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una controversia con la tesis de (Bautista, 2017) “Realidad social vs justicia: la experiencia
en la provincia de Condorcanqui-Amazonas”, para optar el grado académico de doctor en
derecho y ciencia politica en la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo; Lambayeque,
Per0; sus resultados evidenciaron que de los ciento sesenta y seis (166) que se entrevisto,
el 75% manifestd que si conoce y el 25% contesto que no tiene conocimiento de justicia vs
la realidad social. Asimismo, de los 166 que se entrevistd (apu, secretario y tesorero y
operantes de la justicia comun), el 75% contestd que se efectud eficientemente la
desvinculacion de la justicia especial de la justicia ordinaria. Y en la parte conclusiva
menciona que los encuestados creen que es factible el apoyo de la etnia Awahun a la
proposicion de separar la justicia especial de la justicia ordinaria. De igual forma, las
autoridades judiciales ordinarias estan de acuerdo con esta proposicion para mejorar el
proceso de implementacion y control social, asi como el acatamiento de los instrumentos
internacionales y nacionales que protegen la justicia de los pueblos indigenas. Debe
tenerse en cuenta que estos resultados a que llega el tesista Bautista, se da en una provincia
(capital Santa Maria de Nieva) del departamento de Amazonas donde el 90% de la

poblacion es awahun antes denominada aguarunas y el 10% colonos, por ellos.

Las resultas del objetivo especifico 1 revelan que la constitucién politica influye
significativamente en el funcionamiento de un fuero penal indigena en la Amazonia (p=
0.003 < 0.05). Donde, la mayoria de los magistrados respondieron que la constitucion
politica deberia mejorar (78.0%). Y la mayoria de los nativos de Chanchamayo

respondieron que la constitucion politica deberia seguir igual (60.0%)

Al respecto haciendo una comparacion con la tesis realizada (Mendoza C. , 2018)
en la tesis “Los derechos colectivos de los pueblos indigenas en Colombia: una propuesta
de clasificacion”, para optar el grado de Doctor en la Universidad Complutense de Madrid;

Madrid, Espafia; sus resultados evidenciaron que en correlacion con el régimen universal
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de defensa de derechos humanos, sefiala que coexisten instrumentos hechos
particularmente para la defensa de los pueblos oriundos, donde se le otorga nuevos
derechos colectivos a su favor: el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes de la OIT (1989) y de la ONU en relacion a la declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (2007). Por ello se concluye
que el Convenio 169 de la OIT inicia el fundamento de no segregacion y del respeto por la
pluralidad cultural; reconoce expresamente los derechos agrupados de los pueblos
indigenas. Garantizando sus propias organizaciones, crecimientos, tierras y regiones de sus
ancestros, recursos naturales, instruccion, salubridad, y el derecho de conservar las
correlaciones transfronterizas. Existe coincidencia con nuestro trabajo en razon de que la
tesis de Mendoza se sustenta en instrumentos internacionales y su propia normatividad
constitucional tal como lo hemos hechos nosotros para reconocerle el derecho a una

justicia propia a los pueblos indigenas.

También podemos hacer mencion que nuestra hipotesis es cierta debido a que
efectivamente la Constitucién Politica influye significativamente en el funcionamiento de
un fuero penal indigena en la Amazonia, pero hay que tener en consideracion que se debe
mejorar en todos los aspectos mencionados y este resultado tiene congruencia con el
estudio de (Gamboa, 2018) quien en la investigacion “Los usos y costumbres de pueblos
indigenas derecho comparado a nivel estatal, La Direccion General de Servicios de
Documentacion, Informacion y Analisis”; y que en sus resultados de esta investigacion que
nos ha servido como antecedente de estudio manifiesta que se evidenciaron que los habitos
y costumbres se entienden como hechos o acciones mas o menos recurrentes, y como
resultado se convierten en costumbres aceptadas por la comunidad particular en la que

ocurren, y asi se vuelven vinculantes.
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Los resultados del objetivo especifico 2 muestran que la legislacion penal influye
significativamente en el funcionamiento de un fuero penal indigena en la Amazonia (p=
0.003 < 0.05). Donde, la mayoria de los magistrados respondieron que la legislacion penal
deberia de mejorar (91.0%). Y la mayoria de los comuneros nativos de Chanchamayo

respondieron que la legislacion penal deberia seguir igual (78.0%)

En este sentido no se tienen antecedentes de estudio; sin embargo, la teoria refiere
que el Derecho Penal y el Derecho Consuetudinario, se entienden como una forma de
control social y generalmente establece normas de control inevitables que persiguen los
mismos fines. Se trata de asegurar la convivencia pacifica de los miembros de una
sociedad o grupos, pero basicamente tiene un fundamento de existencia diferente. La ley
penal resultd estar dirigida a prohibir conductas totalmente incompatibles con los
requisitos para una convivencia pacifica, libre y materialmente segura. Se asocia a todas
las acciones incompatibles con una vida comun que altera la vivencia en paz. Ayuda a
proteger los derechos de las personas y sus bienes y debe estar sujeto a regulacién y todas
las demas posibilidades de resolucién de disputas. (Alvarez, 2017). Esta misma tesis se
maneja en la presente investigacion con la diferencia que nosotros le damos mayor
importancia al control social en base a las costumbres y tradiciones de las comunidades
indigenas a las que llamamos derecho consuetudinario y planteamos la necesidad de una
efectiva regulacion de la jurisdiccion especial, no solamente de las comunidades
amazonicas sino también para que trascienda a las comunidades campesinas y rondas
campesinas; ademas, en nuestro caso existe un avance de la coordinacion entre ambas
justicias en base al articulo 18 del Codigo Procesal Penal que limita la competencia de la

justicia ordinaria en los territorios de pueblos indigenas.

Los resultados del objetivo especifico 3 muestran que la preparacion de

magistrados influye significativamente en el funcionamiento de un fuero penal indigena en
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la Amazonia (p= 0.002 < 0.05). Donde la mayoria de los magistrados respondieron que la
preparacion de magistrados deberia de mejorar (91.0%). Y todos los comuneros nativos de
Chanchamayo respondieron que la preparacion de magistrados deberia de mejorar

(100.0%).

En este sentido hay semejanza con la tesis realizado por (Molano, 2019) cuyo
titulo es “Privacion de la libertad en la jurisdiccion especial indigena y derechos
humanos”, para optar el titulo de Magister en la Pontificia Universidad Javeriana, Cali,
Colombia; donde este concluye que teniendo en cuenta que las anteriores penalidades de
privacion de libertad son de poca relevancia, es posible demostrar que este argumento no
se sostiene por lo magistrados de la justicia ordinaria, y cada vez es mas comdn que los
miembros de la comunidad sean privados de su libertad fuera de su territorio.
Cualitativamente restringido de “guardados” o “patio prestado” en centros penitenciarios a
cuenta del INPEC. Con todo esto en mente, las colectividades nativas al momento de
castigar desconocen su dignidad humana al violar lo que sostienen, por lo que sus
comuneros atienden dentro del marco normal de la justicia, es correcto suponer que estan
violando sus derechos humanos al sancionarlos con privacion de libertad en otra
institucion (prestada); ademas de actividades que representen actos contrarios a su propia
cosmovision y cultura; en fin, no solo castigandolos a ellos sino también culpabilizandolos
por la pérdida de la identidad de los pueblos indigenas. Todo esto coincide con lo sefialado
en nuestra investigacion que los magistrados no se encuentran debidamente preparados
para respetar la jurisdiccion especial y en el fondo usurpan la jurisdiccion propia de los
pueblos indigenas, de tal manera que a manera de referencia sefialamos que en la carcel de

la Merced — Chanchamayo cada vez se incrementa el nimero de sentenciados nativos.

En cuanto a esta hipdtesis se ha comprobado siendo cierta nuestra tercera

hipbtesis especifica donde efectivamente la preparacion de magistrados influye
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significativamente en el funcionamiento de un fuero penal indigena en la Amazonia,
haciendo mencién que la preparacion de los magistrados no solo se debe a aspectos
doctrinarios sino también a elementos jurisprudenciales, por ello existe cierta semejanza
con la tesis de (Guadalupe, 2016) en la tesis “Las comunidades indigenas en el Pert y su
derecho a la administracién de justicia propia”, para optar el grado de Doctor en la
Universidad de estudios de Palermo; Palermo, Italia, donde dentro de sus resultados
menciona que en el Peru se evidencio que ha existido histéricamente una sola nacién, que
realmente es una leyenda. Parte de este proceso negaba la existencia de ciertas identidades
entre la poblacion peruana, incluida la existencia misma de los pueblos indigenas, y
afirmaba que la sociedad peruana era blanca en el primer y mestizo subsiguiente. Los
propios indigenas fueron parte de esta negacién ya que han sido discriminados desde la
colonia, durante la replblica y hasta la actualidad. Y en la parte conclusiva agrega que, en
la actualidad, para los pueblos indigenas de la Amazonia y algunas comunidades
campesinas, podemos entender la existencia de pueblos indigenas con una identidad clara.
En el caso de la Amazonia Indigena, también se conformd una asociacién indigena con
caracteristicas étnicas mas destacadas. En los proximos afios, las personas de habla
quechua pueden volverse mas conscientes de sus identidades indigenas y humanas y

adoptar identidades étnicas.

Asimismo, con respecto a nuestra hipétesis donde efectivamente la preparacion de
magistrados influye significativamente en el funcionamiento de un fuero penal indigena en
la Amazonia es cierto pero la finalidad es que se debe mejorar. Y nuestra tesis con respecto
a esta hipotesis presenta cierta semejanza con los trabajos de (Hans-Jurgen, 2017) en la
investigacion “La justicia comunitaria y la lucha por una ley de coordinacion de la
justicia”, para la revista, Facultad de Derecho PUCP; donde dentro de sus resultados

evidenciaron que en el procedimiento de un acto conciliatorio o «reconciliacion» se logra
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la paz social; aproximadamente una tercera parte (34,3%) de los problemas se remedia de
este modo. Los fallos o sentencias constituyen un tercio (36,6%) de las soluciones. El resto
acaba con una transaccion (1,9%) o contindan irresueltos porque demandan una
indagacion accesoria (27,2%). Y también afirma que la Constitucion Politica del Peru
requiere una legislacion para coordinar el poder judicial regional con las autoridades
judiciales. Sin embargo, desde 1993, cuando se promulgé la Constitucion Politica, el
Congreso ha continuado sin llevar a cabo esta mision, es decir hasta la actualidad no existe
una ley de coordinacién que es una tarea encargada por la constitucion articulo 149 al
Congreso Nacional. Este articulo discute los problemas que surgen de este vacio legal y
justifica la necesidad de una justicia intercultural. Pero el contenido del proyecto de ley es

controvertido en el Congreso.

Del mismo modo es cierto nuestra tercera hipdtesis que menciona que la
preparacion de magistrados influye significativamente en el funcionamiento de un fuero
penal indigena en la Amazonia, donde debe de haber una mejora dentro de su préactica, por
ello existe una semejanza con la tesis presentado por (Gamboa C., 2017) quien en la tesis
“Tensiones entre la vision de desarrollo y conservacion de las politicas publicas y los
derechos de los pueblos indigenas: pueblos indigenas y politicas sobre conservacion y
extraccion en los andes amazonicos” para obtener el grado de doctor en Derecho y Ciencia
Politica en la UNMSM; Lima, Peru; dentro de este trabajo se evidencia que la prueba de
nuestra hipdtesis es que existe una contradiccion normativa entre los derechos plasmados
en la Constitucion y los derechos de los pueblos indigenas con el marco legal de politica
para invertir en la extraccion de recursos, con el propio marco normativo que restringe la
vision para el desarrollo de las actividades relacionadas con los recursos de las
comunidades indigenas, derechos que carecen de un mecanismo efectivo para su ejercicio

y materializacién. Y de manera conclusiva menciona que, se constatd que el conflicto
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normativo entre el reconocimiento en base a la Carta Magna de los derechos de las
poblaciones indigenas y los fundamentos que rigen la inversion en el sector minero es una
disposicion constitucional que limita sus derechos. Estos derechos de los pueblos
indigenas deben estar en consonancia con la Constitucion y la ley. El conflicto normativo
entre el ordenamiento juridico peruano de las comunidades campesinas e indigenas y las
normas internas para promover la inversion en el campo de la extraccion de materias
primas es el estatus juridico de la comunidad por la falta de prioridades politicas del
Estado, es un limite a ignorar. De la misma manera se concluye que los magistrados al
conocer este tipo de controversias entre la inversion privada y los derechos de los pueblos
indigenas, no se encuentran suficientemente informados de la prioridad que deben tener los
derechos de los pueblos indigenas a sus recursos naturales conforme a las decisiones del

derecho convencional (Sentencia de la Corte Interamericana).
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CONCLUSIONES

1. Se ha determinado que las consideraciones juridico politicas planteadas influyen
significativamente en el funcionamiento de un fuero penal indigena en la Amazonia
(p= 0.031 < 0.05), donde la mayoria de los magistrados respondieron que las
condiciones juridico — politicas deberia de mejorar (84.0%), la mayoria de comuneros
nativos de Chanchamayo respondieron que las condiciones juridico — politicas deberia
de mejorar (94.0%).Y la mayoria de los magistrados respondieron que el
funcionamiento de un fuero penal indigena deberia de mejorar (69.0%). Y todos los
comuneros nativos de Chanchamayo respondieron que el funcionamiento de un fuero
penal indigena deberia de mejorar (100%), lo que quiere decir que en la Amazonia
peruana y especialmente en la selva central existen condiciones objetivas para el
funcionamiento de un fuero penal indigena que garantice su justicia propia y porque

los magistrados de la justicia ordinaria no estan preparados para impartirla

2. Se ha determinado que la Constitucion Politica influye significativamente en el
funcionamiento de un fuero penal indigena en la Amazonia (p= 0.003 < 0.05). Donde,
la mayoria de los magistrados respondieron que la constitucién politica deberia mejorar
(78.0%). Y la mayoria de los nativos de Chanchamayo respondieron que la

constitucion politica deberia seguir igual (60.0%)

3. Se ha determinado que la legislacion penal influye significativamente en el
funcionamiento de un fuero penal indigena en la Amazonia (p= 0.001 < 0.05). Donde,
la mayoria de los magistrados respondieron que la legislacion penal deberia de mejorar
(91.0%). Y la mayoria de los comuneros nativos de Chanchamayo respondieron que la

legislacion penal deberia seguir igual (78.0%)
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4. Se ha determinado que la preparacion de magistrados influye significativamente en el
funcionamiento de un fuero penal indigena en la Amazonia (p= 0.002 < 0.05). Donde
la mayoria de los magistrados respondieron que la preparacion de magistrados deberia
de mejorar (91.0%). Y todos los comuneros nativos de Chanchamayo respondieron que

la preparacion de magistrados deberia de mejorar (100.0%). (91.0%).
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RECOMENDACIONES

1.- Existiendo evidentes fundamentos juridico politicos en el sistema juridico nacional e
internacional debe reconocerse de manera expresa en el Poder Judicial, un fuero penal
indigena en la Amazonia especialmente en la region de selva central del Peru. Para los

Ashaninkas y Yaneshas.

2.- Deben utilizarse la normatividad Constitucional y los Convenios Internacionales sobre
pueblos indigenas en la motivacion de las resoluciones que dicte el Poder Judicial en

los casos de nativos amazonicos donde asuma competencia la justicia ordinaria.

3.- Que la legislacion Penal y Procesal Penal sobre comunidades nativas y sus integrantes
debe sistematizarse de mejor manera sobre todo en la jurisprudencia de los

magistrados de la justicia ordinaria.

4.- Implementar formas mas efectivas de preparacién de los magistrados, mediante cursos
sobre interculturalidad, y en forma mas constante en la Academia de la Magistratura, y
las facultades de ciencias sociales de las universidades del pais, capacitacion de todo
tipo, sobre el sistema juridico intercultural con la participacion de jueces, fiscales,

incluso la Policia Nacional y dirigentes indigenas.

5.- La Universidad Peruana Los Andes en todas las facultades y especialmente la Facultad
de Derecho debe incluir en su plan de estudios un curso sobre Interculturalidad y

derechos humanos.
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Anexo 01: Matriz de consistencia
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TITULO: Consideraciones juridico politicas para el funcionamiento de un fuero penal indigena en la Amazonia

. VARIABLE E .
PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS INDICADORES METODOLOGIA
Problema General Objetivo General Hipotesis General Variable X Tipo de investigacion
¢De qué manera las | Determinar si  las | Las consideraciones Consideraciones De acuerdo a la finalidad realizada es basica
consideraciones juridico | consideraciones juridico politicas Juridico politicas
politicas influyen en el | juridico politicas | influyen Dimensiones: Método General
funcionamiento de un | influyen en el | significativamente en el | ¢  Constitucion El método de esta investigacion fue el cientifico

fuero penal indigena en
la Amazonia?

Problemas especificos
¢De qué manera la
constitucion politica y la
legislacion penal influye
en el funcionamiento de
un fuero penal indigena
en la Amazonia?

¢De qué manera la
preparacién de
magistrados influye en el
funcionamiento de un
fuero penal indigena en
la Amazonia?

funcionamiento de un
fuero penal indigena en
la Amazonia

Objetivos especificos
Determinar Si la
constitucion politica y
la legislacion penal —
influye en el
funcionamiento de un
fuero penal indigena en

la Amazonia
Determinar Si la
preparacion de

magistrados influye en
el funcionamiento de
un fuero penal indigena
en la Amazonia

funcionamiento de un
fuero penal indigena en
la Amazonia

Hipotesis especificas
La constitucion politica y
la  legislacion  penal
influye
significativamente en el
funcionamiento de un
fuero penal indigena en
la Amazonia

La  preparacion  de
magistrados influye
significativamente en el
funcionamiento de un
fuero penal indigena en
la Amazonia

politica y
legislacion penal
Preparacion de
magistrados

Variable 2

Funcionamiento de un

fuero penal indigena

Dimensiones:

Juzgado indigena
Justicia oficial
Capacidad de
administrar justicia
Sancion a delitos
dentro de la
comunidad

Disefio de investigacion

El disefio es correlacional causal y de corte transversal.
El esquema es:

X1 —

X2 >y

—»

B

Donde:

X1= Constitucion politica y legislacion penal
Xo= Preparacion de magistrados

Y= Funcionamiento de un fuero penal indigena

Poblacion y muestra

Para la presente investigacion la poblacion estuvo conformada
por 60 magistrados y 68 comuneros indigenas

Y la muestra fue no probabilistico y censal, es decir que la
muestra estuco conformada por 15 magistrados y 17
comuneros indigenas

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
La técnica de recopilacion de datos fue la encuesta
El instrumento a usar fue el cuestionario
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VARIABLES DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES ESCALA
CONCEPTUAL DE
MEDICION
Variable X Son las consideraciones | Constitucion Politica | La Constitucion  Politica del Estado y la Ordinal
Consideraciones | juridico — politicas que se administracion de Justicia en las comunidades
Juridico - debe tener en cuenta como Indigenas
Politicas el convenio 169 de la OIT La Constitucion Politica y la participacion de las

y de la Constitucion
Politica de garantiza el
derecho a la identidad y la
voluntad politica de la
judicatura 'y de los
operadores juridicos

comunidades indigenas

La Constitucion Politica protege los derechos

fundamentales de las personas

La Constitucion Politica conocida por las étnicas

La Constitucion Politica 'y los  derechos
fundamentales de los aborigenes

Legislacion penal

La legislacion penal peruana y sanciones sin
discriminaciones

La legislacién penal peruana y atenuantes para
indigenas que desconocen la ley

La legislacion penal peruana y la imparcialidad con
los pobladores

La legislacion penal peruana y las ensefianzas y
especializaciones

La legislacion
discrecionalidad

penal peruana y la libre

Preparacion de
magistrados

Preparacién continua

Conoce si hay obligacion de estudios de maestria y
doctorado a magistrados

Esta enterado de internacionales a

magistrados

cursos

Evalla su conocimiento sobre financiamiento de
cursos de especializacion

Magistrados bien preparados
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Capacidad académica

Variable Y
Funcionamiento
de un fuero penal
indigena

Viene a ser el efecto de las
consideraciones juridico —
politicas que se planteen,
permision contenida en el
art 149 de la Constitucion,
materializandose el
derecho a la justicia en las
comunidades.

Juzgado indigena

Facultad de administracion de justicia de las
comunidades

La OIT y la justicia indigena

Facultades de las rondas campesinas

Derecho de pueblos indigenas a impartir justicia

Tribunal constitucional y el poder disciplinario
sancionador

Concrecidn de tres derechos fundamentales

Justicia oficial

La justicia oficial y el proceso y la tutela judicial
efectiva

La justicia oficial y garantia a favor de comunidades
indigenas

La justicia oficial y la justicia indigena

Justicia oficial y garantias respetando la identidad
étnica

El derecho oficial y el derecho a la igualdad

Capacidad de
administrar justicia

Principio de igualdad de la ley

De administrar sentencias del Tribunal

Constitucional

Plasmados en las sentencias

Sancion a delitos
dentro de la
comunidad

De acuerdo a la legislacion de las comunidades
indigenas

Discriminacién en aplicar sancién penal

Igual para los jefes y para el comin de la gente
indigena

Ordinal
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VARIABLES | DIMENSIONES INDICADORES ITEMS ALTERNATIVAS
DE RESPUESTA
Variable X Constitucién La Constitucion Politica del Estado y la administracion de | Preguntal | 0=No
Consideracion Politica Justicia en las comunidades Indigenas 1=Si
es Juridico - La Constitucion Politica y la participacion de las comunidades | Pregunta 2
Politicas indigenas
La Constitucion Politica protege los derechos fundamentales de | Pregunta 3
las personas
La Constitucion Politica conocida por las étnicas Pregunta 4
La Constituciéon Politica y los derechos fundamentales de los | Pregunta 5
aborigenes
Legislacion penal | La legislacion penal peruana y sanciones sin discriminaciones Pregunta 6
La legislacion penal peruana y atenuantes para indigenas que | Pregunta 7
desconocen la ley
La legislacion penal peruana y la imparcialidad con los | Pregunta 8
pobladores
La legislacion penal peruana y las ensefianzas y especializaciones | Pregunta 9
La legislacion penal peruana y la libre discrecionalidad Pregunta 10
Preparacion de | Preparacion continua Pregunta 11
magistrados Conoce si hay obligacion de estudios de maestria y doctorado a | Pregunta 12
magistrados
Esta enterado de cursos internacionales a magistrados Pregunta 13
Evalla su conocimiento sobre financiamiento de cursos de | Pregunta 14
especializacién
Magistrados bien preparados Pregunta 15
Capacidad académica Pregunta 16
Variable Y Juzgado indigena | Facultad de administracion de justicia de las comunidades Pregunta 17 0=No
Funcionamient La OIT y la justicia indigena Pregunta 18 1=Si
0 de un fuero Facultades de las rondas campesinas Pregunta 19
penal indigena Derecho de pueblos indigenas a impartir justicia Pregunta 20
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Tribunal constitucional y el poder disciplinario sancionador Pregunta 21

Concrecion de tres derechos fundamentales Pregunta 22

Justicia oficial | La justicia oficial y el proceso y la tutela judicial efectiva Pregunta 23
La justicia oficial y garantia a favor de comunidades indigenas Pregunta 24

La justicia oficial y la justicia indigena Pregunta 25

Justicia oficial y garantias respetando la identidad étnica Pregunta 26

El derecho oficial y el derecho a la igualdad Pregunta 27

Capacidad de Principio de igualdad de la ley Pregunta 28
administrar De administrar sentencias del Tribunal Constitucional Pregunta 29
justicia Plasmados en las sentencias Pregunta 30
Sancion a delitos | De acuerdo a la legislacion de las comunidades indigenas Pregunta 31
dentro de la Discriminacion en aplicar sancion penal Pregunta 32
comunidad Igual para los jefes y para el comun de la gente indigena Pregunta 33
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Anexo 04: Instrumento de recoleccion de datos
CUESTIONARIO

El presente cuestionario sera de uso exclusivo de la tesis: “Consideraciones juridico politicas para el
funcionamiento de un fuero penal indigena en la amazonia”

Instrucciones

Lea cuidadosamente cada item y marque teniendo en cuenta las alternativas de respuesta.

PRIMER CUESTIONARIO: PARA MAGISTRADOS

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO:

1.

¢En la Constitucion Politica del Estado existen articulos referentes a la administracion de Justicia
en la Comunidades Indigenas?
a) Si b) No

¢En la Elaboracion de la Constitucién Politica del Estado, hubo participacion de representantes
comunales indigenas del Peru?
a) Si b) No

¢La Constitucion Politica del Estado se basa en el derecho comparado para proteger los derechos
fundamentales de todas las personas?

a) Si b) No

¢La Constitucién Politica del Estado, es conocida por la mayoria de las etnias indigenas de la
Amazonia?
a) Si b) No

¢La Constitucion Politica del Estado, protege los derechos fundamentales de los aborigenes o
etnias de la Amazonia?
a) Si b) No

LEGISLACION PENAL

6.

¢La legislacion penal peruana tiene sanciones que se aplican por igual a todos los habitantes del
Per sin discriminacién de raza u origen étnico?
a) Si b) No

¢La legislacion penal peruana considera algin atenuante los que cometen delito por no conocer
sus articulos por parte de los indigenas?
a) Si b) No

¢La legislacion penal peruana es totalmente imparcial con todos los pobladores de diferentes razas
0 etnias del Peru?
a) Si b) No

¢Sobre la legislacion penal del Per existen continuas ensefianzas y especializaciones para los
Magistrados?
a) Si b) No
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¢En la legislacion penal peruana existe un articulo referente a la aplicacion basado en la libre
discrecionalidad del Magistrado en algin punto dudoso?
a) Si b) No

PREPARACION DE MAGISTRADOS

11.

12.

13.

14.

15.

16.

¢Los Magistrados se preparan continuamente para administrar justicia?
a) Si b) No

¢Los Magistrados, estan obligados a realizar estudios de maestria o doctorado?
a) Si b) No

¢Los Magistrados asisten a cursos internacionales para su preparacion académica?
a) Si b) No

¢A los Magistrados el Poder Judicial les financian econémicamente sus cursos de especializacion?
a) Si b) No

¢En el Poder Judicial se encuentran los Magistrados mejor preparados?
a) Si b) No

¢En el Poder Judicial se realizan los contratos laborales de los jueces por su capacidad académica
o ingresan por influencia politica?
a) Si b) No

JUZGADO INDIGENA

17.

18.

19.

20.

21.

22.

¢La Constitucion reconoce la facultad de administracion de justicia de las comunidades?
a) Si b) No

¢La Organizacion Internacional del Trabajo reconoce la justicia indigena?
a) Si b) No

¢Existen Acuerdos Plenarios de la Corte Suprema que reconocen las facultades de las rondas
campesinas, para administrar justicia penal de poca gravedad?
a) Si b) No

¢En el Per0 existe el derecho de los pueblos indigenas a impartir justicia de acuerdo a sus propias
costumbres?
a) Si b) No

¢El Tribunal Constitucional analiza los hechos desde la perspectiva del poder disciplinario
sancionador favoreciendo los derechos del méas débil en este caso de los indigenas?
a) Si b) No

¢La facultad de administracion de justicia por parte de los pueblos indigenas, es una concrecion
de porlo menos tres derechos fundamentales, el derecho a la tutela judicial efectiva, el derecho a
la identidad cultural y el derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas?

a) Si b) No
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JUSTICIA OFICIAL

23. ¢Dentro de la justicia oficial consideran la autonomia de las comunidades campesinas?
a) Si b) No

24. ;La justicia oficial tiene la oportunidad para desarrollar cuales de las garantias que componen el
debido proceso a favor de las comunidades indigenas?

a) Si b) No
25. ¢La justicia oficial respeta el proceso y la tutela judicial efectiva, cuando se aplican a la justicia
indigena?
a) Si b) No

26. ¢La justicia oficial presta todas las garantias que ella contiene, respetando el derecho a la
identidad étnica?
a) Si b) No

27. ¢El derecho oficial viola el derecho a la igualdad no solo cuando se trata diferente a los derechos
de diferentes culturas y etnias?
a) Si b) No

CAPACIDAD DE ADMINISTRAR JUSTICIA.

28. ¢(Los Magistrados tienen capacidad de administrar justicia y respetan el principio de igualdad ante
laley ?,

a) Si b) No

29. ¢Los Magistrados toman en cuenta su capacidad de administrar justicia tomando en consideracion
las sentencias del Tribunal Constitucional cuando se trata de una comunidad indigena?
a) Si b) No
30. ¢La capacidad de administrar justicia de los Magistrados se encuentran plasmados en la sentencia
gue dictaminan?

a) Si b) No

SANCION A DELITOS DENTRO DE LA COMUNIDAD

31. ¢Existen verdaderas sanciones de acuerdo a la legislacion penal dentro de las comunidades
indigenas?
a) Si b) No
32. ¢(Existe discriminacion en aplicar sancion penal a personas de la ciudad en comparacion a la
sancion a los habitantes indigenas?

a) Si b) No
33. ¢La sancion a delitos dentro de la comunidad es igual para los jefes y para el comun de la gente
indigena?
a) Si b) No

Gracias por su colaboracion
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SEGUNDO CUESTIONARIO: PARA COMUNEROS INDIGENAS
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO:

1.

¢Para Usted en la Constitucién existen articulos referidos a la administracién de Justicia
en la Comunidades Indigenas?
b) Si b) No

¢Para Usted en la Elaboracion de la Constitucion de 1993, participaron representantes de
las comunidades indigenas de la Amazonia o de la selva del Per(?
b) Si b) No

¢Para Usted La Constitucion Politica del Estado tiene normas de otras Constituciones de
otros paises para salvaguardar los derechos béasicos de todas las personas?

b) Si b) No

¢Para Usted La Constitucion Politica del Estado, es conocida por la mayor parte de las
comunidades indigenas de la Amazonia?

a) Si b) No
¢Para Usted La Constitucion Politica del Estado, resguarda los derechos principales de las

comunidades indigenas de la Amazonia?
b) Si b) No

LEGISLACION PENAL

6.

¢Para Usted la legislacion penal peruana tienen castigos que se aplican de manera justa a
todos los pobladores del Pert sin diferencia de raza u origen étnico?
b) Si b) No

¢Para Usted la legislacion penal peruana considera cierto perdén a los que ejecutan un
delito por no saber sus mandatos por parte de los indigenas?
b) Si b) No

¢Para usted la legislacion penal peruana es completamente justiciero con todos los
pobladores de diferentes razas o etnias de la Amazonia del Pert?
b) Si b) No

¢Para Usted segun la legislacion penal del Perl existen incesantes orientaciones
preventivas para no cometer delitos por parte de los componentes de las comunidades
indigenas de la Amazonia del Perd?

b) Si b) No
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¢Para Usted en la legislacion penal peruana existe un articulo con el fin de que los jueces
actuen con libre discrecionalidad del Magistrado en algun punto inexacto?
b) Si b) No

PREPARACION DE MAGISTRADOS

11.

12.

13.

14.

15.

16.

¢Los Magistrados se preparan continuamente para administrar justicia?
b) Si b) No

¢Para Usted continuamente a los Magistrados, les obligan a realizar estudios de maestria
0 doctorado?

b) Si b) No

¢Para Usted os Magistrados concurren a cursos internacionales para su desarrollo
académico?

b) Si b) No

¢Para Usted a los Magistrados el Poder Judicial les ayudan econémicamente para asistir a
cursos de especializacion?

b) Si b) No

¢Para Usted el Poder Judicial se hallan los Magistrados mejor preparados para su

desenvolvimiento profesional?
b) Si b) No

¢Para Usted en el Poder Judicial se realizan los contratos laborales de los jueces por
influencia politica?
b) Si b) No

JUZGADO INDIGENA

17.

18.

19.

¢Para usted la Constitucion reconoce la facultad de administrar de justicia por las
comunidades indigenas?

b) Si b) No

¢Para Usted la Organizacion Internacional del Trabajo reconoce la justicia indigena?

a) Si b) No

¢Para Usted existen Acuerdos Plenarios de la Corte Supremaque reconocen las facultades
de las rondas campesinas, para administrar justicia penal de poca gravedad?
b) Si b) No

20. ¢Para Usted en el Peru existe el derecho de los pueblos indigenas a impartir justicia de
acuerdo a sus propias costumbres?
b) Si b) No
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21. ¢Para Usted el Tribunal Constitucional resolvio sentencias desde el aspecto del poder
disciplinario sancionador favoreciendo los derechos del mas débil en este caso de los
indigenas de la Amazonia?

b) Si b) No

22. ¢Para Usted la facultad de administrar justicia por parte de los pueblos indigenas, es una
concrecion de porlo menos tres derechos basicos, el derecho a la tutela judicial efectiva,
el derecho a la identidad cultural y el derecho a la libre determinacion de los pueblos
indigenas?

b) Si b) No

JUSTICIA OFICIAL

23. ¢Para Usted dentro de la justicia oficial consideran la autonomia de las comunidades
indigenas?
a) Si b) No

24. ;Para Usted la justicia oficial tiene la oportunidad garantias para conocer el debido
proceso a favor de las comunidades indigenas?
a) Si b) No

25. ¢Para Usted la justicia oficial respeta el proceso y la tutela judicial efectiva, cuando se
aplican la justicia en las comunidades indigenas de la Amazonia?
a) Si b) No

26. ¢Para Usted la justicia oficial facilita todas las garantias, respetando el derecho a la
identidad étnica en las comunidades indigenas?
a) Si b) No

27. ¢Para Usted el derecho oficial viola el derecho a la igualdad cuando se administra justicia
referente a los derechos de diferentes culturas y etnias de la Amazonia?
a) Si b) No

CAPACIDAD DE ADMINISTRAR JUSTICIA.

28. ¢Los Magistrados tienen capacidad de administrar justicia y respetan el principio de
igualdad ante la ley ?,
a) Si b) No

29. ¢Los Magistrados toman en cuenta su capacidad de administrar justicia tomando en
consideracion las sentencias del Tribunal Constitucional cuando se trata de una
comunidad indigena?

a) Si b) No
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30. ¢La capacidad de administrar justicia de los Magistrados se encuentran plasmados en la
sentencia que dictaminan?
a) Si b) No

SANCION A DELITOS DENTRO DE LA COMUNIDAD

31. ¢Para Usted existen verdaderos castigos de acuerdo a la legislacion penal y de acuerdo a
la gravedad del acto delictuoso dentro de las comunidades indigenas de la amazonia?
a) Si b) No

32. ¢Para Usted existe discriminacion en aplicar sancion penal a personas de la ciudad en
comparacion a la sancion a los habitantes de las comunidades indigenas de la amazonia?
a) Si b) No

33. ¢Para Usted la sancién a delitos dentro de la comunidad es igual para los jefes y para el
comun de las personas de las comunidades indigenas?
a) Si b) No

Gracias por su colaboracion
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Anexo 05: Confiabilidad

Items: 33

Estadisticas de fiabilidad
Alfa de N de
Cronbach elementos

,834 33

Estadisticas de total de elemento

Alfa de
Media de Varianzade Correlacion  Cronbach si
escala si el escala si el total de el elemento
elemento se  elementose  elementos se ha
ha suprimido ha suprimido  corregida suprimido
Preguntal 11,31 10,157 679 810
Pregunta? 11,31 10,931 376 ,829
Pregunta3 11,25 11,419 239 ,836
Preguntad 11,50 9,806 671 ,808
Pregunta5 11,34 11,523 ,146 844
Pregunta6 10,53 10,515 423 827
Pregunta? 11,31 10,157 ,679 ,810
Pregunta8 11,25 11,419 239 ,836
Pregunta9 11,50 9,806 ,671 ,808
PreguntalO 10,53 10,515 423 ,827
Preguntall 11,31 10,157 ,679 ,810
Preguntal2 11,31 10,931 376 829
Preguntal3 11,25 11,419 239 ,836
Preguntal4 11,50 9,806 671 ,808
Preguntal5 11,31 10,157 679 810
Preguntal6 11,31 10,931 376 829
Preguntal? 11,25 11,419 239 ,836
Preguntal8 11,50 9,806 ,671 ,808
Preguntal9 11,34 11,523 ,146 ,844
Pregunta20 10,53 10,515 423 ,827
Pregunta2l 11,31 10,157 ,679 ,810
Pregunta22 11,25 11,419 ,239 ,836
Pregunta23 11,50 9,806 671 ,808
Pregunta24 10,53 10,515 423 827
Pregunta25 11,31 10,157 679 810
Pregunta26 11,31 10,931 376 ,829
Pregunta2? 11,25 11,419 239 ,836
Pregunta28 11,50 9,806 671 ,808
Pregunta29 11,31 10,157 ,679 ,810
Pregunta30 11,31 10,931 376 ,829
Pregunta3l 11,25 11,419 ,239 ,836
Pregunta32 11,50 9,806 671 ,808
Pregunta33 11,34 11,523 ,146 ,844
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Anexo 06: Base de Datos SPSS

MUESTRA | p1 | P2 |P3 | P4 |P5|P6|P7|P8|P9|P10|P11|P12 |P13|P14|P15|P16 | P17 |P18|P19 | P20 | P21 | P22 | P23 | P24 | P25 | P26 | P27 | P28 | P29 | P30 | P31 | P32 | P33

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22
23
24
25
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26
27

28
29
30
31

32
33
34
35

36

37

38

39

40
41

42

43

44
45

46

47

48

49

50
51

52
53
54
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55
56

57

58

59
60
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Anexo 07: Fotos
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DEL PERI
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VALIDACION DE INSTRUMENTOS

NOMBRE Y APELLIDOS DEL JUEZ: ANDY JEFFERSON CARRION CENTENO
FORMACION ACADEMICA: DOCTOR EN DERECHO POR LA UNIVERSIDAD DE BONN ALEMANIA

EVALUACION OBSERVACI
DIMENSION ITEM | SUFICIENCIA COHERENCIA RELEVANCIA CLARIDAD CUALITATIVA ONES
SEGUN ITEMS
VARIABLE X: Consideraciones Juridico - Politicas
Constitucion 1 X X X X X
Politica
2 X X X X X
3 X X X X X
4 X X - X X
5 - X X X X
Legislacién penal | 6 X X X X X
7 X X - X X
8 X X X X X
9 - X X X X
10 X X X - X
Preparacion de 11 X X X X X
magistrados
12 X X - X X
13 X X X X X
14 X X X - X
15 X X X X -
16 X X X X X
VARIABLE Y: Funcionamiento de un fuero penal indigena
Juzgado indigena | 17 X X X X X
18 X X X X X
19 X X X X X
20 X X - X X
21 - X X - X
22 X X X X X
Justicia oficial 23 X X X X X
24 X X X X X
25 X X X X X
26 X X X X X
27 X X X X X
Capacidad de 28 X X X X X
administrar 29 " " - " "
justicia 20
Sancion a delitos | 31
dentro de la
comunidad 32 X X X X X
33 X X X X X
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UNIVERSIDAD PRUANA “LOA ANDES”

EVALUACION
CUALITATIVA

30 33 '
< ::u u.tw 28 30 32

LExislcdgmdimmﬁbnthcepaﬂcdglcomuuaoymfuccvﬂmdancw?

..............................

Ficha de informe de Evaluacién final por ¢l experto: por ftems y criterios tomando como medida la
tendencia central, la moda.

Calificacién

1. No cumple con el criterio.
2. Nivel bajo.

3. Nivel moderado.
4. Nivel alto.

Evaluacién final del €xperto acerca de la encuesta Nivel ALTO
LExpeno IGndoAudémieo Evaluacién

[ ANDY JEFFERSON
CARRION CENTENO

Dr. en Derecho ltems Criterio

) 3 4. NIVEL ALTO

e

—— Fecha: 1512 ;2023

ANDY CARRION ZENTENO
ABOGADO
Reg. CAL. N* 48107
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NOMBRE: DUBERLI APOLINAR RODRIGUEZ TINEO

FORMACION ACADEMICA: MAGISTER EN CIENCIAS PENALES

) EVALUACION OBSERVACI
DIMENSION ITEM | SUFICIENCIA COHERENCIA RELEVANCIA CLARIDAD CUALITATIVA ONES
SEGUN ITEMS
VARIABLE X: Consideraciones Juridico - Politicas
Constitucién 1 X X X X X
Politica
2 X X X X X
3 X X X X X
4 X X - X X
5 - X X X X
Legislacién penal | 6 X X X X X
7 - X - X X
8 X X X X X
9 - X X X X
10 X - X X X
Preparacién de 11 X X X X X
magistrados
12 X X - X X
13 X X X X X
14 X X X - X
15 X X X X X
16 X X X X X
VARIABLE Y: Funcionamiento de un fuero penal indigena
Juzgado indigena | 17 X X X X X
18 X X X X X
19 X X X X X
20 X -X X X X
21 - X X - X
22 X X X X X
Justicia oficial 23 X X X X X
24 X X X X X
25 X X X X X
26 X X X X X
27 X X X X X
Capacidad de 28 X - X X X
administrar 29 " " " " "
justicia
) 30 X
Sancion a delitos | 31 -X
dentro de la
comunidad 32 X X X X X
33 X X X X X
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UNIVERSIDAD PRUANA “LOA ANDES"
VARIARE 20 30 a3 21 23
PR
CRITERIOS

mmwmmmwmymﬁmmuw ...................
Ficha de informe de Evdmdénﬁnalporelexpcno:pot(wmyaiwﬁoswmﬂommedidah
tendencia central, la moda.
Calificacién
1. No cumple con el criterio.
2. Nivel bajo.
3. Nivel moderado.
4. Nivel alto.
Evaluaci6n final del experto acerca de la encuesta

Experto Grado Académico Evaluacién

Items Criterio
DUBERLI APOLINAR | MG EN CIENCIAS
P
RODRIGUEZ TINEO ENALES - P
fima: O 2 ” Fecha20 /12 021
\ U
| &
DURERL A. RODRIGUEZ TINED
ABOGADO

Reg. ICAL. 658
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NOMBRE: MARIA LUISA APAZA PANUERA

FORMACION ACADEMICA: MAGISTER EN CIENCIAS PENALES Y DOCTORA EN DERECHO

) i EVALUACION OBSERVACI
DIMENSION ITEM | SUFICIENCIA COHERENCIA RELEVANCIA CLARIDAD CUALITATIVA ONES
SEGUN ITEMS
VARIABLE X: Consideraciones Juridico - Politicas
Constitucién 1 X X X X X
Politica
2 X X X X X
3 X X X X X
4 X X X X X
5 X X X X X
Legislacién penal | 6 X X X X X
7 X X X X X
8 X X X -X X
9 X X X X X
10 X X X X X
Preparacion de 11 - X X X X
magistrados
12 X X X X X
13 X X X X X
14 X X X - X
15 X X X X X
16 X X X X X
VARIABLE Y: Funcionamiento de un fuero penal indigena
Juzgado indigena | 17 X X X X X
18 X X X X -
19 - X X X X
20 X X X X X
21 X X X X X
22 X X X X X
Justicia oficial 23 X X X X X
24 X X X X X
25 X X X X X
26 X X X X X
27 X X X X X
Capacidad de 28 X X X X X
administrar 29 " " " " "
justicia
) 30
Sancion a delitos | 31
dentro de la
comunidad 32 X X X X X
33 X X X - X




UNIVERSIDAD PRUANA “LOA ANDES”

DELA

EVALUACION
CUALITATIVA

VARIABLE 31 33

¢Existe alguna dimensién que hace parte del constructo y no fue evaluada? (CUBI?......ovvevsucnnsesecseris

Ficha de informe de Evaluacién final por el experto: por items y criterios tomando como medida la

tendencia central, la moda.

Calificacién

1. No cumple con el criterio.

2. Nivel bajo.
3. Nivel moderado.
4. Nivel alto.
Evaluacién final del experto acerca de la encuesta

Experto Grado Académico Evaluscion
MARIALUISA  |MAGISTERENCiEncias | L€mS Criterio
APAZA PANUERA [prnAteay POCTORAEN
” = 4. Nivel Alto
6 /
Firma: Fecha: 20 /12 J2021

IRl CORTE SUPERIO AL DE
k] JUSTICIA PEN. PECIALIZADA

“MaRIA LUISA APAZA PANUERA
SPERION NACIONAL TRANSITORIA
.‘.‘:':.ﬂ:‘wln CRINEN ORGANIZADO
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UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES

Escuela de Posgrado
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COMPROMISO DE AUTORIA

En la fecha, yo LORENZO PABLO ILAVE GARCIA, identificado con
DNI N° 19830926 domiciliado en la Av. Angélica Gamarra N°1553 - Los Olivos -
Lima, egresado del Programa de Maestria en Derecho y Ciencias Politicas,
Mencién: Ciencias Penales , de la Escuela de Posgrado de la Universidad
Peruana Los Andes, me COMPROMETO a asumir las consecuencias
administrativas y/o penales que hubiera lugar, si en la elaboraciéon de la Tesis
titulada: CONSIDERACIONES JURIDICO POLITICAS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE UN FUERO PENAL INDIGENA EN LA AMAZONIA, se
haya considerado datos falsos, falsificacién, plagio, auto plagio, etc. y declaro
bajo juramento que la Tesis es de mi autoria y los datos presentados son reales
y he respetado las normas internacionales de citas y referencias de las fuentes

consultadas.

Huancayo, 07 de setiembre del 2022




Anexo 08: Consentimiento Informado

Luego de haber sido debidamente informada/o de los objetivos, procedimientos y riesgos
hacia mi persona como parte de la investigacién denominada “CONSIDERACIONES
JURIDICO POLITICAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE UN FUERO PENAL
INDIGENA EN LA AMAZONIA”, mediante la firma de este documento acepto participar
voluntariamente en el trabajo que se esta llevando a cabo conducido por el investigador
responsable: “Lorenzo Pablo llave Garcia”

Se me ha notificado que mi participacion es totalmente libre y voluntaria y que aun después
de iniciada puedo rehusarme a responder cualquiera de las preguntas o decidir suspender mi
participacion en cualquier momento, sin que ello me ocasione ningtn perjuicio. Asimismo, se
me ha dicho que mis respuestas a las preguntas y aportes serdn absolutamente confidenciales
y que las conocera sélo el equipo de profesionales involucradas/os en la investigacion; y se
me ha informado que se resguardard mi identidad en la obtencién, elaboracion y divulgacion
del material producido.

Entiendo que los resultados de la investigacién me seran proporcionados si los solicito y que

todas las preguntas acerca del estudio o sobre los derechos a participar en el mismo me seran
respondidas.

Huancayo,

Apellidos y nombres:\ &z .02 DA E S\ !

1. Responsable de investigacién .
Apellidos y nombres: ILAVE GARCIA, Lorenzo Pablo

D.N.LN° ... 1 E2F 32101210 TR ——————————.

Ne de teléfono/celular: 964-942-620................
Email: lilavel 7@hotmail.com........................
3 T ——

2. Asesor(a) de investigacion
Apellidos y nombres: Dr. Isaac Wilmer Montero Yaranga ...
DINUTIN® 020096593 cumsnnmssismms siniines o bantmuasieses

Email: .d.imontero@upla.edu.pe — wilmonteroy @hotmail.com...
PR o s i at s meiins e s e
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