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RESUMEN 
 
 
 

La presente investigación corresponde a una investigación del derecho 

ambiental con énfasis en la conservación de los recursos naturales en el ámbito de estudio 

de la provincia de Jauja, específicamente respecto a la importancia en la protección de 

la Laguna de Paca, lugar ubicado cerca al distrito de Paca, el mismo alberga recursos de 

fauna y flora por el espacio hídrico que tiene. 

El problema radica en la presencia de elementos contaminantes de este espacio 

considerado como “ecosistema frágil”, y es que la importancia de este espacio natural ha 

generado ingresos económicos por el tema de las actividades turísticas y de espacios 

verdes, como también la existencia de locales dedicados a la venta de comida. La principal 

preocupación es que desde los años 90 se han promulgado diversas leyes ambientales por 

lo que se requiere necesariamente conocer si dichos dispositivos realmente son eficientes 

para la conservación, en el sentido de que su aplicación adecuada por parte de las 

autoridades y la sociedad civil protegen la emblemática “Laguna de Paca”. El tipo de 

investigación desarrollado fue el cualitativo. 

Las diversas actividades, turísticas, de esparcimiento y observación de la 

naturaleza, agrícolas, venta de productos (actividades comerciales con la presencia de 

restaurantes, producción de cultivos presentes (papa) al borde de la laguna) se 

encuentran reguladas en las leyes ambientales de carácter estrictamente ambiental, de 
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recursos hídricos y de la flora y fauna.  El objeto de la investigación es conocer de qué 

manera las leyes jurídicas ambientales son eficientes en protección de los Recursos 

Naturales de la Laguna de Paca en la provincia de Jauja - 2020 

Palabras claves: Recursos naturales, ecosistema fragil, laguna de Paca, deficiencias 

juridicas.
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ABSTRACT 
 
 

The present investigation correspond to the environmental right with 

emphasis in the conservation of natural resources with space of study in the province of 

Jauja, specifically in relation to the importance in the protection of the Lagoon of Paca, 

the place once Paca's district the same was located near contains resources of fauna and 

flora for the hydric space that it has. 

 

The problem consists in the presence of contaminating elements of this space 

once fragile ecosystem was regarded as, and it is that the importance of this natural space 

has generated cost-reducing proceeds for the theme of the tourist activities and of green 

spaces, like also the existence of sites dedicated to the sale of food. The main worry is that 

since the years 90 have announced publicly various environmental legislations for what it 

takes themselves necessarily knowing it is if the aforementioned devices are really efficient 

to the effect that her application made suitable on behalf of the authorities and the civil 

partnership would effectively protect Paca's lagoon. The kind of research developed was 

the qualitative. 

 

The various activities, tourist, of leisure and observation of nature, agricultural, sale of 

products (commercial activities with the presence of restaurants, production of 

present crops (potatoes) on the edge of the lagoon) find themselves regulated in the 

environmental legislations of strictly environmental, water resources and flora character 

and fauna. The object of investigation is knowing how the juridical ambient laws they 

are efficient in protection of the her of Paca in the province of Jauja - Jauja - 2020. 

Keywords: Natural resources, fragile ecosystem, Paca lagoon, legal deficiencies. 
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deben considerar antes, durante y después del desarrollo 

de sus actividades. e. Transfronterizo, integrador y 

globalizador Porque la protección ambiental y los 

problemas ecológicos rebasan fronteras locales, 

regionales, nacionales e internacionales. En el sistema 

natural los diferentes elementos, fenómenos y procesos 

no admiten límites administrativos. En muchos casos se 

requiere la suma de esfuerzos para realizar una 

intervención internacional de protección, por ejemplo, a 

recursos marinos, para evitar la contaminación 

atmosférica y el cambio climático, la protección de las 

aguas continentales y marinas, etc. en la cual cada Estado 

debe asumir su parte de responsabilidad. (Ames,2012) 

 

Para la especialista Ames, (2012) señala que: 
 

 
La tutela del ambiente apunta a mejorar la calidad de vida 

de la humanidad presente y a lograr el desarrollo 

sostenible como legado para las futuras generaciones. “El 

derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que 

responda equitativamente a las necesidades del desarrollo 

y ambiente de las generaciones presentes y futuras”. 

(Principio 3 de la Declaración de Rio. 1992) Además de 

esas características y a pesar de ser una rama legal 

relativamente joven, el Derecho Ambiental cuenta con 

principios rectores que han sido adoptados por las 
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morales a partir del reconocimiento del bien de la naturaleza (falacia 

naturalista). A continuación, se revisan las principales ideas del citado filósofo 

que refutan estas afirmaciones. 

Según Burgui (2015). Señala que: 

 
Jonas mostró la estrecha unión que existe entre las 

dimensiones física e intelectiva del ser humano, y entre 

éste y la naturaleza, en una nueva perspectiva superadora 

del tradicional dualismo cartesiano. En efecto, las 

dimensiones intelectiva y espiritual del ser humano están 

unidas a su dimensión corpórea, y por tanto en palabras 

de Jonas, “a través de la continuidad del espíritu con el 

organismo y del organismo con la naturaleza, la ética se 

convierte en una parte de la filosofía de la naturaleza”. 

Jonas, H. 

 

Según (Burgui, 2015).señala que: 
 

 
Préstese atención a que en dicha frase se resume gran 

parte del ideario del autor, para quien –como veremos–, 

el bien que reside en la vida y la naturaleza abarca 

muchas  dimensiones:  ontológica,  teleológica, 

normativa, etc.  Por ejemplo, Jonas se enmarcaría en la 

“Teleología biocentrista” según la clasificación de 

Gómez-Heras. Gómez-Heras, J.Mª. Gª. Bioética y 

ecología. Los valores de la naturaleza como norma moral. 
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1.6.4 MARCO LEGAL 

 
Ley General del Ambiente LEY N.º 28611 

 
CAPÍTULO 2 

 
CONSERVACIÓN DE LA DIVERSIDAD BIOLÓGICA 

 

 
Artículo 97.- De los lineamientos para políticas sobre diversidad biológica 

 
La política sobre diversidad biológica se rige por los siguientes lineamientos: 

a. La conservación de la diversidad de ecosistemas, especies y genes, así como 

el mantenimiento de los procesos ecológicos esenciales de los que depende la 

supervivencia de las especies. 

b. El rol estratégico de la diversidad biológica y de la diversidad cultural 

asociada a ella, para el desarrollo sostenible. 

c. El enfoque ecosistémico en la planificación y gestión de la diversidad 

biológica y los recursos naturales. 

d. El reconocimiento de los derechos soberanos del Perú como país de origen 

sobre sus recursos biológicos, incluyendo los genéticos. 

e. El reconocimiento del Perú como centro de diversificación de recursos 

genéticos y biológicos. 

f. La prevención del acceso ilegal a los recursos genéticos y su patentamiento, 

mediante la certificación de la legal procedencia del recurso genético y el 

consentimiento informado previo para todo acceso a recursos genéticos, 

biológicos y conocimiento tradicional del país. 
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g. La inclusión de mecanismos para la efectiva distribución de beneficios por el 

uso de los recursos genéticos y biológicos, en todo plan, programa, acción o 

proyecto relacionado con el acceso, aprovechamiento comercial o investigación 

de los recursos naturales o la diversidad biológica. 

h. La protección de la diversidad cultural y del conocimiento tradicional. 

 
i. La valorización de los servicios ambientales que presta la diversidad 

biológica. 

j. La promoción del uso de tecnologías y un mayor conocimiento de los ciclos 

y procesos, a fin de implementar sistemas de alerta y prevención en caso de 

emergencia. 

k. La promoción de políticas encaminadas a mejorar el uso de la tierra. 

 
l. El fomento de la inversión pública y privada en la conservación y el 

aprovechamiento sostenible de los ecosistemas frágiles. 

m. La implementación de planes integrados de explotación agrícola o de cuenca 

hidrográfica que prevean estrategias sustitutivas de cultivo y promoción de 

técnicas de captación de agua, entre otros. 

n. La cooperación en la conservación y uso sostenible de la diversidad biológica 

marina en zonas más allá de los límites de la jurisdicción nacional, conforme al 

Derecho Internacional. 

 
 
 

2. Ley de Recursos Hídricos LEY N.º 29338 
 

 
 
 

6. Principio de sostenibilidad 

 
El Estado promueve y controla el aprovechamiento y conservación sostenible 

de los recursos hídricos previniendo la afectación de su calidad ambiental y 
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de las condiciones naturales de su entorno, como parte del ecosistema donde 

se encuentran. 

El uso y gestión sostenible del agua implica la integración equilibrada de los 

aspectos socioculturales, ambientales y económicos en el desarrollo nacional, 

así como la satisfacción de las necesidades de las actuales y futuras 

generaciones. 

 
 
 

3. Ley Forestal y de Fauna Silvestre Ley N.º 29763 y sus Reglamentos 

 
Artículo 39. Conservación de los recursos forestales y de fauna silvestre. 

El  SERFOR,  en  coordinación  con  las  autoridades  forestales  regionales, 

establece,  promueve  y  aplica  medidas  para  asegurar  el  aprovechamiento 

sostenible, conservación y protección de los recursos forestales y de la flora y 

fauna  silvestre  a  través  del  ordenamiento,  la  delimitación  de  áreas  para 

protección, la identificación de hábitats críticos, la elaboración de listados de 

categorías de especies por su estado de conservación, la elaboración de planes 

de conservación de especies y de hábitats frágiles, la declaración de vedas y 

restricciones o regulaciones de uso, la adopción de criterios e indicadores de 

sostenibilidad del manejo, la promoción de la recuperación de ecosistemas y la 

ampliación  de  cobertura  forestal  a  través  de  plantaciones  y  sistemas 

agroforestales, entre otras. 

Las vedas y la categorización de especies de flora y fauna silvestre amenazadas 

se establecen por decreto supremo refrendado por el Ministro del Ambiente y 

sobre la base de estudios técnicos y científicos. Los hábitats críticos se 

establecen mediante resolución ejecutiva del SERFOR para asegurar la 

sostenibilidad de las actividades forestales y de fauna silvestre, y conexas. Los 
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Operacionalización de las Variables 
 

 
Variables Dimensiones Indicadores 

VI 
 

 
Normas jurídicas 

ambiéntales 

 

 
 
 

Ley Ambientales 

 

 
 
 

N.º de leyes ambientales, 

de recursos hídricos y de 

fauna y flora 

VD 
 

 
Protección de los 

Recursos Naturales de 

la Laguna de Paca 

 

 
 
 

Plan Concertado 

 

 
 
 
 
 
 
 

Fichas de observación 
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4.2.4. HIPÓTESIS GENERAL 
 

 
 

En este análisis se parte de lo planteado en nuestra investigación señalada lo 

siguiente: Las leyes jurídicas ambientes no son eficientes en la protección de los 

Recursos Naturales de la Laguna de Paca en la provincia de Jauja - 2020. 

 

Según los análisis realizados el 80% de los pobladores encuestados cree que las 

leyes jurídicas ambientales no son eficientes para la protección de los recursos 

naturales de la laguna de paca, una clara percepción de las personas que viven y 

conocen la realidad del lugar y sus impactos a los ecosistemas presentes en dicho 

lugar. 

 

A esto debemos también considerar que el 73.33% de los especialistas y abogados 

encuestados cree que las leyes jurídicas no cumplen de manera eficiente con la 

protección de los recursos naturales de la laguna de paca, sumando la misma idea 

de la población que no se observa técnicamente legal a las leyes ambientales. 
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CAPITULO V 

CONCLUSIONES 

 
La alta presencia de actividades económicas y comerciales, así como   la 

constante presencia de personas que visitan la Laguna de Paca, ha generado 

diversidad de impactos ambientales tales como: Contaminación por residuos 

sólidos, desechos tóxicos por las actividades agrícolas presentes en las orillas de 

la laguna de las cuales se advierte que desde la perspectiva del derecho ambiental 

se cuenta con normas específicas que deben regular cualquier tipo de impacto 

respecto a los recursos naturales presentes en la Laguna de Paca. 

 

Durante la investigación se evidencio el incremento de botes e instalaciones 

dentro de las fajas marginales de la laguna de Paca, y la alta presencia de residuos 

sólidos municipales a lo largo del espacio hídrico (bordes de la laguna) generando 

niveles altos de contaminación al recurso hídrico evidenciándose que a pesar de 

contar con leyes especiales como la ley de   Recursos Hídricos, estos impactos 

permanecen. 

 

La contaminación se expande con la presencia de personas y actividades de 

comerciales que cada año se reporta afectando constantemente al recurso forestal 

(totoras) las que son consideradas Patrimonio Forestal, las mismas que su 

impacto afecta directamente a la Fauna Silvestre presente, por ello las regulación 
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de Fauna y Flora no son eficientes en protección de los Recursos Naturales de la 

 
Laguna de Paca en la provincia de Jauja. 

 

 
Se ha logrado analizar la normatividad especial las mismas que regulan dentro de 

sus competencias la labor de FISCALIZACION AMBIENTAL, la misma que en 

sentido amplio implica labores de supervisión por parte de los entes competentes, 

sin embargo, dicha acciones no se pueden evidenciar al encontrarse una diversidad 

de actividades que impactan a la Laguna de Paca. 
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CAPITULO VI 

RECOMENDACIONES 

 
Promover la participación de la sociedad civil respecto en los asuntos ambientales 

de la provincia de Jauja, a fin de tomar conocimiento de la existencia de las normas 

sectoriales en consideración al derecho a la participación ciudadana. 

 

Encomendar a las Autoridades Sectoriales competentes en el Sector Hídrico la 

Autoridad Local del Agua ALA MANTARO y a la Autoridad Nacional del Agua 

ANA, ha realizar labores de supervisión respecto a la alteración de las fajas 

marginales; respecto a la labor del SERFOR realizar supervisiones y monitoreos 

sobre la presencia de la Fauna Silvestre. A la Municipalidad de Jauja, 

implementar reglamentos de supervisión respecto a los residuos sólidos 

domiciliarios de manera permanente y su fiscalización de los establecimientos 

comerciales. 

 

Promover una ordenanza local que manifieste un rol más activo a las autoridades 

locales a fin de crear obligaciones legales a los siguientes funcionarios públicos 

en la protección de los Recursos Naturales de la Laguna de Paca. Tomando en 

consideración el principio de subsidiariedad. 
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Conformar un comité de protección de la laguna de Paca, la misma que debe estar 

integrada por universidades, sociedad civil y las entidades públicas competentes 

a fin de implementar un plan de trabajo que permita mejorar las acciones de las 

autoridades públicas. 
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ANEXOS 
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EN EPOCA DE CUARENTENA 
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EN EPOCA NORMALIDAD 

PRESENCIA DE PERSONAS 

 
 

 
 
 

CAMPAÑA DE LIMPIEZA UNA VEZ AL AÑO 
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PROPUESTA LEGISLATIVA 
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Proyecto de Ordenanza 
 
 
 
 

Que declara de Interés Municipal la protección de la 
 

Laguna de Paca 
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Artículo Tercero: Poner de conocimiento a la Gerencia de Desarrollo 

Económico para alcanzar los medios presupuestales para el cumplimiento del 

plan aprobado. 

 

 
 
 

POR TANTO: 

 
MANDO SE REGISTRE, PUBLIQUE Y CUMPLA 
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MATRIZ DE CONSISTENCIA 
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PROBLEMAS  OBJETIVOS  HIPOTESIS  VARIABLES  INDICADORES  METODOLOGIA 
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Instrumentos   de   Gestión 
Ambiental 
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