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Resumen
La Tesis se realizo acerca de “El delito de financiamiento ilegal de Partidos

Politicos en el Pert y el Gobierno Regional en el Distrito Judicial de Junin -2021”.
El problema de investigacion consiste en que actualmente en nuestro ordenamiento
se esta tomando medidas, habiendo sido nuestro problema general: ¢(Cuél es la
relacion que se da entre el delito de financiamiento ilegal de Partidos Politicos en
el Per( y Gobierno Regional del Distrito Judicial de Junin,2021?

Nuestro objetivo general en la investigacion se sustentd en: Determinar la relacion
que se da entre el delito de financiamiento ilegal de Partidos Politicos en el Peru y
Gobierno Regional del Distrito Judicial de Junin,2021. En cuanto a la metodologia
empleada se ha utilizado el método cientifico, como tipo bésica pura, en el nivel
correlacional, con un disefio no experimental.

Llegando a la conclusion gue no existe una relacion directa y significativa entre el
delito de financiamiento ilegal y Partidos Politicos en el Pert en el Gobierno
Regional del Distrito Judicial de Junin,2021 (p=0,340>0.05). Donde la mayoria de
encuestados (tanto a jueces, fiscales y abogados de oficio) del Distrito Judicial de
Junin, 2021; respondieron estar muy de acuerdo (80.0%) respecto al control del
delito de financiamiento. Y la mayoria de encuestados (tanto a jueces, fiscales y
abogados de oficio) del Distrito Judicial de Junin, 2021; respondieron estar muy de
acuerdo (85.0%) respecto a la fiscalizacion de los partidos politicos.
Recomendaciones. Creemos oportuno cambiar el nombre del delito a
“financiamiento ilicito de organizaciones politicas”, porque no debe centrarse
Unicamente en el financiamiento de fuentes prohibidas. Sin embargo, la
politica no deberia estar solaen lacriminalizacion del financiamiento ilicito de
organizaciones politicas.

Palabras claves: Delito de financiamiento ilegal, partidos politicos.



Abstract

The Thesis was carried out about "The crime of illegal financing of Political Parties
in Peru and the Regional Government in the Judicial District of Junin -2021". The
research problem is that measures are currently being taken in our legal system,
having been our general problem: What is the relationship between the crime of
illegal financing of Political Parties in Peru and the Regional Government of the
Judicial District of Junin ,2021?

Our general objective in the investigation was based on: Determine the relationship
that exists between the crime of illegal financing of Political Parties in Peru and the
Regional Government of the Judicial District of Junin, 2021. Regarding the
methodology used, the scientific method has been used, as a pure basic type, at the
correlational level, with a non-experimental design.

Concluding that there is no direct and significant relationship between the crime of
illegal financing and Political Parties in Peru in the Regional Government of the
Judicial District of Junin, 2021 (p=0.340>0.05). Where the majority of respondents
(both judges, prosecutors and public defenders) of the Judicial District of Junin,
2021; They responded that they strongly agree (80.0%) regarding the control of
financing crime. And the majority of respondents (both judges, prosecutors and
court-appointed lawyers) from the Judicial District of Junin, 2021; They responded
that they strongly agree (85.0%) regarding the control of political parties.
Recommendations. We believe it is appropriate to change the name of the crime to
"illicit financing of political organizations", because it should not focus solely on
the financing of prohibited sources. However, politics should not be alone in

criminalizing the illicit financing of political organizations.

Keywords: Illegal financing crime, political parties.



Xi

Introduccién

La investigacion de la presente tesis “El delito de financiamiento ilegal de Partidos
Politicos en el PerG y el Gobierno Regional en el Distrito Judicial de Junin -2021”.
El problema de investigacidn consiste en que actualmente en nuestro ordenamiento
se esta tomando medidas

Siendo asi nuestro problema general: ;Cual es la relacion que se da entre el delito
de financiamiento ilegal de Partidos Politicos en el Perd y Gobierno Regional del
Distrito Judicial de Junin,2021?

Nuestro objetivo general en la investigacion se sustenta en: Determinar la relacion
que se da entre el delito de financiamiento ilegal de Partidos Politicos en el Peru y
Gobierno Regional del Distrito Judicial de Junin,2021.

De esta manera nos formulamos la Hipotesis General: Existe una relacion directa y
significativa entre el delito de financiamiento ilegal de Partidos Politicos en el Per(
y Gobierno Regional del Distrito Judicial de Junin,2021

En la metodologia se utilizd el método cientifico, la investigacion es puramente
béasica, el nivel relacional y el disefio relacional simple. La estructura del estudio es:
En el Primer Capitulo, donde se plantea el problema: Describe y define la realidad
del problema, formular el problema, explicar la investigacion y los objetivos a
alcanzar.

El Capitulo Segundo: Marco tedrico: Antecedentes, fundamento teérico, marco
conceptual, marco histérico y marco legal.

Capitulo Tercero: Hipdtesisy variables: Hipotesis generales y especificos,
variables y su comportamiento.

El Cuarto Capitulo abord6 la metodologia, donde se encontr6 el método de
investigacion, el tipo de estudio, la extensiony disefio del estudio, asi como la
poblacién y muestra.

En el Quinto Capitulo, desarrollamos los resultados, analizamos los resultados y
discutimos los resultados, las conclusiones, las recomendaciones, las referencias

bibliogréaficas y los apéndices.
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Capitulo 1.

Planteamiento del Problema

1.1.  Descripcion de la realidad problemética

Para iniciar la investigacion, consideremos el sabio pensamiento de Carlos
Gaviria Diaz (2015) “El que paga para llegar, viene a robar” “Si los candidatos
invierten millones cuando esta postulando” Traduciendo: Es entonces un empresario
y no un candidato pensando en las ganancias y ventajas y 1o menos que piense sera
en las personas. “El nunca luchara contra la pobreza porque la necesitan para ganar
elecciones”.(Brito, 2017)

La tesis es un trabajo juridico que compara las finanzas de los partidos
politicos en el Pert y la regidn Junin y en paises afines como Espafia y otros paises.
Ya que la financiacién de cada partido politico, de manera especial en la campafia
presidencial, se ve como problematico porque se financia con fondos de dudosa
procedencia, esto tiene sus consecuencias, pues si son estas las empresas que los
financian, nos encontramos con que tienen una ventaja en términos de implementar
proyectos o de organizarse.

Mediante herramientas, como demorar en la aprobacion de leyes favorables
al consumidor, como la Ley de Alimentos Saludables o la llamada Ley de
Tasacion. El problema de investigacion surgié porque el 5 de diciembre de 2018
el legislador aprob6 por mayoria “una ley que incluye el articulo 395A del Codigo
Penal relativo al delito de financiacion de origen delictivo”. Delitos de
organizacion politica”, se referira a una descripcion del tipo de delito que puede
servir para sancionar a personas y partidos politicos que hayan sido procesados por
lavado de activos, como la publicacion bajo los comentarios con penas de 3 a 10
afnos o de 5 a 15 afios en forma de agravante, el derecho a ser informado de 20 afios

de edad por cargos de lavado de dinero.
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Esta informacion se hizo publica, como una serie de politicos investigados,
asi como empresarios relacionados con el sector bancario con la comercializacion
de alimentos. intereses, afirmaron publicamente que gastaron varios millones de
ddlares en campanfias presidenciales.

La forma en que el capital ilegal se mete en las organizaciones politicas del
Per( y de la region Junin es el cancer metastasico que las condena, porque a los
partidos nadie les paga para ser cavadores. Creando lideres, la causa de la nueva
clase en la politica o los demdcratas representativos. En comparacion con el
derecho comparado, podemos referirnos a las leyes de Espafia, Chile y Argentina,
que optaron por una estructura financiera mixta o dual y las penas vigentes por
mas de seis afnos.

El contexto de nuestro pais nos muestra que postularse para presidente es
un gran negocio, sacan dinero al principio, y lo dan en sus campafias
subrepticiamente como un robo, usando accionistas falsos; Dijeron que a través
de investigaciones realizadas por la Fiscalia a través de su representando Ad Hoc
Juarez Atoche, concluyeron que los partidos politicos habian aceptado montos
de dinero de fuentes ilegales, para las campafas electorales, sus principales
lideres se enriquecen ilegalmente y ellos a su vez utilizan partidos politicos.
como mecanismos que no pretenden Construir un pais diferente, resolver
problemas para ahogarnos, sino ganar poder y ganar dinero; Eso significa, a mi
juicio, que se han convertido en una organizacion criminal y no sélo que
elegimos presidentes con dinero manchado de corrupcion y asi elegimos sin
conciencia. (Chanjan, Solis, & Puchuri, 2018)

Se analizaron las normativas relacionadas con el tema y se propusieron
herramientas que rigen la financiacion de cada partido politico mediante la
metodologia de financiar los partidos politicos del derecho comparado para
permitir una regulacion equilibrada; Financiamiento publico, financiamiento
privado, herramientas de control y sancion por incumplimiento. Para que las
contiendas electorales se desarrollen de forma equitativa para todas las partes
implicadas

En una estructura politica, todo partido politico reivindica su existencia asi

en los cargos, en los colectivos de la sociedad que representan, asi como su



14

financiacion, por lo cual requieren el control de los Paises. En este entorno, la meta
de este estudio fue que se diagnostique el nivel de claridad financiera de cada
partido politico peruano.

Los elementos de esta investigacion involucran:

a) Leyes peruanas y acerca de como se financia cada partido politico.

b) Enumerando los Partidos politicos en el Pert son: Accion Popular, PPC,
APRA y Fuerza Popular.

1. La norma actual en el Peru evidencia vacios de orden legal cuando se
implementan, lo cual resulta en que muchos partidos politicos no son transparentes
al momento de declarar sus fuentes de financiamento.

2. Los organismos de control y fiscalizacién, la ONPE y el JNE, deben
operar de forma inter-dependiente, dando lugar a que una de las partes anule a ala
otra y no se cuente con un organismo superior efectivo.

El problema, como se menciond en la seccion anterior, es que Per( y la
region de Junin tienen un sistema de financiamiento de partidos ineficaz e
inadecuado gue no permite una competencia justa entre todos los poderes politicos.
La Ley de Partidos Politicos N° 2809 es la ley que estd en vigencia y regula el
financiamiento de los Partidos Politicos en el Perd, con un titulo VI modificado
expresamente en varios articulos sin la voluntad politica del partido. Todavia hay
lagunas y omisiones y existen, especialmente en lo que respecta a las fuentes
financieras prohibidas, los topes a las contribuciones de fuentes privadas, el
manejo de los fondos de los partidos, la verificacion y el control de cuentas y
cuentas, los partidos politicos y, por ultimo, pero lo mas importante, los politicos
deben ser sancionados. partidos equivocados.

Segun Jorge Basadre (2015), los partidos politicos en el PerG tienen sus
raices en la Asamblea Nacional fundada por los generales San Martin y Bernardo
de Monteagudo alrededor de 1822. Sin embargo, este grupo tiene muchas
caracteristicas de movimientos en la politica donde chocan ideas liberales o
conservadoras mas que una estructura regida por programas que trascienden a los
individuos.

Luego, tras el proceso independentista, las estructuras partidarias fueron

destacadas en torno a las siluetas de los jefes militares hasta el Gltimo tercio del
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siglo XIX. La eleccion de Manuel Pardo Laval en 1872. Cambid la estructura
bonapartista de los partidos y gobiernos peruanos, dando paso al ejercicio de los
derechos civiles presidenciales, indicando la consolidacion de la estructura civil de
los partidos politicos.

Como hemos visto, la citada ley no prevé sanciones por el logro de su
objetivo declarado, sino que, por el contrario, crea falsos incentivos para su
transgresion. Dado todo lo expuesto, serd necesario introducir sanciones penales
por el incumplimiento de las normas que rigen las finanzas de los partidos
politicos.

Toda forma de delincuencia organizada, simple o compleja, como en
nuestra region Junin, candidatos al gobierno regional de Junin, como Vladimir
Cerrén Rojas y Angel Unchupaico Canchumani, restituyeron el apoyo politico a
las empresas que financiaban sus campafias, encontrdndolo luego de
investigaciones realizadas a la fecha se ha determinado que se encuentran inmersos
en Organizaciones Criminales que estan siempre buscando tres &ambitos conocidos:
el econdémico, el politico y el tecnoldgico. Es cierto que, desde la Convencion de
Viena de 1988, ha surgido gradualmente una guerra contra el primer enfoque que
se ha invocado, segun el cual el crimen organizado y otras formas contemporaneas
de crimen, como los delincuentes gubernamentales, departamentales y
corporativos, permanecen bajo los auspicios de los instintos de supervivencia.
Desde la época de Pablo Escobar, Pero indagar un nuevo horizonte de
preeminencia politica ya no significa solo la reaccion de ego frente a un poderoso
lider parte de un sistema criminal. El crimen como recurso y el crimen moderno
se han convertido en herramientas. Ademas, se puede enfatizar hoy que el crimen
organizado y contemporaneo ya no es como lo conociamos en el siglo pasado,
donde el crimen gubernamental, administrativo y comercial estaban en el mismo
escenario que el crimen organizado.

De hecho, la penetracion de las organizaciones criminales en el narcotrafico
y otras actividades ilicitas fue para lucrarse en la vida politica de un sistema
democratico fue durante un largo periodo una realidad a través del patrocinio de
partidos politicos como el "liberalismo politico™ en Pert, Colombia y México, asi

otros paises, entre ellos Italia y Estados asiaticos. Asi también es cierto para las
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empresas que utilizan financiacion ilicita para cualquier forma de corrupcion, en
particular sobre una base "regulatoria”. En esta investigacion judicial se crearon
facilidades para tipificar como delito el Financiar ilegalmente partidos politicos,
como parte de una politica internacional general contra las organizaciones
criminales. Actualmente, la corrupcion politica se refiere al surgimiento de casos
de delincuencia organizada “dentro de los partidos politicos” y es la principal
fuente de financiamiento.

La carencia de fiscalizaciones, asi como aplicar preceptos fundamentales de
precaucion han permitido que los organismos criminales ganen un 2do nivel de
poder luego de los poderes econdémicos: EI poder politico, y por lo tanto un poder
que no deberia ser sancionado al nivel mas alto.

Por tanto, el objetivo de esta investigacion es tipificar como delito
autonomo el “financiamiento ilicito de partidos politicos”, justificar sus
necesidades, y adecuar su actuacion y desempefio de acuerdo a los estandares de la
politica e implementacion

El 1er y mayor problema hace referencia a los vinculos entre organismos
criminales como Per( Libre y Junin Sostenible, entre
otros partidos y movimientos regionales (indulgenciaenel propio crimen
organizado, crimen convencional y crimen gubernamental y corporativo) y la élite
politica. Es entonces que esta investigacion tiene la meta de Este estudio tiene la
meta de identificar las razones dela “criminalizacion” de diversas précticas
relacionadas con el “financiamiento ilicito de partidos politicos y movimientos
regionales”, ya que las tendencias recientes evidencian que desde hace muchos
afios las organizaciones criminales han ganado poder no solo a nivel financiero
sino a nivel politico.

El estudio asimismo logrard justificar el motivo por el cual este
fendmeno ha puesto en peligro los fundamentos legislativos de un Pais que vive
en democracia, como lo demuestran los fenémenos conocidos como politica de
drogas y corrupcion politica.

Otro tema relacionado es el sistema de financiacion de los partidos
politicos y movimientos en las regiones y los niveles de rendicion de cuentas es el

siguiente:
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A nivel individual: Los candidatos y tesoreros estan obligados a recibir,
gestionar e informar oportunamente a las autoridades correspondientes sobre los
recursos economicos de los que dispone su partido politico.

A nivel colectivo: Todo partido politico estd obligado a controlar los
ingresos y toda fuente de financiacion de sus candidatos.

Figural

Tipologia Red Criminal

Nota: La figura muestra la tipologia de red criminal. Fuente: De la Corte,

Gimeénez, & Giménez, (2010)

El modelo de red criminal agrupa a mas miembros del grupo central, que
suelen tener residencia temporal Paucar (2021) citando a De la Corte, Giménez,
Giménez (2010) y Lépez (2015); Para el autor, se dice que la red criminal es tan
flexible y resiliente que puede realizar procesos de entrada y salida que alteran la
organizacion de manera sensible o semi-maliciosa, y todo esto se puede hacer sin
que la jerarquia sea una jerarquia trascendental. Enlace al "punto del hombre" y
debajo la importancia de sus oraciones. (UNODC, 2002), por ello su disefio es
mas complejo y variable.

En el ambito de financiacién no legal de todo partido politico, esta
clasificacion puede ubicarse en el sistema de una empresa o persona juridica. De
hecho, en el contexto del cambio de gestion, las politicas internas de las empresas
con respecto a la veracidad de su actividad econémica, asi como todo método
legitimo de lucro, a menudo estan influenciados por ciertos colectivos de

individuos que buscan crear nuevas tendencias en el uso de inusuales.
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Esta realidad en la Region Junin también los Ultimos gobernadores
regionales Vladimir Cerron Rojas, Angel Dante Unchupaico Canchumani
afrontan este tipo de procesos por el delito de Crimen Organizado, encontrandose
el comdn denominador personas que ejercen cargos publicos, en su gran mayoria
profesionales con dolo y premeditacion lesionan al estado, estructuran
organizaciones criminales, logrando empresarios corrupto de sacar provecho
privilegiados por el poder politico gracias a que fueron sus aportantes en camparia
electoral, se direcciona licitaciones amafadas donde se han logrado formar ciertos
clubs, en dmbito nacional el “Club de la Construccion” “ Los Dinamicos del
Centro” vulnerando la el principio de legalidad.

A diferencia de las lineas estandarizadas, en las redes criminales, sus
integrantes no logran depender de las disposiciones de las personas en el ARC de
la junta Gtil para la empresa directamente. Que les permite obtener una ventaja de
otra manera. Es evidente la existencia de redes que operan a espaldas de la ley,
que, dentro de entidades altamente secretas, en la mayoria de los casos logran
eludir los controles de deteccidn y seguimiento establecidos por los programas de
cumplimiento o delincuencia. Delincuentes, que desvian los recursos de las
empresas, con la aprobacién de los departamentos de finanzas y contabilidad, y asi
proporcionar fondos ilegalmente a candidatos y partidos politicos. Por ello, se
puede decir que las actividades de las redes criminales son imperceptibles. Al igual
que con los partidos politicos, las redes criminales también pueden aparecer dentro
de la estructura del partido.

Las redes criminales antes mencionadas pueden ser responsables de obtener
ilegalmente financiamiento de campafia a través de negociaciones con agentes de
“beneficio”, asegurandoles que las inversiones realizadas a través del
financiamiento seran recompensadas en el futuro, al otorgar ventajas politicas
iguales a los candidatos de cualquiera de los partidos. Gana y obtén una posicién
alta.

Toda organizacion criminal desarrolla sus metas delictivas en 03 areas:
econdmica, tecnoldgica y politica. Ven en cada uno de ellos una serie de

oportunidades para concretar y fortalecer su estructura criminal. Tambien es
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posible que algunas organizaciones criminales solo estén interesadas en una de las

tres partes, ya sea por si mismas o por las circunstancias.

1.2. Delimitacion del Problema

1.2.1. Delimitacion espacial.

La demarcacion espacial es Distrito Judicial de Junin del Municipio de
Huancayo, Provincia de Junin, donde la informacion utilizada corresponde a los
casos de "Delincuentes de financiamiento ilegal de partidos politicos en el Pert y
Gobierno del Distrito Especial del Distrito Judicial de Junin,2021”

El escenario de investigacion de la presente investigacion, que abarca el
periodo de 2000 a 2019, en el que cuatro partidos politicos gobernaron Perq,
desatd los mayores escandalos de corrupcion para empresas brasilefias,
financiando ilegalmente las camparfias de estas organizaciones politicas. Como
explican Balcéazar, Gonzéles, Lopez, Gurrola & Moysén (2013), muestra que el
modelo ideal para la investigacién cualitativa es un escenario directo con
informantes, y este se basa en una buena relacion que existe entre el sujeto y el
investigador, ya que permite la recoleccion de datos necesarios para los objetivos
del estudio. El escenario de investigar 4 partidos politicos que solian dirigir

nuestro pais es esencial.

1.2.2. Delimitacion social.

La sociedad debe encontrar la justicia social, por eso es tan importante el
trabajo de los organismos electorales, que la poblacion local y los miembros del
distrito de Junin lleguen a todos los &mbitos de la vida y nuestra investigacion esté

dirigida a ellos.

1.2.3. Delimitacién conceptual.

El tema que tratamos se basa en “El Delito de Financiamiento Ilicito de
Partidos Politicos en el Pert y el Gobierno Regional del Distrito Judicial de Junin,
20217, y conforme a la relevancia de los contenidos se desarrollaran definiciones

de cada variable, dimensiones e indicadores.
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1.3. Formulacién del problema

1.3.1. Problema general.

¢Cuél es la relacion que se da entre el delito de financiamiento ilegal de
Partidos Politicos en el Peri y Gobierno Regional del Distrito Judicial de
Junin,2021?

1.3.2. Problemas especificos.

1.- ¢Cuédl es la relacion que se da entre el delito de financiamiento publico y
las elecciones de Partidos Politicos en el Peri y Gobierno Regional del Distrito
Judicial de Junin,2021?

2. ¢Cual es la relacion que se da entre el delito de financiamiento privado en
las organizaciones politicas en el Perl y Gobierno Regional del Distrito Judicial de
Junin,2021?

3. ¢Cudl es la relacion que se da entre la rendicion de cuentas de los Partidos
Politicos ante las organizaciones electorales en el Peri y Gobierno Regional del
Distrito Judicial de Junin,2021?

1.4, Justificacion de la investigacion

Es estudio es relevante debido a que aportara al logro de la justicia penal en
el Peru, primero, por ser un tema que no se ha desarrollado muchas veces en nuestro
pais y, asimismo, protegera la legitimidad de eleccion de gobernantes de los peruanos.
Sostiene que el sistema democratico y el distrito de Junin en el que las organizaciones
criminales, en los Ultimos afios, buscan sus propias ganancias, mientras que los
empresarios invierten con el fin de obtener el apoyo de los puestos de trabajo en el
distrito de Junin, en los ltimos afos.

En segundo lugar, ya que el problema de la financiacion ilicita por parte de
los partidos politicos y movimientos regionales sera abordado de integralmente
usando la politica criminal, la doctrina penal y una serie de herramientas criminales.
Con miras a lograr mas éptimos resultados de acuerdo a las peculiaridades del caso
peruano.

El estudio va a fortalecer la organizacion constitucional democratica de

nuestro pais y de la regién Junin, pues examinara un tema preciso para cualquier
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democracia del siglo XXI, precisamente en la situacion del panorama politico actual
de América Latina, la regulacion financiera de la politica partidaria y los movimientos
en areas centradas en la delincuencia, y el deseo de los partidos politicos de actuar
con la mayor transparencia posible en relacion con la delincuencia, en cuanto a la
presentacion, divulgacion y control de los fondos del partido.

Esto contribuye a que se puedan contar con una campafia electoral mas justa
y limpia, lo que dara como resultado que la ciudadania pueda volver a confiar en el
sistema politico y sus autoridades, lo cual es relevante en Estado democratico,
entendiendo que es el puente de informacion entre la sociedad y el Estado.

1.4.1. Justificacion social.

Segun Ramos (2018), se debe priorizar la investigacion en la préactica, pero
también a través de la teoria para contribuir a la identificacién de un problema comdn.
La légica ayuda a determinar la importancia de la investigacion (pag. 126). Por lo
tanto, la presente investigacion es socialmente razonable ya que beneficiara a los
imputados, victimas y representantes del Ministerio de Obras Pdblicas en cuanto a las
modificaciones que se puedan proponer a través de las audiencias El Juzgado de
Primera Instancia para el uso de fondos publicos y eleccion de politicos fiestas. En
Per('y los Gobiernos Regionales del Distrito Judicial de Junin, 2021.

1.4.2. Justificacion tedrica.

Esta investigacion estd tedricamente justificada. Esta investigacion se
justifica porque pretende establecer las bases para tipificar como delito el “delito de
financiacion ilicita de los partidos politicos”, ya que la tendencia reciente ha
demostrado que las organizaciones criminales han ganado poder desde hace varios
afios no sélo sino también poder politico. La investigacion también es legitima
porque este fendomeno amenaza los “cimientos constitucionales” de la “democracia
del estado de derecho”.

Desde antes de los dias de Pablo Escobar, Alberto Fujimori, Alan Gracia
Pérez, Alejandro Toledo, Ollanta Humala y otros, o de la mafia siciliana, el crimen
organizado ha corrompido a la politica en todas sus estructuras. Lo mas sensible son
las dos fases, de antemano en relacion con el financiamiento de partidos politicos y
campanias, y otro cargo mas antiguo relacionado con el pago de cuotas. Abordaremos

ambos en esta primera propuesta de estudio en grupo. Asimismo, busca explicar con
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la mayor precision cientifica posible su origen, causas y efectos en todos los niveles,
asi como los resquicios legales para prevenir, detectar y reprimir politicas ilegales
de financiamiento de partidos.

1.4.3. Justificacion practica

Esta investigacion pretende evitar un abordaje mas integral de las
organizaciones criminales y redes corruptas en la vida politica del pais,
especialmente para los partidos politicos, lo que significa beneficio, y su papel
especifico radica en ser una herramienta eficaz en la lucha contra las fuentes ilicitas
de corrupcion. Patrocinio de partidos politicos y movimientos regionales

1.4.4. Justificacion metodoldgica.

Este estudio se justifica metodol6gicamente en base a que el estudio es
cuantitativo debido a que las herramientas para recolectar la informacién aportan
oportunamente para futuros estudios. Es de relevancia hacer hincapié que en el
presente estudio se usaron “métodos de analisis y sintesis”, asi como métodos
inductivos y deductivos en el procesamiento de la informacidn tetrica; Asimismo, se
han utilizado métodos doctrinarios para estudiar e interpretar el marco legal existente,
todo ello dentro del tema comun del criterio l6gico. Por otro lado, cabe sefialar que el
método comparativo que también se ha utilizado para estudiar los ordenamientos
juridicos extranjeros muestra una gran similitud con nuestros supuestos.

1.5. Objetivos.

1.5.1. Objetivo general.

Determinar la relacion que se da entre el delito de financiamiento ilegal de
Partidos Politicos en el Peri y Gobierno Regional del Distrito Judicial de
Junin,2021.

1.5.2. Objetivos especificos.

1.Determinar la relacion que se da entre el delito de financiamiento pablico
y las elecciones de Partidos Politicos en el Per( y Gobierno Regional del Distrito
Judicial de Junin,2021.

2.Determinar la relacion que se da entre el delito de financiamiento privado
en las organizaciones politicas en el Peri y Gobierno Regional del Distrito Judicial
de Junin,2021.
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3. Determinar la relacién que se da entre la rendicion de cuentas de los
Partidos Politicos ante las organizaciones electorales en el Perl y Gobierno
Regional del Distrito Judicial de Junin,2021.
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Capitulo 11
Marco Teorico
2.1. Antecedentes de la investigacion

2.1.1. Antecedentes Internacionales

Segun Chamorro (2018), en su tesis: “Transparencia del financiamiento
electoral en Chile”, realiza un analisis del contexto de la manera de como en la
nacién chilena poseyeron un breviario de rectitud y pureza en la financiacién de
partidos politicos, porque estos son las bases esenciales para el adelanto de una
vida de carécter demdcrata, la ordenacién de la financiacion electoral pablica. La
financiacion privada como libertad de expresion para los ciudadanos es la base méas
importante de la igualdad de los votantes. Este documento nos informa que los
politicos chilenos han acordado establecer una organizacion Ilamada Servicios
Electorales. Le otorgaron autonomia constitucional y las funciones de direccién,
supervision y control del proceso electoral y de referéndum. También tiene la
capacidad de sancionar las infracciones de las normas de financiacion y puede
despedir a los funcionarios.

Segun Martinez (2017), en su tesis “El éxito electoral de los partidos
politicos en américa latina durante las décadas de cambio politico (1988 - 2016)”,
en este estudio se investiga a 94 partidos politicos en 17 naciones de Latinoamérica,
este trabajo investigativo fue de caracter longitudinal desde 1988 hasta el afio 2016,
Compararemos y estudiaremos algunas de las caracteristicas de las partes tal y
como son. Relaciones con organizaciones internas, ideologias, sistemas de
competencia, etc. Entonces uno de los vinculos que establece es la relacion entre
ideologia y éxito electoral, y los que tienen una ideologia méas de centro son mas

electorales que los que tienen una ideologia de extrema derecha o de izquierda. Las
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estructuras menos fragmentadas, corporativas y con un alto nivel de verificacion y
confidencia son menos competidores y polarizados. Promover el éexito de
elecciones mas grandes. Este trabajo lo ayudara a seleccionar algunas categorias
que lo ayudaran a proponer cambios en la financiacion de su partido.

Guzmén (2020) En su tesis: “Una nueva formula de asignacion y monto del
financiamiento puablico para partidos puablicos para actividades ordinarias”
Universidad Autonoma de México; para optar el Grado de Maestro. Objetivo es
plantear una nueva férmula que disminuya la financiacion publica de los partidos
politicos en el contexto mejicano, hace un examen de las leyes 0 normas desde
1993 en que se instituyeron topes a los egresos electorales, en 1996 se intent6 a
conceder la financiacion publica las organizaciones politicas, el 2008 se utilizé la
receta. En 2016, pasamos de financiar 4.444 votos cada uno con el 65 % del salario
minimo a financiar la votacion con el 65 % de unidades medianas y de renovacion.
Estos fondos directos del gobierno deben otorgarse a todos los partidos actualmente
registrados y recibir el 3 por ciento de los votos validos. Este trabajo, que analiza la
estructuracion, contiene referencias para sugerir mejoras en el financiamiento de
los partidos politicos que se correlacionan con la realidad.

Segun Rodriguez (2020) En su Tesis: “Anélisis de vulnerabilidad de Costa
Rica y su Codigo Electoral de cara a la legitimacion de capitales por medio del
financiamiento de partidos politicos” Para obtener el Grado de Magister,
Universidad de Costa Rica. Conclusiones, menciona que las leyes electorales de
Costa Rica con financiacion de partidos politicos, Es muy importante saber hacer
votaciones informadas e identificar las actividades que generan el origen de estos
fondos, por lo que se requiere un fuerte control, especialmente en la segunda
votacion. Las reglas electorales no fueron tomadas en cuenta. Este cddigo
representa un avance importante, pero identifica una sola cuenta para recibir dinero,
identifica donantes, debe ser dinero del pablico, monto y duracién. Sin embargo, no
se ha configurado ninguna validacién de perfil de donante para generar actividad
para estos fondos.

Segun Rivas (2017) Efectud su trabajo investigativo cuyo titulo es: “El
financiamiento irregular de los partidos politicos cuestiones fenomenolégicas” Para

optar el Grado de Doctor, en la Universidad de Salamanca Espafia. Conclusiones:



26

El financiamiento irregular consiste en la financiacion a los partido u
organizaciones politica desde la perspectiva econdmica, de forma no regular o no
permitida con el erario nacional que es de todos los ciudadanos, sino de lo que se trata es
bajo qué contextos deberia realizarlo, en particular, al considerar estos supuestos,
sera necesario regular las subvenciones de los partidos politicos como de todo
partido politico, asi como se realiz6 en Espafia en el Plan para reconstruir la
democracia el afio dos mil trece compuesto por la Ley Organica 3/2015 de treinta y
uno de marzo de Dos mil quince. En este sentido, regulamos y monitoreamos varias
fuentes de financiamiento, establecemos restricciones y barreras a las donaciones y
sus fuentes irregulares de admisién, y prohibimos especificamente las donaciones
anonimas y las donaciones de fuentes ilegales. (Rivas Montealegre, 2017).

En cuanto a la financiacion privada, esta esta directamente relacionada con
el narcotréfico, la corrupcion, el blanqueo de capitales y la lucha contra las bandas
criminales. Cada uno tiene un marco legal independiente y un sistema legal
responsable. En este sentido, los organismos encargados de gestionar y combatir el
delito necesitan desarrollar diversas formas de control, desde el administrativo hasta

el penal, pasando por el derecho tributario y financiero.

2.1.2. Antecedentes Nacionales.

Segun Jauregui (2017), en su tesis: “Ingenieria constitucional y debilidad
de los partidos politicos peruanos en el periodo 2001-2016”, pormenoriza como la
Carta Magna de 1993, La conquista del poder econémico ha permitido la debilidad
de los partidos politicos y la fragmentacion de los partidos politicos. Esta posicion
ha sido confirmada por encuestas realizadas en Europa en 23 paises y, en particular,
se ha llegado a la conclusion de que la financiacién opaca de los partidos politicos
por parte de agentes privados redunda en interés de los grupos financieros. Este
trabajo demuestra que la financiacion de un partido politico por parte de una
empresa privada o de una fuente de financiacién desconocida impide el
perfeccionamiento del sistema democratico y damnifica a la mayor parte de la
poblacion o ciudadania.

Segun Llatance (2019), en su tesis: “Financiamiento econdmico segun la
Ley N° 28094 y su afectacion a la democracia de partidos politicos de la region

amazonas en la ultima contienda electoral del afio 2016”. Conclusion: los partidos



27

politicos que tuvieron participacion en los actos electorales del afio 2016 en las
elecciones de caracter regional no efectuaron rigurosamente lo que menciona la
ley N° 28094, tampoco cumplié con el art. 35 (2) de la Constitucion, que obliga a
los partidos politicos a elegir autoridades y candidatos a cargos representativos a
nivel nacional mediante la participacion democratica de los activistas. Este
documento tiene por objeto ayudar a proponer cambios en el régimen de
financiacion del partido. Debe enfocarse en monitorear los fondos que el estado
invierte para financiar los partidos politicos, pero se pone a disposicion del publico
debido a la falta de transparencia y mecanismos de publicidad. No sé en qué estan
invirtiendo.

Segun Maranga (2020) En su tesis “Control en los aportes que financian
las campafias de las organizaciones politicas, cuyo objetivo fue que se determinen
las herramientas necesarias para el control en todo aporte que financian las
camparias electivos de los organismos politicos” Para obtener el Grado de Magister
en la UCV de Lima-Per(, planea usar el derecho basado en la Carta Magna del
dos punto cinco relacionado o asociado a la transparencia de las informaciones
para pedir a los organismos politicos, los informe de los caudales que financian sus
cruzadas electorales. Maximizar la transparencia de la informacion y la rendicion
de cuentas. Propone establecer un ente rector de donaciones de campafia para no
solo vigilar, vigilar y controlar estas violaciones a la ley, sino también sancionarlas.
Este trabajo permite considerar la transparencia de la informacion, que debe ser un
aspecto importante a considerar en la propuesta de reforma de la ley de
financiamiento en el manejo de los fondos que se entregan a los partidos politicos
en campafa. De partidos politicos.

Segun Parihuamén (2018) En su tesis: “Sustento juridico dogmatico de la
unificacion del derecho en el caso de la legislacion electoral peruana” Para obtener
el Grado de Magister en la Universidad Pedro Ruiz Gallo de Lambayeque -Perd,
concibe un repaso de la modificada La normatividad de la ley recomienda tener un
lenguaje sencillo en el caso de la ley electoral peruana y unificar la ley para evitar
conflictos entre normas, si no existe un metodo legislativo para desarrollar la
norma. El articulo 36 Ley 26859, segundo parrafo de la Ley Organica de

Elecciones, establece en un péarrafo que no procede el recurso de casacion en la
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decision del Jurado Estatal de Juicio, pero lo mismo vale para la ONPE. En muchos
casos, se establece ante el INE que s6lo procede una apelacion. Otro caso es la Ley
28094, articulos 19 y 24 de la Ley de Organizacion Politica en ese orden,
parcialmente establecen que los candidatos deben ser seleccionados por
democracia interna, otros articulos dan un porcentaje de candidatos seleccionados
por agencias partidarias. Finalmente, la Ley 30414 emitida el 18 de enero de 2016.
Tras convocar a elecciones engafiosas, la ley modifica el articulo 42 de la Ley de
Organizacion Politica, Ley 28094, que prohibe la entrega de dinero, alimentos u
otros obsequios como parte del proceso electoral. Esta encuesta ayuda a resaltar la
consistencia que deben tener los cambios propuestos en las regulaciones de
financiamiento de los partidos politicos.

Segun Herrera (2019) En su tesis: “La crisis de los partidos politicos en el
Per(” Para obtener el Titulo Profesional de Derecho en la Universidad Ricardo
Palma de Lima, Perl. Forja una investigacion de la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, muestra que esta legislacion ha poseido mas de 10
modificatorias. EI 2006, 16 partidos politicos se presentaron a las elecciones. Trece
partidos politicos se presentaron a las elecciones de 2011 y 19 partidos se
presentaron a las elecciones de 2016, siete de los cuales se retiraron. Ambos
partidos diluyen sus representantes durante estas elecciones, por lo que se justifica
la legislacion propuesta para fortalecer el sistema de partidos. A partir de esta
encuesta, se puede considerar que fortalecer el sistema de partidos puede permitir
pensar a largo plazo y apoyar reformas para mejorar el financiamiento de los
partidos politicos.
2.2. Bases teoricas.

2.2.1. El delito de financiamiento ilegal

2.2.1.1. Financiamiento llegal. El tema del financiamiento ilegal se

refiere a beneficios econémicos que no estan legalmente establecidos dentro del
ambito normativo de control del comportamiento de las personas en un pais. Estos
fondos generalmente se reciben o proporcionan en beneficio de una o mas personas
que los necesitan y pueden lograr los objetivos previstos. Por lo tanto, el origen no
permitido de este tipo de financiamiento se constituye como una amenaza latente que

afecta al sistema normativo y las demas disposiciones vigentes. Si asociamos al
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financiamiento ilegal con la politica el problema seria ain méas grave ya que el
objetivo de las organizaciones politicas es el de llegar a ejercer el poder y para
lograrlo no solo necesitan estar integrados por personas capaces de ejercer los
cargos, sino que para convencer a su electorado necesitan llegar hacia ellos, lo cual
lo hacen a través de sus campafias politicas, es evidente que el desarrollo de estas
conlleva gastos por lo que requiere de ingresos econémicos que los financien, si se
tratase de un financiamiento ilegal que ademas es dificil de identificar, afectaria no
tan solo la democracia y la transparencia dentro de la tan aclamada participacion
politica sino que de confirmarse ademé&s generarian actos de corrupcion dentro de
la administracion del Gobierno en caso de que el partido financiado ilegalmente
sea electo.

2.2.1.2. Elecciones Regionales. La Ley 27693, Ley de Eleccion de
Gobiernos Regionales; del 15 de marzo del 2002, legisla al partido politico de
caracter regional, Las elecciones para Presidente, Vicepresidente y Consejeros del
Consejo Regional se realizan cada cuatro afos, y las elecciones son declaradas por
el Presidente de la Republica por lo menos 240 dias naturales después de la fecha
del Acta Electoral. Las elecciones oficiales presidenciales y vicepresidenciales se
realizan cuando se obtiene al menos el 30% de los votos validos, y la segunda
eleccion es 30 calendarios después del computo oficial en las dos circunscripciones
oficiales con mayor numero de votos, se realizara en el plazo de un dia promulgo el
ganador que obtuvo la simple mayoria de esta segunda eleccién.

El afio dos mil dos, fue publicada la Ley 27867- Ley Orgéanica de Gobiernos
Regionales. Donde el fin de los gobiernos consiste en impulsar el progreso de las
regiones, impulsar asimismo las inversiones y empleos, asegurando el ejercicio del
derecho de los ciudadanos.

2.2.1.3. Elecciones municipales. Las Elecciones Municipales

Provinciales y Distritales esta legislada por la Ley 26864, las que regulan la

organizacion e implementacion de estas lecciones son convocadas por el Presidente

de la Republica 150 dias naturales antes del dia de la eleccion, y si ésta falla, el
Presidente del Parlamento convoca a eleccion local 15 dias después. plazo.

Los alcaldes y el teniente alcalde se eligen por 4 afios, ademéas de los

regidores, los alcaldes y el teniente de alcalde resultan elegidos con mas del 20%
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de los votos vélidos. Si no se alcanza ese porcentaje, se realizard una eleccién
supletoria 90 dias después. Un ayuntamiento que utilice las dos formulas mas
votadas. EI nimero de concejales en cada ayuntamiento varia de 5 a 15 a excepcion
de la Legislatura del Estado de Huancayo, que tiene 15 concejales.

A. Alianzas electorales.

Toda alianza electoral debe estar integrada por organismos politicos
inscritos, y para reconocerse de forma legal deben inscribirse en el registro de
organismos politicos que tiene que presentar la ley electoral, que es la ley
fundacional.

B. Agrupaciones regionales.

Los grupos regionales y los grupos locales corresponden a la forma de
partidos politicos, con la diferencia de que son grupos que se restringen a una
determinada region o region. Es decir, solo se eligen alli.

2.2.2.4. Financiamiento ilegal. Para empezar, nos enmarcamos en la
definicion de la accion de financiar, que nos da Manuel Osorio en la que sefiala que
financiar es “Contribuir las finanzas necesarias para una institucion o favorecer el
gasto de una obra o actividad” (Ossorio, 1974). Es asi que se comprende que el
financiamiento es un beneficio econémico que se recibe como una aportacion, para
solventar gastos en los que se incurre en una actividad.

A. Financiamiento. Para referirnos  precisamente  al
financiamiento como tal, me parece imprescindible la definicion que nos dan en
una compilacion de varios autores, en su libro Léxico de la politica en el cual
expresan “Se entiende por financiacion de organizaciones o partidos politicos a los
caudales de caracter dinerario que reciben los partidos o candidatos, por parte del
pais o privados, para solucionar las costas en su practica politica.” (Laura Baca
Olamendi, 2000).

B. Prohibir. “Dificultar, frenar u enfrentar sin derecho a cierto
licito en principio.” (Ossorio, 1974).

C. Prohibicién. “Ordenamiento que frena obrar en cierta
manera. Nombre proporcionado a algunos regimenes en que el poder publico que

no permite la actuacion de una accién, como la trata de personadas en la Argentina,
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por la ley 7.935, o un dispendio, como el de los licores en los EE. UU, por la
denominada Ley seca (v.).” (Ossorio, 1974).

D. Organizacion. “Organizar, arreglar, ordenar. Un grupo social
compuesto con un proposito. Un conjunto de elementos personales, realistas e
ideales. En otras palabras, es una empresa que no tiene como propdsito obtener
ganancias. Crear, trasplantar o institucionalizar algo. (Caballenas, 1993)

E. Partido. “Lo que se reparte o reparte por el valor del
adjetivo. Corte. Se abrid, se agrietd y se agrietd. Generoso y generoso. tribunal.
La jurisdiccion del juez de primera instancia en una investigacion civil o penal.
Politico. Un grupo que aspira a controlar el gobierno o el estado y tiene ideas o
programas mas o menos claros y leales para tales empresas.” (Caballenas, 1993)

F. Acto ilicito. “Desaprobar el ordenamiento juridico, u
oponerse a las normas juridicas o los derechos adquiridos por el ordenamiento
juridico. Infraccion de los derechos de los deméas. Omision del deber. Los dafios
causados por negligencia o dolo a otra persona o a sus bienes y derechos. Viola las
costumbres y los principios esenciales de las células germinales organizadas. El
delito.” (Ossorio, 1974).

G. Lavado de dinero. “Consiste en el manejo ilicito del dinero
con la finalidad de encubrir o falsear el inicio ilegal de dichos caudales, pero
consigue ser determinado de la misma manera como un procedimiento de
escapatoria de pago de tributos” (Buscaglia, 2015).

H. Tréfico. “Comercio (v.). | Accion remuneradora con la
comercializacion, permuta o compra de bienes o0 con canje y empréstito de
capital. | Pacto. | Transporte de individuos, animales u objetos, por ferrocarril
fundamentalmente. | Comercializacion ilicita: trafico de personas de color negro,
prostitucion, y ganancia ilicita de drogas” (Ossorio, 1974).

I. Cohecho. Sobornar, seducir o corromper a un magistrado para
que haga lo requerido, aunque no sea injusto. (Caballenas, 1993)

J. Narcotréafico. Es una de las acciones del crimen organizado
mas preocupantes y actualmente es uno de los problemas mas dificiles a nivel
internacional debido a su gran capacidad financiera y operativa y su particularidad

transnacional. (Hurtado & Garcia, 2014)
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2.2.1.5. Financiamiento Politico Irregular. “Este tipo de
financiamiento muestra un problema especifico paras una democracia liberal
moderna, que no logra determinar una linea legal en el que los candidatos y partidos
politicos compitan en términos de equidad” (Internacional, 2004).

2.2.1.6. Aspectos Fundamentales del financiamiento. “La
importancia de efectuar una campafa electoral cada vez de mayores costos y
conservar el partido funcionando va junto a la reduccion al recaudar las cuotas de
cada partidario. Por este motivos muchos partidos politicos optan por recibir
dinero ilegal” (Payne, Zobatto, Carrillo, & Allamand, 2003)

2.2.1.7. Financiamiento Publico.

En este punto, la ley distingue entre los partidos que reciben representacion
en el parlamento y los que no. El primero recibe el 10% de los fondos publicos
directos de la unidad de control por cada voto recibido para elegir un representante
parlamentario. Por lo tanto, los fondos se destinaran a las préximas elecciones.

Hasta el 50% de este financiamiento publico directo se utilizara para gastos
operativos regulares, bienes raices, mobiliario, contratacion de personal y servicios
requeridos. El 50% restante de estos fondos debera destinarse a actividades de
educacion, capacitacion, investigacion y difusion. Los fondos son una quinta parte
del afo, considerando que el 40% se distribuye equitativamente entre todos los
partidos representados en el parlamento y el 60% es proporcional a los votos
recibidos por cada partido en las elecciones parlamentarias.

Los fondos publicos también incluyen los fondos publicos indirectos. h
Fondos administrados por la ONPE para externalizar la publicidad en radio, TV
y redes de caracter social, ya que las organizaciones politicas no pueden
externalizar directamente la publicidad en estos medios.

Consecuentemente, los cambios en las percepciones sobre la naturaleza de
los partidos politicos han sido, en general, la base para la existencia de fondos
publicos para los partidos politicos, sin el riesgo de ser ilegalizados como en el
pasado. "El asunto ya no es si el Estado debe apoyar a un partido politico, sino en
gué medida y en qué condiciones". (Malem, 2002, p. 96)

Del mismo modo, otra caracteristica de la financiacion publica es que se

trata de “financiacion generalmente relativa o parcial, no la suma de todos los gastos



33

realizados, ya sean continuos o de caracter lectoral”. (Malem, 2002, p. 97-98). Esto
es para evitar que los partidos politicos sean nacionalizados y "creen una burocracia
partidaria que sea monopolista del Estado, pierda interés en adaptarse a las
estructuras sociales y, al mismo tiempo, no se vea afectada por las predilecciones
de tipo electoral".” (Malem, 2002, p. 98)

De acuerdo al financiamiento publico se refiere a los ingresos que son
obtenidos de entidades pertenecientes al sector publico, al Estado. Este tipo de
financiamiento es muy conocido y se puede identificar en la mayoria de
legislaciones, en lo que respecta al financiamiento en el &mbito politico. El Estado a
partir de su presupuesto general es el que otorga cierta cantidad de dinero para las
organizaciones politicas, con el objetivo de alcanzar que los procesos electorales
sean transparentes, veraces Y justos, para contrarrestar en cierta manera que dichas
organizaciones se beneficien de grandes donantes o de ingresos ilegales que
ocasionarian problemas en la transparencia de los procesos electorales.

Ademas, se establece como una garantia, no solo para mejorar las
condiciones de igualdad en la participacion de las organizaciones politicas, sino que
también para el electorado, ya que estos ingresos contribuyen a solventar los gastos
de difusion de la campafia politica permitiendo que la sociedad conozca cuales son
los candidatos, los planes y propuestas de cada una de las organizaciones politicas.

2.2.1.8. Financiamiento privado. Analizando las diferentes
concepciones sobre el financiamiento privado, se puede identificar que son aquellos
ingresos econdémicos por parte de personas o entidades que no forman parte del
sector publico, en cuanto a las organizaciones politicas desde su creacion se puede
entender que se conforman como una entidad privada, ya que nace de la union libre
y voluntaria de personas las mismas que deben contribuir para el mantenimiento de
dicha organizacion, es por ello que este autofinanciamiento es netamente
privado, aunque sus objetivos estan orientados a fines politicos y por tanto
publicos.

Este tipo de ingresos puede obtenerse por medio de donaciones,
aportaciones en dinero provenientes de las personas que lo conforman o por los
simpatizantes de la misma, ademas también se pueden establecer como

financiamiento privado de las organizaciones politicas los ingresos gque se obtengan
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a traveés actividades realizadas para obtener ingresos para beneficio de la misma.
Hay que recalcar que estos ingresos privados en algunas ocasiones resultan
insuficientes para financiar una camparia politica, motivo por lo cual se expone a
financiar las campafias por medio de ingresos privados que contravienen las
disposiciones establecidas para el efecto. (Gonzéles, 2017)

2.2.1.9. Financiamiento Mixto. Este tipo de financiamiento es una
combinacion de ingresos que pueden provenir tanto del sector publico como del
sector privado. Al referirse al sector pablico se debe entender que son ingresos que
se obtienen desde el Estado, y en cuanto al sector privado se refiere a los ingresos
que obtengan de forma independiente o a través de terceros. Se lo considera como
uno de los medios ideales dentro del financiamiento politico debido a que por medio
de este una organizacion politica puede obtener los ingresos necesarios para
desarrollar sus campafas electorales. Por lo tanto, es un sistema que permite que
exista igualdad de condiciones en las contiendas electorales, y ademas trata de
garantizar la transparencia electoral ya que al contar con el financiamiento
suficiente para su campafia y funcionamiento no se buscaria otras fuentes de
financiamiento que resultarian ilegales. (Gonzéales, 2017)

2.2.1.10. Financiamiento prohibido de organizaciones politicas-
Articulo 359-A.

“Una persona que directa o indirectamente solicite, acepte, proporcione o
reciba subvenciones, donaciones, subvenciones u otro tipo de beneficios de fuentes
de financiamiento prohibidas por la ley en beneficio de los cuerpos o coaliciones
politicas. En el proceso de eleccidn, inscripcion o registro, sera reprimido con pena
privativa de libertad laboral no menor de 2 afios ni mayor de 5 afios, multa de 60 a
180 dias, e inhabilitacion de perito en los términos del articulo 36 inciso 1, 2, 3, 4.
Del C.P.

La pena de prision es de 5 a 8 afios, con multa e inhabilitacion laboral de
120 a 350 dias al art. 36, incisos 1, 2, 3y 4, del CP., si:

a) El valor de la donacion, donacion o fondo asociado supere las 50 (UIT).

b) Un agente comete un delito como miembro o en nombre de una
organizacion criminal o una persona asociada con ella.” (Codigo Penal del Peru,
2020)
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2.2.1.11. La importancia del financiamiento de partidos politicos
privado.

Reside en que para el “ideologia politica de caracter liberal” las
organizaciones politicas Tienen principalmente una fundacién privada. Es decir,
sus recursos deben ser financiados en gran parte por fondos privados. La doctrina
sefial6 que algunos “programas de gobierno” pueden estar estrechamente
relacionados con los partidos politicos, que estan sujetos a las contribuciones de
la clase empresarial para la victoria en la camparia. Actualmente, la doctrina tiene
cinco formas de financiacion privada: “los cupos de los partidarios”, “las dadivas”,
“los empréstitos”, “la administracion del patrimonio”.

En la actualidad, nuestra ley posee un marco ley que regula el
“financiacion de las organizaciones politicas”, segun la Ley N° 28094. (LOP).

Diversas fuentes legales (art. 30) y "fuentes prohibidas”, incluidas las
personas fisicas o juridicas extranjeras comerciales y sin fines de lucro, las
personas condenadas o detenidas, las personas anonimas, etc. "(art. 31) ambas
donaciones. También se ha establecido la escala de violaciones y sanciones.

Sin embargo, la mencionada "reglamentacion primaria™ es suficiente en las
ultimas décadas para hacer frente a diversas formas de "financiamiento ilegal de
partidos” de manera oportuna y efectiva.

2.2.2. Partidos politicos.

Conforme lo determinan varios autores una organizacion Politica, es una
agrupacién de personas que a través de sus fines en comuin se encuentran
establecidas en pequefia sociedad estructurados jerarquicamente y bajo la direccién
de los representantes que para el efecto elijan, dentro de su funcionamiento sus
integrantes se trazan los puntos a conseguir como grupo, asi como también los
lineamientos sobre los cuales trabajaran, los principios a los cuales se rigen y las
metas en conjunto que se han propuesto cumplir, y que los ha motivado a reunirse
como grupos de trabajo; que es la de ser electos como ganadores de las elecciones.
Comprometidos en acatar las disposiciones vertidas dentro de la agrupacion y
trabajando arduamente para lograr su correcto funcionamiento enfocandose a

perdurar en la vida politica de un pais. Ademas, se debe mencionar que en cuanto a
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su financiamiento pueden recibir ingresos econémicos por parte de sus integrantes,
por parte de simpatizantes y por medio del Estado. (Alvarado & Aranguiz, 2012)

Para referirnos a los partidos politicos es necesario considerar que estos son
grupos de personas que tienen como aspiracion ejercer el gobierno de un Estado,
estos cuentan con la debida estructura y los planes necesario para el desarrollo del
mismo. Las personas que lo conforman son personas habilitadas que defienden sus
intereses dentro de los procesos politicos con objetivo de participar dentro de la
vida politica de un pais, buscando candidaturas en diferentes organismos”
(Caminal, y otros, 1996; Ward, 2004, pag. 33).

Con lo expuesto se puede identificar que los partidos politicos al igual que
los movimientos politicos provienen desde de la sociedad y se constituyen como un
grupo de personas habilitadas legalmente para participar en las elecciones
presidenciales o seccionales de un pais, debidamente inscritos dentro de las listas
de partidos politicos que participan en las contiendas electorales. Se encuentran
ubicadas de forma jerarquica para velar por su correcto funcionamiento, con el
unico fin en comun de dirigir todo un proceso, y llegar hacia la poblacién con sus
propuestas de trabajo, que tendrdn como objetivos una vez que sean electos y al
momento de llegar el poder. Es por ello que Los partidos politicos juegan un papel
fundamental al ejercer el poder, depende de estos y queda en sus manos que el
desarrollo de un pais se oriente hacia un buen porvenir.

De acuerdo a lo mencionado se pueden establecer una similitud y una
diferencia marcada entre movimiento politico y partido politico, en cuanto a la
similitud se refiere a la naturaleza de los mismos debido a que ambos provienen
desde la sociedad y son apoyados por la misma refiriéndose en si a la legitimidad,
ademas ambos deben estar legalmente registrados para su correcto funcionamiento.

Y al establecer una diferencia se debe observar aspectos tales como la
conformacién de los sectores o personas que los apoyan , ya que los partidos
politicos estan conformados por personas que tratan de obtener el objetivo en comun
de llegar al poder persiguiendo sus intereses, se pueden establecer partidos politicos
locales, regionales, provinciales y nacionales, mientras que los movimientos
politicos se establecen a través del apoyo de diferentes sectores que representan

distintos intereses y que apoyan un movimiento para que se hagan valer sus
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intereses y derechos, como son asociaciones, sociedades, comisiones y sindicatos
de cualquier indole.

De conformidad a la Ley 28094, (L.O.P.), los partidos u organizaciones
politicas enuncian el pluralismo de tipo demdcrata de una nacion, son sociedades
de poblaciones que establecen personas juridicas de derecho particular,
participando de manera democrética en asuntos estatales venerando la Carta
Magna y las normas.

Asi relata Ferrero (2001) “la descentracion” Era el deseo de los viejos ser
probados en diversas variantes de nuestro orden basado en la carta Magna. (1828,
1886 y 1979) sin mayor victoria mediante la “Ley de Bases de la Descentralizacion”
del 17 de julio de 2002, y la LOGR del 2002. Con esto, surgieron los llamados
“movimientos de caracter politico en las regiones” (Roncagliolo, 2009);

Muchas organizaciones politicas prefieren llamarse "movimientos” por el
"déficit de legitimidad" que agobia a los partidos politicos tanto en América Latina
como en el resto del mundo, como una alternativa Los que dicen estar creciendo Los
partidos politicos tradicionales que han comenzado a reorganizarse en de manera
fragmentada ante la muerte de sus miembros radicales.

Hoy, una de las principales caracteristicas del "movimiento politico regional"
es altamente informal, improvisado y temporal. En la mayoria de los casos, se forman
Unicamente para inscribirse en la campafia, y si no se obtienen resultados, estos
partidos se disolveran.

2.2.2.1. Movimientos Politicos. Los movimientos politicos son
grupos sociales que nacen como una estrategia, con los objetivos claros de dar a
conocer las necesidades e incluso conflictos que afronte la sociedad a la que
representan, dando no una respuesta sino mas bien cuestiona a una situacion
determinada. Por lo tanto, en cuanto a su modo de operar se relaciona directamente
con la sociedad y sus sectores mas ignorados. Desde un enfoque netamente politico
se consolida como un componente democratico, que cuenta con legitimidad.
( Komadina & Geffroy, 2007)

Un movimiento politico es aquel grupo de personas que se asocian entre si,
para representar y dar a conocer las necesidades de la sociedad sin fines de

participar en las candidaturas electorales del pais, es decir que, resultan
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esencialmente de la sociedad y de los problemas que se suscitan en la misma como
necesidad de hacer valer sus derechos y hacerse escuchar frente a las disposiciones
vertidas del Estado y su funcionamiento, en especial nacen desde lo mas profundo
de la sociedad que vendria a conocerse como el sector campesino el cual presenta
necesidades inminentes que deben ser atendidas. Es por ello que en defensa de
dichas necesidades nacen esas agrupaciones de caracter social que en algunas
ocasiones apoyan a un partido politico como tal, estos movimientos politicos se
establecen legalmente para su funcionamiento, se configuran a base de una
necesidad y una ideologia politica que los distinga, asi como también necesitan de
legitimidad que es un aspecto importante de destacar y que se refiere a la
disposicion o al respaldo del pueblo de apoyar sus ideales e ideologias
determinadas.

Mediante lo expuesto es evidente que mediante su organizacion y
funcionamiento ponen en juego el papel democréatico que garantiza un Estado que
debe estar a la disposicion y atender las necesidades de los ciudadanos, estos
movimientos politicos al estar conformados por la sociedad pueden representar el
punto de partida por el que se conforman legalmente los partidos politicos.

2.2.2.2. Naturaleza juridica de los partidos politicos.

Seguln la Ley 28094, las organizaciones o partidos de caracter politico son
una expresion del pluralismo democratico del pais, una persona juridica de derecho
privado y un conjunto de ciudadanos que participa democraticamente en los
asuntos publicos de conformidad con la Constitucion y la ley.

De acuerdo con las normas, los partidos politicos se crean por iniciativa
del fundador y, si se cumplen los requisitos, se inscriben en el registro del 6rgano
politico responsable del JINE. Este registro sélo se cerrara hasta que se complete la
inscripcion del candidato. Y un mes después del actual proceso electoral.

. Son una expresion del pluralismo democratico del pais, una persona
juridica de derecho privado y un conjunto de ciudadanos que participa
democraticamente en los asuntos publicos de conformidad con la Constitucion y la
ley.

De acuerdo con las normas, los partidos politicos se crean por iniciativa del

fundador vy, si se cumplen los requisitos, se inscriben en el registro del 6rgano
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politico responsable del INE. Este registro solo se cerrard hasta que se complete la
inscripcion del candidato. Y un mes después del actual proceso electoral. (p. 95)

El TC de Esparia (citado en Blancas, 2016) ha definido la particularidad que
determina a los partidos politicos del resto de maneras asociativas.:

Los partidos politicos son una forma particular de coalicién (...) Para los
partidos de interés aqui, esta asociacion se debe a la importancia decisiva que estas
coaliciones se establecen en la democracia pluralista moderna. Hoy en dia, todas las
democracias son estados partidistas, 0 son instituciones cuasi publicas o conceptos
similares y por algunos tribunales extranjeros. (p. 229)

2.2.2.3. Clases de financiamiento de los partidos politicos.

La codificacion entre financiacion particular o publica:

Hasta el 50% de esta financiacién publica y se utilizara para gastos
operativos regulares, bienes raices, mobiliario, contratacion de personal y servicios
requeridos. ElI 50% restante de estos fondos debera destinarse a actividades de
educacion, capacitacion, investigacion y difusion.

La financiacion privada de los partidos politicos se puede realizar mediante
donaciones, efectivo o donaciones en especie. Las corporaciones extranjeras
naturales o sin fines de lucro pueden usar bienes raices de forma gratuita. Estas
donaciones no pueden exceder las 120 unidades tributarias por afio y requieren un
recibo. Las actividades de conversion para obtener financiamiento no deben exceder
las 100 unidades de control, se debe identificar el monto y los contribuyentes, y se
debe notificar a la ONPE con 7 dias de anticipacion al evento para su efectivo
seguimiento. Su propio dinero por los activos y servicios que brindan a sus
ciudadanos, sobre todo, ganan algo de valor.

2.2.2.4. Financiamiento privado vs Financiamiento publico

Financiamiento Publico. Es el Estado el que financia a los partidos politicos,
y se caracteriza por financiar todos los gastos (tanto los ordinarios como los
electorales) en algunos casos y unicamente los electorales en otros casos.

Como ya hemos visto, los cambios en las percepciones sobre la naturaleza
de los partidos politicos han sido, en general, la base de la existencia de fondos

publicos para los partidos politicos, sin el riesgo de ser ilegalizados como ha
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ocurrido en el pasado. “La pregunta ya no es si el Estado debe apoyar a los partidos
politicos, sino cuanto y en qué condiciones.” (Malem, 2002, p. 96)

Del mismo modo, otra caracteristica de la financiacion publica es
"normalmente la financiacion referente, no la financiacion total de todos los gastos
incurridos, ya sea presente o elegido.” (Malem, 2002, p.97-98). Esto es para evitar
que los partidos politicos sean nacionalizados y "creen una burocracia partidaria
que sea monopolista del Estado, pierda interés en adaptarse a las estructuras sociales
y, al mismo tiempo, no se vea afectada por las predilecciones de caracter electoral".”
(Malem, 2002, p. 98)

Financiamiento Privado. Todas las donaciones personales que excedan el
25% de la unidad de control se realizan a través de instituciones bancarias. Si la
donacion es inferior al 25% de la unidad de control, el valor de la donacién se
puede ver en el recibo firmado por el contribuyente y el oficial de finanzas o
persona. Reconocemos que realizamos estas funciones de los partidos politicos.
Las empresas bancarias deben identificar quién realiza depdsitos, donaciones,
retiros o remesas de la cuenta de un partido politico.

2.2.2.5. Financiamiento electoral y financiamiento ordinario.

La financiacion pablica es reconocida por el articulo 29, cuando el Estado
consigna el 0.1% de la (UIT) por cada uno de los votos expresados para el Congreso
en la eleccion actual. Para el Dos mil cuatro, la UIT era de Tres mil doscientos soles.
Y en las elecciones generales del dos mil uno hubieron 9,305,950 votos para todo
partido politico, la financiacién por parte del Estado arribaria a 29,779,040 nuevos
soles. Una quinta parte de esta debe ser entregada anualmente. Es decir, es la suela
de unos 6 millones de pares al afio (equivale a 1.000.000 de dolares). Los fondos
publicos directos deben utilizarse durante cinco afios después de las elecciones
federales. Por ejemplo, en un ejercicio de simulacion, las partes recibieron un total
de 5.955.808 Nuevos soles ese afio. Para esta distribucion de fondos publicos
directos, el 40% se distribuird equitativamente entre los partidos que reciban
representantes parlamentarios, y el 60% restante se distribuira en proporcion a los
votos recibidos por el partido en las elecciones parlamentarias. En otras palabras,
los fondos publicos no se aplican necesariamente inmediatamente después de las

elecciones generales de 2006.
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2.2.2.6. Corrupcion y partidos politicos.

Malem Sefia (2002) nos pormenoriza como los partidos u organizaciones
politicas realizan su financiacion de caracter ilicito por intermedio de una
apariencia legal de recaudo de fondos, que labora de modo escondido:

Aparte de la estructura juridica partidista, se han creado otras de muy
distinta naturaleza, con capacidad de captacion de peculios no permitidos por el
orden legal. Estos nuevos sistemas flexibles no provienen necesariamente de los
extremistas de los partidos politicos y, por lo general, no tienen una dependencia
orgénica de las organizaciones politicas. Su mision es contactar posibles fuentes de
financiamiento y crear mecanismos y canales formales e informales apropiados
para obtener transferencias financieras de dinero o bienes de ellos a los partidos.
(p. 111-112)

Duverger (1970) Analizando el sistema de la democracia liberal, ya lo
previé la advertencia de los riesgos que plantean las organizaciones democréticas
liberales: en relacion con la mayor libertad que disfrutan los ciudadanos en el
gobierno occidental, eso es un beneficio, pero también hay riesgos de que el poder
sea muy vulnerable al impacto de diversos actores con poder econémico.

2.2.2.7. Factores contemporaneos.

Los partidos u organizaciones politicas cumplen un rol relevante la practica
democratica de un Estado. La democracia directa es tan costosa que los ciudadanos
necesitan un sistema para personalizar sus intereses en varios niveles de
gobernabilidad. (Urrunaga, Hiraoka y Risso, 2001). En palabras de Grompone
(2005), los partidos u organizaciones politicas suman voluntad, construyen
consensos, impulsan a que se rindan de cuentas y generan espacios para la
deliberacion. Por lo cual, contar con partidos politicos que representan diversos
intereses e ideologias accede a los ciudadanos elegir entre estrategias alternativas
de gobierno, haciendo mas efectiva la participacion ciudadana. (NDI, 2005). Los
partidos politicos hacen mas que solo traer beneficios significativos a la sociedad al
representar a sus ciudadanos. Diversos estudios afirman que estos partidos son base
en el proceso de integracion democratica. (Dix, 1992; Rueschmeyer, 1992; Norden,
1998) y descentralizacion (Giannoni, 2004; Filippov et al).
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Financiamiento de los partidos politicos

Privado Publico Directo Indirecto

a) Cuotas y donaciones de sus afiliados. b) Las rentas de la actividad de los
partidos politicos y las rentas mobiliarias. ¢c) Anonimo. d) Los rendimientos de otras
donaciones en las condiciones previstas por esta ley. e) Préstamos que conciertan.
f) El patrimonio que reciban. g) Las prestaciones dinerarias o no dinerarias que
reciba.

Presupuesto de la Republica.

Medios comunicativos privados: porcentualidad del canon. Recibido por PP
que tienen representantes en el Parlamento. Admitido por partidos politicos. —
Hasta 30 UIT de aportaciones desconocidos. Hasta 60 UIT de una igual persona
natural o persona juridica. 0.1% de UIT por cada voto expresado para preferir
parlamentarios al Congreso. a) Franja electoral: accesibilidad a la TV y la radio de
particulares y del Estado. b) Espacios publicitarios en los espacios comunicativos
del Estado.

Privado Publico Directo Indirecto Las publicaciones de fuentes
prohibidas estan configuradas, pero las fuentes andnimas estan permitidas, por lo
que las publicaciones de fuentes prohibidas pueden comunicarse a través de este
canal. Los candidatos tienen prohibido aceptar cualquier tipo de donacion directa
sin la aprobacion de las partes. Objetivos: a) Educacién y formacion. b) Encuesta.
c) Costos normales de operacion. Finalidad: Publicar tus sugerencias y planes.
Periodo de distribucion: Cinco afios después de la eleccién, a razén de 1/5 anual.
Periodo electoral: 30 a 2 dias antes de las elecciones generales. Porcentaje: — 40%
uniformemente sobre todos. — 60% proporcional a los votos recibidos. Porcentaje:
— La mitad del periodo integral que se dispone: Igual entre todos los partidos
politicos con postulantes apuntados al procedimiento. — La demas mitad:
proporcion a los actores de cada partido en el parlamento. EI nuevo partido recibe
el mismo partido con la menor cuota.

2.2.2.8. Corrupcién politica y financiacion ilegal de partidos
politicos.

Malem (2002) Explica lo complejo de esta problematica, mencionando que

es inevitable si los politicos necesitan dinero para logra influenciar a la ciudadania.
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Comprar la voluntad politica de los individuos con poder adquisitivo y buscar los
medios econdmicos para que adquieran, mantengan o usen su poderio politico no
es algo novedoso, esto se ha visto a lo largo de la historia. (p. 91-93)

Entre las transcendentales causas que revelan cémo las
potencias del mercado han penetrado en los partidos politicos son:

a. ‘“Aumento notable de los costes de la publicacion electoral en los
medios de comunicacionales” (Malem, 2002, p. 93).

b. “Laimportancia de tener puntos de vista o enfoques profesionales que
ayuden a tomar decisiones politicas desde el punto de vista tecnolégico debe ser
aceptable” (Malem, 2002, p. 93).

c. Reduce en el caso de algunos en falta de poder de combate constante
para apoyar las diferentes contribuciones personales de o las actividades de los
miembros o seguidores << aparato>> partidista” (Malem, 2002, p. 93).

“Sin embargo, el aumento en el gasto electoral y administrativo no es la
impar raiz del menoscabo econémico de los partidos. También esta claro que los
mecanismos tradicionales no pueden recaudar fondos privados.” (Malem, 2002, p.
110-111)

Zobatto (2003) afiade que la corrupcion politica se relaciona con la
financiacion esencialmente por 3 elementos:

a) Demanda creciente de camparias electorales cada vez mas costosas
(camparias publicitarias sofisticadas y acceso a los medios.

b) Junto con el hecho de que el nimero de miembros de los partidos esta
disminuyendo, también hay una disminucion gradual en las contribuciones de los
afiliados y las actividades de voluntariado.

c) Falta de mecanismos efectivos de direccion y fiscalizacion al manejar
las finanzas. (p. 18-19)

De la misma forma, Novato (2003) nos da disimiles supuestos sobre las
diferentes formas de corrupciones mediante la financiacion ilegal de partidos:

a. Los recursos de la se intercambian por beneficios (generalmente
consistentes en hacer o no hacer) después de tomar el poder o ser reelegidos.

b. Un acuerdo entre los representantes del gobierno en ese momento y las

partes interesadas del sector privado.
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c. Cuando una instituciéon financiera privada generalmente asegura un
resultado electoral al diversificar su cartera de inversion entre diversos candidatos
y partidos politicos. (p. 17)

2.2.2.9. Financiamiento llegal, irregular y corrupto.

Malem (2002) nos pormenoriza de qué manera las organizaciones politicas
realizan su financiacion de modo ilicito de fondos ocultos:

Aparte de la estructura juridica partidista, se han creado otras de muy distinta
naturaleza, con capacidad de captacion de fondos no facultada por el orden legal. Estas
nuevas estructuras flexibles no necesariamente provienen de los miembros del partido, por
lo general no tienen una observancia corporativa del partido y no reciben instruccion
precisa de sus partidos. Teniendo como labor contactar determinada fuente potencial de
financiamiento, asi como generar maneras y canales convenientes para asegurar la
transferencia econémica de dinero o bienes de ellos a las partes. (p. 111-112)

Malem (2002) nos plantea 2 clases de financiamiento:

a. Financiacion lIrregular. Este es un formato legalmente permitido, no
explicito. Aprovechar las lagunas creadas por las lagunas regulatorias es una ruta
que normalmente toman las autoridades del partido para lograr los objetivos de
financiamiento de un partido de una manera que generalmente no es deseada por el
orden legal pero no prohibida por la regulacion (p. 112-113).

b. Financiacién llegal. Por supuesto la misma se prohibe. Caro (2019) se
encuentra en la posicion de afirmar que permitir el financiamiento irregular a los
partidos politicos serd econdémicamente en el futuro. Segin nuestro modelo
constitucional, el presidente, los miembros de la Camara de Representantes y los
gobernadores locales son de alguna manera culpabilizados por los contribuyentes
por sus partidarios, y asi comienza la ola criminal. Esto significa delitos contra la
administracion.

c. Financiacion Corrupta. Duverger (1970) Analizando el sistema de la
democracia liberal, ya fue previsor por la advertencia de los riesgos que plantean
las organizaciones democraticas liberales: en relacion a la mayor libertad que
disfrutan los ciudadanos en el gobierno occidental, esto es un beneficio, pero
también hay riesgos El poder es muy vulnerable a los impactos de los diversos

actores que ejercen el poder econémico.
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Esta clasificacion hace la diferencia entre financiamiento ilegal y corrupto y
confirma que los delitos contra el gobierno, especialmente los sobornos, no son
suficientes para subsumir la actividad delictiva ilegal relacionada con las partes muy
relevante para el trabajo. Se pueden generar fondos.

El Banco Mundial (2011), El panorama repetitivo presentado le informa que
el flujo de dinero utilizado para financiar campafias y partidos estd acompafiado de
corrupcion que respalda la sofisticacion tecnoldgica. Este enorme y constante flujo
de dinero va acompariado de corrupcion y sofisticacion tecnologica al alcance de
las organizaciones organizadas. Las redes criminales han cambiado
significativamente la situacién politica, democrética y de seguridad en América del
Sur (Banco Mundial 2011). En asunto de corrupcion en todo el planeta poseemos una
investigacion del Banco Mundial, que menciona que el acto corrupto esta en
condiciones de cortar hasta un 0,5% del PIB y que en cincuentay uno (51) paises
del planeta las organizaciones politicas son las mas corruptas.

2.2.2.10. Eliminar incentivos perversos que son producidos por una
legislacion muy deficiente.

Como hemos explicado en capitulos anteriores, la ley que rige las
organizaciones politicas, especialmente los partidos, tiene fallas. La Gltima reforma
de 2017, dirigida a prevenir actos de corrupcion y amiguismo en la politica, deja a
muchos con la duda de que se pueda lograr este objetivo, ya que tiene algunos
puntos controvertidos que no permiten llevar a cabo esta gran reforma que se
esperaba desde hace varios afios. afios, que supuso una verdadera reforma total del
estatuto de las organizaciones politicas.

2.2.2.11. Buscar formar alicientes a los partidos politicos dentro
del mercado de la politica.

Sabemos que no hay magia en la creacion de este nuevo delito, y por su
simple implementacidn, los partidos politicos cambian la forma de organizacion y
su interaccidn con las distintas instituciones electorales, como ya se explico.

En el corto plazo, este nuevo delito pondra fin al marco regulatorio de
sanciones al financiamiento de los partidos politicos. Estas lagunas criminales

crean inmunidad e impactan negativamente a las partes con las que han cooperado.
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Ahora que se cuenta con el marco regulatorio minimo requerido, es hora
de cooperar en reformas integrales para implementar adecuadamente este nuevo
delito en el sistema electoral y politico.

2.2.2.12. Fundamentos facticos. La actual financiacion ilegal de
organizaciones politicas en elecciones no se considera delito, por lo que la
justificacion de la presente investigacion es adecuada. Como dijo el Presidente de
la Republica de Martin, el crimen financiado por la prohibid las fuentes politicas.
Vizcarra se respeta porgue contiene redaccion de tipo penal en apoyo a la inmunidad
de personas y organizaciones investigadas por lavado de dinero. Para aquellos bajo
investigacion, los politicos actuales que son investigados por la fiscalia por recibir
donaciones para la campafia también pueden beneficiarse de consecuencias
criminales benévolas.

2.2.2.13. Partido Fuerza Popular (PFP) Caso Cocteles.

Caso que de acuerdo a investigaciones se trata de que a través de cocteles se
logré conseguir montos millonarios, por lo cual se entiende “Que se disfrazo dinero
de origen ilicito como si fueran donaciones recaudadas en 05 cocteles en el periodo
de la campafia electoral del 2011 y del 2016. El total es S/ 4.383.591, y las fiestas
estan en los estados financieros. nombre del donante.” (RPP, 2018)

En este caso las indagaciones del Ministerio Publico inician sobre el delito
de lavado de acticos en agosto de 2016, la contra Keiko Fujimori por haber recibido
aportaciones de Odebrecht para sus 2 cruzadas presidenciales. El problema es que
se han iniciado investigaciones por la labor misionera del partido por alta
participacion en la campafia, y el monto no se corresponde con el exceso de gastos
gastados durante su campafia millonaria. Se crea para registrar las irregularidades
de la identidad del contribuyente.

En septiembre de 2017 ocurrié un hecho muy relevante. Adaptacién de
la investigacion a la ley de delincuencia organizada y ampliacién del plazo de
investigacion a 36 meses”. (RPP, 11 de octubre de 2018)

El 31 de octubre de Dos mil dieciocho, el Juez Concepcion Carancho
decreto 36 meses de carcel preventiva contra Keiko Fujimori, inmediatamente
después de haber cumplido, precedentemente ocho (8) dias de detencion de tipo o

de caréacter preliminar. (EI Comercio, 2018)
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2.2.2.14. Caso Universidad Alas Peruanas y Joaquin Ramirez.

“Declaran fundada la medida restrictiva de incautaciéon de informacion,
documentacién u otros objetos de interés en la investigacion respecto del bien
inmueble solicitado por el Fiscal adjunto de la Primera Fiscalia Supra-provincial
Corporativa Especializada en Delitos de Lavado de Activos - Segundo Despacho”,
refiere el documento judicial.

El local mencionado esté ubicado en la avenida Cayetano Heredia N°0142-
1044, en San Felipe, Jesus Maria. El juez Zufiga Urday pone en conocimiento de
la diligencia al Programa Nacional de Bienes Incautados -Pronabi.

En julio del afio pasado se informé que el Ministerio Publico formalizd
investigacion preparatoria contra Joaquin Ramirez, por el supuesto delito de lavado
de activos. Poco antes, La defensa técnica de Joaquin Ramirez Gamarra ha pedido
el cese de la investigacion preliminar. EI exsecretario de Fuerza Popular investiga
la compra de dos propiedades, cada una con un valor de mas de $ 2 millones. Una
de estas propiedades fue utilizada como sitio de la campafia de Fujimori. Los
dirigentes de Fuerza Popular también estan involucrados en estas investigaciones.

2.2.2.15. Partido Perua Posible.

Per( Posible fue fundado en 1999 constituido por Alejandro Toledo en
1994. Para el proceso electoral tanto congresal como presidencia del afio 2000.
Pero, empezaron a brotar acusaciones como las mencionadas por el periddico “El
Tiempo”. Anuncié que se encontraron 3.000 papeletas y que también fueron
detenidas 11 personas que habian prometido falsificar papeletas. Estas tarjetas
contenian imagenes de 14 candidatos presidenciales a la izquierda y los logotipos
y nombres de 20 partidos a la derecha que los legisladores querian uno de los 120
escafios en el Congreso. Ante este panorama, los partidos politicos decidieron no
participar en la segunda vuelta y en su lugar convocaron a una marcha
multitudinaria conocida como las marchas de los 4 suyos, marcha de protesta
contra el gobierno y la actual situacion politica.

2.2.2.16. Partido Nacionalista Peruano (PNP).

La formacion de este Partido tuvo como antecedentes el Movimiento

Nacionalista Peruano del afio 2003. A inicio del afio dos mil cinco, Isaac Humala,

sugirié que el liderazgo del movimiento debia estar a cargo de Ollanta Humala. No


https://elcomercio.pe/noticias/joaquin-ramirez/
https://es.wikipedia.org/wiki/Alejandro_Toledo
https://es.wikipedia.org/wiki/2003
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obstante, su candidatura no pudo conseguir la cantidad de firmas para que el Partido
sea registrado. Por lo cual fue registrado para las elecciones congresales de 2006
con Union por el Perd, partido encabezado por Javier Pérez de Cuellar. El partido
logro distribuir de forma novedosa el periddico "Ollanta™, la cual tenia un tiraje de
50.000 ejemplares el afio dos mil dos. Lo que el partido queria conseguir con el
periddico era un instrumento para difundir los lineamientos, y también pretendia
ponerse en un ambiente serio reivindicando lo que era el Peru.

En 2010 con forma la Coalicion electoral Gana Peru para los actos
electorales del afio 2011. Esta coalicion rubrica o suscribe a finales del afio 2010
un pacto politico con diferentes partidos politicos de ideologia izquierdista como
el PCP, el PSP, el PSR, y el Movimiento Politico VVoz Socialista.

La inscripcion del PNP en la ONPE data del 4 de enero del 2016. El
representantes es Ollanta Humala que se encuentra actualmente procesado por
corrupcion.

2.2.2.17. ; Cémo logramos una implementacion optima?

Puente Aba (2017) recomienda que “‘este desconocida o nueva herramienta
de interposicion de caracter penal solamente consigue marchar convenientemente
si forma una pieza en un método consumado y afin de regulacion y vigilancia del
financiamiento de las organizaciones politicas”. (p. 141)

Seguidamente Puente Aba (2017), menciona que previamente a la
proporcion de un grupo ligado de infracciones de caracter administrativo y penal,
es significativo poseer lo subsiguiente:

e Difusion y nitidez de las fuentes

e Investigacion de los caminos y términos de financiacion.

e Indagar un conveniente balance entre los caudales estatales y
particulares

e Una restriccion afin tanto de las entradas econémicas como de las costas
de los partidos u organizaciones politicas (p. 141).

2.2.2.18. Reforma integral del sistema electoral peruano (La gran
reforma electoral).

De esta manera, la ONPE brinda una visién integral del proceso de reforma

electoral. Esto nos ayudara a comprender mejor los avances y desafios asociados a
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esta importante iniciativa impulsada este afio. Cambios que, cuando se hacen
correctamente, no solo fortalecen las elecciones y los sistemas de partidos, sino que
también fortalecen la democracia del Per( en su conjunto. Dr. Mariano Augusto
Cucho Espinoza Director de la ONPE:

2.2.2.19. Voluntad politica de querer llevar a cabo las reformas
necesarias.
La reforma electoral exige una mayor transparencia, rendicion de cuentas y
rendicion de cuentas de los partidos politicos, sus lideres y candidatos. Por lo tanto,
también contribuye al gobierno de la nacion.

Figura 2.
Propuestas de sanciones.

CONTROL Y SANCIONES

Algunas propuestas que plantea la Reforma Electoral:

3

g | LIMITES PARA EL - Las actividades recaudarian como méximo S/ 120,000.
&= FINANCIAMIENTO: - Una persona no podria aportar mas de S/ 810,000.

- Gobiernos o partidos extranjeros.
- Organizaciones que realicen actividades ilicitas.
- Anénimos.

O - Los ingresos y egresos quedarian registrados en el sistema
1] ‘ BANCARIZACION financiero.
v - Los aportes superiores a S/ 4,050, serian depositados.

|’| SANCIONES

' Ma del 60% de los peruanos esta de acuerdo con

® NOPODRAN
@) | RECIBIR DINERO DE:

- Multas economicas mas severas y nuevas sanciones politicas.
- Al no pagar las multas no podrian acceder al financiamiento
pablico ni podran formar alianzas.

~ estas medidas para evitar que el dinero ilicito
‘ financie las camparias (Ipsos 2017).
Nota. La figura muestra las cifras de propuestas de sanciones. Fuente:

RPP,2018
¢En qué debe consistir la reforma politica? ¢Cuales deberian ser sus

contenidos especificos? Y ¢qué ha aportado y qué puede aportar la academia a esta

discusion?
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Hemos encontrado que las contestaciones a estas interrogaciones varian. En
este trabajo hemos optado por ir méas alla del tema especifico de la reforma politica
y ofrecer un panorama aproximado de la produccion académica relacionada con el
funcionamiento de todo el sistema politico. Y ese conocimiento también identifica
qué proposiciones de reforma atienden los intereses contiguos y coyunturales de
ciertos partidos que buscan ganancias indebidas, en discusiones que deben
enfocarse en fortalecer todo el sistema politico.

Tabla 1
Lavado de activos y financiacion ilegal de partidos politicos

movimiento de capitales
(Mufoz Conde 2015, p.
480)

DELITO - LAVADO DE FINANCIACION ILEGAL DE
CATEGORIA ACTIVOS PARTIDOS POLITICOS
DOGMATICA

Bien juridico | El buen funcionamiento | Un sistema de Partido Demdcrata
protegido de los mercados y el | efectivo es consecuente con lo

establecido constitucionalmente,
lo que también indirectamente
protegera el buen funcionamiento
de la administracion publica (Haba
Garcia, 2016, p. 456)

Naturaleza del

Es un delito complicado

Es un crimen solo una actividad

(Pérez Lopez, p.192)

delito
Objeto Dinero, bienes, | Donaciones o donaciones ilegales
material efectos 0 ganancias

Sujetos activo

Es un delito habitual

En su forma activa, es un delito
comun.
En su forma pasiva, es un delito
privado
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Tipicidad
objetiva

Cada parte de Ia
operacion de lavado de
dinero ha sido
criminalizada

Est4 sujeta a sanciones
penales toda parte de la
operacion que
constituya lavado de
dinero, esto es, aquellas
que interfieran con el
acto de enajenacion o
traslado, el acto de
ocultacién y posesion, el
proceso de enajenacion,
0 entrada o salida del
Estado. Los fondos o
instrumentos financieros
son negociables.
Entregado al portador de
procedencia ilicita.

Recibir o transferir donaciones o
donaciones ilegales

Tipicidad
subjetiva

Ademas del hecho de
que el acto se realiza
intencionalmente, debe
existir otro factor, esto
es, que los sujetos
activos conozcan el
origen ilegal del
infractor.

Solo es necesario que la conducta
se haga a propdsito.

Consumacion

No se consume
inmediatamente, porque
es un procedimiento

difici.  Ante  estas
dificultades, 'y  por
motivos politicos-
criminales, los

legisladores optaron por
tipificar como delito las
actuaciones de lavado de
dinero.

Solo se consume haciendo o
recibiendo donaciones 0
donaciones ilicitas
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Delito previo | La caracteristica de este | No entra en esta categoria, ha
delito es la comision de | cometido un delito antes o sabe de
un acto ilicito previo | donaciones ilegales  porque
(delito). estamos cometiendo un delito que
“Lo que determina la | sSimplemente sirve para castigar las
existencia de blanqueo | mds graves infracciones a las
de capitales es la|normas de financiacion ilegal de
gjecucion previa de la | los partidos politicos.

actividad delictiva para
crear los activos
adecuados sobre los que
se sustenta el negocio
tipico.” (Del Carpio
Delgado, 2018, p. 335)

Nota. Datos tomados del Derecho Penal Parte Especial, (2015)

2.3. Definicién conceptual

a. Democracia. Es una estructura politica Ilamada a brindar solucién a los
diversos problemas del ejercicio de poder, a brindar solucion a problematicas del
auto-gobierno. Los actos democraticos solo pueden ser una democracia
representativa que separe la propiedad del desempefio y luego la vincule a través de
mecanismos representativos de transferencia de poder. (Sartori, 1992).

b. Financiacion ilegal. La apropiacion ilicita de determinados recursos de
parte de los partidos politicos, como infraccion a la Ley de Financiamiento de
Partidos y/o al Codigo Penal Anticorrupcion. (Maroto, pag. 181)

c.Incentivo. Es lo que da recompensas a los individuos que modifican su
conducta. A partir de la perspectiva econOmica, es posible predecir el
comportamiento de las personas en determinadas situaciones, se deberia considerar
que daran respuesta a los incentivos, por tanto, han de aprovechar toda oportunidad
de mejora. (Krugman, p 8)

d.Norma Penal en Blanco. El derecho penal que presupone hechos es parte
integrante de una normativa de cualidad no penal. EI motivo por el que los
legisladores no registran la presunta verdad del estado de derecho en la misma norma
penal es que el acto que constituye la pristina verdad de legalidad esta intimamente
relacionado con las distintas ramas del ordenamiento juridico, los distintos objetivos

y alcances. de las disposiciones del Cdodigo Penal. (Mufioz Conde, pag. 48.50)
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e. Partidos politicos. Se trata de una asociacion civil que constituye una
persona juridica con derechos privados con la meta de que participen de forma legal
y democratica en asuntos estatales del pais en el marco de la Carta Magna Peruana y

legal.

f. Principio de Lesividad. Conforme a estos principios, para que
determinadas acciones consideradas ilicitas, era necesario no solo que se realice de
oficio, sino también que se ponga en peligro el acto o se infrinja un determinado
bien juridico. (Villavicencio, s/f)

g.-Transparencia: Es un efectivo bien juridico o intermediario que
contribuye a la libertad de voto de los ciudadanos, pero también sirve para evitar los
riesgos de obtener servicios injustificados en el futuro. (Hakansson, 2019)

2.4. Marco histérico

2.4.1. Evoluciéon histérica de los partidos politicos. Haremos un
transitorio, empero estimable repaso histoérico acerca de como evolucionan los
partidos politicos, que pasé de un organismo rechazado en el nuevo liberalismo del
siglo XVIII a un mecanismo fundamental de la democracia porque es importante
entender su estado actual. en el siglo 21.

2.4.1.1. Origenes. Garcia Toma identifica a los antecesores de los
partidos politicos en el siglo XII, que se presentan como "expresiones de facciones
0 grupos con intereses politicos; sin embargo, carecen de una ideologia definida y
una organizacién organizada por reglas internas". (Garcia T, 2008, pag. 565).
Duverger (1970), un destacado experto en el campo de todo partido politico y nos
muestra donde es posible que se rastreen sus inicios: en primer lugar, surgieron a
manera de una comision electoral, encargadas de otorgar avales a candidatos
famosos y recaudar fondos para la campafa. (pags. 129-130)

Por su lado, Sartori (1972), otro investigador acerca de las organizaciones
politicas, trazo la evolucion del término partido politico y lo distingui6 del término
faccion, con el fin de eliminar la percepcidn negativa que implica y, de esta manera,
poder. Para entrar en el naciente estado liberal que surgio tras el derrumbe de los

estados autoritarios del viejo orden:
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"El término partido entr6 en uso, reemplazando gradualmente el término
faccion miserable, debido a la idea de que el partido no era necesariamente una
faccion, que no era necesariamente malo, que no era necesariamente una faccion.
perjuicio del interés publico, era aceptado... De hecho, la transicion de una faccion
a otra es lenta y tortuosa tanto en el dmbito de los pensamientos como de las
acciones” (p. 17).

De lo que ya han mencionado los autores, vale la pena sefialar que las
organizaciones politicas poseen un origen negativo de acuerdo a posiciones
intelectuales de la sociedad de la época, ya que se han asociado a facciones, son
grupos que van a buscar beneficios personales a través del pisoteo. intereses
comunes del pais; Por lo tanto, pas6 mucho tiempo antes de que los partidos
politicos fueran vistos desde otro angulo, sobre todo porque los cambios sociales
que sufririan las sociedades en los siglos XIX y XX permitirian que esto llegara a
su fin.

2.4.1.2. Los partidos politicos y el Estado Liberal del siglo XVIII.
Sin embargo, el nacimiento de los Estados liberales no quiere decir el aparecimiento
espontaneo de los partidos. De manera contraria, se ha rechazado y contradicho y
por lo més relevantes politicos e idedlogos liberales” (Blancas, 2016)

Rubio (1999), coincidiendo con lo anterior, sefiala: “En la parte primera de
la historia de los estados libres no hubo organizaciones politicas, y en determinadas
situaciones se prohibieron de forma expresa. Se ha mencionado que tergiversan la
liberta de expresarse de parte de la ciudadania, existiendo posturas que dividen”
(Blancas 2016) indica 02 situaciones historicas que pueden hacer que las
organizaciones politicas comenzaran a jugar un papel central en los estados
democraticos, y por ende fueran prohibidos, negados e incluso reprimidos, y
abolidos: la unificacion del parlamento y el sufragio universal.

2.4.1.3. Los Partidos Politicos y los Movimientos Regionales y el
sufragio universal.

Como hemos indicado, la transicion del sufragio limitado (censo de
poblacion) al voto de todo ciudadano es fundamental en el desarrollo de las
organizaciones politicas, ya que les permitira integrarse al sistema politico y

posteriormente establecerlos como la base de cualquier democracia. el sistema,



55

haciendo factible que toda persona cuente con los instrumentos adecuados para que
expresen sus demandas de forma institucional.

La relacion entre los partidos politicos y la integracion de las masas en los
sistemas politicos y electorales de las diferentes democracias es muy importante,
como lo hizo Loewenstein (1976) al determinar que existe una relacion de
causalidad entre ambos, porque son nimeros enormes. Desde el electorado, que
debe expresar sus opciones politicas, los partidos pasan a ser esenciales para la
capacidad de llevar a cabo procesos electorales que ayuden a crear un gobierno
democrético viable.

2.4.1.4. El Estado de partidos.

“A mediados del siglo XIX, las organizaciones politicas juegan un rol cada
vez mas relevante en el progreso democratico hasta que se conviertan en los partidos
centrales indispensables en el proceso politico del mundo moderno. siglo XX
(Blancas, 2016, p. 232). Las organizaciones politicas son quienes reciben mayores
beneficios al participar en las cuestiones politicas, ya que son necesarias para una
clara elucidacion de los diferentes intereses que nacen en las sociedades que van
naciendo democraticamente. Loewenstein (1976) encuentra que “el rol de las
organizaciones politicas es muy relevante considerando que el enlace de los partidos
politicos en los procesos politicos es el invento de mayor relevancia en el area
politica”. Como asimismo indica Duverger (1970), “las organizaciones politicas
conforman una entidad basica de un régimen liberal” (pagina 129).

2.4.1.5. Constitucionalizacion de las organizaciones politicas. Esta
fase consolida lo mencionado anteriormente, como sefiala Blancas (2016): “Luego
de la 2da Guerra Mundial, se provoco6 generalmente la constitucionalizacién de las
organizaciones y el estado actual de los estados. 233)

En la misma linea, Tuesta (2006) indica que constitucionalizar estos
derechos basicos llevé a su inclusion en las leyes electorales, como manifestacion
de las libertades sindicales. Por su lado “en Latinoamérica, especialmente a partir
de los afios 70, la tendencia a la constitucionalizacion de los partidos politicos” (p.
767). Por lo tanto, de lo anterior, podemos mostrar brevemente que
constitucionalizar las organizaciones politicas posee como meta tutelar los derechos

fundamentales de todo ciudadano, precisamente sus derechos en el ambito politico,
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en el entorno de aquellas lecciones que se aprendieron en la 2da Guerra Mundial,
ya que en la misma se violaron los derechos fundamentales trayendo asi efectos de
orden politico, social y juridico que modificaron el camino de la historia de la
humanidad y del derecho.

2.5. Marco legal

La Carta Magna Peruana normaliza las organizaciones politicas mediante el
art. 35, brindando en el ler parrafo a la ciudadania los derechos que deben ejercer
individuales mediante organismos politicos. Los registros correspondientes les
brinda personeria juridica.

Hasta ese entonces, nuestra Carta Magna permitia a cada ciudadano votar
con libertad como individuo o participar mediante un organismo politico,
reconociendo su derecho de reunirse, participar y asociarse; También tienen derecho
a expresar sus opiniones y anunciar su plan de implementacion electoral. El parrafo
2 del art. 35 de la Carta Magna de 1993 fue reformada por la Ley N° 30905, que
modifica el art. 35 de la Carta Magna Peruana para la regulacion de la politica
financiera de los organismos politicos, el cuatro de octubre de dos mil dieciocho.

Estos pérrafos indican que la ley previene disposiciones para avalar la
funcion democraética de los organismos politicos y la claridad acerca del origen de
los recursos financieros, para verificar, vigilar, controlar y sancionar.

El tercer parrafo de la enmienda 35 a la Constitucion establece que los
recursos econdmicos de los organismos politicos pueden ser publicos y privados con
estandares de transparencia, asi como rendir cuentas. Los ciudadanos deben ser
conscientes de que los fondos financieros que logran recibir los organismos politicos
son regulados y facilmente controlables, y que los recursos econdémicos que el
Estado asigna a cada partido politico se gestiona con un estandar de transparencia y
para rendir cuentas en tiempos diversos.

Diariamente se tiene mas aplicaciones tecnolégicas que los ciudadanos
pueden usar para observar en tiempos reales como operan las organizaciones
politicas y obtienen recursos financieros. Continuacion del tercer parrafo de la
trigésima quinta reforma constitucional. La financiacion publica fomenta la
participacion y consolidacion de los organismos politicos sobre las bases de la

equidad y proporcidn.
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El financiamiento privado se realiza a través del sistema financiero con
excepciones, limitaciones y limitaciones. La financiacion ilegal conlleva sanciones
administrativas, civiles y penales, respectivamente.

Finalmente, el Gltimo parrafo de la Enmienda 35 a la Constitucion establece
que la difusién de propagandas electorales mediante los medios de radio y television
solo se permite a través del financiamiento publico no directo. Estos puntos son
importantes porque permitira el mismo tiempo para que los medios de comunicacion
utilicen sus propuestas y los ciudadanos optaran por tener informacion sobre todos
los candidatos para un puesto en particular.

Los criterios coincidentes marcaran la diferencia en la competencia, no todos
tienen la misma cantidad de tiempo de television y radio. Alonzo, una laguna
constitucional que los jefes civiles explotaron y ayudaron a socavar los frenos y
contrapesos que previenen la corrupcion.

2.2.2. Jurisprudencia constitucional

En las decisiones del Tribunal Constitucional Peruano (2018), tenemos un
perfil 004-84-1 / TGC, en febrero de 1985, esta décima seccion; Estos articulos se
mencionaron exactamente 23903, estos articulos en este acuerdo que las elecciones
con el senador y los delegados fueron retenidas con un voto opcional, el informe
del examen. Cada candidato para el senador o un diputado, la cuenta de votos se
realiza en funcion del ndmero de tarjetas preferenciales que disfrutan cada
candidato en la forma en que, si existen 2 candidatos con la misma cantidad de votos
preferenciales determinados, ademas, la adicion de dos guardias indicard a los
votantes a los nimeros de la entrevista con su preferencia por la lista. Los
candidatos correspondientes y los votos prioritarios son adicionales porque si
cometié un error no valido, pero no votd. Los senadores argumentaron que los
cupones solo se usaron una vez en la Camara de 1968 donde las personas iletradas
no sufragaron, e indicaron que la presente constitucion, en referencia a la
constitucion de 1979, permite votar a los analfabetos y esto no especifica nombres.

Respecto a los votos, debe distinguirse entre las instituciones que votan por
si misma y otra que vota preferencialmente. La primera es una obligacion
constitucional, y es obligatoria, el sufragio igual para todos es un derecho que posee

en los mismos términos y medidas que cualquier otro Estado; También tiene secuelas
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de orden politico, juridico, constitucional y civil. Por otra parte, los votos
preferenciales ademas de que no se afectan las obligaciones electorales, es una
entidad politica electoral y no esta consagrada en la constitucién, por lo que es
facultativo, y su aplicacion no importa que la ley no lo esté. multado Finalmente, el
voto no es dificil para los analfabetos, porque si pudieran dibujar una x o dibujar una

interseccion, podrian dibujar los simbolos del nimero.

La constitucién no reconoce el derecho exclusivo de los partidos politicos a
elegir candidatos, que es su derecho o el derecho de cualquier grupo no partidista.
La demanda no puede perseguir el hecho de que la ley reconoce la eleccion de
partidos por los partidos y esa eleccion la impone al electorado cuando el electorado
tiene derecho a escribirle al electorado diciendo que el poder viene del pueblo. Por
lo que el caso fue sobreseido porque este tipo de juicio de inconstitucionalidad
requeria seis votos de los integrantes del tribunal, por ser incompatible con la Ley
23903, que aun esté vigente.

2.2.3. Ley N° 28094, Ley de Partidos Politicos

De acuerdo al art. 1 de la Ley N° 28094, cada partido politico demuestra
pluralidad democrética. Aporte en la manifestacion y formacion y de la voluntad de
los pueblos y en los procesos de elecciones. Asi también, su titulo 6to norma la
financiacion de todo partido politico.

2.2.4. Ley N° 31046, la cual cambia el titulo VI de la Ley N.° 28094
del Financiamiento de las organizaciones politicas.

Se lanzo el veinticuatro de setiembre de dos mil veinte; Reglamento para
financiar las organizaciones politicas, dadivas, manejar los fondos de las
organizaciones politicas, fuentes de financiacion prohibida, transgresiones y

sanciones por no cumplir, entre otros.
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Tabla 2
Ley N° 30689 — Modifica la Ley de organizaciones politicas

Pena

De 2 a 5 afios de PPL

. De 60 a 180 dias multa
Tipo base

Inhabilitacion (Art. 36 inc. 1,2,3.4 del CP)
De 4 a 6 anos de PPL

Primera agravante De 100 a 300 dias multa

Inhabilitacion (Art. 36 inc. 1,2,3,4 del CP)
De 5 a 8 afos de PPL

Segunda agravante De 120 a 350 dias multa

Inhabilitacion (Art. 36 inc. 1,2,3.4 del CP)
De 5 a 8 anos de PPL

Tercera agravante De 120 a 350 dias multa

Inhabilitacion (Art. 36 inc. 1,2,3.4 del CP)
Nota. Datos tomados del Ley N° 30997

2.6. Derecho comparado.

2.6.1. Codigo Penal Federal de México. Se coloca en el séptimo nimero
del “Articulo 406.- Con multa de cien a doscientos dias y prision de uno a seis afios,
el dirigente de partido o candidato:

Obtener y usar deliberadamente, como su candidato, las ganancias de
actividades de campafia ilegales. (Codigo Penal Federal de México, 2020).

2.6.2. Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 108. “Las organizaciones y movimientos politicos tienen un caracter
publico no gubernamentales que representan la diversidad politica de los pueblos
y tendran un apoyo filoséfico, politico, ideoldgico, incluyente y no discriminatorio.
La forma en que estan organizados, estructurados y funcionan debe ser democratica
y garantizar en sus directivas la alternancia, rendir cuentas y la igualdad entre
mujeres y varones. Elegiran su direccién y los postularan mediante procesos de

eleccion interna o primaria.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)



60

Art. 110. Inciso 1. “Las organizaciones politicas son financiados con el
aporte de su filial y adeptos, a medida que estén cumpliendo con las obligaciones
establecidas por la ley, los movimientos politicos reciben contribuciones de la
administracion bajo su control.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

2.6.3. Ley Organica Electoral, Cédigo de la Democracia.

Articulo 202. Esta fuente de financiamiento estatal sera decidida por el
Jurado Nacional de Elecciones y dependera de la realidad de cada localidad.” ( Ley
Orgénica Electoral , 2009)

Articulo 215. “Los partidos politicos autorizados por el CNE vy los actores
politicos tienen la autorizacion de recibir aportes econdémicos legitimos, en efectivo
0 en especie, que a cualquier titulo tengan un valor econémico para los procesos
de elecciones, negociaciones populares y revocatorios, con base en evaluacion real
de las contribuciones en el momento de la contratacion y promocion.

Articulo 216. Los organismos politicos reciben aportes de campafia de las
fuentes:

1. Los aportes ordinarios y extraordinarios obligatorios de los asociados, asi
como los aportes voluntarios y personales de los candidatos a sus camparias;

2. Aportes o donaciones en dinero o en especie, libres y voluntariamente, de
personas ecuatorianas, que residen en el pais o en el extranjero, y residentes en el
Ecuador; lo correcto,

3. Las rentas que los partidos y frentes en su &mbito de trabajo perciban por
rentas de sus bienes, asi como por su actividad publicitaria. Las organizaciones
politicas deben declarar, registrar y probar el origen y cantidad de los recursos y
bienes obtenidos. (Ley Organica de Elecciones, Ley Democratica, 2009).

Articulo 219. “Queda terminantemente prohibido aceptar donaciones,
aportar o aportar cualquier clase de recurso de fuente ilicita, asi mismo queda
prohibido recibir aportes de toda persona natural nacional que contratan con el
Estado, en tanto que los contratos se celebren para ejecutar de obras publicas,
prestar servicios publicos o explotar el recurso natural, sin embargo, por gravamen,
alineamiento o cualquier otra modalidad contractual. No se aceptan aportes de
personas naturales que tengan conflicto directo o indirecto con el Estado en materia

de contratos de obras o servicios publicos. Los servidores publicos, organizaciones
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e instituciones tienen terminantemente prohibido utilizar recursos y bienes
publicos para promover su nombre o el de organizaciones politicas en sus
instituciones, empresas o proyectos. Se prohibe a las instituciones publicas solicitar
aportes obligatorios que beneficien a organizaciones politicas o a cualquier
candidato. (Estado, Registro Oficial Suplemento N° 578, 27 de abril de 2009).
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Capitulo I11.
Hipotesis y Variables
3.1. Hipdtesis

3.1.1. Hipdtesis General.

Existe una relacion directa y significativa entre el delito de financiamiento
ilegal de Partidos Politicos en el Pert y Gobierno Regional del Distrito Judicial de
Junin,2021

3.1.2. Hipotesis Especifica(s).

1. Existe una relacion directa y significativa entre el delito de financiamiento
publico y las elecciones de Partidos Politicos en el Pert y Gobierno Regional del
Distrito Judicial de Junin,2021.

2. Existe una relacion directa y significativa entre el delito de financiamiento
privado en las organizaciones politicas en el Pert y Gobierno Regional del Distrito
Judicial de Junin,2021.

3. Existe una relacion directa y significativa entre la rendicion de cuentas de
los Partidos Politicos ante las organizaciones electorales en el Per( y Gobierno
Regional del Distrito Judicial de Junin,2021.

3.2 Variables.

3.2.1. Variable Independiente: El delito de financiamiento ilegal.

El tema del financiamiento ilegal se refiere a beneficios economicos que no

estdn legalmente establecidos dentro del ambito normativo de control del
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comportamiento de las personas en un pais. Estos fondos generalmente se reciben
0 proporcionan en beneficio de una o méas personas que los necesitan y pueden
lograr los objetivos previstos. Por lo tanto, el origen no permitido de este tipo de
financiamiento se constituye como una amenaza latente que afecta al sistema

normativo y las demas disposiciones vigentes. (Transparency Internacional, 2004)

3.2.2. Variable dependiente: Partidos politicos.

Para referirnos a los partidos politicos es necesario considerar que estos son
grupos de personas que tienen como aspiracion ejercer el gobierno de un Estado,
estos cuentan con la debida estructura y los planes necesario para el desarrollo del
mismo. Las personas que lo conforman son personas habilitadas que defienden sus
intereses dentro de los procesos politicos con objetivo de participar dentro de la
vida politica de un pais, buscando candidaturas en diferentes organismos”
(Caminal, et al. 1996)



3.3. Operacionalizacion de las Variables:
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VARTABLES DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES ESCALA
CONCEPTUAL

El tema del financiarmiento 1.1 Financiamiento 1.1.1 Identifica las OEDINAL
ilegal se refiere a beneficios publico. caracteristicas del
ECONOmMICOS que no estin financiamiento pablico. TEST DE LIKER.
legalmente establecidos 1.1.2.  Reconoce las
dentro del ambito normativo modalidades de . Muy en desacuerdo
de control del financiamiento miblico. . En desacuerdo
comportamiento  de  las 1.153. Conoce que el .Indeciso
personas en un pais. Estos financiamiento publico es . De acuerdo
fondos generalmente se malversado. - Muy de acuerdo
reciben o proporcionan en 1.14. Reconoce que el

VARIAEBLE beneficio de una o mas financiamiento piblico

INDEPENIMENTE personas que los necesitan v debe ser bien utilizado.
pueden lograr los objetivos 2.1.1. Identifica que la

EL DELITC DE previstos. Por lo tanto, el 2.1. Financiamiento muineria ilegal subvenciona

FINANCIAMIENTO origen no permitido de este  privado. a los partidos politicos.

ILEGAL tipo de financiamiento se 212 Reconoce que los
constituye  como  una partidos  politicos  son
amenaza latente que afecta al financiados por empresas
sistema normativo v las corruptas
demas disposiciones 2.1.3. Identifica que los
vigentes (Transparency partidos politicos fueron

Internacional, 2004)

financiados con  dinero
ilegal.
214 Identifica que el

codigo penal tipifica el




3.1. Rendicidn de
cuentas del
financiamiento.

financiamiento ilegal de los
partidos politicos.

3.1.1. Reconoce que los
partidos politicos  deben
rendir cuentas luego de su
participacion

3.1.2. Analiza que es
importante  realizar  un
balance de las inversiones
efectuadas.

3.1.3. Reconoce que se
puede ser acreedor de una
fuerte sancion al no rendir
cuentas.

3.1.4. Existen penalidades
por el financiamiento ilegal
de los partidos politicos.

VARIABLE
DEPENDIENTE

PARTIDOS
POLITICOS.

Para referirnos a los partidos
politicos  es  necesario
considerar que estos son
grupos  de personas que
tienen como  aspiracion
gjercer el gobierno de un

2.1 Las
Elecciones

211, Analiza que las
elecciones  deben  ser
realizadas
trasparentemente.

ORDINATL
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debida estructura v los
planes necesario para el
desarrollo del mismo. Las
personas que lo conforman
son personas habilitadas que
defienden sus  intereses
dentro de los procesos
politicos con objetivo de
pariicipar dentro de la vida
politica de un pais, buscando
candidaturas en diferentes
organismos” (Caminal, et al
1996)

22
Organizacion
es politicas.

213 Identifica que el
narcotrafico, la muineria
ilegal v las empresas
corruptas financian a los
partidos politicos.

214 Regular las
elecciones para evitar el
financiamiento ilegal de los
partidos politicos.

2.2.1. Identifica que debe
efectuarse el tratamiento
constitucional, penal v

electoral del financiamiento
ilegal de los partidos
politicos.

222 Conoce gque las
organizaciones  politicas
fueron financiadas con
dinero ilegal.

223, Identifica las
medidas previstas para
5ancionar il
fmanciamiento ilegal de las
organizaciones politicas.
224 Identifica que debe
imponerse multas severas v
la cancelacién del registro
bancarizado de las
orgamzaciones politicas.

. Muy en desacuerdo
. En desacuerdo

. Indeciso

. De acuerdo

. Muy de acuerdo
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2.3.
Organizacion
es electorales.

231, Verfica que el
financiamiento ilegal de los
partidos politicos debe ser
fiscalizados por las
organizaciones electorales.
232 Identifica que las
orgamzaciones electorales
deben sancionar y multar a
los partidos politicos que se
financiaron ilegalmente.
233 Analizar la
regulacion normativa del
financiamiento 1ilegal de
partidos politicos.

2.3.4 Feconocer la funcidn
gancionadora  de  las
organizaciones electorales.
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Capitulo IV

Metodologia
4.1. Método de investigacion
4.1.1. Método general.

Aguilera y Blanco (2007) afirman que el método cientifico es; Un proceso
para identificar eventos los cuales deben ser precisos caracterizados por ser
“temporales y verificables mediante un razonamiento cuidadoso y la
observacién empirica”. Donde su naturaleza analizael trato juridicode la
financiacion ilegal de cada partido politico.

Eneste estudio, fue unenfoque cuantitativo, en este sentido Ruiz.
(2012) sefialé que, al hablar del método cuantitativo, nos estamos refiriendo al
estudio deuna serie de situaciones que se presentan, dondees relevante
determinar objetivos para  obteneruna  respuesta a una pregunta  en
particular, problemas especificos mediante posibles soluciones. Por otra parte, el
autor precisa que el método cuantitativo tiene ciertas caracteristicas
relacionadas con la presente tesis, a saber, hallar respuestas a acciones, actitudes y
acciones. De otra parte, sevisualizausando el lenguaje vy las
metaforas, y como se recopilan los datos mediante la observacion., similar a
una entrevista abierta.(Naupas, Mejia, Novoa, & Villagémez, 2013)

A. Método analitico. Este método le permite desglosar los factores que
componen el problema.

B. Método sintético. Al emplear el método de ensamblaje, es posible
construir todos los elementos del problema en cuestion.

4.1.2. Método especifico.

Los métodos especificos usados seran: La observacion y experimentacion
(Bernal , 2010)
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A. Hermenéutica. Presenta la interpretacion de las leyes y reglamentos
relacionados con el tema planteado

B. Método exegetico. Mediante el cual se investigaron las leyes en funcion
de las variables estudiadas.
4.2. Tipo de Investigacion

El tipo de estudio es bésica y pura. Donde Naupas, Mejia, Novoa y
Villagébmez. (2013) enfatiza que es fundamental ya que constituye la columna o
fundamento del estudio ya que va en busqueda de nuevo conocimiento. Segun Bihar
(2008), el estudio basico puro se define como: estudio puro, tedrico, ortodoxo y
basico. Asimismo, se ajusta al marco tedrico teniendo como meta formular nuevas
teorias o cambiar a las que ya existen, y optimizar el conocimiento cientifico o
filosofico, pero no se oponen a otro campo practico
4.3. Nivel de la investigacion.

Descriptiva y correlacional simple. Segun Hernandez, et al (2014)
Precisando peculiaridades relevantes de diversos fendmenos que lleguen a

analizarse.

4.4. Disefio de la investigacion.

Es correlacional simple y de corte transversal ya que en la presente
investigacion se realizo la recopilacién de datos en un solo momento (Hernandez, et
al 2014)

Esquema del diseiio de investigacion: X -M-Y

Donde: 4.5.
X1: Observacion de la variable independiente: El delito de financiamiento

ilegal

M: Muestra participante

Y 1: Observacion de la variable dependiente: Partidos politicos.

r: En la determinacion de la pena

Relacién de causalidad de las variables.

Poblacién y Muestra
4.5.1. Poblacion.

Para Hernandez, Fernandez, & Baptista (2014) “una poblacion es el conjunto

de casos o sujetos los cuales coinciden por tener caracteristicas similares”.
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4.5.2. Muestra.

Para Quinear et al (1993). EI muestreo probabilistico es un muestreo en el
que califican los elementos de la poblacion.

A. Criterios de seleccion de muestra.

B. Criterios de inclusion. La Policia nacional del Perd, el Fiscal, los Jueces
y Operadores judiciales.

C. Criterios de exclusion. Operadores de justicia que no tengan la
disposicion de brindar las respuestas a los cuestionarios. La muestra se llevo a

cabo en base a la siguiente formula:

(1.95)2 (0.5) (0.5) (40)

N =

-(0.05)2 (40 - 1) + (1.95)2 (0.5) (0.5)
(1.95)2 (0.5) (0.5) (40)

N -

(0.05)2 (39) + (1.95)2 (0.5) (0.5)
3.8025x0.5% 0.5x 40

N7

0.0025x 39 +3.8025x 0.5 0.5

38.025
N —
0.975
N=40
(Z) 2PQN(Z) 2PQN
N=

(E)2 (N-1) + (Z) 2PQ
Donde:
Z =Valor de la abscisa de curva normal para una probabilidad del 95% de confianza.
P = Proporcion de los jueces, fiscales y abogados de oficio que radican en el distrito
judicial de Huara, que manifiestan que si emplean y conocen las salidas alternativas, que
establece el Nuevo Coédigo Procesal Penal y que creen que es importante como una forma

distinta de concluir un proceso penal, evitando llegar a la etapa del juzgamiento.
Desarrollo de la formula:
N = 40 encuestados (tanto a jueces, fiscales y abogados de oficio)
Tabla 3.

Muestra de poblacion encuestada

Categorias Jueces Fiscales Abogados de oficio Total
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Femenino 2 6 4 12
Masculino 5 19 4 28
Total 40

Q = Proporcion de los jueces, fiscales y abogados de oficio que radican en el Distrito
Judicial de Junin, que manifiestan que, si emplean, quienes manifiestan que no conocen ni
emplean las Salidas Alternativas y que creen que no son mecanismos adecuados de solucion
de conflictos. (Q = 0.3).

E = Error de muestra 0.05%.
N = Tamailo 6ptimo de la muestra.
Entonces el nivel de confianza del 95% y 5% como margen de error de muestra

tenemos:

4.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

Las técnicas para recolectar datos aplicadas para construir esta
informacidn son las siguientes:

Técnica de entrevista: Utilizada para recolectar datos de fuentes
primarias, es decir, opiniones de expertos en la materia, quienes dieron su punto
de vista sobre el tema a las preguntas de interés formuladas por los
investigadores.

Técnicas de analisis de documentos: técnicas utilizadas para que se
extraigan fracciones importantes de diversas fuentes, como revistas cientificas,
libros, jurisprudencias y otras investigaciones. Las herramientas de recoleccion

de datos utilizadas para desarrollar este estudio fueron:

4.6.1. Técnica

A.La entrevista. Las entrevistas son herramientas que prestan la
recopilacion de datos y se usan cuando no es posible observar completamente un
tema debido a su complejidad. Se utiliza con expertos en el campo relacionado
con el tema que se esté estudiando.

B. Larevision documental. Mediante el cual se revisa la bibliografia y se arma

el marco tedrico del estudio
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C. Anédlisis de las normas nacionales. Mediante la cual se analizaran las

siguientes normas:

-La Constitucion.

-El Cédigo Penal.

-El Coédigo Procesal Penal

-Los precedentes vinculantes

4.6.2. Instrumentos.

Se utiliz6 el Cuestionario. El mismo se trata de item formulados de forma

escrita para personas con particularidades similares (Bernal , 2010).

Tabla 4
Técnicas instrumento y propdsito
Técnicas Instrumento Proposito
Entrevista Guia de entrevista  Contrastar la teoria con
(Grabacion de i)ractica sobre el
audio) financiamiento
Observacion Guia de Observar la organizacion, las
observacion caracteristicas de los partidos

Aplicacion del cuestionario Ficha de analisis

del cuestionario

politicos.
Doctrina y aplicacion  del

cuestionario Excel y SPSS 25

4.7. Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Se usaron los Programas informaticos SPSS — 25 y Excel - 2016, para que

se procese la informacidn que se ha recolectado

a) Estadistica descriptiva.

Se han generado tablas y figuras como resultado de cada variable y su nivel.

b) Estadistica inferencial.

Se ha llevado a cabo la contrastacién de hipétesis mediante el estadistico

Rho de Spearman utilizando el software SPPS V 25.
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4.8. Aspectos eticos de la investigacion

Para construir la investigacion, los resultados se examinan objetivamente de
acuerdo al precepto de honestidad; Asi también, se considerd respetar los derechos
de autor y la propiedad intelectual, por credos politicos, responsabilidad social,
politica, derecho, moral, entre otros Otiniano y Benites, (2011).

De otra parte, este estudio se ha efectuado al cumplir con las normas de ética
y orden publico, para la aplicacion de los cuestionarios se dio el consenso de
expertos, explicandoles el fin de la entrevista, la finalidad de la entrevista, el
estudio, asi como el problema identificado, para evitar que se le atribuya derechos
de autor, ética, sobre todo para evitar los ejemplos tipicos de los delitos
antipatrimoniales de sabiduria (plagio).

Cada entrevistado ha participado y dado permiso para utilizar determinados
materiales para contribuir a la elaboracion de la tesis y, sobre todo, ha sido redactada
de acuerdo con las disposiciones vigentes consideradas en la normativa sobre titulos
y titulos de la UPLA

Nos aseguramos de que las personas involucradas en el estudio estuvieran
informadas previo a dar respuesta a las interrogantes y que se respete el anonimato,
asi como la confidencialidad de las personas. De la misma manera, los individuos
que otorgaron informacion conocian la finalidad del cuestionario. El anonimato de
las personas se considerd al iniciar el estudio. Toda la informacion recopilada se

utiliza para el logro de resultados de la encuesta.
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Capitulo V.

Resultados

5.1. Analisis de resultados.

5.1.1. Resultados por indicadores de la Variable 1

5.1.1.1. Indicadores de Financiamiento Publico.
Tabla 5.

Indicadores de Financiamiento Publico

' Se debe hacer ;El financiamiento
6

(Es muy importante publico debe ser (El
. uso de las .
. las caracteristicas . controlado para financiamiento
Alternativas S modalidades de . .
del financiamiento . evitar la publico debe ser
o financiamiento .. . o
publico? piiblico? malversacion de bien utilizado?
’ fondos?
M
uyen 5,0% 0,0% 0,0% 0,0%
desacuerdo
En desacuerdo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Indeciso 0,0% 0,0% 10,0% 0,0%
De acuerdo 85,0% 62,5% 27,5% 22,5%
Muy de
acqudo 10,0% 37,5% 62,5% 77,5%

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Figura 3
Indicadores de Financiamiento Publico.

77,5%

ser bien utilizado?

¢El financiamiento publico debe T 23%
Bz

¢El financiamiento publico debe  ——— 289% 62,5%

0,
ser controlado para evitar la... 08 L0ge

éSe debe hacer uso de las 2 62,5%

modalidades de financiamiento... ﬁ

¢Es muy importante las — 1% 85%

0,
4
caracteristicas del... 880)’
5%
00% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Muy de acuerdo B De acuerdo
Indeciso En desacuerdo

Muy en desacuerdo

Interpretacion La tabla 5 y figura 3 evidencian cada resultado por
indicadores de la forma siguiente: Respondieron en su mayoria de
acuerdo 85,0%, acerca que es muy importante las caracteristicas del
financiamiento puablico; de acuerdo 62.5% que se debe hacer uso de
las modalidades de financiamiento publico; muy de acuerdo 62.5%
acerca que el financiamiento publico debe ser controlado para evitar
la malversacion de fondos; y muy de acuerdo 77,5% acerca que el

financiamiento pablico debe ser bien utilizado.



5.1.1.2. Indicadores de Financiamiento Privado

Tabla 6

Indicadores de Financiamiento privado
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;Considera que la ;Esta de acuerdo que ‘E'[:;;fcus i‘f &Eﬁ(c}liif;)ap;nal
Alt ivas mineria ilegal los partidos politicos pﬁ ciados financiamiento
subvenciona alos  son financiados por di ileoal de 1
partidos politicos? empresas corruptas? con dmero o8 oy
ilegal? partidos politicos?
I;’;‘;:czgr o 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
En 0, 0 0, 0,
desacuerdo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Indeciso 5,0% 5,0% 15,0% 0,0%
De acuerdo 75,0% 47.,5% 37,5% 57,5%
fcszrjz 20,0% 47,5% 47,5% 42,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Figura 4

Indicadores de Financiamiento privado

¢El cédigo penal sanciona el
financiamiento ilegal de los...

éLos partidos politicos son
financiados con dinero ilegal?

éEsta de acuerdo que los
partidos politicos son...

éConsidera que la mineria ilegal
subvenciona a los partidos...

40%
Indeciso

60%
B De acuerdo
Muy en desacuerdo

Muy de acuerdo
En desacuerdo

Interpretacion

La tabla 6 y figura 4 evidencian cada resultado por indicadores de la
forma siguiente: Respondieron en su mayoria; de acuerdo 75,0%
acerca que considera que la mineria ilegal subvenciona a los partidos
politicos; de acuerdo y muy de acuerdo 47,5% esta de acuerdo que
los partidos politicos son financiados por empresas corruptas; muy
de acuerdo 47,5% que los partidos politicos son financiados con
dinero ilegal, de acuerdo 57,5%; que el cddigo penal sanciona el
financiamiento ilegal de los partidos politicos.



77

5.1.1.3. Indicadores de Rendicion de Cuentas del Financiamiento.

Tabla 7
Indicadores de rendicién de cuentas de financiamiento

L ido ;Considera que es i Cree que se (Existen
¢Los partidos importante realizar puede ser acreedor  penalidades por

_ politicos deben /4 1ance delas ~ deunafuerte el financiamiento
Alternativas rfindn' cs:ntas inversiones sancion al no ilegal de los
uego .gu,? efectuadas por los  rendir cuentas el partidos
participacion? partidos politicos?  partido politico? politicos?
I;:‘gcz‘;r " 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
En desacuerdo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Indeciso 5,0% 5.0% 0,0% 0.0%
De acuerdo 52,5% 45,0% 37.5% 30,0%
I:'c:l‘zrgf) 42,5% 50,0% 62,5% 70,0%
Total 100,0% 100.0% 100,0% 100.0%
Figura 5

Indicadores de rendicion de cuentas de financiamiento

éExisten penalidades por el financiamiento | EEEEEEEZQYs™
ilegal de los partidos politicos? §%$
()

éCree que se puede ser acreedor de una 389 62,5%
fuerte sancidn al no rendir cuentas el %
partido politico? Q

éConsidera que es importante realizar un

balance de las inversiones efectuadas por 06’
los partidos politicos? Q

()
éLos partidos politicos deben rendir ﬂ

0,
cuentas luego de su participacion? rﬁég
(1]

Muy de acuerdo ® De acuefdd 20%  w'ffdeciso®™

En desacuerdo Muy en desacuerdo

Interpretacion

La tabla 7 y figura 5 evidencian cada resultado por indicadores de la
forma siguiente: Respondieron en su mayoria; de acuerdo 52,5%
acerca que los partidos politicos deben rendir cuentas luego de su
participacion; muy de acuerdo 50,0% considera que es importante
realizar un balance de las inversiones efectuadas por los partidos
politicos; muy de acuerdo 62,5% cree que se puede ser acreedor de
una fuerte sancién al no rendir cuentas el partido politico; muy de
acuerdo 70,0% que existen penalidades por el financiamiento ilegal de
los partidos politicos.
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5.1.2. Resultados por dimensiones de la VVariable 1.
5.1.2.1. Variable 1: El delito de financiamiento.

Tabla 8
El delito de financiamiento
Niveles Frecuencia Porcentaje
Muy en desacuerdo 0 0,0%
En desacuerdo 0 0,0%
Indeciso 0 0,0%
De acuerdo 8 20,0%
Muy de acuerdo 32 80,0%
Total 40 100,0%
Figura 6

El delito de financiamiento

El delito de financiamiento

M Muy en desacuerdo
M En desacuerdo
Indeciso
De acuerdo

B Muy de acuerdo

Interpretacion:

Latabla 8 y figura 6 muestran los resultados de la variable 1: El delito
de financiamiento de la siguiente manera, respondieron muy en
desacuerdo el 0.0%, en desacuerdo 0,0 %, Indeciso 0.0%, de acuerdo
20,0% y muy de acuerdo 80,0%.

Por lo tanto, la mayoria de encuestados (tanto a jueces, fiscales y
abogados de oficio) del Distrito Judicial de Junin, 2021,
respondieron estar muy de acuerdo (80.0%) respecto al control del

delito de financiamiento.



5.1.2.2. Dimension 1: Financiamiento publico
Tabla 9

Financiamiento publico
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Niveles Frecuencia Porcentaje

Muy en desacuerdo 0 0,0%
En desacuerdo 0 0,0%
Indeciso 0 0,0%
De acuerdo 30 75,0%
Muy de acuerdo 10 25,0%

Total 40 100,0%
Figura 7

Financiamiento publico

Financiamiento publico

Interpretacion

¥ Muy en desacuerdo
¥ En desacuerdo
Indeciso
De acuerdo

B Muy de acuerdo

La tabla 9 y figura 7 muestran los resultados de la variable 1:

Financiamiento pablico de la siguiente manera, respondieron muy

en desacuerdo el 0,0%, en desacuerdo 0,0 %, indeciso 0,0%, de

acuerdo 75,0% y muy de acuerdo 25,0%.

Por lo tanto, la mayoria de encuestados (tanto a jueces, fiscales y

abogados de oficio) del Distrito Judicial

de Junin, 2021;

respondieron estar de acuerdo (75,0%) respecto al control del

financiamiento publico.
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5.1.2.3. Dimension 2: Financiamiento privado.

Tabla 10

Financiamiento privado

Niveles Frecuencia Porcentaje
Muy en desacuerdo 0 0,0%
En desacuerdo 0 0,0%
Indeciso 0 0,0%
De acuerdo 38 95,0%
Muy de acuerdo 2 50,0%

Total 40 100,0%

Figura 8

Financiamiento privado

Financiamiento privado

¥ Muy en desacuerdo

En desacuerdo
Indeciso

De acuerdo

B Muy de acuerdo

Interpretacion

La tabla 10 y figura 8 muestran los resultados de la dimension 1:
financiamiento privado de la siguiente manera, respondieron muy en
desacuerdo el 0,0%, en desacuerdo 0,0 %, Indeciso 0,0%, de acuerdo
95,0% y muy de acuerdo 50,0%.

Por lo tanto, la mayoria de encuestados (tanto a jueces, fiscales y
abogados de oficio) del Distrito Judicial de Junin, 2021,
respondieron estar de acuerdo (95.0%) respecto al control del

financiamiento privado.
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5.1.2.4. Dimensién 3: Rendicion de cuentas del financiamiento
Tabla 11

Rendicion de cuentas del financiamiento

Niveles Frecuencia Porcentaje
Muy en desacuerdo 0 0,0%
En desacuerdo 0 0,0%
Indeciso 0 0,0%
De acuerdo 28 70,0%
Muy de acuerdo 12 30,0%
Total 40 100,0%

Figura 9

Rendicion de cuentas del financiamiento

Rendicidn de cuentas del
financiamiento

® Muy en desacuerdo
M En desacuerdo
Indeciso
De acuerdo

o Muy de acuerdo

Interpretacion

La tabla 11 y figura 9 muestran los resultados de la dimension 2: Rendicion
de cuentas del financiamiento de la siguiente manera, respondieron muy en
desacuerdo el 0.0 %, en desacuerdo 0,0%, Indeciso 0,0%, de acuerdo 70,0%
y muy de acuerdo 30,0%.

Por lo tanto, la mayoria de encuestados (tanto a jueces, fiscales y abogados de
oficio) del Distrito Judicial de Junin, 2021; respondieron estar de acuerdo

(70.0%) respecto al control de la rendicion de cuentas del financiamiento.
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5.1.3. Resultados por indicadores de la Variable 2.
5.1.3.1. Indicadores de las elecciones

Tabla 12
Indicadores de las elecciones

¢Las elecciones ;Considera Ud. que Z’SZ‘;’:‘: ilielzzs
;Las elecciones nacionales y el narcotrafico, la itar el
. deben ser regionales mineria ilegal y las para evitar €
Alternativas . financiamiento
realizadas deben ser empresas corruptas ilepal de los
trasparentemente? democraticas y financian a los pgar tidos
? 1 [ 2
legales? partidos politicos? politicos?
Muy en
doar 1o 5,0% 0,0% 0,0% 0,0%
En o o 0 o
desacuerdo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Indeciso 0,0% 0,0% 10,0% 0,0%
De acuerdo 85,0% 62,5% 27,5% 22.5%
Muy de
acuzrdo 10,0% 37,5% 62,5% 77,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Figura 10

Partidos politicos

éRegular las elecciones para evitar el
financiamiento ilegal de los partidos...

¢Considera Ud. que el narcotrafico, la
mineria ilegal y las empresas corruptas...

éLas elecciones nacionales y regionales
deben ser democraticas y legales?

¢éLas elecciones deben ser realizadas
trasparentemente?

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0% 80.0% 90.0%

~ Muy de acuerdo ® De acuerdo * Indeciso

* En desacuerdo * Muy en desacuerdo

Interpretacion

La tabla 12 y figura 10 evidencian cada resultado por indicadores de la forma
siguiente:: Respondieron en su mayoria de acuerdo 85,0% que las elecciones
deben ser realizadas trasparentemente; de acuerdo 62.5% que las elecciones
nacionales y regionales deben ser democréaticas y legales; muy de acuerdo
62.5% que considera Usted que el narcotrafico, la mineria ilegal y las empresas
corruptas financian a los partidos politicos ; muy de acuerdo 77.5% acerca que
regulas las elecciones para evitar el financiamiento ilegal de los partidos
politicos.
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5.1.3.2 Indicadores de Organizaciones politicas

Tabla 13
Indicador de Organizaciones Politicas
(Debe efectuarse

el tratamiento iLas iSon necesarias las  jDebe imponerse
constitucional,  organizacio  medidas previstas multas severas y la
penal y electoral nes politicas  para sancionar el cancelacion del
Alternativas del son financiamiento registro
financiamiento  financiadas ilegal de las bancarizado de las
1legarlt%e los con dinero organizaciones organizaciones
p%?itilcg:‘? ilegal? politicas? politicas corruptas?
Muy en 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
desacuerdo
e 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
desacuerdo
Indeciso 5.0% 5.0% 15.0% 0.0%
De acuerdo 75.0% 47.5% 37.5% 57.5%
Muy ¢o 20.0% 47.5% 47.5% 42.5%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Figura 11

Indicador de Organizaciones Politicas

Indicadores organizaciones politicas

éDebe imponerse multas severas y la
cancelacion del registro bancarizado de las...

¢Son necesarias las medidas previstas para
sancionar el financiamiento ilegal de las...

éLas organizaciones politicas son financiadas
con dinero ilegal?

éDebe efectuarse el tratamiento 0%
constitucional, penal y electoral del... gé

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0% 80.0%
¥ Muy de acuerdo ™ De acuerdo ¥ Indeciso ¥ En desacuerdo ~ Muy en desacuerdo

Interpretacion
La tabla 13y figura 11 evidencian cada resultado por indicadores de la forma

siguiente: Respondieron en su mayoria de acuerdo 75,0% que debe efectuarse
el tratamiento constitucional, penal y electoral del financiamiento ilegal de
los partidos politicos; de acuerdo y muy de acuerdo 47.5% que las
organizaciones politicas son financiadas con dinero ilegal; muy de acuerdo
47.5% que son necesarias las medidas previstas para sancionar el
financiamiento ilegal de las organizaciones politicas; de acuerdo 57.5% que
debe imponerse multas severas y la cancelacion del registro bancarizado de

las organizaciones politicas corruptas.
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5.1.3.3. Indicadores de Organizaciones electorales

Tabla 14
Indicadores de Organizaciones electorales

¢Considera que las
organizaciones
electorales deben

¢El financiamiento
ilegal de los partidos
politicos debe ser

. ¢Es importante la
(Se debe regular funcion

mediante la normativa

Alternativas fiscalizados por las sanciou_ar y mult?r 4 o] financiamiento ilegal saucionz_ldor? de las
organizaciones los partidos p 0.1 fticos de idos politicos? Organizaciones
egl ectorales? quﬁiel:z aiml‘;;on part polit electorales?
ﬁ;‘z;‘;r ” 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
En desacuerdo 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Indeciso 5.0% 5.0% 0.0% 0.0%
De acuerdo 52.5% 45.0% 37.5% 30.0%
ﬁzzrg‘; 42.5% 50.0% 62.5% 70.0%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Figura 12

Indicadores de Organizaciones electorales

Indicadores de organizaciones electorales

¢Es importante la funcion sancionadora de las
organizaciones electorales?

¢Se debe regular mediante la normativa el
financiamiento ilegal de partidos politicos?

éConsidera que las organizaciones electorales
deben sancionar y multar a los partidos
politicos que se financiaron ilegalmente?
¢El financiamiento ilegal de los partidos
politicos debe ser fiscalizados por las
organizaciones electorales?

20.0% 30.0% 40.0% 50.0%  60.0% 70.0%  80.0%

¥ Muy de acuerdo ™ De acuerdo ¥ Indeciso ¥ En desacuerdo ~ Muy en desacuerdo

Interpretacion

La tabla 14 y figura 12 evidencian cada resultado por indicadores de la forma
siguiente: Respondieron en su mayoria de acuerdo 52.5% que el financiamiento
ilegal de los partidos politicos debe ser fiscalizados por las organizaciones
electorales; muy de acuerdo 50.0% considera que las organizaciones
electorales deben sancionar y multar a los partidos politicos que se financiaron
ilegalmente; muy de acuerdo 62.5% que se debe regular mediante la normativa
el financiamiento ilegal de partidos politicos; 70.0% que es importante la

funcion sancionadora de las organizaciones electorales.
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5.1.4. Resultados por dimensiones de la Variable 2.
5.1.4.1. Variable 2. Partidos politicos

Tabla 15
Partidos politicos
Niveles Frecuencia Porcentaje
Muy en desacuerdo 0 0,0%
En desacuerdo 0 0,0%
Indeciso 0 0,0%
De acuerdo 6 15,0%
Muy de acuerdo 34 85,0%
Total 40 100,0%
Figura 13

Partidos politicos

Partidos politicos

® Muy en desacuerdo
1 En desacuerdo
Indeciso
De acuerdo

B Muy de acuerdo

Interpretacion

La tabla 15 y figura 13 muestran los resultados de la variable 2: los partidos
politicos de la siguiente manera, respondieron muy en desacuerdo el 0,0%, en
desacuerdo 0,0%, Indeciso 0,0%, de acuerdo 15,0% y muy de acuerdo 85,0%.
Por lo tanto, la mayoria de encuestados (tanto a jueces, fiscales y abogados de
oficio) del Distrito Judicial de Junin, 2021; respondieron estar muy de acuerdo

(85.0%) respecto a la fiscalizacion de los partidos politicos.
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5.1.4.2. Dimensionl Elecciones
Tabla 16

Las elecciones

Niveles Frecuencia Porcentaje

Muy en desacuerdo 0 0,0%
En desacuerdo 0 0,0%
Indeciso 2 5,0%
De acuerdo 28 70,0%
Muy de acuerdo 10 25,0%

Total 40 100,0%
Figura 14

Las elecciones

Las elecciones

¥ Muy en desacuerdo

m En desacuerdo

Indeciso

70,0% De acuerdo

B Muy de acuerdo

Interpretacion

Latabla 16 y figura 14 muestran los resultados de la dimension 2: Indicadores
de las elecciones de la siguiente manera, respondieron muy en desacuerdo el
0.0 %, en desacuerdo 0,0%, Indeciso 5,0%, de acuerdo 70,0% y muy de
acuerdo 25,0%.

Por lo tanto, la mayoria de encuestados (tanto a jueces, fiscales y abogados de
oficio) del Distrito Judicial de Junin, 2021; respondieron estar de acuerdo

(70.0%) respecto a la transparencia de las elecciones.
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5.1.4.2. Dimension 2 Organizaciones politicas

Tabla 17
Organizaciones politicas
Niveles Frecuencia Porcentaje
Muy en desacuerdo 0 0.0%
En desacuerdo 0 0.0%
Indeciso 2 5.0%
De acuerdo 28 70.0%
Muy de acuerdo 10 25.0%
Total 40 100.0%

Figura 15

Organizaciones politicas

Organizaciones politicas

o Muy en desacuerdo

m En desacuerdo
Indeciso

70,0%

De acuerdo

B Muy de acuerdo

Interpretacion

La tabla 17 y figura 15 muestran los resultados de la dimension 2:
Indicadores de organizaciones politicas de la siguiente manera,
respondieron muy en desacuerdo el 0.0 %, en desacuerdo 0,0%, Indeciso
5,0%, de acuerdo 70,0% y muy de acuerdo 25,0%.

Por lo tanto, la mayoria de encuestados (tanto a jueces, fiscales y abogados
de oficio) del Distrito Judicial de Junin, 2021; respondieron estar de acuerdo

(70.0%) respecto a la fiscalizacion de las organizaciones politicas.
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5.1.4.3. Dimension 3. Organizaciones electorales
Tabla 18

Organizaciones electorales

Niveles Frecuencia Porcentaje
Muy en desacuerdo 0 0,0%
En desacuerdo 0 0,0%
Indeciso 0 0,0%
De acuerdo 19 47,5%
Muy de acuerdo 21 52,5%

Total 40 100,0%
Figura 16

Organizaciones electorales

Organizaciones Electorales

B Muy en desacuerdo
m En desacuerdo
Indeciso
De acuerdo

B Muy de acuerdo

Interpretacion

Latabla 18 y figura 16 muestran los resultados de la dimension 2: Indicadores
de organizaciones electorales de la siguiente manera, respondieron muy en
desacuerdo el 0.0 %, en desacuerdo 0,0%, Indeciso 0,0%, de acuerdo 47,5%
y muy de acuerdo 52,5%.

Por lo tanto, la mayoria de encuestados (tanto a jueces, fiscales y abogados de
oficio) del Distrito Judicial de Junin, 2021; respondieron estar muy de acuerdo

(52.5%) respecto a la transparencia las organizaciones electorales.
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5.2. Contrastacion de hipdtesis
Hipdtesis general.

Existe una relacion directa y significativa entre el delito de financiamiento
ilegal de Partidos Politicos en el Pert y Gobierno Regional del Distrito Judicial de
Junin,2021.

Formulacion de Hoy Ha:

Ho: No existe una relacion directa y significativa entre el delito de
financiamiento ilegal y Partidos Politicos en el Pert en el Gobierno Regional del
Distrito Judicial de Junin,2021

Hi: Si existe una relacion directa y significativa entre el delito de
financiamiento ilegal y Partidos Politicos en el Perd en el Gobierno Regional del
Distrito Judicial de Junin,2021

Con una significancia del 5% (0=0,05).
Regla de decision: Se acepta H; si el p-valor < 0,050; Se acepta Hp si el p-
valor > 0,050

Tabla 19
Correlacion entre el delito de financiamiento ilegal y los partidos politicos

EL DELITO DE PARTIDOS POLITICOS

FINANCIAMIENTO
ILEGAL
Coeficiente de 1,000 -0,155
EL_DELITODE  ¢orrelacidn
FINANCIAMIENT Sig. (bilateral 0,340
N 40 40
Rho de Coeﬁcie.I}te de -0,155 1,000
Spearman correlacion
PARTIDOS Sig. (bilateral) 0,340
POLITICOS 40 40

N

Interpretacion: Se observa que el valor de r = -0,155 entre el delito de
financiamiento ilegal y partidos politicos, lo que indica una Correlacion inversa
débil (Ver Anexo 9) vy la significancia (p=0,340>0.05) lo cual evidencia que la

relacién no es significativa.
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5.2.1. Hipotesis especifica 1.

Existe una relacion directa y significativa entre el delito de financiamiento
publico y las elecciones de Partidos Politicos en el Peri y Gobierno Regional del
Distrito Judicial de Junin,2021.

Formulacion de Hoy Ha:

Ho: No existe una relacion directa y significativa entre el delito de
financiamiento publico y las elecciones de Partidos Politicos en el Pert y Gobierno
Regional del Distrito Judicial de Junin, 2021.

Hi: Si existe una relaciéon directa y significativa entre el delito de
financiamiento publico y las elecciones de Partidos Politicos en el Pert y Gobierno
Regional del Distrito Judicial de Junin, 2021.

Determinacion de la significancia y la prueba estadistica: Se utiliza una
significancia del 5% (a=0,05).

Con una significancia del 5% (a=0,05).

Regla de decision: Se acepta Hi si el p-valor < 0,050; Se acepta Ho si el p-

valor > 0,050
Tabla 20
Correlaciones entre financiamiento publico y las elecciones
FINANCIAMIENTO LAS
PUBLICO ELECCIONES
Coeficiente de 1,000 0,053
FINANCIAMIENTO corelacién
N PURLICO Sig. (bilateral) 0,748
N 40 40
Rho de Spearman Coeficiente de 0,053 1,000
correlacion
LAS ELECCIONES  Sig. (bilateral) 0,748
40 40

N

Interpretacion: Se observa que el valor de r =0,053 entre el financiamiento publico
y las elecciones, lo que indica una Correlacion directa débil (Ver Anexo 9) y la

significancia (p=0,748>0.05) lo cual evidencia que la relacion no es significativa.
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5.2.2. Hipotesis especifica 2.

Existe una relacion directa y significativa entre el delito de financiamiento
privado y las organizaciones politicas en el Pert en el Gobierno Regional del
Distrito Judicial de Junin,2021.

Formulacion de Hoy Ha:

Ho: No existe una relacion directa y significativa entre el delito de
financiamiento privado y las organizaciones politicas en el Pert en el Gobierno
Regional del Distrito Judicial de Junin,2021.

Hi: Si existe una relacion directa y significativa entre el delito de
financiamiento privado y las organizaciones politicas en el Perd en el Gobierno
Regional del Distrito Judicial de Junin,2021.

Determinacion de la significancia y la prueba estadistica: Se utiliza una
significancia del 5% (a=0,05)

Con una significancia del 5% (¢=0,05).

Regla de decision: Se acepta H; si el p-valor < 0,050; Se acepta Ho si el p-

valor > 0,050
Tabla 21

Correlaciones entre financiamiento privado y organizaciones politicas

FINANCIAMIENTO ORGANIZACIONE

PRIVADO S POLITICAS
Coeficiente de 1,000 -0,047
FINANCIAMIENTO correlacion
PRIVADO Sig. (bilateral) 0,773
N 40 40
Rho de Spearman
Coeficiente de -0,047 1,000
ORGANIZACIONES correlacion
POLITICAS Sig. (bilateral) 0,773
N 40 40

Interpretacion: Se observa que el valor de r =-0,047 entre financiamiento privado
y las organizaciones politicas, lo que indica una Correlacién inversa débil (Ver
Anexo 9) y la significancia (p=0,773>0.05) lo cual evidencia que la relacién no es

significativa.
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5.2.3. Hipotesis especifica 3.

Existe una relacion directa y significativa entre la rendicion de cuentas de los
Partidos Politicos y las organizaciones electorales en el Pert en el Gobierno Regional
del Distrito Judicial de Junin,2021.

Formulacion de Hoy Ha:

Ho: No existe una relacion directa y significativa entre la rendicion de cuentas
de los Partidos Politicos ante las organizaciones electorales en el Pert en el Gobierno
Regional del Distrito Judicial de Junin,2021.

Ha: Si existe una relacion directa y significativa entre la rendicion de cuentas
de los Partidos Politicos ante las organizaciones electorales en el Pert y Gobierno
Regional del Distrito Judicial de Junin,2021.

Determinacion de la significancia y la prueba estadistica: Se utiliza una

significancia del 5% (a=0,05).

Con una significancia del 5% (¢=0,05).

Regla de decision: Se acepta Hi si el p-valor < 0,050; Se acepta Ho si el p-

valor > 0,050
Tabla 22

Correlaciones entre rendicion de cuentas del financiamiento y organizaciones
electorales

RENDICION DE  ORGANIZACIO

CUENTAS DEL NES
FINANCIAMIENTO ELECTORALES
Coeficiente de 1,000 -0,119
. correlacion
RENDICION DE
. . 0,463
CUENTAS DEL Sig. (bilateral)
FINANCIAMIENTO 40 40
Rho de Spearman N
Coeficiente de -0,119 1,000
ORGANIZACIONES correlacion
ELECTORALES Sig. (bilateral) 0,463
N 40 40

Interpretacion:

Se puede observar que el valor de r = -0,119 entre rendicion de cuentas del
financiamiento y las organizaciones electorales, lo que indica una Correlacion inversa
débil (Ver Anexo 9) y la significancia (p=0,463>0.05) lo cual evidencia que la relacion

no es significativa.
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5.3. Discusion de resultados

Los resultados del objetivo general muestran que la mayoria de encuestados
(tanto a jueces, fiscales y abogados de oficio) del Distrito Judicial de Junin, 2021;
respondieron estar muy de acuerdo (80.0%) respecto al control del delito de
financiamiento. Y la mayoria de encuestados (tanto a jueces, fiscales y abogados de
oficio) del Distrito Judicial de Junin, 2021; respondieron estar muy de acuerdo (85.0%)
respecto a la fiscalizacion de los partidos politicos.

En este sentido se tiene investigaciones similares como la de Jauregui
(2017) quien concluye que la Carta Magna de 1993, La conquista del poder
econdmico ha permitido la debilidad de los partidos politicos y la fragmentacion
de los partidos politicos. Esta posicion ha sido confirmada por encuestas realizadas
en Europa en 23 paises y, en particular, se ha llegado a la conclusion de que la
financiacion opaca de los partidos politicos por parte de agentes privados redunda
en interés de los grupos financieros. Este trabajo demuestra que la financiacion de
un partido politico por parte de una empresa privada o de una fuente de
financiacion desconocida impide el perfeccionamiento del sistema democréatico y
damnifica a la mayor parte de la poblacion o ciudadania.

Ademas, se cuenta con el antecedente de Guzman (2020), quien concluye
que, en 2016, pasamos de financiar 4.444 votos cada uno con el 65 % del salario
minimo a financiar la votacion con el 65 % de unidades medianas y de renovacion.
Estos fondos directos del gobierno deben otorgarse a todos los partidos actualmente
registrados y recibir el 3 por ciento de los votos validos. Este trabajo, que analiza la
estructuracion, contiene referencias para sugerir mejoras en el financiamiento de
los partidos politicos que se correlacionan con la realidad.

Por otra parte la teoria refiere que si asociamos al financiamiento ilegal con
la politica el problema es grave ya que el objetivo de las organizaciones politicas es
el de llegar a ejercer el poder y para lograrlo no solo necesitan estar integrados por
personas capaces de ejercer los cargos, sino que para convencer a su electorado
necesitan llegar hacia ellos, lo cual lo hacen a través de sus campafias politicas, es
evidente que el desarrollo de estas conlleva gastos por lo que requiere de ingresos
econdémicos que los financien, si se tratase de un financiamiento ilegal que ademas

es dificil de identificar, afectaria no tan solo la democracia y la transparencia dentro
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de la tan aclamada participacion politica sino que de confirmarse ademés
generarian actos de corrupcion dentro de la administracion del Gobierno en caso
de que el partido financiado ilegalmente sea electo. Ademas, para referirnos a los
partidos politicos es necesario considerar que estos son grupos de personas que
tienen como aspiracion ejercer el gobierno de un Estado, estos cuentan con la
debida estructura y los planes necesarios para el desarrollo del mismo. Las personas
que lo conforman son personas habilitadas que defienden sus intereses dentro de
los procesos politicos con el objetivo de participar dentro de la vida politica de un
pais, buscando candidaturas en diferentes organismos” (Caminal, y otros, 1996;
Ward, 2004, pag. 33).

Los resultados del objetivo especifico 1 muestran que la mayoria de
encuestados (tanto a jueces, fiscales y abogados de oficio) del Distrito Judicial de
Junin, 2021; respondieron estar de acuerdo (75.0%) respecto control del
financiamiento publico. Y la mayoria de encuestados (tanto a jueces, fiscales y
abogados de oficio) del Distrito Judicial de Junin, 2021; respondieron estar de
acuerdo (70.0%) respecto a la transparencia elecciones.

En este sentido se tiene investigaciones similares como la de Rivas (2017)
quien concluye que el financiamiento publico irregular consiste en la financiacion
a los partido u organizaciones politica desde el punto de vista econémico, de manera
no regular o no permitida con el erario nacional que es de todos los ciudadanos, sino de lo
que se trata es bajo qué contextos deberia realizarlo, en particular, al considerar
estos supuestos, sera necesario regular la financiacion de los partidos politicos, tal
y como se hizo en Espafia en el Plan de Reconstruccién Democrética de 2013
integrado por la Ley Organica 3/2015 de 31 de marzo de 2015.

Asimismo, la teoria refiere que los cambios en las percepciones sobre la
naturaleza de los partidos politicos han sido, en general, la base de la existencia de
fondos publicos para los partidos politicos, sin el riesgo de ser ilegalizados como
ha ocurrido en el pasado. “La pregunta ya no es si el Estado debe apoyar a los
partidos politicos, sino cuanto y en qué condiciones.” (Malem, 2002, p. 96). Del
mismo modo, otra caracteristica de la financiacion publica es "normalmente la
financiacion referente, no la financiacion total de todos los gastos incurridos, ya sea

presente o elegido.” (Malem, 2002, p.97-98). Esto es para evitar que los partidos
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politicos sean nacionalizados y "creen una burocracia partidaria que sea
monopolista del Estado, pierda interés en adaptarse a las estructuras sociales y, al
mismo tiempo, no se vea afectada por las predilecciones de caracter electoral".”
(Malem, 2002, p. 98)

Los resultados del objetivo especifico 2 muestran que la mayoria de
encuestados (tanto a jueces, fiscales y abogados de oficio) del Distrito Judicial de
Junin, 2021; respondieron estar de acuerdo (95.0%) respecto al control del
financiamiento privado. Y la mayoria de encuestados (tanto a jueces, fiscales y
abogados de oficio) del Distrito Judicial de Junin, 2021; respondieron estar de
acuerdo (70.0%) respecto a la fiscalizacion de las organizaciones politicas.

Se cuenta entonces con investigaciones similares como la de Maranga
(2020) quien planea usar el derecho basado en la Carta Magna del dos puntos
relacionados o asociados a la transparencia de las informaciones para pedir a los
organismos politicos, los informes de los caudales que financian sus cruzadas
electorales. Maximizar la transparencia de la informacion y la rendicion de cuentas.
Propone establecer un ente rector de donaciones de camparia para no solo vigilar,
vigilar y controlar estas violaciones a la ley, sino también sancionarlas. Este trabajo
permite considerar la transparencia de la informacion, que debe ser un aspecto
importante a considerar en la propuesta de reforma de la ley de financiamiento en
el manejo de los fondos que se entregan a los partidos politicos en campafia. De
partidos politicos.

Es asi que la teoria resefia que los partidos politicos tienen una
base mayoritariamente privada, lo que significaque sus recursos deben ser
provistos en gran medida por el sector privado. Tedricamente, se afirma que
algunos 'programas gubernamentales' pueden estar estrechamente vinculados a los
partidos politicos y que hacer campafia para estos partidos depende de las
contribuciones de la clase empresarial de élite.

Los resultados del objetivo especifico 3 muestran que la mayoria de
encuestados (tanto a jueces, fiscales y abogados de oficio) del Distrito Judicial de
Junin, 2021; respondieron estar de acuerdo (70.0%) respecto al control de la
rendicién de cuentas del financiamiento. Y la mayoria de encuestados (tanto a

jueces, fiscales y abogados de oficio) del Distrito Judicial de Junin, 2021;
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respondieron estar muy de acuerdo (52.5%) respecto a la transparencia de las
organizaciones electorales.

Donde  existen investigaciones  similares  al de Rivas
(2017), concluyendo que el tema no es si el Estado debe brindar apoyo financiero a
los partidos, en referenciaal financiamiento estatal, sino en qué medida
y en qué circunstancias debe hacerlo. Asi que, especialmente desde el instante del
examen de estos lugares, ha surgidola necesidad de regular los recursos
econdémicos de los partidos politicos, tal ycomo sucedié en Espafia con
el plan de 2013 para la renovacion de la democracia. Inscrito el 31 de marzo de
2015al amparo de laLey 3 de Organizaciones /2015, con el objeto de
administrar y controlar los diversos recursos financieros, estableciendo limites y
barreras frente al ingreso de aportes y sus fuentes accidentales, preponderamente la

prohibicién de aportes anonimos y aportes ilegales (Rivas Montealegre, 2017).
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Conclusiones

1. Se ha determinado que la mayoria de encuestados (tanto a jueces, fiscales y
abogados de oficio) del Distrito Judicial de Junin, 2021; respondieron estar muy de
acuerdo (80.0%) respecto al control del delito de financiamiento. Y la mayoria de
encuestados (tanto a jueces, fiscales y abogados de oficio) del Distrito Judicial de Junin,
2021; respondieron estar muy de acuerdo (85.0%) respecto a la fiscalizacion de los
partidos politicos.

2. Se ha determinado que la mayoria de encuestados (tanto a jueces, fiscales y
abogados de oficio) del Distrito Judicial de Junin, 2021; respondieron estar de
acuerdo (95.0%) respecto al control del financiamiento privado. Y la mayoria de
encuestados (tanto a jueces, fiscales y abogados de oficio) del Distrito Judicial de
Junin, 2021; respondieron estar de acuerdo (70.0%) respecto a la fiscalizacion de
las organizaciones politicas.

3. Se ha determinado que la mayoria de encuestados (tanto a jueces, fiscales y
abogados de oficio) del Distrito Judicial de Junin, 2021; respondieron estar de
acuerdo (95.0%) respecto al nivel del financiamiento privado. Y la mayoria de
encuestados (tanto a jueces, fiscales y abogados de oficio) del Distrito Judicial de
Junin, 2021; respondieron estar de acuerdo (70.0%) respecto al nivel de las
organizaciones politicas.

4. Se ha determinado que la mayoria de encuestados (tanto a jueces, fiscales y
abogados de oficio) del Distrito Judicial de Junin, 2021; respondieron estar de
acuerdo (70.0%) respecto al control de la rendicion de cuentas del financiamiento.
Y la mayoria de encuestados (tanto a jueces, fiscales y abogados de oficio) del
Distrito Judicial de Junin, 2021; respondieron estar muy de acuerdo (52.5%)
respecto a la transparencia de las organizaciones electorales.

5- Luego de analizar las disposiciones relativas a los partidos politicos en la
Constitucion peruana, se puede concluir que la constitucion actual de 1993 se
creo en el contexto de los partidos politicos, era de naturaleza antipolitica y se
convirtio en una constitucion que no brinda apoyo a la formacion de una estructura

de partidos.
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6. Durante la formacion del sistema politico en Perd, luego de la independencia de
Espafia, no existia una clase politica para organizar la naciente Republica del Peru,
creando un vacio de poder en el que los politicos explotaban a los lideres militares
buscando cuotas de poder para sus propios fines.

7- Desde el punto de vista objetivo del delito de dotar ilicitamente de recursos
economicos a los partidos politicos, se trata de un delito de dos tipos, el método
activo (entrega) y el método pasivo (recibe), delito que depende de otro método
para Pruébalo. el crimen. Subjetivamente, concluimos que, por la naturaleza del
delito, sélo es posible hacerlo intencionalmente, sin que se requiera que el activo
conozca el origen de la dadiva o aporte recibido o percibido.

8. La eliminacién de las lagunas en las sanciones y la mejora del efecto preventivo
de la regulacion del financiamiento de las organizaciones politicas se ha convertido
en la base principal para la autonomia del financiamiento ilicito de los partidos
politicos. La eliminacion de falsos incentivos para un sistema punitivo
profundamente defectuoso, causado por la legitimidad magica en la legislacion de
los partidos politicos, es la principal base econdmica para el financiamiento ilegal

de los partidos politicos.
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Recomendaciones

Creemos que el delito debe ser rebautizado como “financiamiento no licito de
organismos politicos”, ya que no se debe enfocar solo financiar fuentes
prohibidas, este es el supuesto principal, pero noaquiel uUnico en la
ordenacidn penal sobre el financiamiento ilegal de organismos politicos
Consideramos pertinente crear un titulo especial en el Cddigo Penal, que
circunscriba el delito de financiacién ilicita de los partidos politicos como
parte del delito contra la voluntad de las masas y los delitos contra el Estado;
donde sera compatible con el derecho penal tutelado.

Proponemos un nuevo tipo de financiamiento ilegal de las organizaciones
politicas enfocandose no solo en  financiar  fuentes  prohibidas, sino
que también incluye otras hip6tesis que han sido ignoradas por los regimenes
existentes, sin tener en cuenta que son graves.

Esta responsabilidad penal comprendera la combinacién de responsabilidades
civiles y administrativas del responsable y del organismo politico, es entonces
que deberia considerarse un 3ro civil solidario de los dafios civiles, y
los responsables deben proporcionar la capacidad de prevenir la aplicacion
futura. Queda prohibida cualquier clase de aportacion derivada del mismo.
También es importante determinar la cantidad méxima que cada candidato y
cada partido puede gastar enlas elecciones, y esta cantidad debe ser

depositada en los bancos y recaudada, y no por el estado.
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Matriz de Consistencia
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TITULO:  “El delito de financiamiento ilegal de Partidos Politicos en el Pert y Gobierno Regional del Distrito Judicial de

Junin,2021”
I. PROBLEMA I1. OBJETIVO I11. HIPOTESIS '\SI\KAAI‘EFSSA%'NEESSY \'\;'ETODOLOGI,A
PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS Variable independiente  METODOS
GENERAL GENERAL.: GENERAL El Delito De Cientifico

¢Cudl es la relacion que Determinar la relacion Existe una relacion directa  Financiamiento llegal.  Inductivo -Deductivo

se da entre el delito de quesedaentreel delito y significativa entre el Dimensiones Analitico — Sintético

financiamiento ilegal de de financiamiento delito de financiamiento 1.Financiamiento TIPO DE

Partidos Politicos en el ilegal de Partidos ilegal de Partidos publico. INVESTIGACION

Pert 'y  Gobierno Politicos en el Perd y Politicos en el Peri y 2.Financiamiento Basica Pura

Regional del Distrito Gobierno Regional del Gobierno Regional del privado. NIVEL DE

Judicial de Junin,2021? Distrito Judicial de Distrito  Judicial de 3.Rendicion de cuentas INVESTIGACION
PROBLEMA Junin,2021. Junin,2021 del financiamiento Exploratoria -
ESPECIFICO OBJETIVOS HIPOTESIS Descriptivo-

1. (Cudl es la relacion ~ ESPECIFICOS ESPECIFICAS Correlacional

que se da entre el delito 1.Determinar la 1. Existe una relacion Variable dependiente DISENO DE )

de financiamiento relacion que se da entre directa y significativa entre Partidos Politicos INVESTIGACION

publico y las elecciones el delito de el delito de financiamiento  iensiones: Correlacionql simple

de Partidos Politicos en financiamiento publicoy las elecciones de 1 Las elecciones POBLACION

el Pert y Gobierno publico y las Partidos Politicos en el Nuestra poblacion esta

Regional del Distrito
Judicial de Junin,2021?

elecciones de Partidos
Politicos en el Pert y
Gobierno Regional del
Distrito Judicial de
Junin,2021.

Per( y Gobierno Regional
del Distrito Judicial de
Junin,2021.

2.. Organizaciones
politicas.

3.0rganizaciones
electorales.

conformada por asesor

politico,
representantes
politicos, operadores
juridicos, Fiscales,




107

2. ¢Cual es la relacion
que se da entre el delito
de financiamiento
privado en las
organizaciones politicas
en el Peri y Gobierno
Regional del Distrito
Judicial de Junin,2021?

3. ¢Cual es la relacion
que se da entre la
rendicion de cuentas de
los Partidos Politicos
ante las organizaciones
electorales en el Peru y
Gobierno Regional del
Distrito  Judicial de
Junin,2021?

2.Determinar la
relacion que se da entre
el delito de
financiamiento

privado en las

organizaciones
politicas en el Pert y
Gobierno Regional del
Distrito  Judicial de
Junin,2021.

3. Determinar  la
relacién que se da entre
la rendicidn de cuentas
de los Partidos
Politicos ante las
organizaciones
electorales en el Peray
Gobierno Regional del
Distrito  Judicial de
Junin,2021.

2. Existe una relacion
directay significativa entre
el delito de
financiamiento  privado
en las organizaciones
politicas en el Perd y
Gobierno Regional del
Distrito  Judicial  de
Junin,2021.

3. Existe una relacion
directa y significativa entre
la rendicion de cuentas de
los Partidos Politicos ante
las organizaciones
electorales en el Perd y
Gobierno Regional del
Distrito  Judicial ~ de
Junin,2021.

Juez del Distrito
Judicial de Junin.

MUESTRA
Nuestra muestra de
estudio es

probabilistica

estratificada la cual
estd conformada por
los casos que se

inician en las
Organizaciones
Juridicas, Fiscalia

Penal y El Juzgado de
Investigacion
Preparatoria del Poder
Judicial.

TECNICAS E
INSTRUMENTOS
DE
RECOLECCION
DE DATOS

Encuesta y
cuestionario
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Matriz de operacionalizacion de las variables
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VARIABLES DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES ESCALA
CONCEPTUAL
El tema del financiamiento 1.1. Financiamiento 1.1.1. Identifica las ORDINAL
ilegal se refiere a aquellos publico. caracteristicas del
ingresos econdémicos que no financiamiento publico. TEST DE LIKER
se encuentran establecidos 1.1.2. Reconoce las
como legales dentro del modalidades de . Muy en desacuerdo
ambito normativo que rige la financiamiento publico. . En desacuerdo
conducta de los individuos 1.1.3. Conoce que el .Indeciso
de un pais, estos dineros por financiamiento publico es . De acuerdo
lo general se obtienen o se malversado. . Muy de acuerdo
VARIABLE  entregan a favor de una o 1.1.4. Reconoce que el
INDEPENDIEN  varias personas que lo financiamiento publico
TE requieren y que les permitira debe ser bien utilizado.
ELDELITODE alcanzar  sus  objetivos 2.1.1. Identifica que la
FINANCIAMIE propuestos. Por lo tanto, el 2.1. Financiamiento mineria ilegal subvenciona
NTO ILEGAL  origen no permitido de este privado. a los partidos politicos.

tipo de financiamiento se

2.1.2. Reconoce que los

constituye como una partidos  politicos  son
amenaza latente que afecta al financiados por empresas
sistema normativo y las corruptas

demas disposiciones 2.1.3. Identifica que los
vigentes (Transparency partidos politicos fueron
Internacional, Trad. En financiados con dinero
2004, pag. 37; Sirimarco, ilegal.

Comp. 2010, pag. 79;
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Oficina de Democracia y
gobernabilidad, 2003, pag.
15).

3.1. Rendicion de
cuentas del
financiamiento.

2.1.4. ldentifica que el
cédigo penal tipifica el
financiamiento ilegal de los
partidos politicos.

3.1.1. Reconoce que los
partidos politicos deben
rendir cuentas luego de su
participacion.

3.1.2. Analiza que es
importante  realizar  un
balance de las inversiones
efectuadas.

3.1.3. Reconoce que se
puede ser acreedor de una
fuerte sancién al no rendir
cuentas.

3.1.4. Existen penalidades
por el financiamiento ilegal
de los partidos politicos.
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VARIABLE
DEPENDIENTE

PARTIDOS
POLITICOS.

Para referirnos a los partidos
politicos es  necesario
considerar que estos son
grupos de personas que
tienen como  aspiracion
ejercer el gobierno de un
Estado, estos cuentan con la
debida estructura y los
planes necesario para el
desarrollo del mismo. Las
personas que lo conforman
son personas habilitadas que
defienden sus intereses
dentro de los procesos
politicos con objetivo de
participar dentro de la vida
politica de un pais, buscando
candidaturas en diferentes
organismos” (Caminal, vy
otros, 1996; Ware, 2004,
pag. 33).

2.1. Las
Elecciones

2.2.
Organizacion
es politicas.

2.1.1. Analiza que las
elecciones  deben  ser
realizadas
trasparentemente.

2.1.2. Reconoce que las
elecciones son

democraticas y legales.

2.1.3. Identifica que el
narcotrafico, la mineria
ilegal y las empresas

corruptas financian a los
partidos politicos.

2.1.4. Regular las
elecciones para evitar el
financiamiento ilegal de los
partidos politicos.

2.2.1. Identifica que debe
efectuarse el tratamiento
constitucional, penal y
electoral del financiamiento

ilegal de los partidos
politicos.
2.2.2. Conoce que las

organizaciones  politicas
fueron financiadas con
dinero ilegal.

2.2.3. Identifica las
medidas previstas para
sancionar en

ORDINAL

TEST DE LIKER

. Muy en desacuerdo
. En desacuerdo

. Indeciso

. De acuerdo

. Muy de acuerdo




111

2.3.
Organizacion
es electorales.

financiamiento ilegal de las
organizaciones politicas.
2.2.4. Identifica que debe
imponerse multas severas y
la cancelacion del registro
bancarizado de las
organizaciones politicas.
2.3.1. Verifica que el
financiamiento ilegal de los
partidos politicos debe ser
fiscalizados por las
organizaciones electorales.
2.3.2. ldentifica que las
organizaciones electorales
deben sancionar y multar a
los partidos politicos que se
financiaron ilegalmente.
2.3.3. Analizar la
regulacion normativa del
financiamiento ilegal de
partidos politicos.

2.3.4. Reconocer la funcion
sancionadora  de las
organizaciones electorales.
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Matriz de operacionalizacién del cuestionario
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VARIABLES DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS
CONCEPTUAL
El tema del financiamiento 1.1. Financiamiento 1.1.1. Identifica las 1.- (Es muy importante las
ilegal se refiere a aquellos publico. caracteristicas del caracteristicas del
ingresos econdmicos que no financiamiento publico. financiamiento publico?
se encuentran establecidos 1.1.2. Reconoce las 2.- (Se hace uso de las
como legales dentro del modalidades de modalidades de
ambito normativo que rige la financiamiento publico. financiamiento publico?
conducta de los individuos 1.1.3. Conoce que el 3.- (El financiamiento
de un pais, estos dineros por financiamiento publico es publico debe ser controlado
lo general se obtienen o se malversado. para evitar la malversacion?
VARIABLE entregan a favor de una o 1.1.4. Reconoce que el 4.- (ElI  financiamiento

INDEPENDIENTE  varias personas que lo financiamiento publico publico debe ser bien
requieren y que les permitira debe ser bien utilizado. utilizado?

LELDELITODE  alcanzar sus  objetivos 1.2.1. Identifica que la

FINANCIAMIENTO  gropyestos. Por lo tanto, el 1.2. Financiamiento mineria ilegal subvenciona 5.- ;Considera que la

ILEGAL

origen no permitido de este
tipo de financiamiento se
constituye como una
amenaza latente que afecta al
sistema normativo y las
demas disposiciones
vigentes (Transparency
Internacional, Trad. En
2004, pag. 37; Sirimarco,
Comp. 2010, pag. 79;

privado.

a los partidos politicos.
1.2.2. Reconoce que los
partidos  politicos  son
financiados por empresas
corruptas

1.2.3. Identifica que los
partidos politicos fueron
financiados con dinero
ilegal.

mineria ilegal subvenciona a
los partidos politicos?

6.- ¢Esta de acuerdo que los
partidos  politicos  son
financiados por empresas
corruptas?

7.- ¢Los partidos politicos
son financiados con dinero
ilegal?
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VARIABLE
DEPENDIENTE

2.PARTIDOS
POLITICOS.

Oficina de Democracia y
gobernabilidad, 2003, pag.
15).

Para referirnos a los partidos 2.1. Las elecciones

politicos es  necesario
considerar que estos son
grupos de personas que
tienen como  aspiracion
ejercer el gobierno de un

1.3. Rendicion de
cuentas del
financiamiento.

1.2.4. ldentifica que el
cédigo penal tipifica el
financiamiento ilegal de los
partidos politicos.

1.3.1. Reconoce que los
partidos politicos deben
rendir cuentas luego de su
participacion.

1.3.2. Analiza que es
importante  realizar un
balance de las inversiones
efectuadas.

1.3.3. Reconoce que se
puede ser acreedor de una
fuerte sancién al no rendir
cuentas.

1.3.4. Existen penalidades
por el financiamiento ilegal
de los partidos politicos.

2.1.1. Analiza que las
elecciones  deben  ser
realizadas
trasparentemente.

8.- ¢(Estd de acuerdo que
cédigo penal tipifica el
financiamiento ilegal de los
partidos politicos?

9.- ¢Los partidos politicos
deben rendir cuentas luego
de su participacion?

10.- ¢Considera que es
importante  realizar  un
balance de las inversiones
efectuadas por los partidos
politicos?

11.- ¢;Cree que se puede ser
acreedor de wuna fuerte
sancion al no rendir cuentas
el partido politico?

12.- ¢Existen penalidades
por el financiamiento ilegal
de los partidos politicos?

13.- ¢Las elecciones deben

ser realizadas
trasparentemente?
14.- ¢Las elecciones

nacionales y regionales




Estado, estos cuentan con la
debida estructura y los
planes necesario para el
desarrollo del mismo. Las
personas que lo conforman
son personas habilitadas que
defienden  sus intereses
dentro de los procesos
politicos con objetivo de
participar dentro de la vida
politica de un pais, buscando
candidaturas en diferentes
organismos” (Caminal, vy
otros, 1996; Ware, 2004,
pag. 33).

2.2.
Organizaciones
politicas.

2.1.2. Reconoce que las
elecciones son
democréticas y legales.

2.1.3. Identifica que el
narcotrafico, la mineria
ilegal y las empresas

corruptas financian a los
partidos politicos.

2.1.4. Regular las
elecciones para evitar el
financiamiento ilegal de los
partidos politicos.

2.2.1. Identifica que debe
efectuarse el tratamiento
constitucional, penal vy
electoral del financiamiento

ilegal de los partidos
politicos.
2.2.2. Conoce que las

organizaciones  politicas
fueron financiadas con
dinero ilegal.

2.2.3. Identifica las

medidas previstas para
sancionar en
financiamiento ilegal de las
organizaciones politicas.

2.2.4. Identifica que debe
imponerse multas severas y
la cancelacion del registro
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deben ser democréticas vy
legales?

15.- ¢Considera Ud. que el
narcotrafico, la  mineria
ilegal y las empresas
corruptas financian a los
partidos politicos?

16.- ¢Regular las elecciones
para evitar el financiamiento
ilegal de los partidos
politicos?

17.- ;Debe efectuarse el
tratamiento  constitucional,
penal 'y electoral del
financiamiento ilegal de los
partidos politicos?

18.- ¢Las organizaciones
politicas son financiadas con
dinero ilegal?

19.- ¢Son necesarias las
medidas  previstas  para
sancionar en financiamiento
ilegal de las organizaciones
politicas?




2.3. Organizaciones bancarizado de las

electorales.

organizaciones politicas.
2.3.1. Verifica que el
financiamiento ilegal de los
partidos politicos debe ser
fiscalizados por las
organizaciones electorales.
2.3.2. ldentifica que las
organizaciones electorales
deben sancionar y multar a
los partidos politicos que se
financiaron ilegalmente.
2.3.3. Analizar la
regulacién normativa del
financiamiento ilegal de
partidos politicos.

2.3.4. Reconocer la funcién
sancionadora de las
organizaciones electorales.
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20.-  ¢Debe imponerse
multas severas y la
cancelacion  del  registro
bancarizado de las
organizaciones politicas
corruptas?

21.- ¢El financiamiento
ilegal de los partidos
politicos debe ser
fiscalizados por las
organizaciones electorales?

22.- ¢Considera que las
organizaciones electorales
deben sancionar y multar a
los partidos politicos que se
financiaron ilegalmente?
23.- ¢Se debe regular
mediante la normativa el
financiamiento ilegal de
partidos politicos?

24.-; Es importante la
funcion sancionadora de las
organizaciones electorales?




Anexo 4

Instrumento de Recoleccidn de datos

UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES

CUESTIONARIO
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El presente instrumento servird para demostrar “El delito de financiamiento ilegal de partidos
politicos en el Pert y el Gobierno Regional del Distrito Judicial de Junin,2021” Motivo por el cual
solicito su colaboracion. Tenga en cuenta la tabla siguiente:

MUy T A 7 JIndeciso 3 |De Muyde B
en desacuerdo acuerdo acuerdo
/Acuerdo
NG EL DELITO DE M(ijé/sen En Indeciso De Muy de
FINANCIAMIENTO ILEGAL acuerdo desacuerdo acuerdo | acuerdo
FINANCIAMIENTO PUBLICO
¢Es muy importante las caracteristicas
1 del financiamiento publico? 1 2 3 4 5
¢ Se debe hacer uso de las modalidades
2 de financiamiento publico? 1 2 3 4 5
(El financiamiento puablico debe ser
3 controlado para evitar la malversacion 1 2 3 4 5
de fondos?
(El financiamiento puablico debe ser
4 bien utilizado? 1 2 3 4 S
FINANCIAMIENTO PRIVADO
¢Considera que la mineria ilegal
5 subvenciona a los partidos politicos? 1 2 3 4 5
¢ Esta de acuerdo que los partidos
6 politicos son financiados por 1 2 3 4 5
empresas corruptas?
7 ¢(Los  partidos  politicos  son 1 5 3 4 5
financiados con dinero ilegal?
¢El cddigo penal sanciona el
8 flna}n_mamlento ilegal de los partidos 1 5 3 4 5
politicos?
RENDICION DE CUENTAS DEL
FINANCIAMIENTO
;Los partidos politicos deben rendir
9 cuentas luego de su participacion? 1 2 3 4 5
¢Considera que es importante realizar
10 un balance de las inversiones 1 2 3 4 5
efectuadas por los partidos politicos?
;Cree que se puede ser acreedor de
11 una fuerte sancion al no rendir cuentas 1 2 3 4 5
el partido politico?
¢Existen  penalidades  por el
12 financiamiento ilegal de los partidos 1 2 3 4 5
politicos?




UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES
CUESTIONARIO
El presente instrumento servird para demostrar: “El delito de financiamiento ilegal de partidos
politicos en el Peru y el Gobierno Regional del Distrito Judicial de Junin,2021” Motivo por el
cual solicito su colaboracion. Tenga en cuenta la tabla siguiente:

117

Mu
en

acuerdo erdo

es desacu

1 En 2 Indeciso | 3

De
acuerdo

4 [ Muyde
acuerdo

NO

PARTIDOS POLITICOS

Muy en
des
acuerdo

En
desacuerdo

Indeciso

De
acuerdo

Muy de
acuerdo

LAS ELECCIONES

13

¢Las elecciones deben ser
realizadas trasparentemente?

14

¢Las elecciones nacionales y
regionales deben ser
democréticas y legales?

15

¢(Considera Ud. que el
narcotrafico, la mineria ilegal y
las empresas corruptas
financian a los partidos
politicos?

16

¢Regular las elecciones para
evitar el financiamiento ilegal
de los partidos politicos?

ORGANIZACIONES
POLITICAS

17

¢Debe efectuarse el tratamiento
constitucional, penal y electoral
del financiamiento ilegal de los
partidos politicos?

18

¢Las organizaciones politicas
son financiadas con dinero
ilegal?

19

¢Son necesarias las medidas
previstas para sancionar el
financiamiento ilegal de las
organizaciones politicas?

20

¢Debe imponerse  multas
severas y la cancelacion del
registro bancarizado de las
organizaciones politicas
corruptas?

ORGANIZACIONES
ELECTORALES

21

¢El financiamiento ilegal de los
partidos politicos debe ser
fiscalizados por las
organizaciones electorales?

22

;Considera que las
organizaciones electorales
deben sancionar y multar a los
partidos politicos que se
financiaron ilegalmente?
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23

;Se debe regular mediante la
normativa el financiamiento
ilegal de partidos politicos?

24

¢Es importante la funcién
sancionadora de las
organizaciones electorales?
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Anexo 05
Validacion de expertos

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
I. DATOS GENERALES:

1.1. Apellidos ¥ nombres de /Jnfo manta (Experto):
..... O L PR e O B ot e L

1.2. Grado Académico....a: ".{G. 4 I.'{"" ......
1.3 Institucidn donde Ial:mra .q]-‘-Efn-“v (i:

14. Cargo que desempefia....c {-“;; S
1.5 Denominacién del Informe Final de Ia Tesis: "EI dalltu d& ﬁnanmamlento |Iegal de Parhdns F'DlllIC-OE en
el Perl y Gobierno Regional del Distrito Judicial de Junin-2021°

1.6. Autor(es) del instrumento; Gomez Solis Jesds Guidmir

. VAL[DAGIQN

= o
INDICADORES DE CRITERIOS =8 2 2 s =
EVALUACION DEL 23 3 & H -
INSTRUMENTO Sobre los items del instrumento
1 2 k] 4 ]
1. CLARIDAD Estdn  formulados con  lenguaje
apropiado que facilita su comprensian }(
2. OBJETIVIDAD Estan  expresades en  conduclag
observables, mediblas
3. CONSISTENCIA Exista una organizacion lbgica en los s
contenidos y relacion con la tecria
4, COHERENCIA Exista relacion de los contenidos con los v
indicadores de la variable
5. PERTINENCIA Las calegorias de respuesias y sug X
valores son apropiados
6. SUFICIENCIA Son suficientes la cantidad y calidad de '
temns presentados en el instrumento
SUMATORIA TOTAL a7 f’ oy, ,,,{::-;

TA
FAVORABLE : :20-30 ..,-//

DEBE MEJORAR 115-20

MO FAVORABLE 1 10-15

lll. RESULTADOS DE LA VALID%IOQ

3.1, Valoracién cuantitativa TEEE e ee e eneenn
3.2, Opinidn : FAVORABLE........ DEBE JDRﬁ.R NDE__.@‘I_.I‘GR.AB:LE...,......,
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Anexo 06

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Huancayo, 04 de abril del 2022

Sefior(a) i _
Culer i Sur FERU e
Presente.-

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., para saludarlo(a) cordialmente y a la vez manifestarle
que, conocedores de sutrayectoria académicay profesional, molestamos su atencion al elegirlo
como JUEZ EXPERTO para revisar el contenido del instrumento que pretendemos utilizar en la
Tesis para optar el Titulo de Abogado enla Universidad Peruana Los Andes.

El instrumento tiene como objetivo medir las variables por lo que, con la finalidad de
determinar la validez de su contenido, solicitamos marcar con una X el grado de evaluacion a
los indicadores para los items del instrumento, de acuerdo a su amplia experiencia y conocimientos.
Se adjunta el instrumento y la matriz de operacionalizacién de la variable considerando dimensiones,
indicadores, categorias y escala de medicion.

Agradecemos anticipadamente su colaboracion y estamos seguros que su opinion y criterio
de experto servirin para los fines propuestos.

Atentamente,
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Anexo 07
Constancia de que se aplicaron los instrumentos
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Anexo N° 08

Declaracion de Autoria

Yo, Jests Guidmir Gomez Solis, Identificado Con DNI. 80298659, con Domicilio en Jirdn
Salazar Bondy N° 522, Distrito de Pilcomayo, Provincia de Huancayo, Departamento de
Junin , Bachiller de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Peruana
Los Andes, DECLARO BAJO JURAMENTO ser el autor del presente trabajo; por tanto,
asumo las consecuencias administrativas y/o penales que hubiera lugar si en la elaboracion
de mi investigacion titulada: “LLA EI delito de financiamiento ilegal de Partidos Politicos en
el Gobierno Regional del Distrito Judicial de Junin-2021”, haya incurrido en plagio o
consignado datos falsos.

Huancayo. 28 de marzo 2022

Jesus Guidmir Gomez Solis
DNI. 80298659



Anexo N° 09

Cuadro de Correlacién

Correlaciéon
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0 Correlacion nula
0.1a0.49 Correlacion directa débil
05a079 Correlacion directa moderada
0.8a00 Correlacion directa alta
1 Correlacion directa perfacta
0.1a-049 Correlacion inversa débil
-0.5a-0.79 Correlacion inversa moderada
08a-09 Correlacion inversa alta
-1 Correlacion mmversa perfecta
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CARRETERAS CONSTRUIDAS
POR ODEBRECHT

VIA EVITAMIENTO CUSCO

OBRA FINALIZADA

S/298

MILLONES

> 22.15%

MONTO CONTRATADO COSTO FINAL PORCENTAJE DE AUMENTO ‘ . ‘ '
FUENTE: Contrato de obra. FUENTE: Informe situacional de obra RESPECTO AL MONTO COTRATADO

COPESCO Cusco, y resoluciones directorales

CONSTRUCCION DE LA ViA COSTA VERDE TRAMO CALLAO

OBRA EN EJECUCION

S
S/303 MILLONES
MILLONES
» = PO,
41 “) P J Q; A)
MONTO CONTRATADO COSTO ACTUAL PORCENTAJE DE AUMENTO ‘ . ‘
FUENTE: Contrato de obra FUENTE: Adendas al contrato RESPECTO AL MONTO CONTRATADO

REHABILITACION Y/O MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA
TINGO MARIA - AGUAYTIA, TRAMO II: PUENTE CHINO - AGUAYTIA

OBRA FINALIZADA

S/108
MILLONES ﬂ
41.67%
MONTO CONTRATADO COSTO FINAL
FUENTE: Contrato de obra FUENTE: Resolucién Directoral PORCENTAJE DE AUMENTO ‘ . ‘
1008-2005-MTC/20 RESPECTO AL MONTO CONTRATADO

REHABILITACION, MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION DE LA CARRETERA:

CALLEJON DE HUAYLAS - CHACAS - SAN LUIS

OBRA FINALIZADA

S/405

MILLONES

ok 38.02%

MONTO CONTRATADO COSTO FINAL
FUENTE: Contrato de obra FUENTE: Resolucién Gerencia Regional PORCENTAJE DE AUMENTO
N®0071-2014 Regién Ancash/GRI RESPECTO AL MONTO CONTRATADO

REHABILITACION Y MEJORAMIENTO CARRETERA EMPALME PE-5N
CUNUMBUQUE - ZAPATERO - SAN JOSE DE SISA

OBRA FIN/ ADA

S/110

MILLONES ._l MILLONES
“ — g ;—(y
179d.279%
MONTO CONTRATADO COSTO FINAL
FUENTE: Contrato de obra FUENTE: Resolucién Gerencial PORCENTAJE DE AUMENTO
N®399.2010.GRSM-PEHCBM.GG RESPECTO AL MONTO CONTRATADO

Elaboracién: IDL-Reporteros
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METRO DE LIMA

LINEA1-TRAMOI|

OBRA FINALIZADA

26.56%

PORCENTAJE DE
s «; ; " AUMENTO RESPECTO
e ALMONTO CONTRATADO

MILLONES

MONTO CONTRATADO COSTO FINAL

FUENTE: Contrato de obra FUENTE: Resolucién Directoral
N®93.2011-MTC/33

LINEA1-TRAMOII

6) O,
Q)l ‘)

-
yy %
-
w PORCENTAJE DE
MlLl)()\'l

6) AUMENTO RESPECTO
ALMONTO CONTRATADO
MONTO CONTRATADO COSTO FINAL

FUENTE: Contrato de obra FUENTE: Resolucién Directoral
162-2014-MTC/33

Elaboracion: IDL-Reporteros
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al U e VIOEo eCldie

Barata confirmé aportes a campaiias de !
Flores Nano, Humala, PPK y Toledo

—

Direccion

Fuente Andina Agencia Nacional de Noticias
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&) Jorge Barata confirmaa X

i

e

Jorge Barata confirma aportes para
campaia del Partido Aprista el 2006

Senial6 que Luis Alva Castro tenia el seudénimo de Laque
v

Direccion

R

LAVADO. El banco Scotiabank, la tercera entidad financiera mas importante del Pert,

recibié alrededor de USS1 millén de presuntos falsos aportantes en las cuentas de
Fuerza Popular.

Foto: Ernesto Cabral / Ojo-Publico.com.

Fuente ojo publico
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(OM): ¢A qué otros partidos politicos peruanos se determiné la entrega de

dinero o se entrego dinero?

(JB): Alan Garcia naturalmente era el Apra. Cuando hablé de Toledo, era para su partido. Y al
partido del seflor Kuczynski. También a Fuerza Popular, al partido de la senora Keiko.

~content/uploads/2018/03/Kuczynski-Humala- Garcia-Toledo-Fujmori-1920infobaepg 4y v (Foto: Infobee)
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Anexo N° 11

Jurisprudencia

Cometarios a la Ley 30424
Comentarios al nuevo Reglamento de la Ley 30424 de responsabilidad

«administrativa» (penal) de la persona juridica por Dino Caro Coria

1.- El nuevo Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo 002-2019-JUS,

vigente desde el 10 de enero de 2019, adopta los lineamientos del Gltimo Proyecto
de febrero de
2018, difundido mediante la Resolucién Ministerial 61-2018-MINJUS. Desde ese

punto de vista, su contenido, aungue tardio, no es nuevo ni sorpresivo.

2.- No se trata de un Reglamento de toda la Ley 30424. La Ley entr6 en vigor el 1
de enero de 2018, y su contenido, por su alcance punitivo/penal, no puede ser
desarrollado por un Reglamento. El principio de legalidad impide que una norma
de rango inferior a una Ley desarrolle los elementos del tipo penal o las sanciones,
éstas deben establecerse en una Ley en sentido estricto (Ley o Decreto
Legislativo). En ese sentido, el art. 17.2 in fine y la Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley, derivaron al Reglamento Unicamente el
desarrollo del “contenido del modelo de prevencion, atendiendo a las
caracteristicas de la persona juridica”, considerando que la preexistencia de un

programa de cumplimiento efectivo (art. 17.1), o de uno defectuoso (art. 12.€) o


https://legis.pe/atencion-aprueban-reglamento-de-la-ley-30424-que-regula-responsabilidad-administrativa-de-las-personas-juridicas/
https://legis.pe/proyecto-reglamento-ley-responsabilidad-administrativa-personas-juridicas/
https://legis.pe/ley-que-regula-la-responsabilidad-administrativa-de-las-personas-juridicas-por-el-delito-de-cohecho-activo-transnacional/
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incluso posterior al hecho punible (art. 12.d), pueden justificar la exclusion o

reduccion, respectivamente, de la sancion a la persona juridica.

3.- De ese modo, la principal funcién del Reglamento es otorgar seguridad juridica
sobre los parametros que aplicara la Superintendencia del Mercado de Valores
(SMV) para validar un programa de cumplimiento. Conforme al art. 18 de la
Ley 30424, si la SMV considera que el programa es efectivo, el Fiscal debiera
archivar el caso penal, regla que ha sido muy criticada por su dudosa
constitucionalidad, la Fiscalia es auténoma en la persecucién del delito, no se le
puede obligar a cerrar un caso en base a un informe administrativo vinculante.
Critica a la que se suma la nula experiencia y competencia material de la SMV
para intervenir, opinar o tener injerencia en materia de cumplimiento normativo,
frente a fendmenos delictivos tan complejos como la corrupcion o el lavado de

activos

4.- Pero el Reglamento no satisface los fines de seguridad juridica por varios
motivos. En primer término porque el compliance al que se refiere la Ley no
es obligatorio sino voluntario, no estd previsto para los llamados Sujetos
Obligados a reportar operaciones sospechosas ante la Unidad de Inteligencia
Financiera en el marco del llamado Sistema de Prevencion de Lavado de Activos
y del Financiamiento del Terrorismo (SPLAFT), para los cuales ya existe una
amplia regulacién de la Superintendencia de Banca y Seguros que estandariza los
modelos de prevencion segin el grado de exigencia impuesto a cada sujeto
obligado, en concordancia con su exposicion al riesgo de lavado de activos. En
esa linea de ideas, se esperaba que el Reglamento de la Ley N° 30424 traiga
consigo un modelo mucho maés flexible, menos exigente, mas acotado, pero el
resultado es el contrario. Se mantiene la critica del proyecto, el Reglamento es
excesivamente regulatorio, especialmente en la parte final, el art. 48 establece un
check list de hasta 43 parametros para validar un compliance program, cuando
este andlisis debe ser mas complejo, se trata de evaluar si en el caso concreto el
programa era idoneo o no para prevenir el delito imputado, la idoneidad no

equivale a cumplir con un check list, el llamado test de idoneidad (Adan Nieto


https://legis.pe/ley-que-regula-la-responsabilidad-administrativa-de-las-personas-juridicas-por-el-delito-de-cohecho-activo-transnacional/
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Martin) no implica una evaluacion de auditoria sino juridica, en el que se
ponderen criterios de proporcionalidad y exigibilidad, ante los cuales cumplir o

no con un check list es algo secundario, auxiliar o referencial.

5.- El segundo problema estriba en que la Ley encargd al Reglamento, dado el alto
costo que puede significar implementar un programa de cumplimiento, a ser
incluso menos exigente segun el tamafio de la empresa. El art. 17.2 in fine de la
Ley sefiala que “En caso de la micro, pequefia y mediana empresa, el modelo de
prevencion sera acotado a su naturaleza y caracteristicas y solo debe contar con
alguno de los elementos minimos antes sefialados”. Pero el Reglamento
tampoco ataca este asunto, el art. 44 indica timidamente que para esta banda
de empresas el programa de cumplimiento debe implementarse conforme al
principio de “adaptabilidad”, lo que es poco decir, dada la genérica definicion de
dicho principio (art. 4.2) y por qué, a fin de cuentas, el art. 45 y la Cuarta
Disposicion Complementaria Final sefialan que serd el Ministerio de la Produccion
quien, mediante una simple Resolucién Ministerial, aprobara los formatos del
modelo de prevencion aplicables a las llamadas MIPYME. Con esto, lo que en
esencia encargo la Ley al Reglamento (Decreto Supremo), finalmente es derivado
a una norma de rango menor (Resolucion Ministerial), para resolver uno de los
aspectos mas cruciales como controversiales del compliance: ¢;cuanto del
compliance debe exigirse a las empresas con menos dinero y menos cultura
corporativa?, o incluso la cuestion sobre si acaso el cumplimiento normativo
ya no es exigible a aquellas empresas que no han alcanzado el grado de
maduracion suficiente que permita identificar una cultura corporativa, una
diferencia entre el socio o accionistas y la empresa, como es el caso de la EIRL
por ejemplo, y en las que solo habria lugar para la responsabilidad penal
individual, de la persona fisica, y no para una empresa aun o ya sin culpabilidad,
dada la identidad entre socio y empresa (“la empresa soy yo”).

6.- Con todo, tenemos un Reglamento para las grandes empresas, aquéllas que en
Su mayoria ya cuentan con programas de cumplimiento, bien porque son sujetos
obligados, porque la regulacion transnacional se los exige (FCPA, UKBA, etc.) o

acaso porgue el mercado de las buenas practicas corporativas se los demanda. Sin
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embargo, quedan aun en la penumbra los grupos empresariales mas necesitados
del compliance, las medianas, pequefias y micro empresas ain podran o deberan
esperar los formatos del Ministerio de la Produccion para hacer el célculo
coste/beneficio en torno a un modelo de prevencién “tailor made” o a la medida.
El nuevo delito de financiamiento ilicito de partidos politicos que favorece la

impunidad, por Erika Solis y Rafael Chanjan

El miércoles 05 de diciembre, el Congreso aprobé la “Ley que incorpora en el
Codigo Penal el delito de financiamiento de origen delictivo para las
organizaciones politicas” con 66 votos a favor, 28 en contra y 2 abstenciones. La
norma busca regular el financiamiento de las organizaciones politicas, entidades
que tomaron protagonismo a raiz del caso Odebrecht y los aportes ilicitos

realizados a diversas campanfias electorales.

Durante muchos afios los partidos politicos no han sido reguladas y supervisadas
adecuadamente en el PerQ, lo cual Gltimamente se trata de cambiar debido a la
mayor atencion publica en la gestion de los partidos politicos. Sin embargo, se
observa que existen acciones de parte del Estado que minan esta labor, como la
mencionada Ley, que tipifica penalmente el nuevo delito de financiamiento a
partidos politicos, con un objetivo legitimo, pero con una formulacion del tipo
penal que favoreceria la impunidad de personas y organizaciones investigadas por

lavado de activos.

En especifico, la norma modifica el articulo 359 del Cddigo Penal vigente,
incorporando un nuevo tipo penal que busca restringir los aportes irregulares no
acordes a la ley electoral o de organizaciones politicas. Sin embargo, agrega
elementos tipicos muy similares a los contemplados por el delito de lavado de
activos como entregar o recibir financiamiento de origen delictivo o a sabiendas
de éste o debiendo razonablemente presumirlo. Asi, los verbos rectores de
entregar y recibir dinero de procedencia ilicita o presumiblemente ilicita, podrian
confundirse con los actos de conversion y transferencia del delito de lavado de
activos, toda vez que al ingresar los bienes producto de una actividad delictiva a
un partido politico se lograria esconder el bien proveniente de un acto ilicito en

una operacion legal del mercado. Por otro lado, es criticable el elemento subjetivo
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del nuevo delito, pues parece introducir un estdndar probatorio mayor que el
lavado de activos al exigir que el autor haya debido presumir “razonablemente” el
origen ilicito de los bienes. Asimismo, llama la atencion que el nuevo delito
sugeriria la configuracion de un tipo penal atenuado del delito de lavado de
activos al reducir las penas a rangos de 3 a 10 afios o de 5 a 15 afios, en modalidad
agravada. Esto resulta criticable, pues para cualquier modalidad y tipo de lavado
de activos se asignan penas mayores de 8 a 15 afios, en el tipo basico, y de 10 a
20 afios, en el tipo agravado. Cabe preguntarse ¢por qué actos de lavado de activos
que cometan organizaciones politicas 0 sus miembros debe sancionarse mas

levemente que cualquier otro caso de lavado?

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta preocupante y peligroso la eventual
aplicacion de este nuevo delito, pues bajo el principio de retroactividad benigna
en materia penal, los imputados con casos en tramite de lavado de activos podrian
solicitar la aplicacion de la nueva norma, a fin de obtener menor sancion. Ante
ello, la nueva tipificacion del delito de financiamiento ilicito de organizaciones
politicas es contraria a las politicas de lucha contra el lavado de activos, pues,
segun los planes nacionales e internacionales en la materia, una de las funciones
primordiales del Estado es implementar regulaciones adecuadas para investigar y

sancionar adecuadamente estas actividades delictivas.

Sin perjuicio de la existencia de este riesgo en la aplicacion benigna del nuevo
delito de financiamiento en casos emblematicos de lavado de activos como el de
Fuerza Popular o el Partido Nacionalista, a nuestro juicio, ello no resultaria
correcta, puesto que el delito de financiamiento ilicito de partidos politicos tiene
como bien juridico el “correcto funcionamiento constitucional-democratico de las
organizaciones politicas”; mientras que el lavado de activos protege al “sistema
econdémico-financiero y la administracion de justicia”. Es decir, en la medida en
que el fundamento de incriminacion de los dos delitos es distinto, el tipo penal de
financiamiento nunca deberia desplazar al tipo de lavado de activos.

Por otro lado, la norma también contempla la creacion e incorporacion facultativa
del oficial de cumplimiento en los partidos politicos. Aunque la formula utilizada

para ingresar este requerimiento es desconcertante, pues dispone tres elementos,
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en principio: i) la implementacion facultativa de un programa de cumplimiento
de normas para las organizaciones politicas; ii) la ONPE designara un oficial de
cumplimiento a la organizacion politica y sus informes “liberan” de todo tipo de
responsabilidad al imputado (penal, civil y administrativa); y iii) el actor exento
de responsabilidad seria tanto la organizacion politica (persona juridica) como los

integrantes de la misma (personas naturales).

Si bien el uso de programas de compliance es un fenGmeno novedoso que
contribuye a la lucha contracierto tipo de criminalidad, la instauraciony aplicacion
de este nuevo sistema debe realizarse adecuadamente. De esta manera, no debe
permitirse que se generen “compliance fachadas” que no previenen delitos, sino
que sélo buscan eximir de responsabilidad a las organizaciones. En la ley
aprobada, el rol del oficial de cumplimiento en estas organizaciones politicas no
es clara; ante una formula legal que indica a la ONPE como responsable de
designar al oficial, sin especificar si seria un funcionario propio o un tercero
contratado. A la vez, la premisa es peligrosa al afirmar que el informe emitido por
el oficial sobre el programa de compliance adoptado libera de responsabilidad
penal, civil y administrativa a la entidad. Ello atentaria contra el ordenamiento,
toda vez que le resta atribuciones constitucionales exclusivas al Ministerio Publico

de perseguir e investigar los delitos.

Finalmente, resulta descabellado que la ley otorgue al compliance y su oficial de
cumplimiento el poder vinculante para eximir de responsabilidad penal a los
propios miembros de la organizacion politica. Los compliance solo son
herramientas preventivas para evitar deficiencias en el funcionamiento de la
organizacion, pero nunca han sido concebidas como eximentes abstractas de
responsabilidad penal individual. Un compliance bien implementado en una
organizacion exime de responsabilidad a esta, porque evidencia una cultura
organizacional de legalidad, pero no se le puede pedir al compliance que
demuestre una conducta conforme a Derecho de cada integrante de la
organizacion, no lo podria hacer. Entonces ¢Como es que un compliance de un

partido politico podria eximir de responsabilidad penal a un secretario general que
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recibe dinero ilicito de una empresa extranjera y luego lo camufla mediante
aportes falsos? Simplemente, no podria.

Propuestas de Modificacion del Delito de Financiamiento

Prohibido de Organizaciones Politicas

En primer lugar, somos de la opinidn que se debe cambiar la palabra ‘prohibido’

por la de ‘ilegal’ en el nomen iuris del delito.

En merito a que el término ‘ilegal’ es mas amplio que el del ‘prohibido’, si nos
qguedamos con el segundo término restringiriamos el delito solamente a los
supuestos que la ley de organizaciones politicas Ilamarian financiamiento de
fuente prohibida, quedando corto su alcance para tratar este fendmeno democréatico
complejo de la financiacidn ilegal de partidos politicos.

En sequndo lugar, somos de la opinién gue se deben crear dos tipos penales

claramente diferenciados para el caso del financiamiento ilegal de partidos politicos

Uno que sancione tanto al que entrega como al que recibe, que incluya tanto los
aportes de fuente prohibida como los aportes anénimos.

Otro que sancione a los que incumplen los topes establecidos en la legislacion
extrapenal, pero que para su ejecucion se recurra al ocultamiento de dichos aportes
o se haya blindado informacion falsa al ente fiscalizador o que no haya presentado
ninguna informacion al respecto de dicho aporte.

En tercer lugar, una redaccién mas clara que no permite que la figura delictiva se

confunda con otras ya existentes, y de esa forma gue claramente plasmada su

autonomia frente a otros delitos

Se retira de la tipicidad subjetiva del tipo el elemento que exigia al agente pasivo
conocer el origen ilicito de las fuentes de financiamiento prohibido, lo cual
generaba una grave confusién con el delito de la lavad de activos. Dando
cumplimiento al principio de legalidad, en su dimension como ley cierta: mandato
de determinacion o amatividad.

En cuarto lugar, respeto al principio de legalidad penal, uso correcto de la ley penal

en blanco
Uso adecuado y constitucional, respecto al principio de legalidad: por un lado, al
realizar un correcto uso de la ley penal en blanco, ya que, en la tipificacion

contamos con los elementos minimos del delito de financiacion ilegal de partidos
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politicos; y por el otro; mejorando la redaccion, buscando que sea lo mas clara
posible, que tenga certeza, respetando el mandato de amatividad.

En quinto lugar, respeto al principio de fragmentariedad del derecho penal

Lo que se busca, es que, solamente las infracciones mas graves del sistema de
financiamiento de los partidos politicos, sean sancionadas penalmente, para buscar
erradicar ese solapamiento entre sanciones administrativas y penales, que trae
graves problemas al sistema juridico en general generando ineficiencia en general,
por el contrario, las sanciones administrativas y penales deben funcionar en
conjunto teniendo un unico fin combatir este complejo fenébmeno social del
financiacion ilegal de partidos politicos.

En sexto lugar se trata de ser lo mas amplio posible en la posible imputacion

del sujeto activo, pero sin generar problemas interpretativos respecto a los sujetos

participantes
Se busca que el tipo penal trate de abordar a la mayor cantidad de sujetos

involucrados en estas complejas actividades delictivas, buscando brindar mas
facilidades al fiscal a la hora de llevar su investigacion, teniendo en cuenta las
grandes limitaciones con las que cuenta actualmente, ya que el sistema de control
y verificacion de las cuentas de los partidos politicos es muy reducida e incompleta.
Por lo tanto, nos enfrentamos a un fendmeno relativamente nuevo en el Pert que
tiene que verse reforzado en el tipo penal que busca incluir a los sujetos

involucrados en perspectiva global.



