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RESUMEN

Se ha observado a lo largo de los Gltimos afios que los Colegios Profesionales tienen
una fuerte presencia en el desempefio profesional de sus miembros. La razon es que
los Colegios Profesionales establecen los lineamientos sobre los que debe
desempefiar un profesional sus labores. En este sentido, el Consejo Directivo
representa a los miembros de un Colegio Profesional, y debe tenerse rigurosidad en
su eleccion y procedimiento del mismo. La presente investigacion tiene como
objetivo general Analizar la manera en la que la eleccion de Consejos Directivos de
los Colegios Profesionales afecta a la seguridad juridica en el Estado peruano, es
por ello que nuestra pregunta general de investigacion es: ;De qué manera la
eleccion de Consejos Directivos de los Colegios Profesionales afecta a la seguridad
juridica en el Estado peruano?, y nuestra hipotesis general: “La forma de eleccion
de Consejos Directivos de los Colegios Profesionales afecta negativamente a la
seguridad juridica en el Estado peruano”. Nuestra investigacion guarda un método
de investigacion de corte juridico dogmatico, con un método general denominado
la hermenéutica, de igual modo, presenta un tipo de investigacion béasico o
fundamental, con un nivel correlacional y un disefio observacional. Ademas, la
investigacion, por su naturaleza expuesta, utilizard la técnica del analisis
documental de leyes, codigos, sentencias y libros de doctrina que seran procesados
mediante la argumentacidn juridica a través de los instrumentos de recoleccion de
datos como la ficha de cotejo que se obtengan de las leyes revisadas.

Palabras clave: Consejo directivo, colegios profesionales, seguridad Juridica,

inscripcion registral.
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ABSTRACT

It has been observed in recent years that Professional Associations have a strong
presence in the professional performance of their members. The reason is that the
Professional Associations were the guidelines on which a professional must carry
out their work. In this sense, the Board of Directors represents the members of a
Professional College, and rigor must be exercised in its choice and procedure. The
present research has the general objective of analyzing the way in which the election
of Boards of Directors of Professional Associations affects legal security in the
Peruvian State, that is why our general research question is: In what way does the
election of Boards of Directors of Professional Associations negatively affects legal
security in the Peruvian State?, And our general hypothesis: "The form of election
of Boards of Directors of Professional Associations negatively affects legal security
in the Peruvian State.” Our research maintains a dogmatic legal research method,
with a general method called hermeneutics, in the same way, it presents a basic or
fundamental type of research, with a correlational level and an observational design.
In addition, the investigation, due to its exposed nature, will use the technique of
documentary analysis of laws, codes, sentences and books of doctrine that will be
processed through legal argumentation through data collection instruments such as

the check sheet that are obtained from the revised laws.

Keywords: board of directors, professional associations, legal security, registry

registration.



xii

INTRODUCCION

La presente tesis centra su analisis sobre los derechos de los colegiados que
derivan de la relacion juridica existente entre los miembros de un colegio
profesional y su 6rgano directivo. Los mecanismos para la eleccion de los 6rganos
directivos por los colegios profesionales implementados por los colegios
profesionales divergen de modo sustancial segun el colegio profesional que los
hayan creado. Esto ocurre como consecuencia de la inexistencia de una ley que
establezca los procedimientos que deberian seguir u observar los colegios
profesionales al momento de elegir su érgano de gobierno, como es el caso del
consejo directivo. Dicho aspecto incide gravemente en el correcto
desenvolvimiento de estos Organos, generando inestabilidad para los colegios
profesionales. En ese sentido la tesis se propone delinear posibles criterios juridicos
que contribuyan a la unificacion de los procedimientos sobre la eleccion de los
consejos directivos.

En relacion a la sistematizacion de la presente tesis se compone de seis
capitulos.

El primer capitulo se formula el Planteamiento del problema, en este, se
desarrollan tépicos como la descripcion de la realidad problematica, delimitacion
del problema, la justificacion, entre otros.

En ese orden de ideas se pone énfasis a la formulacién del problema, la cual
tiene como pregunta general: ;De qué manera la eleccion de Consejos Directivos
de los Colegios Profesionales afecta a la seguridad juridica en el Estado peruano?
De igual modo, es el objetivo general de la investigacion: Analizar la manera en la

que la eleccién de Consejos Directivos de los Colegios Profesionales afecta a la
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seguridad juridica en el Estado peruano, y finalmente presentar la hipétesis general:
“La forma de eleccion de Consejos Directivos de los Colegios Profesionales afecta
negativamente a la seguridad juridica en el Estado peruano”, la cual sera sometida
a contrastacion.

Seguidamente, se describen los antecedentes de investigacion, a fin de
observar los trabajos predecesores y saber hasta dénde ha quedado el status de las
investigaciones sobre las variables de estudio, asimismo se detallan las bases
tedricas de la investigacion, las cuales se profundizaron y sistematizaron de acuerdo
a las variables de investigacion.

El segundo capitulo esta referido a la Metodologia. En él se desarrollan y
describen las forman en las que se recaudaran la informacion y el procesamiento
respectivo de los mismos, de tal modo que, en la presente tesis, se utilizé a la
hermenéutica como método general, y a la hermenéutica juridica como método
especifico. Ademas, la investigacion es de tipo basico o fundamental; posee, a su
vez, un nivel correlacional y un disefio observacional. Por Gltimo, se uso la técnica
del andlisis documental juntamente con su instrumento que es la ficha textual, de
resumen y bibliogréafica.

En el tercer capitulo se analiza los Resultados y se desarrolla con mayor
sistematizacion los datos utilizados para el debido andlisis y discusion, con el fin
de llegar a una contrastacion de la hipotesis. En ese sentido, este capitulo desarrolla
cada hipotesis especifica para sistematizar toda la informacién recabada en las bases
teoricas, y luego realizar un examen critico académico.

En el cuarto capitulo de la investigacion se analiza y se discute en forma

especifica los resultados. En é€l, se realiza por cada hipétesis especifica una
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valoracion de juicio con toda la informacion sistematizada con la finalidad de
obtener conclusiones l6gico-argumentativas y exista la posibilidad de contrastar las
hipotesis especificas y la hipotesis general.

Finalmente, en el quinto y sexto capitulos de la investigacidn, se exponen
las conclusiones y las recomendaciones, las cuales estan sistematizadas de tal forma
que, por cada hipotesis especifica, habra una conclusion, y las recomendaciones
iran de acuerdo con las conclusiones.

Seria propicio que en un futuro préximo la presente tesis, aparte de su valor
academico, pueda traducirse en un proyecto de ley que sirva para la regulacion
uniforme de la eleccion de los consejos directivos en todos los colegios

profesionales.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de la realidad problematica

Los colegios profesionales han obtenido relevancia en nuestra sociedad, que
incluso han merecido un tratamiento a nivel constitucional. En efecto, el articulo 20
de la Constitucion de 1993 sefiala: “Los colegios profesionales son instituciones
auténomas con personalidad de derecho puablico. La ley sefiala los casos en que la

colegiacion es obligatoria.”
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Sin embargo, para que estas personas juridicas tengan funcionamiento y puedan
cumplir sus objetivos pueden inscribir a sus representantes en el Registro de

Personas Juridicas para la oponibilidad frente a terceros.

En la realidad observamos que algunos colegios de profesionales como la
de los contadores, estdn en una constante pugna, tratando de controlar no solo la
parte administrativa, sino también aferrandose al poder los directivos elegidos para
un periodo que no respetan el estatuto ni las normas convirtiendo al colegio
profesional como un ente acéfalo. Asimismo, no solo se perjudica al colegio
profesional en cuanto a su autoridad representativa sino también el patrimonio del

colegio.

Otros como el caso de los colegios de abogados de Lima, entran en pugnas
cada vez que se realizan las elecciones de sus directivos, cabe resaltar que el CAL
tiene representacion activa no solo parea sus gremios sino también en otros entes
tales como en Jurado Nacional de Elecciones. Por lo que sus elecciones de sus
directivos deben realizarse en estricto cumplimiento de la norma y los estatutos.
Lamentablemente esto no ocurre debido a que no existe una Ley que regule la
eleccion de miembros de Consejos Directivos en los Colegios Profesionales del

Peru.

Algunos colegios tienen una competencia nacional, otros no. En algunos
casos, en los procesos electorales se habria requerido la participacién del Jurado

Nacional de Elecciones, en otros que son la mayoria no.

Cuando uno revisa los estatutos, algunos colegios tienen una norma

prohibitiva de la reeleccion inmediata, sin embargo, algunos colegios profesionales
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si lo permiten por un periodo més, asimismo cabe sefialar que el presidente y el
secretario de actas y los demas miembros del consejo directivo pueden seguir
representando en actos administrativos cuando haya vencido su mandato, tales
como en la convocatoria para la eleccion de nuevo consejo directivo, toda vez que
se requerird que lo haga el ultimo presidente inscrito en la Superintendencia

Nacional de los Registros Publicos.

Los colegios profesionales tienen una importancia capital en el desarrollo
de la sociedad, por ello, el estado debe poner mayor atencion a su desenvolvimiento,
si bien no puede intervenir en las decisiones internas, debe realizar un marco
normativo que garantice la participacion democratica de cada uno de sus integrantes

en la marcha del colegio.

La seguridad juridica, importa que el propio colegio de profesionales tenga
la seguridad de sus actos, asi como también pueda hacer valer su derecho a través
de la oponibilidad de un derecho o acto inscribible que se encuentra en tramite en

las entidades ya sean privados o publicos.

Por lo expresado y sustentado es que planteo la siguiente pregunta de
investigacion: ¢De qué manera la eleccion de Consejos Directivos de los Colegios

Profesionales afecta a la seguridad juridica en el Estado peruano?
1.2. Delimitacion del problema

1.2.1. Delimitacién espacial
La presente investigacion se refiere a la regulacion normativa referida a la eleccion

de consejos directivos de los Colegios Profesionales.



21

1.2.2. Delimitacion temporal

La presente investigacion se refiere a la eleccion de consejos directivos de los
Colegios Profesionales en los afios 2018 y 2019.

1.2.3. Delimitacién conceptual

En la presente investigacion, los conceptos abordados tendran una perspectiva
positivista, en el sentido de que se observara las leyes que regulan la eleccién de los
Consejos Directivos en los Colegios Profesionales, que corresponden al derecho
positivo. Con las variables de seguridad juridica y eleccién de consejos directivos
de los Colegios Profesionales

1.3. Formulacion del problema

1.3.1. Problema general

¢De qué manera la eleccion de Consejos Directivos de los Colegios Profesionales

afecta a la seguridad juridica en el Estado peruano?

1.3.2. Problemas especificos

1) ¢De qué manera la regulacion normativa en la eleccion de Consejos
Directivos de los Colegios Profesionales afecta a la seguridad juridica en el
Estado peruano?

2) ¢De qué manera la inexistencia de uniformidad en el procedimiento de
eleccion de Consejos Directivos de los Colegios Profesionales afecta a la
seguridad juridica en el Estado peruano?

3) ¢De qué manera la inscripcion registral de los Consejos Directivos de los

Colegios Profesionales afecta a la seguridad juridica en el Estado peruano?



22

1.4. Justificacion

1.4.1. Social

Los colegios profesionales tienen una capital importancia en el desarrollo de nuestra
sociedad peruana, toda vez regulan y supervisan el ejercicio de las diversas
profesiones, por eso, esta investigacion nos llevara a mejorar y consolidar esta tarea,

a través de una difusion adecuada.

1.4.2. Cientifica-tedrica

La presente investigacion buscar aportar al conocimiento existente sobre los
colegios profesionales, especialmente en la forma de eleccion de los consejos
directivos. Hacer conocer la importancia que tienen los colegios profesionales en el

desarrollo de la sociedad peruana.

1.4.3. Metodoldgica

La investigacion se justifica metodologicamente, toda vez que se ha empleado el
enfoque cuantitativo, ya que en la recoleccién de los datos se ha empleado como
instrumento la lista de cotejo, cuyos resultados han sido procesados en un programa

estadistico y presentados en Figuras.
1.5. Objetivos
1.5.1. Objetivo general

Analizar la manera en la que la eleccion de Consejos Directivos de los Colegios

Profesionales afecta a la seguridad juridica en el Estado peruano.

1.5.2. Objetivos especificos
1) Identificar la manera en la que la regulacién normativa en la eleccion de
Consejos Directivos de los Colegios Profesionales afecta a la seguridad

juridica en el Estado peruano.
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2) Examinar la manera en la que la inexistencia de uniformidad en el
procedimiento de eleccién de Consejos Directivos de los Colegios
Profesionales afecta a la seguridad juridica en el Estado peruano.

3) Observar la manera en la que la inscripcion registral de los Consejos
Directivos de los Colegios Profesionales afecta a la seguridad juridica en el

Estado peruano.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes
2.1.1. Nacionales
Como investigacion nacional, se tiene a la tesis intitulada: La alerta registral y la
seguridad juridica de los Registros Publicos, Lima 2017-2018, por Cotrina (2018),
sustentada en Lima para obtener el titulo de Abogado por la Universidad Nacional
Auténoma de Peru, que llego a las siguientes conclusiones:
De acuerdo a las diversas situaciones de varios paises y el nuestro,
queda claro que para la lucha contra los fraudes registrales, es
necesario estar a la par con la tecnologia, pues la misma es una gran
herramienta para estar mas cerca a la poblacion, brindandole

informacidn relevante sobre el registro de sus propiedades.



25

Se debe entender a alerta registral como aquella herramienta,
mecanismo o sistema que brinda informacion de los tramites que
inician ante la superintendencia nacional de los registros publicos,
dandonos a conocer de manera oportuna no solo de las posibles
transferencias de propiedades o derechos, sino también de la
publicidad que se solicita de los mismos, mediante un mensaje al
correo electrénico o mensaje de texto al celular.

Que el sistema de alerta registral en normas es muy eficiente y
satisfactorio, sin embargo, se considera que no tiene mucha difusion,
por lo que posiblemente muchas personas no conozcan dicho
servicio.

La alerta registral nos brinda dos bésicos servicios el de alerta de
inscripcion y la alerta de publicidad; el primero nos informa de
alguna transferencia de propiedad o derechos que pueda hacerse
respecto a una partida registral; mientras que el segundo nos
informan sobre todo tipo de publicidad que solicite con relacion a
alguna partida registral; sin embargo ambos servicios solo son
informativos, es decir que si te llegara una alerta no significa que el
procedimiento de calificacidn e inscripcion que se lleve en Sunarp
va hacer detenido, pues para ello se tendra que recurrir a la instancia
que inicio el trdmite ya sea ante notaria 0 juzgado. COTRINA
OLIVA, JOSE DAVID (2018). LA ALERTA REGISTRAL Y LA
SEGURIDAD JURIDICA DE LOS REGISTROS PUBLICOS,

Lima 2017 - 2018.
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Tesis para obtener el titulo de Abogado. Carrera de Derecho. Lima,
Per(: UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL PERU.
En el dmbito nacional se ha encontrado la tesis intitulada: Las
Implicancias del derecho de Propiedad en los Registros Publicos de
Lima 2017, por Canchalla (2017), sustentada en la ciudad de Lima
para optar el titulo profesional de Abogado por la Universidad Cesar
Vallejo; asi la tesis llego a las siguientes conclusiones:
El autor concluye indicando que el 54% de los registrados Publicos
encuestados considera que los usuarios nos pueden transmitir la inseguridad
que tienen al momento de realizar tramites de registro de su propiedad. A
causa de esta respuesta por parte de la sociedad, la investigacion tiende a
centrarse en areas como el derecho Registral y Derecho a la Propiedad.
Por otro lado, con respecto a identificar como afecta la Seguridad Juridica
en los Derechos de Propiedad de los usuarios en los Registros Publicos de
Lima- 2017, se puede concluir que el 68%, de los encuestados considera a
la Seguridad Juridica como un derecho y esto implica que para protegerlo
no necesariamente se dé la opcion a la poblacion de poder utilizar los
Mecanismos de Seguridad Registral sino en amplia cobertura a sus derechos
de Seguridad Juridica el ente Registrador tome en cuenta que estos
Mecanismos de Seguridad Registral se deben anticipar y realizarlo de oficio
mas no a pedido de parte porgue se debe reconocer que no todo usuario tiene
la informacion especializada a su alcance y es obligacion de los
administradores de estos recursos registrales proteger los derechos de la

poblacién que hace uso de este servicio. CANCHALLA MEZA, JULIO
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CESAR (2017). Las Implicancias del derecho de Propiedad en los Registros

PUblicos de Lima 2017, 02/07/2021, de Universidad Cesar Vallejo
Asimismo, se ha hallado la Tesis intitulada  “La seguridad juridica y el
principio de buena fe en el derecho de propiedad de bienes inmuebles del

legitimo propietario”, por Llave (2017), sustentada en la ciudad de Lima para
optar el titulo profesional de Abogado por la Universidad Cesar Vallejo que
concluye: “La seguridad juridicay el principio de buena fe en el derecho de
propiedad de bienes inmuebles del legitimo propietario” que sefiala: “La
Seguridad Juridica es considerada como aquella condicion esencial por lo cual se
da el desenvolvimiento de la vida y de los individuos que lo integran, asi mismo
representa una garantia de ley, por lo cual los individuos lo conocen y precisan a
través de los derechos u obligaciones. Es por ello que la mala fe es aquel perjuicio
o la mala voluntad que se da en nuestra sociedad, debido a la deshonestidad del ser
humano. En cuanto a la seguridad juridica esta determinado a las facultades de los
deberes y poderes publicos. Asi mismo solo se logra o permite la seguridad juridica
en el Estado de Derecho, porque en los regimenes autocraticos y totalitarios siempre
detentan su poder siendo sometidos a la arbitrariedad” y concluye:

“Se lleg6 a la conclusion que se ha analizado la seguridad juridica y el principio de
buena fe influye significativamente en el derecho de propiedad de bienes
inmuebles, por lo cual, en los contratos de compraventa y transferencias de bienes
inmuebles, su plena garantia en el ordenamiento juridico esta predispuesta su

aplicacion
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. Para que de esta manera si se quebranta la buena fe, el legitimo propietario tendra
que alegar que la otra persona actud de mala fe y proteger su derecho, ante un caso

de despojo de su propiedad” (Shirley Milagros Llave Carrazas. (2017). La
seguridad juridica y el principio de buena fe en el derecho de propiedad
de bienes inmuebles del legitimo propietario. 01/07/2021, de Universidad
Cesar Vallejo.

En tal sentido la seguridad juridica es consustancial al Estado Derecho,
representando una garantia de legalidad que genera predictibilidad.

Ademas, tenemos la tesis intitulada: LA SEGURIDAD JURIDICA DEL
PROPIETARIO EN UN SISTEMA DUAL DE TRANSFERENCIA DE INMUEBLES por
Che (2016) sustentada en la ciudad de Trujillo para optar el titulo profesional de
Abogado por la Universidad Privada Antenor Orrego que sefiala: “la seguridad
juridica, en nuestra legislacién, es considerada un principio constitucional que
consiste en aquella proteccion, por parte del ordenamiento juridico, de los derechos
frente a ciertas amenazas o perturbaciones, situacién que permite a las personas
vivir en un estado de tranquilidad y confianza que a su vez le permitan ejercer sus
actividades normalmente” y concluye que: “3. El actual sistema de transferencia no
garantiza una correcta seguridad juridica, en el sentido de que, si bien permite un ejercicio
pleno de los derechos, no brinda una eficiente oponibilidad de los mismos. Por lo tanto, es
necesario ampliar nuestro sistema de transferencia”. (Luis José Che Esquerre. (2016).
LA SEGURIDAD JURIDICA DEL PROPIETARIO EN UN SISTEMA DUAL DE
TRANSFERENCIA DE INMUEBLES. 01/07/2021, de UNIVERSIDAD

PRIVADA ANTENOR ORREGO
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También hemos hallado la tesis intitulada: Seguridad Juridica del Sistema de
Transferencia de Propiedad Inmueble en el Codigo Civil por Pérez (2019)
sustentada en la ciudad de Lima para optar el titulo profesional de Abogado por la
Universidad Cesar Vallejo que sefiala: “El principio de seguridad juridica representa la

garantia que esta establecido en el ordenamiento juridico y que establece la oponibilidad

de los supuestos actos arbitrarios, prediciendo asi las conductas frente a los supuestos

determinados dentro de un Estado de Derecho” . (Ronald Pérez Tineo (2019).
Seguridad Juridica del Sistema de Transferencia de Propiedad Inmueble

en el Cadigo Civil. 01/07/2021, de Universidad Cesar Vallejo

2.1.2. Internacionales

Como investigacion internacional se tiene a la tesis intitulada: “Colegios

profesionales y politica de competencia: elementos para el disefio de un marco

regulatorio en el contexto de un sistema de economia de mercado” por de Alcaraz

(2017): sefiala como conclusiones:
I. Las profesiones de médico, abogado y arquitecto son milenarias,
teniendo en sus albores la consideracion de sagradas, por los
especiales bienes juridicos que protegen, bienes intangibles o
“bienes de confianza”. Dicho halito religioso e inmanente, les hizo
plantearse desde antiguo, una ética, moral y deontologia en su
ejercicio diario. Es solo a partir del Renacimiento, cuando las
profesiones clasicas comienzan a independizarse de su acepcion
mistica, pero mantienen su caracter ético en su praxis diaria. Dichas
caracteristicas han marcado, desde la antigtiedad, la diferencia entre

profesion y un oficio. En las profesiones clasicas de médico y
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abogado, el iniciado “profesa” adecuar su comportamiento personal
a una cierta ética ya reglamentada, en tanto que en el oficio no se
plantea la existencia de algun contenido moral, aunque si debe tener
el compromiso de realizar una labor técnica o artesanal bien
ejecutada. Ademas, la notoria trascendencia -e influencia social- de
estas vetustas profesiones, les ha exigido una especial preparacion y
responsabilidad, estando regladas desde antiguo.

I1. Las Corporaciones profesionales nacieron en la Baja Edad Media,
a imagen y semejanza de los gremios, pero con caracteristicas
especificas, conforme a la idiosincrasia de las profesiones. Por lo que
sus fundaciones son anteriores al Estado Moderno liberal y
Constitucional, de ahi que todavia arrastren algunos vestigios
decimononicos. Se denominaban “gilds profesionalesse” o “craft
gilds”, constituyéndose primitivamente como hermandades o
cofradias, en torno a un santo patron, lo que evidencia la relacion
estrecha con la Iglesia, aspecto generalizado en todos los Colegios
de Europa. La génesis de las primeras corporaciones profesionales,
es el fiel reflejo de las necesidades de organizacion de las
profesiones clasicas. Todas ellas tenian normas religiosas, €ticas y
deontoldgicas, de obligado cumplimiento para sus miembros.

(DE ALCARAZ SANCHEZ-CANAVER, JOSE LUIS (2017).
“Colegios profesionales y politica de competencia: elementos para

el disefio de un marco regulatorio en el contexto de un sistema de



31

economia de mercado” (doctor). UNIVERSIDAD DE SEVILLA,
Sevilla.

Como investigacion internacional, se tiene a la tesis intitulada: “La
seguridad juridica del juicio en la linea del Tribunal Federal de
Justicia registral”, por Leal (2019), sustentada en México para
obtener el titulo de Licenciado en Derecho por la Universidad
Nacional Autonoma de México, que llegd a las siguientes
conclusiones:

Es oportuno considerar que la tendencia de los sistemas juridicos
tanto nacionales como internacionales es la utilizacion de los
avances tecnologicos, tal como ha hecho México con el Tribunal
Virtual del Poder Judicial del Estado de Nuevo Leon y en el Libro
Blanco de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y como lo han
hecho otros paises como Costa Rica con el Sistema de Notificaciones
Electrénicas Voluntarias, asi como Argentina con el Sistema de
Ingreso de Demandas y Poderes via Web que opera en su poder
judicial.

La utilizaciéon de un mismo o similar lenguaje del ambito
tecnoldgico, resulta ser de elemental importancia, en virtud de que,
este es parte de los elementos que intervienen en el juicio
contencioso administrativo en linea, de ahi lo importante que resulta
el manejo del derecho informatico, asi como la informaética juridica,
pues teniendo el mismo lenguaje tecnoldgico, puede comprenderse

lo que significa e implica la firma autografa y la firma electronica
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avanzada, asi como los documentos y correos electronicos y la
prueba electronica, como herramientas trascendentales del inicio y
sustanciacion del juicio en linea.

Partiendo del marco legal aplicable del juicio en linea, esto es, de la
ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, su
reglamento interior, y el acuerdo marco, que establece los
lineamientos técnicos y formales para la sustanciacién del juicio en
linea, se proponen diversas reformas a tales disposiciones, ellos con
la finalidad de difundir y comunicar de manera permanente toc. e
relativo al juicio en linea en comento. LEAL JIMENEZ, CESAR
ADALBERTO (2019). “La seguridad juridica del juicio en la linea
del Tribunal Federal de Justicia registral” (licenciado).
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO,
México

También hemos hallado la tesis intitulada: LA SEGURIDAD
JURIDICA EN LA DOCTRINA Y EN LA JURISPRUDENCIA por
Aldana (2017) que sefiala: “La seguridad juridica -que vive en el mundo
teleo-axioldgico del Derecho-y los demas valores, como la justicia, la paz,
la libertad, entre otros, contribuyen a construir eficazmente el mundo
democrético y civilizado del hombre actual hoy mas que nunca, en que la
vida del hombre se hace cada vez mas compleja” y concluye: “Al haber
culminado el trabajo de investigacion y con base en lo manifestado en el

cuerpo de la misma, se confirmo la hipdtesis presentada al inicio en el

sentido de que, aunque la legislacion no lo establece taxativamente, para
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gue los cambios jurisprudenciales puedan operar, manteniendo la
seguridad juridica como certeza del Derecho, se requiere una
argumentacion méas amplia que justifique la variacion en la doctrina legal
sentada sobre el principio de “continuidad de la jurisprudencia”,
argumentos que deben determinar por qué se hace méas adecuada la nueva
tesis sustentada o el cambio en el analisis de las disposiciones normativas
interpretadas. Lo anterior debe ocurrir no Gnicamente en el primer fallo
gue emita el Tribunal Constitucional al apartarse del criterio sentado, sino,
ademas, en las otras dos resoluciones hasta completar la tercera que seré la
gue en realidad siente una nueva doctrina legal distinta de la anterior.
En tales términos, la nueva doctrina legal sentada por el Tribunal
Constitucional no contraviene la seguridad juridica, pues la debida
argumentacion y fundamentacion de las sentencias del por qué el cambio
interpretativo debia operar, constituyen garantia para las partes y la
sociedad de que el cambio no fue producto de la arbitrariedad o la
irreflexion, sino necesario para fortalecer el sistema constitucional en
Guatemala” (ALDANA HERRERA, NEFTALY. (2017). LA
SEGURIDAD JURIDICA EN LA DOCTRINA Y EN LA
JURISPRUDENCIA (abogado). UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA, Guatemala.

En tal sentido la seguridad juridica favorece la existencia de la democracia y

de la civilizacion en mundo cada vez mas dificil.
Asimismo la tesis intitulada: “La lesién al derecho a la seguridad
juridica derivada de la falta de uniformidad en la definicion de empresas
subsidiarias, empresas filiales, asi como de agencias y unidades de negocio

dentro de la legislacion ecuatoriana” por Ortiz (2014) que sefiala: “la
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seguridad juridica debe ser comprendida como una garantia que da el
Estado a la persona, en su calidad de regulador de la sociedad, la cual lleva
implicita la idea de que existe un orden juridico pleno, en el que hay un
efectivo cumplimiento de las normas. Por tanto, es evidente que la
seguridad juridica estd estrechamente relacionada con el principio de
legalidad” y concluye: De acuerdo a lo que establece la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la seguridad juridica es un derecho que se
fundamenta en el respeto a la Constitucion, y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes. Doctrinariamente, la seguridad juridica es concebida como
una cualidad del ordenamiento juridico que implica la certeza de sus
normas y la consiguiente previsibilidad de su aplicacion, a partir de una
adecuada formulacion de las normas y del cumplimiento de los
destinatarios de éstas. Si bien la certeza se fundamenta en la continuidad
y estabilidad de las normas, esto no implica que debe haber un
ordenamiento juridico estatico, sino que éste debe responder a la realidad
social de cada momento”. (ORTIZ MORALES, MARIA GABRIELA.
(2014). “La lesion al derecho a la seguridad juridica derivada de la falta
de uniformidad en la definiciébn de empresas subsidiarias, empresas
filiales, asi como de agencias y unidades de negocio dentro de la
legislacion ecuatoriana” (Magister) UNIVERSIDAD SAN FRANCISCO
DE QUITO

Finalmente encontramos la tesis intitulada: PRECISION Y
PREVISIBILIDAD DE LA PENA EN EL PROCEDIMIENTO
ABREVIADO A EFECTO DE GARANTIZAR LA SEGURIDAD

JURIDICA por Cuenca (2020) que sefiala: En pocas palabras, la razon de
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ser de la seguridad juridica, desde esta concepcidn, es cuidar al ser humano
de otros seres humanos y del propio Estado. Es el Estado quien tiene el
monopolio de la fuerza para que no haya incertidumbre en la existencia de
las demas personas. Gracias a la seguridad juridica una persona puede
hacer defender sus derechos con respecto a otro ante el Estado. Sin el
Estado, no habria seguridad juridica, ni siquiera seguridad, dependiendo
¢ésta de otros factores como la propia fuerza fisica o bélica” y concluye:
“En este trabajo se hace énfasis en la diferenciacion entre la certeza juridica
y la seguridad juridica porgue el sistema de justicia ecuatoriano ha sido
disefiado en promocidén de una como un elemento fundamental de la otra.
Es decir, la certeza juridica concebida en los términos expuestos en el
articulo 82 de la Carta Magna, esto es, normas juridicas previas, claras y
publicas que son aplicadas por las autoridades competentes, forma parte
de un principio macro que es el de seguridad juridica. La justicia
ecuatoriana, a diferencia de otras legislaciones como algunas anglosajonas
y la propia legislacion de las comunidades indigenas, carecen de la
seguridad juridica, en el sentido que se da en el articulo 82. Esto no
significa que la legislaciéon ecuatoriana sea superior o inferior a otras
legislaciones, sino que es diferente y que cada sociedad tiene la nocion de
seguridad juridica que mas se ajusta a su idiosincrasia”. (CUENCA
CANGO, IRENE. (2020). “PRECISION Y PREVISIBILIDAD DE LA
PENA EN EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO A EFECTO DE
GARANTIZAR LA  SEGURIDAD JURIDICA”  (Magister)
UNIVERSIDAD CATOLICA DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

SISTEMA DE POSGRADO, Quito

2.2. Bases tedricas

2.2.1. Eleccidn de consejos directivos en Colegios profesionales
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La problematica de los colegios profesionales es multiple. Cada colegio profesional
ha establecido su propio procedimiento para elegir su consejo directivo, la mima
que si bien guarda coherencia con la autonomia de los colegios profesionales que
reconoce la Ley y la Constitucion; la exagerada disparidad de dichos
procedimientos no ayuda a que los colegios profesionales se guien por estandares

establecidos por una fuente externa a tales colegios profesionales.

Las disparidades en referencia se evidencian en casos como: La posibilidad
de la reeleccion para los 6rganos de gobierno en algunos colegios profesionales,
mientras que en otros colegios profesionales dicha posibilidad es nula; la
inscripcion facultativa en relacién a la inscripcion de los 6rganos de gobierno ante
la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, en algunos colegios es

facultativa, mientras que en otras es obligatoria.

El diario de debates de la Ley 27715, se muestra contrario a que el Estado
limite la autonomia de los colegios profesionales, con dichos argumentos se derogd
la Ley 26776. Sin embargo, los colegios profesionales son instituciones que tienen
incidencia en la vida social, por eso debe existir una regulacion minima que
garantice la participacion plena de sus miembros en elegir a sus consejos directivos,
en ser elegidos para dichos cargos, en participar en la labor cientifica y profesional
al que estdn comprometidos, no es justo que sélo un grupo de profesionales este
manejando el destino de los colegios profesionales, se debe establecer que no existe
reeleccion inmediata. Una ley debe garantizar elecciones transparentes a cargo del
Jurado Nacional de Elecciones, se debe establecer un dia cada dos afios para que

todos los colegios puedan elegir a sus consejos directivos.
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Los estatutos de los colegios profesionales al ser aprobados por el Estado,
deben tener una similitud, sin embargo, existe diversas estructuras, formas y

contenido.

La eleccion de los miembros de los oOrganos directivos de colegios
profesionales se rige, en principio por su Ley de creacion y por su estatuto; sin
embargo, ante tanta disparidad de los mecanismos existentes en cada colegio

profesional debiera existe una Ley general en el cual este aspecto este regulado.

Segun el Art. 20 de la constitucion politica del Pert, los colegios
profesionales son personas juridicas de derecho publico creados por Ley, y cuya
inscripcion ante la SUNARP es facultativa y tiene caracter declarativo mas no
constitutivo. Sin embargo, los actos fundamentales llevados a cabo al interno de los
colegios profesionales, como es el caso de la eleccion de los consejos directivos,
deberian inscribirse ante el registro correspondiente para otorgar seguridad juridica
y publicidad. Asimismo, se debe tener en cuenta la relevancia préactica que tiene la
inscripcion de los colegios profesionales ante la SUNARP, para la inscripcion
posterior de sus actos propios de sus actividades institucionales. Por ejemplo, la

inscripcion del consejo directivo.

La problematica de los colegios profesionales no sélo es en cuanto a la
estructura, a la administracion, sino también en lo patrimonial. Hay algunos
colegios que tienen dérganos regionales, por tanto, pasible de patrimonio también
regional. Por esta razén la Ley General de Colegios Profesionales que se deberia
promulgar deberia sefialar sobre el régimen patrimonial de los colegios

profesionales.
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Se tiene que dar una seguridad juridica a los actos que se realizan a nivel de
los colegios profesionales, para ello se debe recurrir a la institucion del Registro
que, a través de la inscripcidn, legitimacion y publicidad, entre otros principios que
se aplican otorgan seguridad juridica, si esto le agregamos la constitucion de un
registro de colegios profesionales constitutivo, va ser mucho mas seguro. A decir
de Gonzales (2002) si lo que se quiere lograr es una nitida definicién de los derechos
de propiedad que facilite y otorgue seguridad al intercambio de bienes, resulta
menester que se difunda en el ambito de todos los sectores, una cultura basada en
la utilizacion de las ventajas que proporciona la instrumentaciéon auténtica y la

publicidad registral.

Si se crea un registro constitutivo de colegios profesiones, en definitiva, no
existira duda sobre la representacion de los colegios profesionales, quienes quieren
celebrar convenios y pactos, tendran pleno conocimiento quienes estan facultados
para contratar por parte de los colegios, a nivel social la representacion no sélo es

representativa, sino que es altamente legitima.

A decir de Gonzales (2004):

la publicidad en cualquiera de sus modalidades, s6lo es Gtil en cuanto brinde
informacidn y confianza en dicha informacion (certeza). Téngase en cuenta
que antes de entablar cualquier relacion juridica, los ciudadanos requieren
el maximo de certeza sobre los presupuestos de dichas relaciones (quien es

el duefio, cudles son las cargas, etc.) (p. 71).

Al evidenciar la problematica que aqueja el sistema profesional de colegios

que agrupa agentes en el ejercicio de su especialidad, se ha observado una serie de
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deficiencias, conforme se han descrito en lineas anteriores que, las mismas que
serdn sometidas a contraste con la realidad en el segmento de discusion de
resultados de la presente investigacion, empero, sin perjuicio de ello, corresponde

revisar el funcionamiento conceptual de los colegios profesionales.

Segun el Articulo 2 del Reglamento de Inscripciones del Registro de Personas
Juridicas (Resolucién del Superintendente Nacional de los Registros Publicos N.°
038-2013-SUNARP/SN Pub. 19-02-2013) son actos inscribibles en el Registro de
Personas Juridicas: De conformidad con las normas de este Reglamento y la

naturaleza que corresponda a cada persona juridica, son actos inscribibles:

a) El acto constitutivo de la persona juridica, su estatuto y sus modificaciones;
b) El reconocimiento de persona juridica constituida en el extranjero;

c) El establecimiento de sucursales y todo acto inscribible vinculado a éstas;

d) El nombramiento de los integrantes de los 6rganos, de los liquidadores y de los
demas representantes o apoderados, su aceptacion, remocion, suspension, renuncia,
el otorgamiento de poderes, su modificacion, revocacion, sustitucion, delegacion y

reasuncion de éstos, asi como los demas actos comprendidos en sus regimenes;
e) La fusidn, escision y transformacion y otras formas
de reorganizacién de personas juridicas;

f) La disolucién, los acuerdos de los liquidadores que por su naturaleza sean

inscribibles y la extincion;

g) Las resoluciones judiciales o laudos arbitrales referidos a la validez del acto

constitutivo inscrito o a los acuerdos inscribibles de la persona juridica;
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h) En general, los actos o contratos que modifiquen el contenido de los asientos
registrales o cuyo registro prevean las disposiciones legales. (SUNARP (2016)

Compendio de Reglamentos y de Directiva de Caracter Registral 2001-2016)

Dentro de los distintos actos inscribibles ademas de la constitucién de la persona
juridica, la eleccion de los representantes es de vital importancia para el

funcionamiento de la misma.

Cabe recordar la importancia de la representacion: EI negocio de otorgamiento de
poder es un acto juridico unilateral de carécter recepticio por medio del cual una
persona, denominada representado o dominus otorga facultades para que otra
persona, denominada representante, acte en su nombre e interés. Con la aceptacion
(expresa o tacita) del representante surge la relacion juridica representativa

(Espinoza Espinoza, Juan. (2010). Acto Juridico Negocial. lima: Gaceta Juridica).

Asimismo, los efectos que produce: El efecto caracteristico de la representacion es,
por consecuencia, crear actos juridicos donde existe una distincién entre el sujeto
que hace la declaracion de voluntad y aquel sobre quien recaen los efectos que el
ordenamiento juridico le reconoce. (Le6n Barandiaran, José. (1997) Acto Juridico.

Lima. Gaceta Juridica Editores).

Toda vez que la eleccidn de concejos directivos es muy importante en una persona
juridica y sobre todo en los colegios profesionales porgue su falta genera acefalia y

conflictos internos.

Es por ello que son importantes las reglas establecidas para los Consejos Directivos.
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Segun el Articulo 17° del Reglamento de Inscripciones del Registro de Personas
Juridicas. - Verificacion de convocatoria, quérum y mayoria. — El Registrador
debera verificar que la convocatoria, el quérum y la mayoria en las sesiones de los

organos colegiados, se adecuen a las disposiciones legales y estatutarias.

La convocatoria, quérum y mayoria se acreditaran exclusivamente mediante los

documentos previstos en este Reglamento.

Asimismo, verificara que los datos relativos a la fecha, hora de inicio y lugar de la
sesion consignados en el acta, asi como los temas a tratar concuerden con lo
sefialado en la convocatoria. (SUNARP (2016) Compendio de Reglamentos y de

Directiva de Caracter Registral 2001-2016)

Las reglas de la convocatoria establecidas en el citado Reglamento garantizan una
eleccion valida, toda vez que se pone de conocimiento de la celebracion de la
asamblea a efectos que los asociados puedan asistir y hacer valer sus derechos lo
cual se enmarca en la existencia de un debido proceso, asimismo pueden emitir su

voto de manera libre y voluntaria.

Las reglas del quorum establecidas en el citado Reglamento garantizan un adecuado
computo asociados asistentes a la asamblea de eleccion de consejo directivo
respetando lo establecido en el estatuto con respecto a las decisiones que deben
adoptarse con mayoria simple o calificada, es decir el quorum nos dira en que tipo

de mayoria estamos.



42

Es por ello que en la labor de la calificacion registral el Registrador debe verificar
la convocatoria y el quorum para asegurar el cumplimiento de los principios

registrales, la adecuacion con los antecedentes registrales y la normativa vigente.

Un tema relevante que necesita regulacion legislativa es lo relativo al cbmputo de
las mayorias segun lo sefialado en el Articulo 63° del Reglamento de Inscripciones
del Registro de Personas Juridicas. - Computo de la mayoria. — En las sesiones de
organos colegiados, salvo disposicion diferente de la ley o el estatuto, la mayoria

se computara conforme a las reglas siguientes:

a) Se tomara como base para su computo el total de miembros habiles concurrentes.
Se considerara como concurrentes a la sesion inclusive a aquellos que asistan luego

de su instalacion;

b) No habra acuerdo cuando la suma de los votos en contra, nulos y en blanco o
abstenciones equivalgan a la mitad o0 mas de la mitad de los miembros héabiles

concurrentes;

c) En las elecciones por listas u otros medios alternativos de votacion, no se
requerira que la lista o alternativa ganadora obtenga mas de la mitad de los votos a
favor. En este caso, bastara que la suma de los votos a favor de las distintas listas

equivalga a la mitad o mas de la mitad de los miembros habiles concurrentes.

d) En el acta debe consignarse el nimero de votos con el que se aprobd el acuerdo,
salvo que se haya aprobado por unanimidad, en cuyo caso bastara consignar dicha
circunstancia. (SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA ZONA REGISTRAL

N° IX SEDE LIMA (2020) Legislacion Registral Peruana. Nomos & Thesis).
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Dicho articulo resuelve el problema de la determinacion de la lista ganadora, toda
vez que puede generar conflictos cuando dos listas 0 méas creen que han ganado la
eleccion, debilitando a la institucionalidad del colegio profesional, generando

division interna y acefalia.

En tal sentido es necesario tomar como base para su computo el total de miembros
habiles concurrentes, porque se entiende han hecho valer su participacion en la
asamblea, es decir los no asistentes no suman votos para ninguna lista, es decir se

les reconoce el derecho a los asistentes votantes.

La otra regla también es relevante, toda vez que no habra acuerdo cuando la suma
de los votos en contra, nulos y en blanco o abstenciones equivalgan a la mitad o
mas de la mitad de los miembros habiles concurrentes, esto es, el consejo directivo
necesita legitimidad para representar y dirigir a la persona juridica, asimismo el
hecho votar en contra, nulo o abstenerse también es una manifestacion de la
voluntad de los asociados de no elegir a la lista que se ha presentado en ese

momento.

Se considerara como concurrentes a la sesion inclusive a aquellos que asistan luego

de su instalacion;

2.2.2. El profesional

Es imprescindible para hablar de Colegios Profesionales abordar el concepto de
profesional, puesto que, sin perjuicio de que un Colegio Profesional también sea de
interés para los usuarios de un servicio profesional, es ain de mayor relevancia para

los profesionales en ejercicio.
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Una profesion, en términos coloquiales, puede comprenderse como
cualquier servicio técnico al que una persona se dedica; sin embargo, en el contexto
contemporaneo, se comprende de una manera acaso de mayor sofisticacion. En este

sentido, las profesiones liberales deben entenderse como:

Actividades que tienen un marcado carécter intelectual, que requieren una
calificacion de nivel alto y que estdn sometidas habitualmente a una
reglamentacion profesional, precisa y estricta. En el ejercicio de tal
actividad, el factor personal es especialmente importante, y dicho ejercicio
presupone, de cualquier modo, una gran autonomia en el cumplimiento de
los actos profesionales (Union Profesional (asociacion que agrupa a los

profesionales espafioles), 2014, p. 10).

En ese sentido, el profesional tiene una carga mucho mas sofisticada que la
que tendria cualquier técnico que se desenvuelve en una actividad en especifico,
puesto que la actividad profesional contiene una gran carga intelectual que califican

a la persona bajo altos estandares de desenvolvimiento técnico.

Lo anterior puede facilmente corroborarse en la opinion popular si

revisamos la perspectiva de Salcedo, quien sefiala que:

Nos referimos a un trabajador como profesional cuando queremos expresar
nuestro aprecio por las cualidades profesionales que ha desplegado al
realizar un servicio. La calificacién de bueno en este caso pretende cualificar
a todo su ser profesional. Por lo que no decimos que se ha comportado como
un buen profesional, sino que es un buen profesional. Es probable, no

obstante, que nuestro juicio sea precipitado y que, en realidad, lo razonable
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fuera decir solo que el comportamiento que ha tenido durante el periodo en
el que nos hemos relacionado, ademas del servicio que nos ha prestado, nos
han parecido propios de un buen profesional. Lo cierto, sin embargo, es que
la confianza que tenemos en nuestra capacidad de juzgar nos lleva a
saltarnos todos los pasos intermedios, las cautelas debidas, y a que
alcancemos rapidamente lo que tendria que ser una conclusion deliberativa,

la cual expresamos con la aprobacion (2015, pp. 19-20).

De lo anterior, podemos facilmente advertir que la nocion de que alguien es
profesional no solo depende de que haya culminado satisfactoriamente una carrera
profesional universitaria, sino que existe subyacentemente una carga subjetiva que
califica qué tan buena ha sido la labor del “profesional”. Por este motivo, un
profesional debe tener como respaldo el brindar un buen servicio, para que el
usuario pueda corroborar que, en efecto, el profesional es confiable y se puede
contar acertadamente con sus servicios. Ahi mismo entra la importancia de los
Colegios Profesionales, pues, al hacer que la colegiatura sea obligatoria para el
ejercicio profesional, es una forma de certificar que las habilidades del profesional

son efectivamente buenas.

2.1.2. Los Colegios Profesionales

Un Colegio Profesional

, este sistema adquiere vital relevancia para el correcto desenvolvimiento de las
especialidades profesionales. Empero, no podemos considerar a un Colegio
Profesional como un mero organismo procedimental de requisitos para ejercer una

profesion, sino que, al mismo tiempo, se compone como un ente legitimo para
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ejercicio politico de unidn profesional (asociacion que agrupa a los profesionales
espafioles). Es por ello que, por ejemplo, Union Profesional sefiala sobre el

fenémeno:

Un colegio profesional es una corporacion de derecho publico. Eso quiere
decir que es una institucion peculiar porque por su naturaleza mixta ejerce

funciones puablico-privadas.

Al ser constituidas como tal, los colegios profesionales se situan entre la
administracion, los colegiados y los clientes, usuarios y pacientes (2014, p.

3).

En definitiva, concordamos con Unién Profesional (asociacion que agrupa
a los profesionales espafioles) en el sentido de que también observamos a los
colegios profesionales como entes que van mas alld de una mera agrupacion
procedimental para el ejercicio profesional, puesto que vincula a agentes que son
inclusive externos al ejercicio profesional, como pueden ser clientes, usuarios o
pacientes. Ademas, se sefiala que son instituciones de naturaleza mixta, pues se
inmiscuyen tanto en el &mbito publico, como en el &mbito privado. Por ello, debe
procurarse que un colegio profesional envuelva un equilibrio entre usuarios de la

profesion y los profesionales.

Sin perjuicio de las intenciones de la presente tesis, resulta interesante la
conceptualizacién contrario sensu, de la unién profesional (asociacion que agrupa
a los profesionales esparioles), bajo la cual se sefiala que los colegios profesionales
no son asociaciones, ni sindicatos, ni asociaciones empresariales, ni fundaciones,

ni organizaciones profesionales, puesto que deben ser vistos Unicamente como
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corporaciones de derecho publico cuyas funciones se centren especificamente en la

vertebracion social que relaciona a usuarios de una determinada profesion con

profesionales (2014, p. 4).

Siguiendo la linea logica de que un Colegio Profesional no es una

asociacion, Union Profesional (asociacion que agrupa a los profesionales

espafioles) diferencia una asociacion profesional de un Colegio profesional de la

siguiente manera (pp. 5-6):

1)

2)

3)

4)

5)

El Colegio Profesional es una corporacion de Derecho Publico con
naturaleza mixta que se desenvuelve tanto en el ambito pablico, como
el ambito privado, mientras que una asociacion profesional tiene
naturaleza privada.

Los Colegios Profesionales se constituyen por ley, cuando los
profesionales interesados lo han solicitado; mientras que las
asociaciones profesionales tienen libertad de creacion.

Los Colegios Profesionales se representan por intereses publicos del
Estado, como también intereses de los propios profesionales, mientras
que las asociaciones se representan Unicamente por intereses privados.

Los Colegios Profesionales obligan a que los profesionales se adscriban
para el ejercicio profesional; en cambio, la asociacion es de adscripcion
facultativa.

En lo referido al Colegio Profesional, quien ejerza la profesion debera
estar habilitado, en cambio, en la asociacion profesional, dependera de

la voluntad de la asociacién misma.
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6) No puede existir mas de un Colegio Profesional sobre el mismo ejercicio
especial; en cambio, sobre una misma profesion puede existir muchas

asociaciones profesionales.

Siguiendo el punto anterior, debemos concluir sobre que los Colegios
Profesionales tienen el rango mas elevado dentro de las agrupaciones profesionales,
y que su conformacion va mas alld de un mero trdmite, pues plantea los

presupuestos para el funcionamiento de un sistema profesional.

En relacion a uno de los puntos abordados, cabe preguntar: ¢es obligatorio
colegiarse para ejercer? La respuesta es abordada razonablemente por el Consejo

General del Trabajo Social Espafiol (CGTS), cuando sefala:

En los Gltimos afios se han experimentado importantes variaciones en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional y de los Tribunales en lo
Contencioso Administrativo del poder judicial La regla general es la
colegiacion obligatoria y Unica para el ejercicio de la profesion, a tenor de

las normas citadas que se hallan plenamente vigentes.

La colegiacion es obligatoria para aquellos/as profesionales que, aun
trabajando para una administracion pablica, desempefien también actividad

profesional privada aunque sea de forma esporadica.

El consejo oficial del trabajo social (COTS) puede ser el garante de sus
derechos profesionales justamente frente a las administraciones para las que

trabajan.
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Recientemente, varias Sentencias del Tribunal Constitucional han declarado
inconstitucional la regulacion de la colegiacion de los funcionarios realizada
por dichas Leyes autondmicas. En realidad el Alto Tribunal considera que

la materia de la colegiacion solo podra ser regulada por Ley estatal.

Es notable la incidencia de la intervencion profesional en el interés general
y particularmente en los derechos fundamentales de las personas. La
naturaleza de las funciones desarrolladas implican un grado de “injerencia”
en aspectos relativos a la intimidad, privacidad y vulnerabilidad de los
colectivos con los que trabajamos que exigen un razonable control
profesional del ejercicio que puede ser procurado mejor desde los Colegios

Profesionales (2016, p. 9).

En términos generales, la colegiacion es obligatoria, puesto que legitima la
pertenencia de un sujeto a un determinado Colegio Profesional, y esto sirve para
que quien preste los servicios de dicho profesional tenga la certeza de que el trabajo
realizado por este cumplird con estandares de calidad altos, puesto que existe un

organismo que respalda su servicio.

Ahora bien, si hablamos sobre los fines de los Colegios Profesionales, para
entrar mas a detalle en su injerencia sobre el funcionamiento del sistema
profesional, es correcto revisar lo sefialado por Union Profesional (asociacion que
agrupa a los profesionales esparioles), que observa como fines esenciales (2014, p.

6):

1) Laordenacion del ejercicio profesional.



50

2) El otorgamiento de una representacion institucional exclusivamente
profesional cuando se sujeta a una colegiacién obligatoria.

3) Lainquebrantable defensa del interés profesional de todo colegiado.

4) La proteccion de cualquier interés por parte de los consumidores o

usuarios de los servicios profesionales.

La mejor forma de comprender el porqué se afirma reiterativamente que los
Colegios Profesionales se extienden mas alla de meros formalismos puede ubicarse
en el para qué de los mismos. Comprender su teleologia contribuird con la

observacién detallada de la relevancia de un Colegio Profesional.

De acuerdo a Union Profesional (asociacion que agrupa a los profesionales
espafoles), son tres las finalidades de un Colegio Profesional: Independencia e
imparcialidad en el ejercicio profesional, garantizar la calidad de los servicios
prestados por el profesional y velar por los derechos de los usuarios de los servicios

profesionales (2014, p. 8).

Si explicamos a detalle lo observado por Union Profesional (asociacion que
agrupa a los profesionales espafoles), tendremos que decir que los Colegios
Profesionales se crearon por el poder publico para poder llevar a cabo un control
independiente e imparcial de la actividad realizada por los profesionales que deje
que los ciudadanos ejerzan todos sus derechos respaldados por garantias juridicas.
Ademas, en toda profesion en la que la actividad afecte directamente a la salud y
seguridad de cualquier persona fisica, o que afecte sus derechos sobre servicios de
interés general, o el patrimonio, o la preservacion del medio ambiente, debe

regularse las garantias preventivas para que se cumpla los derechos. Todo esto
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puede lograrse siempre que se preserve la mas alta calidad posible cuando los

profesionales brindan sus servicios técnicos.

En la misma linea, en caso de que de los profesionales no se sujeten a estas
normas, puede afectarse negativamente al usuario de sus servicios que no veria
amparado su derecho para la prestacion del servicio, pero ademas podria
reprocharse el comportamiento ético del profesional en el sentido de que aplique un

criterio facultativo que no sea impuesto por el empleador.

Y, ¢si nos ponemos a pensar en lo que ofrece un Colegio Profesional? En
este caso, nuestro analisis sera incluso mas profundo, puesto que los servicios son
la manera mas especifica de observar el sentido de ser de un Colegio Profesional.
De acuerdo al Consejo General del Trabajo Social, lo que ofrecen los Colegios

Profesionales es (2016, p. 10):

1) Defender los intereses profesionales ante cualquier poder publico.

2) Disponer de un Codigo de Etica que servira como amparo para el
ejercicio profesional frente a cualquier imposicién que el empleador
fuerce, siendo esto en el &mbito publico como privado.

3) Realizar constantemente actualizaciones sobre la legislacion
correspondiente, la norma que lo regula, cualquier iniciativa o proyecto
que afecte a la profesion y, en sentido especifico, al servicio prestado a
clientes y pacientes.

4) Desarrollar acciones que formen de manera adecuada al contexto y la
necesidad detectada por cada profesion a lo largo de toda su vivencia

activa.
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5) Ofrecer distintos servicios como bolsas de empleo, seguros de
responsabilidad civil, asistencia legal, biblioteca, publicaciones
cientificas, etc.

6) Contar con un espacio para compartir experiencias profesionales o

incluso analizar tendencias.

Podemos concluir, entonces, que un Colegio Profesional es un espacio
juridico, contextual, politico e incluso econdmico en el que se regula diversos
comportamientos comprometidos con el correcto ejercicio profesional de diversas
areas en las que se ven involucrados tanto los profesionales en ejercicio como los

usuarios de los servicios profesionales que estos prestan.

2.2.3. Seguridad juridica registral

2.2.3.1. La persona juridica

Muchos estudiosos del derecho buscan complejizan el estudio a la persona juridica,
cuando su definicion puede tranquilamente resumirse en un conjunto de personas
(sean estas naturales u otras personas juridicas). Es cierto que su concepcion es
multidimensional, pues no puede limitarse su universo doctrinario al resumen
anterior; sin embargo, no debe perpetrarse la afirmacion de que la persona juridica

es un concepto casi inteligible.

De acuerdo a Gonzales (2012, p. 891):

La persona juridica puede definirse como un ente formal, técnico juridico,
reconocido por el sistema legal, con capacidad de actuacion independiente

para asumir derechos y obligaciones; y cuyo substrato se encuentra en el
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conjunto de personas que se agrupan en forma organizada para la busqueda

de un fin determinado.

Asimismo dicho autor sostiene que la persona juridica se conforma por i) un
conjunto de personas, que actia como elemento personas constituyente del
substrato de los fendmenos asociativos, pudiendo ser colectivos o
individuales; ii) patrimonio, que funciona como instrumento del ente que se
personifica, que responde a una finalidad del colectivo; iii) fin, teniendo en
cuenta que la organizacion tiene un objeto licito, ya que destina personas y
patrimonio de acuerdo a un orden que persigue esta finalidad; iv) acto de
reconocimiento de la personalidad, que es lo que se abordara a continuacion

(2012, p. 897).

En funcidn del anélisis realizada anteriormente se puede afirmar que, la
persona juridica es una entidad conformada por una 0 mas personas y se constituye,
asi mismo como un centro de atribucion de derechos y deberes que persiguen un
fin comun, razén por la cual se agrupan y adquieren reconocimiento legal. Teniendo
esto en cuenta, es importante que se reconozca que la persona juridica perpetra
siempre un fin en coman a todos quienes la conforman. Es decir, la persona juridica
no nace por mera arbitrariedad o suerte, sino que responde a una necesidad en

comun a varias personas naturales.

El ordenamiento legal otorga un valor positivo a los intereses que en comdn
tienen muchas personas, por lo que se defiende que estos intereses tengan tutela y

posibilidad de desarrollarse en el &mbito social, razon por la cual se permite que
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muchas personas satisfagan su interés mediante la cooperacion ordenada y de

manera prolongada, esto es, mediante la conformacion de una personalidad juridica.

Esta personalidad juridica implica que el grupo tenga capacidad, es decir,
que sea apto para ser titular independiente de ciertos derechos y ciertas obligaciones
que se le atribuyan. Actualmente, se considera por doctrina mayoritaria que la
capacidad de la persona juridica esta referida a toda situacion juridica del derecho
privado, teniendo como Unica excepcion a aquellas relaciones juridicas que
presuponen la individualidad del ser humano (Gonzales, 2012, p. 891), que alude
una organizacion de personas que tiene un fin valioso y se forja como un centro
unitario ideal sobre el cual se puede atribuir derechos y deberes en fendmenos
juridicos. En ese sentido, la persona juridica es un sujeto capaz de actuar con
autonomia, la misma que se materializa a través de un representante para el ejercicio

de sus derechos (Castillo, 2007, p. 5).

Asimismo, Fernandez Sessarego, sostiene que a la persona juridica como
parte del derecho privado y una parte subordinada a las reglas del Derecho Civil,
por ser de interés privado. Esto hace que la persona juridica pueda regirse bajo sus
propias normas siempre que no perturbe el normal desenvolvimiento del orden

social (2012, p. 309).

Es asi como a partir de los analisis anteriores sobre la persona juridica, es
correcto afirmar que este tipo de entes juridicamente organizados en los que una o
muchas personas dejan su naturaleza humana para apegarse a la abstraccion del
derecho son legitimos en tanto comparten un fin licito y en comun a todos sus

integrantes, de acuerdo al Cédigo Civil.
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2.2.3.2. Registro de la persona juridica
Del mismo modo que el derogado Codigo Civil del 1936, el actual Cédigo de 1984
opta por otorgar personalidad juridica a la persona juridica que se inscribe en el
Sistema Nacional de Registros Publicos.

Sin perjuicio de esto, Fernandez Sessarego sefiala que, mas alla de que una
persona juridica se consolida cuando se inscribe formalmente en los registros
publicos, es perfectamente posible que el Estado tome medidas alternativas de
inscripcion que hagan el tramite mas sencillo y de interés de la legislacion civil
(2012, p. 310).

Aunque es cierto que la persona juridica en su normalidad se registra en
medio de un sistema nacional de registro publico, en otros contextos, la persona
juridica tiene otro tipo de registros, pudiendo ser un registro propio de personeria
juridica o un registro administrativo, como pudiera ser el caso del registro en la
Superintendencia de Banca y Seguros (cuando se trata de una empresa financiera).

Es iddneo, asimismo, menciona que existe la posibilidad de que cuando las
voluntades de conformar una persona juridica acuerdan para su constitucion e
inscripcion en los registros publicos, deba realizarse ciertos tramites naturales,
como celebracion de contratos, alquiler o compra de un local, entre otros. Para todos
estos casos, el Codigo Civil anterior sefialaba que bastaba con inscribir a la persona
juridica, para que todos los actos previos adquieran formalidad. En cambio, en el
Cadigo Civil actual, se sefiala que la eficacia de los actos se subordina a ratificar la
documentacidn previa a la constitucién de la persona juridica (Belaunde, 2005, p.

1386).
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Una vez visto todo, se puede sefialar que el Cdédigo Civil actual, de 1984
observa al registro de personas juridicas de acuerdo a los términos de la Ley 26366°.

Por su parte, Gonzales se expresa con respecto de la funcion del registro de
personas juridicas de la siguiente manera:

En nuestro pais, efectivamente, se acoge fundamentalmente el sistema de

las disposiciones normativas, por lo que se requiere que la

CONSTITUCION pase por dos fases: ACTO DE FUNDACION (incluye

estatuto) e INSCRIPCION, salvo en el caso de las personas juridicas creadas

por ley. En ese sentido, normalmente, el dato formal de la inscripcién es
exigido por razones de orden y seguridad del trafico, pero sin convertir esta

afirmacion en un dogma, como se vera méas adelante (2012, p. 898).

De lo anterior, es demasiado importante rescatar que en aquellos casos en
los que la persona juridica se ha conformado por ley, la inscripcion no es
obligatoria, puesto que se presume la legitimidad de la persona juridica en la ley de
creacion misma. Sin embargo, como ya hemos sefialado y comprobaremos en la
seccién de discusion de resultados, es necesario que la obligacién sea un hecho
incluso en aquellos casos de personas juridicas creadas por ley.
2.2.3.3. Calificacién registral
La calificacion registral es un procedimiento mediante el cual se desarrolla un
examen sobre la legitimidad de un registro juridico. A través de este procedimiento,
se puede saber si la persona juridica que se inscribe cumple con todas las
formalidades exigidas por ley, dentro de las cuales prima la necesidad de que el

objeto por el que se conforma sea una finalidad licita.
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Debe aceptarse casi undnimemente que la funcion registral de calificacion
debe actuar de manera independiente de la administracion y de cualquier ente
jurisdiccional, puesto que se enmarcaria dentro de la jurisdiccion voluntaria,
perdiendo asi autonomia. En el estudio de la naturaleza de la funcion registral, la
configuracién del registrador de cualquier fendmeno juridico, que actia como si
fuera un comportamiento judicial y patriarcal debe extenderse més alla de meros
formalismos, buscando la legitimidad en el registro que se examina (Gémez, 1996,
p. 397).

Gonzales (2012) sefiala textualmente:

El registrador debe calificar los fines de la asociacion, evidentemente de

acuerdo con lo que se indique en el estatuto, pues el examen que realiza es

de caracter formal y abstracto. Sobre el particular, debemos hacer la
salvedad de que tal evaluacion exige amplitud de criterio y tolerancia, segln
los valores fundamentales contenidos en nuestro ordenamiento; por tal
razon, en caso de duda tendra que aplicarse el principio pro libertate, y optar
por la inscripcién. Solo en casos evidentes y notorios de ilicitud se podra
denegar el acceso al registro. Esta funcion de control se introdujo con el

Codigo de 1936, como un mecanismo de constatacion ex ante, que

constituye el contrapeso dentro del sistema liberal de las disposiciones

normativas, que termin6 reemplazando al de concesion. No se quiere que el

Estado admita asociaciones delictivas, terroristas o confines ilegales, a las

que solo podria atacarse ex post luego de un proceso judicial. Por ello, ante

la falta de examen de mérito sobre la conveniencia u oportunidad de

conceder la personalidad juridica, entonces se impone el control formal
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sobre los fines de la entidad. En la practica, no obstante, ha quedado

demostrado que esta evaluacidn es poco usual, pues resulta atipico que es

estatuto exprese in re ipsa un fin ilicito; sin embargo, ello no puede
descartarse en lo absoluto, conforme lo prueba el reciente caso MOVADEF

(p. 907).

De esta apreciacion elaborada por Gonzales, es inevitable reconocer que la
calificacion de los fines de la inscripcion registral de una asociacién nunca puede
quedar absolutamente al descubierto, puesto que el derecho se presta de ciertos
mecanismos que contribuyen con que Su ejercicio sea en apariencia uno y
fundamentalmente otro.
2.2.3.4. Clasificacion de la persona juridica
Cuando se habla de la clasificacion de personas juridicas, es inevitable recordar que
el Sistema de Registros Publicos clasifica a este tipo de personas; sin embargo,
como es nuestro interes epistemoldgico, nos enfocaremos en la doctrina.

Podemos partir de la perspectiva de Albaladejo, quien sefiala que son dos
las clases de persona juridica, pudiendo ser estas personas juridicas publicas y
privadas. Esto podria describirse de la siguiente manera (1991, pp. 381-382):

La persona juridica publica es una entidad que tiene personalidad
juridica porque se ha organizado desde el ente estatal, formando asi una
parte del Estado en uno u otro sector social. Puede hallarse como
ejemplo a las universidades estatales, puesto que se sujetan a una ley que
las ha creado.

La existencia en medio del Estado es plural cuando se trata de personas

juridicas publicas, puesto que se obtiene en su finalidad la utilizacién de
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entidades y demas colaboradores que auxilian la creacion de estas
personas para los fines que el Estado haya planteado.

Cuando hablamos, en cambio, de personas juridicas privadas, el interés
no es estatal, puesto que su organizacion no ha derivado de este ente,
sino que son personas naturales o juridicas las que se conforman por un
interés particular.

Aunque sea cierto que la persona publica tiene la mision de comportarse
como un sujeto de autoridad publica, del mismo modo tiene actuaciones
en las relaciones privadas y de titulo publico y privado, como pudiera
ser el caso de un Municipio que alquila un local.

De la misma manera, puede hallarse a la persona juridica que corresponde a
la clasificacion del Cadigo Civil, caso en el que puede distinguirse a la asociacion,
la fundacidn, el comité, la persona juridica no inscrita y la comunidad campesina y
nativa, razon por la que Cumpa nos desglosa la clasificacion que sigue (Cumpa,
2001, pp. 94-95):

Persona juridica regular. - Es aquella persona juridica que ha logrado el
cumplimiento de lo que establece el Cdédigo Civil peruano, siendo que
su perfeccionamiento se ha dado con la inscripcién en los Registros
Publicos.
En este caso, las organizaciones conformadas por personas tienen un
fin en comun para el logro de ciertas finalidades, pudiendo ser con
objeto lucrativo o actividades que la ley consigne.
Persona juridica irregular. - Es aquella persona juridica que no ha podido

desenvolverse de acuerdo a ley para su conformacion oficial.
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Estas asociaciones no inscritas se regulan por propio acuerdo de
quienes pertenecen a ellas y se someten al juicio de su consejo
directivo. Asimismo, todo aporte o cuota de cada miembro tiene que
dirigirse a un fondo mutuo que permita desarrollar las obligaciones
a las que los miembros de la asociacion se hayan constrefiido.

En el caso de las fundaciones no inscritas, se genera inseguridad
cuando no existe el formalismo correspondiente, puesto que los
miembros no tienen el deseo de afectacion sobre bienes que permitan
alcanzar el fin determinado, por lo que los Registros Publicos no
pueden otorgar la seguridad juridica requerida.

En el caso de los comités que no se hayan inscrito, de la misma
forma que en una asociacion, tiene que desenvolverse por acuerdo
comun de los miembros que conforman el Consejo Directivo, siendo
diferente la responsabilidad solidaria con la que se asume el ser un
miembro.

Ademas, tenemos otra clasificacion que puede corresponder a la estructura
y el substrato de la organizacion. Podemos clasificar a las personas juridicas en
colectivas y en aquellas de base patrimonial.

La persona juridica colectiva es aquella en la que se tiene la existencia de
una pluralidad de personas que se han organizado para la persecucion de objetivos
tales como la asociacién y la sociedad.

En cambio, la persona juridica con base patrimonial es aquella en la que la
organizacion se ha dotado de manera unilateral de autonomia, razén por la que se

persigue un fin comun, como pudiera ser en el caso de una fundacion.
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Por su parte, Gonzales clasifica a las personas juridicas teniendo en cuenta
que existe diversas formas de clasificacion. No obstante, admite que la principal
forma de clasificacion se halla en la que divide a las personas juridicas en aquellas
de derecho privado y aquellas de derecho publico. El criterio diferenciador de estos

dos tipos de persona juridica debe abarcarse de acuerdo a ley (2012, pp. 895-896).

Entonces, toda fundacion es una organizacion en la que late un interés que
se extiende fuera de lo individual, empero, no por este motivo deja de ser parte del
derecho privado, ya que su originalidad se encuentra en la voluntad de quien funda.
Toda universidad cumple con funcion de interés publico, que es pues el
otorgamiento de titulos profesionales en nombre de la nacion, otorgando el
certificado de que se titulan con calidad de una determinada ciencia, empero de
todas formas existe algunos intereses publicos y otros privados. En otro sentido,
unas cuantas corporaciones llegar a ser parte del derecho privado, incluso cuando
se tiene a aquellas parecidas al Fondo de Seguro de Depdsito, donde los asociados
son instituciones financieras captadoras de ahorros del publico (Gonzales, 2012, p.

896).

Empero, el analisis de Gonzales no queda ahi, sino que también sefiala que
es importante clasificar a la persona juridica en relacién de asociados y beneficios
que obtienen de la entidad. En este sentido, se puede hablar de personas lucrativas,
es decir, de todas las que tienen beneficio econémico por parte de sus miembros
con las actividades gue realizan mediante la reparticion de ganancias, y, por otro
lado, a las personas no lucrativas, que no obtienen ni otorgan beneficios de reparto
a sus miembros. Esta diferencia no tiene sustento en las actividades intrinsecas de

toda personeria juridica, puesto que presupone que toda persona se halla en la
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capacidad de desarrollar actividades econdémicas generadoras de rentabilidad. En
este sentido, lo importante es la finalidad de lo que se obtiene como rentabilidad

(2012, p. 896).

2.2.3.5. Seguridad juridica

Para empezar este estudio, diremos que sin la seguridad juridica no puede haber
desarrollo social, pues los operadores econdmicos y financieros requieren normas
claras, normas que se cumplan, un sistema judicial y administrativo eficiente, un
estado donde se respete los derechos de las personas, en general un clima de
confianza. Por eso, Garazatua (2011) sefiala que la “seguridad juridica es parte
esencial de la vida moderna, y, por tanto, debe ser apreciada dentro del contexto
historico-social, a fin de entender adecuadamente el funcionamiento social del

Derecho.”

Para Garcia Herguedas (1988), el concepto de seguridad juridica es relativo:
para unos paises sera la existencia de jueces y que no se produzca indefension, a
esto se le conoce como la seguridad juridica minima. Sin embargo, para paises
desarrollados es el derecho de los particulares para acceder a instituciones de
legitimacion de sus actos, contratos y adquisiciones, en cuyo d&mbito adquieren
garantia legal, entre las instituciones que otorgan esta seguridad llamada preventiva

esta el notariado y el registro.

Cuando hablamos de seguridad juridica siempre asociamos a varios temas,
como aprobacion de leyes, cumplimiento de leyes, estabilidad de las normas,
respeto de los derechos de las personas, predictibilidad, justicia, eficacia,

interdiccion de la arbitrariedad, certeza, orden, justicia, estabilidad, confianza y
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legalidad, en muchos casos hemos pretendido equiparar la seguridad juridica a estos
temas. A decir, de Morales (2000) la existencia de la legalidad que es consustancial
a la seguridad juridica, lleva implicita la referencia a la justicia, constituyendo, por

si sola, ya cierta justicia.

Por otro lado, no solo hablamos de seguridad juridica a secas, sino que
hacemos referencia a seguridad juridica del tréfico, seguridad juridica estética,
seguridad juridica dinamica, seguridad juridica como principio, pareciera que todo
operador del derecho sabe en su interior que es seguridad juridica y lo define, sin
embargo, cuando reflexiona comprende que la seguridad juridica es mas

comprensiva gque su concepto.

Pareciera que las instituciones citadas son sinénimos de seguridad juridica,
pero en realidad dependera de cada Estado, unos seran mas garantistas que otros.
Por eso en esta investigacion trataremos de construir el concepto que tiene esta
institucion en nuestro ordenamiento juridico, toda vez que como como sefiala
Garcia “El concepto de “seguridad juridica” es relativo. Para unos paises seguridad
juridica sera “la existencia de jueces”, y el que no se produzca indefension; esta es
la “seguridad juridica minima”, en otras palabras, la “seguridad juridica se
producira a través del litigio” y en cierta medida, hasta que una persona no tenga

una sentencia a su favor, no tiene seguridad.”

Después del primer gobierno de Alan Garcia, el sector privado,
especialmente el extranjero, no queria invertir sefialando que no habia seguridad
juridica, por lo que exigian que el Estado Peruano celebre los llamados contratos-

leyes a través del cual se garantizaba la estabilidad de las leyes y del sistema
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tributario, haciendo que las posibles modificaciones legislativas y tributarias no
incida en la situacion de las empresas que tenia este tipo de contratos, con lo cual

se incentivo la inversion privada.

El Tribunal Constitucional sefiala que, si bien nuestro Constitucion no
reconoce de modo expreso a la seguridad juridica, pero debe reconocerse como un
principio consubstancial del Estado Constitucional de Derecho, que consiste en la
predictibilidad de las conductas (en especial, las de los poderes publicos) frente a
los supuestos previamente determinado por el Derecho, es la garantia que informa
a todo el ordenamiento juridico y que consolida la interdiccion de la arbitrariedad.
A decir del mismo Tribunal, esto supone la absoluta pasividad de los poderes
publicos, en tanto no se presenten los supuestos legales que les permitan incidir en
la realidad juridica de los ciudadanos, sino que exige de ellos la inmediata
intervencion ante las ilegales perturbaciones de las situaciones juridicas, mediante
la “predecible” reaccion, sea para garantizar la permanencia del statu quo, porque
asi el Derecho lo tenia preestablecido, o, en su caso, para dar lugar a las debidas
modificaciones, si tal fue el sentido de la prevision legal. (Considerandos 1y 2 de

la Sentencia recaida en el EXP. N° 0016-2002-Al/TC)

Creemos que en esta definicion del Tribunal Constitucional se ha
comprendido los temas de predictibilidad, orden, legalidad, certeza, justicia e
implicitamente confianza, pero se ha omitido la estabilidad. En efecto, la estabilidad
no esta presente en el concepto, pues debid limitarse que el legislativo cambie la
norma muy pronto de su vigencia, mas cuando en nuestro sistema se eliminé los
derechos adquiridos para la vigencia de la norma, respecto de la confianza es un

elemento subjetivo que el ciudadano percibe, si a pesar de todos estos postulados
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de la seguridad juridica no se respetan los derechos de las personas no habra la
confianza, por tanto, tampoco la seguridad juridica, como sucede en el caso de la
administracion de justicia, que seguridad juridica puede existir cuando demando
algo y el Poder Judicial recién puede resolver después de 8 o 10 afios, al menos en
todo ese plazo gran incertidumbre, que seguridad juridica puede existir cuando el
Poder Judicial basado en la produccién lo que busca es terminar los procesos
denegando la demanda, més cuando el demandado es el Estado o cuando no existe
demandado determinado como en los procesos no contenciosos, que seguridad
juridica puede esperar el ciudadano cuando la inscripcion de su titulo es denegado

indebidamente.

Creemos que en el concepto del Tribunal Constitucional no esta las
actividades activas que realiza la SUNARP, claro, como parte del Estado, para

garantizar la proteccion de los derechos inscritos.

Esto es lo que para nuestro sistema peruano representaria la seguridad
juridica. Sin embargo, tenemos muchos conceptos que trataremos de resumir a

continuacion.

Como afirma Gonzales Loli «La seguridad juridica es un valor esencial del
Derecho, en tanto afianza la justicia, asegura la libertad, propende a la paz social y,
en consecuencia, resulta imprescindible para alcanzar el célebre bien comdn al que
aspira el sistema, todo sistema o, mejor dicho, toda sociedad. Esta seguridad debe
alcanzar tanto a la titularidad y al contenido de los derechos como a la proteccién

del trafico sobre los mismos».
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Con relacion a esa actuacion y su posibilidad en el &mbito social, la
seguridad juridica es la condicion basica, que redne los requisitos y tiene en cuenta
las circunstancias que puedan posibilitar el ejercicio de los derechos fundamentales
del ciudadano y del 'habitante, libre de todo riesgo y dafio, de toda arbitrariedad y

violacién.

2.2.3.6. Seguridad juridicay el registro

Sobre la Seguridad Juridica de Registro, podemos comprender que toda persona se
encuentra en busca de certeza y proteccion de sus derechos para el logro de paz en
la sociedad, lo que conlleva a que la seguridad juridica se convierta en un concepto
fundamental que, en principio, se halla en todo ordenamiento juridico, y que,
cuando se habla de seguridad juridica registral, nos referimos al mismo concepto
de brindar seguridad a la persona, empero teniendo como respaldo a la inscripcion
registral que brinda los Registros Publicos, puesto que se dirige a la circulacion de
la riqueza de manera eficiente, garantizando mecanismos de proteccién para los

usuarios.

Es verdad que actualmente la sociedad observa que la incertidumbre, la
informacién distorsionada y cualquier tipo de costo generado en el tramite registral
Ilegan a ser las razones primeras porque en muchos casos se limita la realizacion de
actividades que garantizan los derechos de los usuarios, y con esto se genera
inseguridad juridica dentro del espectro social; y teniendo en cuenta la naturaleza
social de los seres humanos, como presupuesto sin el que no se podria lograr la paz

social, es necesario reconocer que la interaccion con otras personas satisface
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necesidades. No obstante, en diversas situaciones no se puede predecir certeramente

la conducta en la que se desenvolveran los seres humanos.

Es por ello que Castellano y Martinez sefialan

Es aqui donde se da relevancia a la importancia del Derecho, pues

claramente estas circunstancias exigen que se brinde a la poblacién la

“seguridad juridica” encaminada a establecer un orden en la vida social. En

esa misma linea se afirma entonces que corresponde al Estado brindar esta

seguridad lo que permita a la poblacion ejercer sus derechos y estos no sean
vulnerados ante la ley, pues sin seguridad no prosperaria la libertad, la
soberania popular y la justicia sin seguridad, no es posible el desarrollo de

los pueblos (Che, 2016, p. 59).

Y ahora, si nos referimos a la seguridad juridica, en el contexto doctrinario
de Che, que ya ha citado a Castellano y Martinez inmediatamente atras, podemos
definir a la seguridad juridica a partir de tres acepciones (2016, p. 61):

La primera como conviccion de la actuacion del estado y también sus

agentes.

La segunda como la conviccion y solidez del derecho mismo, auténomo del

contenido material de las normas que integran el ordenamiento y

Tercero como la seguridad que resulta del derecho, que sucede de las

normas bien dispuestas y que como consecuencia resulta en una seguridad

especifica con respecto a algunos o varios bienes juridicos protegidos.

Tras haber sefialado con anterioridad la perspectiva de Che, podemos llegar
a la deduccion primera de que la seguridad juridica del registro tiene como razon

de ser la proteccion de derechos de los usuarios de los Registros Publicos, con lo
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que se brinda a los sujetos una garantia necesaria para el acceso al servicio de
registro y el sometimiento frente al poder publico.

Sobre ello, Ortecho ha identificado componentes que llegan a constituir la
Seguridad Juridica, entre los que se encuentra (Che, 2016, p. 65):

Certeza juridica: La cual para el doctor Ortecho significa la existencia de

un conocimiento seguro, claro y evidente de las normas juridicas ya

existentes.

Eficacia del derecho: Referente a que las normas juridicas que han sido
publicadas, tengan la suficiencia de producir un buen efecto, es decir que su
resultado cumpla con orientar correctamente las relaciones, tanto de los

6rganos y dependencias del Estado con los ciudadanos y entre si.

La ausencia de arbitrariedad: Ello significa que en la publicacién de las
normas juridicas como en su aplicacion, predomine la justicia y la razon y
no la voluntad de quien detenta el poder.

Estos pequefios conceptos sobre la Seguridad Juridica también contienen de
manera adicional ciertas precisiones que, tal vez, Che podria configurar dentro de
la Seguridad Juridica (2016, p. 66):

Cognoscibilidad: Llega a ser la facultad de un ser humano para comprender

los posibles giros que puede tener un documento de norma. En tal sentido,

es necesario sefialar que el ser humano comun, esto es, el que no conoce de
ciencia juridica, sin mala fe, con precaucion y la informacion suficiente,
pueda sacar el mayor provecho de las normas, a través de su comprension

I6gica y coherente.
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Confiabilidad: Se refiere a la norma juridica como méxima protectora de

expectativas y garantias de cambios estables. Ademas, también se tiene que

el lugar ideal del ciudadano conoce la modificacién que se produce en la
norma, para que no queden sus derechos frustrados.

Previsibilidad: Lugar en el que se tiene capacidad unanime para ser

precavido sobre las consecuencias juridicas de comportamientos o

fendmenos que se consideran limitantes para cualquier intervencion del

Poder Publico sobre un acto realizado que percibe el comportamiento

discrecional en los actos del Estado.

Con lo que se ha podido sefalar, en el &mbito registral se hace referencia a
mecanismos de proteccion de derechos registrales, pues son estos mecanismos los
que precisamente otorgan seguridad juridica a los usuarios de los Registros
Publicos.

En el sentido de existencia de certeza juridica sobre el conocimiento de la
norma con referencia a la eficiencia juridica, debe tenerse en cuenta que todo tipo
de registro publico termina siendo beneficioso y brindando seguridad juridica
registral, puesto que la publicidad es un hecho que amplia la posibilidad de
conocimiento de partidas que son legalmente reconocidas por todos los medios, y
gue ademas tienen la finalidad de desarrollar oposiciones que no consideren la
veracidad del registro.

En adelante, procedemos a la descripcion de la Seguridad Juridica registral
en el Perd, puesto que en el contexto nacional se tiene ciertas peculiaridades que
inevitablemente deben ser observadas.

2.2.3.7. Seguridad juridica registral en el Peru
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En principio, debe mencionarse que el sistema consensual se conecta con la
seguridad juridica puesto que tiene la finalidad de reducir todo tipo de costo de
transaccion. Empero, tras haber por 30 afios desarrollado un sistema civil que
garantiza los derechos civiles conjuntamente con los registrales, debemos entender
que, para hallar eficiencia en el derecho registral, también debe hallarse esta
eficiencia en el sistema civil.

Che ha observado sobre el sistema de registro que se tiene por costumbre la
no inscripcion de ningun tramite digno de ser inscrito, porque se considera que la
seguridad juridica no depende necesariamente del registro, sino del reconocimiento
social de un hecho juridico (2016, p. 86).

Lo anterior provoca que el sistema registral no sea utilizado de la manera
mas eficiente, con lo que se genera costos extra de transaccion, ya que no se esta
aprovechando la seguridad juridica que otorga el derecho.

Recordemos lo que dice Che (2016, p.87):

La Seguridad Juridica es una certeza de proteccién de todo tipo de tramite

registrable, lo cual garantiza la proteccion al derecho de Propiedad, y

claramente existe la posibilidad dentro de nuestro sistema registral que

nuestra idea de Seguridad Juridica no sea del todo cierta.

Con respecto de lo anterior, Becerra sefiala:

La finalidad primaria del registro es la de resguardo del trafico y la

agilizacion de las transacciones inmobiliarias, al suplir con una consulta las

dificiles indagaciones sobre la titularidad de derecho. Respecto a ello es
correcta la afirmacion al mencionar que si bien deseo proteger mi propiedad

por el principio de publicidad asumo que el bien inscrito ya esta protegido
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porque todos tendran conocimiento de que “esta propiedad es mia”. En la
misma linea, la seguridad brindada por los derechos inscritos, facilita su
trafico y el crédito territorial, y de manera adicional contribuye al desarrollo
de la economia (la construccién, la agricultura, la industria) y también ha
permitido la multiplicacion de los propietarios, en tanto se facilitaron las

adquisiciones a plazos (2010, p 25).

Sobre lo que se ha descrito, debemos concluir que SUNARP es el
especialista para la inscripcion de tramites que otorguen certeza sobre la buena fe
de que alguien esta realmente relacionado con un registro.

Tenemos, por ultimo, a Lépez Medel, quien diferencia la seguridad negativa
y la positiva. La seguridad negativa es aquella en la que el pacto de inscripcion
resguarda prohibiciones; en cambio, la seguridad positiva es aquella que habilita de
pretensiones registrales a quien se relacione en el registro publico (Becerra, 2010
p, 25).
2.2.3.8. Principios del Derecho Registral y su relacion con la Seguridad
Juridica

Principio de rogacion

Este principio Cabrera lo define como: “Aquel principio seglin el cual el
registrador no puede proceder de oficio respecto a la practica de los asientos
registrales, sino que tiene que actuar a instancia o solicitud de parte”

(Romero 2018, p. 33-34), este principio hace referencia a que el Registrador

no tiene la potestad de actuar sobre el derecho de otro por méas que tenga el

conocimiento.
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En nuestro pais se acoge lo que sefiala el codigo civil en el articulo 2011° y
lo que sefiala el principio de rogacion acogiéndose a las dos limitaciones, no
pudiendo obligar a las partes interesadas a inscribir su derecho, no existe
una sancion monetaria para el que no desee inscribir su derecho, limitando
asi al registrador la autorizacion de inscribir un derecho de parte.

Por ello este principio es imprescindible porque estaria derivando del
necesario reconocimiento de que la seguridad juridica no puede solamente
conseguirse con el énfasis de perfeccionamiento de la actividad registral,
sino que también exige la necesidad que de que exista documentacion
autentica, sin embargo si esto no llegara a ser posible en proteccion a este
principio se tendria que ejercer de oficio actos que necesariamente den
garantia de la validez de la documentacion exigida, como seria de oficio la
aplicacion del mecanismo de inmovilizacion de partidas registrales de
predios.

Principio de publicidad

El articulo I del Titulo Preliminar del Nuevo Reglamento General de los
Registros Publicos se muestra preciso mencionando a el articulo 2012 del
Cadigo Civil porque se refiere al contenido de las partidas registrales, cuyo
contenido se establece que afecta a los terceros. El Principio registral de
publicidad se consagra en el articulo | del Titulo Preliminar del Reglamento
General de los Registros Publicos el cual hace una referencia respecto a la
publicidad material, por el cual se presume que todos tienen conocimiento
del contenido de los asientos de inscripcién. (Romero, 2018, p 36). A lo

sefialado indicamos que este principio basicamente se concreta por la
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necesidad de poner en conocimiento a terceras personas la titularidad de una
propiedad, respecto a ello el tercer considerando de la exposicién de motivos
del proyecto de ley N° 294/2013-CP, expuesto por el colegio de notarios de
Lima al Congreso de la Republica, menciona lo siguiente:

(...) nuestra legislacion alinea que los Registros Publicos cumplan una doble
funcion en nuestro sistema: materializar el dominio del propietario sobre un
bien claramente definido y, brindar publicidad erga omnes a esta relacion
dominial, para que todos los individuos de una sociedad conozcan la
existencia de tal relacion. Asi se reconoce especificamente quien es el
propietario de un bien, cada vez que se suceda una traslacion de dominio,
esta serd inscrita en el correspondiente registro, perdurando asi su caracter
de derecho real.?

En tal sentido podemos indicar al registro como encargado de brindar la
mencionada seguridad juridica a través de la publicacion.

Publicidad material

Al respecto Tarazona indica que esta publicidad también es conocida como
publicidad sustantiva referente a las condiciones que se producen en la
inscripcion, la cual no admite prueba en contrario debido a que (erga omnes)
conocen los asientos registrales, respecto a ello Tarazona (Romero, 2018, p.
35-36), mientras que sobre la publicidad material la Directiva de la
SUNARRP sobre la Inmovilizacion Temporal de la partida de Predios, indica

que:

L Exposicion de motivos del proyecto de ley N° 294/2013-CP donde especifica la
funcién del registro como encargado de brindar la Seguridad Juridica.
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La Seguridad juridica en las transacciones inmobiliarias que otorgan las dos
instituciones antes sefialadas, el Notariado y el Registro, se encuentran
amenazadas por dos fendmenos: la suplantacion de identidad y la
falsificacion de documentos. Frente a este flagelo que afecta la seguridad
juridica ¢qué hacer? La directiva 008-2013-SUNARP-SN expedida por la
SUNARRP regula la facultad del propietario de solicitar la inscripcion de su
declaracion de inmovilizacién temporal de la partida del predio donde corre
inscrita su propiedad, como medida preventiva por el plazo maximo de 10
afios (...), creemos que esta no es la solucion mas conveniente para la
sociedad porque no se ataca el problema de fondo, la cual es la existencia
de suplantacion de identidades y la falsificacion de documentos, trasladando
en la préactica al titular registral la responsabilidad al titular registral la
responsabilidad de la proteccion de su derecho inscrito, porque de lo
contrario si no inscribe dicha solicitud, podria perder su propiedad a mano
de dichos grupos delictivos. Con ello se crea un sobrecosto a las
transacciones inmobiliarias, porque ya no bastaria la inscripcion del derecho
de propiedad, sino que, ademas, tendria que inscribirse la voluntad de
inamovilidad del predio”.

De acuerdo con lo sefialado podemos mencionar que definitivamente en el
transcurso de del tiempo se daran condiciones que generen irregularidades
en tema de Derecho registral, por ello es importarte recalcar en este aspecto
que para no carecer de seguridad juridica el uso de estos mecanismos de
Seguridad registral son muy importantes pero que no solo sean a pedido de

parte sino que de oficio se pueda proteger el registro del bien, debido que
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como dice el autor indica lineas arriba se da la responsabilidad al titular del
registro la proteccion de su derecho inscrito lo cual conlleva a riesgos como
lo se menciona en el caso de suplantacion, por ello haciendo uso también
del principio de rogacion, el ente regulador que es la SUNARP deberia tener
en consideracion que si ya registre un inmueble, ahora corresponde tutelar
mis derechos en principio el de seguridad juridica registral y ello no
solamente deberia depender de una sola parte como usuario sino que esta
carga deberia ser tomada primigeniamente la entidad competente SUNARP
ya que con esto no se estaria limitando al registrador.

Y con ello la publicidad material esta referida més que nada a la eficacia

que tiene la inscripcion registral que los derechos no inscritos no son

oponibles en el registro.

El inciso c) del articulo 3° de la Ley N° 26366 - Ley de Creacion del Sistema
Nacional y de la Superintendencia de los Registros Publicos, estableciéo como una
de las garantias del Sistema de los Registros Publicos la seguridad juridica de los
derechos de quienes se amparan en la fe del Registro, a lo que también podemos
Ilamar seguridad juridica registral. A partir de esta regulacion Garazatua (2011)
reconoce que la seguridad juridica registral tiene una triple dimension: como valor

institucional, como garantia del sistema y como producto intangible.

La seguridad juridica que establece la Ley 26366, no es todo lo que brinda
el Estado, solo esta referido a la que otorga el Registro, a quienes inscriben sus
derechos o situaciones juridicas. Garantiza la intangibilidad de los asientos,
debiendo modificarse el derecho inscrito sélo con el consentimiento de su titular,

mientras que la situacion juridica cumpliendo los requisitos establecidos en las
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normas juridicas, en defecto, de estos, por resolucion judicial, a esto se llama
seguridad juridica estatica, también garantiza a quienes adquieren derechos basados
en la fe el registro, es decir, a terceros registrales, a lo que se llama seguridad
juridica dindmica. Para el logro de esta mision el registro se vale de instituciones
como la calificacion registral y la publicidad, asi como de instrumentos como la
partida registral, las bases de datos, sistemas informaticos y el respaldo de un marco

normativo.

Ubicacion del problema en un enfoque tedrico determinado

El problema planteado ¢En la forma de eleccion a los consejos directivos de los
colegios profesionales existe seguridad juridica? se enmarca dentro de la teoria de
la predictibilidad que se define en el sentido que el ciudadano de antemano, debe
saber como seré la actuacion del Estado y de los particulares.

Las variables como eleccion del consejo directivo, seguridad juridica, marco
juridico adecuando tienen que ver con la predictibilidad en el desarrollo de las
actividades de los colegios profesionales.

Relacion entre la teoria y el objeto de estudio

Existe una plena relacién entre la forma de elegir a los consejos directivos de los
colegios profesionales y la seguridad juridica o predictibilidad en la actuacion de
los colegios profesionales. La forma de legitimar a los directivos serd a través de
una eleccién adecuada, donde se muestre un pluralismo y se profundice la practica
democratica de los profesionales en sus colegios respectivos.

Antecedentes resolutivos

Consideramos que las personas juridicas creadas por ley como los Colegios

Profesionales, Fondo de Las Ameéricas, Caja de Beneficios y Seguridad Social del
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Pescador, Cuerpo Técnico de Tasaciones del Per( y otros, tienen como nacimiento
de su personalidad juridica desde la dacion de la ley de su creacién, por lo que su
inscripcion es facultativa tal como se ha pronunciado el Tribunal Registral en la
RESOLUCION N° 453-2018-SUNARP-TR-T de 24.07.2018 que sefiala: Sumilla:
Eleccion de directivos de colegios profesionales. La inscripcion de los actos de
nombramiento de los consejos directivos de los Colegios Profesionales en el
Registro de Personas Juridicas creadas por Ley es de carécter facultativo. No
obstante, en caso se solicite su inscripcion, estos serén calificados de forma integra,
verificando su conformidad con las disposiciones legales y estatutarias que resulten
aplicables.

En este mismo sentido el Articulo 27° del Reglamento de Inscripciones del Registro
de Personas Juridicas sefiala. - Inscripcion de personas juridicas creadas por ley. —
La inscripcion de la persona juridica en el Registro de Personas Juridicas creadas
por ley tiene caracter declarativo y es facultativa. La inscripcion del acto de creacion
se efectla en mérito de la ley o norma de igual jerarquia que la crea y del dispositivo
legal que aprueba su estatuto, a cuyo efecto basta con que se indique, en el formato
de solicitud de inscripcion, el nimero y fecha de publicacion de la norma o normas
respectivas en el Diario Oficial El Peruano. La atribucién de la personalidad juridica
debe constar expresamente en la ley de creacién. Cuando corresponda que el
estatuto sea aprobado por la persona juridica deberad acompafiarse copia certificada
del acta de la asamblea en la que se aprobd, asi como los documentos
complementarios previstos en este Reglamento para acreditar la convocatoria y el
quérum. (SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA ZONA REGISTRAL N°

IX SEDE LIMA (2020) Legislacién Registral Peruana. Nomos & Thesis).
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Con lo cual se reafirma el caracter facultativo de la inscripcion de los colegios
profesionales.

Asimismo, en la Resolucion: 2095-2015-SUNARP-TR-L de 16/10/2015. Sumilla:
INSCRIPCION DE PERSONA JURIDICA CREADA POR LEY. Para la
inscripcion de una persona juridica en el Registro de Personas Juridicas creadas por
ley, la atribucion de la personalidad juridica debe constar expresamente en la ley de
creacion, salvo en los casos de organismos publicos del Poder Ejecutivo, conforme
al articulo 28 de la Ley N° 29158.

También en la Resolucion: 500-2011-SUNARP-TR-A de 13/07/2011.-
Sumilla; PERSONA JURIDICA CREADA POR LEY. Conforme a lo aprobado en
el primer precedente de observancia obligatoria aprobado en el Décimo Tercer
Pleno del Tribunal Registral, s6lo mediante ley del Congreso o norma de igual
jerarquia pueden crearse personas juridicas. En tal caso, la personalidad juridica de
derecho puablico debera ser atribuida expresamente, siendo insuficiente que el ente

creado sélo ostente autonomia administrativa, economica, financiera o de otro tipo.

2.3. Marco Conceptual

Los conceptos claves para comprender mucho mejor el proyecto de tesis seran
desarrollados a continuacion, sin embargo, dichos conceptos seran descritos bajo el
Diccionario de la Real Academia Espafiola.
Colegio profesional: Instituciéon publica constitucionalmente reconocida que
agrupa profesionales de un determinado rubro para definir sus alcances éticos
(Cabanellas, 2001).
Consejo Directivo: Grupo de personas, naturales o juridicas, que asumen la
representacion de los miembros de una organizacion, toman decisiones sobre su

direccion y promueven su desarrollo (Cabanellas, 2001).
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Eleccidn de representantes: Proceso mediante el cual un grupo de personas
toman la decision de representacion frente a una persona o un grupo de personas
que asumiran la direccion de una organizacion (Cabanellas, 2001).

Inscripcion registral: Acto mediante el cual una persona natural o juridica
inscribe ya sea un predio, empresa o cualquier otro ente inscribible en el registro
publico (Cabanellas, 2001).

Seguridad juridica: Cualidad de la que gozan los involucrados en una relacion
juridica que permite que estos puedan ejercer acertadamente sus derechos

(Cabanellas, 2001).
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CAPITULO 111
HIPOTESIS

3.1. Hipdtesis
3.1.1. Hipotesis general
La forma de eleccién de Consejos Directivos de los Colegios Profesionales
afecta negativamente a la seguridad juridica en el Estado peruano.
3.1.2. Hipotesis especificas
1) La regulacion normativa en la eleccion de Consejos Directivos de los
Colegios Profesionales afecta positivamente a la seguridad juridica en el
Estado peruano.
2) Lainexistencia de uniformidad en el procedimiento de eleccion de Consejos
Directivos de los Colegios Profesionales afecta negativamente a la

seguridad juridica en el Estado peruano.
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3) La inscripcion registral de los Consejos Directivos de los Colegios

Profesionales afecta positivamente a la seguridad juridica en el Estado

peruano.

3.2. Variables

3.2.1. Variable independiente

Eleccidn de Consejos Directivos en Colegios Profesionales

3.2.2. Variable dependiente

Seguridad juridica

3.2.3. Operacionalizacion

VARIABLES | DEFINICION | DIMENSIONES INDICADORES
Existencia de marco
Forma a través ., i
Regulacion normativo
de la cual un .
Colegio normativa Inexistencia de marco
Eleccion de . normativo
Consejos Profesional se
Directivos en | organiza con la | |pexistencia de Procedimiento de
Colegios . ., _ _ eleccion de Consejo
Profesionales intencion de | yniformidad en el Directivo
(Variable 1) ESCoger a SuS | procedimiento de
representantes | ajeccion Reeleccion
en el Organo
Directivo. Inscripcion Consejo Directivo
Redistral inscrito en Registros
g Publicos
. Oponibilidad de
Cualidad de la ) Predictibilidad
Sequridad que gozan los | laeleccion frente
involucrados .
juridica en una relacion | & 29remiados y
(Variable 2) juridi_ca que terceros Publicidad reglstral
permite  que
estos puedan Obligacion de inscripcién
ejercer publica
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acertadamente

Inscripcion - L
sus derechos. P Beneficios de obligacion
facultativa de inscripcion

Las dimensiones de la variable 1: “Eleccion de Consejos Directivos en Colegios
Profesionales™ se han correlacionado con la variable 2: “Seguridad juridica” a fin
de hacer surgir las preguntas especificas de la siguiente manera:

Primera pregunta especifica: Dimension 1 (Regulacién Normativa) de la Variable
1 (Elecciéon de Consejos Directivos en Colegios Profesionales) + Variable 2
(Seguridad juridica)

Segunda pregunta especifica: Dimension 2 (Inexistencia de uniformidad en el
procedimiento de eleccion) de la Variable 1 (Eleccion de Consejos Directivos en
Colegios Profesionales) + Variable 2 (Seguridad juridica)

Tercera pregunta especifica: Dimension 3 (Inscripcion registral) de la Variable 1
(Eleccion de Consejos Directivos en Colegios Profesionales) + Variable 2
(Seguridad juridica)

Y cada pregunta especifica se encuentra debidamente formulada en la seccién 1.3.
de la presente tesis 0 en todo caso en la matriz de consistencia.

Finalmente, la pregunta general no viene a ser otra cosa que la relacién entre la
Variable 1 (Eleccion de Consejos Directivos en Colegios Profesionales) y la
variable 2 (Seguridad juridica), por ello es que la pregunta general de la presente
tesis es: ¢De qué manera la eleccion de Consejos Directivos de los Colegios

Profesionales afecta a la seguridad juridica en el Estado peruano?
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CAPITULO IV
METODOLOGIA

4.1. Método de investigacion
4.1.1. Métodos generales
La hermenéutica, segin Gomez y Gomez “(...) no rechaza el método, ni el
conocimiento cientifico, sino solo la pretension de reducir la verdad a un proceso
de conocimiento, y en concreto, al basado en el método cientifico-tecnologico (...)”
(2006, p. 203); lo cual significa que el hecho de que un fenémeno se interprete
subjetivamente no conlleva a que este carezca de objetividad.

Contrariamente a la creencia popular, la hermenéutica procura descubrir la

verdad: “no parte del presupuesto basico de las teorias puramente epistemologicas,
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que arrancan una supuesta situacion ideal de conocimiento (la razon de los
positivistas) o de comunicacion (la razon practica de los procedimentalistas)”
(Gémez & Gdmez, 2006, p. 201); aqui, entonces, las comprobaciones pueden darse
de forma técita.

Es la hermenéutica la herramienta que utilizaremos para la interpretacion de
las normas juridicas que regulan el funcionamiento de los Colegios Profesionales y

los procedimientos de eleccion de miembros de su Consejo Directivo.

4.1.2. Métodos especificos

La exégesis viene a ser la perfecta forma de interpretar la norma, pues se busca un
andlisis integral que descifre lo que el legislador queria al momento de la creacion
de la legislacion (Miré-Quesada, 2003, 157). Por ello, al ser nuestra intencion la de
revisar las normas que regulan a los Colegios Profesionales, es apropiado recurrir a
la exégesis.

Empero, puede darse que sea necesario otro método especifico, caso en el
que recurriremos al sistematico-16gico, que consiste en buscar sistematicamente en
el ordenamiento juridico los conceptos juridicos que ayuden a esclarecer la
oscuridad o ambigliedad de un dispositivo normativo (Miré-Quesada, 2003, 157).
4.2. Tipo de investigacion
La tesis es una investigacion basica o fundamental. Las tesis basicas incrementan
la teoria general del derecho por su aporte en base a un problema identificado
(Carrasco, 2013, p. 49). Entonces, al observar que la presente tesis se relaciona con
el problema de la eleccion de Consejos Directivos en Colegios profesionales,
teniendo en cuenta que, tras el analisis de la norma, abre dejado mayores estudios

sobre el tema, estamos frente a una investigacion basica.
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4.3. Nivel de investigacién
Una tesis descriptiva se distingue porque, ante la presencia de un fendmeno, analiza
sus caracteristicas, sus implicancias teoricas y practicas y las expone para terminar
proponiendo una solucion para el problema (Hernandez; Fernandez & Batpista,
2010, p. 82).

En el sentido que se ha definido, diremos que la presente es una tesis
descriptiva, porque se analizara el funcionamiento de las elecciones de Consejos
Directivos en Colegios Profesionales y, a partir de dicho analisis, propondremos un

cambio de mejora.

4.4. Disefio de investigacion
La investigacion tiene como disefio el corte observacional o no experimental pues
no se manipulardn las variables de la tesis, sino que solo se extraera las
caracteristicas mas importantes del objeto a fin de relacionarlas (Sanchez, 2016, p.
109). Es decir, con la presente tesis buscamos explicar un fenémeno a través de la
observacion de la norma.

No obstante, el disefio de la tesis no se reduce a determinar su no
experimentacion, sino que pretende alcanzar un disefio analitico y descriptivo.

A. Sefialamos que es analitico porque se busca descomponer las variables de
investigacion, y poner énfasis en su estudio analizando sus componentes,
dimensiones, caracteristicas y propiedades.

Ramos sefala que el disefio analitico “consiste en la descomposicion,
separacion, aislamiento del conocimiento a priori en los elementos del

conocimiento puro del entendimiento” (2008, p. 498). Esto es que se estudia
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cada componente por separado, lo cual se refleja en el marco tedrico de la
investigacion.

B. Diremos que es descriptivo porque, mientras se analizan las propiedades de
las variables, se les describira aisladamente, tal cual se ha mencionado en el

punto 4.3.

4.5. Poblacién y muestra
La poblacion que se analiza en la presente tesis es de 35 Colegios Profesionales en
el territorio peruano, con enfoque en Lima.

La muestra serd representada en 10 normas que regulan a los Colegios
Profesionales de acuerdo al procedimiento para calcular el tamafio de la misma

mediante muestreo aleatorio simple, conforme se describe a continuacion:

z°.p.q.N
n = e
s2+27%2.p.q
n = Tamafio de la muestra.
N = Poblacion = 35
z = Nivel de confianza
p = Probabilidad a favor (0.50)
g = Probabilidad en contra (1)
S =1
& = 90 %
z = 165
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q = 05
REMPLAZANDO:
(1.65)2 (0.5) (0.5) (35)
n L e e e e e e e e

(1)2 + (1.65)2 (0.5) (1)

n = 10.09, que se redondea a la norma de 10 Colegios Profesionales

Asimismo, tenemos 4 resoluciones del Tribunal Registral que han resuelto
apelaciones de titulos presentados en el periodo 2018-2019 en la Zona Registral N°

IX — Sede Lima, los cuales ha sido seleccionados a juicio y criterio del investigador
4.6. Técnicas y/o instrumentos de recoleccion de datos

4.6.1. Técnicas de recoleccion de datos
Se utilizé la lista de cotejo o también denominada ficha de cotejo, para ello
explicaremos mejor de que trata esta. Para Naupas et. al. Viene a ser: “(...) un
instrumento o herramienta de la investigacion que sirve a la observacion. Consiste
en una cédula u hoja de control, de verificacion de la presencia o ausencia de
conductas, secuencia de acciones, destrezas, competencias, aspectos de salud,
actividades sociales, etc.”; o como afirma De Landsheere: “(...) es una simple hoja
de inventario, destinada a guiar y sistematizar la observacion”.

A través de la técnica mencionada, podremos cotejar los intereses de las
hipétesis con la realidad, realizando un andlisis del contexto normativo en los

Colegios Profesionales, con enfoque a la eleccion de sus Consejos Directivos.
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Asimismo, tenemos 4 resoluciones del Tribunal Registral que han resuelto
apelaciones de titulos presentados en el periodo 2018-2019 en la Zona Registral N°

IX —Sede Lima, los cuales ha sido seleccionados a juicio y criterio del investigador.

4.6.2. Instrumentos de recoleccién de datos

Entonces, con todo lo expuesto, el instrumento que se utilizé por excelencia para
realizar los andlisis de expedientes, no viene a ser otra que la ficha de cotejo, la cual
a través una sistemética de categorias coadyuvaran a realizar un analisis méas
detenido y detenido sobre lo que pretende la presente investigacion. EIl instrumento

de recoleccion de datos se encuentra en el anexo de la presente tesis.

4.6.3. Procedimientos de la investigacion
Primero. La informacién se recolectara en forma de normas impresas de 10
Colegios Profesionales.
Segundo. Luego, se someterd dicha documentacion a cotejo con las fichas
estructuradas.

Tercero. Por ultimo, se analizan las propiedades exclusivas e importantes

de cada variable con el fin de argumentar a favor de nuestras hipotesis.

4.7. Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Aranzamendi (2010, p. 112) sefiala que los argumentos de las hipétesis tienen que
ser. (a) Coherentemente l6gico, basandose en premisas de antecedentes y
conclusiones; (b) Razonable, que a través de motivaciones suficientemente
justificables se llega a conclusiones materiales y formales; (¢) idoneo, las premisas
deben tener y mantener una posicién; y (d) Claro, que no lleve a un tipo de
interpretacion ambigua o que se preste a maltiples interpretaciones, sino que sea

una informacién conclusiva entendible.
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Por lo expuesto, la argumentacion juridica serd la herramienta mediante la
cual se probaré que la eleccion de Consejos Directivos genera inseguridad juridica
en los Colegios Profesionales.

4.8. Aspectos éticos de la investigacion

El desarrollo de la presente investigacion cumple los criterios éticos exigidos en la
investigacion, toda vez que se cumple con el respeto de los derechos de los
involucrados y terceros, asimismo, se respetan los derechos del autor, con la
respectiva referenciacion conforme a las normas internacionales de citacion y

referenciacion.
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CAPITULO V
RESULTADOS

5.1. Descripcion de los resultados
La descripcidn de los resultados se presenta en forma conjunta con la contrastacion

de los resultados de la investigacion que se efecttian en los siguientes puntos.

5.2. Contrastacion de hipotesis

5.2.1. Resultados de la hipotesis uno
Los resultados de la hipdtesis nimero uno, estan en funcién a la siguiente premisa:

“La regulacion normativa en la eleccion de Consejos Directivos de los Colegios
Profesionales afecta positivamente a la seguridad juridica en el Estado peruano”;

manteniendo los siguientes resultados:

Teniendo en cuenta que la presente es una tesis de enfoque cuantitativo, en

el sentido de los resultados se obtendran de la ficha de cotejo
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Para lograr el fin anterior, los resultados seran expuestos de la siguiente
manera: en primer lugar, consignaremos los datos estadisticos y los traduciremos a
un lenguaje lirico; en seguida, una vez realizada la descripcidn, procederemos a
advertir ciertas peculiaridades de los resultados estadisticos, teniendo en cuenta lo
observado en el ejercicio de rellenar las fichas de cotejo.

La primera pregunta de las fichas de cotejo ha sido la siguiente: ¢(El Colegio
Profesional ha sido creado por ley? Y los resultados obtenidos después de analizar
10 colegios profesionales al azar, de acuerdo al muestreo metodolégico de la
presente investigacion son los siguientes:

¢EL COLEGIO PROFESIONAL HA SIDO CREADO
POR LEY?

u S| =NO

Figura 1: Creacién del Colegio Profesional

Lo observado de los resultados obtenidos es que, en su mayoria, los Colegios
Profesionales han sido creados por Ley, bajo amparo de la Constitucion Politica del
Per, que promueve la asociacion profesional en Colegios Profesionales. No
obstante, debemos indicar que el Colegio de Economistas de Lima no ha sido

creado por Ley.
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Incluso cuando existe una Ley (especificamente la Ley 15488°) que
promueve el profesionalismo del economista, la misma en si no crea el Colegio de
Economistas, por lo que no puede afirmarse que dicho colegio haya sido creado por
Ley.

En sentido general, el estdndar para la existencia de un Colegio Profesional

es que este se haya creado por ley; situacion que se cumple en la mayoria de los
Colegios analizados.
Asimismo, tenemos la Resolucion: 1130-2019-SUNARP-TR-L de 02/05/2019
Sumilla: COLEGIO DE ABOGADOS La Ley N° 1367 promulgada el 20/12/1910
constituye la ley de creacién de los colegios de abogados del Perd, de acuerdo a lo
dispuesto en su articulo 2

En el caso de la segunda pregunta de la ficha de cotejo, especificamente se
cuestiond: ¢Existe un marco normativo que regula el funcionamiento del Colegio
Profesional? En este caso, el 100% de las fichas de cotejo arrojaron un resultado

positivo, como se observa en la Figura estadistica:

¢EXISTE UN MARCO NORMATIVO QUE REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DEL COLEGIO PROFESIONAL?

=S| =NO
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Figura 2: Marco Normativo del Colegio Profesional

Sin perjuicio de que los Colegios Profesionales se ordenen todos en base a
un estatuto, hay que precisar que no existe una uniformidad en la regulacion
normativa de los Colegios Profesionales en un sentido de locacion. Es decir, el
Colegio de Economistas de Lima tiene un estatuto diferente al Colegio de
Economistas de Arequipa, por tener un solo ejemplo, lo cual dificulta la regulacion
de los Colegios de Economistas a nivel nacional, situacion que puede ser
inofensiva, pero como se observara en la discusion de los resultados, es de vital
envergadura en casos de eleccion de Consejos Directivos en los Colegios

Profesionales.

5.2.2. Resultados de la hipotesis dos
Los resultados de la hipdtesis nimero dos, estan en funcion a la siguiente

premisa: “La inexistencia de uniformidad en el procedimiento de eleccion de
Consejos Directivos de los Colegios Profesionales afecta negativamente a la

seguridad juridica en el Estado peruano”; manteniendo los siguientes resultados:

Del mismo modo que se hizo en la exposicion de resultados de la hipotesis
primera, los resultados seran expuestos de la siguiente manera: en primer lugar,
consignaremos los datos estadisticos y los traduciremos a un lenguaje lirico; en
seguida, una vez realizada la descripcion, procederemos a advertir ciertas
peculiaridades de los resultados estadisticos, teniendo en cuenta lo observado en el
ejercicio de rellenar las fichas de cotejo.

En el caso de la tercera pregunta consignada en la Ficha de Cotejo, se
interrogd sobre el analisis de los Colegios Profesionales: ¢El procedimiento de

eleccion del Consejo Directivo esta regulado por norma? Y los resultados arrojaron
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un 100% sobre este topico, lo cual significa que en todos los Colegios Profesionales
analizados, el estatuto de los mismos regula detalladamente la eleccion del Consejo
Directivo; incluso, en algunos Colegios Profesionales, como es el caso del Colegio
de Periodistas del Peru y el Colegio de Abogados de Lima, se tiene

reglamentos especiales para la regulacion de los procesos de seleccidén de miembros
de los Consejos Directivos.

¢EL PROCEDIMIENTO DE ELECCION DEL CONSEJO
DIRECTIVO ESTA REGULADO POR NORMA?

u S| =NO

Figura 3: Marco Normativo del Colegio Profesional
A pesar de que se regule la eleccion de Consejos Directivos en todos los casos
analizados, una cosa en la que hay que incidir es que no existe uniformidad en la
forma en la que se escoge a los miembros, teniendo en cada caso distintos requisitos
(aunque similares), y diversos impedimentos, entre los que destaca el caso de la
reeleccion.

A proposito de la falta de uniformidad en los procesos de seleccion de
Consejos Directivos en los Colegios Profesionales analizados, cabe observar la
figura estadistica arrojado a partir de la pregunta cuarta de la Ficha de Cotejo, que

pregunta: ¢Es posible la reeleccion de miembros del Consejo Directivo en el
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Colegio Profesional? Y los resultados que se obtuvo de dicha pregunta son los

siguientes:

¢ES POSIBLE LA REELECCION DE MIEMBROS DEL
CONSEJO DIRECTIVO EN EL COLEGIO
PROFESIONAL?

u S| =NO

Figura 4: Reeleccion de consejo directivo

Se puede claramente observar en la figura estadistica que no todos los
Colegios Profesionales permiten la reeleccion de sus miembros. ElI 80% de los
Colegios Profesionales permiten que los miembros de su Consejo Directivo se
reelijan. Por otro lado, el 20% de Colegios Profesionales analizados no permiten la
reeleccion, siendo estos especificamente el Colegio Profesional de Contadores
Publicos de Lima y El Colegio Profesional de Antrop6logos del Peru.

De hecho, en muchos casos, el estatuto ni siquiera se pronuncia sobre la
reeleccion, por lo que tenemos que dejarnos llevar por el principio general del
derecho que estamos permitidos de hacer todo aquello que la ley no prohibe, razén
por la cual se permite perfectamente la reeleccion de miembros del Consejo

Directivo.



96

Se ve claramente que no existe uniformidad a nivel nacional sobre la
posibilidad o no de reeleccion de miembros de los Consejos Directivos en los
Colegios Profesionales.

En tal sentido tenemos la Resolucion: 3074-2019-SUNARP-TR-L de 25/11/2019
Sumilla: CALIFICACION DE JUNTA DIRECTIVA DE ORGANOS
DIRECTIVOS REGIONALES DE COLEGIOS PROFESIONALES DE AMBITO
NACIONAL La calificacion de la junta directiva de los 6rganos directivos
regionales de los Colegios Profesionales de &mbito nacional, debe efectuarse

conforme a los lineamientos establecidos en el Decreto Supremo N° 012-2018-JUS.

5.2.3. Resultados de la hipotesis tres
Los resultados de la hipdtesis numero tres, estdn en funcion a la siguiente

premisa: “La inscripcion registral de los Consejos Directivos de los Colegios
Profesionales afecta positivamente a la seguridad juridica en el Estado peruano”;

manteniendo los siguientes resultados:

Al igual que se ha hecho con los resultados de la hipdtesis primera y los
resultados de la hipétesis segunda, los resultados seran expuestos de la siguiente
manera: en primer lugar, consignaremos los datos estadisticos y los traduciremos a
un lenguaje lirico; en seguida, una vez realizada la descripcién, procederemos a
advertir ciertas peculiaridades de los resultados estadisticos, teniendo en cuenta lo
observado en el ejercicio de rellenar las fichas de cotejo.

En el caso de los resultados para esta tercera hipétesis, todos estan centrados
especificamente en la publicidad registral de los Consejos Directivos.

La pregunta quinta de la ficha de cotejo fue: ¢Esta el Consejo Directivo

electo inscrito en los Registros Publicos? Después de haber realizado una breve
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investigacion sobre cada uno de los Colegios Profesionales analizados, hemos
podido observar que dos de ellos, especificamente Colegio de Ingenieros del Peru
y el Colegio y el Colegio Profesional de Contadores Publicos de Lima han inscrito
en la actualidad a los miembros del Consejo Directivo respectivo en los Registros
Publicos, siendo que, en el primero de los casos, esto se ha dado por iniciativa
propia, y, en el otro caso, ha sido por orden de Ley.

¢ESTA EL CONSEJO DIRECTIVO ELECTO INSCRITO
EN LOS REGISTROS PUBLICOS?

u S| =NO

Figura 5: Inscripcién del Consejo Directivo
Entonces, podemos sefialar que el 80% de los Colegios Profesionales
analizados no tienen inscritos en los Registros Publicos a los miembros de sus
Consejos Directivos, y solo el 20% de los Colegios Profesionales analizados han
inscrito a los miembros de sus Consejos Directivos en los Registros Publicos.
Al respecto tenemos la Resolucion: 1340-2018-SUNARP-TR-L de
07/06/2018 Sumilla: FILIAL DE COLEGIO PROFESIONAL Si la filial de un
colegio profesional se ha creado mediante norma con rango inferior a ley debe

inscribirse en la partida del colegio profesional.
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Seguidamente, tenemos a las preguntas sexta, séptima y octava de la Ficha de
Cotejo, que sefialan respectivamente: (El Colegio Profesional otorga
predictibilidad sobre informacion referida a la inscripcion de miembros del Consejo
Directivo en los Registros Publicos?; ¢El Colegio Profesional otorga publicamente
informacion sobre los miembros del Consejo Directivo en los Registros Pablicos?;
¢La norma que regula al Colegio Profesional regula la inscripcion obligatoria del
Consejo Directivo en los Registros Publicos? Y los resultados que se han podido

obtener una vez realizado un andlisis a los Colegios Profesionales son los

siguientes.
12
10
8
6
4
2
, —
El Colegio Profesional otorga ¢El Colegio Profesional éLa norma que regula al
predictibilidad sobre otorga publicamente Colegio Profesional regula la
informacion referida a la informacion sobre los inscripcidn obligatoria del
inscripcién de miembros del miembros del Consejo Consejo Directivo en los
Consejo Directivo en los Directivo en los Registros Registros Publicos?
Registros Publicos?; Publicos?;
mSi mNo

Figura 6: Informacion e Inscripcion del Colegio Profesional
Claramente, es imprescindible reconocer que no existe uniformidad con respecto
de lainscripcidn registral; sobre todo si incidimos en el hecho de que solo el Colegio
de Contadores de Lima sugiere la inscripcion de los miembros del Consejo
Directivo del Colegio Profesional, sabiendo que la inscripcidn registral en su
naturaleza otorga seguridad juridica, empero, esto sera discutido en el siguiente

segmento de la investigacion.
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Al respecto tenemos la Resolucion : 270-2020-SUNARP-TR-L de 24/01/2020
Sumilla : PREDICTIBILIDAD EN LA CALIFICACION EN SEGUNDA
INSTANCIA Habiéndose emitido un pronunciamiento por una Sala del Tribunal
Registral respecto a un titulo, cuando se presente el mismo titulo u otro similar con
las mismas caracteristicas en otra presentacion, la misma Sala u otra Sala debera
sujetarse al criterio ya establecido, con lo cual se garantiza la predictibilidad en el
procedimiento registral, salvo las excepciones taxativamente previstas en la
normativa. NORMATIVA ESPECIAL APLICABLE PARA LA INSCRIPCION
DE JUNTA DIRECTIVA O CONSEJO DIRECTIVO DE LOS COLEGIOS
PROFESIONALES Los mecanismos, formalidades y requisitos de las
convocatorias, procesos de eleccidon, quérum, proclamacién, acreditacion,
reconocimiento y demas aspectos relacionados para la inscripcion de la Junta
Directiva o Consejo Directivo de los Colegios Profesionales en el Registro de
Personas Juridicas, son los establecidos en la ley de creacion, en el Estatuto o en el
Reglamento de los Colegios Profesionales, de conformidad con el articulo 9 del
Decreto Supremo N.° 012-2018-JUS; no correspondiendo efectuar la calificacion
registral de las elecciones en base al Reglamento de Elecciones, al ser una norma

de carécter interno de la persona juridica.

5.3. Discusion de resultados

5.3.1. Discusién de la hipétesis uno
Tras haber obtenido los resultados en argumentos sobre hipétesis uno, la cual es

“La regulacion normativa en la eleccion de Consejos Directivos de los Colegios
Profesionales afecta positivamente a la seguridad juridica en el Estado peruano”,

diremos lo siguiente:
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Como se ha podido observar tras la descripcion de los resultados obtenidos
en el analisis de los Colegios Profesionales peruanos, aunque existe un respaldo
constitucional para su formacidon, no todos se han creado por ley. Sin perjuicio de
ello, existe un respaldo normativo para cada uno de los Colegios Profesionales,
puesto que en el orden de su ejercicio todos poseen un estatuto.

El estatuto de los colegios profesionales regula normativamente la eleccion
de miembros de sus Consejos Directivos; sin embargo, existe una disparidad en la
forma en la que los estatutos regulan el fendbmeno electivo. Esto no es, empero, una
razén para desmerecer la regulacion normativa que realizan los Colegios
Profesionales en sus estatutos, puesto ello corresponde a la hipétesis segunda. Lo
que esta primera hipotesis pretende es identificar la relacion existente entre la
regulacion normativa en la eleccion de miembros de Consejos Directivos en
Colegios Profesionales y la seguridad juridica.

El hecho de que se regule en norma la eleccion de los miembros
mencionados es una forma directa de favorecer a la seguridad juridica no solo de
estos miembros electos, sino de todos los pertenecientes a un Colegio Profesional.
No obstante, lo que pretendemos con la presente tesis es que la seguridad juridica
alcance su nivel mas sofisticado. Ello puede lograrse si se emite un ordenamiento
juridico unitario para los Consejos Directivos de todos los Colegios Profesionales.

La l6gica que perseguimos es bastante sencilla: mientras mas valor
jerarquico asignemos a la ley, méas seguridad juridica otorga esta. Entonces, incluso
cuando los estatutos de los Colegios Profesionales otorgan seguridad juridica

mediante la regulacion de eleccién de miembros de los Consejos Directivos, se
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otorgard mayor seguridad juridica si estos estatutos unifican la eleccion de
miembros en un ordenamiento normativo.

Por lo tanto, si la hipotesis ha sido: “La regulacion normativa en la eleccion
de Consejos Directivos de los Colegios Profesionales afecta positivamente a la
seguridad juridica en el Estado peruano”; con los resultados obtenidos afirmamos

que nuestra hipotesis se CONFIRMA.

5.3.2. Discusion de la hipétesis dos
Tras haber obtenido los resultados en argumentos sobre hipotesis dos, la cual es “La

inexistencia de uniformidad en el procedimiento de eleccion de Consejos Directivos
de los Colegios Profesionales afecta negativamente a la seguridad juridica en el

Estado peruano”, diremos lo siguiente:

Ademas de lo mencionado en la primera hipotesis de la investigacion sobre
la seguridad juridica que brinda la regulacion normativa de la eleccion de miembros
de Consejos directivos de los Colegios Profesionales analizados, en esta segunda
hipdtesis es pertinente abordar el tdpico en un sentido normativo, tras la evidencia
de que no existe uniformidad en el procedimiento de eleccion de los Consejos
Directivos.

La logica formal da luz a la légica argumentativa de la que se sirve el
derecho. Esto implica que todo razonamiento juridico debe estar amparado en la
I6gica, segun la cual mientras mas eficiencia exista en un fenémeno de la realidad,
mas compatibilidad con la l6gica tiene este. La seguridad juridica opera de esta
misma forma. Es decir, si no se halla claridad en los fendbmenos juridicos, no puede
otorgarse adecuadamente seguridad juridica. Para que la seguridad juridica se

otorgue de manera eficiente, es necesario que los institutos del derecho y todos los
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fendmenos que descansan dentro de estos institutos otorguen claridad, no
contradiccion ni disparidades.

Analicemos el fendmeno de la eleccion de miembros de los Consejos
directivos de los Colegios Profesionales. ¢Qué pasa si algunos estatutos piden
ciertos requisitos para ser miembro del Consejo Directivo y otros estatutos piden
cosas incluso contrarias? Se genera confusion y poca claridad en la eleccion de estos
miembros; por ende, se genera menos seguridad juridica. Y, ¢qué pasa si algunos
estatutos permiten la reeleccion y otros estatutos no la permiten? También se genera
cierta inseguridad juridica.

La solucidn ante esta problematica es bastante simple, y cae una vez mas en
lo sugerido en la discusiéon de resultados de la hipdtesis primera: es necesario
unificar el proceso de seleccion de miembros de los Consejos Directivos en un
ordenamiento juridico unitario.

Por lo tanto, si la hipétesis ha sido: “La inexistencia de uniformidad en el
procedimiento de eleccion de Consejos Directivos de los Colegios Profesionales
afecta negativamente a la seguridad juridica en el Estado peruano”; con los

resultados obtenidos afirmamos que nuestra hipétesis se CONFIRMA.

5.3.3. Discusion de la hipdtesis tres
Tras haber obtenido los resultados en argumentos sobre hipotesis tres, la cual es

“La inscripcion registral de los Consejos Directivos de los Colegios Profesionales
afecta positivamente a la seguridad juridica en el Estado peruano”, diremos lo

siguiente:

Esta tercera hipdtesis esta centrada en uno de los intereses mas relevantes

de haber desarrollado esta investigacion: el registro publico. Creemos firmemente
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que no basta con que se uniformice la forma en la que se elige a los miembros de
los Consejos Directivos de los Colegios Profesionales; ademas, consideramos
necesario que se obligue, mediante norma, la inscripcion de estos miembros, por el
simple hecho de que los registros publicos otorgan mayor seguridad juridica.

El registro publico, sea de predios, personas juridicas, u otros, tiene la
finalidad de otorgar seguridad juridica registral, que no es otra cosa que certificar
que un hecho juridico se reconozca como publico. Todo fendmeno de la realidad
del mundo del derecho, una vez que se formaliza mediante el registro publico,
adquiere publicidad, con la que se hace parte de la realidad social y no permite que
se niegue su reconocimiento. Esto quiere decir que, si un Consejo Directivo se llega
a inscribir en los Registros Publicos, se reconoce publicamente su aceptacion y
legitimidad. Esto no solo otorga seguridad juridica para los miembros del Consejo
Directivo del Colegio Profesional, sino que ademas otorga seguridad juridica para
todos los miembros del Colegio Profesional e incluso para aquellos que no
pertenecen a este pero que se ven afectados con sus movimientos juridicos.

Hemos podido observar en las figuras estadisticas que no existe uniformidad
sobre el registro publico de los Consejos Directivos de los Colegios Profesionales
y que, en su mayoria, el registro pablico es facultativo porque se presume que la ley
misma otorga seguridad juridica a los intervinientes en la relacion sefialada.

Insistimos en que se otorgara mayor seguridad juridica si se eleva a los
Registros Publicos la eleccién de miembros del Consejo Directivo de cada uno de
los Colegios Profesionales, lo cual sera perfectamente posible en la creacion de un

ordenamiento juridico unitario sobre el topico abordado en la investigacion.
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Por lo tanto, si la hipotesis ha sido: “La inscripcion registral de los Consejos
Directivos de los Colegios Profesionales afecta positivamente a la seguridad
juridica en el Estado peruano”; con los resultados obtenidos afirmamos que nuestra

hipotesis se CONFIRMA.

5.3.4. Discusion de la hipdtesis general
Tras haber obtenido los resultados y contrastaciones mediante los argumentos

I6gicos de las seis hipotesis especificas, ahora si podemos estar aptos para poder
asumir el reto de contrastar la HIPOTESIS GENERAL, la cual es “La forma de
eleccion de Consejos Directivos de los Colegios Profesionales afecta
negativamente a la seguridad juridica en el Estado peruano”, para ello, diremos lo

siguiente:

Lo primero que hay que sefialar para confirmar la hipotesis general es que
la seguridad juridica es un pilar fundamental de la sociedad, razén por la cual,
mientras mas seguridad juridica se pueda otorgar a los sujetos de derecho, una
mejor sociedad se tiene. En este sentido, cabe mencionar que la seguridad juridica
se presenta de diversas formas en la realidad. No podemos creer en una Unica
formula de seguridad juridica, pues esta desde planos administrativos hasta planos
judiciales. En el caso de la presente investigacion, se ha abordado a la seguridad
juridica en el plano administrativo y registral, puesto que los Colegios Profesionales
son pasibles de inscripcidn en los registros publicos, lo cual otorga mayor seguridad

juridica a toda la comunidad juridica.

Una vez reconocida la importancia de la seguridad juridica, tenemos que

recordar que el registro publico otorga mayor seguridad juridica en todos los casos.
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Ademas, el hecho de que se pueda tener ordenamientos juridicos unificados

también otorga mayor seguridad juridica.

Por lo previamente expuesto, hemos observado en primer lugar que no basta
con los estatutos para la regulacion de la eleccion de miembros de Consejos
Directivos de los Colegios Profesionales, sino que se puede otorgar mayor
seguridad juridica si se desarrolla un ordenamiento juridico de mayor nivel

jerarquico sobre este topico.

También hemos observado que los estatutos regulan de distintas formas la
eleccion de los miembros de sus Consejos Directivos, razon por la cual no solo
basta con generar un ordenamiento juridico sobre el topico, sino que ademas debe
ser un unico ordenamiento juridico para todos los Colegios Profesionales, puesto

que de esta forma se otorgard mayor seguridad juridica.

Como tercer nivel de la investigacién, hemos observado que se generara
mayor seguridad juridica cuando, ademas de la existencia de la Ley mencionada, se
exija que los miembros de los Consejos Directivos de los Colegios Profesionales se
inscriban en los registros puablicos como tales, brindando mayor seguridad juridica
no solo a este Consejo Directivo, sino a todos los miembros del Colegio Profesional
e incluso a aquellos que se afectan indirectamente con todo lo que sucede en un

Colegio Profesional.

Por esta razon, se recomienda generar la Ley que regula la eleccion de
miembros de Consejos Directivos en los Colegios Profesionales del Per, la cual,

entre otros rasgos especificos debe, por lo menos, regular lo siguiente:

1. Requisitos para postular a ser miembro del Consejo Directivo.
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2. Prohibicion de la reeleccion de miembros del Consejo Directivo.

3. Inscripcion obligatoria del Consejo Directivo en los Registros Publicos.

Por lo tanto, si la hipdtesis ha sido: “La forma de eleccién de Consejos
Directivos de los Colegios Profesionales afecta negativamente a la seguridad
juridica en el Estado peruano”; con los resultados obtenidos afirmamos que nuestra

hipdtesis se CONFIRMA.
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CONCLUSIONES
Primera: La presente investigacion ha permitido observar la importancia

de la seguridad juridica, en el sentido de que tiene un valor social
irremplazable, razén por la que se procura que toda institucion juridica o
fenémeno del derecho obtenga y otorgue el mayor grado de seguridad
juridica a cualquier involucrado.

De esta misma forma, sobre la seguridad juridica se ha podido observar que
esta se potencia ampliamente cuando la regulacion de los fendmenos
juridicos es unanime y cuando los fenémenos juridicos son publicos, razén
por la cual hemos centrado nuestra atencion en la seguridad juridica
registral.

Segunda: Hemos observado en primer lugar que no basta con los estatutos
para la regulacion de la eleccion de miembros de Consejos Directivos de los
Colegios Profesionales, sino que se puede otorgar mayor seguridad juridica
si se desarrolla un ordenamiento juridico de mayor nivel jerarquico sobre
este topico.

Tercera: También hemos observado que los estatutos regulan de distintas
formas la eleccion de los miembros de sus Consejos Directivos, razon por
la cual no solo basta con generar un ordenamiento juridico sobre el tépico,
sino que ademas debe ser un Unico ordenamiento juridico para todos los
Colegios Profesionales, puesto que de esta forma se otorgard mayor
seguridad juridica.

Cuarta: Como tercer nivel de la investigacion, hemos observado que se
generara mayor seguridad juridica cuando, ademas de la existencia de la Ley

mencionada, se exija que los miembros de los Consejos Directivos de los
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Colegios Profesionales se inscriban en los registros publicos como tales,
brindando mayor seguridad juridica no solo a este Consejo Directivo, sino
a todos los miembros del Colegio Profesional e incluso a aquellos que se

afectan indirectamente con todo lo que sucede en un Colegio Profesional.

RECOMENDACIONES
Primera: Se recomienda generar la Ley que regula la eleccion de miembros

de Consejos Directivos en los Colegios Profesionales del Perd, la cual, entre
otros rasgos especificos debe, por lo menos, regular lo siguiente: 1)
Requisitos para postular a ser miembro del Consejo Directivo;.2)
Prohibicion de la reeleccion de miembros del Consejo Directivo, y 3)
Inscripcion obligatoria de plantilla del Consejo Directivo en los Registros
Publicos.

Segunda: Se recomienda, en el inmediato plazo, la organizacion de charlas
informativas dentro de los Colegios Profesionales que promuevan la
concientizacion sobre los perjuicios de reelegir miembros en los Consejos
Directivos y la importancia de la inscripcion de los mismos en los registros
publicos.

Tercera: Se recomienda la realizacion de mas investigaciones que
promuevan la formalizacidn de fendmenos sociales a través de la utilizacién
de los registros publicos, para brindar mayor seguridad juridica a la

comunidad en general.
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Anexo 1: Matriz de consistencia
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OBJETIVOS DE LA

HIPOTESIS DE LA

FORMULACION DEL ‘
PROBLEMA INVESTIGACION INVESTIGACION VARIABLES METODOLOGIA
PROBLEMA OBJETIVO GENERAL | HIPOTESIS GENERAL Variable 1 Tipoy nivel de

GENERAL investigacion

¢De qué manera la Analizar la maneraen la La forma de eleccién de Eleccién de La investigacion es de tipo

eleccién de Consejos que la eleccion de Consejos Directivos de los Consejos “Basico o Fundamental” con

Directivos de los Consejos Directivos de los | Colegios Profesionales Directivos un nivel “Descriptivo” y un

Colegios Profesionales Colegios Profesionales afecta negativamente a la . . ] enfoque cuantitativo

afecta a la seguridad afecta a la seguridad seguridad juridica en el Dimensiones:

juridica en el Estado juridica en el Estado Estado peruano. e Regulacion

peruano? peruano. normativa

¢ Inexistencia de
uniformidad
e Inscripcion
registral
PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS Variable 2 Disefio de investigacion
ESPECIFICOS ESPECIFICOS ESPECIFICAS
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¢De qué manera la
regulacién normativa en
la eleccién de Consejos
Directivos de los
Colegios Profesionales
afecta a la seguridad
juridica en el Estado
peruano?

¢De qué manera la
inexistencia de
uniformidad en el
procedimiento de
eleccién de Consejos
Directivos de los
Colegios Profesionales
afecta a la seguridad
juridica en el Estado
peruano?

¢De qué manera la
inscripcion registral de
los Consejos Directivos
de los Colegios
Profesionales afecta a la
seguridad juridica en el
Estado peruano?

Identificar la manera en la
que la regulacion
normativa en la eleccién de
Consejos Directivos de los
Colegios Profesionales
afecta a la seguridad
juridica en el Estado
peruano.

Examinar la manera en la
que la inexistencia de
uniformidad en el
procedimiento de eleccién
de Consejos Directivos de
los Colegios Profesionales
afecta a la seguridad
juridica en el Estado
peruano.

Observar la maneraen la
que la inscripcién registral
de los Consejos Directivos
de los Colegios
Profesionales afecta a la
seguridad juridica en el
Estado peruano.

La regulacion normativa
en la eleccion de Consejos
Directivos de los Colegios
Profesionales afecta
positivamente a la
seguridad juridica en el
Estado peruano.

La inexistencia de
uniformidad en el
procedimiento de eleccidn
de Consejos Directivos de
los Colegios Profesionales
afecta negativamente a la
seguridad juridica en el
Estado peruano.

La inscripcion registral de
los Consejos Directivos de
los Colegios Profesionales
afecta positivamente a la
seguridad juridica en el
Estado peruano.

Seguridad juridica
Dimensiones:

¢ Oponibilidad de
eleccion frente a
agremiados y
terceros

e Inscripcion
facultativa

Observacional
Técnica de Investigacion

Investigacion documental,
es decir se usaré solo leyes.

Instrumento de Anélisis

Se hara uso del instrumento
de la ficha de cotejo.

Procesamiento y Analisis

Los datos, que son las
fichas, se procesaran por la
hermenéutica que es a través
de ellas se formara un marco
tedrico a fin de responder a
las preguntas de
investigacion.

Método General

Se utilizara el método y
hermenéutico.

Método Especifico

Se pondra en practica la
interpretacion exegética e
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interpretacion sistematico-
I6gica.




Anexo 2: Matriz de operacionalizacion de variables

VARIABLES

DIMENSIONES

INDICADORES

Eleccion de Consejos Directivos
en Colegios Profesionales

Regulacion normativa

Existencia de marco normativo

Inexistencia de marco normativo

Inexistencia de uniformidad en el
procedimiento de eleccidn

Procedimiento de eleccion de Consejo Directivo

Reeleccion

Inscripcion registral

Consejo Directivo Inscrito en Registros Publicos

Seguridad juridica

Oponibilidad de la eleccion frente a
agremiados y terceros

Predictibilidad

Publicidad registral

Inscripcion facultativa

Obligacion de inscripcion pablica

Beneficios de obligacion de inscripcion
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Anexo 3: Matriz de operacionalizacion de instrumento

Profesionales

uniformidad en el
procedimiento de
eleccién

Reeleccion

4.- ¢Es posible la reeleccién de
miembros del Consejo Directivo en el
Colegio Profesional?

Inscripcion
registral

Consejo Directivo
Inscrito en Registros
Publicos

5.- ¢Esta el Consejo Directivo electo
inscrito en los Registros Publicos?

Seguridad
juridica

Oponibilidad de la
eleccion frente a
agremiados y
terceros

Predictibilidad

6.- ¢El Colegio Profesional otorga
predictibilidad sobre informacién
referida a la inscripcion de miembros

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES ITEMS INSTRUMENTO
Existencia de marco
normativo 1. ¢El Colegio Profesional ha sido
creado por ley?
Regulacion
normativa IneX|stgnC|a de marco 2. ;Existe un marco normativo que
normativo regula el funcionamiento del Colegio
Eleccién de Profesional?
g?rr;i?i\%s en Procedimiento de 3.- ¢ El procedimiento de eleccion del
: ) ) eleccion de Consejo Consejo Directivo estéa regulado por Ficha de coteio
Colegios Inexistencia de Directivo norma? )

(Respuesta SI O
NO)




del Consejo Directivo en los Registros
Publicos?

Publicidad registral

7.- ¢El Colegio Profesional otorga
publicamente informacion sobre los
miembros del Consejo Directivo en los
Registros Publicos?

Inscripcion
facultativa

Obligacién de
inscripcion publica

Beneficios de obligacién
de inscripcion

8.- ¢La norma que regula al Colegio
Profesional regula la inscripcion
obligatoria del Consejo Directivo en los
Registros Publicos?
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Anexo 4: Instrumento(s) de recoleccion de datos

OBJETIVO: La presente ficha de cotejo tiene el propoésito de recopilar
informacidn acerca del funcionamiento normativo de los Colegios Profesionales y
la eleccion de los miembros de su Consejo Directivo.

INSTRUCCIONES: En la presente ficha de cotejo se marcard con un aspa las
categorias correspondientes a las opciones, asimismo en los casilleros que se
encuentren vacios se rellenara con los datos propios a la pregunta.

N° de expediente:

Tipos de criterio Respuesta Observaciones de la tesista
¢El Colegio
Profesional ha sido S| NO
creado por Ley?

¢EXiste un marco
normativo que
regula el S| NO
funcionamiento del
Colegio Profesional?

¢El procedimiento
de eleccién del
Copsejo Directivo S| NO
esta regulado por
norma?

¢Es posible la
reeleccion de
miembros del
Consejo Directivo SI | NO
en el Colegio
Profesional?

¢Esta el Consejo
Directivo electo
inscrito en los SI | NO
Registros Publicos?

¢El Colegio
Profesional otorga
predictibilidad sobre
informacion referida | Sl NO
a la inscripcion de
miembros del
Consejo Directivo
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en los Registros
Publicos?

¢El Colegio
Profesional otorga
publicamente
informacion sobre
los miembros del
Consejo Directivo
en los Registros
Publicos?

Sl

NO

¢La norma que
regula al Colegio
Profesional regula la
inscripcion
obligatoria del
Consejo Directivo
en los Registros
Publicos?

Sl

NO
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Anexo 5: Validacién de Expertos respecto al instrumento

VALIDACION DE INSTRUMENTO

I. DATOS GENERALES
1.1 Apellidos y Nombres: Mg. Alejo Pardo Vargas
1.2 Cargo e institucién donde labora;: Abogado y docente

1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Ficha de cotejo

1.4 Autor de Instrumento: Hilda Yovana Rime Queru

Il.  ASPECTOS DE VALIDACION

1. CLARIDAD Esta formulado con lenguaje apropiado. X
2 OBJETIVIDAD Se expresar la realidad como es, indica X
' cualidad de objetivo y la adecuacion al objeto
investigado
Esta de acorde a los aportes recientes al X
3. ACTUALIDAD derecho.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion légica. X
Cumple con los aspectos metodoldgicos X
5. SUFICIENCIA esenciales
6. Esta adecuado para valorar las Categorias. X
INTENCIONALIDA
D
7 CONSISTENCIA S.e rgs.palda en fundamentos técnicos y/o X
cientificos.
Existe coherencia entre los problemas, X
8. COHERENCIA objetivos y supuestos, basado en los aspectos
tedricos y cientificos
B El instrumento responde al objetivo de la X
9. METODOLOGIA | Investigacién: Tipo, disefio, categorias,
escenario de estudios y participantes.
El instrumento tiene sentido, enfrenta un X
problema crucial, estd situado en wuna
10. PERTINENCIA poblacién en territorio, es interdisciplinaria,
' tiene  relevancia  global, 'y asume
responsablemente las consecuencias de sus
hallazgos.

I11. OPINION DE APLICABILIDAD
El Instrumento cumple con los Requisitos para su
aplicacion

El Instrumento cumple en parte con los Requisitos
para su aplicacién




El Instrumento no cumple con los requisitos para su

aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION:

Lima, octubre de 2020.
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95%

FIRMA QELE/XPER'FO INFORMANTE
Nombres: Pardo Vargas, Alejo

DNI No: 70197606
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Anexo 6: Solicitud dirigida a la entidad donde recolect6 los datos.

No se realiz6 la solicitud a ninguna entidad porque se utilizé la ficha te cotejo,
referida al anlisis de la normativa de los diferentes colegios profesionales.
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Anexo 7: Documento de aceptacion por parte de la entidad donde recolectara

los datos (Se puede prescindir si lo justifica fehacientemente)

La informacion ha sido obtenida de las fichas de cotejo, que han sido
resultado del andlisis de las normas de creacion de los 10 colegios profesionales al
azar, por lo que no se requiere la aceptacion de las entidades que contienen dichos

datos, al ser informacion publica.
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Anexo 8: Consentimiento o asentimiento informado de las personas

encuestadas o entrevistadas

No se requiere consentimiento o aceptacion informado de las personas, al no
haberse realizado las encuestas o entrevistas, ya que se ha utilizado las fichas de

cotejo.
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Anexo 9: Constancia de que se aplico el instrumento de recoleccion de datos
por parte de la entidad donde se debia recolectar los datos (Se puede prescindir

si lo justifica fehacientemente)

No existe la constancia de instrumento de recoleccidon de datos, toda vez que se
utilizé la ficha de cotejo sobre la base de analisis normativo de los diferentes

colegios profesionales.
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Anexo 10: Declaracién de autoria

En la fecha, yo Hilda Yovana Rime Queru, identificada con DNI N°44260291,
domiciliada en Jiron Manuel Villavicencio N° 825, Dpto. 207, distrito de Lince,
provincia y departamento de Lima, Bachiller de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad Peruana Los Andes, declaro que el presente proyecto de
investigacion, intitulado: LA ELECCION DE LOS CONSEJOS DIRECTIVOS DE
LOS COLEGIOS PROFESIONALES Y LA SEGURIDAD JURIDICA, EN LA
ZONA REGISTRAL N° IX — Sede Lima, en los afios 2018-2019, es de mi autoria
y los datos presentados son reales y he respetado las normas internacionales de citas
y referencias de las fuentes consultadas, por lo que la Universidad Peruana los
Andes puede disponer de su contenido para los fines académicos que se requiera

ol

Hilda Yovana Rime Queru

Lima, 22 de octubre del 2020
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