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Presentacion

La presente tesis lleva por titulo “Control Juridico de las Unidades Menores
de Hidrocarburos frente a la Proteccion del Ambiente, Chupaca -2020”, la misma
que tiene como tema la aplicacion del derecho ambiental administrativo en las
supervisiones de fiscalizacion a los llamados “grifos” o “estaciones de servicio”,
(los mismos que para los fines de la presente se denominan “unidades menores de
hidrocarburos” o UMH) en la provincia de Chupaca; asimismo se busca entender el
real uso de las leyes de fiscalizacion ambiental administrativas por parte de los
organos de control; estableciéndose como problema general el siguiente: <; De qué
manera el Control Juridico de las Unidades Menores de Hidrocarburos influye en
la proteccion del ambiente en el distrito capital de Chupaca?”’; y siendo el objetivo
general: “Determinar de qué manera el Control Juridico de las Unidades Menores
de Hidrocarburos influye en la proteccion del ambiente en el distrito capital de
Chupaca”.

La hipoétesis general del presente trabajo es: “El Control Juridico de las
Unidades Menores de Hidrocarburos influye negativamente en la proteccion del

ambiente en el distrito capital de Chupaca”.



Para el presente trabajo se han utilizado los siguientes métodos: como
método general el de analisis y sintesis; en método especifico se ha utilizado el
comparativo; el tipo de investigacion aplicado es el no probabilistico. La técnica o
instrumento de recoleccion de datos empleado fue el del analisis documental, siendo
el medio de recoleccién de datos la aplicacion de encuestas.

La Investigacion se ha estructurado en cuatro capitulos: Capitulo |
“Planteamiento de Problema”, Capitulo Il “Marco Teorico”, Capitulo Il
“Hipotesis”, Capitulo IV “Metodologia”, y Capitulo V “Resultados”.

Asimismo, se realizaron tablas y graficos estadisticos, cada uno
debidamente acompariado de su descripcion fuente. Finalmente, como conclusion,

se ha llegado a determinar que la Hipotesis General es verdadera.
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Abstract

The present study, called “Environmental protection and legal control of
minor services station operators in Chupaca, 2020, addresses how environmental
and administrative legislation related to oil and gas stations control is applied
between small operators located in Chupaca province. Additionally, aims to analyze
how governmental control agencies implement laws, determining the following
general problem: How does legal control of minor services station operatorsimpacts
on environmental protection in Chupaca?

The general hypothesis tells: Legal control of minor services station
operators has a negative impact on the environmental protection in Chupaca.

For the purpose of this study, the following methods were applied: general
methodology: analysis and synthesis; specific method: comparative; type of survey:
non-probabilistic. Data was collected by means of: content analysis and interview

techniques.
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Capitulo I: Planteamiento del Problema
1.1. Descripcion del Problema

Durante los ultimos afios, y de manera progresiva y global, se han venido
perfeccionando diversas estrategias tecnoldgicas con el fin de explotar
hidrocarburos fosiles tales como el gas o el petréleo, de manera amplia y (méas o
menos) eficiente. Ello, con la finalidad de satisfacer la cada vez mayor demanda de
tales productos.

Respecto a esta creciente dependencia no han sido pocas las voces las que
se han levantado solicitando que esta excesiva dependencia hacia los combustibles
fosiles se detenga o, al menos, que la misma se reduzca, o sea reemplazada de forma
progresiva por energias renovables mucho mas amigables con el medio ambiente,
tal y como lo ha precisado el propio Vaticano en el punto 165 de la Enciclica Papal
“Laudato Si”, al indicar que: “la tecnologia basada en combustibles fosiles muy
contaminantes —sobre todo el carbon, pero aun el petroleo y, en menor medida, el
gas— necesita ser reemplazada progresivamente y sin demora. Mientras no haya un
amplio desarrollo de energias renovables, que deberia estar ya en marcha, es
legitimo optar por la alternativa menos perjudicial o acudir a soluciones
transitorias.” (Carta Enciclica Laudato Si, 2015).

En tal sentido, podemos decir que, a corto plazo, esta expectativa no resulta
verosimil ni alcanzable, toda vez que tanto el petréleo como el gas, asi como el resto
de hidrocarburos fosiles, no solo resultan indispensables en este momento dela
historia para la produccion de energia y combustible en toda clase de vehiculos,sino
que también forman parte del proceso de elaboracién de muchos otros bienes de la

industria petroguimica; bienes que abarcan desde productos farmacéuticos y
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de limpieza, hasta elementos esenciales para la fabricacion de teléfonos mdviles o
electrodomésticos, sin los cuales incomprensible nuestro actual estilo de vida
contemporanea.

Ya en un contexto méas consuetudinario y local, los hidrocarburos estan
presentes en la realidad de nuestra cotidianeidad a través del extendido uso de los
combustibles que impulsan el creciente mercado automotor de nuestras ciudades.
Asi, se estima que en la region Junin un promedio de trescientas (300) nuevas
unidades ingresan cada mes, siendo que la mitad de ellas se integran al circuito de
la ciudad de Huancayo, asi como al de las provincias méas cercanas, como son Jauja,
Concepcién y Chupaca.

Conforme a una publicacion periodistica (Correo, 2015), se estimaba que,
para el afio 2015, en la ciudad de Huancayo existian mas de setenta mil vehiculos
conformando el parque automotor. Semejante cantidad de vehiculos de transporte
publico o privados requieren necesariamente de unidades menores de hidrocarburos
(popularmente conocidos como “grifos” 0 “estaciones de servicio™) que abastezcan
de manera suficiente las demandas de carburante de todas estas unidades
vehiculares.

Tales unidades menores de hidrocarburos (UMH) no resultan,
evidentemente, inocuas para el medio ambiente. Muchas de sus actividades son
potencialmente contaminantes, especialmente para los suelos y las aguas
subterraneas de los espacios en donde se encuentren ubicados, tal y como ha sido
demostrado por incontables estudios sobre la materia (Rosales, 2013).

Un grifo o una estacidn de servicios, en si mismo, no tendria por qué ser un

agente contaminante (y, de hecho, no lo es si llega a efectuar sus actividades
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cotidianas en la forma y el modo que han sido dispuestos por la ley y la practica
aprobada sobre la materia); sin embargo, la naturaleza de los productos que alli se
expenden, asi como los actos vinculados con su respectiva manipulacion,
conservacion y almacenamiento -no siempre Optimos-, terminan convirtiendo a
estos centros en peligros potenciales para el equilibrio ambiental (Galparsoro,
2011).

Por tal razon, lo ideal resulta que, desde el momento de la planificacion de
la construccién del grifo o estacion de servicio, se tenga una evaluacion cabal y
objetiva de las condiciones del terreno sobre el cual se va a hacer la edificacion o
implementacion de la unidad menor de hidrocarburos (Gorritti, 2017); tal
valoracion permitira efectuar las correcciones que resulten pertinentes, a fin de
evitar situaciones que incidan negativamente sobre el ambiente que rodea a las
UMH.

Resulta, en tal sentido, relevante sefialar que las probables infiltraciones o
fugas de hidrocarburos fosiles no solo producirian deterioro del medio ambiente en
suelos y aguas subterraneas, sino que incidirian de diversa manera sobre la salud de
las poblaciones cercanas; de tal modo que la proteccién del ambiente, en estos
casos, supone también la proteccion de la vida humana, y -conforme se sefial6 en la
Declaracion de Rio-, “Los seres humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible” (Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992).

El derecho, tiene como una de sus funciones, la de regular las distintas
actividades que se desarrollan en la sociedad, de tal manera que estas se lleven a

cabo sin trasgredir los bienes juridicos protegidos. En este caso, la proteccion del
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medio ambiente —por si mismo, y por sus directas implicancias respecto de otros
bienes juridicos como son la vida y la salud humana- se convierte en un aspecto a
regular y controlar desde las instancias juridicas. Tales actividades se llevaran a
cabo a través de los organismos a los que se ha confiado esta tarea, a partir del
marco juridico establecido.

De otro lado, y ya ubicados en el contexto geogréfico objeto de la presente,
debemos sefialar que el distrito capital de Chupaca, se localiza hacia el lado Oeste
de la Provincia de Huancayo, en el lado derecho del Valle del Mantaro y en la parte
central de la cuenca del Rio Cunas; posee una extension superficial de 21,91 Kmz2,
la cual representa el 1.97 % del territorio de la provincia, con un perimetro de 2.55
Km, distribuidos en la siguiente localizacion: 12°03°42.29” S — 75°17°15.57” O.
Comprende al denominado cercado de Chupaca y a sus doce barrios nombrados, en
orden alfabético: Azana, Buenos Aires, Callaballauri, Carmen Alto, La Libertad, La
Perla, La Union, La Victoria, San Juan, San Miguel de Pincha, Vista Alegre y
Yauyo. Este distrito capital se encuentra ubicado a una altitud de 3,267 msnm.

En total, la provincia de Chupaca posee una poblacién total de 52,988
habitantes, concentrandose la mayoria de ellos en el distrito capital de Chupaca, el
mismo que cuenta con una poblacidn total de 20,341 habitantes, distribuidos en un
46.5% (9,463) de varones y un 53.5% (10,878) de mujeres, conforme a lo verificado
en el dltimo censo del afio 2017. Su densidad poblacional es de 1,383 hab/km2,
siendo su tasa de crecimiento poblacional promedio de 0.2% anual (Municipalidad
Provincial de Chupaca, 2021).

Ecoldogicamente, el distrito de Chupaca al igual que el resto de la provincia

homonima, se encuentra dentro de los ecosistemas denominados urbanos y
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agricolas. En el mismo distrito capital no se encuentra ningin &rea natural
protegida; sin embargo, la Reserva Paisajista Nor Yauyos Cochas se halla
comprendida dentro del distrito de Yanacancha que pertenece a la provincia de
Chupaca y la provincia de Yauyos perteneciente a Lima (Municipalidad Provincial
de Chupaca, 2020). Igualmente, en la zona fronteriza con los distritos de Chongos
Bajo y San Juan de Iscos se encuentran los humedales de la laguna de Pucush Uclo,
que han sido considerados zona de interés ecoldgico por la Autoridad Nacional del
Agua (ANA) y en donde se puede presenciar islas flotantes de totora, pobladas de
aves como las gaviotas, yanavicus, patos zambullidores y garzas.

En el distrito capital, lo mismo que en distritos como Huamancaca Chico y
Tres de Diciembre, se ha constatado una creciente presencia de inmigrantes
provenientes de diferentes lugares, lo que ha dado lugar a problemas de tipo social
y ambiental vinculados a las invasiones informales (Municipalidad Provincial de
Chupaca, 2021).

La actividad econdmica de la Provincia de Chupaca es esencialmente
comercial y agricola, constituyéndose en uno de los centros dinamizadores de la
region, después de la ciudad de Huancayo. El sistema urbano, al igual que en gran
parte del resto de la region, esta caracterizado por la alta concentracion urbana,
incipiente nivel de consolidacidn de centros urbanos intermedios, un escaso nivel
de articulacion y de integracion espacial y una extensa area de frontera politica.

El distrito capital de Chupaca cuenta con 20 (veinte) unidades menores de
hidrocarburos (grifos, lubricentros o estaciones de servicios) segun el reporte de
OSINERGMIN; de este grupo, unos diecinueve (19) de acuerdo a lo evaluado por

la Municipalidad Provincial de Chupaca, generan un total de residuos sélidos no
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domiciliarios especiales de 8.63 Kg/dia, con una generacion total por afio de 3.15
toneladas por afio (Municipalidad Provincial de Chupaca, 2020).

En tal sentido, resulta claro que una adecuada fiscalizacion de tipo ambiental
respecto de estas unidades menores de hidrocarburos, permitiria identificar los
potenciales riesgos ambientales que tales estaciones de servicio pudieran estar
generando dentro de los ecosistemas existentes en el distrito capital de Chupaca.
Tal fiscalizacion significaria también una manifestacion objetiva de las funciones
del estado, en plena aplicacién de sus facultades juridicamente concedidas, para
salvaguardar el bien juridico del ambiente.

En mérito a estos antecedentes, es que nos abocamos al presente estudio,
formulando la siguiente interrogante: ¢A través de una adecuado Control Juridico
de las Unidades Menores de Hidrocarburos se protege el ambiente en el distrito de
Chupaca?

La respuesta de esta interrogante, y algunas cuestiones vinculadas a la
misma, son materia de la que sigue a continuacion.

1.2. Delimitacion del Problema

1.2.1. Espacial.

El presente trabajo tiene como lugar de investigacion en el distrito capital
de Chupaca, provincia de Chupaca, departamento de Junin.

1.2.2. Temporal.

Esta investigacion se desarroll6 desde el mes diciembre del 2019 hasta el
mes diciembre del 2020.

1.2.3. Conceptual

Contaminacién ambiental
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Proteccion del Ambiente

Legislacion Ambiental

Fiscalizacion ambiental

Unidades Menores de Hidrocarburos
1.3. Formulacién del Problema

1.3.1. Problema General.

¢De qué manera el Control Juridico de las Unidades Menores de
Hidrocarburos influye en la proteccion del ambiente en el distrito de Chupaca?

1.3.2. Problemas Especificos.

¢De qué manera la regulacion ambiental de las Unidades Menores de
Hidrocarburos influye en la proteccion del ambiente en el distrito de Chupaca?

¢De qué manera la supervision ambiental de las Unidades Menores de
Hidrocarburos influye en la proteccion del ambiente en el distrito de Chupaca?

¢De qué manera la labor de la Oficina Descentralizada del OEFA sobre las
Unidades Menores de Hidrocarburos influye en la proteccion del ambiente en el
distrito de Chupaca?
1.4. Justificacion

1.4.1. Social.

El presente trabajo pretende contribuir a identificar y analizar, de forma
efectiva y eficaz, la normativa de control juridico —en sus esferas administrativa y
ambiental- respecto a su aplicacion en la ciudad de Chupaca (distrito capital), sobre
las actividades realizadas por las unidades menores de hidrocarburos (UMH)
existentes en dicha ciudad, toda vez que las mismas suponen un potencial riesgo de

agresién ambiental. Esto nos permitird identificar las deficiencias y virtudes del
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mismo, permitiendo establecer ademas posibles respuestas juridico-administrativas
que efectivicen el ideal de proteccion legal aspirado.

1.4.2. Metodoldgica

La presente investigacion se valdra del método dogmatico juridico para el
analisis de las normas legales de tipo administrativo y ambiental existentes respecto
al comercio de actividades de hidrocarburos; a partir de ellas, y mediante un trabajo
de campo, se permitiré identificar aquellas cuestiones que funcionan respecto de las
mismas, asi como también diagnosticar aquellas que no resultan eficaces, ni sirven
para alcanzar los objetivos normativos sobre la materia. Este procedimiento
pretende, de esta manera, contribuir al desarrollo de una nueva tesis de derecho
ambiental especifica frente a la realidad de la contaminacion producida por las
UMH en el distrito de Chupaca y, por efecto, en la region.

Por otro, resultara necesario desarrollar una metodologia auténoma que
vincule la disciplina del derecho ambiental con otras ciencias o especialidades, dado
su caracter multidisciplinario.

1.4.3. Teorica Cientifica.

El desarrollo de la presente investigacion permitira contribuir al
fortalecimiento de las entidades de control ambiental, especialmente en el ambito
regional y local, a través de una fundamentacion tedrica juridica ambiental que
ayude a los profesionales de las entidades que realizan labores de supervision a
orientarse mejor en el &mbito del control sobre las actividades de comercio formal
de hidrocarburos. Asimismo, pretende sentar las bases de una nueva teoria juridica
ambiental que, partiendo de un contexto global, sea capaz de ser aplicado dentro del

ambito de alcance de la investigacion.
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1.5. Objetivos
1.5.1. Objetivo General.
Determinar de qué manera el Control Juridico de las Unidades Menores de
Hidrocarburos influye en la proteccion del ambiente en el distrito de Chupaca.
1.5.2. Objetivo Especifico.
Explicar de qué manera la regulacion ambiental de las unidades menores de
hidrocarburos influye en la proteccion del ambiente en el distrito de Chupaca.
Explicar de qué manera la supervision ambiental de las unidades menores
de hidrocarburos influye en la proteccion del ambiente en el distrito de Chupaca.
Explicar qué manera la labor de la Oficina Descentralizada del OEFA sobre
las unidades menores de hidrocarburos influye en la proteccion del ambiente en el

distrito de Chupaca.
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Capitulo I1: Marco Tedrico
2.1.  Antecedentes
2.1.1. Antecedentes Internacionales.
Titulo de la Tesis:
“Anélisis de la amenaza presente en la infiltracion de combustibles
liquidos en las estaciones de servicio de la ciudad de Barranquilla”

Autores: Edwin Javier Sdnchez Mejia
Harold Andrey Luis Marin
Universidad:  Universidad Catolica de Colombia

La investigacion de Sanchez & Luis (2017) tuvo como principal objeto el
estudio de las amenazas y riesgos verificables en centros de comercializacion de
combustibles liquidos, es decir en las denominadas estaciones de servicios o grifos.
En ese proposito se recolecto la data existente referida a los riesgos producidos en
estos centros, principalmente los concernientes a derrames o fugas de combustible
con la subsecuente propagacion hacia los medios aledafios. De este modo, se llego
a identificar las principales causas de tales incidentes y a reconocer los riesgos
ambientales de tales implicancias, en concreto, la filtracion de los hidrocarburos
hacia las aguas subterraneas, las que a su vez pueden discurrir hacia las fuentes de
agua domeéstica, con el subsecuente riesgo para la salud humana a causa de su
consumo o uso directo e indirecto. Adicionalmente, se tiene que los hidrocarburos
que no llegan a filtrarse en los suelos, permaneciendo adheridos sobre las capas
superficiales, incidiendo de este modo en la degradacion de los mismos.
Finalmente, se tiene que estos combustibles, a través de su evaporacion, igualmente

contaminan el aire, repercutiendo igualmente de forma negativa sobre la salud
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humana, toda vez que tales compuestos poseen materiales comprobadamente
cancerigenos como el benceno.

La metodologia de trabajo incluy6 la visita a estos centros, incluyendo la
construccion de uno de ellos en la ciudad portuaria colombiana de Barranquilla,
planteandose recomendaciones a fin de mitigar los efectos analizados (Sanchez &
Luis, 2017).

A partir de la informacion obtenida se concluyd que las estaciones de
servicios (unidades menores de hidrocarburos) representan un peligro vinculado a
la distribucion de los derivados petroliferos; amenazas representadas en el potencial
escape o derrame de dichos productos sobre las aguas y los suelos. En las estaciones
lluviosas, los torrentes pluviales pueden arrastrar, igualmente, estos desperdicios
hacia el caudal del rio Magdalena, con los subsecuentes efectos sobre los
ecosistemas que dependen de éste.

Como se constatd en la visita especializada a la edificacion de una de
aquellas estaciones de servicio, se evidencid que este tipo de emprendimientos
debian modificar sus disefios a fin de salvaguardar la adecuada contencion de los
combustibles expendidos, ello a fin de prevenir los vertidos de los mismos hacia las
capas interiores de los suelos y evitando de esta manera la contaminacién a causa
de los hidrocarburos que se propagaria a causa de la penetracion hacia las aguas
subterraneas y la disipacion de los gases hacia la atmdsfera aérea.

En el lugar de las observaciones, se constatd que los tanques de
almacenamiento deberian confeccionarse con fibra de vidrio, de esta forma

resultarian realmente impermeables hacia los efectos del combustible; manteniendo
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de esta manera lo suficientemente lejos de las probabilidades de desgaste en los
divisores interiores de aquellos tanques de contencion.

Se constato que, en el caso de penetracion de combustible hacia los suelos
0 aguas subterraneas, y de su potencial traslado a través de las corrientes pluviales,
se provocaria la degradacién y contaminacion de los mismos, con claros efectos en
las personas que accedan a su consumo directo o indirecto, a través de las aguas
domésticas; pero ademas se verificé que, a causa de su baja disolubilidad, restringen
el curso de la penetrabilidad de los suelos, toda vez que el material disgregado
tiende a adherirse en las capas interiores de la tierra, transformandola en suelos
estériles.

La gasolina y el ACPM, en tanto derivados del petréleo, perjudican el
bienestar de la poblacién, ya que son sustancias con altas probabilidades
cancerigenas, ademas de los consabidos efectos sobre el resto del ambiente
(Sanchez & Luis, 2017).

Titulo de la Tesis:

“La tutela juridica del medio ambiente y los recursos naturales a traveés

de la normativa espafiola sobre responsabilidad medioambiental”

Autor: Maria José Zapata Espi

Universidad:  Universidad Politécnica de Valencia - Espafia

La tesis doctoral de Zapata (2015), aborda desde los enfoques juridico,
doctrinal y jurisprudencial, cuestiones referentes a la proteccién medioambiental en
la legislacion de Espafia (Ley 26/2007). En ese sentido, ahonda en la comprension
de la responsabilidad medioambiental en su sentido de tutela juridica, procurando

definir sus caracteristicas, alcances y fines, desde sus definiciones mas elementales,
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hasta la plena identificacion de los sujetos intervinientes en su proceso; el mismo
que abarca desde aquellos responsables encargados de la aplicacion y cumplimiento
de la normativa que sobre la materia ha instaurado la legislacién espafiola, hasta los
sujetos susceptibles de sancidén -denominados “agentes causantes”-; asimismo se
estudian las cuestiones referidas al elemento objetivo en sus dos dimensiones: como
amenaza inminente y como dafio consumado; ademas del nexo causal, cuestion
imprescindible para la delimitacion de las responsabilidades.

La tesis asimismo procura profundizar en las implicancias juridicas de los
efectos indeseados del dafio ambiental, recalcando que ademas de los deberes ya
existentes para evitar y reparar estos deterioros, se contemple la posibilidad de las
garantias financieras, con miras de hacer efectivo el cumplimiento de los objetivos
que, originalmente, se propuso el legislador espafiol a la hora de abordar este bien
juridico (Zapata, 2015).

Se establecio, entre otras cuestiones, que la proteccidn juridica del ambiente
ha sido objeto de una constante evolucién dentro de todos los ambitos de las
ciencias juridicas, con particular énfasis en el derecho publico y administrativo. En
tal propdsito, se ha llegado a comprender que dicha proteccion se sustenta en el
hecho de que los recursos naturales constituyen bienes comunes de la sociedad, en
el sentido de que no solo contribuyen de manera fundamental para sus cuestiones
vitales mas basicas —al proveer de aire, agua y recursos primarios-, sino también
que resultan esenciales para el desarrollo econdmico que, igualmente, da
significado a la existencia humana y su progreso. De este modo, la legislacién
ambiental, para ser realmente completa, debe ser capaz de abarcar toda la

complejidad de estas interrelaciones.
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Por otro lado, la tutela del ambiente a través de la Constitucion y las leyes,
se configura como un derecho-deber, es decir, comprendido desde un caracter
dicotomico legal.

También se considera que, por la relevancia que supone la proteccién de los
bienes de caracter ambiental, se precisa imponer también una exigencia al maximo
nivel por parte del sistema de responsabilidad medioambiental espafiol, a fin de que
éste garantice su pleno cumplimiento; evitando asi todas aquellas situaciones en que
la norma sea burlada o evadida por parte de los operadores econémicos
responsables de los dafios ambientales infringidos, como también por parte de todos
aquellos sujetos que se interpongan frente a esta reparacion. Para garantizar este
cumplimiento, la autora propone la implementacion de un sistema de
responsabilidades subsidiarias que comprenda a los administradores, gestores,
sucesores o liquidadores de los agentes causantes del dafio ambiental, cuando estos
no puedan (0 no quieran) ejecutar la sancidn pecuniaria aplicable.

Adicionalmente, en el caso de que sean varios los agentes causantes del dafio
ambiental producido, se resalta que la legislacion espafiola permite establecer
responsabilidades mancomunadas, repartiéndose asi cuotas proporcionales de
responsabilidad (Zapata, 2015).

Titulo de la Tesis: “A efetividade da fiscalizacado ambiental para o

controle do desmatamento ilegal na Amazoénia”

Autor: Jair Schmitt

Universidad:  Universidade de Brasilia — Brasil

Schmitt (2015), sostiene que frente al intenso proceso destructivo de la selva

amazédnica por parte de diferentes agentes contaminantes, el gobierno brasilefio ha
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establecido estrategias para contener este problema, entre los cuales ha
contemplado la figura de la supervision ambiental como una de las principales. En
tal sentido, esta investigacion de Schmitt procura analizar la eficacia del control de
la deforestacion ilegal en la Amazonia, con el fin de evaluar si la administracion ha
logrado influir en el comportamiento de los agentes degradantes del ambiente y
contener asi la deforestacion ilegal. Para ello, se analizaron un cierto namero de
multas medioambientales relacionadas con infracciones contra la flora, realizado
por el brasilefio Organismo Federal De Medio Ambiente (Ibama) por un
determinado periodo de tiempo.

Se establecio tambien, durante la investigacion, que las personas deciden
dedicarse a la deforestacion ilegal ya que la ventaja econdomica que se obtiene es
mayor que la desventaja que implica la sancion obtenida. Asimismo, se establecid
que el 45% de la deforestacion en el Amazonas brasilefio no es detectado por los
agentes de fiscalizacion encargados de hacer cumplir la ley; y sélo en el 24% de los
casos existe una responsabilidad administrativa aplicada. Ademas, de esa cantidad,
solo el 26% de los procedimientos administrativos fueron juzgados (Schmitt, 2015).

El autor plantea algunas recomendaciones para mejorar la fiscalizacion
ambiental brasilefia. Entre estas tenemos:

a. Aplicar medidas para ampliar la capacidad de ejecucién de las sanciones
derivadas de los dafios al medio ambiente; centrandose en aumentar la capacidad
de pago de las multas, mediante acciones administrativas o judiciales, aumentando
también la capacidad de disponer de los bienes incautados, incluso adoptando la

venta de estos.
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b. Implementacion de soluciones logisticas para la incautacion de bienes y
productos resultantes de las infracciones medioambientales para aumentar la
capacidad de disuasion.

c. Adoptar estrategias para influir en el mercado, transfiriendo los riesgos a
la cadena productiva que utilizan productos procedentes de zonas que no tienen una
regularidad medioambiental plena.

d. Llevar a cabo acciones de aplicacion de la normativa medioambiental en
los nodos criticos de la cadena de produccion de la deforestacion para castigar a
aquellos que adquieran productos obtenidos de manera irregular y con dafio
ambiental.

e. Aumentar la capacidad de embargar zonas deforestadas ilegalmente, o
que presenten otras irregularidades ambientales; y hacer que esta informacion esté
disponible de manera agil para que el mercado pueda autorregularse;

f. Agilizar el tiempo de resolucion de los procesos administrativos de
naturaleza medioambiental.

g. Reforzar el uso de la Accién Civil Pablica como medida estratégica para
frenar la gran deforestacion de la Amazonia brasilefia, especialmente sobre aquellos
que no estan afectados por las sanciones administrativas;

h. Integrar esfuerzos con la Policia Judicial y el Ministerio Publico para
responsabilizar penalmente los infractores mas graves, toda vez que la
responsabilidad administrativa no suele ser suficiente para desalentar la practica
ilegal.

i. Garantizar que las agencias medioambientales estatales actlen en la

aplicacion de la normativa medioambiental (Schmitt, 2015).
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2.1.2. Antecedentes Nacionales.

Titulo de la Tesis:

“Contaminacion por gasolina en los expendedores de gasolina del distrito

de Ayacucho’.

Autor: Charol Roxana Alarcon Chavarria

Universidad:  Universidad Nacional San Cristobal de Huamanga

El estudio de Alarcén (2017), se concentr6 en el estudio de los niveles de
contaminacién por plomo producidos por las estaciones de servicio (grifos 0 UMH)
de la ciudad de Huamanga. Siendo el estudio de un ambito netamente cientifico
puro (quimico), se valid para ello de un hisopo de mano con un arreglo de corrosivo
nitrico al 5%. Se realizaron ademas pruebas de infiltracion dérmica (penetracion de
la contaminacion a través de la piel) sobre un grupo de muestra seleccionado entre
los servidores de estas gasolineras o estaciones de servicios.

Como resultado se obtuvo que los vendedores que trabajaban en este tipo de
centros de expendio de combustible por mas de seis horas diarias, poseen niveles
de fijacion de plomo sobre su piel entre 2,88 ppm a 5,02 ppm. Lo cual permite
concluir que la contaminacién producida por este agente entre los servidores de los
grifos en sus lugares de trabajo sera directamente proporcional con el tiempo que
se encuentren laborando dentro de los mismos; con los subsecuentes efectos sobre
la salud que ya han sido estudiados en otros &mbitos de la ciencia (Alarcon, 2017).

Segun la autora, en el distrito de Ayacucho existen 18 UMH verificadas por
OSINERGMIN, tomandose como muestra representativa a 16 de ellas; y sobre los
cuales se procedi6é a realizar la toma de muestras correspondientes, igualmente

sobre 16 vendedores de gasolina durante sus horarios de trabajo. Como resultado
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de ello se verifico la existencia de concentraciones de plomo entre 0,04 ppm y 5,02
ppm en las manos de estos expendedores. De estas muestras se comprobd que las
mayores concentraciones detectadas correspondian a aquellos trabajadores que se
hallaban laborando por més de seis horas en dichos centros.

Titulo de la Tesis:

"El Bien Juridico en los delitos ambientales: controversia con el

derecho administrativo sancionador®

Autor: Jhon Charly Mautino Espinoza

Universidad:  Universidad de Huanuco

Mautino (2021) refiere que la legislacion penal que el estado ha establecido
en materia penal sobre la proteccion del medio ambiente no constituye la Unica
forma de regulacion sobre la materia, toda vez que se constata la existencia de
normativa administrativa ambiental que poseen una capacidad de fiscalizacion y
sancion dentro de un marco especifico de competencias.

Se sefiala también que los tipos penales establecidos en el Titulo XIII del
Caodigo constituyen leyes en blanco, en la medida que se encuentran sujetos a otra
ley que las complemente y que, en este caso, son las normas ambientales y
administrativas que existen sobre la materia (Mautino, 2021).

El autor también refiere el tramite que transita desde el informe
administrativo hasta la admision fiscal de la denuncia de tipo ambiental. Se indica,
por ejemplo, que las EFA deben remitir el informe en un plazo de treinta dias
habiles contabilizados desde la fecha en que se recibio el pedido fiscal.

Se cuestiona por parte del autor que las OEFA no poseen competencias

sobre los agentes contaminantes de caracter informal, y que las EFA carecen de
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suficiente conocimiento de sus normas y competencias que les amparan, por lo que
sus informes son erréneos, perjudicando el trabajo de las fiscalias ambientales.
Asimismo refiere que se constatado que algunas EFA terminan coludiéndose con
organizaciones contaminantes, como se puede apreciar en Madre de Dios (Mautino,
2021, pag. 34).

Titulo de la Tesis:

"Evaluacion de riesgos ambientales originados por las actividades

realizadas en una estacion de servicios mixta (GLP/GNV/CL)"

Autor: Juan Manuel Chumpitaz Carranza

Universidad:  Universidad Nacional Tecnologica de Lima Sur

Segun Chumpitaz (2017), las estaciones de servicio mixtas con oferta de
combustibles liquidos, debido a sus tareas propias de sus labores utilizando
productos petroliferos subordinados (petroleo y gas inflamable), representan
muchos peligros relacionados principalmente con la generacion de residuos con
diverso nivel de peligrosidad, emanaciones gaseosas, efluentes fluidos, emisiones
contaminantes y fugas subterraneas.

La administracion de los residuos generados por este tipo de negocios, es un
aspecto importante a tratar, toda vez que los mismos pueden ser detectados en
diferentes lugares de estas estaciones o grifos: en los sifones de combustible, en la
arena contaminada con hidrocarburos, los waipes, y esponjas, etc.; en la region del
minimarket; en los talleres (con la presencia de 6leos contaminantes, baterias, filtros
y waipes); asi como también en la region de lavado (con presencia de lodo

degradado con residuos de combustible, desengrasantes, y limpiadores diversos).
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La mayoria de estos residuos son inseguros y deberian guardarse de manera
temporal en compartimentos que cumplan con las condiciones minimas de
seguridad dispuestas en tamario, rotulado, material adecuado, estructura, etc. Todo
ello a fin de prevenir derrames de biocombustibles en el proceso de apilamiento,
vertido o transporte (Chumpitaz, 2017).

La peligrosidad de los residuos depositados dependera de su composicion,
ya que generalmente se trata de mezclas intrincadas que contienen diferentes tipos
de sustancias. La contaminacidn por hidrocarburos en las estaciones de servicio o
grifos constituyen un factor de riesgo para las fuentes de agua que puedan ubicarse
de forma cercana a dichos centros, especialmente cuando se tiene una zona de
lavado y lubricacion.

Un aspecto relevante es el constituido para la falta de instruccion ambiental
por parte de los administradores y operadores de estos centros respecto del manejo
de las sustancias potencialmente contaminantes; lo cual se traduce en un manejo
ineficiente de estos residuos, con las consabidas implicancias respecto del entorno
ambiental e, indirectamente, sobre las personas.

El examen realizado por el autor le permitié distinguir hasta siete (07)
riesgos y decidir en consecuencia los escenarios en la estacion de servicios de
Primax de Villa Maria del Triunfo en Lima; ello a fin de determinar los escenarios
de potencial contaminacion ambiental, confirmando la presencia de emanaciones
contaminantes significativas (Chumpitaz, 2017).

2.1.3. Antecedentes Locales.

Titulo de la Tesis:
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"Tecnologias Amigables con el ambiente para la recuperacion de suelo
urbano contaminado por hidrocarburos en un Taller Mecéanico,
Chilca™

Autor: Elizabeth Guisella Machuca Manrique

Universidad:  Universidad Nacional del Centro del Peru

La investigacion de Machuca (2021) se concentré en determinar el nivel
de contaminacién por hidrocarburos producido sobre los suelos de un taller
automotriz en el distrito de Chilca, provincia de Huancayo; accion producida por
efecto de mas de veinte afos de actividades en la “Mecanica Union” de disco
distrito llegandose a determinar una concentracion total de petréleos por de petréleo
por 43386.7 mg/kg de suelo (Machuca, 2021).

Coria Macias citada por Machuca (2021, pg. 30) sefiala que entre las
actividades que generan distintos niveles de contaminacion en los suelos por
hidrocarburos se tiene a las gasolineras y talleres vehiculares, los mismos que
generan contaminacion por efecto de hidrocarburos aromaticos como el benceno,
ademas de los fenoles y los hidrocarburos halogenados. Asimismo, Abosede, citado
por la misma autora, refiere que la contaminacidén generada por hidrocarburos,
especialmente por el petréleo, incide en la afectacion de las propiedades fisicas de
los suelos, reduciendo el transporte del aire y la infiltracién hidrica en los mismos,
lo que a su vez transgrede en el proceso de crecimiento de las plantas.

A partir de esta determinacion de la contaminacién en los suelos, la autora
propuso una estrategia de fitorremediacién con vermicompost, a fin de alcanzar la
degradacion de los hidrocarburos totales hallados en el suelo (Machuca, 2021).

Titulo de la Tesis:
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"Influencia de los aceites automotrices residuales en la contaminacion

de suelos de los servicentros del distrito de El Tambo™

Autor: Raul Jorge Mayco Chavez

Universidad:  Universidad Nacional del Centro del Per(

En este estudio, Mayco (2020), se analiz6 de manera aleatoria siete
servicentros ubicados en el distrito de EI Tambo, Huancayo, conforme a los
protocolos establecidos por el Ministerio del Ambiente, analizando los mismos en
laboratorios certificados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) siguiendo
la norma para los hidrocarburos totales -el EPA 8015 C por cromatografia de gases-
, entre otros andlisis validos para ese tipo de estudios.

De acuerdo a Mayco (2020), se lleg6 a corroborar que a mayor presencia de
hidrocarburos totales de petroleo (TPH) en los suelos, se ve igualmente afectada la
calidad de los mismos, incidiendo esto especialmente en la calidad de la flora. Es
decir, las plantas existentes en estos suelos se veran menos favorecidas en su
desarrollo, toda vez que la presencia de los hidrocarburos incide negativamente en
la conductividad de los suelos para que las plantas puedan realizar la sintesis de sus
nutrientes; aunque sefiala que la en lo referente a la textura no se sufre mayor
impacto y el pH se encuentra en el intervalo aceptable para un suelo de calidad

(Mayco, 2020).
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2.2. Bases tedricas o cientificas
2.2.1. Bases tedricas en la primera variable: control juridico de las
unidades menores de hidrocarburos.
2.2.1.1. Breve analisis histdrico, politico, normativo y técnico del
subsector hidrocarburos.

Segin Mercedes Lu de Lama (2015), la primera perforacion de tipo
petrolifero en el Perd ocurrié en la zona de La Brea, distrito de Zorritos,
departamento Tumbes, el 2 de noviembre de 1863, poco tiempo después de que se
perforara el primer pozo petrolero del planeta en Pensilvania, Estados Unidos
(exactamente cuatro afios después). En tal ocasion, el ingeniero A.B. Prentice,
trabajador de la Compafiia de Gas de Lima, perfor6 un pozo de 24 metros, del cual
broto el carburante sin refina, iniciando de esta forma el usufructo del petroleo en
el Pert y Sudamérica (Lu, 2015, pag. 9).

Desde el primer instante, la explotacion de petroleo el pais no estuvo
desprovista de debates de caracter ambiental y social. Resulta relevante en este
proceso, lo ocurrido a partir del afo 1924, cuando la Internacional Petroleum
Company (IPC) adquiriria los derechos de explotacion respecto de La Brea y
Parifias, dando lugar a una serie de conflictos encendidos durante cincuenta afos,
hasta la firma del acuerdo del 12 de agosto de 1968; acuerdo que lejos de suponer
una tranquilidad sobre la materia, terminaria desembocando en el golpe de Estado
del General Juan Velasco Alvarado, al estallar el Ilamado “escandalo por la
desaparicion de la pagina once” denunciado por parte del negociador del Estado
sobre el tema. En aquella ocasion los militares efectuaron la llamada “Toma de

Talara” el dia 9 de octubre, fecha que posteriormente seria denominada “Dia de la
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Dignidad Nacional” y que supuso la partida de nacimiento de la empresa estatal de
Petréleos del Pert (Petroper(); aunque afios después el propio gobierno militar
suscribiria el denominado “Acuerdo de Flor-Green” por el cual se compensoé a la
IPC por la expropiacion realizada (Pérez-Taiman, 2009, pag. 210).

Desde entonces, la explotacion petrolifera no estuvo libre de conflictos de
implicancias sociales; destaca, en tal sentido, la ocurrencia del llamado “Tacnazo”
llevado a cabo por el presidente Alan Garcia Pérez a doce dias de asumido su
mandato el afio 1985 en la ciudad surefia de Tacna, lugar desde el cual anuncié que
se renegociaria, de manera unilateral, los contratos petroliferos con las empresas
“Belco” 'y “Occidental”. En aquel entonces los resultados de aquella
“renegociacion” significaron que la empresa “Occidental” asuma un compromiso
de US$ 267 millones de ddlares y medio y la reconversion de su contrato de
operaciones por uno de servicios, entregandose el carburante al Estado, a cambio
de un coste por sus actividades; por su parte, la empresa “Belco” fue confiscada,
debiendo ser indemnizada posteriormente (Pérez-Taiman, 2009, pag. 212).

Seria con la promulgacion de la Constitucion Politica del Peru del afio 1993
que cambiaria el escenario para la inversion privada de los hidrocarburos y recursos
en general. En ella, el modelo de economia social de mercado admitido en el
articulo 58° se complementd con las disposiciones orientadas para que las empresas
encargadas de explorar y explotar los recursos naturales nacionales garanticen el
principio de “pacta sunt servanda” de sus contratos, ademas de garantizar la
proteccién de las cuestiones medioambientales.

Asi, el articulo 66° de la Carta Magna dispone:
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“Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la
Nacion. El estado es soberano en su aprovechamiento. Por Ley Orgénica se fijan
las condiciones de su utilizacién y su otorgamiento a particulares. La concesion
otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal” (Constitucién Politica
Del Pert, 1993).

La reconfiguracion del modelo econdmico, significé la aparicion de
conflictos de distinta naturaleza; siendo la mayoria de ellos los referidos a los
abusos verificables por parte del capital privado con respecto de los recursos
humanos y naturales. Mercedes Lu, en tal sentido, narra que el pais en lo
concerniente al petréleo pas6 de ser un pais exportador entre las décadas del
cincuenta y sesenta a uno eminentemente importador de crudo. A cambio, el pais si
tuvo un repunte hidrocarburifero, representado especialmente por la explotacion del
gas de Camisea que, originalmente, estaba destinado al abastecimiento nacional y
que, sin embargo, a partir del afio 2004 se decidié asignar la produccion total del
Lote 56 para fines exclusivos de exportacion, con el argumento de que lo obtenido
por el Lote 88 resultaba suficiente para satisfacer la demanda nacional.

Esta cuestion ha supuesto lides de todo tipo, considerando que, tras una
década del inicio de las acciones de exploracion y aprovechamiento del gas en
Camisea, aun su utilizacion no es masiva ni en el Cusco (region donde se ubica), ni
en el resto de las poblaciones del sur del pais que, supuestamente, debieron ser las
primeras en beneficiarse de este combustible.

De otro lado, y conforme a lo indicado en la publicacion “Rumbo Minero”
(2021), como resultado de la explotacién petrolifera en la costa norte del pais, las

regiones de Piura y Tumbes recibieron por canon y sobrecanon petrolero, la suma
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de S/ 296.6 millones y S/ 78.6 millones, correspondientemente, durante el afio 2020
(Rumbo Minero, 2021). Mientras que en la region Loreto, durante los afios 2010 a
2019, recibié en promedio S/. 176 millones al afio (Asociacion de Contribuyentes,
2020). De lo que se puede inferir que el desarrollo econémico vinculado a la
industria hidrocarburifera aun sigue siendo relevante para estas regiones del pais.
2.2.1.2. Las Unidades Menores de Hidrocarburos en el Perd.

Denominamos Unidades Menores de Hidrocarburos (UMH) a las estaciones
de servicio y venta de combustibles, popularmente conocidos como “grifos”, cuya
presencia en el panorama econdmico del pais puede remontarse —de forma masiva-
a los primeros afos del siglo pasado.

La llegada del primer automdvil al pais acaecio durante el afio 1889 en la
ciudad de Huaraz. En aquella oportunidad se trataba de un modelo francés Gardner
Serpollet a vapor, importado por el empresario del rubro minero Arturo Wetherman.
Afios después, en 1903 haria su aparicion el primer vehiculo de la ciudad de Lima,
si bien no esta clara la caracteristica de este vehiculo (algunos sostienen que se
trataba de un Horsch proveniente de Alemania, mientras que otros se inclinan por
sefialar que era un Locomobile & Co), si hay unanimidad respecto a que dicho
vehiculo perteneci6 a al doctor Ricardo Florez (AGESP, 2019). Respecto a laregion
Junin, la informacion no es concluyente, pero esta verificado que para la fecha 5 de
junio de 1925, llegaba el primer vehiculo a la ciudad de Pampas proveniente de
Huancayo (Salas, 2008); lo que nos da cuenta que para la década de los veinte, los
vehiculos motorizados ya era una realidad tangible en el Valle del Mantaro.

Es evidente que, por esos mismos afos, la apariciéon de estas “novedades

mecanicas” importarian también la aparicion de servicios igualmente novedosos
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para atender las demandas que estos requerian, desde los talleres encargados de su
cuidado y reparacion, pero especialmente de centros encargados de suministrarles
de combustible; asi, se sabe que la primera estacion de servicios del Per( se
inaugurd en el afio 1918 en la ciudad de Lima, gracias al empuje y gestiones
realizadas por José Brignetti. Para esa misma fecha se estimaba que el nimero de
vehiculos en Lima ya superaba el centenar (AGESP, 2019).

Desde entonces, no habria marcha atrés respecto a la llegada de vehiculo en
el pais; en este afan influyé mucho también la politica que sobre la infraestructura
adoptara el presidente Augusto B. Leguia durante su célebre “oncenio”, mandato
que estuvo claramente impulsado por ideales progresistas; asi, en este periodo se
implemento una inédita -hasta entonces- obra vial o caminera a lo largo de todo el
pais; de tal modo que, solo en la region central del pais, se efectuaron los esenciales
caminos de Pampas a Huancayo, de Cerro de Pasco a Huanuco y de Concepcion a
Puerto Ocopa en la selva central. En total, durante el “Oncenio” se obraron un total
mas de 18.000 km de carretera, con una inversion ascendente a mas de cien millones
de soles (Rivera, 1974, pag. 192).

En tal contexto, hacia la mitad de la década de los veinte, ya existian mas de
cuatro mil vehiculos a lo largo de todo el pais, llegando a duplicarse esta cantidad
hacia finales del mismo periodo. Es palmario que tantos automoviles requerian, a
su vez, de servicios de gasolineras o estaciones de servicios que les proporcionaran
las necesidades de combustible, aire y otros propios de su naturaleza. Los grifos o
UMH fueron, entonces, apareciendo de forma progresiva por cada ciudad del pais
en la que hubiera registrado un vehiculo. A este florecimiento automotriz se puede

afiadir el impulso proporcionado por la boyante industria petrolera en el Perd, y
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sobre lo cual ya nos hemos referido anteriormente de forma sucinta. En sintesis, los
afios veinte supusieron una suerte de trilogia para la prosperidad en el pais,
contenida en tres aspectos: carreteras, automoviles y gasolina (AGESP, 2019).

En fecha 16 de agosto de 1929 se funda la Asociacion de Grifos y Estaciones
de Servicios del Peru, a iniciativa de un grupo de comerciantes minoristas de este
rubro, siendo reconocidos de manera formal mediante Resolucion de fecha 22 de
febrero de 1930 (AGESP, 2019). Desde entonces el nimero de UMH en el pais se
cuenta en 4,732 establecimientos a lo largo de todo el pais; el 17.6% de ellos se
encontraba distribuido, para el afio 2018, entre Lima y Callao. A nivel nacional
2,837 grifos son estaciones de servicio, y 942 estaciones de servicio con gasocentro
de GLP. También existen, de manera casi marginal, unas cuantas estaciones de
servicio con gasocentro GNV vy grifos flotantes.

Igualmente, para el mismo afio del 2018, 634 (seiscientas treinta y cuatro)
UMH pertenecian a la marca Petrored —dependencia de la estatal Petroperu-,
incluyendo a sus afiliadas; la cadena Primax, del Grupo Romero, por su parte,
poseia algo mas de 600 (seiscientas); Repsol un total de 325 (trescientas
veinticinco) y Pecsa mas de 400 (cuatrocientas). Ademas, existen otros consorcios
como AVA de capitales chilenos, 0 GESA (Grifos Espinoza) participando del
mercado (Gestion, 2018).

Estas UMH son fiscalizadas en diferentes ambitos por la jurisdiccion
administrativa estatal: asi, OSINERGMIN fiscaliza las cuestiones relacionadas a
cuestiones técnicas; SUNAFIL lo referido a las cuestiones laborales de sus
trabajadores o servidores, y; lo que nos incumbe en el presente, el OEFA supervisa

todo lo referido a los aspectos sobre impacto ambiental.
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2.2.1.3. La fiscalizacion administrativa ambiental en el subsector
hidrocarburos como manifestacion del control juridico
sobre las mismas.
2.2.1.3.1. Definicién de Fiscalizacion Administrativa.

De acuerdo a lo indicado por el maestro costarricense Carlos José Gutiérrez
(1980), las funciones del derecho son: a) integracién de aspiraciones sociales, b)
estructuracion de la accion social, c) control social, y d) solucion de conflictos
(Gutiérrez, 1980, pag. 111).

En tal sentido, las actividades de fiscalizacion, orientas juridicamente, son
la traduccion de todas estas funciones, pero en concreto de la tercera de ellas; toda
vez que no siendo suficiente las estrategias de estructuracion social para integrar las
aspiraciones sociales, resulta preciso —ademas- asegurar su cumplimiento; en este
proposito, el derecho declara legitimas las acciones que procuran hacer efectivo lo
reglamentado (Gutiérrez, 1980, pag. 117). Las acciones de fiscalizacién a todo
nivel, se inscriben claramente en esta funcion.

En nuestro pais, el articulo 239° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante TUO de la LPAG), aprobado
por D.L. 004-2019, define la fiscalizacion de la siguiente manera:

“(...) constituye el conjunto de actos y diligencias de investigacion,

supervision, control o inspeccidn sobre el cumplimiento de las obligaciones,

prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los administrados, derivados
de una norma legal o reglamentaria, contratos con el Estado u otra fuente

juridica, bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencion del
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riesgo, de gestion del riesgo y tutela de los bienes juridicos protegidos”

(Decreto Supremo N°004-2019-JUS, 2019).

La fiscalizacion administrativa, dependiendo de la perspectiva desde la cual
sea enfocada, posee heterogéneos puntos de vista.

Algunos, interpretando la fiscalizacion desde su éangulo meramente
inspectivo, le confieren una cualidad de hecho administrativo, toda vez que se
efecttian desde alli diversas “actuaciones materiales, operativas y técnicas”, que
conducirén finalmente a un efecto juridico sobre el administrado (MINJUS, 2017,
pag. 5).

Asi lo entiende el destacado administrativista nacional Juan Carlos Moron
Urbina, quien estima que:

“Los comportamientos materiales o simplemente hechos administrativos

subjetivos, se refieren a toda actuacion fisica u operativa de los érganos

administrativos que produce la adquisicién, modificacion, transferencia o

extincion de relaciones juridicas. Por ejemplo, la actividad de inspeccion.”

(Moron Urbina J. , 2001, pag. 244).

En el mismo sentido, los autores cubanos Alcides Antinez y Amed Ramirez
consideran que:

“(...) la inspeccion constituye una actividad material de la Administracion,

esta tiene lugar a través de un despliegue de medios personales y materiales

para realizar las comprobaciones que correspondan. Es una actividad

técnica, realizada por funcionarios publicos cualificados y bajo ciertos

procedimientos y estandares de actuacion.” (Antunez & Ramirez, 2016, pag.

76).



54

De otro lado, algunos autores han considerado que la fiscalizacion
administrativa representa también el ejercicio del “deber-control” que
procura asegurar el ajuste de toda actividad, realizada dentro del Estado, al

marco de legalidad vigente y especifico (MINJUS, 2017).

En esa linea, el afamado administrativista argentino Roberto José Dromi
sefiala que:

“Existe una profunda razon juridica y politica justificativa del control en

todas las instancias del quehacer pablico. El control se impone como deber

irreversible, irrenunciable e intransferible para asegurar la legalidad de la

actividad estatal.” (Dromi, 2005, pag. 325).

Asi también, se encuentran aquellos otros que perciben a la fiscalizacion
como una potestad administrativa, siendo la misma entendida como un poder
convencional de actividad acreditado por Ley y que recae sobre determinado ambito
de la actividad de los administrados. Dicha potestad se encuentra delimitada por
una normatividad especifica que define sus criterios y alcances; siendo ademas de
caracter ineludible y permanente, maxime de configurar un interés publico respecto
de sus acciones. En cualquier caso, tal lectura deberad ser conforme a la postura
tomada por el inciso 239.1 del articulo 239° del TUO de la LPAG; considerando
que admite que la accion fiscalizadora evaluativa puede admitir revisiones
conjuntas o encargaturas de ejercicios por parte de los especialistas entre si, con
fines y razones de productividad y economia procedimental. Igualmente, esta
reglamentacion juridica asiente el apoyo coordinado por parte de privados, pero

siempre dentro del marco normativo administrativo sefialado.



55

Para otro grupo de juristas, la fiscalizacion en su faceta de “vigilancia”
constituye una técnica de policia administrativa o instrumento, mediante la cual la
administracion publica actla sobre las relaciones juridicas o las actividades
efectuadas por los administrados, adoptando medidas conducentes a mitigar
posibles perturbaciones a la legalidad, o bien para reestablecer las cosas al orden
anterior una vez que ésta haya sido transgredida (MINJUS, 2017).

En esta linea se ubica el venezolano Allan Randolph Brewer-Carias, para
quien:

“(...) dentro de las funciones mas importantes de la policia administrativa

esta la vigilancia general (...) para asegurar el bienestar de la colectividad

evitando que pueda ser perturbado con acciones individuales o colectivas, y

para evitar las infracciones a los derechos y libertades individuales de los

ciudadanos”. (Brewer-Carias, 1991, pag. 53).

Igualmente, asi lo entiende el modelo brasilefio, donde el “poder de policia”
es la facultad que tiene la Administracion Publica de condicionar y restringir el uso
y disfrute de los bienes, actividades y derechos individuales, en beneficio de la
comunidad y del propio Estado” (Meirelles, 1987, pag. 93); es decir, es la actividad
estatal que limita el ejercicio de los derechos individuales en aras del bien comdn
(Di Pietro, 2012).

Este poder de policia opera mediante 6rdenes y prohibiciones, destacando
las normas limitativas y sancionadoras (Meirelles , 1987). Asi, dicha potestad
aplicada a la cuestion ambiental se ejerce mas cominmente mediante acciones de
inspeccion, con medidas preventivas, de seguimiento, de fiscalizacion, de

advertencia, sancionadoras y correctivas, entre otras. Por tanto, este poder opera y
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procura hacerse eficaz ante la existencia de una amenaza de castigo por el
incumplimiento de una norma y su imposicion efectiva por parte de una autoridad
publica, sin otro objeto que es el de servir al interés general, es decir, al bien comdn,
a la paz y a la organizacion social (Lima, 1996). De esta forma se ejercerd la
coaccion, es decir, el acto de inducir, presionar u obligar a alguien a hacer algo por
la fuerza, la intimidacion o la amenaza. Este derecho al uso de la fuerza es un
monopolio y una prerrogativa legitima ejercida por el Estado moderno (Weber,
1919).

Todas estas posturas sobre la fiscalizacion son admitidas a la vez en un
enfoque holistico por parte del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
otorgandole ademas cuatro elementos:

i “Un elemento sustantivo constituido por la existencia de una

potestad administrativa (...).

ii. Un elemento material constituido por la una actuacion material o
técnica (...).

iii. Un elemento finalista consistente en asegurar preventivamente el
cumplimiento normativo o el restablecimiento correctivo de la
legalidad alterada.

iv. Un elemento garantista consistente en la proteccion de los bienes

juridicos (...)” (MINJUS, 2017, pag. 13).

EITUO de la LPAG en ese sentido, al establecer un capitulo especifico para
la Fiscalizacion, subsume en este a las distintas perspectivas doctrinales sobre la

materia y le confiere ademas un régimen juridico uniformizado y de exigencia
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imperativa para todas aquellas entidades a las que el estado ha confiado esta funcion
(Sénchez L. , 2020, pég. 58).

Igualmente, se ha brindado a la actividad de fiscalizacion una perspectiva
de acatamiento normativo, de provision de riesgos, gestion de contingencias y de
tutela respecto de los bienes juridicos salvaguardados; esta perspectiva se orienta a
conducir a los administrados hacia el conocimiento y capacidad de reconocimiento
de los potenciales percances a fin de que sean ellos mismos los que se orienten hacia
su cumplimiento, a partir de ejercer asi una accién previsora como fruto de la
comprension. Esto es pues una funcion de orientacion. (Sanchez L. , 2020, pag. 60).

Reconocer que esta funcion orientativa se cumple eficazmente, o si conviene
enfocarse en la facultad de policia administrativa, es una de las cuestiones sobre las
que se avoca el presente trabajo.

Por otro lado, y en lo relacionado a las medidas de carécter preventivo,
podemos sefialar lo observado por Grandez & Gamio (2019), para quienes debe
diferenciarse entre las medidas de caracter preventivo propiamente dicho, de
aquellas que procuran evitar nuevos perjuicios. Las primeras se daran en las
circunstancias en que exista un riesgo potencial de ocurrir; las medidas de evitacion,
por otro lado, se dictan con el fin de reducir o prescindir de aquellos factores que
generaron un dafio determinado. Vale decir, que en caso de ocurrencia de un
perjuicio materia de fiscalizacion no corresponderia dictaminar acciones de tipo
preventivo, sino unas de evitacion. Ello configura un nuevo paradigma conceptual
juridico que debiera ser incorporado a las facultades fiscalizadoras y, en concreto,

a la fiscalizacion ambiental (Grandez & Gamio, 2019, pag. 303).
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Finalmente, Mordn Urbina (2020) sefiala que existen cinco elementos

constitutivos de la actividad de la fiscalizacion administrativa, los cuales son:

La autoridad inspectora. La accion la ejerce una entidad que ha
asumido esas facultades en mérito a una norma que delimita sus
competencias y sus métodos (principio de legalidad).

La actividad privada regulada objeto de fiscalizacion. El sujeto pasivo o
fiscalizado, que puede estar constituido por cualquier persona de tipo
natural o juridica. Este sujeto fiscalizado podra, a su vez, ser objeto de
fiscalizacion de diferentes autoridades inspectoras, como se ha sefialado
es el caso de las UMH.

Un conjunto de estandares técnicos previos vinculantes, cuyo
cumplimiento es objeto de verificacion. La accion fiscalizadora se ejerce
respecto de la forma en que se conducido un comportamiento de tipo
activo u omisivo del sujeto fiscalizado, en funcion de cierto estandar
preexistente que posee la cualidad de objetivo y vinculante. Tal estandar,
normatividad o reglamentacion es la garantia de su legalidad.

Técnicas de inspeccion. Es el conjunto de acciones técnicas y materiales
conducentes a demostrar de manera fehaciente el objeto y resultado de la
inspeccion. Incluye el acopio de informacion, las pesquisas de toda
naturaleza y la constatacion fisica en el lugar inspeccionado. Todas estas
técnicas aplicadas deberan estar justificadas en el marco normativo que
sustenta su legalidad, ademas de ser utilizadas de manera proporcional y

razonable.
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v. La preparacion de la reaccion administrativa. El acto de inspeccion se
traducird en un determinado resultado que puede ser, en el caso negativo,
la aplicacién de una sancidn; y en el caso positivo, de una retribucion.
Tales resultados no son parte misma de la fiscalizacion, sino una
consecuencia de ellos, constituyendo un elemento auxiliar respecto de su

actividad (Mordn Urbina J. C., 2020, pags. 322, 323).

2.2.1.3.2. Teoria de la Disuasion

Se considera que uno de los efectos producidos por accion administrativa es
la de promover la disuasion, es decir, la generacion de un cierto temor a la sancion
que se pueda aplicar (Gibbs, 1975). Esta teoria aplicada al contexto ambiental
buscaria generar en el administrado infractor un efecto persuasivo a fin de que no
vuelva a efectuar la accion sancionada, pero igualmente que otros administrados —
a partir de la sancion ajena- interioricen esta actitud de prevencién de la falta.

De acuerdo a Schmitt (2015), a un mayor efecto disuasorio, la capacidad de
identificar y castigar las infracciones medioambientales sera directamente
proporcional. Asi, la disuasion puede convertirse en el principal indicador de los
resultados de las actividades de aplicacion de la normativa ambiental (Schmitt,
2015, pag. 43).

La disuasion, a su vez, puede dividirse en dos categorias principales:
disuasion general y disuasion especifica. La primera de ellas busca castigar a
quienes cometen una infraccion con el objeto de reducir la probabilidad de que esa
misma infraccion se vuelva a cometer entre la poblacion en general. La disuasion
especifica, de otro lado, se concentra en el individuo, sin un componente social claro

(Shimshack, 2007).
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Como sefiala Schmitt (2015); el objeto de la aplicacion disuasiva pretende
que, al aplicar de manera efectiva la sancion ambiental, no solo este debe dejar de
cometer la misma infraccion en el futuro, sino que generara un efecto multiplicador
respecto de los demas administrados sujetos a la autoridad de inspeccion ambiental
(Schmitt, 2015).

La razon de ser de la aplicacidn de esta teoria, se sustenta en el hecho de
que, muchas de las conductas lesivas contra el medio ambiente tienen su origen en
vicios culturales y carencia de una conciencia ambiental. Y, si bien esta claro que
educar es mas noble que castigar; en determinadas situaciones la sancion
comprende en si misma una accion de educacion; de tal modo que quien ejerce el
poder de policia ambiental administrativa debe estar preparado para ambas
situaciones (Milaré, 2009), citado por (Schmitt, 2015, pag. 44).

2.2.1.3.3. Sustento de la Fiscalizacion Ambiental en el pais

En el Perq, la fiscalizacion y evaluacion ambiental se lleva a cabo de manera

sistematica en la medida que, en su proceso, interactuan de forma coordinada una

diversidad de organismos en aras de un solo objetivo: el aseguramiento del cuidado

del medio ambiente por parte de todos aquellos administrados potencialmente
agresores del mismo a causa de sus actividades.

La Ley General del Ambiente ha determinado que la fiscalizacion ambiental
comprende acciones de vigilancia, control, seguimiento, verificacion, aplicacion de
sanciones o entrega de facilidades o reconocimientos, en algunos casos.

El numeral 130.2° de la citada Ley sefiala que, en el ambito nacional, poseen
calidad de sujetos fiscalizables todas aquellas personas naturales o juridicas que, a

razdn de sus actividades, sean potenciales generadores de impacto ambiental
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significativo. En los casos que el impacto no resulte significativo, se puede
proporcionar facilidades para la subsanacion voluntaria respecto de los hallazgos
detectados. En ese sentido, mediante Resolucion N°046-2013-OEFA/CD fue
aprobado el “Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de los Incumplimientos
de Menor Trascendencia” (OEFA, 2015).
2.2.1.3.4. Marco Normativo Comdn de la Fiscalizacion
Administrativa.

Por medio del Decreto Legislativo N° 1272, fueron modificados varios
articulos de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
incorporandose una regulacion especifica respecto de la Actividad Administrativa
de Fiscalizacion. (MINJUS, 2017, pag. 14).

Del mismo modo, al aprobarse el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General actualmente vigente, mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS3 (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), estas acciones se
comprenden dentro del Capitulo Il del Titulo IV denominado “Procedimiento
trilateral, del procedimiento sancionador y la actividad administrativa de
fiscalizacion”.

Asi, el parrafo 239.1 del articulo 239° del TUO de la LPAG se define la
actividad de fiscalizacion como:

“(...) el conjunto de actos y diligencias de investigacion, supervision,

control o inspeccion sobre el cumplimiento de las obligaciones,

prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los administrados, derivados
de una norma legal o reglamentaria, contratos con el Estado u otra fuente

juridica, bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencién del
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riesgo, de gestion del riesgo y tutela de los bienes juridicos protegidos”

(Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo

General, 2019).

Este articulo igualmente precisa que la actividad de fiscalizacion
Unicamente puede ser efectuada por parte de aquellas entidades que poseen un
caracter publico, siempre y cuando exista una disposicion legal que asi lo disponga.

Asimismo, es posible la coordinacion entre algunas de estas entidades con
la finalidad de efectuar alguna determinada fiscalizacion de manera conjunta.
Ademas, es posible que entre dichas entidades se puedan formalizar encargaturas
con este objeto, ademas de perfeccionar asi los principios de eficacia y economia
procesal.

De otro lado, el parrafo 239.2° del citado articulo establece que las normas
especiales que rigen la fiscalizacidn, aun en los casos en que éstas sean efectuadas
por personas naturales o de tipo juridico privado, siempre deberan comprenderse y
ejecutarse conforme a lo previsto en el Capitulo 11 del Titulo 1V del TUO de la
LPAG.

2.2.1.4. La Fiscalizacion Ambiental segun Ley N° 29325 - Ley del
SINEFA.

Es la actividad de vigilancia realizada por una entidad de caracter publico,
dentro de su marco competencial, para constatar el acatamiento de los compromisos
ambientales asumidos por aquellos a quienes regula, ya sean estos personas
juridicas o naturales, privadas o de regulacion publica. Procurando, en cualquier
caso, asegurar la proteccion y cuidado del medio ambiente, asi como también la

utilizacidn sostenible de los recursos.
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La fiscalizacion ambiental, asimismo, puede ser comprendida en dos

dimensiones:

Tabla 1l

Tabla de dimensiones de la Fiscalizacion Ambiental

Fiscalizacion Ambiental en Sentido Amplio

Fiscalizacion Ambiental en Sentido Estricto

Implica las actividades de cuidado vigilante,

inspeccion o  supervisién,  comprobacidn,

seguimiento, confirmacién de incidencias
reportadas, fiscalizacion activa; y otras afines
con el objeto de garantizar el acatamiento de los
compromisos ambientales asumidos por las
entidades sujetas a su control y verificacion.

A partir de aqui, la fiscalizacion ambiental
aludird a un proceso a gran escala integrado por
acciones directamente vinculadas (evaluacion,
supervisién,  control; pero  también a
otorgamiento de incentivos, en los casos que asi

lo precisen). (OEFA, 2014).

Supone la capacidad de investigar la posible
comision de faltas administrativas sujetas de
ser sancionadas, dentro del marco legal
administrativo sancionador correspondiente;
asi como también a la capacidad de aplicar
sanciones 0 medidas reguladoras de caracter
administrativo, respecto de los
incumplimientos detectados por parte de las
entidades administradas.

Las funciones de fiscalizacion ambiental desde
esta perspectiva son las siguientes:

a) Evaluacién

b) Supervisién

c) Fiscalizacién propiamente dicha

d) Registro de buenas préacticas y régimen

de incentivos (OEFA, 2014).
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Tabla de funciones especificas de la fiscalizacion ambiental

EVALUACION

SUPERVISION

Consiste en monitorear y precisar el estado hallado de todos sus
componentes -como son la flora y fauna, los suelos y aguas, calidad de
aire, etc.-.

De manera distinta a lo efectuado en la etapa de supervision, la motivacion
de la evaluacién no serd la de determinar el acatamiento de los
compromisos ambientales que pudieran existir en documentos o normas,
sino el de indagar respecto de los diferentes factores de tipo natural que
estén incidiendo en los componentes analizados.

En este sentido, las gobernaciones regionales, dentro del marco de sus
competencias formales y sus capacidades particulares, pueden fomentar
acciones de evaluacién; las mismas que les permitan implementar
gestiones en favor del medio ambiente de su jurisdiccion; disminuyendo
los factores contaminantes detectados, asi como los potenciales riesgos
ecolégicos. Esta capacidad es ejercida conforme a lo dispuesto por el
OEFA y también por el MINAM, en su condicion de rectores del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA) y del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA) respectivamente

(OEFA, 2014).

La labor de supervisién supone la accién de hacer efectivas las actividades
de seguimiento y verificacién determinadas, a fin de garantizar el
acatamiento de los compromisos ambientales asumidos por las personas
naturales y juridicas obligadas a ello en su condicion de administrados; es
decir, a través de ésta, se comprobara la observancia de las obligaciones
de tipo ambiental sujetas a fiscalizacion.

Para supervisar a la parte administrada, no se requiere que haya sospechas

razonables de inobservancia o circunstancias de crisis ecolégica. Se puede



FISCALIZACION
PROPIAMENTE

DICHA

REGISTRO DE

BUENAS

65

considerar para ello la mera existencia de conflictos socioambientales de
cualquier indole, la presencia de zonas declaradas en emergencia de
caracter ecoldgico (botaderos, espacios de aplicacion de mineria informal,
etc.). Cabe sefialar que, con esta finalidad, el Reglamento de Supervision
Directa del OEFA puede ser utilizado de modo supletorio por las EFA

para los fines de su actividad supervisora (OEFA, 2014).

La labor de fiscalizacion ambiental, en sentido estricto, supone la
capacidad de indagar respecto de posibles faltas de caracter administrativo
cometidas por los administrados y, a partir de alli, imponer sanciones o
medidas administrativas impulsadas por la rebeldia de estos administrados
para asumir los compromisos ecolégicos que les correspondan. La
aplicacion de tales sanciones y medidas, se regulara conforme a la
normatividad aplicable respecto del procedimiento administrativo
sancionador (PAS).

La motivacion detras de las sanciones administrativas es poder asi
desalentar en los infractores el impulso de perpetrar la misma falta, u otra
de similar impacto ecoldgico, de alli en adelante (prevencion especial)
disuadiendo también a los demas administrados, sujetos a su autoridad, de
ejecutar tales actos (prevencion general).

En términos generales, se espera que los castigos aplicados acaben con los
actos administrativamente sancionables que puedan poner en peligro el
medio ambiente, con todos los ecosistemas que la integren. Por otra parte,
se espera que las medidas correctivas restablezcan la situacion al estado
anterior existente a la comision del acto sancionado, o lo disminuyan méas

alla de lo que muchos considerarian posible (OEFA, 2014).

La Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, precisa que todos los

administrados responsables y cumplidores de sus obligaciones
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PRACTICAS Y ambientales fiscalizables, deben estar inscritos en el denominado
REGIMEN DE “Registro de buenas practicas ambientales”. De esta forma podran acceder
INCENTIVOS a beneficios impulsados desde el Régimen de Incentivos; para este fin;

ademds de la mencionada inscripcidn, deberian implementar
disposiciones de produccién limpia o métodos para menguar y/o eludir la
contaminacion y degradacion ambiental.

Conforme a la Ley N° 29325 - Ley del SINEFA, el Reglamento del
Registro de Buenas Practicas Ambientales y el Régimen de Incentivos son
aprobados por el Ministerio del Ambiente e implementados por el OEFA
y las EFA. De acuerdo con ello, mediante Resolucion Ministerial N° 167-
2014-MINAM, el Ministerio estableci6 el Régimen de Incentivos (OEFA,

2014).

2.2.1.5. La labor del OEFA como ente rector del SINEFA.

La legislacion en favor del ambiente en el pais se sustenta, como veremos
mas adelante, en la urgencia de regular el comportamiento de las personas naturales
y juridicas respecto del medio ambiente; en este proposito se regularon diversos
mecanismos en aras de garantizar el uso racional de los recursos naturales. A esta
normatividad sustantiva la ampara el ordenamiento del procedimiento
administrativo sancionador (PAS) que le permite aplicar, de manera tangible, los
efectos y propdsitos de la misma.

Asi, la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, dispone el marco
normativo de la gestidn de caracter ambiental en nuestro pais, con las caracteristicas
y propésitos ya sefialados. De otro lado, mediante el Decreto Legislativo N° 1013
se aprobd la creacion, organizacion y funciones del Ministerio del Ambiente

(MINAM), hecho que significd una articulacion moderna y valiosa respecto del
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anterior esquema de gestion ambiental que se venia llevando a cabo en el pais,
generando un doble impacto: de un lado, garantizando los derechos
constitucionalmente reconocidos a gozar de un ambiente digno, y por otro,
permitiendo hacer posible las funciones de supervision y fiscalizacion en pos de ese
proposito (Guzman, 2019, pég. 163).

En esta misma linea, mediante Ley N° 29325 se cred el Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), con la finalidad de asegurar la
observancia de todas las disposiciones ambientales nacionales; estableciendo en
este afan las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y facultad
de sancidn respecto de las cuestiones ambientales, de forma transversal hacia todos
los niveles del Estado, y asegurando que las mismas se ejecuten de manera
imparcial, independiente, agil y eficaz.

En este concierto de voluntades legislativas y administrativas en favor del
ambiente, la cualidad de ente rector ha recaido sobre el MINAM; igualmente, se
encuentran bajo su tutela el OEFA en tanto ente conductor del SINEFA para los
fines de fiscalizar, evaluar y sancionar sobre cuestiones medioambientales, en
mérito a lo establecido asimismo por la segunda disposicion complementaria final
del Decreto Legislativo N° 1013 que, a la par de conferirle la cualidad de organismo
técnico especializado y con personeria juridica de derecho interno, le faculté para
poseer un pliego presupuestal propio, en aras de efectivizar sus funciones de
fiscalizacion, control y rol sancionador, de acuerdo a sus competencias.

De esta forma, el OEFA en tanto rector del SINEFA, hace posible que la
gestion ambiental se concretice en actos verificables de fiscalizacién; ya en el

sentido de comprobar el cumplimiento de la normatividad ambiental, o ya
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verificando que el uso que se realiza de los bienes medioambientales se esté
llevando a cabo de manera adecuada por parte de los sujetos fiscalizables.

Por otro lado, el articulo 16° de la Ley General de Ambiente (LGA) define
como “instrumentos de gestion”, a todos los mecanismos de accion conducentes a
la implementacion y cumplimiento de la politica ambiental, con base en los
principios comprendidos en la LGA y demés normas reglamentarias vy
complementarias; entre estas se puede mencionar a la evaluacion de impacto
ambiental, el ordenamiento territorial nacional y los planes de contingencia o cierre
(Guzman, 2019, pag. 170). Respecto de tales instrumentos, el Estado procura
asegurar la consistencia y complementariedad de los mismos, toda vez que, a partir
de estos, se podra concretar de manera eficaz los objetivos de la Politica Nacional
Ambiental.

En este proposito, el OEFA cumple de modo directo las acciones de
intervencidn y sancién a su cargo, ademas de vigilar el correcto desempefio de las
Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) distribuidas a nivel nacional, regional
o local, mediante maniobras de sondeo y cotejo, conforme a los dispuesto por el
articulo 5° del Reglamento Organico de Funciones (ROF) del OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM. Por tanto, la funcién
fiscalizadora del OEFA comprende también las acciones desempefiadas por las
EFA, siempre guiados bajo los estandares dispuestos en el SINEFA.

En pos del alcance de sus fines, el OEFA dispone de tres direcciones, que
son las de a) Evaluacion, b) de Supervisién y c) de Fiscalizacion, Sanciéon y

Aplicacién de Incentivos; cada una con responsabilidades y facultades especificas.
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2.2.1.5.1. Deberes de naturaleza ambiental fiscalizables
por el OEFA

La Ley del SINEFA es la cual determina los supuestos de infraccion
ambiental sancionables por el OEFA, siendo los mas importantes el incumplimiento
de las exigencias contenidas en la legislacién ambiental; de igual forma constituye
falta el no acatamiento de los compromisos de caracter ambiental asumidos por los
administrados al momento de obtener, por ejemplo, una determinada concesion
respecto de un territorio y, por tanto, sobre un ecosistema; de igual manera, se
contempla el incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas
que se hayan llegado a imponer anteriormente por parte de los mismos entes
sancionadores (Guzman, 2019, pag. 164). Adicionalmente, la OEFA puede aplicar
puniciones respecto de aquellas personas de cualquier naturaleza que ejerzan actos
gue generen un impacto ambiental sin poseer permiso alguno de exploraciéon o
explotacion.

Tales incumplimientos o faltas constituyen, pues, las infracciones
administrativas propiamente dichas, y sobre las cuales es posible aplicar una
determinada sancion en plena concordancia con lo dispuesto en la normativa
ambiental, es decir, a través de un PAS. En tales procedimientos, el administrado
puede ciertamente hacer uso de sus derechos procedimentales que le corresponden
conforme a Ley (Andaluz, 2013, pag. 801).

La facultad sancionadora del OEFA respecto de las infracciones detectadas
se sostiene en lo dispuesto por el articulo 136° de la LGA, la cual es concordante

con la segunda disposicion complementaria final del Decreto Legislativo N° 1013
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y el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (LSEFA).

Segun Hugo Gémez Apac —en articulo escrito para la Primera Edicion del
“Manual de competencias en fiscalizacién ambiental para gobiernos regionales”
(2015)- a diferencia del sector minero-en donde si se han delegado competencias a
los GORES-, la fiscalizacion ambiental especifica sobre las UMH no ha sido
transferidas a los gobiernos regionales; por lo tanto, estan sujetas a la fiscalizacion
del OEFA (OEFA, 2015, pag. 32). En tal sentido, las potestades del OEFA en el
subsector hidrocarburos, se administran con respecto de las siguientes cuestiones:
exploracion, explotacion, refinacion, procesamiento, transporte, comercializacion,
almacenamiento y distribucion (OEFA, 2019). Vale decir que, al menos las tres
ultimas de estas cuestiones, se encuentran relacionadas con el area de accion de las
UMH.

Las sanciones aplicables se sustentaran en el principio de tipicidad, es decir,
en la comprobacion tangible de que la infraccibn cometida se encuentra
previamente tipificada o establecida en una norma de naturaleza ambiental
especifica o general; o como dice Mordn Urbina, sabiendo que es una Ley la que
determina los aspectos generales de las puniciones aplicables, en tanto que el
Reglamento serd el instrumento por el cual se establecen las transgresiones y
sanciones que corresponden en base a lo dispuesto por Ley (Morén Urbina J. C.,
2020, pag. 324).

De otro lado, se tiene establecido que la responsabilidad administrativa
posee una naturaleza objetiva conforme a lo indicado en el articulo 144° de la LGA,;

y es en mérito a esta responsabilidad que el administrado sancionado adquiere la
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obligacion de reparar el dafio generado o asumir los costos que correspondan
(Guzman, 2019, pag. 206). lgualmente, los administrados poseen responsabilidad
objetiva por su falta de acatamiento respecto a lo dispuesto en los IGA, ademas de
las disposiciones emitidas por el OEFA o, en general, por lo establecido en la
legislacion en materia ambiental aplicable a sus actividades (Eglsquiza & Aguila,
2013)

Igualmente, y conforme a lo sefialado por la misma OEFA, la fiscalizacion
ambiental procura una ponderacion entre la inversion privada y la preservacion
ecoldgica. A mayor confianza en la fiscalizacion ambiental, menor conflictividad
social. A menor conflictividad social, mayor inversion (OEFA, 2019).

Adicionalmente, y como ya se indicé lineas arriba, las EFA estan
constituidas por todas aquellas entidades a las que se ha conferido potestades
expresas para ejercer la labor de fiscalizacion ambiental con autonomia funcional
al OEFA, siendo asimismo parte integrante del SINEFA en los ambitos de gobierno
regional o local. Algunas de estas EFA son la Autoridad Nacional del Agua, el
Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, el
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, el Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre, ademas de varias dependencias de otros ministerios.
A nivel regional constituyen EFA los diferentes gobiernos regionales a través de
sus oficinas o unidades sobre recursos naturales, energia, minas e hidrocarburos,
salud ambiental, y otros vinculados; las EFA locales pueden también estar
constituidas por los municipios provinciales y distritales mediante sus sendas

unidades organicas de competencia ambiental y otras vinculadas.
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En su calidad de ente rector del SINEFA, el OEFA cumplird también una

actividad de tipo normativo sobre la fiscalizacion ambiental y una funcion de

supervision por sobre las demas EFA del resto del pais, y a todo nivel de acuerdo

al siguiente cuadro:

Tabla 3
Funciones de la OEFA

Funcién normativa
Comprende la facultad de dictar, en el
ambito y en materia de sus competencias,
las normas que regulan el ejercicio de la
fiscalizacion ambiental en el marco del

SINEFA y otras de caracter general

referidas a la  verificacion  del
cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los

administrados a su cargo. Ademas, dicta

aquellas normas necesarias para el
ejercicio de la funcidn de supervision a las
EFA, las cuales son de cumplimiento
obligatorio para dichas entidades en los

tres niveles de gobierno.

Funcidn supervisora de las EFA

Comprende la facultad de realizar
acciones de seguimiento y verificacion
del desempefio de las funciones de
fiscalizacion ambiental a cargo de las
EFA de ambito nacional, regional o
local.

La fiscalizacion ambiental puede ser
ejercida por una o mas unidades

organicas de las EFA.
Excepcionalmente, y por disposicion
legal, podra ser considerada EFA aquel
organo de linea de la entidad que se
encuentre  facultado para realizar
funciones de fiscalizacion ambiental.
Estas entidades tienen independencia
funcional, y sujetan su actuacion a lo

establecido en las normas ambientales y
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en las disposiciones que dicte el OEFA
como ente rector del SINEFA. (OEFA,

2015).

2.2.2. Bases teoricas de la segunda variable: proteccién del ambiente.
2.2.2.1. Consideraciones filosoficas acerca del ambiente y su
proteccién.

Resulta coherente sostener que, desde el origen de la conciencia humana, es
decir, desde el instante en que el homo sapiens o su antecesor mas cercano, adquirio
conciencia respecto de su lugar en el universo, del entorno natural, del paisaje o el
ecosistema; éste constituyo un eje fundamental en sus calibraciones intelectuales,
morales y aun espirituales. En efecto, la relacién del ser humano con el ambiente
posee una condicion que pudiéramos llamar simbidtica y de interdependencia. El
homo sapiens encontrd en su entorno natural o ecosistema, en primer lugar, una
fuente de alimento y de materias primas con las cuales elaborar la mas diversa
variedad de implementos para su uso y disfrute. Mas alla de ello y, en segundo
lugar, la naturaleza constituyo en el plano contemplativo de su conciencia, una
auténtica fuente de misterios e interrogantes que, mas tarde, constituirian el génesis
mismo de todas las ciencias.

En esta etapa, la naturaleza constituyé en la conciencia del hombre, un claro
valor de tipo mitico, religioso y sobrenatural. La naturaleza no era simplemente
“natural”, sino que poseia un valor intrinsecamente religioso, al entender el hombre

de aquellos siglos anteriores al “imperio de la razon”, que la naturaleza no podia
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explicarse sin una creacion de tipo divinal, la misma que le conferia un caracter de
sacralidad.

Esta cierta develacion de lo sagrado en la naturaleza es, para Mircea Eliade,
una revelacion de diversos aspectos significativos: el Cielo develaba en el hombre
una cierta representacion sobre la infinitud de las distancias y el anhelo de
trascendencia, la Tierra se constituira en la madre nutricia, en una suerte de nodriza
para todos los seres vivientes; los ciclos de la naturaleza, con sus estaciones y
fendmenos, daban cuenta de la intuicién de un orden y de una armonia. (Eliade,
1957, pag. 22).

Es en este mismo periplo espiritual de la conciencia humana es que surgira
el concepto, tan caro a todas las culturas, de la “Madre Tierra”, de la Tellus Mater
mediterranea o de nuestra Pacha Mama de las tradiciones andinas. Concepto que ha
peregrinado a lo largo de las culturas y de los siglos, transitando desde el “Cantico
de las Criaturas” (“Laudato Si”) de Francisco de Asis donde se proclama en dialecto
umbro: “Laudato si', mi' Signore, per sora nostra matre Terra, / la quale ne sustenta
et governa, / et produce diversi fructi con coloriti flori et herba(...)”, hasta la
contemporanea “Teoria de Gaia”, popularizada por James Lovelock, y que
propugna la idea de que el planeta es un ser viviente propiamente dicho, creador de
su propio habitat (es decir, que opera al modo mismo de una madre generatriz). ldea
esta que tuvo mucho eco entre varios movimientos de caracter ambientalista y
ecologista, como también entre muchos seguidores de los llamados cultos de la new
age.

Sobre esta larga tradicion de entender a la Tierra y a la Naturaleza desde sus

caracteristicas maternales, el sabio rumano Mircea Eliade cita, entre otros, a
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Homero quien en su himno “A La Tierra” canta euforico: “A la Tierra cantaré/
madre universal de s6lidos cimientos/ abuela venerable que nutre sobre su suelo
todo lo que existe (...) / A ti te corresponde dar vida a los mortales, / asi como
quitarsela (...)”. Cita también a Esquilo, quien en las Coéforas (127-128) proclamo:
“(La Tierra) pare a todos los seres, los nutre y después recibe de nuevo el germen
fecundo.” Citados por (Eliade, 1957, pag. 92).

Serd esta vision cuasi beatifica, pero también filial, la que signara el vinculo
primario de los hombres con la Naturaleza. En efecto, no es dificil seguir la huella
de la correspondencia de los ciclos naturales, tales como las estaciones, los cambios
lunares y otros analogos, con las festividades religiosas de los diversos pueblos del
planeta. En tal sentido, Annie Besant declaraba: “Dios es una fotografia compuesta
de los innumerables dioses que personificaban las fuerzas de la naturaleza” (Besant,
1920, pag. 5). Esta misma herencia y vinculacion religiosa-natural permanece hasta
nuestros dias, si bien se han difuminado sus claras correspondencias.

Sera en el Renacimiento, con sus palmarias y determinantes inquietudes
intelectuales, que la vision metafisica y casi esotérica de la naturaleza ira dando
paso a posturas mas bien cimentadas en los principios y rigores de la ciencia
experimental y del empirismo méas pragmatico; entonces, la tradicional percepcion
de la Tierra como Madre daré paso, en su lugar, a una concepcién de la naturaleza
como un ente puramente material, de caracter imprevisible, cadtico e inclusive,
algunas veces, violento; ya no serd mas un “ser vivo” digno de veneracion, sino que
se constituira en una compleja suma de elementos que se mueven en enredada

sinfonia mecéanica; una substancia sujeta a leyes fisicas y quimicas, y por lo tanto,
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explicable a través de férmulas y teorias; controlable también a partir de
determinadas acciones humanas claramente conducidas.

Como sefiala Teresa Kwiatkowska, utilizando los mismos conceptos
sefialados por Juan Escoto -a partir de Proclo y Avicena-, para la filosofia natural
del Renacimiento la real esencia de la naturaleza no se encontrard ya en lo
meramente creado (natura naturata) sino en el proceso de la creacién misma (natura
naturans) (Kwiatkowska, 1997, pag. 146). Esa es la forma como la entendieron
insignes pensadores renacentistas como Meister Eckhart, Nicolds de Cusa y
Giordano Bruno. Aunque, posteriormente, tal perspectiva seria reutilizada y
reformulada por insignes personajes como Baruch Spinoza, Michel de Servet y
Friedrich Schelling.

Es en este espacio de la historia y de la filosofia que resulta pertinente
detenernos precisamente en la figura de Giordano Bruno (Nola, 1548-Roma, 1600);
sabio capital que representara un transito entre el pensamiento de tipo escolastico y
religioso imperante en Europa hasta entonces, hacia una vision mas humanista;
claramente influenciado por los descubrimientos cientificos de su época, como los
de Copérnico, Kepler y Galileo; pero también de las ideas paracientificas de los
alquimistas de su tiempo, como Paracelso, Bacon, Ficino, Agrippa, respecto a la
capacidad del ser humano de transformar la naturaleza. Bruno ser4, en tal sentido,
el primero es esbozar una teoria del desarrollo historico del mundo a través de ciclos
y cambios de naturaleza geoldgica; lo que posteriormente fecundara el concepto
mismo del desarrollo.

La tarea mas excelsa de la razén en el ser humano, para Bruno, consistira en

advertir y dominar las leyes que gobiernan la Naturaleza. Si hasta entonces se habia
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dividido el mundo en dos naturalezas: la fisica y el material, estableciéndose asi una
suerte de dualismo; Bruno reunira todo aquello en una Unica sustancia a la que
denominaré “alma del mundo” o anima mundi, la que a su vez estara integrada por
los elementos de agua, tierra, aire, fuego y éter. Todo este conjunto poseeria una
suerte de inteligencia eterna, sin principio ni final, semejante en muchos aspectos a
una maquina. Los elementos conformantes del Anima Mundi se funden y actdan
incesantemente, estableciendo una suerte de concordia cdsmica, sustentada en la
unidad y la disolucion de los contrarios (Kwiatkowska, 1997, pag. 150). Si Dios
hasta entonces era un ser ajeno a su creacion (la naturaleza), pasara a ser uno con
ella en la filosofia de Bruno. Todas las cosas estan en el Universo, y el Universo
esta en todas las cosas.

Naceria asi una nueva forma de entender el caracter “sagrado” de la
naturaleza, ya no con los modales religiosos del paganismo mistico de corte
panteista (modales que animan, ain hasta hoy, ciertas vertientes del pensamiento
ecologista), sino formulando una nueva sacralidad de la Naturaleza sustentada en la
ella misma; ya no causada por un agente externo (en una ideal “Causa Primera” al
modo tomista), sino en sus aspectos completamente materiales, perceptibles y
abstraibles. Estimulada por el misterio de sus procesos fisicos y quimicos de
incesantes transformaciones; tendientes todos ellos a una apariencia de orden
natural, donde cada cosa o fendbmeno se desarrolla en singular armonia; pero
también donde todo puede ser estudiado, aprendido y transformado de forma
racional, es decir, en plena armonia con ella misma. Tal es la visidbn humanista de

las ciencias que pervive hasta nuestro tiempo.
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En esta nueva vision, Bruno exalta al ser humano epistemologicamente,
como un ser con la capacidad de extender su vision mas alla de la mera experiencia
fenoménica, asentando cientificamente asi los cimientos de su magnificencia
(Kwiatkowska, 1997, pag. 153).

Semejante configuracion racional de la naturaleza, cientifica y trascendental
a la vez, inspirard y explicara gran parte del pensamiento ambientalista del futuro.
Asi, la ecologia misma puede entenderse hoy como aquella disciplina que aspira a
la conservacidn racional y cientifica de ese orden natural que hace posible el ciclo
de sus elementos y el equilibrio de su conjunto. La contaminacion, de forma analoga
a la enfermedad, se podria definir como aquella transgresion de un elemento que, si
bien puede ser natural -o transformado (siendo el ser humano, en tanto elementode
la misma naturaleza, el agente de esa transformacion)-, pero que ha rebasado su
espacio de desarrollo normal para interferir negativamente en espacios que no le
son propios: El fuego esta bien en el fondo de los volcanes o abrigando la hoguera
de una familia, pero estd mal quemando bosques y personas; el petroleo esta bien
en el subsuelo o como combustible de un proceso mecanico bien conducido, pero
esta mal contaminando los lechos marinos a causa de un derrame; etc. Queda claro
pues, que, en muchas de las situaciones de alteracion del orden natural, el ser
humano adquiere un rol singular en tanto agente que opera en los procesos de la
naturaleza. Esta consideracion es fundamental para entender, luego, las cuestiones
éticas de la ecologia y el cuidado del ambiente.

Sobre este punto, es importante precisar que, hasta antes del siglo X1X no
existia el término “ambiente” en el sentido en el que ahora lo conocemos, toda vez

gue —como hemos visto- todos estos procesos y fendmenos se englobaban en el
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concepto mismo de “naturaleza” (Lopez & Ferro, 2006); y antes de aquello, la
tradicional division escolastica entre “Creador y creado”. El Renacimiento
establecera asi un punto de inflexidn en este proceso, identificando a la naturaleza
como un solo conjunto de procesos, y en donde el ser humano puede ser también
creador y transformador, en tanto elemento integrante de la naturaleza misma. La
naturaleza se transforma a si misma.

Se atribuye al célebre naturalista francés Etienne Geoffroy Saint-Hilaire
(1772 - 1844) la inclusién del término “ambiente” en el contexto académico para
demarcar la diferencia del mismo respecto de otras consideraciones sobre la
naturaleza que pudieran resultar méas idealistas o religiosas. Ambiente proviene del
latin “ambiens” que, tradicionalmente, se ha interpretado como ‘“entorno”; y, en
efecto, el ambiente es el contexto fisico o fluido que suele rodear a un determinado
elemento dentro de los estudios bioldgicos (Morales-Jasso, 2016). Con el tiempo,
sus acepciones se han ido extendiendo desde el conjunto de condiciones fisicas,
perceptibles o no, que rodean a los elementos, hasta aquellas condiciones inclusive
sociales o psicologicas en las que se desarrollan los seres, incidiendo de forma mas
0 menos determinante en sus caracteristicas.

Una filosofia actual y valida sobre el ambiente serd pues una filosofia de la
naturaleza, pero desprovista ya de sus elementos ideales o metafisicos, para
enfocarse mas bien en sus condiciones y aspectos cientificos, asi como en la
incidencia de estos sobre el ser humano y la sociedad; sera el estudio de las
relaciones de interdependencia entre los procesos naturales y los seres vivientes,
con un claro protagonismo del ser humano en tanto elemento transformador, pero

también como receptor de todos sus efectos. Como se ve, el discernimiento sobre
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el ambiente trasciende los territorios de las ciencias naturales, como la biologia, la
quimica o la medicina, para adentrarse en los campos de estudio de las relaciones
sociales, como la sociologia o de la politica inclusive.

Ya los pensadores del positivismo en el siglo XIX, habian advertido que el
ambiente fisico y biolégico cumple una funcion determinante en todos los
fendmenos humanos, desde los artisticos hasta los politicos. Semejante
determinismo puede advertirse, por ejemplo, en el afamado naturalista francés
Hippolyte Adolphe Taine (1828 — 1893), a quien se le atribuye la frase: “Las
producciones del espiritu humano, como las de la naturaleza, sélo pueden explicarse
por el medio que las produce.” (L6pez & Ferro, 2006).

En la actualidad ya no existe un determinismo tan acusado respecto del
ambiente sobre el ser humano, salvo en ciertos circulos particularmente radicales -
pero tambien marginales- como pueden ser los deterministas genéticos; hoy en dia
se entiende, en casi todas las disciplinas, que el ambiente si bien es fundamental, no
actua “solo” en los fendmenos humanos, sino que interactua con otros factores
como son los sociales o los psicologicos. Esta concurrencia poseera distintas
proporciones dependiendo del fendmeno humano analizado, y en su contexto
espacio temporal respectivo.

En este punto, y habiendo ya comprendido la interdependencia entre el ser
humano y el ambiente; interdependencia que comprende también los fendmenos
transformadores de uno sobre el otro, y viceversa; resulta esencial discernir que
todo proceso encauzado a la preservacion ambiental debe nacer de esta sensibilidad:
si la naturaleza se transforma con nosotros y a través de nosotros, también puede

destruirse con nosotros y a través de nosotros. La unanimidad de habitantes de este
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planeta somos (también) el anima mundi del cual hablaba Giordano Bruno, y si
destruimos el ambiente, o al menos lo alteramos significativamente de forma que
pervirtamos sus caracteristicas, estaremos también firmando nuestra sentencia de
muerte o enfermedad.

2.2.2.2. Etica ambiental.

Es en este punto donde partimos, desde la mera contemplacion del ambiente
y las consideraciones de sus fendmenos en nosotros y con nosotros, hacia la
deliberacién de nuestras responsabilidades respecto de ello. Habiamos visto, de
forma somera, como la naturaleza posey0 un caracter magico y ritual en los albores
de nuestra historia. La Naturaleza como divinidad primero, en las religiones
paganas; Yy luego como obra divinal confiada al cuidado del hombre, en los cultos
judeocristianos. En ambos casos siempre revestida de un caracter sagrado, magico
y, muchas veces, esoteérico.

Los mitos de la Madre Tierra figuraban las ideas de la fecundidad y de la
riqueza, pero también de la vida misma como eje central de todos los misterios. La
vida, para el hombre del pasado, aparecia misteriosamente de algin recondito lugar
y, con la muerte, parecia volver a éste territorio ignoto; sin embargo, se renueva
incesantemente a través del misterio de la fertilidad, a través de los hijos y de los
frutos. Por ello, la figura del arbol pasara a representar en diversas simbologias
religiosas, al mismo Cosmos que se renueva sin cesar (Eliade, 1957, pag. 100).

La experiencia de la contemplacion e interrelacion con la Naturaleza era
pues, en ese capitulo de la historia, una experiencia profundamente sacralizada. Tal
experiencia, pervive sin embargo en diversas manifestaciones religiosas del

presente, como pueden ser los “pagapus” de la tradicion andina; rituales en donde
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el hombre agradece a la Pacha Mama por los dones y favores recibidos,
recompensandola con dadivas y obsequios, y procurando garantizar que este ciclo
Nno cese, SiN0 que Se renueve con nuevos y mejores obsequios por parte del Cosmos.
Existe entonces una clara interdependencia entre el humano y la naturaleza, pero
una interdependencia de un tipo o caracter sagrado y ceremonial.

Semejantes cultos pueden advertirse en todas las culturas del mundo, lo que
certifica su caracter plenamente humano y universal. Mircea Eliade considerd por
ello que la vision desacralizada de la naturaleza era mas bien una cuestién marginal
de ciertos individuos. Apuntdé tambien que, méas alla de las tradiciones paganas,
incluso el cristianismo supo identificar ese caracter trascendente de los fendmenos
naturales y, en saludable sincretismo, emparejé en la figura de Cristo el aspecto
trascendente que anima cada cosa en la naturaleza y el cosmos. Por ello cita, a modo
de ejemplo, la frase del pensador catolico Leon Bloy en su obra Le Mendiant Ingrat
cuando dice: “La vida, tanto en los hombres como en los animales y en las plantas,
es siempre la Vida, y cuando llega el minuto, el imperceptible momento que se
Ilama muerte, es siempre Jesus el que se retira, tanto de un arbol como de un ser
humano” (Eliade, 1957, pag. 106).

En este periodo de la emocion humana, la ética ambiental sera también una
ética de tipo religiosa, una ética teoldgica. Toda transgresion a la naturaleza
constituird una suerte de blasfemia contra la divinidad o contra sus atributos. Las
contaminaciones y destrucciones seran pecados, y solo seran expiadas con
holocaustos de tipo religioso y sacramental.

Tal perspectiva subsiste, por ejemplo, en las posturas teolégicas formales

respecto a la conservacion de la naturaleza. Asi, la Iglesia Catélica desde el Concilio
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Vaticano 11, ha sido clara en apuntar que el hombre, creado a imagen y semejanza
divinal, gobierna el mundo a modo de mandato divino; pero debe hacerlo en justicia
y santidad y conforme al “Plan Divino” del cual procede su autoridad. El ser
humano, por ello, no debe disponer arbitrariamente de la tierra y de sus recursos,
porque al obrar de este modo, “en vez de desempefiar su papel de colaborador de
Dios en la obra de la creacion, el hombre suplanta a Dios y con ello provoca la
rebelion de la naturaleza, més bien tiranizada que gobernada por ¢1” (Juan Pablo II,
1991).

Luego, en ese puente del pensamiento humano que fue el Renacimiento, el
hombre frente a la naturaleza dejo de ser aquel devoto del ayer, para constituirse en
una suerte de explorador. Ya no es un colaborador de Dios al modo de la doctrina
social catdlica, sino un aventurero del cosmos que no teme desentrafiar los misterios
maés profundos de la naturaleza, valiéndose solo de su insaciable curiosidad y de los
mecanismos de una ciencia cada vez mas perfectible en sus métodos e instrumentos.

En este momento, los limites de la aventura intelectual del individuo
respecto de la naturaleza, ya no seran aquellas fronteras siempre difusas y subjetivas
del pecado (en algin momento, por ejemplo, se consideraron pecados aspectos hoy
tan esenciales del quehacer cientifico como la refutacién del geocentrismo o la

ejecucion de necropsias). Los confines de la travesia intelectual parecen, en
determinado momento, ya no existir. Tal extremo de aparente arrogancia humana
sobre sus limites experimentales llegara a un climax en los descubrimientos de
nuevas armas de destruccion masiva y en la explotacion extrema de los recursos

naturales a través de la tecnologia. ;Donde encontrar, entonces, los cimientos de
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una ética ambiental alla donde ha terminado el hombre religioso y, por tanto, el
caracter sagrado de la naturaleza?

De maés esta decir que la ética secular, es decir la ajena del quehacer
religioso, siempre ha existido. Se puede advertir su huella en todas las escuelas del
pensamiento antiguo y pre moderno, si bien esta siempre tuvo un caréacter de
desarrollo personal o social, y con muy poco énfasis en el entorno o la naturaleza
como objeto principal de interés moral. Igualmente, todos estos sistemas ético-
morales se originaban en una perspectiva determinada sobre “el bien”; y este “bien”
era el que definia el objeto mismo de la moralidad, incluyendo la actitud moral
frente a la naturaleza.

Fue Emmanuel Kant quien, con su imperativo categorico, pretendid
establecer una moralidad universal, capaz de trascender a todos los sujetos y sus
circunstancias; una moral necesaria capaz de cumplirse por si misma.

La ética kantiana y su razon moral comprenden la capacidad del individuo
para elegir su propia accion, desprovisto de motivaciones, de embates emotivos o
instintivos, de necesidades de cualquier indole, de las pasiones diversas, y de las
percepciones de agrado o desagrado. La moral kantiana solo pretendia obedecer a
una voluntad consciente (Malishev, 2014). Por ello, en esta ética, la ayuda que se
presta a un menesteroso a causa de la compasion es reprochable, toda vez que ha
sido fundada en un tipo de emocion.

Semejante consideracion respecto de la ética, prefigurandola como un
absoluto del todo objetivo parece ciertamente inalcanzable. Sin embargo, por sus
caracteristicas, se asemeja al ideal mismo de la ciencia. En efecto, la ciencia para

ser tal en sus objetivos y precisiones, necesita estar desprovista de toda subjetividad,
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de todo sesgo afectivo o cognitivo, de toda filiacion doctrinal. La ciencia solo es, a
partir de sus datos, experimentaciones y conclusiones empiricas.

Ahora bien, si la mejor forma de aproximarse al ambiente, de explicar sus
fendmenos, y aun de transformarlos, es a través de la ciencia; ¢corresponderia
también establecer una ética en torno a ella, de manera analoga, con criterios
morales absolutamente objetivos y basados en la pura evidencia?

Jurgen Habermas, citado por Ferrete, nos previene de este riesgo de reducir
la abstraccion filoséfica a una suerte de introspeccidn plana y positivista. En pos de
una supuesta neutralidad y objetividad, se corre el riesgo de caer en el cientificismo,
en una forma irracional y absurda de positivismo. Resultara necesario poder recurrir
a otras consideraciones como las estéticas, espirituales, ludico recreativos, etc.

Volviendo a Kant, el filosofo de Kénigsberg no establecio ciertamente una
base de ética ambiental, pero si perfilé algunas ideas que pueden considerarse
pilares para la edificacion de uno. Para é€l, la idea de no producir un dafio hacia el
medio ambiente o hacia sus elementos como la flora y la fauna era un deber
indirecto, nacido del deber principal de no producir dafio a la humanidad; es decir,
al contaminar un ecosistema o extinguir a una especie, se termina perjudicando en
Gltima instancia al propio ser humano. Kant lo propone de la siguiente manera:
“quien actiia de manera cruel para con éstos (la flora, la fauna y la naturaleza en
general), posee igualmente un corazén endurecido para con sus propioscongéneres”

(Kant, 1988, pags. 288, 289).
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2.2.2.2.1. Caracter necesariamente universal y pedagogico
de la ética ambiental

La perspectiva ética kantiana basada en el respeto resulta insuficiente para
satisfacer las necesidades de una ética ambiental contemporanea, toda vez ésta para
ser tal requiere necesariamente de poseer un componente de universalidad (Ferrete,
2005, pag. 263) ; dicho en otras palabras, aquello que impulse a nuestro
comportamiento ético debera poseer cualidades de tipo universal que resulten por
completo independientes a las contingencias particulares o circunstancias
especificas. En esa medida es necesario saber trascender a los meros sentimientos
como el de respeto, porque puede darse el caso que existan individuos carentes de
respeto por el medio ambiente; sin embargo, el caracter universal de la verdadera
ética ambiental hara exigible para éste un comportamiento ético ambiental.

El objetivo de la dimension moral de la ecologia supondré, en todo caso para
Ferrete, las siguientes misiones: detectar exigencias ambientales; luego de
reveladas estas, fundamentar dichas exigencias aportando razones que puedan
adquirir caracter universal; y, finalmente, tratar de mostrar que lo descubierto es
fecundo en diferentes campos de aplicacion (Ferrete, 2005, pag. 416).

La perspectiva contemporanea de la ética ambiental, entonces, comprende
tanto la objetividad de las ciencias, a la hora de definir sus métodos y caracteristicas,
como también para detectar sus exigencias; pero igualmente, se requerira de un
enfoque social y politico, que sustente sus razones y ayude a prefigurar y aplicar
sus soluciones. Todas estas condiciones, ademas de su caracter necesariamente

universal, configuran sus caracteristicas en el presente.
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La ética ambiental ha dejado de ser pues una devocional contemplativa, para
ser una militancia activa en sus métodos y objetiva en sus razones. O tal es, al
menos, la aspiracion que hoy la impulsa. Para el alcance de tales objetivos,
necesitara esta ética ambiental también de una pedagogia ambiental, que abarque
todos los @ambitos del conocimiento humano y comunique sus razones.

2.2.2.2.2. Las cuatro escuelas de la ética ambiental.

Tongjin Yang (2010) entiende que la ética ambiental contemporanea no solo
representa un nuevo campo de estudio dentro del estudio de la filosofia en general
y de la ética en particular, sino que posee un caracter diversificado, dependiendo de
cual sea el “territorio ideologico” desde la cual se le enfoque. Sin embargo, en este
abanico heterogéneo de perspectivas filosofico-ambientales que es posible
encontrar en la actualidad, llega a distinguir hasta cuatro escuelas principales, desde
donde las cuales podré reubicarse a las demas. Estas escuelas son:

i. Escuela del Antropocentrismo llustrado. Como su nombre lo indica, esta
escuela o corriente fundamenta sus estudios y consideraciones respecto del
medio ambiente tomando al ser humano como punto de partida y destino final.
Todos los compromisos de tipo ambiental que se puedan asumir no obedecen a
una consideracion para con la naturaleza misma, sino que solo resultan un medio
para el cumplimiento del deber con los semejantes, de hoy o del futuro (Yang,
2010).

ii. Escuelade la Liberaciony de los derechos de los Animales. Esta teoria considera
que los animales (ya todos, o ya solamente algunos) deberian ser sujetos de
derechos por la mera capacidad de percibirse en ellos la condicion de seres

sintientes; de esta suerte, los seres humanos (“animales humanos” desde cierta
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perspectiva esta escuela) tienen deberes de cuidado respecto de sus “hermanos
menores” animales. Son vertientes de esta corriente todos los tipos de
animalismos, desde los méas moderados hasta los mas radicales (que proponen,
por ejemplo, la exigencia moral de una alimentacion estrictamente vegana). En
esta corriente, se suele denominar a los actos de agresion -o inclusive
“discriminacion”- en contra de animales como “especismo”, concepto surgido a
partir de una derivacion quizas algo forzada de cierta vertiente del pensamiento
marxista, y consideran a los animales como una suerte de seres oprimidos por la
especie dominante que vendrian a ser los homos sapiens.

Escuela del Biocentrismo. Esta corriente vincula la condicion de poseer vida en
cualquiera de sus formas con la jerarquia de ser sujetos de moralidad humana;
ergo, todo ser humano posee un deber moral respecto de todas las formas de vida
(Yang, 2010). Esta corriente contiene la herencia de cierto pensamiento panteista
del pasado, de tal suerte que su perspectiva de la vida posee el caracter de
“sagrada” en todas sus formas: toda vida posee cierta voluntad vital que la
impulsa y se interrelaciona a su vez, con el resto de formas vitales, en una gran
masa de igual valor. Esa mera condicién valida que todos tengamos el deber de
respetarla; por tanto, sera deber de la actividad humana causar el minimoimpacto
sobre el resto de formas de vida, a fin de no perjudicar su desarrollo. Segun Yang,
son principios biocentristas: el uso ponderado de las energias renovables, la
interacciéon y no discriminacion entre las especies, ademas de la democracia
social y politica como ejes de accion (Yang, 2010).

Escuela del Ecocentrismo: Representa un paso mas adelante del biocentrismo,

en esta corriente ya no son solo todos los seres vivos los sujetos de la respuesta
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moral del ser humano, sino toda la naturaleza completa: las aguas, el aire, las
piedras, los fondos marinos. En este sistema es posible advertir la fuerte
influencia del ec6logo estadounidense Aldo Leopold, para quien el ser humano,
pese de ser la especie dominante (en su acepcion mas agresiva) de la Naturaleza,
a ser un mero ciudadano de la misma (Yang, 2010). Semejante postura nos
recuerda pues, a la ya estudiada perspectiva primitiva que sobre la naturaleza
forjaron las sociedades paganas del pasado, y no esta desprovista —en sus

vertientes radicales- de una fuerte dosis de idealismo.

Finalmente, y a modo de colofon respecto a todo lo expuesto sobre la
materia filosdfica ambiental hasta este punto, los autores consideramos que una
ética ambiental adecuada a nuestro tiempo no puede sustraerse de una perspectiva
ecocentrista, en el sentido que todo proceso de degradacion de los ecosistemas,
incluso sobre aquello que no posea vida por si misma (como son los suelos o aguas
no habitadas por especies), repercutirda indudablemente sobre el resto del
ecosistema, en la medida que cada elemento de la naturaleza cumple una funcién
respecto de los demés. Sin embargo, consideramos que esta perspectiva ético-
ambiental tampoco puede sustraerse de un cierto enfoque antropocentrista, en la
medida que el ser humano por su condicidn de ser racional y poseedor de un nivel
de conciencia superior al de las demas especies, no solo sera la principal victima
final de todo dafio incurrido sobre la naturaleza (sera el Gnico capaz de interiorizar
desde una perspectiva moral el efecto de sus malas acciones), sino que es también
el Unico ser capaz de conducir su voluntad hacia la modificacién positiva de su

entorno. EI humano es pues, el Gnico ser que posee en sus manos el potencial de
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creacion y destruccion sobre su entorno, y la asuncion de esta conciencia supone
también una responsabilidad.

¢Como conciliar entonces ecocentrismo y antropocentrismo? Posibilidades
hay muchas; pero para los autores de la presente, uno de los mejores métodos seria
la adopcién de algunas cavilaciones que ya habia prefigurado el filésofo
renacentista nolano Giordano Bruno, conforme lo hemos descrito ya en algunas de
las péginas precedentes; pero afinando dichas cavilaciones con las revelaciones de
la ciencia contemporanea sobre la naturaleza y el ser humano, prefiguradas también
en primer lugar por el filosofo holandeés Baruch Spinoza.

2.2.2.2.3. Esbozo de una ética ambientalista neobruniana y
neoespinozista como respuesta a una necesidad
de una ética ambiental humanista, cientifica y
universal.

La ética se origina en el vocablo griego ethos (7100c) que viene a traducirse
como conducta o costumbre, y en Gltima instancia como comportamiento. En
términos de filosofia y retdrica se suele contraponer al concepto de pathos (md6oc)
que representa mas bien las pasiones o emociones (Traver, 2018).

De acuerdo a varios autores, la ética vendria a ser la teoria y la moral la
practica de un mismo asunto. Mientras que para el fildsofo espafiol José Antonio
Marina la moral constituye "el sistema normativo de una sociedad", existiendo por
ello tantas moralidades como culturas hay; en tanto que la ética, para él, es el
conjunto de normas capaces de traspasar las cuestiones subjetivas culturales
(Marina, 2020); lo que nos hace redundar en el caracter universal de la verdadera

ética, y sobre la que cual ya nos hemos referido paginas arriba.
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Partiendo desde aqui, resulta méas claro entender por qué las cavilaciones
que Bruno perfilé en sus dias con respecto al universo se tradujeron en una ética
que colisiond con la moralidad de su tiempo.

Bruno, al igual que los fisicos nucleares de nuestro tiempo, indag6 en los
misterios del &tomo como punto de partida para su interpretacion universal. Contd
para ello con los apuntes de los clasicos griegos y latinos, y muy especialmente de
los estoicos y presocraticos, ademas de la figura capital de Plotino. EI modelo de
Bruno considerd tanto a los cuerpos celestes, como a los aomos que los
conformaban, como sustancias dotadas de racionalidad, en la medida que a causa
de esta “razon” se manifestaban de manera tan perfecta en su marcha por el
universo, expresandose a través de sus movimientos y estaciones perfectamente
armoniosas. Estos &tomos no solo poseen una capacidad de desplazamiento, sino
también la cualidad de poder unirse a otros semejantes a fin de conformar cuerpos
cada vez maés sofisticados. Los clasicos griegos habian identificado este principio
de diversas maneras: Platon la llamé “alma” y Aristoteles “arché”; Anaxagoras lo
habia identificado con el “nous”, Heraclito como el “logos” y los estoicos como el
“pneuma”. Bruno sintetizo algo de todos estos conceptos en su “Alma del Mundo”
(Anima Mundi) y también en su teoria del “Intelecto Universal” (intellectus
universalis) (Mendoza, 2002, pag. 26).

Giordano Bruno percibié en el Anima Mundi la estructura veridica de todo
aquello cuanto habita en el universo, la que motiva sus movimientos vy
transformaciones, la que impulsa su reproduccién y también lo que pervive tras su
extincion; es lo que moviliza la vida vegetativa en todas las etapas de su ciclo; ergo,

al subyacer la vida en todas las cosas, el Anima Mundi es también parte del todo y
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potencia activa sobre todo lo existente, sin llegar a confundirse o identificarse con
los entes a los que anima.

No por ello, sin embargo, debe caerse en la tentacion de ver en Bruno un
mistico de tipo religioso. El carcter profundamente filoséfico de Bruno y su
identificacion plena como hombre del Renacimiento, le hacia comprender de
manera plena que las cuestiones religiosas eran territorio de la teologia y de la fe, y
no de la filosofia ni el de la ciencia. Bruno era realmente un hombre de
temperamento profundamente cientifico, en el sentido renacentista que se tenia
respecto de la ciencia. Y, si bien lo suyo puede interpretarse como panteismo, se
trata mas bien de una forma original de monismo panteista de caracter materialista
no religioso. En todo caso, puede considerarse a Bruno como precursor del
panteismo igualmente materialista de Baruch Spinoza.

En efecto, Spinoza (1632 - 1677) concibié un ideal divino que era a la vez
panteista -en el sentido que advertia la presencia real de su naturaleza en cada cosa
existente-, pero a la vez materialista. Semejante omnipresencia divinal no era una
individualidad de tipo personal, ni tan siquiera una voluntad o impulso animando
lo creado, sino una esencia efectuando un permanente despliegue de complejidades
sobre cada cosa conformante del cosmos, y a la que denomindé “conatum”.
Semejante esencia se manifiesta a través de una cierta corriente de autopreservacion
de los seres en conjunto, sean estos sencillos o enrevesados. Tal esencia se hace
tangible también en esa perseverancia invisible e inteligible, pero de caracter
biolégico, que procura mantener el cardcter constante de la vida en todas sus

manifestaciones, pero sin implicar la idea de un Ser Creador (Traver, 2013).



93

Como sostiene Traver, semejante concepto respecto de la esencia spinozista
se asemeja a la nocion de entelequia - évteléysia (entelékheia), concepto concebido
en primer lugar por Aristételes y referido al modo de existencia de un ser que tiene
en si mismo la causa de su accion y de su fin-. Se anticipa también, de alguna
manera al llamado “disenoide” empleado por el pensamiento irrefutablemente ateo
de Richard Dawkins. El “conatum” spinozista se parece también al llamado
“fitness” o eficacia bioldgica (es decir la cualidad de un individuo para reproducirse
con determinado genotipo, traducido en la proporcion total de genes que este
individuo comunique a la subsecuente generacion).

Tal “conatum” al poseer una naturaleza completamente materialista en el
pensamiento spinozista, no contiene un propdésito de voluntad inteligente, pero si
posee una direccidn o tendencia (un “telos” -del griego téAoc- que se traduce como
fin, intencidbn o impulso). Bioldgicamente, este impulso mueve a la
autopreservacion de los seres y de las especies, pero también les confiere un cierto
sentido de anhelo por el bienestar, equilibrio y salud (Traver, 2013). Esta
abstraccion respecto de los impulsos que animan el cosmos y la naturaleza,
explicaria de manera material aquello que, desde la teologia moral se justifica en
los mandatos divinales judeocristianos de “creced, multiplicaos, y llenad la tierra”
(Génesis |, 28), pero también la conciencia moral que se puede traducir en el mando
cristico “ama a tu préjimo como a ti mismo” (Mateo XXII, 34-40) como una forma
de autopreservacion bioldgica.

Traver sostiene que semejante prefiguracion panteista materialista de
Spinoza, anticipa inclusive a Darwin, en el sentido de que entiende que cada cosa

se justifica en un acto anterior, debidamente seleccionado en el tiempo, por englobar
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alteraciones compatibles con el medio ambiente, asegurando asi su vida; es decir la
seleccion natural. Este hecho justifica la plena vigencia de Spinoza, y en cierta
medida de su precursor Bruno, en el pensamiento cientifico del presente. Traver
concluye que el dios materialista y panteista de Spinoza puede, inclusive, ser
abstraido en una ecuacion: “Dios Spinozista = Tiempo+ Seleccion Natural+ Azar”
(Traver, 2013).

De este modo, es posible reincorporar en el pensamiento moral de hoy una
cierta ética ambientalista que sea analoga a la ética del panteismo religioso de las
sociedades pre racionalistas, pero desprovistas ya del pensamiento méagico de la fe.
La ética ambiental puede sostenerse en la vision mistica materialista de Bruno y de
Spinoza respecto a que el “Conatum” y el “Anima Mundi” que anima a todas las
cosas de la Naturaleza nos compete también a los seres humanos, de tal suerte que
toda alteracion negativa que apliquemos sobre ella incidird, de todas formas,
también en nuestra salud como especie y en nuestros propositos bioldgicos
trascendentales de conservacion y prosperidad vital: la degradacion ambiental
supone también la degradacion de nuestras condiciones de vida como especie; esta
demostrado, por ejemplo, que ciertas formas de dafio ecolégico no solo trasgreden
nuestra salud, sino que inciden en cuestiones como la pérdida de calidad de nuestra
carga genética.

Como se ha dicho, en esta profunda comunion de todos los seres del
Cosmos, es el ser humano el Gnico que posee una doble implicancia respecto de sus
procesos: en principio porque al constituirse como un ser inteligente, es capaz de
comprender tanto esta vinculacion implicita de su naturaleza con La Naturaleza,

pero también de su capacidad de poder incidir en ella a través de sus
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transformaciones operadas sobre la materia, mediante su inteligencia y su voluntad.
En tal medida, es el Unico responsable de su conservacién y, de ser el caso, de su
optimizacién por medio de la accién (politicas de conservacion ambiental) y la
represion (evitacion de acciones que degraden su ambiente), pero también de
acciones educativas que le permitan ofrecer el caracter universal a una ética
ambiental nacida desde alli; o, como dice Luc Ferry, la educacion es una clave
fundamental en nuestra responsabilidad ecolégica (Ferry, 1994, pag. 105). De alli
la importancia de la formacion y capacitacién hacia todos los implicados en la
conservacion del medio ambiente, es decir, a la poblacion en general.

2.2.2.3. LaProteccion Ambiental desde la perspectiva econdémica.

Vistas las dimensiones filosoficas y éticas de la defensa del medio ambiente,
conviene plantearnos es si ¢podriamos en algin momento mantener los actuales
ciclos de consumo de forma constante?, ¢podriamos en algin momento seguir
suministrando las cantidades de produccion que hoy en dia sin afectar el medio
ambiente y la seguridad de la poblacion, sin propiciar un impacto ecolégico que
termine afectandonos a todos o a nuestra descendencia? Antes de responder a estas
preguntas, debemos recordar que vivimos en un planeta limitado: la Tierra tiene
linderos de capacidad, en algunos casos claramente definidos.

Evidentemente, tal y como esta planteado el marco de desarrollo vigente de
nuestro sistema actual, nadie se propone ahora mismo detener el “progreso”,
entendido en su naturaleza estrictamente material y consumista al servicio de los
deseos humanos. La mejora, en tal sentido, ha sido ciertamente constante a lo largo
de los ultimos afios, y deberia seguir siéndolo de aqui en adelante. Sin embargo, el

modelo de desarrollo continuo podria detenerse en esta etapa de la historia si no se



96

asume de manera responsable una postura de proteccion para con el medio
ambiente, y que deje de priorizar las ganancias econdmicas por encima del bienestar
y de la salud de nuestro planeta, y de todos aquellos seres que vivimos en él.

El modelo consumista que hoy nos rige es ciertamente un efecto de la
evolucion historica del sistema de produccidn capitalista que, como decia Marx, se
sustenta en la produccion masificada de las mercancias. La sociedad de consumo
actual se explica también con la aparicion de la llamada produccién fordista -en
alusioén a Henry Ford- que se sustenta en la manufactura a gran escala, ademas de
la progresiva implementacion de las llamadas estrategias keynesianas —en alusion
al economista John Maynard Keynes- admitidas casi de manera global una vez
acabada la Segunda Guerra Mundial (Pérez, 2014).

Sin embargo, semejante esquema consumista lo que hace es producir una
falsificacion de necesidades destinada a garantizar la produccion permanente de
mercancias, de tal modo que la adquisicion continua de productos no pretende
cubrir necesidades, sino que se hace para satisfacer meros deseos de forma
incesante y, muchas veces, absurda. Semejante consumismo adquiere, pues, las
caracteristicas de una patologia (Pérez, 2014).

Semejantes formas de consumo y consumismo terminan menoscabando el
entorno ecoldgico y los ecosistemas de forma directa, al generarse residuos
derivados de los bienes de consumo; pero también de manera indirecta, a causa de
los procesos de produccion que usan y abusan del medio ambiente a través de sus
elementos (tierra, recursos hidricos, aire, etc.).

A este punto, la pregunta pertinente es ¢qué hacer con los residuos

perjudiciales para con el ambiente? Las respuestas pasan desde la evitacion de
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producirlos, la pedagogia para inducir entre la poblacion los habitos de consumo
menos dafiosos para con la ecologia, las politicas de reciclaje, su reutilizacion de
estos en forma de energia y, finalmente cuando todo lo anterior falla, su desecho
con las evidentes consecuencias contaminantes.

Sin embargo, toda politica de remediacion ambiental, por muy
comprometida que tenga a su poblacion, tendra poco impacto si en primer lugar no
son las empresas encargadas de la produccion y distribucion de agentes
contaminantes no asumen politicas de gestion mas amigables con la naturaleza.

Como ya hemos visto, ese compromiso puede ocurrir de dos maneras: a
partir de la propia iniciativa de las empresas por adecuarse hacia una perspectiva
ambiental en todas sus operaciones, o interiorizar la misma a través de las penas,
las sanciones y, en suma, a traves del ejercicio de la potestad de policia
administrativa de las leyes del Estado.

2.2.2.4. El derechoy el cuidado ambiental

Las actividades de la produccion humana, con sus subsecuentes efectos
sobre el ambiente no estan estudiados Unicamente por la ecologia y la economia;
el derecho, en tanto disciplina que regula las relaciones humanas en pos de una
homogeneidad de sus principios en un determinado contexto social, no puede
sustraerse de ellas; ya sea delimitando las caracteristicas y alcances de suscontratos,
precisando los principios universales de justicia que esta deba guardar, odelimitando
las particularidades y fronteras de la capacidad sancionadora delEstado a traves de
Sus normas.

Profundizar en esta cuestion dentro de un contexto medioambiental,

requiere necesariamente reflexionar sobre el origen, definicién y funcién del
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derecho en un sentido lato. Si bien todas estas parecen contener una variedad de
perspectivas no siempre coincidentes.

Juristas afamados como Francesco Carnelutti o Angel Latorre, citados por
Gregorio Rojas Gonzéles, convenian en concluir que el derecho constituia una
suerte de secuencia de la economia, como también una derivacion de la moralidad;
moralidad que, a su vez, constituye el producto de un conjunto de avenencias y
ponderaciones mas o menos estables entre los grupos humanos, asi como la
resultante de una lucha e interaccion de varios poderes de hecho. En definitiva,
segun este punto de vista ampliamente difundido, el derecho vendria a ser un
instrumento para conducir y controlar los innatos impulsos de transgresion de los
individuos dentro de un ambito publico, debiendo ser supervisado de manera
correcta a fin de evitar la anarquia. Un instrumento de fuerza y control social, capaz
de conducir las acciones individuales y sociales de modo razonable, con el objetivo
de cumplir un objetivo final que es la armonia o paz social. De ello se infiere que el
quid ius, o sea, el precepto ontoldgico y epistemoldgico del derecho se reduciriaal
de ser un catalizador al conjunto de normas creadas a fin de reglamentar o sancionar
las conductas de los individuos, asi como sus relaciones sociales que se opongan a
este fin (Rojas, 2018, pag. 21).

Rojas, sin embargo -y desde la perspectiva del Realismo Juridico-, refiere
que es impreciso circunscribir al derecho Unicamente desde sus meras
identificaciones como Ley o como Facultad o potestad respecto de determinadas
realidades juridicas (que pueden ser las cosas o las personas., sino que el vocablo
derecho es multivoco, y en este proceso, el conocimiento de la normativa tan solo

constituye uno de sus componentes dentro de un proceso formativo que observa,
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igualmente, la revisién y comprension de los diversos esquemas del pensamiento
juridico —filos6ficos o no— existentes, asi como también del propio principio de
justicia (Rojas, 2018, pag. 43).

Visto asi, el derecho no constituye solamente el conjunto de normas
positivizadas existentes y la potestad de los estados de aplicarlas, sino que abarca
un universo mucho mas basto que contendria también al llamado derecho natural y
las costumbres que rigen a las comunidades nativas y campesinas, los derechos no
positivizados, ademds de todas las diversas nociones de justicia.

Tal concepcidn se aleja entonces del planteamiento kelnesiano y positivista
juridico, segun el cual se identificaba al derecho con la mera Ley o con la norma
positivizada, al sostener que el derecho es posible de definir como la “ordenacion
normativa del comportamiento humano”; sin embargo, se alejara también de las
posturas que identifican al derecho como el simple “discurso del poder”, como
ocurria en los planteamientos marxistas, y en algunas vertientes de la teoria critica
del pensamiento. El derecho es pues también, en algunos casos, aquellas nociones
de justicia existentes entre aquellos que no ostentan el poder.

Sinembargo, a efectos de demarcar mejor los alcances del presente capitulo,
resultara inevitable preconizar al derecho desde sus perspectivas de normatividad
positivizada y potestad o poder subjetivo; relegando —aunque no desestimando
nunca- sus otras dimensiones de comprension.

2.2.2.4.1. La Dispersion Normativa Internacional respecto
al Cuidado Ambiental.

En la actualidad se verifica la existencia de abundante normatividad que

generan una falsa sensacion de seguridad juridica respecto a las cuestiones
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ambientales; sin embargo, y por regla general, las mismas presentan enormes
desafios para su aplicacion practica e incoherencias internas que le dan un caracter
disperso en cuanto a su interpretacion y, al final, hacen que tales normas terminen
resultando inadecuadas.

De esta forma, se sabe que existe alrededor de cuatro mil instrumentos
legales de caracter internacional, distribuidos entre convenios, disposiciones y
reglamentos ideados para abordar la proteccion ambiental, pero la mayor parte de
ellos de caracter bilateral y sin alcance global. De carécter estrictamente
internacional general, solo se puede constatar la existencia de 152 tratados o
convenios (Londofio, 1999).

La ausencia de un marco jurisdiccional internacional de caracter universal
es una verdad inobjetable. No existe un érgano de caracter jurisdiccional propio con
la capacidad de dirimir cuestiones ambientales de incidencia internacional (de
forma analoga a lo que, sobre los derechos humanos, se aplica en la Corte Penal
Internacional, por ejemplo). Igualmente, se constata la ausencia de estrategias,
componentes 0 instrumentos para que, tal como ocurre en el ordenamiento global
respecto a los DD.HH., los individuos y asociaciones puedan acudir a instancias
mundiales para denunciar casos de violaciones contra el equilibrio ambiental.

Enfrentados a este escenario global tan fragil respecto a las cuestiones
medioambientales, debemos enfocarnos en las legislaciones y normatividad
internas de cada pais. Constatamos alli que la propension es la de apuntalar hacia
una regulaciéon medioambiental que sea capaz de responder de manera original y
vanguardista a los retos ecoldgicos del presente; y como es natural, tales retos

presentaran una naturaleza distinta respecto de cada nacion en los que se presenten,
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como quiera que por cada espacio geografico existen también diferentes
ecosistemas, e igualmente, diversos grados de contaminacion o degradacion. Por lo
tanto, la respuesta de cada nacidn ante las contingencias ambientales, requerira
también una distinta maniobra de razonamiento y de accion, aungue esta
estratagema deberd también estar integrada dentro de una perspectiva de cuidado
ambiental global.

En el entorno normativo mundial podemos advertir que, en numerosas
naciones, el tema de las cuestiones ambientales y su cuidado se han venido
integrando de forma progresiva dentro de sus marcos constitucionales y normativos
especificas, al punto que practicamente en todas las naciones de los continentes
americano y europeo existen regulaciones precisas referidas al cuidado del
ambiente, estableciéndose en casi todas ellas, sanciones puntuales para los casos de
contaminacion y dafo ecologico.

La integracion en las Cartas Magnas nacionales de cuestiones ambientales
permite, a su vez, la aplicacion de acciones de tipo constitucional en salvaguarda de
los intereses de naturaleza ecoldgica. Tales acciones, dentro del marco del derecho
comparado, se han hecho tangibles respecto del deficiente cuidado de las areas
medioambientales protegidas, la ausencia de prevision ambiental en el desarrollo
de una obra pulblica o privada, asi como en otros de distinta indole ambiental
(Londofio, 1999).

2.2.2.4.2. Proteccion ambiental en el marco constitucional
peruano.

Para José Matos Mar, la degradacién medioambiental en el Per( de finales

del siglo XX, fue un efecto de la explotacion irracional de los recursos naturales -
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hecho constatado en la pesca, por ejemplo-; pero también de la errada distribucién
poblacional de los ultimos afios, que ha priorizado el desarrollo urbano por sobre el
rural (Matos Mar, 1986, pag. 33).

Esta bastante claro pues que, desde los Gltimos afios del siglo pasado, estuvo
bien percibida la situacion de dafio ambiental como un efecto, por un lado, de la
actividad extractiva irrestricta, y el viraje de los intereses poblacionales desde una
perspectiva forestal o campesina hacia un ideal urbano y tecnificado. Semejante
transformacién, naturalmente, no es exclusiva de nuestro pais, sino que acaecid
como un fenémeno global luego de la revolucion industrial y, mas precisamente,
finalizada la Segunda Guerra Mundial.

Las leyes son, de alguna manera, el reflejo normativo de su tiempo. Es por
ello que la primera incorporacion constitucional respecto de las cuestiones
ambientales ocurre, en nuestro pais, de manera conjunta a la promulgacion de la
Carta Magna de 1979, de forma paralela a las primeras reflexiones que, desde la
academia peruana, se hacia sobre la materia. En dicha Constitucion se podia leer
dentro del articulo 123°:

“Todos tienen el derecho de habitar en ambiente saludable, ecologicamente

equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacién del

paisaje y la naturaleza. Todos tienen el deber de conservar dicho ambiente.

Es obligacion del Estado prevenir y controlar la contaminacién ambiental.”

(Constitucion Politica Del Peru, 1993)

Pero sera la Constitucion de 1993, incorporando seguramente la vanguardia
ecoldgica que sobre la materia ya se habia discutido en la Cumbre de Rio de 1992,

que establecera de forma precisa las cuestiones de cuidado ambiental y sobre los
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recursos dentro del capitulo referido al régimen econémico, entre los articulos que
van del 66° al 69°. Esta incorporacion en el capitulo econdémico no parece casual,
sino que subraya el caracter indesligable de las cuestiones econdmicas con las
ecoldgicas. Particularmente interesante es el articulo 68° en el cual se lee: “El
Estado est& obligado a promover la conservacion de la diversidad bioldgica y de las
areas naturales protegidas” (Constitucion Politica Del Pert, 1993).

Es alli donde pues, de manera clara y precisa, se establece por primera vez
dentro del marco constitucional peruano, la obligatoriedad del estado por
preservarlo. Ahora bien, desde entonces las criticas que pueden hacerse respecto de
ella son muchas y, desde luego, bastante validas. Destacan por ejemplo aquellas que
sefialan que el ambito de proteccion deberia ampliarse respecto de cuestiones como
el patrimonio genético, ademas de que seria necesario replantear la ubicacidénactual
las cuestiones ambientales que, como ya apuntamos, las coloca dentro del régimen
econdmico, para derivarlas mas bien hacia el territorio de los derechos; toda vez
que, como ya se ha dicho, una vision etica y moderna respecto del ambienteno debe
entender al medio ambiente como una cuestion subordinada a lo econémico, sino
que se trata de un asunto trascendental que implica la supervivencia misma de la
especie humana y, por lo tanto, deberia enmarcarse en el circulo de los derechos
esenciales (Bartra, 2002, pag. 16).

Asi también, la Carta Magna de 1993, incorporo el derecho ya reconocido
al medio ambiente saludable que se habia recogido en la Carta Magna de 1979. Tal
cuestion se haya comprendida en el numeral 22 del articulo 2°, precisando que toda
persona tiene el derecho de gozar de un ambiente “equilibrado y adecuado”. Al

respecto, resulta pertinente sefialar que el Tribunal Constitucional Peruano precisé



104

en su momento que el concepto de “ambiente” se refiere tanto al entorno en su
dimension global —ecosistema y recursos que los rodean como suelos, agua y aire-
, como también al contexto urbano, asi como también las interrelaciones entre los
mismos (STC 00048-2004-PI/TC, fundamento 17) citado por (Lanegra I. , 2022,
pag. 178).

Como es evidente, la aplicacion de lo dispuesto por el TC, supone acciones
efectivas por parte del Estado que garanticen y procuren la aplicacion eficaz de estos
derechos y principios, asi como su sancion eficaz en los casos de transgresion.En ese
sentido, el mismo TC sefala que, sobre el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado, supone que las acciones humanas en ningun caso deberian
implicar variaciones sustantivas respecto de la interrelacion existente entre los
elementos que configuran el entorno ambiental; por tanto, el disfrute implicara
Unicamente el que se realice sobre aquello que resulte adecuado para el desarrollo
digno de la persona humana. De otro lado, el derecho a la preservacion de un medio
ambiente sano y equilibrado envuelve el cumplimiento de compromisos de caracter
insoslayable por parte de los poderes publicos. Estos deberes deberan orientarse a
salvaguardar los bienes juridicos de caracter ambiental, de tal modo que conserven
las condiciones Optimas para su disfrute. EI TC extiende estas exigencias a los
particulares, con particular énfasis sobre aquellos que llevan a cabo actividades
extractivas o de cualquier naturaleza econdmica que generen impacto sobre el
ambiente (STC 00048-2004-P1/TC, fundamento 17) citado por (Lanegra I. , 2022,
pag. 181).

El balance final de la actual perspectiva constitucional nacional sobre las

cuestiones ambientales no es ciertamente satisfactorio desde la fecha de la
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promulgacion hasta el momento de la presente. Como sefiala Lanegra (2022), el
deterioro medioambiental persiste, a pesar del floreciente interés por las cuestiones
ecoldgicas —especialmente por parte de las nuevas generaciones-; los principales
agentes causantes del dafio ambiental permanecen practicamente intactos y
adquieren, cada vez, un caracter mas global; tal es el caso de la plena vigencia del
cambio climatico y la progresiva merma de biodiversidad que incluye extincion
completa de especies.

Las obligaciones del estado peruano respecto a la cuestion ambiental, si bien
se hayan comprendidas de manera sucinta en la norma constitucional, por si mismas
no alcanzaban a satisfacer las necesidades cada vez mas especificas respecto de su
salvaguarda y cuidado. En ese proposito resultd bastante relevante la creacion del
Ministerio del Ambiente (MINAM) el afio 2008, durante el segundo gobierno del
Presidente Alan Garcia Pérez; organismo sobre el cual se delego las funciones de
supervision, perfeccionamiento, direccion y cumplimiento de la Politica Nacional
Ambiental, asi como también lo referente a los aspectos de conservacion y uso
sostenible; se le confiaron asimismo facultades normativas y reguladoras de la
cuestion ambiental dentro del territorio patrio; como también facultades
sancionadoras sin las cuales careceria de sentido una efectiva politica ambiental. En
ese proposito, el mismo afio de instauracion del MINAM se crea y reglamenta el
OEFA como organismo de caracter técnico con la funcion de efectuar las
fiscalizaciones ambientales pertinentes, asi como también de aplicar las sanciones
respectivas; en este proposito se sirve de las delegaciones a las EFA, a fin de
optimizar su campo de accion. Materia sobre la cual ya hemos desarrollado en la

parte inicial de la presente.
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Como se ve, el avance ha sido significativo desde entonces, si bien queda
pendiente la verificacion del impacto real que tales acciones que el Estado ha
contemplado en miras a garantizar la proteccion ambiental ha generado el efecto
deseado. La respuesta de esta cuestion es ciertamente compleja: su actuacion pude
haber sido significativa en determinados contextos espacio temporales e
insignificante respecto de otros. Parte de aquella cuestion es la que se pretende
responder con la presente investigacion, en un contexto geografico (Chupaca) y
temporal (2020) determinado.

2.2.2.4.3. Breve revision de la proteccion del ambiente
desde la perspectiva penal en el Perd.

Sibien el objeto de la presente no se enfoca desde la perspectiva del derecho
penal como eje de control juridico, si resulta pertinente referirnos brevemente a este
campo de estudio juridico, toda vez que desde alli se supo perfilar dogmaticamente,
y, en primer lugar, la cuestion del medio ambiente en tanto bien juridico a proteger,
y desde alli también se realizaron las primeras indagaciones sobre la implicancia
juridica de los dafos al medio ambiente. Por ello, el Derecho Penal, ayer como hoy,
no puede estar ajeno a la importancia cada vez mas urgente de las cuestiones del
cuidado ambiental (Torres, 2010, pag. 142)

El Cddigo Penal nacional ha establecido los tipos penales ambientales
consagrando al “medio ambiente” como el bien juridico protegido (Torres, 2010,
pag. 141). Respecto a esta configuracion del medio ambiente como bien juridico
protegido, Alejandro Ochoa Figueroa sefiala que existen claramente dos posturas
entre los juristas penales; por un lado se encuentran aquellos que, desde una vision

antropocéntrica —divididos, a su vez en antropocentristas duros y moderados-,



107

entienden que el ambiente constituye un bien juridico colectivo, toda vez que en
éste, el titular no esté constituido por uno o varios individuos concretos, sino por
todo el colectivo social, el cual requiere de un medio ambiente para poder vivir y
desarrollarse de manera adecuada. De otro lado, estan los juristas que interpretan
este bien juridico como uno de valor independiente y merecedor de una proteccion
juridica autonoma (Ochoa , 2014, pag. 261).

Sobre el particular, el autor los inconvenientes de ambas posturas, toda vez
que una inclinacion absoluta por la perspectiva antropocéntrica supondria la
exclusion de la cualidad autonomica del derecho ambiental, deslegitimandolo, en la
medida que el medio ambiente constituye un valor en si mismo y no uninstrumento
de salvaguarda respecto de otros bienes de caracter individual; pero tampoco
considera razonable inclinarse por una vision ecocéntrica absoluta sobre el mismo,
toda vez que se entraria en una innecesaria colision respecto de uno de los objetivos
del derecho, el cual es la regulacion de los intereses y actos humanos.El autor
concluye que lo correcto es enfocar el bien juridico del ambiente desde una
perspectiva antropocéntrica moderada (Ochoa , 2014, pag. 260).

Semejante postura mixta se acerca bastante a la posicion asumida por los
autores de la presente, cuando nos inclinamos igualmente por una perspectiva mixta
al analizar el enfoque de las diferentes escuelas de la ética ambiental. Por lo que,
igualmente, nos suscribimos a ella.

Los delitos de naturaleza ambiental en el Perud, estan comprendidos
actualmente en el capitulo X111 del Codigo Penal, abarcando desde el articulo 304°
hasta el 314°, sin embargo, muchas veces se ha dicho que los tipos penales alli

comprendidos son “tipos penales en blanco”, toda vez que remiten a la
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normatividad administrativa para ser aplicados. Esto es que, la conducta antijuridica
del agente se determinara por el incumplimiento de una norma en la instancia
administrativa; para tal fin, el fiscal especializado en materia ambiental (FEMA)
exigira del informe correspondiente por parte de la autoridad ambiental, que
generalmente suele ser remitido por el OEFA (Torres, 2010, pag. 144).
2.2.2.4.4. Proteccion Ambiental desde el Derecho
Administrativo

En efecto, tal como se ha dicho ya al momento de abordar cuestiones
tedricas de la fiscalizacion ambiental, seréd en el derecho administrativo donde se
centraran las cuestiones esenciales referidas al control ambiental; toda vez que
inclusive a partir de las acciones que desde este campo de accion juridica se ejerzan,
otras instancias del derecho -como el penal o civil- podran recaudar sus
antecedentes de accion.

Habida cuenta que las cuestiones generales respecto a los procedimientos
administrativos sancionadores (PAS) tramitados ante la OEFA vy las actuaciones de
las EFA han sido desarrollados en paginas anteriores, en este punto nos limitaremos
a recalcar simplemente algunas cuestiones generales sobre las implicancias de la
actuacién administrativa en el contexto de la proteccién ambiental nacional, tal y
como lo vislumbra Pierre Foy Valencia.

El ius puniendi o potestad de sancion de tipo administrativo ambiental
acontece cuando una autoridad nacional impone una determinada sancion a razén
de una infraccion de caracter ambiental. En tal circunstancia, el administrado

sancionado posee la potestad de poder hacer uso de sus derechos de impugnacion
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respecto de la sancion aplicada, en mérito a las normas administrativas aplicables
al caso (Foy, 2015, pag. 164).

De igual modo, es por el procedimiento administrativo ambiental, que es
posible exigir que alguna autoridad de cumplimiento a una exigencia de caracter
ambiental que se encuentre dentro del ambito de sus potestades o, asimismo, que
las haga cumplir sobre terceras personas. Por ejemplo, cuando se exige que un
municipio implemente acciones respecto a una contaminacion por residuos sélidos
mal administrados en cuanto a su disposicion final.

En tal sentido, la Ley General del Ambiente establece las reglas de
responsabilidad ambiental en aquellos casos donde el dafio se haya producido o
tenga el caracter de potencial, siendo la instancia administrativa la encargada de
actuar, en primera instancia, las cuestiones referidas a sanciones, acciones de
remediacion o reparacion; ademas de los incentivos o registros de buenas practicas
en aquellos casos donde el desempefio ambiental sea Optimo por parte de los
administrados.

Tras la creacion del MINAM vy, especialmente luego de la creacion del
OEFA, es que se ira asentando de forma progresiva un modelo mas organico de
actualizacion y fiscalizacion ambiental sustentado en el SINEFA (Foy, 2015, pag.
150).

Foy Valencia es enfatico al afirmar, por otro lado, que no es correcto
subsumir la floreciente corriente de derecho ambiental como una suerte de porcién
dentro del derecho administrativo. EI maestro sostiene que, hacia estas alturas del
devenir juridico, el derecho ambiental se ha ido incorporando de caracteristicas

propias que le han permitido traspasar las fronteras de distintas vertientes de las
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ciencias juridicas, hasta adquirir caracteristicas absolutamente propias; por lo que
seria insensato pretender que esta rama del derecho (la ambiental) sea una cuestion
por completo subsumida a lo ius-administrativo (Foy, 2015, pag. 166).
2.2.2.4.5. EIl Derecho Ambiental propiamente dicho como
manifestacion final de la proteccidn ecoldgica en
el ambito juridico

La postura de Pierre Foy por la cual se define que, aunque guarde
conexiones claramente visibles con las diversas ramas del derecho, y en particular
con el derecho administrativo, el derecho ambiental constituye hoy y por si mismo
un campo de estudio original, con caracteristicas definidas y de creciente relevancia
en las diversas realidades a lo largo del planeta, nos sirve de justificacion perfecta
para redondear la idea por la cual una auténtica proteccion juridica medioambiental
seria imposible sin la existencia del derecho ambiental propiamente dicho.

Martin Mateo -citado por Astorga- sostiene en tal sentido que el derecho
ambiental se encuentra conformado por aquellas normas de caracter juridico
decretadas Unicamente a fin de salvaguardar el medio ambiente, en tanto éste
constituye un bien juridico propio y preciso (Astorga, 2005, pag. 43). Tal
perspectiva, como se aprecia, se puede circunscribir en aquella postura que
identifica al derecho con la ley positivizada (esquema kelseniano o positivismo
juridico), pero también es posible definir ya en ella su objeto: “salvaguardar el
medio ambiente”.

Resulta cierto reconocer que la ley no constituye todo el Derecho, lo cual
implicaria caer en una suerte de monismo juridico. El derecho, como se ha dicho,

se enlaza también a la nocidn justicia y, al respecto, el sentido comin no dice que
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no siempre la norma positivizada ha sido sinénimo de justicia (Rojas, 2018, pag.
19). De hecho, la historia nos demuestra que la normatividad ha sufrido unconstante
proceso de transformacion, conforme los ideales con respecto a lo que esjusto se
fueron afinando en virtud del debate ideoldgico y la experiencia aplicada, entre
otros factores.

Sin embargo, y con fines practicos, resulta sensata esta delimitacion del
derecho ambiental circunscrito Gnicamente desde su perspectiva legal; toda vez que
es -desde alli- donde los estados pueden sustentar sus principios validados, sus
métodos de aplicacion y reglamentacion y, finalmente, la forma por la cual
efectivizaran su accion entre aquellos que se sujetaran a ese control; ello sin dejar
de lado aquellas posturas que delimitan el derecho ambiental como aquel conjunto
de principios éticos y reglas juridicas de caracter imperativo que rigen el accionar
y los vinculos humanos con la naturaleza, en un contexto de equilibrio, y a fin de
salvaguardar y cuidar del ambiente, evitando su menoscabo (Carruitero & Rojas,
2019, pag. 42).

La identificacion del medio ambiente como bien juridico protegible,
asimismo, nos resulta fundamental, toda vez que es en ella donde podremos
entender todo el sentido del derecho ambiental. Tal aspecto constituira su
substatrum ecoldgico y es la primera caracteristica que lo define, conforme a lo
citado por (Astorga, 2005, pag. 28).

Otras caracteristicas de esta rama de estudio legal, segin Mateo citado por
Astorga, seran:

e Especialidad Singular: En el sentido de que una normatividad de tipo

ambiental posee un caracter especifico respecto de cada pais en el cual
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se aplica; de tal forma que es posible que un caso de contaminacion que
afecte un mismo rio dentro de una frontera, no sea considerado
contaminacién una vez que este rio traspase un limite internacional;
salvo que existan tratados binacionales o convenios internacionales en
sentido contrario.

Enfasis Preventivo: El derecho ambiental no solo opera una vez que
ya se ha producido un dafio sobre el medio ambiente, sino que posee
herramientas que le permiten actuar de forma preventiva antes de que
tales incidentes ocurran; esta cualidad es la que permite efectuar las
fiscalizaciones anticipadas, tal y como hemos estudiado en parrafos
anteriores. Esta condicidn, ademas, nos recuerdo aquel viejo adagio que
reza “mas vale prevenir que lamentar” y que, en este campo del estudio
legal, posee especiales y vastas implicancias (Astorga, 2005, pag. 28).

Componente técnico reglado: Esta rama de la ciencia juridica se asiste
de un abanico de especialidades cientificas y técnicas que cumplen
diversas funciones en distintos momentos de su accionar: desde la
entrega del contenido sustantivo de la normatividad, hasta participar en
los procesos de evaluacion y fiscalizacion.

Vocacion redistributiva: Que se sustenta en el ya mencionado
principio de que “quien contamina paga”; es decir que aquel agente
generador de una externalidad negativa sobre el ambiente, debera ser
capaz también de internalizar su costo, en la proporcion del dafio o

riesgo infringido.
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e Primacia de los intereses colectivos: Para el derecho ambiental, los
derechos de caracter colectivo se anteponen a los intereses privados

(Astorga, 2005, pag. 29).

De otro lado Francisco Carruteiro Lecca y Victor Rojas Lujan, sostienen que
la definicion de “derecho ambiental” es la mas pertinente, respecto de otras
sugerencias que proponen denominar a esta rama como “derecho ecoldgico” 0 bien
“derecho del entorno”, toda vez que la rama de estudio no se circunscribira
Unicamente a la ecologia (definida en el diccionario de significados como aquella
parte de la biologia que estudia las relaciones de los seres vivos entre si y con el
medio en el que viven), sino que abarca al ambiente en general; en tanto que el
concepto “entorno” carece de sustento, al tratarse de un término en desuso
(Carruitero & Rojas, 2019, pag. 41).

Para Ivan Lanegra Quispe, el &mbito de accion del derecho ambiental abarca
dos ejes fundamentales:

a) Los problemas de la contaminacion ambiental y el deterioro de los
entornos ambientales; asi como la respuesta juridica que se aplique
respecto de estos perjuicios.

b) La preservacion de los recursos naturales, a fin de que éstos aseguren
su uso sostenible sin vulnerar la calidad del ambiente (Lanegra ., 2008,

pags. 12, 13).

El autor colombiano Michel Prieur, de otra parte, traspasa un poco esta
delimitacion sobre del &mbito de estudio del derecho ambiental, al sostener que
también esta constituido por el derecho mas intangible de todos, es decir, el derecho

alavida ya la salud; consagrado tanto en la Declaracion Universal de los Derechos
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Humanos como en todas las constituciones politicas de los paises democraticos
contemporaneos. No se puede comprender una defensa ambiental sin que ello
implique también una defensa téacita del derecho a la vida de las gentes (Prieur,
2014, pag. 26).

Finalmente, y desde wuna perspectiva mucho mas comprometida
ideolégicamente, Ramon Ojeda Maestre sostiene que el derecho ambiental
contemporaneo conduce a reformular el concepto mismo del derecho de propiedad,
toda vez que antepone la titularidad de un nuevo bien juridico medioambiental, el
mismo que posee un caracter comun (Ojeda, 2016, pag. 12). Y al respecto, ya hemos
recalcado que, para el derecho ambiental, resultan prioritarios los derechos
colectivos por sobre los intereses individuales.

2.2.2.4.6. Principios del Derecho Ambiental.

Si al momento de abordar la cuestion esencial del derecho, habiamos
convenido que su mera identificacion en tanto mera ley (kelsenismo o positivismo
juridico) o como facultad resultaban validas, concluimos también que éstas eran
insuficientes para delimitar todas aquellas cuestiones sobre las cuales el derecho
tiene incumbencia.

En tal sentido, resulta interesante la teoria de los principios desarrollada por
el ilustre pensador ius-filosofico Ronald Dworkin, toda vez que en esta postura se
entiende que aquellos (es decir, los principios) poseen una extension de peso y
trascendencia, en tanto abarcadores de los anhelos de justicia y moralidad en sus
diversas dimensiones. Asi, los principios adquieren un ramillete de virtudes que no
siempre es posible hallar en el conjunto de las normas positivizadas. Los principios

son, entonces, pautas de valor accion que poseen una fuerte carga deontoldgica de
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caracter universalizable, y a los cuales debiéramos recurrir de manera inicial y

preferente por encima del flujo cambiante de las leyes escritas (Carruitero & Rojas,

2019, pag. 52).

De acuerdo a lo compendiado por Carruitero & Rojas (2019), los principios

que rigen el derecho ambiental son:

a.

Principio de desarrollo sostenible o sustentable. Pauta por la cual se
propugna que la explotacion de los recursos naturales de hoy no
suponga incurrir en deudas sociales con el futuro, poniendo en peligro
asi la capacidad de las generaciones posteriores para atender sus propias
necesidades. Y es que, como habiamos visto ya, al repasar las posturas
sobre el ambiente de los pensadores economistas clasicos, la
incertidumbre respecto a la perpetuidad de la existencia y calidad de los
recursos naturales en el tiempo, constituye una cuestion fundamental,
tanto para ambientalistas y economistas como para el resto de personas
con sentido coman.

Principio de prevencion. Mediante el cual se pretende que se recauden
todas las acciones posibles a fin de evitar los perjuicios ambientales y
que, en el caso de que estos ya se hayan producido, generen una
afectacion poco significativa.

Principio de precaucion. En aquellos casos de ocurrencia de dafio
ambiental transcendental o irreversible, la ausencia de conviccion sobre
la materia no deberia ser razon para posponer la adopcion de medidas
efectivas conducentes a evitar o menguar la degradacién ambiental.

Gracias a este principio, la minima sospecha o noticia de afectacion



116

ambiental deberia movilizar a la toma de acciones fiscalizadoras y, de
ser el caso, correctivas o sancionadoras (Carruitero & Rojas, 2019, pag.
57).

d. Principio de internalizacién de costos. Basado en la premisa por la
cual “el que contamina, paga”; esto se sustenta en el interés publico que
supone la contaminacion ambiental. Quienes deben internalizar este
principio son pues los potenciales contaminantes. Durante el afio 2022
se pudo evidenciar una manifestacién publica de aplicacién de este
principio cuando, al producirse un derrame de petroleo en las costas

peruanas, se impulso la campafia “Hazte cargo, Repsol”.

De esta forma pues, consideramos que queda definida y enmarcada la
funcion del derecho ambiental como eje regulador de la accién fiscalizadora del
Estado respecto de las cuestiones ambientales, especialmente de los potenciales
riesgos de contaminacion y degradacion ecologica.

Sin embargo, y a fin de ahondar un poco mas en las cuestiones
profundamente ontoldgicas y axioldgicas que contiene el concepto mismo de
ambiente, ensayaremos un breve repaso de las aproximaciones filoséficas que, a
través de la historia, se ha tenido sobre el tema; procurando conducirnos a partir de
alli, a una respuesta valida y vigente para las cuestiones que sobre la materia ahora
nos impulsan.

2.2.2.4.7. Naturaleza del Derecho Ambiental.

Los debates respecto a la naturaleza del derecho ambiental no han sido

pocos; toda vez que existe una diversidad de posturas referentes a su ubicacion

formal dentro de los campos de estudio. Algunos de los principales son:
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o Derecho ambiental como disciplina académica. Desde esta
perspectiva, se valora al derecho ambiental desde su valor meramente
académico entre la multiplicidad de vertientes del estudio del derecho.
Su justificacion se encuentra en las crecientes necesidades de
profesionales especializados en la materia, habida cuenta del progresivo
protagonismo de las cuestiones ecoldgicas en el debate sociopolitico
cotidiano.

o Derecho ambiental como rama auténoma del derecho. Quienes
sostienen esta postura, apuntalan que el derecho del ambiente cumple
con determinados requisitos que le confieren una cierta autonomia
respecto de las otras disciplinas de las ciencias juridicas, asi Jesus

Jordano Fraga, citado por Lopez y Ferro, identifica las siguientes:

« “Existencia de principios que le son propios.

« Técnicas juridicas igualmente propias.

« Alusion a una cierta categoria de individuos, objetos y relaciones.”
(Lopez & Ferro, 2006, pag. 10)

Sobre este Gltimo punto, los propulsores de esta postura sefialan que, aunque
el derecho ambiental se dirige a una pluralidad de sujetos, posee también una suerte
de sustrato social con directa implicancia en sus alcances; esto es, las personas
naturales o juridicas potencialmente agresoras del medio ambiente. Entendido asi,
sera la administracion publica quién posea el protagonismo de aquella, al asumir
tanto los roles de autor como de destinatario dentro del derecho ambiental (L6pez

& Ferro, 2006, pag. 12).
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Finalmente, para el autor argentino iusambientalista Mario Francisco Valls

(2018) el derecho ambiental se distingue por ser:

a.

Un tipo de especializacion del derecho que, para ser aplicado, requiere
de las nociones del derecho comun, de la cual se nutre.

Un enmendador de aquellos traspiés y debilidades del sistema juridico
comun, integrando para éste los asuntos ambientales.

Elemento conformante y estrechamente vinculado al resto de las
vertientes del derecho, sobre las cuales actla transformandolas, pero
también recogiendo de ellas algunos valores. Es decir, una relacion de
interdependencia.

De carécter evolutivo y dialéctico, casi en sentido darwinista y
hegeliano, en tanto el propio ambiente es una sustancia que evoluciona
todo el tiempo y adquiere connotaciones dialécticas respecto de su
propia transformacion. De tal suerte operan estas caracteristicas que,
una vez alcanzados sus objetivos, estos desaparecen o se mudan por
otros de tipo novedoso.

Conciliador y transaccional respecto de los intereses que existen entre
aquellos que pretenden el ejercicio de sus derechos sobre el ambiente,
el cual como se ha dicho, posee el caracter de un bien coman. En tal
sentido, la legislacién ambiental procurara conciliar esta divergencia de
intereses, organizandolas, y transportandolas finalmente hacia una
concrecién de objetivos comunes. Solo cuando estos intereses resulten
por completo contrapuestos, podra laudar sobre ellos en ejercicio de su

potestad.
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f.  Un instrumento de politicas ambientales, destinado al encomiable
proposito de conciliar el desarrollo econémico con el desarrollo
ecoldgico, lo cual no es 6bice para constituirse por si mismo en un fin

(Valls, 2016, pag. 32).

2.2.2.5. Efectos negativos de las actividades de las unidades
menores de hidrocarburos sobre el medio ambiente.
Conforme fuera desarrollado en la etapa de los antecedentes de la presente,
la evidencia existente sobre la incidencia negativa de las UMH sobre el medio
ambiente ha sido demostrada en innumerables estudios a todo nivel; sin embargo,

para fines del presente trabajo se han seleccionado los siguientes:

Tabla 4
Incidencia negativa de las UMH
INVESTIGADOR (A)(S) IMPACTO
i CIUDAD/
TITULO 3 CONCLUSIONES AMBIENTAL
~ PAIS
ANO DETECTADO
Se hallaron valores
Rosa Rosales Aranda: elevados de derivados
“Deteccion Y evaluacion de de petroleo en el primer
la contaminacion de suelo metro de profundidad de
por tanques enterrados de las UMH; lo que puede Impacto sobre los
Cartagena -
almacenamiento de deberse a una suelos
Espafia
hidrocarburos de estaciones infiltracion desde subterraneos.
de servicios” superficie por derrames
(2013) o fugas de aceites

pesados o lubricantes al

momento del llenado de
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Edwin Javier Sanchez
Mejia & Harold Andrey
Luis Marin:

“Analisis de la amenaza
presente en la infiltracion Barranquilla -
de combustibles liquidos en  Colombia
las estaciones de servicio

en la ciudad de

Barranquilla”

(2017)

Charol Roxana Alarcon

Chavarria:
“Contaminacion por Ayacucho — Per(
gasolina en los

expendedores de gasolina

los UST (Rosales, 2013,
pag. 216).

Las UMH

“presentan riesgos
asociados a la operacion
en la distribucién de los
derivados del

petroleo (...) pueden
presentar amenazas
ambientales en cuanto
se produzcan fugas o
derrames que puedan ser
transportadas por los
arroyos presentes en la
ciudad a causa del
aumento de caudales
por las lluvias, el
fluido contaminado por
hidrocarburos puede
llegar a fuentes de agua
tales como el rio y
ciénaga” (Sanchez &

Luis, 2017, pag. 44)

El estudio  arrojo
evidencia de
concentraciones de

plomo en las manos de
los expendedores de las

UMH

Impacto sobre
suelos y potencial
impacto sobre

fuentes hidricas.

Impacto sobre
Seres vivos:
personas que
laboran
manipulando

los hidrocarburos.



del distrito de Ayacucho”

(2018)

Juan Manuel Chumpitaz

Carranza: "Evaluacion de

riesgos ambientales
originados por las
actividades realizadas en

una estacién de servicios

mixta (GLP/GNV/CL)"

Villa Maria del
Triunfo — Lima -

Pera

En porcentajes que
varian desde 0,04 ppm
hasta 5,02 ppm de
plomo.  Verificandose
ademas que aquellos
trabajadores que
mostraban mayor
cantidad de plomo eran
aquellos que laboraban
por mas de seis horas en
el lugar. (Alarcon, 2017,

pag. 87)

Se identificaron siete
riesgos: contaminacion
por mala segregacién,
fuga de gas, fuga de
vapores, fuga de
combustibles  liquidos,
emisiones atmosféricas
derrame de productos
peligrosos y toxicos,
ademas de fuga de gas;
cada uno de estos
riesgos en niveles. De
estos, la contaminacién
cruzada por mala
segregacion y la fuga de

vapores constituyen un

121

Impacto sobre
suelos y
atmosfera;

también se

identificaron

riesgos sobre la
poblacion
humana, con

respectiva

incidencia social.



Elizabeth Guisella
Machuca Manrique:
"Tecnologias Amigables
con el ambiente para la
recuperacion de suelo

urbano contaminado por

hidrocarburos en un Taller

Mecéanico, Chilca"

Chilca -

Huancayo - Per(

riesgo natural medio, y
las fugas de gas, de
combustibles liquidos y
las emisiones
atmosféricas un riesgo
moderado. (Chumpitaz,
2017, pag. 72)

Coria Macias citada por
Machuca (2021, pg. 30)
sefiala que entre las
actividades que generan
distintos  niveles de
contaminacion en los
suelos por hidrocarburos
se tiene a las gasolineras
y talleres vehiculares,
los mismos que generan
contaminacion por
efecto de hidrocarburos
aromaticos como el
benceno, ademés de los
fenoles y los
hidrocarburos
halogenados.
Asimismo,  Abosede,
citado por la misma
autora, refiere que la

contaminacion generada

por hidrocarburos,
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Impacto sobre
suelos, con
incidencia directa
sobre la flora
existente en el

lugar.



Raul Jorge Mayco
Chévez: "Influencia de los
aceites automotrices
residuales en la
contaminacion de suelos de
los servicentros del distrito

de El Tambo"

El Tambo -

Huancayo — Per(

especialmente por el
petroleo, incide en la
afectacion de las
propiedades fisicas de
los suelos, reduciendo el
transporte del aire y la
infiltracion hidrica enlos
mismos, lo que a su vez
transgrede en el proceso
de crecimiento de las
plantas. (Machuca,
2021, pag.

30)

De acuerdo a Mayco
(2020), se llegd a
corroborar que a mayor
presencia de
hidrocarburos totales de
petréleo (TPH) en los
suelos, se ve igualmente
afectada la calidad de
los mismos, incidiendo
esto especialmente en la
calidad de la flora. Es
decir, las  plantas
existentes en  estos
suelos se verdn menos

favorecidas  en su

desarrollo, toda vez que
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Impacto  sobre

suelos, con
incidencia directa
sobre la flora
existente en el

lugar.
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la presencia de los
hidrocarburos incide
negativamente en la
conductividad de los
suelos para que las
plantas puedan realizar
la sintesis de sus
nutrientes; aunque
sefiala que la en lo
referente a la textura no
se sufre mayor impacto
y el pH se encuentra en
el intervalo aceptable
para un suelo de calidad

(Mayco, 2020).

2.3.  Marco conceptual

Contaminacion ambiental.

La contaminacion se puede definir como aquella presencia de elementos, de
cualquier naturaleza fisica o quimica, que resulten extrafios y perjudiciales sobre el
aire, el agua, los suelos o demas elementos que conforman el ambiente, y que se
encuentran concentrados de tal forma que afecten el solaz y bienestar de los seres
que habitan o se benefician de él. Un vector ambiental estara contaminado,
entonces, cuando se constate en él la presencia de elementos que le generen efectos

adversos (Encinas, 2011).
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Derecho ambiental.

Es aquella rama de las ciencias juridicas que, valiéndose e interactuando con
fuentes multidisciplinarias, incorpora -sobre las distintas vertientes del derecho-
mecanismos de accion legal con la finalidad de amparar el equilibrio ambiental de
las sociedades, evitando de esta forma la degradacién de los ecosistemas, con el
subsecuente costo sobre las vidas humanas y los demas bienes juridicos.

Es el conjunto de normas, pero también de paradigmas éticos como el de
practicas de connotacién juridica o parajuridica, en aras de mantener el equilibrio
medioambiental. Posee una delimitacion espacial indeterminada, un caracter
preventivo sustentado de modo técnico, es de caracter multidisciplinario con una
clara preeminencia de los intereses colectivos por sobre los particulares.

Legislacion ambiental.

Es el conjunto de normas positivizadas referidas a la cuestion ambiental en
sus diferentes dimensiones, abarcando tanto la delimitacion conceptual de sus
elementos como las estrategias su proteccion y recuperacion, incluyendo tanto la
aplicacion de sanciones como los mecanismos de prevencidn y estimulo de buenas
practicas ambientales; sirviendo asi de guia tanto para los operadores juridicos
como para la poblacién en general.

Es también la base legal que cimenta la politica y la gestion ambiental
nacional, desde una perspectiva global e integradora; surgida, a su vez, de la
afirmacion de sus interacciones dinamicas con el resto de disciplinas con injerencia

en el ambiente y su cuidado a todo nivel.
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Impacto Ambiental

Es la suma de efectos causados por uno o varios elementos de distinta indole
sobre el ambiente; dichos elementos pueden ser tanto actos especificos como
procesos de tipo humano o natural, y generaran una modificacién en el ambiente
respecto de un estado anterior.

Si la alteracién producida por el impacto resulta significativamente
negativa, se hablara ademas de degradacion o dafio ambiental y podria implicar en
algunos casos, la destruccion de todo un ecosistema.

En la practica, cualquier interaccion de un elemento extrafio sobre un
espacio medioambiental determinado generara un impacto; sin embargo, no todos
los impactos revisten igual nivel de gravedad sobre el mismo.

EIA, Evaluacion de impacto ambiental.

Es aquel procedimiento de tipo juridico administrativo que consta de
distintos elementos concurrentes en aras de establecer de manera objetiva el posible
impacto de una actividad o proyecto humano sobre el medio ambiente. Este
procedimiento se hallara comprendido por acciones sucesivas y concurrentes de
recopilacion de datos, analisis de los mismos, mitigacion y rectificacion preventiva
respecto los potenciales impactos negativos de caracter ambiental a verificar. Este
procedimiento, como se ha dicho, se ejecutara sobre determinadas acciones
humanas de distinta naturaleza: ya sean proyectos de inversion y obras de cualquier
condicidn, hasta politicas de gobierno o administracion a todo nivel.

De acuerdo a lo dispuesto por el principio 17 de la Declaracion de Rio, una
evaluacion de impacto ambiental deberia estar contemplada como instrumento

nacional frente a cualquier tipo de actividad humana potencialmente generadora de
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un impacto negativo sobre el ambiente (Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, 1992)

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

De acuerdo a su propia normativa aplicable, el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico, técnico especializado,
anexo al Ministerio del Ambiente (MINAM), y que cumple la funcién de fiscalizar
sobre cuestiones de naturaleza ambiental a lo largo de todo el territorio nacional.

El OEFA cumple dos tipos de ocupaciones; por un lado, la citada facultad
de fiscalizacion que se traduce en supervision y aplicacion de sanciones respecto de
los administrados fiscalizables y, por el otro, se constituye como ente rector Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), cumpliendo alli
facultades normativas y de control respecto al resto de entidades de fiscalizacion
ambiental en los &mbitos nacional, regional y municipal.

Fiscalizacion Ambiental

Definida por nuestro legislador como el conjunto de acciones y diligencias
de investigacidn, supervision, control o inspeccion referidas al cumplimiento de las
exigencias, impedimentos y otras restricciones exigibles a los sujetos de
fiscalizacion o administrados; tales acciones requieren de un marco de legalidad
especifico sobre la materia, tanto a nivel sustantivo o adjetivo, ademas de fuentes
juridicas validas. Su gestion supone tanto la prevencion y gestion de los riesgos
ambientales, como también la tutela de los bienes juridicos ambientales protegidos
por el estado, y también de los bienes conectados a éste.

Entidades de Fiscalizacion Ambiental Nacional, Regional o Local.
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Son todas aquellas a las cuales se ha conferido facultades expresas a fin de
que puedan ejercer acciones de fiscalizacion respecto de las cuestiones ambientales
comprendidas dentro del marco de regulacién normativa de caracter nacional. Tales
entidades ejercen dichas competencias en un marco de independencia funcional, si
bien constituyen parte integrante esencial en el Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (SINEFA). Como se ha dicho, sus actuaciones se ejerceran
dentro del marco de legalidad aplicable y a las disposiciones que la OEFA, en su
calidad de ente rector del SINEFA, disponga. (Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental Ley N° 29325).

Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental

Se refiere a todas aquellas instituciones a cuyo encargo se han confiado las
tareas de supervision y fiscalizacion sobre cuestiones de materia ambiental. Entre
estas podemos enumerar a el propio Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), como al resto de Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA),
integradas a su vez por otros organismos de competencias especificas, de caracter
ministerial vinculado o gobiernos de tipo regional o local (Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos Decreto Supremo N°
039-2014-EM).

Autoridad de Fiscalizacion en Materia Técnica y de Seguridad.

Se refiere al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(OSINERGMIN), el cual se constituye como el ente a cuyo encargo se confian las
labores de supervision y fiscalizacion en cuestiones referidas a aspectos técnicos y
de seguridad respecto de las actividades de Hidrocarburos. Una de sus funciones,

dentro del interés para el presente trabajo, es el de contrarrestar la informalidad
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respecto a la venta de combustibles y supervisar que en los lotes petroleros,
refinerias, cisternas, pero también las unidades menores de hidrocarburos —como
grifos y estaciones de servicios- y locales de venta de gas se cumplan con las
disposiciones técnicas y de seguridad establecidas sobre la materia (Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos Decreto
Supremo N° 039-2014-EM).

Autoridad Ambiental Competente.

Es toda aquella jurisdiccién con carécter de autoridad a la que se ha confiado
la gestion medioambiental vinculada a las actividades de hidrocarburos; ellas tienen
en ese sentido, la responsabilidad adicional de evaluar y aprobar (o no) los estudios
ambientales y los instrumentos de gestion ambiental de caracter complementario
dentro de las actividades vinculadas a los hidrocarburos.

De acuerdo a su ambito de accion, entre estas tenemos: a) EI Ministerio de
Energia y Minas, a través de la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos (DGAAE); b) Los Gobiernos Regionales, de acuerdo a lo establecido
en las funciones transferidas dentro del marco del proceso de descentralizacion; vy,
c) El Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles
en conformidad a lo dispuesto por su ley de creacion, Ley N° 29968.

Polucion

Se refiere a una forma de contaminacién producida por el efecto de residuos
originados en procesos de tipo bioldgico o industrial con especial impacto nocivo,
de caréacter intenso y perjudicial sobre efluentes o0 medios fluidos como son el agua

o el aire.
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Efluente

Son aquellos elementos que poseen la cualidad de fluir, tales como el agua
0 los elementos gaseosos. Estos emanan, discurren o divergen (fluyen) lejos de su
receptéculo de origen. En el contexto ambiental se utiliza para referirse a las aguas
servidas que transportan elementos toxicos y desechos de toda condicién sobre sus
vertientes.

Los efluentes pueden ser de distinta naturaleza, siendo principalmente
comprendidos en cuatro grupos: a) aguas residuales sanitarias, b) industriales, c) de
hosteleria (que contienen elementos propios de cocina como aceites y oleos de
diversa condicion), y d) pluviales, es decir, generadas por la lluvia.

Emision.

Concepto cuya raiz etimoldgica se puede ubicar en el latin emissio, y que
alude a la accion y efecto de emitir, es decir, de proyectar, exhalar o evacuar algo
hacia fuera. En el contexto ambiental se refiere al vertido de ciertas sustancias, mas
0 menos contaminantes, hacia la atmdsfera. Tales componentes suelen ser
emanados por efectos de la accion humana, aungue e también en algunas ocasiones
por causas naturales (en las erupciones volcanicas, por ejemplo), y poseen la
caracteristica de ser fluidos o compuestos por sustancias en suspension; se utiliza
igualmente para referirse a las diversas formas de energia radioactiva o
electromagnética —por ejemplo, los ruidos- que se expelan por efecto de la accion
humana (Moreno & Chaparro, 2008).

Vertimiento.

Se define como aquella la descarga final hacia los recursos hidricos de

elementos, componentes o surtidos de diversa produccion u origen sobre un medio
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liquido o sobre los suelos. Los vertimientos pueden ser de diverso origen y
naturaleza como se ha dicho e, igualmente pueden ser ocasionalmente Utiles o
vélidos (por ejemplo, los vertidos de componentes quimicos a fin de potabilizar las
aguas), o por el contrario, resultar contaminantes y degradantes ambientalmente.

Pasivo ambiental.

Es el conjunto de dafios de tipo ambiental que se ha producido, sin poseer
una compensacion a cambio. Es también aquella condicion verificada sobre el
medio ambiente, surgida como resultado de una accion humana sobre este en el
pasado, deteriorando sobre su calidad.

Las externalidades negativas producidas por una accién de caracter
productivo pasadas o presentes, con autor identificado o no, constituyen factores de
deterioro ambiental sobre la calidad de los ecosistemas con sus aguas, aires y
paisajes. El pasivo ambiental se relaciona pues con una fuente contaminante vigente
0 pasada que ha dejado su huella sobre el ambiente verificado.

Residuos o desechos peligrosos.

Son todos aquellos vestigios de tipo organico o industrial que, por sus
caracteristicas de tipo combustible, infeccioso, séptico, deletéreo, explosivo,
reactivo, caustico u otro efecto andlogo, constituyen un peligro para el ambiente y
para la salud humana, como efecto subsecuente.

Como quiera que estos residuos poseen una naturaleza heterogénea, variada
sera también la cualidad de los técnicos encargados de constatarla y valorarla. En
cualquiera de los casos, a causa de su alta peligrosidad, estos residuos suponen un

alto impacto negativo sobre el ambiente.



132

Los hidrocarburos constituyen de hecho residuos peligrosos por su alta
capacidad de inflamacién —pueden producir incendios y explosiones con efectos
graves sobre el entorno y la vida humana-, pero también por el grave dafio que
producen sobre determinados entornos ecoldgicos, como es el caso de los derrames
de petréleo sobre el mar.

Actividades de Hidrocarburos.

Es toda aquella que se lleva a cabo por empresas o corporaciones de distinto
nivel respecto a la exploracion, explotacion, procesamiento, refinacion, acopio,
traslado y distribucion de hidrocarburos, asi como también a las actividades de
comercializacion de hidrocarburos. Estas actividades deben estar debidamente
autorizadas por la entidad competente de acuerdo a cada nivel, aunque en ocasiones
se ha constatado que operan al margen de la legalidad.

Unidades Menores de Hidrocarburos.

Son aquellos centros en los que se almacena y comercializa hidrocarburos
de distintas caracteristicas para el empleo directo de los usuarios de vehiculos
motorizados. Se refiere principalmente a los grifos o estaciones de servicios que
efectlan actividades de hidrocarburos sin comprender acciones de exploracion,
explotacién, procesamiento, refinacion, acopio ni traslado.

Estas UMH estan sujetas de supervision y fiscalizacion por parte de diversas
entidades, tanto a nivel técnico (OSINERGMIN), ambiental (OEFA) como también
laboral (SUNAFIL), entre otros.

2.4. Marco legal
» Constitucion Politica del Per(, que establece en el inciso 22 de su

articulo 2° el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
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desarrollo de su vida; ademas de indicar en el articulo 66° que “Los
recursos naturales renovables y no renovables, son patrimonio de la
nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento”; mientras que el
articulo 68° dispone: “El Estado estd obligado a promover la
conservacion de la diversidad biolégica y de las areas naturales
protegidas™ (Constitucién Politica Del Pera, 1993).

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

Decreto Legislativo N° 1013.- Ley de creacion, organizacion y
funciones del Ministerio del Ambiente

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (SINEFA)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26221, Ley Orgéanica de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 042-2005-EM,
establece que el Ministerio de Energia y Minas es el encargado de
elaborar, aprobar, proponer y aplicar la politica del Sector.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Aprueban Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizacion
y Funciones del OEFA.

Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y
Minas, aprobado por el Decreto Supremo N° 031-2007-EM, la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio

de Energia y Minas tiene por funcion formular, proponer y aprobar,
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cuando corresponda, las normas técnicas y legales relacionadas con la
conservacion y proteccion del medio ambiente en el Sector Energia.
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, se aprobd el Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, que tiene
por objeto establecer las normas y disposiciones para regular en el
territorio nacional la gestion ambiental de las actividades de
Exploracion, Explotacion, Refinacion, Procesamiento, Transporte,
Comercializacion, Almacenamiento, y Distribucion de Hidrocarburos,
durante su ciclo de vida, con el fin primordial de prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar y remediar los impactos ambientales negativos
derivados de tales actividades, para propender al desarrollo sostenible.
La Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, se cred un sistema Unico y coordinado de identificacion,
prevencion, supervision, control y correccion anticipada de los
impactos ambientales negativos derivados de las acciones humanas
expresadas por medio del proyecto de inversioén. Asimismo, dicha ley
busca el establecimiento de un proceso uniforme que comprenda los
requerimientos, etapas y alcances de la evaluacion del impacto
ambiental, asi como el establecimiento de los mecanismos que aseguren
la participacion ciudadana en el proceso de dicha evaluacion,
ordenando la adecuacion de la normativa sectorial a lo dispuesto en
dicha Ley.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, se aprobd el Reglamento de

la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
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Ambiental, el cual tiene por objeto lograr la efectiva identificacion,
prevencion, supervision, control y correccion anticipada de los
impactos ambientales negativos derivados de las acciones humanas
expresadas por medio de proyectos de inversion, asi como de politicas,
planes y programas publicos, a través del establecimiento del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, ordenando la
actualizacion de la normativa sectorial a lo dispuesto en dicho
Reglamento

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de

Hidrocarburos - Decreto Supremo N° 039-2014-EM
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Capitulo I11: Hipotesis
Hipétesis General

El Control Juridico de las Unidades Menores de Hidrocarburos influye

negativamente en la proteccion del ambiente en el distrito de Chupaca.

3.2.

3.3.

Hipotesis Especificas

e La regulacién ambiental de las Unidades Menores de Hidrocarburos
influye negativamente en la proteccion del ambiente en el distrito de
Chupaca.

e La supervision ambiental de las Unidades Menores de Hidrocarburos
influye negativamente en la proteccion del ambiente en el distrito de
Chupaca.

e La labor de la Oficina Descentralizada del OEFA sobre las Unidades
Menores de Hidrocarburos influye deficientemente en la proteccion del
ambiente en el distrito de Chupaca.

Variables

3.3.1. Variable Independiente.

Control Juridico de las Unidades Menores de Hidrocarburos

Dimensiones:

Regulacion Administrativa Ambiental

Supervisidn Ambiental de las Unidades Menores de Hidrocarburos

Competencias de la Oficina Descentralizada del OEFA

3.3.2. Variable Dependiente.

Proteccion del ambiente

Dimensiones:
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Residuos Solidos
Monitoreo Aire

Estudios de Impacto Ambiental



3.4.  Operacionalizacion de variables

Tabla b
Operacionalizacion de variables
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VARIABLES

DEFINICION

DIMENSION

INDICADORES

VARIABLE INDEPENDIENTE
Control Juridico de las Unidades
Menores de Hidrocarburos

El diccionario panhispanico del espafiol
juridico define el control como aquella
actividad  que  desarrollan las
administraciones publicas, y que se
traducen en actos de “verificacion y
vigilancia del cumplimiento de Ia
legislacion o de las exigencias
establecidas en autorizaciones,licencias,
concesiones y otros actos, mediante las
que se habilita el ejercicio de
actividades privadas” (Diccionario
panhispanico del espafiol juridico,
2020).

Regulacion Administrativa Ambiental

Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente

Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional De Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental
Reglamento De La Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional
De Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental

Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA) Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM
Reglamento de Supervisién
Ambiental, Resolucién de
Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD

Ley Organica que norma las
actividades de Hidrocarburos en
el territorio nacional Ley N°
26221

Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

D.S. 004-2019, TUO de la Ley
del Procedimiento
Administrativo General

Otras normas vinculadas.



VARIABLE DEPENDIENTE
Proteccion Del Ambiente

El Tribunal Constitucional sostuvo en
su Sentencia N°03343-2007-PA/TC,
que constituye un derecho el gozar del
medio ambiente de tal manera que en
este sus elementos se desarrollen e
interrelacionen de manera natural y
armoniosa; por lo tanto, la accién de la
mano del hombre sobre el mismo no
debe implicar una alteracion sustantiva
del mismo (Jaime Hans Bustamante
Johnson contra Repsol y otros, 2009).
Por lo tanto, la proteccién del ambiente
supone la obligacién de todos los
poderes publicos para mantener el
ambiente en estas  condiciones;
obligacién que alcanza a los sujetos
particulares, en concreto a aquellos
cuyas actividades inciden sobre éste.
econémica incide, directa 0
indirectamente, en el ambiente

Supervision ambiental de las Unidades
Menores de Hidrocarburos

Labor de la Oficina Descentralizada del
OEFA ylas EFA

Proteccidn de seres vivientes
(humanos, flora y fauna en un
ecosistema)

Proteccion de los suelos

Proteccion de las aguas
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NUmero de supervisiones
efectuadas a las UMH

NUmero de recomendaciones
dejadas por los supervisores a las
UMH

NUmero de PAS iniciados por los
supervisores en las UMH
NUmero de sanciones aplicadas
por los supervisores en las UMH

NUmero de competencias
directas del OEFA y las EFA
establecidas en la Ley del
SINEFA y su Reglamento

Estudios de impacto ambiental
Estudios e investigaciones
respecto al impacto de acciones
de degradacion ambiental sobre
seres vivientes

N° de monitoreo ambiental

Estudios de impacto ambiental
N° de estudios sobre
contaminacién de suelos

N° de monitoreo de suelos

Estudios de impacto ambiental
N° de estudios sobre
contaminacién de fuentes de
agua

N° de monitoreo sobre fuentes
hidricas
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Capitulo 1V: Metodologia
4.1. Métodos de Investigacion

Método Descriptivo.

Se entiende como tal a aquel procedimiento que va en busca de la
informacion de interés, a partir de los mismos hechos verificables en la realidad “tal
como estd”. Desde alli, se recabaran los datos referidos a las variables objeto de la
investigacion, mediante los procedimientos e instrumentos ideales que permitan
comprender el problema planteado.

Las variables en este procedimiento no son manipuladas ni controladas;
unicamente se procura reflejar, en lo mas fielmente que permitan los instrumentos,
las cualidades de lo observado de forma analoga a la de quien toma una fotografia.

En ese proposito, se verificara la situacion del control juridico de las UMH
en el distrito capital de Chupaca.

Metodo Inductivo — Deductivo.

El método inductivo no es otra cosa que la explicacién, mediante la
observacion, de una realidad. Partiendo desde lo particular se conduce hacia una
revelacion de carécter general. Asi, en el presente caso, se llevard a cabo la
observacion de cuestiones concretas referidas al control juridico de las UMH en el
distrito capital de Chupaca, las que nos permitiran inferir que la realidad se
comporta de ese modo.

El método deductivo, por otro lado, es el que nos permite explicar a través
de la l6gica un aspecto de la realidad analizada. Se parte desde lo general hasta
encontrarnos en lo particular. Asi en el presente caso, la existencia de los

antecedentes observados, nos permitiran inferir una realidad sobre el control
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juridico de las UMH en el distrito de Chupaca, conduciéndonos a una realidad
concreta respecto de la proteccion del medio ambiente en el mismo espacio
geografico.

Método de Analisis - Sintesis

Segun Newton, citado por Molina Betancur, dentro de la filosofia natural,
el método de andlisis no es otra cosa que el descubrimiento de las causas que dieron
origen a los fenémenos a partir de su observacion; en tanto que la sintesis devuelve
tal proceso, en pos de corroborar que dichas causas son las que efectivamente
provocaron esos fendmenos (Molina, 2017).

Para el presente caso se observarad la normativa referida a la fiscalizacion
ambiental existente contrastandola con la realidad de su aplicacion efectiva en las
UMH de la ciudad de Chupaca, procurando determinar los vinculos bidireccionales
entre uno y otro, a fin de establecer conclusiones véalidas respecto a la realidad
observada en funcion de las hipétesis planteadas.

Meétodos Generales

El objeto es conocer la normatividad establecida y vigente respecto al
control de los comercios relacionados a la venta de gas y petroleo (grifos o
estaciones de servicios) y la relacion que éstos tienen con la proteccion ambiental
dentro de la zona urbana del distrito capital de Chupaca.

Métodos Especifico

Teodrico — Juridico

La investigacidn sera analizada desde una perspectiva tedrica — juridica, la
misma que luego se proyectara hacia el estudio de su aplicacién local dentro del

espacio geogréafico establecido para esta investigacion, y mas especificamente su
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empleo y cumplimiento respecto de las UMH. Cabe precisar que la investigacion
siendo sobre el derecho ambiental, pero contiene elementos transversales de
derecho administrativo asi como de la criminologia (teoria de la disuasion aplicada
a la sancidn ecologica).

Métodos Particulares

Descriptivo

Por qué se va a desarrollar una descripcion legal de las normas de control
respecto a las acciones de fiscalizacion en actividades de las UMH.

Explicativo

Se explicara la existencia de leyes ambientales referidas al control ambiental
de las actividades de las UMH y la forma en que estas inciden en la proteccion del
ambiente dentro del contexto geografico espacial de la presente investigacion.
4.2.  Tecnicas e Instrumentos de Investigacion

En este sentido se utilizaran la técnica documental y la técnica de campo. La
primera para la revision de la normativa administrativa ambiental directamente
vinculada a nuestra materia de estudio, asi como su aplicacion por parte de la OEFA
y las EFA. Asimismo, comprende la revision de estudios ambientales previos (tesis
de investigacion sobre la contaminacion producida por las UMH) gue nos permiten
inferir la contaminacion producida por las mismas en el espacio geografico de
estudio. Por otro lado, la técnica de campo se verificara con la recoleccion de
informacion en sus distintas dimensiones aplicables al caso.

4.2.1. Técnicas de recoleccion de informacion.

En lo referente al ambito tedrico juridico, se usaran fuentes documentales y

bibliograficas: normativa, doctrina y jurisprudencia sobre la materia de estudio;
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asimismo se hard la revision de estudios previos sobre la contaminacion ambiental
producida por las UMH en diversos espacios geogréficos, especialmente en
territorios cercanos o afines al espacio estudiado.

Se complementara este estudio con el trabajo de campo traducido en las
encuestas realizadas a especialistas ambientales y administradores de UMH.

Toda esta informacion se analizard y contrastara a través del Método
Inductivo — Deductivo.

4.3. Tipo de investigacion

En la presente se ha utilizado el tipo de investigacion explicativa, toda vez
que es aquella la cual ademés de describir o acercarse al problema encontrado,
procura ademas hallar la causa de los mismos, ya de forma experimental o no. En
el presente caso, a partir de la observacion de la labor de los fiscalizadores
ambientales en la provincia de Chupaca, se procurara hallar la razén de una accion
negativa de control juridico sobre las UMH. Asi tambien, se explicaran las teorias
juridico-administrativas que existen sobre la materia y su vinculacion con el caso
estudiado a fin de determinar las conclusiones y recomendaciones, una vez
contrastadas con el estudio de campo.

De acuerdo a Rus Arias, este tipo de investigacion, tiene como objetivo
ampliar los conocimientos que ya se tienen respecto de una cuestion sobre la que
no se conoce mucho, permitiendo ahondar mas en su naturaleza. Partiendo de
cuestiones generales, se ahondarad mas en un punto especifico (Rus Arias, 2020). En
este caso, como se ha dicho, a partir de la legislacién administrativa ambiental
existente se investigara la incidencia de la misma en el control juridico de las UMH

de la provincia de Chupaca.
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4.4. Nivel de investigacion

Nivel Descriptivo Correlacional.

Por qué se va a desarrollar las caracteristicas del problema del estudio,
basicamente corresponderia aqui la problematica legal la proteccion ambiental por
actividades de venta de hidrocarburos.

La investigacion correlacional consiste, segin Rus Arias, en la evaluacion
realizada respecto de dos variables, con la finalidad de estudiar el grado de
correlacion entre las mismas (Rus Arias, 2020).

4.5. Disefio de investigacion
Descriptivo Simple
M — Control Juridico

OX- Proteccion del Ambiente

4.6. Poblacién y muestra

Se realizara un muestreo no probabilistico (no aleatorio): Por razones de
estrictamente técnicas legales y de viabilizar el objeto de la investigacion, debido a
la homogeneidad de la poblacion (profesionales del derecho administrativo y
ambiental, ademas de servidores del GRJ y la Municipalidad Provincial de
Chupaca) aplicada en la primera muestra.

En este caso se ha tomado una muestra de 22 especialistas ambientales,

distribuidos de la siguiente manera:



145

Tabla 6

Muestra

Area de especialidad/desempefio del Lugar de

Cantidad

entrevistado trabajo

Abogado (administrativista/ambientalista) GRJ 2
Municipalidad

Abogado (administrativista/ambientalista) 2
Distrital
Otra Entidad

Abogado (administrativista/ambientalista) 4
Publica
Privado/ONG

Abogado (administrativista/ambientalista) 4
ambiental

Especialista ambiental no abogado GRJ 2
Municipalidad

Especialista ambiental no abogado 2
Distrital
Otra Entidad

Especialista ambiental no abogado 4
Publica
Privado/ONG

Especialista ambiental no abogado 2
ambiental

TOTAL: 22

De otro lado se tiene la siguiente poblacion de administrados propietarios

de UMH en el distrito de Chupaca, conforme a datos obtenidos de OSINERGMIN:

Tabla 7

Poblacion

Tipo de UMH existente en Chupaca Cantidad
Grifo / Estacion de Servicio 01
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Estacién de servicio con Gasocentro de GLP 08

Local de venta GLP en cilindros con capacidad menor o igual
11

a 5000 Kg

TOTAL.: 20

De esta poblacion, el afio 2020, la Municipalidad de Chupaca registro a 19
(uno de los administrados sefialados por OSINERMIN dej6é de operar ese mismo
afo), conforme se muestra en su Plan Provincial de Residuos Solidos de la fecha
(Municipalidad Provincial de Chupaca, 2020).

Sobre esta poblacion, se entrevisto a una MUESTRA DE 10
ADMINISTRADORES DE UMH a fin de determinar informacion relevante sobre
las hipotesis de estudio. Esta muestra resulta significativa toda vez que se trata del
50% del total existente.

En ambos casos se tratara de un trabajo de campo.

4.7.  Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

- Bibliotecas fisicas y virtuales

- Repositorios Institucionales

- Portales web oficiales de las principales entidades vinculadas a la

materia, ya sean estatales (MINAM, OEFA, OSINERMIN, etc.) o
privadas (Asociacion de Grifos y Estaciones de Servicios del Peru
AGESP), ademas de entidades internacionales que posean material
relevante para un mejor abordaje de la problematica

- Matriz de Analisis Juridico: La misma que nos permitira tener los datos

precisos de los elementos juridicos de las entidades administrativas

respecto a las actas de supervision — sector energia y minas.
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- Encuestas aplicas sobre la muestra: En lo referido a las encuestas se
procedié a la aplicacion mediante visita personal sobre las muestras

seleccionadas.

4.8. Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Analisis de los resultados estadisticos, destacando tendencias o relaciones
fundamentales de acuerdo con los objetivos e hipdtesis, cabe precisar que el
procesamiento se realizé con herramienta Excel y el programa de software libre
PSPP, considerando la naturaleza descriptiva del estudio.

La interpretacion de los resultados, por otro lado, se realizdé con apoyo del
marco tedrico ya desarrollado.

4.9.  Aspectos éticos de la investigacion:

Se han considerado sobre el particular la correcta referenciacion o citacion
de las fuentes consultadas en el marco teorico, en concreto los antecedentes de nos
dan cuenta de la existencia de hechos de degradacién ambiental producida por las
UMH, asi como también las fuentes doctrinales del derecho administrativo y
ambiental y, en algunos casos filoséficas, que nos orientaron hacia la interpretacion
de la materia estudiada.

Las encuestas aplicadas a los especialistas ambientales y a los
administradores de las UMH fueron todas consentidas, indicandose previamente
que serian para uso exclusivo de un estudio académico, por lo que se han guardado

todas las reservas del caso a fin de garantizar la objetividad de las respuestas.
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Capitulo V: Resultados

5.1. Presentacion de los Resultados
5.1.1. Resultados de la Hipétesis Especifica 1.
La regulacion ambiental de las Unidades Menores de Hidrocarburos influye

negativamente en la proteccion del ambiente en el distrito de Chupaca.

Tabla 8
¢La actual legislacién sobre actividades de hidrocarburos promueve una adecuada

fiscalizacion ambiental?

RESPUESTAS N° %
Siempre 2 9%
A veces 4 18 %
Nunca 16 73 %

TOTAL 22 100%

Euente: Cuestionario de encuesta aplicada a especialistas ambientales de la Region.

W Siempre

H A veces

© Nunca

Figura 1
¢La actual legislacion sobre actividades de hidrocarburos promueve una adecuada

fiscalizacion ambiental?
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Descripcion: De acuerdo a lo expresado por la muestra estadistica, casi la
tercera parte considera que la legislacién nacional existente sobre materia
hidrocarbdrica —en especial, la Ley Orgéanica que norma las actividades de
Hidrocarburos en el territorio nacional Ley N° 26221 y el Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos Decreto Supremo N°
039-2014-EM no promueven la fiscalizacion ambiental de una manera adecuada.

Tabla 9
¢El actual marco normativo en materia ambiental favorece las condiciones para una

Optima fiscalizacion en las actividades de hidrocarburos a nivel provincial?

RESPUESTAS N° %
Siempre 2 9%
A veces 2 9 %

Nunca 18 82 %
TOTAL 22 100%

EUENTE: cuestionario de encuesta aplicada a especialistas ambientales de la
Region.
¢El actual marco normativo en materia ambiental

favorece las condiciones para una éptima fiscalizacion
en las actividades de hidrocarburos a nivel provincial?

9%

M Siempre

W A veces

82%

Nunca
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Figura 2
¢El actual Marco Normativo en materia ambiental favorece las condiciones para una
Optima fiscalizacion en las actividades de hidrocarburos a nivel Provincial?

Descripcion: De acuerdo a lo expresado por la muestra estadistica, mas de
cuatro quintos considera que la legislacién ambiental que existe — en particular la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional De Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental,
el Reglamento De La Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional De Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, asi como el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) Decreto Supremo N°
013-2017-MINAM- no estarian alcanzando el objeto de promover las acciones de
fiscalizacion respecto a las actividades de hidrocarburos en general a nivel de las
provincias.

Tabla 10
¢El marco normativo nacional precisa las facultades de las oficinas descentralizadas del

OEFA (EFA) en materia de fiscalizacion ambiental?

RESPUESTAS N° %
Siempre 1 4 %
A veces 5 23 %
Nunca 16 73 %

TOTAL 22 100%

Euente: cuestionario de encuesta aplicada a especialistas ambientales de la Regidn.
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¢El marco normativo nacional precisa las facultades de
las oficinas descentralizadas del OEFA (EFA) en materia
de fiscalizacién ambiental?

H Siempre
| A veces
Nunca

Figura 3
¢El Marco Normativo nacional precisa las facultades de las oficinas descentralizadas del
OEFA (EFA) en materia de fiscalizacion ambiental?

Descripcion: Sobre esta cuestion, los especialistas ambientales consultados
han manifestado en amplia mayoria —tres cuartas partes- que en general el marco
normativo existente no establece las facultades del OEFA en lo referente a sus
oficinas descentralizadas; solo uno de ellos ha considerado que si se encuentran
establecidas, resultado que puede interpretarse dentro del margen del sesgo
existente. Igualmente resulta revelador que casi la cuarta parte de ellos considere
que aunque estas facultades existen, no parecen ser claras ni de manera
completamente definida (“a veces”).

Tabla 11
¢Considera Ud. que la normatividad sobre fiscalizacion ambiental de hidrocarburos debe

ser reformulada en aras de una mayor efectividad a todo nivel?

RESPUESTAS Ne° %
Siempre 18 82 %
A veces 3 14 %

Nunca 1 4%
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TOTAL 22 100%

Fuente: cuestionario de encuesta aplicada a especialistas ambientales de la Region.

éConsidera Ud. que la normatividad sobre fiscalizacion
ambiental de hidrocarburos debe ser reformulada en
aras de una mayor efectividad a todo nivel?

M Siempre
| A veces

Nunca

Figura 4
¢Considera Ud. que la normatividad sobre fiscalizacion ambiental de hidrocarburos debe
ser reformulada en aras de una mayor efectividad a todo nivel?

Descripcion: A diferencia de las tres tablas anteriores, en el presente caso
las respuestas “Siempre” presentan una respuesta mayoritaria, alcanzando lascuatro
quintas partes del total de la muestra. Y es que, a diferencia de aquellas, en este caso
la alternativa “siempre” se refiere a una necesidad de cambiar la legislacion sobre
la fiscalizacion ambiental en materia de hidrocarburos; es decir, que, en este caso,
la alternativa “siempre” vincula con la hipétesis especifica 1 de la investigacion
(Hel), es decir, que la regulacién ambiental influye negativamente(toda vez que, si
influyera positivamente, no requeriria de un cambio).

5.1.2. Resultados de la Hipotesis Especifica 2.

La regulacion ambiental de las Unidades Menores de Hidrocarburos influye

negativamente en la proteccion del ambiente en el distrito de Chupaca.
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Tabla 12
¢Considera Ud. que la actividad de los supervisores ambientales ha influido positivamente

en la mejora de la conciencia ambiental por parte de las UMH en Chupaca?

RESPUESTAS N° %
Siempre 3 14 %
A veces 6 27 %
Nunca 13 59 %

TOTAL 22 100%

Euente: Cuestionario de encuesta aplicado a especialistas ambientales de la Region.

éConsidera Ud. que la actividad de los supervisores
ambientales ha influido positivamente en la mejora de
la conciencia ambiental por parte de las UMH en
Chupaca?

14%

W Siempre
W A veces
Nunca

Figura s
¢Considera Ud. que la actividad de los supervisores ambientales ha influido positivamente
en la mejora de la conciencia ambiental por parte de las UMH en Chupaca?

Descripcion: Mas de la mitad de los especialistas ambientales consultados
considera que la actividad efectuada por los supervisores ambientales del OEFA no
ha incidido de manera positiva en la mejora de la conciencia ambiental por parte de
las UMH; es decir, sus actividades no han generado el efecto deseado respecto de

los administradores de estos centros de expendio de hidrocarburos para que sus
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acciones no incidan negativamente sobre el medio ambiente. Si bien hay poco méas
de un cuarto de los entrevistados que considera que esta accion si ocurre en algunas
ocasiones.

Tabla 13
Una vez concluido el acto de supervision a las UMH ¢los supervisores ambientales

efectlian recomendaciones correctivas?

RESPUESTAS N° %
Siempre 3 14 %
A veces 10 45 %
Nunca 9 41 %

TOTAL 22 100%

Fuente: cuestionario de encuesta aplicado a especialistas ambientales de la Region.

Una vez concluido el acto de supervision a las UMH ¢los
supervisores ambientales efectian recomendaciones
correctivas?

B Siempre
W A veces

Nunca

Figura 6
Una vez concluido el acto de supervisién a las UMH ¢los supervisores ambientales
efectan recomendaciones correctivas?

Descripcion: La Tabla 06, a diferencia de anteriores muestra una situacion

de relativo equilibrio entre quienes sostienen que los supervisores cumplen, en
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ocasiones, con efectuar las recomendaciones que correspondan una vez llevado a
cabo el acto de inspeccion sobre una UMH y aquellos que sostienen que nunca la
realizan. Ademas, quienes sostienen que estas facultades siempre se aplican son casi
el 15%. Esta facultad se vincula a lo dispuesto en el articulo 13° de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, Reglamento de Supervision, que
faculta a las supervisiones orientativas. El contraste de los resultados nos indicaria
que se trata de una de las facultades de la supervision sobrela cual hay mayor
visibilidad.

Tabla 14

¢Conoce Ud. de algin caso en Chupaca en que los fiscalizadores ambientales hayan

iniciado un procedimiento administrativo sancionador contra una UMH?

RESPUESTAS N° %
Siempre 1 5%
A veces 2 9%
Nunca 19 86 %

TOTAL 22 100%

Euente: Cuestionario de encuesta aplicado a especialistas ambientales regionales

éConoce Ud. de algun caso en Chupaca en que los
fiscalizadores ambientales hayan iniciado un
procedimiento administrativo sancionador contra una
UM

5%
° 9%

M Siempre

| A veces

Nunca
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Figura 7
¢Conoce Ud. de algin caso en Chupaca en que los fiscalizadores ambientales hayan
iniciado un procedimiento administrativo sancionador contra una UMH?

Descripcion: El hecho que una enorme mayoria de especialistas ambientales
regionales desconozca de alguna noticia de inicio de procedimientos
administrativos sancionadores en contra de UMH en la provincia de Chupaca indica
0 bien que estos no han realizado o bien que no han sido comunicados al punto de
ser tomados como referencia cognocible. Esta informacién serd contrastada mas
adelante con la informacién proporcionada por la muestra efectuada sobre los
administradores de las UMH, dandonos una mejor perspectiva de la materia. Los
porcentajes que sostienen si conocer de estos casos siempre 0 a veces, podria sugerir
una confusién con la accion de otro ente fiscalizador como OSINERGMIN o los
Municipios.

Tabla 15
¢Considera Ud. gue las supervisiones ambientales en las UMH se cifien estrictamente a lo

dispuesto en la normatividad sobre la materia?

RESPUESTAS N° %
Siempre 15 68 %
A veces 2 9%
Nunca 5 23 %

TOTAL 22 100%

Euente: Cuestionario de encuesta aplicado a especialistas ambientales regionales
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éConsidera Ud. que las supervisiones ambientales en las
UMH se cifien estrictamente a lo dispuesto en la
normatividad sobre la materia?

B Siempre

B A veces

Nunca

Figura 8
¢Considera Ud. gque las supervisiones ambientales en las UMH se cifien estrictamente a lo
dispuesto en la normatividad sobre la materia?

Descripcion: Lo mismo que en la cuarta tabla de la primera hipotesis
especifica, en este caso se reconfigurd la relacion de las respuestas con las variables.
Asimismo, la presente pregunta puede considerarse un punto intermedio entre la
primera y la segunda hipotesis especifica, toda vez que vincula la normatividad con
el cumplimiento por parte de los operadores (fiscalizadores) encargados de
aplicarla. Por lo tanto, si en la primera hipotesis se tenia que la mayor parte de los
especialistas consideraba que la legislacion sobre la materia era deficiente y
necesitaba corregirse, al indicarse aqui casi en un 70% que los fiscalizadores se
cifien a esa norma mal percibida, se deberia interpretar entonces que efectivamente
la norma se estd aplicando, pero con todos los defectos y limitaciones que la
caracterizan; de modo que la respuesta “Siempre” se vincula con la Hipdtesis

Especifica 2 planteada (He2).
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5.1.3. Resultados de la Hipotesis Especifica 3.

La labor de la Oficina Descentralizada del OEFA sobre las Unidades
Menores de Hidrocarburos influye deficientemente en la proteccion del ambiente
en el distrito de Chupaca.

Tabla 16
¢Considera Ud. que la labor de la Oficina Descentralizada del OEFA es muy flexible

respecto a las actividades de las UMH en Chupaca?

RESPUESTAS N° %
Siempre 15 68 %
A veces 5 23 %
Nunca 2 9 %

TOTAL 22 100%

Euente: Cuestionario de encuesta aplicado a especialistas ambientales regionales

= Siempre

A veces

H Nunca

Figura 9
¢Considera Ud. que la labor de la oficina descentralizada del OEFA es muy flexible

respecto a las actividades de las UMH en Chupaca?
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Descripcion: Del andlisis de la Tabla 09 se puede inferir que, en general la
percepcién por parte de los especialistas ambientales, es que la labor de las oficinas
descentralizadas del OEFA es demasiado flexible o regularmente flexible (23%).
Los resultados de esta respuesta deben ser contrastados con lo que han arrojado las
demads tablas para valorar en qué sentido se entiende esta flexibilidad, o detectar
cuales son los aspectos que inciden en esta forma ineficacia que supone la extrema
lenidad. Solo un 9% considera que esta actividad nunca es flexible; porcentaje que
puede comprenderse dentro del sesgo de la muestra, toda vez que algunos de los
entrevistados laboran o laboraron en una EFA.

Tabla 17
¢ Considera Ud. que la Oficina Descentralizada del OEFA deberia realizar controles mas

constantes en Chupaca?

RESPUESTAS N° %
Siempre 15 68 %
A veces 5 23 %
Nunca 2 9%

TOTAL 22 100%

Euente: Cuestionario de encuesta aplicado a especialistas ambientales regionales

éConsidera Ud. que la Oficina Descentralizada
del OEFA deberia realizar controles mas

constaﬁn Chupaca?

Siempre
A veces

B Nunca
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Figura 10
¢ Considera Ud. que la oficina descentralizada del OEFA deberia realizar controles méas

constantes en Chupaca?
Descripcion: La razon de la consulta va en el sentido de que un mayor

namero de controles por parte de las Oficinas Descentralizadas del OEFA, incluso
de caracter meramente orientativo, permitirian detectar de manera proporcional un
mayor numero de riesgos ambientales o, cuando menos, fomentar un mayor nimero
de acciones preventivas por parte de los administrados de las UMH. El resultado de
esta consulta nos indica que la percepcion por parte de los especialistas ambientales
es que no se llevan a cabo suficientes visitas por parte de los fiscalizadores, siendo
entonces un factor que puede explicar la poca incidencia de la normatividad en su

ambito de aplicacion.

Tabla 18
¢Conoce Ud. si se aplican sanciones efectivas en materia ambiental a las UMH de
Chupaca?
RESPUESTAS N° %
Siempre 1 5%
A veces 2 9%
Nunca 19 86 %

TOTAL 22 100%

Euente: Cuestionario de encuesta aplicado a especialistas ambientales regionales
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éConoce Ud. si se aplican sanciones efectivas en materia
ambiental a las UMH de Chupaca?

Siempre
m A veces

H Nunca

Figura 11
¢Conoce Ud. si se aplican sanciones efectivas en materia ambiental a las UMH de
Chupaca?

Descripcion: De manera similar al objetivo de las otras preguntas, en la
presente se pretende vincular de manera proporcional las sanciones aplicadas
efectivamente con una eficaz labor de las fiscalizaciones ambientales en el &mbito
distrital. Como se aprecia, la percepcion mayoritaria es que nunca se han aplicado
sanciones; y si bien es cierto que las sanciones pueden ser de distinta naturaleza
conforme a lo establecido -multas, clausuras, etc-, resulta revelador que la amplitud
de la pregunta no haya dado lugar a una mejor respuesta hacia la alternativa “a
veces”. Este resultado nos permite determinar que las labores del OEFA regional
no cumple con un eje principal de sus objetivos: la aplicacion de sanciones, las
mismas que suponen acciones de control efectivo frente a potenciales riesgos

ambientales generados por las UMH.
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Tabla 19
¢La Oficina Descentralizada del OEFA orienta a la poblacién para que esta efectie

denuncias ambientales en caso de detectarlas?

RESPUESTAS N° %
Siempre 2 9%
A veces 6 27 %
Nunca 14 64 %

TOTAL 22 100%

Fuente: Cuestionario de encuesta aplicado a especialistas ambientales regionales

éLa Oficina Descentralizada del OEFA ayuda orientando
a la poblacion para que esta realice denuncias
ambientales en caso de detectarlas?

Siempre
A veces

B Nunca

Figura 12
¢La oficina descentralizada del OEFA orienta a la poblacion para que esta efectle
denuncias ambientales en caso de detectarlas?

Descripcion: Una de las funciones del OEFA establecida por Ley es la de
orientar a la poblacion de distintas manera s a fin de que esta, una vez interiorizada
la conciencia ambiental, pueda no solo llevar a cabo acciones de cuidado ecolégico,
sino también facilitar la accion de control de los 6rganos competentes respecto de

aquellos hechos de impacto ambiental negativo que pudieran detectarse dentro de
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sus jurisdicciones, en la medida que “los ojos fiscalizadores no pueden estar en
todos lados”. En ese sentido, una poblacion menos orientada sobre la materia
incidira negativamente en el logro de estos objetivos.

La muestra, en ese sentido, califica mayoritariamente de manera negativa la
potestad de orientacion poblacional que debe cumplir el OEFA.

5.1.4. Resultados de la Hipdtesis Especificas Segunda y Tercera en la

Segunda Encuesta Aplicada.

Como se ha indicado, de manera adicional se aplicd una encuesta dirigida
hacia una muestra de los administradores de las UMH existentes en Chupaca, a fin
de contrastar sus percepciones sobre la fiscalizacion de tipo ambiental sobre sus
emprendimientos frente a la de aquellos especialistas consultados. La muestra,
como se indico, se efectud respecto de 10 (diez) de estos locales, de un total de una
poblacion de 20 (veinte) locales, es decir, sobre la mitad de la poblacion total, lo
que revela la significancia del mismo.

No se efectuaron preguntas vinculadas a la valoracion de los aspectos
juridico-normativos vinculados a la Hipotesis Especifica 1, toda vez que los
administrados, en general, no poseen competencias para valorar aquellascuestiones.
De otro lado, a fin de limitar el “sesgo de administrado” que pudiera existir, se
plantearon preguntas que se pueden valorar en criterios cuantitativos y no
cualitativos, pero que —sin embargo- nos permiten deducir conclusiones respectoa
las hipotesis planteadas.

En tal sentido, se tiene lo siguiente:
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Tabla 20
¢Cuantas supervisiones de control ambiental tuvo durante el Gltimo afio por parte de la

oficina descentralizada del OEFA?

RESPUESTAS Ne %
Ninguna 7 70 %
Solo una 3 30 %
Mas de dos 0 0%

TOTAL 10 100%

Euente: Cuestionario de encuesta aplicado a UMH en la ciudad de Chupaca.

 Ninguna

m Solo Una

m Mas de dos

Figura 13
¢ Cuéntas supervisiones de control ambiental tuvo durante el ultimo afio por parte de la

oficina descentralizada del OEFA?

Descripcion: De la presente tabla se desprende que la mayor parte de UMH
entrevistadas nunca fue visitada por el OEFA descentralizado durante el Gltimo afio,
en tanto que el menor porcentaje que manifiesta que si fue visitado manifiesta que

solo se tuvo una visita. Siendo, en la practica, inexistentes las visitas reiteradas.
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Tabla 21
¢La oficina descentralizada del OEFA ha efectuado sanciones preventivas a los grifos de
su distrito?
RESPUESTAS N° %

Nunca 9 90 %

Una vez 1 10 %

Varias veces 0 0%

TOTAL 10 100%

Euente: Cuestionario de encuesta aplicado a UMH en la ciudad de Chupaca.

= Nunca

B Unavez

M Varias veces

Figura 14
¢La oficina descentralizada del OEFA ha efectuado sanciones preventivas a los grifos de

su distrito?
Descripcion: La percepcion de parte de los administrados es que la facultad

sancionadora por parte del OEFA, al menos de las EFA como expresion local del
OEFA, es inexistente, toda vez que la abrumadora mayoria de ellos no recuerda que

se haya aplicado alguna sancién por parte de la misma.
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Tabla 22
Cuando se realizan supervisiones de tipo ambiental a los grifos de este distrito,

generalmente se concluye en:

RESPUESTAS N° %
Ninguna accion 2 20 %
Recomendaciones 7 70 %
Sanciones 1 10 %

TOTAL 10 100%

Fuente: Cuestionario de encuesta aplicado a UMH en la ciudad de Chupaca.

Cuando se realizan supervisiones de tipo ambiental a los
grifos de este distrito, generalmente se concluye en:

1 Ninguna accion
B Recomendaciones

M Sanciones

Figura 15
Cuando se realizan supervisiones de tipo ambiental a los grifos de este distrito,

generalmente se concluye en:
Descripcion: La percepcion de parte de los administrados es que las acciones

de supervision de tipo ambiental realizadas por las oficinas descentralizadas del
OEFA son principalmente orientativas o recomendaciones que dificilmente
terminan en sanciones (solo uno de los entrevistados considera que estas se aplican).

Resulta igualmente revelador que algunos consideren que no se realice ninguna
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accion, lo que puede sugerir que las recomendaciones aplicadas se entienden como

una forma de inaccidn.

Tabla 23
¢ Cual de estas instituciones ha aplicado més sanciones a los grifos en Chupaca?
RESPUESTAS N° %
OEFA/EFA 0 0%
OSINERGMIN 8 80 %
Municipalidad 2 20 %
TOTAL 10 100%

Euente: Cuestionario de encuesta aplicado a UMH en la ciudad de Chupaca.

Cuarta Pregunta: ¢ Cual de estas instituciones ha
aplicado mas sanciones a los grifos en Chupaca?

WEFA
B OSINERGMIN

B Municipalidad

Figura 16
¢ Cual de estas instituciones ha aplicado méas sanciones a los grifos en Chupaca?

Descripcion: Finalmente, la gran mayoria de los administrados percibe que
la Entidad con mejor capacidad sancionadora respecto a las actividades de
hidrocarburos en venta a nivel local ha sido el OSINERGMIN, la cual esta
vinculado a inspecciones de caracter técnico referidas a capacidad y condiciones de

almacenamiento, calidad de combustible, distancias de seguridad, conexiones
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eléctricas, existencia y calidad de extintores, sefialética, poliza de seguros, precios,

etc.

5.2.  Contrastacion de Hipdtesis

En la mayoria de los cuestionarios aplicados se ha procurado vincular cada

una de las alternativas con una hipdtesis de la siguiente manera, y usando la

siguiente simbologia, Unicamente para los fines de esta investigacion:

Tabla 24

Contrastacion de hipotesis

H1 Hipotesis
Estudio

HO Hipotesis
Negativa

Ha Hipotesis
Alternativa

de EI Control Juridico de las Unidades Menores de

Hidrocarburos influye negativamente en la proteccion del
ambiente en el distrito de Chupaca.

El Control Juridico de las Unidades Menores de
Hidrocarburos influye positivamente en la proteccion del
ambiente en el distrito de Chupaca.

El Control Juridico de las Unidades Menores de
Hidrocarburos no influye ni positiva ni negativamente en
la proteccion del ambiente en el distrito de Chupaca.

El mismo esquema se ha utilizado para cada una de las hipétesis especificas.

Obteniéndose los siguientes resultados.

5.2.1. Contrastacion de Hipotesis en las Tablas 1, 2, 3 y 4 del

Cuestionario de Encuesta Aplicado a Especialistas Ambientales.

En las Tablas 1, 2 y 3 se aplico el siguiente esquema:

Tabla 25

Contrastacion de Hipétesis en las Tablas 1, 2, 3

Simbolo  Significado

Contenido Alternativa

Hel Hipdtesis de La regulacion ambiental de las Unidades Nunca
estudio especifica ~ Menores de Hidrocarburos influye
1 negativamente en la proteccion del ambiente en

el distrito de Chupaca.
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Hol HipoGtesis Negativa La regulacion ambiental de las Unidades Siempre
de estudio Menores de Hidrocarburos influyepositivamente
especifica 1 en la proteccion del ambiente en

el distrito de Chupaca.

Hal Hipotesis de La regulacion ambiental de las Unidades A veces

estudio alternativa ~ Menores de Hidrocarburos no influye ni positiva

especifica 1 ni negativamente en la proteccion del ambiente

en el distrito de Chupaca.

Obteniéndose los siguientes resultados:

HIPOTESIS ESPECIFICA 1
TABLAS 1,2 Y 3

20
15
10
. NUNCA (He1)
1k A VECES (Ha1)
S5
. SIEMPRE (Ho1)
1 2 3
Figura 17

Contrastacion de hipotesis en las tablas 1, 2, 3

E SIEMPRE (Ho1)
1A VECES (Hal)

NUNCA (He1l)

Fuente: Cuestionario de encuesta aplicada a especialistas ambientales de la Region.

En la Tabla 4 simplemente se invirtio la relacion de la siguiente manera:
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Tabla 26
Contrastacion de hipotesis en la tabla 4
Simbolo  Significado Contenido Alternativa
La regulacion ambiental de las Unidades
Hipdtesis de estudio  Menores  de Hidrocarburos influye
Hel Siempre
especifica 1 negativamente en la proteccion del ambiente
en el distrito de Chupaca.
La regulacion ambiental de las Unidades
Hipdtesis Negativa
Menores  de Hidrocarburos influye
Hol de estudio Nunca
positivamente en la proteccion del ambiente en
especifica 1
el distrito de Chupaca.
La regulacion ambiental de las Unidades
Hipotesis de estudio
Menores de Hidrocarburos no influye ni
Hal alternativa A veces
positiva ni negativamente en la proteccion del
especifica 1

ambiente en el distrito de Chupaca.

Obteniéndose los siguientes resultados:

20
15

10

Figura 18

HIPOTESIS ESPECIFICA 1

SIEMPRE (Hel)

TABLA 4

=
=\
L & & & 4

NUNCA (Ho1)

A VECES (Hal)

Contrastacion de hipotesis en la tabla 4
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Fuente: Cuestionario de encuesta aplicada a especialistas ambientales de la Region.

Entonces, del analisis de las cuatro primeras tablas, se tiene que la Hipdtesis

Especifica 1(Hel) planteada en la presente investigacion es la verdadera o, bien, la

que mejor se ajusta a la realidad estudiada, en la medida que la regulacion ambiental

existente no satisface las necesidades de una fiscalizacion ambiental 6ptima que

incida, a su vez, en la proteccion del ambiente que es su finalidad de Ley,

requiriéndose ademas su modificacion.

Contrastacion de Hipotesis en las Tablas 5, 6, 7 y 8 del Cuestionario de

Encuesta Aplicado a Especialistas Ambientales.

Para las Tablas 5, 6 y 7 se aplic el siguiente esquema de relacion entre preguntas

e hipotesis:

Tabla 27

Contrastacion de Hipotesis en las Tablas 5, 6, 7

Simbolo  Significado

Contenido

Alternativa

Hipotesis de estudio

He2
especifica 2
Hip6tesis  Negativa
Ho2 de estudio especifica
2
HipGtesis de estudio
Ha2 alternativa especifica

2

La supervisién ambiental de las Unidades
Menores  de Hidrocarburos influye
negativamente en la proteccion del ambiente
en el distrito de Chupaca.

La supervisién ambiental de las Unidades
Menores  de Hidrocarburos influye
positivamente en la protecciéon del ambiente en
el distrito de Chupaca.

La supervision ambiental de las Unidades
Menores de Hidrocarburos no influye ni
positiva ni negativamente en la proteccion del

ambiente en el distrito de Chupaca.

Nunca

Siempre

A veces




172

Obteniéndose los siguientes resultados:

HIPOTESIS ESPECIFICA 2
TABLASS5,6 Y 7

EISIEMPRE (Ho2)  EAVECES (Ha2) @ NUNCA (He2)
19
20 =
15
10 NUNCA (He2)
. A VECES (Ha2)
SIEMPRE (Ho2)
0
1 2 3
Figura 19

Contrastacion de hipotesis en las tablas 5, 6, 7

Fuente: Cuestionario de encuesta aplicada a especialistas ambientales de la Region.

En la Tabla 8 simplemente se invirtio la relacion de la siguiente manera:

Tabla 28

Contrastacion de hipotesis tabla 8

Simbolo Significado Contenido Alternativa

La supervision ambiental de las Unidades

Hipotesis de
Menores de Hidrocarburos influye
He2 estudio especifica Siempre
negativamente en la proteccion del ambiente en
2

el distrito de Chupaca.

La supervision ambiental de las Unidades
HipGtesis Negativa
Menores de Hidrocarburos influye
Ho2 de estudio Nunca
positivamente en la proteccion del ambiente en
especifica 2
el distrito de Chupaca.
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La supervision ambiental de las Unidades
Hipdtesis de
Menores de Hidrocarburos no influye ni positiva
Ha2 estudio alternativa A veces
ni negativamente en la proteccion del ambiente
especifica 2
en el distrito de Chupaca.

Obteniéndose los siguientes resultados:

HIPOTESIS ESPECIFICA 2

TABLA 8

15
10

5 =

—
=
o s
SIEMPRE (Ho2) A VECES (Ha2) NUNCA (He2)

Figura 20

Contrastacion de Hipotesis tabla 8

Fuente: Cuestionario de encuesta aplicada a especialistas ambientales de la
Region.

Como se aprecia, en casi todos los casos, las respuestas proporcionadas
validan la Hipotesis Especifica 2 (He2) presentada por nosotros, permitiendo
reconocer que es la verdadera o la que se aproxima mejor a la realidad. Unicamente
en la Tabla 6 se aprecia un claro empate -con ligera ventaja de la Hipodtesis
Alternativa (Ha2)- y la Hipotesis de Investigacion. En este caso se trata de una
cuestion referida a la observancia de la funcion orientativa que es una de las

facultades de los supervisores ambientales, lo que nos indica a inferir que es la
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funcién con mayor incidencia (no necesariamente la mejor, dadas las revelaciones

de las otras tablas) entre la percepcion de la muestra.

5.2.2. Contrastacion de Hipdtesis en las Tablas 9, 10, 11 y 12 del

Cuestionario de Encuesta Aplicado a Especialistas Ambientales.

preguntas e hipétesis:

Para las Tablas 9 y 10 se aplico el siguiente esquema de relacién entre

Tabla 29
Contrastacion de hip6tesis tabla 9y 10
Simbolo  Significado Contenido Alternativa
La labor de la Oficina Descentralizada del OEFA
Hipotesis de
sobre las Unidades Menores de Hidrocarburos
He3 estudio especifica Siempre
influye deficientemente en la proteccion del
3
ambiente en el distrito de Chupaca.
Hipotesis La labor de la Oficina Descentralizada del OEFA
Negativa de sobre las Unidades Menores de Hidrocarburos
Ho3 Nunca
estudio especifica  influye positivamente en la proteccion del
3 ambiente en el distrito de Chupaca.
Hipotesis de La labor de la Oficina Descentralizada del OEFA
estudio sobre las Unidades Menores de Hidrocarburos no
Ha3 A veces
alternativa influye ni positiva ni negativamente en la
especifica 3 proteccion del ambiente en el distrito de Chupaca.

Obteniéndose los siguientes resultados:



HIPOTESIS ESPECIFICA 3

TABLAS 9Y10

[ Siempre (He3) EA veces (Ha3) Nunca (Ho3)

100%
80%
60%
40%
20%

U%

Nunca (Ho3)
B A veces (Ha3)
E Siempre (He3)

Figura 21

SR
p ,\%\\\\wm

Tabla 9 Tabla 10
2 2
5 5
15 15

Contrastacion de hip6tesis tabla 9y 10
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Fuente: Cuestionario de encuesta aplicada a especialistas ambientales de la Region.

Para las Tablas 10 y 11 se invirtio la relacion entre preguntas e hipotesis de la

siguiente manera:

Tabla 30
Contrastacion de hipotesis tabla 10 y 11
Simbolo  Significado Contenido Alternativa
La labor de la Oficina Descentralizada del OEFA
Hipotesis de
sobre las Unidades Menores de Hidrocarburos
He3 estudio especifica Nunca
influye deficientemente en la proteccion del
3
ambiente en el distrito de Chupaca.
Hipdtesis La labor de la Oficina Descentralizada del OEFA
Negativa de sobre las Unidades Menores de Hidrocarburos
Ho3 Siempre
estudio especifica  influye positivamente en la proteccion del
3 ambiente en el distrito de Chupaca.
Hipdtesis de La labor de la Oficina Descentralizada del OEFA
Ha3 A veces

estudio

sobre las Unidades Menores de Hidrocarburos no




alternativa influye ni positiva ni negativamente en la

especifica 3 proteccion del ambiente en el distrito de Chupaca.
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Obteniéndose lo siguiente:

HIPOTESIS ESPECIFICA 3
TABLAS 11Y 12

E Siempre (Ho3) E A veces (Ha3) Nunca (He3)

100%
80%
60%
40%
20%

U%

Tabla 11 Tabla 12
Nunca (He3) 19 14
B A veces (Ha3) 2 6
[ Siempre (Ho3) 1 2

Figura 22
Contrastacion de hipotesis tabla 11y 12

Fuente: Cuestionario de encuesta aplicada a especialistas ambientales de la

Region.

Analisis desde el cual se permite concluir que la mayoria de las respuestas

correlaciona positivamente con la hipétesis especifica planteada: La labor de la

Oficina Descentralizada del OEFA (ODES) sobre las Unidades Menores de

Hidrocarburos influye deficientemente en la proteccion del ambiente en el distrito

de Chupaca.
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las Tablas 13 y 14 del

Cuestionario de Encuesta Aplicado a Administrados (UMH).

En estas Tablas se incluyeron preguntas vinculadas tanto con la Hipétesis

Especifica 2 (He2) como a la Hipdtesis Especifica 3 (He3) —no se comprendieron

cuestiones sobre la Hipdtesis especifica 1 (Hel) toda vez que, como ya se indico,

no se estimd que los entrevistados pudieran tener una perspectiva objetiva de la

normativa sobre la materia estudiada-.

En ese sentido, bien podemos sefialar que la interpretacion de dichas Tablas

supone también el andlisis de la Hipotesis General de Estudio (H1), estableciéndose

la relacion de respuestas de la siguiente manera:

Tabla 31

Contrastacion de Hipotesis en las Tablas 13 y 14

Simbolo  Significado

Contenido

Alternativas

Hipdtesis
H1

General

Hipotesis
Ha Alternativa

Hipatesis
HO

Negativa

El Control Juridico de las Unidades Menores de
Hidrocarburos influye negativamente en la
proteccion del ambiente en el distrito de Chupaca.

El Control Juridico de las Unidades Menores de
Hidrocarburos no influye ni  positiva ni
negativamente en la proteccion del ambiente en el

distrito de Chupaca.

El Control Juridico de las Unidades Menores de
Hidrocarburos influye positivamente en la

proteccion del ambiente en el distrito de Chupaca.

A:
Ninguna

Nunca

B:
Solo una

Una vez

C:
Mas de dos

Varias veces

Establecidas las relaciones de alternativas e hipotesis, se obtuvo el siguiente

resultado:
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Anadlisis de las Tablas 13y 14
9

O » N W b U1 O N 0 O

MHa(H1) Eb (Ha) W c (HO)

Figura 23
Contrastacion de hipdtesis en las tablas 13y 14

Fuente: Cuestionario de encuesta aplicada a administrados (UMH) de
Chupaca.

Como se aprecia, en las Tablas 13 y 14, la Hipotesis General (H1) ha sido
la mayormente respaldada por el resultado de las alternativas. Lo que nos induce a
sefalar que es la Verdadera.

Interpretacion de la Tabla 15

Esta Tabla plantea la cuestion ¢qué acciones efectia la Oficina
Descentralizada en el &ambito del distrito encuestado? Se obtuvo que estas, para los
administrados, son principalmente las de tipo orientativo y a través de
recomendaciones, lo que a la luz del marco tedrico planteado (teoria de la disuasion)
suponen una muy poca incidencia conducente a la concrecion de acciones reales de
salvaguarda ambiental. Por lo tanto, tanto la inaccion y la accion de emitir meras
recomendaciones suponen un impacto negativo o poco significativo respecto a la
proteccién del medio ambiente, toda vez que se traducen en acciones que generen

conciencia ambiental —desde la teoria de la disuasion- por parte de los



179

administrados. Por lo tanto, el resultado de la misma nos permite inferir que nuestra

Hipotesis General es verdadera.

Esta Tabla, también puede graficarse de la siguiente manera:

OrRrNWRARUON

NINGUNA ACCION

Ninguna accién
|l Seriesl 2

Figura 24
Cuando se realizan supervisiones de tipo ambiental a los grifos de este distrito,
generalmente se concluye en:

Interpretacion de la Tabla 16

La Tabla 16, tuvo como objetivo verificar cual de las Entidades estatales
propuestas es la que mas inspecciones realizan a las UMH; obteniéndose los
resultados ya sefialados en la misma, pero que también pueden ser presentados de

la siguiente forma:
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éCual de estas instituciones ha aplicado mas sanciones a
los grifos en Chupaca?

8

6

4

2

—
0 L} L] L) L
EFA OSINERGMIN MUNICIPALIDAD
EFA OSINERGMIN Municipalidad
M Seriesl 0 8 2
Figura 25

¢, Cudl de estas instituciones ha aplicado més sanciones a los grifos en Chupaca?

Fuente: Cuestionario de encuesta aplicada a administrados (UMH) de
Chupaca.

Siendo que, para los administrados, las EFA y las Oficinas Descentralizadas
del OEFA, nunca son percibidas como Entidades sancionadoras, podemos concluir
que sus funciones no generan el impacto adecuado entre los administrados
potencialmente agresores del ambiente en esa provincia. Esta respuesta esta
vinculada a la de la Tabla 14 que considera que, en todo caso, las acciones
efectuadas por el OEFA y las respectivas EFA se concentra en meras
recomendaciones, lo que conforme a la teoria de la disuasién desarrollada en el
marco tedrico de la presente, no generaria el impacto adecuado que permita proteger
el medio ambiente. Por lo tanto, el resultado de la misma nos permite inferir que

nuestra Hipotesis General es verdadera.
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Conclusién de la Contrastacion:

Teniendo que, a partir del analisis de las Tablas, se tiene que cada una de las
hipotesis especificas a resultado verdadera, se puede concluir con el siguiente
esquema:

Donde:

H1 = Hipétesis General
Hel = Hipdtesis especifica 1
He2 = Hipdtesis especifica 2

He3 = Hipdtesis especifica 3

V = Verdadera

Entonces:

Hel =V

He2 =V —  H1 =V
He2 =V

La hipotesis de investigacion: Por tanto, es verdadera

De esta manera, fue posible responder al problema principal de la
investigacion, es decir, si el control juridico de las UMH en Chupaca, ejercido a
través de la actividad de inspeccion ambiental por parte de los organismos

desconcentrados del OEFA, es eficaz para la proteccion del ambiente en el distrito
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capital chupaquino. EIl estudio demostro que la hipdtesis presentada es valida, ya
que el Estado es incapaz de promover la disuasion necesaria para evitar que se
produzcan dafios medioambientales por parte de las UMH en el contexto del distrito
estudiado (y, por logica inferencial, en distritos con similares caracteristicas).
Resulta que el efecto disuasorio promovido por la aplicacion de la normativa
ambiental en materia de hidrocarburos a nivel de comercializacién distrital no es lo
suficientemente alto como para influir en la promocion de actitudes ambientales

favorables.
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5.3.  Analisis y discusion de resultados

En primer lugar, el andlisis de las respuestas vinculadas a la Hipdtesis
Especifica 1 (Tablas 01, 02, 03 y 04) nos da cuenta que la percepcion respecto a la
regulacion, via legislacion, ambiental de las UMH es negativa. Se entiende asi que
la misma no estaria satisfaciendo la funcion de policia administrativa, conforme a
lo que se ha sefialado en el marco tedrico de nuestra investigacién, como factor
determinante en el cuidado del ambiente, a través de los efectos disuasivos de sus
acciones; circunstancia esta que se agrava en el ambito de las competencias
provinciales, donde se tiene que existe una percepcion mayoritariamente
desfavorable respecto a la normatividad propuesta desde el estado para determinar
las competencias y facultades de los inspectores ambientales que operen a nivel de
EFA y de los Organismos Descentralizados del OEFA (ODES) sobre las UMH.

Igualmente, la evaluacion desfavorable que se tiene sobre la regulacion
ambiental, y concretamente la referida al control de las UMH en los ambitos
provinciales se traduce en la opinidn mayoritariamente propicia, por parte de los
especialistas en materia ambiental, respecto a que se debe reformular la
normatividad sobre la materia. Dicha cuestion deberia ser debatida en un estudio
mucho mas amplio, y cargo de los expertos de las diferentes esferas profesionales
y técnicas relacionadas con la cuestion medioambiental.

Adicionalmente, y siendo que una completa reformulacién legislativa
excederia los alcances del presente estudio, si resulta competente —dentro del
mismo- un analisis de tipo tedrico juridico respecto de aquellos principales articulos
que si deberian ser reformulados, de manera urgente, en aras de alcanzar un mejor

nivel de efectividad sobre la problematica observada. Este andlisis se efectuara en
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el siguiente acépite, al que denominaremos “Matriz de Analisis Juridico
Dogmatico”.

De otro lado, para la discusion respecto a la Hipdtesis Especifica 2,
recurrimos de manera comparativa a los resultados de las Tablas 05, 06, 07 y 08;
ademas de 13, 14, 15 y 16. En las cuatro primeras, los especialistas ambientales
sostienen mayoritariamente que las actividades efectuadas por los supervisores
ambientales respecto a las UMH en Chupaca no han influido positivamente en la
mejora de la conciencia ambiental. Resultado que se puede advertir del analisis de
las actividades efectuadas por los mismos; asi, se tiene que en algunos casos se
limitan a realizar acciones de recomendacion u orientacion, aunque a veces ni
siquiera esta accion se lleva de manera adecuada (Tabla 06 y Tabla 15).
Adicionalmente se tiene que las visitas de supervision son casi inexistentes o
minimas (Tabla 13), pudiendo inferirse que las visitas de control preventivo no
estarian alcanzando el objetivo de prevencion del cuidado ambiental a causa de la
inaccion de los fiscalizadores sobre la materia.

Adicionalmente, en los pocos casos en que se hubo detectado intervencion
de los fiscalizadores ambientales, casi nunca se iniciaron los procedimientos
administrativos sancionadores correspondientes, desconociéndose del inicio de
estas acciones tanto por parte de los especialistas (Tabla 07) como de los
administrados (Tabla 14). A diferencia de OSINERGMIN que es percibida como
una entidad con mayor presencia respecto a su funcion fiscalizadora de las UMH,
al menos por parte de los administrados (Tabla 16).

Resulta igualmente reveladora la percepcion de los especialistas

ambientales respecto a que, si bien las acciones de supervision ambiental local son
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limitadas e ineficaces, son sin embargo ajustadas a la norma (Tabla 08), lo que
permite inferir que la deficiencia no parte tanto de los fiscalizadores o de las
Oficinas Descentralizadas del OEFA, sino que tienen su origen en la propia
legislacion; lo que nos conduce nuevamente a la importancia de la reformulacion
legislativa en la materia.

Finalmente, las Tablas 09, 10, 11 y 12 se vinculan a la Tercera Hipotesis
Especifica, como también lo hacen las Tablas 13 y 14 aplicadas a las propias UMH.
En las cuatro primeras, los especialistas ambientales consideran que la Oficina
Descentralizada del OEFA es excesivamente flexible en sus funciones a nivel de la
provincia de Chupaca, lo que guarda concordancia con lo que han revelado los
resultados referidos a las acciones concretas llevadas a cabo por los supervisores
ambientales; es decir la poca percepcion respecto a su accionar —tanto en visitas
como en sanciones- que revelan las Tablas 13 y 14.

Finalmente, y tal como se ha sefialado, siendo una de las funciones del
OEFA la de orientar a la poblacion, la percepcion general de los especialistas
ambientales regionales es que la Oficina Descentralizada del OEFA o las EFA no
vienen cumpliendo con esta funcion (Tabla 12); lo que incide en el hecho de que
tanto los administrados como la poblacion en general carece de recursos para
detectar y tomar acciones sobre los potenciales efectos adversos contra el ambiente

que pudieran estar generandose por parte de las UMH.
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Matriz de analisis juridico
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LEGISLACI

N TEMA ON

ANALISIS
JURIDICO

ANALISIS
AMBIENTAL

CONTROL
ADECUADO

Ley
Organica
que norma
las

rF]QeguIacw actividades

. de
1 ,(A\G‘rzi)tlie;,)r:]tal Hidrocarbu
ros en el

Ambiental territorio

) nacional
Ley N°
26221

Articulo 2.-

El Estado
promueve el
desarrollo de las
actividades  de
Hidrocarburos
sobre la base de
la libre
competencia y el
libre acceso a la
actividad
econémica con la
finalidad de
lograr el
bienestar de la
persona humana
y el desarrollo
nacional

Articulo 3.- El
Ministerio  de
Energia y Minas
es el encargado
de elaborar,
aprobar,
proponer y
aplicar la politica
del sector, asi
como de dictar
las demas
normas
pertinentes.

El Ministerio de
Energia y Minas
y el OSINERG
son los
encargados  de
velar por el
cumplimiento de
la presente Ley.

No establece
ningln
lineamiento
de
proteccién
ambiental,
Solo  hace
hincapié
respecto de
una linea de
obligacion
ambiental
gue se ubica
en el
reglamento

No establece
competencia
s sobre
materia
ambiental al
MINAM
que, por su
especializaci
on, seria el
organo
competente
para
establecer
politicas
sobre
materia
ambiental.
Contradice
ademas lo
establecido
en el
SINEFA

No precisa un
marco respecto al
control

Solo limita a
establecer a dos
entidades en gestion
El Ministerio de
Energia y Minas y
el OSINERG

No incorpora la
labor de una entidad
ambiental



Reglament
0 para la
Proteccion
Ambiental
en las
Actividade
S de
Hidrocarbu
ros

Decreto
Supremo
N°  039-
2014-EM

Tiene por objeto
normar la
proteccion con el
fin primordial de
prevenir,
minimizar,
rehabilitar,
remediar y
compensar  los
impactos
ambientales
negativos
derivados de
tales actividades.

Articulo 12.- De
las autoridades
competentes en
materia de
supervision 'y
fiscalizacion El

OEFA y las
EFA: En los
€asos que

corresponda, son
responsables de
realizar la
evaluacion,
supervision y la
fiscalizacion
ambiental de las
Actividades de
Hidrocarburos;

asimismo
corresponde  al
OSINERGMIN,
supervisar y
fiscalizar el

cumplimiento de
las disposiciones
legales y técnicas
relacionadas con
la seguridad de la
infraestructura

en las
Actividades de
Hidrocarburos.

De Las
Denuncias
Articulo  110.-

Solo plantea
la
prevencion,
y -
compensaci
on el cual es
una
situacion
distinta a la
fiscalizacion
juridica

Sefiala que
el OEFA Y
OSINERGI
N  quienes
tienen el rol
fiscalizador

Se  precisa
que en el
tema
ambiental
corresponde
al OEFA Y
EFAS  sin
embargo no
precisa que
organo de
linea del
OEFA, no
precisar la
labor de las
Oficinas
descentraliz
adas

Se limita a
sefialar solo
Autoridad
Competente
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No precisa un rol
estrictamente
fiscalizador

No delimita con

precisién las
funciones de las
OFICINAS

DESCENTRALIZ
ADAS en el control

No define con
claridad a la
Autoridad
Competente en



Supervisio
n
Ambiental
(Fiscalizac
ion
ambiental

)

Funcién
descentral
izada
(Funcién
Orgéanica)

Reglament
o Para la
Proteccion
Ambiental
en las
Actividade
de
Hidrocarbu
ros -
Decreto
Supremo
N°  039-
2014-EM

Reglament
0 de
Organizaci
on y
Funciones
del
Organismo
de
Evaluacion
y
Fiscalizaci
on
Ambiental
(OEFA)
Decreto
Supremo
N°  013-

Legitimidad para

formular
denuncias
ambientales
Cualquier
entidad, persona
natural 0
juridica, podra
denunciar
presuntas
infracciones  al
presente
Reglamento ante
la Autoridad
Competente en
materia de
Fiscalizacién
Ambiental

No precisa la
labor de las
oficinas

descentralizadas

Segun dicho
Reglamento las
oficinas
desconcentradas
(ODES) del
Organismo  de
Evaluacion y
Fiscalizacion
Ambiental
(OEFA)
desarrollan
funciones dentro
de su ambito
geografico  de
intervencion
segln los
lineamientos que
aprueba el

en materia
de
Fiscalizacio
n Ambiental
pero no
precisa el
organo de
linea, menos
si las
oficinas
descentraliz
adas pueden
fiscalizar

No precisa
la temética
ambiental al
organo
competente
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materia de
Fiscalizacion
Ambiental

No se considera a
las OFICINAS

DESCENTRALIZ
ADAS como parte
del rol fiscalizador

Las oficinas
descentralizadas no
ejercen una funcion
de fiscalizacion;
esta es “ficticia”;
solo realizan una
supervision
orientativa ya que
no inician
procedimientos
administrativos
sancionadores

La Direccion de
Fiscalizacion y
Aplicacion de
Incentivos La




2017-
MINAM

Consejo
Directivo.

Funciones

Apoyar en el
desarrollo de
las acciones
de
supervision a
las
obligaciones
ambientales
fiscalizables.
Contribuir
en el
seguimiento
y
verificacion
del
desempefio
de las
funciones de
fiscalizacion
ambiental a
cargo de las
EFA.
Brindar
apoyo en la
asistencia
técnica a las
EFA.
Brindar
apoyo en la
supervision
del
cumplimient
o del Plan
anual de
evaluacion y
fiscalizacion
ambiental
(Planefa) de
las EFA.
Apoyar en el
seguimiento
de las
recomendaci
ones
emitidas en
el marco de
las acciones
de
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Direccién de
Fiscalizacion y
Aplicacion de
Incentivos es el
organo responsable
de fiscalizar el
cumplimiento de
las obligaciones
ambientales y el
desempefio
ambiental de los/las
administrados/as

Solo la Direccion
de Fiscalizacion y
Aplicacion de
Incentivos La
Direccién de
Fiscalizacion y
Aplicacion de
Incentivos esta
facultado para
imponer sanciones.

La Direccion de
Fiscalizacion y
Aplicacién de
Incentivos La
Direccion de
Fiscalizacion y
Aplicacién de
Incentivos es el
organo, se
encuentra en la
ciudad de Lima
direccion la
Avenida Faustino
Sanchez Carrién
603, 607 y 615 -
Jeslis Maria, no
teniendo en la
oficina
descentralizada
equipo técnico
especializado.

La Oficina
descentralizada,
solo realiza una
labor de apoyo,
orientacion y mesa




supervision a
las
obligaciones
ambientales
fiscalizables,
asi como de
las
exhortacione
s efectuadas
en el marco
del
seguimiento
y
verificacion
del
desempefio
de las
funciones de
fiscalizacion

ambiental a
cargo de las
EFA.
Informar a
las
Direcciones
de
Supervisién
y a la
Direccion de
Politicas vy

Estrategias
en
Fiscalizacié
n Ambiental,
segin
corresponda,
sobre las
acciones de
supervision a
las
obligaciones
ambientales
fiscalizables,
asi como del
seguimiento
y
verificacion
del
desempefio
de las
funciones de
fiscalizacion
ambiental a

de partes del
OEFA.
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cargo de las
EFA.
Atender vy
hacer
seguimiento
a las
denuncias
ambientales
hechas por
los
ciudadanos
hasta su
culminacion.
Desarrollar
actividades
de atenciony
orientacion a
la
ciudadania.
Ejecutar
programas
de difusion
institucional
a nivel
regional vy
local, en
coordinacién
con la
Oficina de
Relaciones
Institucional
es y
Atencion a la
Ciudadania.
Participar en
la
formulacion
de  planes
institucional
es y
proyectos
normativos,
en el ambito
de su
competencia

Emitir

opinion en el
ambito de su
competencia
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e Ejercer las
demas
funciones
que le sean
asignadas
y/o
delegadas
por la
Presidencia
del Consejo
Directivo.

Segun el Articulo
59, la Direccion de
Fiscalizacion y

Aplicacion de
Incentivos La
Direccion de
Fiscalizacion vy
Aplicacion de

Incentivos es el
organo de linea
responsable de
fiscalizar el
cumplimiento de
las  obligaciones
ambientales y el

desempefio
ambiental de
los/las
administrados/as
bajo la

competencia  del
OEFA;
encontrandose
facultado para
imponer
sanciones,
medidas cautelares
y correctivas, asi
como otorgar
incentivos a los/las
administrados/as
que se encuentran
en el ambito de
competencia  del
OEFA. Depende
jerarquicamente de
la Presidencia del
Consejo Directivo.
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Conclusiones

1. Las leyes de control ambiental en general, y las leyes administrativas de
fiscalizacidn ambiental que promueven acciones de “supervision” y “sancion” en
concreto, suponen el ejercicio efectivo de la facultad de control social del derecho,
en concreto del deber control del Estado (Dromi, 2005) y la facultad de policia
administrativa (Brewer-Carias, 1991); facultades que han sido comprendidas tanto
por el SINEFA como por el derecho Administrativo Nacional traducido en el TUO
de la Ley N° 27444. Sin embargo, estas potestades no vienen siendo cumplidas
cabalmente, al menos en el ambito del control de las UMH en las provincias y
distritos como Chupaca, donde estas no se aplican. Esta realidad influye de manera
negativa en el cuidado del ambiente esa ciudad.

2. Conforme a la teoria de la disuasion aplicada a las cuestiones ambientales,
desarrollada por Schmitt a partir de los estudios criminologicos de Gibbs, la
disuasion permite una mejor optimizacion del control administrativo sobre las
cuestiones ambientales, incidiendo de manera mucho mas favorable sobre el
cuidado ambiental (Schmitt, 2015). En tal sentido, y conforme a la realidad
observada, al concentrarse los fiscalizadores ambientales locales del OEFA, a través
de sus oficinas desconcentradas (ODES) y las EFA en el aspecto meramente
orientativo y dejando, en la practica, que sea el propio administrado el que se
autorregule, y ademas sin una adecuada guia en la materia, se incide necesariamente
de forma negativa en el cuidado ambiental de la provincia de Chupaca, al menos en

lo referente a las potenciales actividades en desmedro del bien juridico ambiental
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que pudieran estar cometiendo las UMH, conforme lo han demostrado los muchos
estudios particulares sobre la materia.

3. Adicionalmente, la inexistencia de procedimientos administrativos
sancionadores y, mas aun, de sanciones efectivas; suponen un distanciamiento de
la potestad del ius puniendi como ejercicio pleno para el control a determinadas
actividades que afecten el ambiente (Foy, 2015), como es en el presente caso en
relaciéon al comercio de combustible en el distrito de Chupaca. Llegando a
determinarse que la cualidad de policia administrativa respecto a las cuestiones
ambientales no se viene ejecutando, lo que se traduce en una cierta ineficacia
especifica del Estado sobre las cuestiones ambientales a nivel provincial y distrital.
4. Del analisis normativo se puede inferir, igualmente, que dentro de las
competencias respecto a las actividades de hidrocarburos no se ha delimitado de
manera adecuada el accionar del OEFA; omitiéndose inclusive su mencion en
instrumentos legales importantes como son la Ley y el Reglamento sobre
Hidrocarburos. Asimismo, se ha restringido las actividades de las Oficinas
Descentralizadas del OEFA (ODES) a la funcidbn meramente orientativa y, en
algunos casos, a una suerte de mesa de partes sin competencias especificas en lo
referente a la capacidad de imponer sanciones. Esta circunstancia, como se ha
sefialado, supone la inaccion de las potestades de deber control del Estado, asi como
el de Policia Administrativa del mismo. De lo que se puede concluir que el origen
del problema, o gran parte del mismo, se ha originado en el propio marco normativo
que, restringiendo las potestades a nivel local del OEFA y sus EFA, incide de
manera negativa en la proteccion ambiental de la ciudad de Chupaca y, por

extension, de otras provincias.
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5. Por lo tanto, la logica de descentralizacion de las competencias de
supervision y fiscalizacion ambiental establecidas en el objeto formal inicial del
SINEFA, y que es coherente con el proposito de una politica eficiente a todo nivel
sobre la cuestion ambiental, no parece tener ningun efecto a nivel de las provincias
como Chupaca, al menos en lo referente al control de las UMH; toda vez que la
estructura misma del OEFA no establece competencias especificas de sancion
respecto de sus ODES. Esta situacion se opone asimismo a la necesidad de
universalidad de la ética ambiental (Ferrete, 2005) para consagrarse como auténtica;
toda vez que, si se desatienden las responsabilidades ambientales de los integrantes
del conjunto (regiones, provincias, distritos), no podra hablarse de la eficiencia del
total del grupo (SINEFA).

6. Finalmente, fue posible responder al problema principal de la investigacion,
es decir, si el control juridico de las UMH en Chupaca, ejercido a través de la
actividad de inspeccidn ambiental por parte de los organismos desconcentrados del
OEFA, es eficaz para la proteccion del ambiente en el distrito capital chupaquino.
El estudio demostrd que la hipotesis presentada es valida, ya que el Estado es
incapaz de promover la disuasion necesaria para evitar que se produzcan dafios
medioambientales por parte de las UMH en el contexto del distrito estudiado (y, por
l6gica inferencial, en distritos con similares caracteristicas). Resulta que el efecto
disuasorio promovido por la aplicacion de la normativa ambiental en materiade
hidrocarburos a nivel de comercializacion distrital no es lo suficientemente alto

como para influir en la promocion de actitudes ambientales favorables.
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Recomendaciones

1. Las leyes de control ambiental comprenden leyes administrativas de
fiscalizacion ambientales las cuales deben incluir en sentido amplio tanto “la
supervision” como “la sancion” a todo nivel (nacional, regional y local), como parte
de surol fiscalizador. En ese sentido se hace necesario adecuar toda la normatividad
existente —tanto en lo referido a la cuestion ambiental propiamente dicha, asi como
a los aspectos especificos en materia de hidrocarburos- hacia una fiscalizacion mas
estricta y real sobre las Unidades Menores de Hidrocarburos en salvaguarda del
medio ambiente que, como se ha sefialado, constituye un valor que se coloca por
encima de los intereses privados de cualquier tipo.

2. Si bien durante la etapa de investigacién no se advirtio alguna medida
administrativa de caracter coercitivo direccionando de manera directa a una labor
de “persuasion” , se encomienda al area legal del OEFA dar cumplimiento de lo
establecido en la labor de fiscalizacién conforme a lo establecido por el propio
Sistema Nacional de Fiscalizacion Ambiental, la misma que establece como forma
de fiscalizacion a la supervision , investigacion y sancidn mas no el ‘“caracter
orientativo” que se ha podido advertir en la presente investigacion.

3. Se propone de manera concreta la modificacion del articulo 2° de la Ley
Orgénica que norma las Actividades de Hidrocarburos en el Territorio Nacional,
por no contener cuestiones especificas referidas a la proteccion ambiental, y
centrada Unicamente en los aspectos econdmicos, lo cual contradice la corriente

actual del derecho que antepone la preservacion del bien juridico medio ambiente
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por encima de las demas cuestiones humanas; en la medida que no debe entender al
medio ambiente como una cuestidn subordinada a lo econdmico, sino que se tratade
un asunto trascendental que implica la supervivencia misma de la especie humana
y, por lo tanto, deberia enmarcarse en el circulo de los derechos esenciales,tal como
lo han desarrollado, entre otros, Bartra (2002).

4. En el mismo sentido, se propone la modificacion de los articulos 12° y 11°
del Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, a fin de que la misma contenga de manera
precisa las funciones de las Oficinas Descentralizadas del OEFA, y estableciendo
potestades especificas de policia administrativa respecto de las mismas, asi como
también para propiciar un mecanismo adecuado de denuncias administrativas
ambientales por parte de otros administrados y del puablico en general, a fin de
fortalecer la interaccion de los distintos actores sociales en la salvaguarda del medio
ambiente.

5. Finalmente, y en concordancia con lo anteriormente sefialado, se propone la
modificacion del Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, es decir del ROF del
OEFA, a fin de establecer competencias especificas de sancion en las ODES del
OEFA.

6. Adicionalmente, consideramos necesario fortalecer el rol descentralizado a
los gobiernos regionales, otorgandole la capacidad de fiscalizacion ambiental sobre
diversos aspectos y, en concreto, sobre a las Unidades Menores de Hidrocarburos;
toda vez que, en la actualidad no se han delegado responsabilidades especificas en
materia ambiental sobre de hidrocarburos a los gobiernos regionales, por criterios

que no resultan del todo claros.
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7. Se propone finalmente la implementacion de una Teoria de la Policia
Administrativa Regional en Cuestion Ambiental sobre Hidrocarburos, la cual pueda
establecerse sobre las bases teoricas de la teoria de la disuasion (Gibbs, 1975), asi
como también de la comprensidn que la cuestion ambiental solo podré ser eficaz si
son capaces de establecer acciones concretas desde todos los niveles del estado para
garantizar su conservacion. En tal sentido, la actual perspectiva centralista,
burocratica y excesivamente concentrada en lo meramente administrativo, incide
de manera negativa no solo en el control juridico ambiental sobre las UMH, sino de

forma extensiva sobre muchas otras cuestiones ambientales.



Tabla 33

Propuestas de modificacion normativa
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Norma

Actual

Propuesta

Ley N° 26221

Ley Orgéanica que norma
las actividades de
Hidrocarburos en el
territorio nacional

Articulo 2.- El Estado
promueve el desarrollo de las
actividades de Hidrocarburos
sobre la base de la libre
competencia y el libre acceso
a la actividad econémica con

la finalidad de lograr el
bienestar de la persona
humana y el desarrollo

nacional

Articulo 3.- El Ministerio de
Energia y Minas es el
encargado  de  elaborar,
aprobar, proponer y aplicar la
politica del sector, asi como de
dictar las demés normas
pertinentes.

El Ministerio de Energia y
Minas y el OSINERG son los
encargados de velar por el
cumplimiento de la presente
Ley.

Articulo 2.- ElI Estado
promueve el desarrollo de las
actividades de Hidrocarburos
sobre la base de la libre
competencia v el libre acceso
a la actividad econémica.
Estas actividades, a todo nivel,
se encuentran sujetas a la
prioridad que el Estado ha
establecido respecto de los
derechos fundamentales de la
viday la salud humana, asi
como al de gozar de un medio
ambiente sano y equilibrado.

Articulo 3.- El Ministerio de
Energia y Minas es el
encargado  de  elaborar,
aprobar, proponer y aplicar la
politica del sector, asi como de
dictar las deméas normas
pertinentes.

El Ministerio del Ambiente,
por su parte, sera el encargado
de velar por las cuestiones
ambientales vinculadas a la
materia, estableciendo los
mecanismos de control y de
regulacion  pertinentes, en
concordancia con la politica
nacional ambiental.

El Ministerio de Energia y
Minas, el OSINERG vy el
OEFA son los encargados de
velar por el cumplimiento de
la presente Ley en las
respectivas é&reas de su
competencia.



Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las
Actividades de
Hidrocarburos

Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

Articulo 12.- De las
autoridades competentes en
materia de supervision y
fiscalizacion.

El OEFAy las EFA: En los
casos que corresponda, son
responsables de realizar la
evaluacion, supervision y la
fiscalizacion ambiental de las
Actividades de
Hidrocarburos; asimismo
corresponde al
OSINERGMIN, supervisar y
fiscalizar el cumplimiento de
las disposiciones legales y
técnicas relacionadas con la
seguridad de la infraestructura
en las Actividades de
Hidrocarburos.

(..)

Articulo 110°.- Legitimidad

para formular denuncias
ambientales

Cualquier entidad, persona
natural o juridica, podra
denunciar presuntas
infracciones al  presente

Reglamento ante la Autoridad
Competente en materia de
Fiscalizacion Ambiental.

Si en la localidad no existieran
representantes de  dicha
autoridad, la denuncia podra
canalizarse a través de
cualquier autoridad del Estado
que se encuentre en la
localidad, la cual elevara la
denuncia, a la autoridad de
fiscalizacion sefialada.

No precisa la labor de las
oficinas descentralizadas
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Avrticulo 12.- De las
autoridades competentes en
materia de supervision y
fiscalizacion.

El OEFA, a través de sus
ODES y de las EFA, en los
casos que corresponda, son
responsables de realizar la
evaluacion, supervision y la
fiscalizacion ambiental de las
Actividades de
Hidrocarburos; asimismo
corresponde al
OSINERGMIN, supervisar y
fiscalizar el cumplimiento de
las disposiciones legales y
técnicas relacionadas con la
seguridad de la infraestructura
en las Actividades de
Hidrocarburos.

...
Articulo 110°.- Legitimidad

para formular denuncias
ambientales

Cualquier entidad, persona
natural o juridica, podra
denunciar presuntas
infracciones al  presente

Reglamento ante el OEFA que
es la Autoridad Competente en

materia de  Fiscalizacion
Ambiental.

Las ODES del OEFA,
asimismo, estan facultadas

para recibir estas denuncias y
para fiscalizarlas cuando la
circunstancia lo amerite.

Si en la localidad no existieran
representantes del OEFA, la
denuncia podra canalizarse a
través de cualquier autoridad
del Estado que se encuentre en
la localidad, la cual elevara la
denuncia a la ODE del OEFA
ma&s  proxima de  su
jurisdiccién.

Debe establecer funciones
especificas de fiscalizacion a
las ODES



Reglamento Para la
Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos

Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM

Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA)

No otorga facultades de
fiscalizacion a las ODES del
OEFA.
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Debe establecer facultades de
fiscalizacion a las ODES del
OEFA.
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Variables Definicién Dimension Indicadores
o LeyN° 28611, Ley
General del
Ambiente
o LeyN° 29325, Ley
del Sistema
Nacional De
Evaluacion y
Fiscalizacion
Ambiental
El diccionario ¢ Reglamento De La
panhispanico del Ley N° 29325, Ley
espafiol juridico define del Sistema
el control como aquella Nacional De
actividad que E'Valugmop,y
desarrollan las Flsca'llzauon
administraciones Ambiental
plblicas, y que se e Reglamento de
traducen en actos de Organizacion y
“yerificacion y Funuqnes del
vigilancia del Organlsmo de
VARIABLE cumplimiento de la E_\/alugcmp’y
INDEPENDIENTE legislacion o de las Fiscalizacion
Control Juridicode  exigencias establecidas Regulacion Ambiental (OEFA)

las Unidades
Menores de
Hidrocarburos

en autorizaciones,
licencias, concesiones y
otros actos, mediantelas
que se habilita el
gjercicio de actividades
privadas” (Diccionario
panhispanico del
espafiol juridico, 2020).

Administrativa

Ambiental

Decreto Supremo
N° 013-2017-
MINAM

Ley Orgénica que
norma las
actividades de
Hidrocarburos en
el territorio
nacional Ley N°
26221
Reglamento para la
Proteccion
Ambiental en las
Actividades de
Hidrocarburos
Decreto Supremo
N° 039-2014-EM
D.S. 004-2019,
TUO de la Ley del
Procedimiento
Administrativo
General

Otras normas
vinculadas



Supervision
ambiental de las
Unidades
Menores de

Hidrocarburos

Labor de |la
Oficina
Descentralizada
del OEFA vy las
EFA
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NUmero de
supervisiones
efectuadas a las
UMH

NUmero de
recomendaciones
dejadas por los
supervisores a las
UMH

NUmero de PAS
iniciados por los
supervisores en las
UMH

NUmero de
sanciones aplicadas
por los
supervisores en las
UMH

NUmero de
competencias
directas del OEFA
y las EFA
establecidas en la
Ley del SINEFA 'y
su Reglamento
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VARIABLE

DEPENDIENTE

Proteccion Del
Ambiente

El Tribunal
Constitucional sostuvo
en su Sentencia

N°03343-2007-PA/TC,
que  constituye un
derecho el gozar del
medio ambiente de tal
manera que en este sus

elementos se
desarrollen e
interrelacionen de

manera  natural y
armoniosa; por lo tanto,
la accion de la mano del
hombre sobre el mismo
no debe implicar una
alteracién  sustantiva
del mismo (Jaime Hans
Bustamante  Johnson
contra Repsol y otros,
2009). Por lo tanto, la
proteccidn del ambiente
supone la obligacion de
todos los  poderes
publicos para mantener
el ambiente en estas
condiciones; obligacion
que alcanza a los
sujetos particulares, en
concreto a aquellos
cuyas actividades
inciden sobre éste.
econdmica incide,
directa 0
indirectamente, en el
ambiente

Proteccion de
seres vivientes
(humanos, flora
y fauna en un
ecosistema)

Proteccion de
los suelos

Proteccion de
las aguas

Estudios de
impacto ambiental
Estudios e
investigaciones
respecto al impacto
de acciones de
degradacion
ambiental sobre
seres vivientes

N° de monitoreo
ambiental

Estudios de
impacto ambiental
N° de estudios
sobre
contaminacién de
suelos

N° de monitoreo de
suelos

Estudios de
impacto ambiental
N° de estudios
sobre
contaminacion de
fuentes de agua
N° de monitoreo
sobre fuentes
hidricas
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Anexo 02: Instrumentos de investigacion

Cuestionario Aplicado a Administradores de UMH

Buen dia, sefior(a) administrador(a); el presente cuestionario tiene el propdsito de

recabar informacion sobre la labor realizada por los fiscalizadores ambientales en

su empresa durante el Gltimo afio. Esta informacion sera absolutamente

confidencial y utilizada exclusivamente para fines de una investigacion

académica.

INSTRUCCIONES: Marque con un aspa la respuesta que considere mejor se

ajusta a la realidad.

De tener alguna duda, sirvase consultar con quien le proporciono el cuestionario.

iMuchas gracias por su valiosa colaboracion!

ambiental a los grifos de

N° Pregunta RPTA 1 RPTA 2 RPTA3

1 |Cuantas supervisiones de Ninguna Solo una Maés de dos
control ambiental tuvo
durante el ultimo afio por
parte del OEFA

2 |¢La oficina descentralizada Nunca Una vez Varias veces
del OEFA ha efectuado
sanciones preventivas a los
grifos de su distrito?

3 | Cuando se realizan Ninguna | Recomendaciones| Aplicacion de
supervisiones de tipo Accion Sanciones
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este distrito, generalmente

se concluye en:

¢Cual de estas instituciones
tuvo mas visitas de

supervision en general?

EFA/

OEFA

OSINERGMIN

Municipalidad




regional
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Cuestionario aplicado a especialistas ambientales del ambito

Buen dia, sefior(a) especialista ambiental; el presente cuestionario tiene el proposito

de recabar informacion sobre la labor realizada por el OEFA vy las EFA en las

Unidades Menores de Hidrocarburos (UMH) —es decir, los grifos o estaciones de

servicio) en la ciudad de Chupaca durante el Gltimo afio. Esta informacion sera

absolutamente confidencial y utilizada exclusivamente para fines de una

investigacion academica.

INSTRUCCIONES: Marque con un aspa la respuesta que considere mejor se

ajusta a la realidad.

De tener alguna duda, sirvase consultar con quien le proporciond el cuestionario.

iMuchas gracias por su valiosa colaboracion!

NO

PREGUNTA

NUNCA

A VECES

SIEMPRE

01

¢La actual legislacién sobre actividades
de hidrocarburos promueve una

adecuada fiscalizacion ambiental?

02

¢El actual marco normativo en materia
ambiental favorece las condiciones para
una Optima fiscalizacion en las
actividades de hidrocarburos a nivel

provincial?

03

¢El marco normativo nacional precisa las
facultades de las oficinas
descentralizadas del OEFA (EFA) en

materia de fiscalizacion ambiental?
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04

¢Considera Ud. que la normatividad
sobre  fiscalizacion ambiental de
hidrocarburos debe ser reformulada en
aras de una mayor efectividad a todo

nivel?

05

¢Considera Ud. que la actividad de los
supervisores ambientales ha influido
positivamente en la mejora de la
conciencia ambiental por parte de las

UMH en Chupaca?

06

Una vez concluido el acto de supervision
a las UMH ¢ los supervisores ambientales

efectlian recomendaciones correctivas?

07

¢Conoce Ud. de algun caso en Chupaca
en que los fiscalizadores ambientales
hayan iniciado un procedimiento
administrativo sancionador contra una

UMH?

08

¢Considera Ud. que las supervisiones
ambientales en las UMH se cifien
estrictamente a lo dispuesto en la

normatividad sobre la materia?

09

¢Considera Ud. que la labor de la oficina
Descentralizada del OEFA es muy
flexible respecto a las actividades de las

UMH en Chupaca?
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10

¢(Considera Ud. que la Oficina
Descentralizada del OEFA deberia
realizar controles mas constantes en

Chupaca?

11

¢Conoce Ud. si se aplican sanciones
efectivas en materia ambiental sobre las

UMH de Chupaca?

12

¢La Oficina Descentralizada del OEFA
ayuda orientando a la poblacion para que
esta realice denuncias ambientales en

caso de detectarlas?
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VARIABLES,
PROBLEMAS ANTECEDENTES OBJETIVOS CONCEPTOS HIPOTESIS DIMENSIONES E | METODOLOGIA
BASICOS INDICADORES
Problema General oo . Objetivo General Contaminacion T Hipdtesis General
) . Nivel internacional - Hipotesis . .
¢De qué manera el | 4" ) L < Andlisis : _ | ambiental. General . Tipo y Nivel de
Control Juridico de las de  la  amenaza Determinar de qué | Presencia de elementos, Variable Investigacion
Unidades Menores de manera el Control | de cualquier naturaleza Independiente (X)

: : presente en la P . i El Control .

Hidrocarburos influye S . Juridico de las | fisica o quimica, que -~ Vi Tipo de

L infiltracion de . - Juridico de las - S
en la proteccién del . Unidades Menores de | resulten  extrafios vy . Control Juridico de | Investigacion
. ‘e combustibles - ; S Unidades . :

ambiente en el distrito liquidos  en  las Hidrocarburos influye | perjudiciales sobre el Menores de las Unidades | El tipo de

capital de Chupaca? esqtaciones de | &N la proteccion del | aire, el agua, los suelos o Hidrocarburos Menores de | investigacion que le
servicio de la ciudad ambiente en el distrito | demas elementos que influye Hidrocarburos corresponderia es la

Egog?frizgz' de Barranquilla™ fe Chupaca C?Jr;formsa: ° aer:(t:)lljir:fr’az negativamente en Dimensiones: pasica

peciiicos: (S&nchez & Luis, . - g la proteccion del - .

» ;De qué manera 2017) Objetivos especificos | concentrados de tal ambiente en el » Regulacion Nivel de
la regulacion 5 Espafia: "La tutela forma que afecten el distrito de Administrativa | Investigacion
ambiental de las - Espana. ) » Explicar de qué bienestar de los seres que Ambiental El nivel de

: juridica del medio . L Chupaca. o - L
Unidades ambiente los manera la | habitan o se beneficiande > Supervision investigacion que le
Menores de FECUISOS natalrales 3 regulacion él. (Encinas, 2011). ambiental de las | corresponderia es el
Hidrocarburos fraves de la ambiental de las UMH Descriptivo
influye en la normativa espaiola Unidades Organismo de HipGtesis > Labor de la | Correlacional
proteccion  del sobre P Menores de | Evaluacion y Especificas Oficina
ambiente en el responsabilidad Hidrocarburos Fiscalizacion P Descentralizada | Método y Disefio
distrito de X . " influye en la | Ambiental (OEFA) . del OEFA y las | de la Investigacion.

medioambiental L ; e La  regulacion .

Chupaca? proteccion  del | Organismo publico, : EFA Método de la

' ; (Zapata, 2015) : g s ambiental de las N
» ¢De qué manera . « ambiente en el técnico  especializado, . Investigacion

... | 3. Brasil: A —_ o Unidades . . L9
la  supervisién - distrito de | anexo al Ministerio del Indicadores: Descriptivo
. efetividade da : Menores de

ambiental de las L Chupaca. Ambiente (MINAM), y . X1. Normas sobre

. fiscalizacdo . . -/ Hidrocarburos Lo s
Unidades ambiental para o » Explicar de qué gue cumple la funcién de influve control juridico | Disefio de la
Menores de P manera la | fiscalizar sobre Y ambiental Investigacion

: controle do L . negativamente en R
Hidrocarburos . supervision cuestiones de naturaleza - X2. N de | La presente
. desmatamento ilegal - . la proteccion del . . L
influye en la AT 5 ambiental de las | ambiental a lo largo de . supervisiones investigacion se
. na Amazonia . ..~ | ambiente en el - N
proteccion  del . Unidades todo el territorio | . .. ambientales y sus realizara en base al
; (Schmitt, 2015). - distrito de A T
ambiente en el Menores de | nacional. efectos disefio  descriptivo
o . L Chupaca. o .
distrito de Nivel Nacional Hidrocarburos . Fiscalizacion X3. N de | simple.
Chupaca? Ivel Naciona influye en la | Ambiental competencias de las
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>

¢De qué manera
la labor de la
Oficina
Descentralizada
del OEFA sobre
las Unidades
Menores de
Hidrocarburos
influye en la
proteccion  del
ambiente en el
distrito de
Chupaca?

1. Ayacucho:
“Contaminacion
por gasolina en los
expendedores de

gasolina del
distrito de
Ayacucho”
(Alarcon, 2017).

2. Huanuco:
"El Bien Juridico
en los delitos
ambientales:
controversia con el
derecho

administrativo

sancionador"

(Mautino, 2021).
3. Lima: "Evaluacion

de riesgos
ambientales
originados por las
actividades
realizadas en una
estacion de
servicios mixta
(GLP/GNV/CL)"
(Chumpitaz, 2017)

Nivel Local

1. Chilca:

"Tecnologias

Amigables con el

ambiente para la

recuperacion  de
suelo urbano
contaminado  por
hidrocarburos en
un Taller

proteccion  del
ambiente en el
distrito de
Chupaca.
Explicar qué
manera la labor
de la Oficina
Descentralizada
del OEFA sobre
las Unidades
Menores de
Hidrocarburos
influye en la
proteccion  del
ambiente en el
distrito de
Chupaca.

Definida por nuestro
legislador como el
conjunto de acciones y
diligencias de
investigacion,
supervision, control o
inspeccion referidas al
cumplimientode las
exigencias,
impedimentos y otras

restricciones exigibles a
los sujetos de
fiscalizacién 0
administrados; tales

acciones requieren de un
marco de legalidad
especifico sobre la
materia, tanto a nivel
sustantivo o adjetivo,
ademas de  fuentes
juridicas  vélidas. Su
gestion supone tanto la
prevencién y gestion de
los riesgos ambientales,
como también la tutelade
los bienes juridicos
ambientales protegidos
por el estado, y también
de los bienes conectados
a éste.

Entidades de
Fiscalizacion
Ambiental  Nacional,

Regional o Local (EFA)
Son todas aquellas a las
cuales se ha conferido

facultades expresas a fin
de que puedan ejercer

La supervision
ambiental de las
Unidades
Menores de
Hidrocarburos
influye
negativamente en
la proteccion del
ambiente en el
distrito de
Chupaca.

La labor de la
Oficina
Descentralizada
del OEFA sobre
las Unidades
Menores de
Hidrocarburos
influye
deficientemente
en la proteccién
del ambiente en
el distrito de
Chupaca.

OEFA  regionales
sefialadas por Ley.

Variable
Dependiente (Y)
VD

Proteccion del
ambiente

Dimensiones

Y1. Proteccién de
seres vivientes.

Y2. Proteccién de
los suelos.

Y3. Proteccion de las
aguas.

Indicadores

Y1. N° Monitoreo e
impacto ambiental
general sobre seres
Vivos.

Y2. N° Monitoreo e
impacto  ambiental
sobresuelos.

Y3. N° Monitoreo e
impacto  ambiental
sobre agua.

Hipotesis.
Especificas

Primera hipdtesis.
Variable
Independiente (X)
Regulacidn
ambiental de las
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Mecanico, Chilca"
(Machuca, 2021)
El Tambo:
"Influencia de los
aceites
automotrices
residuales en la
contaminacién de
suelos de los
servicentros  del
distrito de El
Tambo" (Mayco,
2020)

acciones de fiscalizacion
respecto de lascuestiones
ambientales

Unidades Menores de
Hidrocarburos (UMH)
Son aquellos centros en
los que se almacena y
comercializa
hidrocarburos de
distintas caracteristicas
para el empleo directo de
los usuarios de vehiculos
motorizados. Se refiere
principalmente a los
grifos o estaciones de
servicios que efectdan

actividades de
hidrocarburos sin
comprender acciones de
exploracion,
explotacion,

procesamiento,
refinacién, acopio ni
traslado.

Residuos o desechos
peligrosos

Son todos aquellos
vestigios  de tipo
orgéanico o industrial que,
por sus caracteristicas de
tipo combustible,
infeccioso, séptico,
deletéreo, explosivo,
reactivo, caustico u otro
efecto analogo,
constituyen un peligro
para el ambiente y para la

Unidades Menores
de Hidrocarburos

Indicadores:
Reglamento
Supervision de
actividades de

Hidrocarburos

Variable
Dependiente (Y)
Proteccion del
ambiente

Indicadores
N° Hallazgos

Segunda hipotesis.
Variable
Independiente:
Supervision
ambiental de las
Unidades Menores
de Hidrocarburos

Indicadores
N° Supervisiones a
UMH

Variable
Dependiente (Y)
Proteccion del
ambiente
Indicadores

N° Hallazgos

Tercera hipotesis.
Variable
Independiente
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salud humana,
efecto subsecuente.

como

Labor de la Oficina
Descentralizada del
OEFA

Indicador

N°  Competencias
directas

Variable
Dependiente (Y)
Proteccion del
Ambiente
Indicadores

N° Hallazgos
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VARIABLE

DIMENSION

INDICADOR

ITEM

ESCALA
VALORATIVA

INSTRUMENTO

Control Juridico de
las Unidades
Menores de
Hidrocarburos

Regulacién
Administrativa
Ambiental

Normas sobre
control juridico
ambiental

¢La actual legislacion  sobre
actividades de hidrocarburos
promueve una adecuada fiscalizacion
ambiental?

¢El actual marco normativo en
materia ambiental favorece las
condiciones para una Optima
fiscalizacion en las actividades de
hidrocarburos a nivel provincial?

¢El marco normativo nacional precisa
las facultades de las oficinas
descentralizadas del OEFA (EFA) en
materia de fiscalizacion ambiental?

¢Considera Ud. que la normatividad
sobre fiscalizacion ambiental de
hidrocarburos debe ser reformulada
en aras de una mayor efectividad a
todo nivel?

Siempre
A Veces
Nunca

CUESTIONARIO DE ENCUESTA
APLICADO A ESPECIALISTAS
AMBIENTALES DEL AMBITO
REGIONAL

Supervision
Ambiental de las
Unidades Menores de
Hidrocarburos

N° de supervisiones
ambientales y sus
efectos

¢Considera Ud. que la actividad de
los supervisores ambientales ha
influido positivamente en la mejora
de la conciencia ambiental por parte
de las UMH en Chupaca?

Siempre
A Veces
Nunca

CUESTIONARIO DE ENCUESTA
APLICADO A ESPECIALISTAS
AMBIENTALES DEL AMBITO
REGIONAL
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Una vez concluido el acto de
supervision a las UMH (los
supervisores ambientales efectlan
recomendaciones correctivas?

¢(Conoce Ud. de algin caso en
Chupaca en que los fiscalizadores
ambientales hayan iniciado un
procedimiento administrativo
sancionador contra una UMH?

¢Considera Ud. que las supervisiones
ambientales en las UMH se cifien
estrictamente a lo dispuesto en la
normatividad sobre la materia?

¢Cuantas supervisiones de control
ambiental tuvo durante el dltimo afio
por parte de la oficina descentralizada
del OEFA?

¢La oficina descentralizada del
OEFA ha efectuado sanciones
preventivas a los grifos de su distrito?

Ninguna
Solo Una
Mas de dos

Nunca
Una vez
Varias veces

CUESTIONARIO DE ENCUESTA
APLICADO A
ADMINISTRADORES DE UMH
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Competencias de la
Oficina
Descentralizada del
OEFA

N° de competencias
de las OEFA
regionales sefialadas
por Ley.

¢Considera Ud. que la labor de la
Oficina Descentralizada del OEFA es
muy flexible respecto a las
actividades de las UMH en Chupaca?

(Considera Ud. que la Oficina
Descentralizada del OEFA deberia
realizar controles mas constantes en
Chupaca?

¢Conoce Ud. si se aplican sanciones
efectivas en materia ambiental a las
UMH de Chupaca?

¢La Oficina Descentralizada del
OEFA orienta a la poblacion para que
esta efectlie denuncias ambientales en
caso de detectarlas?

Siempre
A Veces
Nunca

CUESTIONARIO DE ENCUESTA
APLICADO A ESPECIALISTAS
AMBIENTALES DEL AMBITO
REGIONAL

Cuando se realizan supervisiones de
tipo ambiental a los grifos de este
distrito, generalmente se concluye en:

¢Cual de estas instituciones tuvo mas
visitas de supervision en general?

Ninguna accion
Recomendaciones
Aplicacién de
sanciones

OEFA/EFA
Osinergmin
Municipalidad
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REGIONAL
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050 - ESTACION DE SERVICIOS / GRIFOS

056 - ESTACION DE SERVICIO CON
GASOCENTRO DE GLP

056 - ESTACION DE SERVICIO CON
GASOCENTRO DE GLP

056 - ESTACION DE SERVICIO CON
GASOCENTRO DE GLP

056 - ESTACION DE SERVICIO CON
GASOCENTRO DE GLP

056 - ESTACION DE SERVICIO CON
GASOCENTRO DE GLP

056 - ESTACION DE SERVICIO CON
GASOCENTRO DE GLP

056 - ESTACION DE SERVICIO CON
GASOCENTRO DE GLP

056 - ESTACION DE SERVICIO CON
GASOCENTRO DE GLP

074 - LOCALES DE VENTA DE GLP EN
CILINDROS CON CAPACIDAD MENOR O IGUAL
A5.000 KG

074 - LOCALES DE VENTA DE GLP EN
CILINDROS CON CAPACIDAD MENOR O IGUAL
A5.000 KG

074 - LOCALES DE VENTA DE GLP EN
CILINDROS CON CAPACIDAD MENOR O IGUAL
A5,000 KG

074 - LOCALES DE VENTA DE GLP EN
CILINDROS CON CAPACIDAD MENOR O IGUAL
A 5,000 KG

074 - LOCALES DE VENTA DE GLP EN
CILINDROS CON CAPACIDAD MENOR O IGUAL
A5.000 KG

074 - LOCALES DE VENTA DE GLP EN
CILINDROS CON CAPACIDAD MENOR O IGUAL
A 5,000 KG

074 - LOCALES DE VENTA DE GLP EN
CILINDROS CON CAPACIDAD MENOR O IGUAL
A5.000 KG

074 - LOCALES DE VENTA DE GLP EN
CILINDROS CON CAPACIDAD MENOR O IGUAL
A5.000 KG

074 - LOCALES DE VENTA DE GLP EN
CILINDROS CON CAPACIDAD MENOR O IGUAL
A5.000 KG

074 - LOCALES DE VENTA DE GLP EN
CILINDROS CON CAPACIDAD MENOR O IGUAL
A5.000 KG

074 - LOCALES DE VENTA DE GLP EN
CILINDROS CON CAPACIDAD MENOR O IGUAL
A5.000 KG

125187-050-120819
9317-066-120815

7680-058-16051¢2

22000-056-2703128

104536-056-100418

132764-056-221018

97272-056-250814

100850-056-021014

125224-056-151012

242385-074-250612

145756-074-130818

141857-074-140312

141455-074-040319

130644-074-151118

136837-074-2000918

£9100-074-230616

1038623-074-030214

121172-074-151216

120531-074-270917

126794-074-300817

13/02/2019
27/03/2013

20/01/2017

21/11/2018

23/02/2016

24/10/20128

25/06/2014

oo/i0i2014

20/12/20128

04/07/2013

13/08/2018

14/02/2019

04/03/2018

15/11/2018

Q7/07/2018

27/06/2016

05/02/2014

2311220186

27/00/2017

30/08/2017

CONCSER JUNINS.AC.
GRIFOCUNAS S.AC.

CORPORACION NICOLAS SANTANAS AC.
GASOCENTRO RUPAY E.LR.L.

INBAFE S.AC.

MEZA TORRES LUIS JOSE

INVERSIONES HANAN WANKA S AC.
ISRAEL CHUQUILLANQUI ALIAGA

SMITH JESUS BARRETO ASTUCURI

AYDEE FILOMENA DE LA CRUZ MELGAR

ACOSTA SAMANIEGO DOLLY MEIRA

INVERSIONES JUZEKA SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA - INVER. JUZEKAS AC.

CERRON SOTOMAYOR EDVIS

SOLIS PINAS KELLY ESTHER

PAREDES ARCOS RAUL

HECTOR WALTER ORELLANA POMALAYA

JOSE ANTONIO ROMERO CERRON

DON GAS PERUE.LR.L.

ROMERO CERRON JOSE ANTONIO

FELIX ORE MARIA MAGDALENA

JR. BRUNO TERREROS SIN
AV. 24 DE JUNIO N° 235

JR. MARIA MIRANDA N° 260

JR. PETRONA APOALAYA S/IN ESQUINA CON JR.
SANTOS BRAVO SIN

INTERSECCION DEL JR. MARIA MIRANDAY JR.
SANTOS BRAVO

AV. ANDRES AVELINO CACERES S/IN

AV. ANDRES AVELINO CACERES DORREGARAY S/IN
AV. CIRCUNVALACION N*® 1412

AV. LOS HEROES S/N BARRIO LA LIBERTAD

PASAJE LOS ANGELES N° 104-106, CUADRA 2 DEL
JIRON MIGUEL GRAU

JR. ANTONIO RAYMONDI MZBELT.15

AVENIDA LOS HEROES - BARRIO LA LIBERTAD

JR. SANTOS BRAVO SN (NRO 726-ENTRE JR BRUNO
TERREROS)

JR. MARISCAL CASTILLANRO. 160

JR. SAN MARTIN S/N (S7726068587 A MEDIA CDRA
ESQ JE ALONSO MER)

JR. BENIGNO DORREGARAY SIN

JR. GRAU N° 525

JR. PETRONAAPOCLAYA N° 560

JR. MIGUEL GRAU 525 (A 20MTS DEL MERCADO DE
ABASTOS)

JR. PEDROALIAGAMZ. CLOTE S

JUNIN / CHUPACA / CHUPACA
JUNIN / CHUPACA / CHUPACA
JUNIN / CHUPACA / CHUPACA
JUNIN / CHUPACA / CHUPACA
JUNIN / CHUPACA / CHUPACA
JUNIN / CHUPACA / CHUPACA
JUNIN / CHUPACA / CHUPACA
JUNIN / CHUPACA / CHUPACA

JUNIN / CHUPACA / CHUPACA

JUNIN / CHUPACA / CHUPACA

JUNIN / CHUPACA / CHUPACA

JUNIN / CHUPACA / CHUPACA

JUNIN { CHUPACA / CHUPACA

JUNIN / CHUPACA /| CHUPACA

JUNIN / CHUPACA / CHUPACA

JUNIN / CHUPACA / CHUPACA

JUNIN / CHUPACA / CHUPACA

JUNIN / CHUPACA / CHUPACA

JUNIN / CHUPACA / CHUPACA

JUNIN / CHUPACA / CHUPACA

e Fuente: OSINERG
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