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:
RESUMEN

La Investigacion parte del Problema: ; De qué manera el tratamiento juridico penal
de la criminalidad organizada y los programas de cumplimiento inciden en la disminucién
del delito de colusion en el distrito judicial de Junin 2018- 2019?; siendo el Objetivo:
Determinar de qué manera el tratamiento juridico penal de la criminalidad organizada y los
programas de cumplimiento inciden en la disminucidn del delito de colusion en el distrito
judicial de Junin 2018-2019. La Investigacién se ubica dentro del Tipo Bdsico; en el Nivel
Explicativo; Se utilizard para contrastar la Hipdtesis, los Métodos: Juridico, inductivo-
deductivo, comparativo, andlisis-sintesis; asi mismo Métodos Particulares como Exegético,
Sistematico, Histérico-Sociolégico: Con un Disefio No experimental transversal. Para la
f:coleccién de Informacidn se utilizara: Encuestas y Analisis Documental; llegandose a la
conclusion de que el tratamiento juridico penal del crimen organizado incide

significativamente en los programas de cumplimiento por el delito de colusion, en el distrito

judicial de Junin, periodo 2018-2019.

PALABRAS CLAVE: Criminalidad organizada, Politica criminal, Criminal compliance.
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ABSTRACT

The Investigation starts from the Problem: In what way do e criminal legal
treatment of organized crime and compliance programs affect the reduction ofe crime of
collusion in the judicial district of Junin 2018-2019; The Objective being: To determine how
the criminal legal treatment of organized crime and compliance programs affect the
reduction of the crime of collusion in the judicial district of Junin 2018-2019. The
Investigation is located within the Basic Type; at the Explanatory Level: It will be used to
contrast the Hypothesis, the Methods: Legal, inductive-deductive, comparative, analysis-
synthesis; Likewise, Particular Methods such as Exegetical, Systematic, Historical-
Sociological: With a non-experimental transversal design. For theollection of Information,
the following will be used: Surveys and Documentary Analysis: reaching the conclusion that
the criminal legal treatment of organized crime significantly affects compliance programs

for the crime of collusion, in the judicial district of Junin, period 2018-2019.

KEYWORD: Organized crime, Criminal policy, Criminal compliance.
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INTRODUCCION

El trabajo cientifico que pretendemos discutir y abordar con la ayuda de
contribuciones metodologicas y epistemoldgicas no solo sitia sobre el tablero uno de los
tépicos eje de problematizaciones en el Derecho Penal contempordneo: Crimen organizado,
sino que, ademads, ingresa al novedoso ambito de los programas de cumplimiento,
recientemente tenidos en cuenta por nuestro legislador, y, que, sin duda, merecen un andlisis
especial. Bajo esa fundamentacién, conviene mencionar que postulé como Problema
General: ;De qué manera el tratamiento juridico penal del crimen organizado incide en los
Programas de cumplimiento por el delito de colusion, en el distrito judicial de Junin, periodo
2018- 2019?; y, como Objetivo General: Determinar la incidencia del tratamiento juridico
penal del crimen organizado en los programas de cumplimiento por el delito de colusién, en

el distrito judicial de Junin, periodo 2018-2019.

Asi también, tuvo como Hipétesis General: El tratamiento juridico penal del crimen

organizado incide en los programas de cumplimiento debido a que permitird elaborar nuevas
herramientas y mecanismos idéneos para enfrentar los nuevos fendmenos de criminalidad
en el ambito de las contrataciones con el estado, encontrando su justificacidn social porque
contribuird en la medida de que actualmente surge la gran necesidad de aportar fundamentos
que coadyuven en la prevencion y sancion de conductas realizadas por organizaciones
criminales en las contrataciones piiblicas, las mismas que generan grandes pérdidas no sélo

para el estado, sino también para los particulares, ciudadanos y demds personas que forman

parte de nuestra comunidad.

Es menester también preciar que presentd como Justificacion tedrica procurar
nuevas consideraciones y aproximaciones en el dmbito juridico que versan sobre el

tratamiento juridico penal de la criminalidad organizada en el delito de colusién en el distrito
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judicial de Junin, debiendo tener en cuenta que los trabajos que se han esbozado con

anterioridad no han sido postulados con el rigor cientifico que este nivel requiere.

En tal sentido, en las lineas que siguen someteremos a su consideracién algunos
tépicos que fundamenten adecuadamente nuestro estudio. En esa linea consideramos que es
significativo analizar el tratamiento que se le viene dando al crimen organizado, todo esto
debera tener plena sintonia con nuestro corpus iuris penale con el propésito de identificar
las causales que inciden en el juzgador al momento de sancionar al acusado (0s), entre estas
podemos encontrar a la insuficiencia probatoria, al no cumplimiento de plazos procesales,
la no adecuacién del titulo de imputaciéon, el mejoramiento del accionar de los drganos
jurisdiccionales, pudiendo identificar los motivos por lo que atn no ha podido lograrse la
reduccion del delito de colusién, y, teniendo como Justificacion metodolégica
contribuyendo a describir las diversas cualidades esenciales que presenta el fenémeno que
es objeto de estudio. En esa linea, al encontrarnos ante una investigaciéon Descriptiva-
explicativa analizaremos el fendmeno en cuestion a través de la interpretacion y la
observacién donde interactian los sentidos. Aunado a esto, se elaboraron instrumentos de
recoleccion de datos, y al ser validados, luego de comprobar su fiabilidad, esperamos
interesen a otras personas que también se inclinan por las ciencias penales a seguir
realizando investigaciones que versen sobre: El tratamiento juridico penal de la criminalidad
organizada y programas de cumplimiento en el delito de colusién, de igual forma, buscamos

con el presente trabajo proponer algunas consideraciones que hagan posible atender el

intenso debate que versa sobre el tema.

En el Marco tedrico se desarrolld los antecedentes, bases tedricas y marco
conceptual. La investigacion en cuestion se encuentra dentro del Tipo: Basica,con un Nivel:

Explicativo, y, para su realizacion se aplicé como Métodos Generales: Juridico, inductivo

— deductivo, comparativo, analisis — sintesis, y, como Métodos Particulares: Exegético,
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sistematico, histdrico — sociolégico. El Disefio aplicado fue: No experimental transeccional.
La técnica de muestreo fue Aleatorio simple, y, los instrumentos: Cuestionario de

encuesta y ficha de andlisis documental.

En funcién a lo antes mencionado, se pudo estructurar en V capitulos:

En el Primer Capitulo, se ha podido desarrollar aspectos relevantes que versan sobre

el Planteamiento del Problema.

En el Segundo Capitulo se ha abordado, descrito y analizado el Marco tedrico, en el

encontraremos antecedentes, bases tedricas y Marco conceptual.

En el Tercer Capitulo, se ha situado sobre el tapete nuestras Hipdtesis de

investigacion, asi como también, las variables, dimensiones y matriz correspondiente.

En lo que corresponde al Cuarto Capitulo se pudo ingresar al aporte metodolégico,

efectuando un andlisis de cada uno de los puntos que nuestra casa de estudio ha previsto.

En cuanto al Quinto Capitulo describimos y analizamos los datos, y, resultados

obtenidos luego de efectuar el recojo de la informacidn correspondiente.
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CAPITULO I

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion de la realidad problemitica

El estudio tuvo como proposito analizar las implicancias del tratamiento juridico
penal del crimen organizado en los Programas de cumplimiento por el delito de
colusion, en el distrito judicial de Junin, periodo 2018- 2019. En esa linea, se desprende
desde un primer acercamiento el diagnostico de la presente investigacién que pondra
sobre el tapete lo que estd ocurriendo en nuestro pais y su sistema penal. Asi{ las cosas,
las implicancias de las acciones delictivas concretadas por las organizaciones criminales

han ido en aumento no sélo en el ordenamiento peruano, sino también en el plano

internacional.
Bustracién 1 Total de denuncias versus denuncias por delitos vinculados con
el crimen organizado, 2014 - 2018
Total
400000
1,507,000
278184
300000
I N— 1,086,773
E184 2¢ ¢ 278184 : 34 281216
200000 Ja% 2%
198112 208884 198727 199986
71% 73% 72% 68%
100000
o
2014 2015 2016 2017 2018
Il Total de denuncias Bl Denuncias de delitos relacionados al crimen organizado

Fuente: Direccién de Tecnologia de la Informacidn y Comunicaciones de la PNP.

Moran, C. (2019). Politica Nacional Multisectorial de lucha contra el crimen

organizado: 2019-2030, segin MININTER [Grifico]., recuperado de la Direccion

General contra el crimen organizado.
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De este primer grifico se desprende el diagnéstico de la presente investigacion,
la misma que nos llevara a conocer el estado o caracteristicas del fendmeno de lo que
estd sucediendo. En esa linea, se evidencia que, segtin la PNP, entre los afios 2014 y
2018 se recepcionaron aproximadamente de 1507000 denuncias de victimas de la
delincuencia; y de 278,184 en el afio 2014, se tiene como aproximado que el 72% de
casos se encuentran vinculados a la criminalidad organizada, todo ello, nos conduce a
pensar que contemporaneamente el Perd ha sufrido una gran influencia del crimen
organizado que ha calado fuertemente en los diversos dmbitos de nuestra sociedad como

en la contratacion publica, organizaciones politicas, narcotrifico y demds terrenos que

claramente se pueden apreciar al inclinarnos a leer algunas noticias.

En tal sentido, el afio 2018 y 2019 fue un afio sumamente dificil para el sistema
de justicia de nuestro pais pues surgieron nuevos propdsitos con cardcter urgente en
relacion a la lucha contra la criminalidad organizada, desplegando asi un servicio de
justicia que presente mejores rasgos de eficacia y pondere una sancién mds adecuada a
los actos de corrupcién y sobre el tema que en esta oportunidad se aborda: la

criminalidad organizada.

Asimismo, segin la informacién proporcionada por el INPE, en el segundo
grafico se aprecia que la poblacion penal procesada o sentenciada por delitos
relacionados al crimen organizado ha crecido considerablemente, pues pas6 de 7,148

enel afio 2015 a 10,687 en el afio 2018.
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Poblacién penal por delitos relacionados con el crimen
organizado, segun sexo del interno, 2014-2018

Fab-Sum-Tenencia llegal de.. 2% 8%
Robo Agravado 2% 8%

Pornogratia Infantil 3% 97
Homicidio Calificado 5% 95%
Organizacién Criminal 558 95%
Receptacion 5% F5%

Trafico de IQPF 6% 4%

C/La Administracién Pablica 6% 4%
Hurto Agravado 6% 4%

Secuestro 595 1%

Contra los Recursos Forestales 5956 F1%
Microcomercializacién de ... [10% 0%
Extorsion 109 P0%

Otros delitos [ 12558 a8%

TID 14% B&6%

Usurpacion 14% 86%

Falsificacion de Documento 155 85%
Estafa Agravada 1588 as%

Sicariato 159 a85%

Delitos Informaticos 185 az%
Delitos Monetarios 199 a81%

TIM 269 74%

Lavado de Activos 279% 73%

Trata de Personas 405 B80%

Femenino Masculino

TOTAL: 44,408 INTERNOS

Moran, C. (2019). Politica Nacional Multisectorial de lucha contra el crimen
organizado: 2019-2030, segin MININTER [Grifico]., recuperado de la Direccién

General contra el crimen organizado.

En el afio antes mencionado se realizaron diversas detenciones a autoridades
ptblicas por presuntos actos de corrupcién durante su gestién, aunado a esto, se
descubrid que algunos partidos politicos habrfan recibido cuantiosos sobornos con el
propésito de luego defraudar al estado, por ello, la defensoria del Pueblo registré un
total de 5838 casos de colusion, con lo cual este delito se constituy6é como el segundo
delito de corrupciéon mds realizado en el Peri. Algunas organizaciones no
gubernamentales como transparencia internacional prevén que al afio desaparecen cerca
de 2 billones de ddlares de los presupuestos estatales, destacando con claridad casos
ejemplares que traen consigo severos dafios a los intereses piiblicos y al erario nacional,
siendo la contratacién piblica el dispositivo eficaz que presenta como propdsito

sostener y propiciar la consecucion de servicios puiblicos, dicha finalidad se estaria
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dificultando u obstaculizando porque aparecen intereses privados que se encuentran
apartados de la legalidad e imparcialidad, en otras palabras, encontramos diversas

personas que se van a repartir funciones e interactuar de forma indefinida para defraudar

al Estado.

En ese sentido, el fenémeno de la corrupcién en la contratacion piiblica desfigura
la leal competencia y seguridad que deben presentar los proyectos ptiblicos, con esto,

se obstaculizaria el veraz cumplimiento de los bienes, servicios u obras en la sociedad.
llustracién 6 Modelo de problema publico - Diagrama de Ishikawa
Debilidad del Estado penano para
combatir o crimen organizado
Wﬂmhd!fﬁm
piiblicos. Debilidad &= b'w-muﬁ"vlwﬂuhme-\
de los operadores del sisterma de justicia
penal y funcicnanos smecairados

L-m;;mmoeumamm

Debslidad en hmrsuﬁhxm

de ios operativos del stema de jutcls [ ] Dﬁ)

persl  rcionaian expeitzxion /- O
MM&(MMM ! .‘b
intrs e irtermstbucionsl \

Uinitada ebectividad de lon .l"

mecanlemen de caniroly facalisciin —_\\
o enticades e Exitencia e factores de riesgo J’
vincuilados o crimen onganizada
mmrnmﬂ:mm
dicioos por parie dea (lmnu f
Tolerancia s s datos del crimen
organisado f
Ernierci e prictiess formales /
e indice sacialy econémica f
/
Eaistercis de mercado egaies Escasa prevencion en crimen
nacsonaies & nternaconales ‘organzada

Mordn, C. (2019). Politica Nacional Multisectorial de lucha contra el crimen

organizado: 2019-2030, segin MININTER [Grifico]., recuperado de la Direccién

General contra el crimen organizado.
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De esta grifica, se infiere el modelo de problema piblico postulado por la Policia
Nacional del Pert, en la que se desglosan ciertas falencias del Estado para atacar la
criminalidad organizada, la misma que logra penetrar fuertemente en las contrataciones
estatales, en las relaciones entre entidad y funcionario piblico, y es consecuencia de
una limitada gestion de recursos publicos y de canales de coordinacién. Todo ello, se
concreta por la escasa prevencién de la criminalidad organizada en este sector de la
administracion publica, la pobre gestion de recursos lo coloca en desventaja frente a las
organizaciones criminales, que utiliza de forma mds eficaz sus propios recursos para

adaptarse a los nuevos cambios, presiones u otros factores.

Por otro lado, el Pronéstico de la presente investigacion, topico en el que se hace
referencia a lo que ocurrird si la situacién problemadtica continda, se advierte que de
seguir produciéndose esta situacion la criminalidad organizada terminard
introduciéndose en todas las esferas de nuestro ordenamiento (Contexto Politico),
financiando con dinero ilicito a organizaciones politicas que después pasarin a
gobernarnos, generando con esto una “cultura de favores™ en la administracion publica,
una serie de promulgaciones legislativas que les beneficien en sus propdsitos delictivos.
Si esta situacion sigue produciéndose, al no aplicar una sancién directamente al ente
colectivo en este tipo de eventos delictivos se generara una suerte de “vacio punitivo”
que les permitira seguir delinquiendo pues no se atacé directamente a la estructura

empresarial, y sdlo se aplicé una responsabilidad derivada.

Por otro lado, se tiene como prondstico que de seguir los operadores juridicos sin
tomar en cuenta las implicancias que presenta la criminalidad organizada en los
programas de cumplimiento por el delito de colusidn, en los procesos que se siguen en

contra de funcionarios y servidores ptiblicos por el delito en cuestion, lo que reinara

serd la impunidad, la misma que se encaminard a una situacién de incertidumbre.
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Por otro lado, al hacer referencia al control del prondstico diremos que este
estudio buscard aportar alas ciencias juridico penales criterios que coadyuven al sistema
de justicia (a los jueces penales, al o6rgano persecutor del delito “Ministerio Publico™) a
sostener con mayor eficacia el edificio de una verdadera responsabilidad en la
criminalidad organizada, por ello, se postul6 una definicion de “‘organizacion criminal”
que coadyuve a entender de mejor manera el tema en cuestion y asi desbrozar
responsabilidades claras y proporcionales; aunado a esto, para hacer frente a la
corrupcion en las contrataciones estatales se busca implantar en este terreno modelos de
prevencion o programas de cumplimiento que coadyuven en el control de eventos
delictivos que se desprenden de entidades colectivas o “personas juridicas”. Sumado a
lo antes mencionado, se pretende situar sobre el tapete una responsabilidad auténoma
de las personas juridicas, la misma que no bastard con aplicar una consecuencia

accesoria como asi lo ha visto conveniente nuestro legislador, sino que deberd

construirse el edificio de un sistema de imputacién para este tipo de entidades.

Para ser efectiva, la lucha contra el crimen organizado serd necesario tener una
perspectiva integral, en otras palabras, no solo serd resaltante fijarse en el control,
fiscalizacion, sancion y juzgamiento, sino también en la prevencion y en la asistencia a

victimas.

Finalmente, si este trabajo encierra un modesto aporte para las ciencias penales y
para quien de una u otra forma se aproxima al estudio de la criminalidad organizada y

de los programas de cumplimiento en el delito de colusidn habrd cumplido el propésito

por el cual surgié la inclinacién a emprender la presente investigacion.
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1.2 Delimitacion del problema

¢ Delimitacion Temporal
El estudio tuvo como delimitacién temporal los afios 2018 y 2019.
¢ Delimitacién Espacial

La presente investigacion tuvo como delimitacion espacial el Distrito Judicial

de Junin.

3
1.3 Formulacion del problema:
1.3.1 Problema General:

(De qué manera el tratamiento juridico penal del crimen organizado incide en los
Programas de cumplimiento por el delito de colusion, en el distrito judicial de Junin,

periodo 2018- 20197

1.3.2 Problemas especificos

a. ;De qué manera el tratamiento juridico penal del crimen organizado incide en

los sistemas de gestion de riesgos por el delito de colusion, en el distrito judicial

de Junin, periodo 2018-20197

b. ;De qué manera el tratamiento juridico penal del crimen organizado incide en
las medidas preventivas por el delito de colusion, en el distrito judicial de Junin,

periodo 2018-20197

c. ;De qué manera el tratamiento juridico penal del crimen organizado incide en
los mecanismos de sancién interna por el delito de colusion, en el distrito

judicial de Junin, periodo 2018-20197.
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1.4. Justificacion
1.4.1. Social

Con la presente investigacion se contribuird al dmbito social en la medida de
que actualmente surge la gran necesidad de aportar fundamentos que coadyuven en la
prevencion y sancion de conductas realizadas por organizaciones criminales en las
contrataciones publicas, las mismas que generan grandes pérdidas no sélo para el

estado, sino también para los particulares, ciudadanos y demds personas que forman

parte de nuestra comunidad.

Asf las cosas, se advierte que la corrupcion en la administracion piblica soslaya
la administracién de los recursos econdmicos afectando también al sistema democritico
en tanto que sitdian en un contexto riesgoso al bien comiin, a las instituciones estatales

y motiva una suerte de “desaliento moral” en relacion a la clase politica de los estados.

Por ello, la presente investigacion permite acoger medidas preventivas que sean
necesarias con el propdsito de tutelar los bienes estatales y el bienestar de la ciudadania,
dichas medidas estdn orientadas a adoptar canales de denuncia interna en los entes
colectivos, diversos mecanismos que coadyuven en la represion de la criminalidad

organizada en las contrataciones estatales.

1.4.2, Tebrica

Con la presente investigacioén se contribuye a procurar nuevas consideraciones
y aproximaciones en el dmbito juridico que versan sobre el tratamiento juridico penal
de la criminalidad organizada en el delito de colusion en el distrito judicial de Junin,

debiendo tener en cuenta que los trabajos que se han esbozado con anterioridad no han

sido postulados con el rigor cientifico que este nivel requiere.
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En tal sentido, en las lineas que siguen someteremos a su consideracion algunos

tépicos que fundamenten adecuadamente nuestro estudio. En esa linea consideramos

que es significativo analizar el tratamiento que se le viene dando al crimen organizado,
todo esto debera tener plena sintonfa con nuestro corpus iuris penale con el propdsito
de identificar las causales que inciden en el juzgador al momento de sancionar al
acusado (os), entre estas podemos encontrar a la insuficiencia probatoria, al no
cumplimiento de plazos procesales, la no adecuacién del titulo de imputacién, el

mejoramiento del accionar de los drganos jurisdiccionales, pudiendo identificar los

motivos por lo que atin no ha podido lograrse la reduccion del delito de colusion.

Asimismo, la presente investigacién contribuye tedricamente en el debate

juridico penal que versa sobre los programas de cumplimiento y su incidencia en las

contrataciones con el estado, en la prevencion de eventos delictivos y sobre todo en la
determinacion judicial de la pena a imponer a la entidad colectiva que concierta con el

funcionario piblico con el propésito de obtener la buena pro.

6]
1.4.3. Metodolégica

Con la presente investigacion se contribuyé a describir las diversas cualidades

esenciales que presenta el fendomeno que es objeto de estudio. En esa linea, al
encontrarnos ante una investigacién Descriptiva- explicativa analizaremos el fenémeno
en cuestion a través de la interpretacién y la observacién donde interactian los sentidos.
Aunado se elaboraron los instrumentos de recoleccion de datos, los mismos que al ser
validados y luego de comprobar su fiabilidad, esperemos que se interesen a otras
personas que se inclinen por el derecho penal a seguir realizando investigaciones que

versen sobre: El tratamiento juridico penal de la criminalidad organizada y programas

de cumplimiento en el delito de colusion, de igual forma, buscamos con el presente
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trabajo proponer algunas consideraciones que hagan posible atender el intenso debate

que versa sobre el tema.

Asimismo, cabe precisar que con los resultados obtenidos en la presente
investigacion se coadyuvard al debate juridico penal de la responsabilidad penal de los
entes colectivos y del delito de Colusion, realizando en la parte correspondiente el
andlisis y discusion de dichos resultados, para finalmente aludir a algunas reflexiones
finales y sugerencias que estamos seguro serdn de gran provecho para la mejora del
sistema penal y de nuestro ordenamiento.

1.5 Objetivos:

1.5.1 Objetivo General:

Determinar la incidencia del tratamiento juridico penal del crimen organizado

en los programas de cumplimiento por el delito de colusion, en el distrito judicial de

Junin, periodo 2018-2019.
1.5.2 Objetivos Especificos:

a. Explicar la incidencia del tratamiento juridico penal del crimen organizado
en los sistemas de gestién de riesgos por el %im de colusion, en el distrito

judicial de Junin, periodo 2018-2019.

b. Determinar la incidencia del tratamiento juridico penal del crimen
organizado en las medidas preventivas por el delito de colusion, en el distrito

judicial de Junin, periodo 2018-2019.

¢. Determinar la incidencia del tratamiento juridico penal del crimen
organizado en los mecanismos de sancién interna por el delito de colusién,

en el distrito judicial de Junin, periodo 2018-2019.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes:
2.1.1 Antecedentes Nacionales:

Cueva, W. (2017), elabord la tesis: Programa Preventivo criminal compliance de
la responsabilidad penal en las personas juridicas privadas para evitar la criminalidad

economica en el Peri, presentada en la Universidad Sefior de Sipan [Posgrado]; para

optar por el grado académico de Magister en Derecho Penal y Procesal Penal.

La presente investigacion tiene relacion con la variable: Programas de
cumplimiento, debido a que se postulan algunas reflexiones en relacién a las
implicancias de este tipo de programas para prevenir la criminalidad empresarial que

tanto aflige a las estructuras estatales.

Latesis formulé el siguiente Problema General: “Inexistencia de obligacién legal
de criminal compliance en las personas juridicas privadas, fuera del ambito del cohecho
activo transnacional, el delito de cohecho activo genérico y cohecho activo especifico,
asi como en los delitos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo™ (p. 22); y
como Objetivo General: “Elaborar un programa preventivo criminal compliance de la

responsabilidad penal en las personas juridicas privadas en el Perd” (p.29).

El tipo de investigacién empleado fue Descriptivo- propositivo, disefiado bajo un
enfoque dogmatico cualitativo- cuantitativo, es decir, mixto, los instrumentos aplicados

fueron: Estudio documental a través de fichas de recopilacién de datos y encuestas.

Los resultados obtenidos evidencian la siguiente conclusién: “El compliance es

una institucién que aparece como producto de la necesidad de controlar las
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contingencias o eventualidades de riesgos que se dan en el entorno empresarial y que
pueden traer consecuencias juridicas no deseadas a nivel de éste, resultando de vital
importancia en la actualidad no solo como un instrumento de gestion de riesgos penales
en las empresas, sino que, también constituye un mecanismo de confirmacién de la

normativa penal” (p. 93).

Con la propuesta del tesista aqui se evidencia una respuesta por parte no sélo del
derecho penal, sino también de la politica criminal para enfrentar los grandes fendmenos
de criminalidad empresarial que en la época actual surgen y terminan flagelando en gran

medida a las estructuras estatales.

Asf las cosas, se aprecia una falta de idoneidad en las sanciones a imponer a los
entes colectivos o personas juridicas que intervienen en un delito en particular,
surgiendo en este extremo los programas de cumplimiento, que terminan produciendo

diversas implicancias para la responsabilidad de dichos entes.

Gonziles & Pérez (2015), elaboré la tesis: “Criterios Doctrinarios para calificar
la participacidn del extraneus en el delito de colusion en 2003-2014 ", presentada en la
Universidad de Cajamarca [Posgrado]; para optar por el grado de Maestro en Derecho

Penal y criminologfa.

La tesis formulo el siguiente Problema General: “;Cudles son los criterios
doctrinarios para la calificacién de la participacién del extraneus en el delito de
colusién, periodo 2003-20147" (p.6); y su objetivo General fue: “Identificar los criterios
doctrinarios que ayuden a la calificacion de la participacién del extraneus en el delito

de colusién, periodo 2003-2014" (p. 7).

El tipo de investigacion empleado fue Descriptivo, con un disefio no
experimental; tuvo como unidad de analisis las sentencias condenatorias expedidas por
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los magistrados de la corte suprema de la justicia de la Repiiblica, las técnicas aplicadas

fueron: Observacion, andlisis documental, entrevistas; vy, los instrumentos fueron: la

ficha de observaci6n y andlisis documental, la ficha de entrevista.

Los resultados obtenidos evidencian la siguiente conclusion: “Se identiticé que el
criterio doctrinario que causa menor impunibilidad para el extraneus que participa en el
delito de colusidn es la teoria de la unidad del titulo de imputacién, puesto que para
determinar la calificacion se hard a partir de quien dominé el hecho, no existiendo
impedimento para que los extraneus respondan a titulo de participes del delito de

colusién cuando hayan aportado en su realizaciéon”.

Sin duda, el tesista en dicha investigacion pretende abordar una problemdtica no
menos importante, que sea de gran ayuda no sélo para los juzgadores, sino también para

los demds operadores juridicos en el propdsito de encontrar una respuesta idénea en la

determinacion del titulo de imputacién del sujeto ajeno a la funcién piblica que

interviene en el delito de colusion.

Rojas, J. (2017), elaboré la tesis: Los delitos de corrupcion de funcionarios
colusion articulo 384° del codigo penal y el estado de derecho en el Perii, presentada

en la Universidad César Vallejo [Posgrado]; para optar por el grado académico de

Maestro en Derecho Penal y Procesal Penal.

La tesis formulé el siguiente Problema General: “;De qué manera los delitos de
corrupeién de funcionarios como el delito de colusion previsto en el articulo 384° del
codigo penal afectan el estado de derecho en el Peri?” (p. 32); y su Objetivo General
fue: “Determinar cémo los delitos de corrupcién de funcionarios como el delito de
colusién previsto en el articulo 384° del cédigo penal afectan el estado de derecho en el

Perd” (p. 35).
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El tipo de investigacion empleado fue cualitativo, el tipo de estudio fue basico
descriptivo, con enfoque cualitativo, con un nivel Descriptivo-explicativo, y un disefio

no experimental, los instrumentos aplicados fueron: Encuesta, Entrevista, Andlisis del

registro documental, Andlisis comparativo de legislacion extranjera.

Los resultados obtenidos evidencian la siguiente conclusién: “Se requiere

fortalecer los controles administrativos internos y externos como el de la contraloria
General de la Reptiblica, y una mejor interaccion de los operadores de justicia que andan

distanciados y muchas veces conflictuados™ (p. 119).

El investigador realizé una evaluacién coherente de los motivos por los cudles se
acrecentaron las situaciones delictivas en el aparato estatal, contexto en el que no sélo
se vieron inmersos funcionarios y servidores piblicos, sino también, personas ajenas a

la administracién piblica tanto naturales como juridicas.

Por ello, el tesista considerd pertinente realizar un andlisis comparado del

tratamiento juridico penal que se le otorga al delito de colusién, en diversos paises de

Latinoamérica, con el propdsito de prever la correccion de la figura juridica insertada

en nuestro codigo penal.

Blanc, (2017) elabord la tesis: La responsabilidad penal del compliance officer,
afizada en la ciudad de Lleida, [Posgrado], con el propésito de optar por el grado de
Doctor en Derecho, en la universidad de Lleida, el objetivo principal fue “efectuar un
recorrido por la jurisprudencia emanada de los Tribunales para concluir con la que nos

parece mas acertada composicion de este organismo de vigilancia y control a afectos de

su consideracién como érgano con poderes auténomos”.

El tipo de investigacion empleado fue Basico, con un disefio no probabilistico y

de nivel descriptivo, el tamafio de la muestra esta conformado por la doctrina que versa
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sobre el tema y los instrumentos aplicados fueron la obtencién de datos por medio del

analisis de fuentes documentales.

Los resultados obtenidos evidencian la siguiente conclusion: El hecho que no se
haya introducido en el cédigo penal un tipo de injusto de omisién que castigue la
infraccion de deberes del compliance officer, como sucede en otras ocasiones en
relacién con el érgano de administracién, no supone que no le sean de aplicacion los
presupuestos de la responsabilidad penal individual de los delitos que
(excepcionalmente) admiten la comisién por omisién establecidos en el articulo 11 del

codigo penal.

Navarrete, M. (2018), elabord la tesis: La criminalidad organizada en el Perii: El
delito de asociacion ilicita y la circunstancia agravante de organizacion criminal;

Tratamiento Legal y jurisprudencial, presentada en la Universidad Nacional Federico

Villareal [Posgrado]; para optar por el grado académico de Doctor en Derecho Penal.

La presente investigacion tiene relacién con la variable: Tratamiento del Crimen

organizado.

La tesis formulé el siguiente Problema General: “;Resulta amparable la
incorporacién de un tipo penal auténomo de integraciéon o colaboracién de una
organizacion criminal en la legislacién peruana, acorde con los principios y garantias
penales de un Estado de Derecho?” (p. 9); y como Objetivo General: “Establecer si
resulta idénea la incorporacion en la legislacién peruana de un tipo penal auténomo de
integracion o colaboracion de una organizacion criminal, acorde con los principios y

garantfas de un Estado de Derecho” (p. 11).
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El tipo de investigacion empleado fue Descriptiva- explicativa, es una

investigacion de tipo cualitativa, con un disefio documental y contemporaneo evolutivo,
los instrumentos aplicados fueron: Fichaje de informacion doctrinaria y jurisprudencial.

Los resultados obtenidos evidencian la siguiente conclusion: “A criterio personal
consideramos que darle un concepto estricto a la organizacidn criminal es tejer una base
sobre la estructura organizacional. Este elemento mencionado, sin duda alguna, tiene
una estrecha relacidn con la permanencia y la pluralidad de personas, dejando claro que
estos elementos solos no pueden figurar la presencia de una organizacién criminal,

como sucede en los casos de coautoria” (p. 87).

En la presente investigacion se hace referencia a una propuesta novisima que

descansa en la introduccion de un tipo auténomo de organizacion criminal, por ello, el
tesista realiza una comparacion entre la legislacién espafiola y la peruana, operando en

la legislacion europea como una “circunstancia especifica”.

En habidas cuentas, la investigacién bajo objetivo de andlisis incorpora un estudio

comparativo entre la figura penal de asociacion ilicita y sus elementos tipicos, con la

circunstancia agravante de comision mediante una organizacién criminal, advirtiendo

ciertas diferenciaciones entre las figuras de: organizacién criminal, banda criminal,
coautoria, concertacion y aunado a ello, propone un andlisis jurisprudencial que sin duda

desbroza el amplio camino que tiene la doctrina en este asunto.

Ciceres, E. (2018), elabord la tesis: “Sancidn por prueba indiciaria en delitos de
colusion frente a los limites probatorios de concertacion, distrito judicial de Puno”,

presentada en la Universidad Andina Néstor Cdceres Veldsquez [Posgrado], para optar

por el grado académico de Maestro en Derecho.
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La tesis formuld el siguiente Problema General: “; Cudl es el tipo de prueba que
justifica las sanciones penales establecidas en delitos de colusion en el distrito judicial
de Puno?” (p. 16); y como Objetivo General: “Determinar el tipo de prueba que justifica
las sanciones penales establecidas en delitos de colusién en el distrito judicial de Puno”

(p. 17).

El tipo de investigacion empleado fue racionalismo critico; un disefio no

experimental, los instrumentos aplicados fueron: La encuesta.

Los resultados obtenidos evidencian la siguiente conclusion: “Se determind que
para justificar la sancién penal en delitos de colusién en un 11% se justifica en prueba
directa, en un 25% se justifica en pruebas cualificables y en un 64% se justifica en

pruebas indiciarias evidencidandose la arbitrariedad procesal para el tipo penal” (p. 100).

La presente investigacion fue motivada por el problema que cada dia se acrecienta
mds en las contrataciones publicas: El delito de colusion, evento delictivo concretado
entre funcionarios piblicos y personas ajenas a la administracién, quienes con su

actuacion doloso lesionan gravemente no sélo el patrimonio estatal; sino también la

imagen de la institucion a la que representan.

Vidal, E. (2018) elaboré la tesis: La ilegitimidad de la Colusidn, presentada en la
Pontificia Universidad Catélica del Pert [Posgrado], para optar por el grado académico

de Magister en Derecho Penal.

La tesis formulé el siguiente Problema General: ;Cudles son los cuestionamientos
que condicionan la legitimidad del delito de colusién? (p. 8): y como Objetivo General:
Determinar los cuestionamientos que condicionan la legitimidad del delito de colusién

(p-9).
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El tipo de investigacion empleado fue Descriptivo, con un nivel de investigacion

de alcance descriptivo, un disefio no experimental, los instrumentos aplicados fueron:

Analisis documental.

Los resultados obtenidos evidencian la siguiente conclusion: Se postula por una
transformacién del comportamiento tipico, es decir, se prevé en el tipo penal en cuestién
que no s6lo se reprime fraudes unilaterales, sino también las concertaciones reprimidas

por negociacion incompatible (p. 84).

En este dambito, cuando se hace referencia al titulo de imputacidn, se advierte que
al funcionario le ata un deber funcionarial, en tal sentido, debe responder a titulo de

autor, mientras que el sujeto ajeno a la funcidn piblica a titulo de participe.

Para adentrarnos de a pocos en la conclusién a la que arribé el tesista, se debe
advertir que nuestra normatividad, introduce y regula delitos bajo el método de ensayo
y error, el cual produce malas pricticas, asimismo confunde acciones muy similares lo
que conlleva que proscriba otros delitos del mismo tipo penal lo cual causa una

inadecuada inaplicacién de las leyes y/o normas.

Del texto anterior se desprenden algunas aproximaciones que versan sobre la

autoria y participacion en los delitos de corrupeion de funcionarios, en donde vamos a

encontrar diversas teorias como: la unidad del titulo de imputacion, la ruptura del titulo
de imputacién y la teoria de los delitos de infraccién de deber, sin embargo, se debe

tener en cuenta que para efectos de determinar el grado de participacion en los delitos

en cuestion la aplicabilidad de estas teorias tendra diferentes conclusiones.

En tal sentido, un sector de la doctrina sostiene que, en los delitos de corrupcion
de funcionarios, por un lado, el intraneus (funcionario piblico) en el momento en que

afecte determinados bienes juridicos que estdn bajo su custodia o cuidado o que le
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fueron confiados por una vinculacidn institucional siempre respondera a titulo de autor,
mientras que si este funcionario piiblico afecta gravemente los bienes juridicos con el

apoyo o colaboracién de un sujeto ajeno a la funcién publica (extraneus), este tltimo

respondera juridico penalmente a titulo de cémplice o instigador.

Saavedra, D. (2019), elabord la tesis: “La incorporacion de la prueba indiciaria
por el fiscal en el delito de colusion en el distrito judicial de Lambayeque ", presentada
4]

en la universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo [Posgrado], para optar por el grado

académico de maestra en Derecho con mencion en ciencias Penales.

La presente investigacion tiene relacion con la variable: Delito de colusién,
debido a que advierte algunas reflexiones en torno a la potencialidad de dicho analisis

probatorio en el delito bajo objeto de andlisis.

La tesis formulé el siguiente Problema General: “;En qué medida la falta de
incorporacion de la prueba indiciaria por el fiscal en la investigacion preparatoria y en
la etapa intermedia, dificulta el juzgamiento de los delitos de colusién en el Distrito
Judicial de Lambayeque en el periodo del 2015 al 20197” (p. 14); y como Objetivo
General: “Determinar si la falta de incorporacion de la prueba indiciaria por el fiscal en
la investigacién preparatoria y en la etapa intermedia, dificulta el juzgamiento de los
delitos de colusién en el Distrito Judicial de Lambayeque en el periodo del 2015 al

2019” (p. 15).

El tipo de investigacion empleado fue Descriptivo, con un nivel de investigacién
Descriptivo- Explicativo, un disefio no experimental, los instrumentos aplicados fueron:

Andlisis documental y Ficha de observacién de sentencias.

Los resultados obtenidos evidencian la siguiente conclusion: “Se ha identificado

las etapas del proceso penal en las que se debe incorporar la prueba indiciaria esto es,
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desde la investigacidon preparatoria al momento de formalizar la investigacién
preparatoria, etapa intermedia con el requerimiento de acusacion y en el juzgamiento”

(p. 240).

De la conclusién a la que arribé el tesista se desprende que la prueba indiciaria es
indispensable dentro del proceso penal, para la edificacién precisa de la historia
delictiva, el cual va a determinar la autenticidad objetiva del hecho punible, para evitar
la ambigiiedad, la generalidad e insuficiencia de la actividad probatoria. En esa linea, el
tesista llega a la conclusién de que la falta de actuacién de prueba indiciaria en el delito

de colusién dificulta el juzgamiento en los delitos de colusion simple y agravada.

Arrieta, J. (2018), elabord la tesis: La prueba indiciaria en el delito de colusion,

presentada en la Pontificia Universidad Catdlica del Pert [Posgrado], para optar por el

grado académico de magister en Derecho Penal.

El estudio de investigacion tiene relacion con la siguiente variable: Delito de
colusién, al igual que en otras investigaciones se aprecia un andlisis dogmdtico de las

implicancias de la prueba indiciaria en el delito de colusidn.

La tesis formuld el siguiente Problema General: jCuiles son los razonamientos y

evidencias que deberan servir para considerar comprobado el niicleo de injusto, es decir,

el acuerdo colusorio?2 (p. 13); y como Objetivo General: Determinar los razonamientos
y evidencias que deberdn servir para considerar comprobado el nicleo de injusto, es

decir, el acuerdo colusorio (p. 14).

El tipo de investigacion empleado fue Basico, con un nivel de investigacién

Descriptivo- Explicativo, un disefio no experimental, los instrumentos aplicados fueron:

Andlisis documental y jurisprudencial.
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Los resultados obtenidos evidencian la siguiente conclusion: Debemos tener en
cuenta que, dentro del Derecho Penal, la prueba es fundamental para comprobar la
comisién de un hecho delictivo. Asimismo, tal como lo expresa nuestro Tribunal
Constitucional que el derecho a la prueba goza de proteccion constitucional. Desde
dicha perspectiva es todo aquello que corrobora o falsea una conjetura o testimonio en

un proceso (p. 172).

La prueba indiciaria vendra a constituir el punto mas relevante en el proceso
penal, pues con su actuacién podrd llegarse a encontrar una verdad judicial de los hechos
materia de Litis. En tal sentido, con la prueba indiciaria se podra cruzar las barreras de

la duda razonable derribando asi la presuncién de inocencia del imputado.

Por otro lado, encontramos a un sector doctrinario que sostiene que la prueba en
cuestion es la garantia que va a detener las decisiones injustas por parte de los
juzgadores, evitando prejuicios o cualquier otro contenido de naturaleza subjetiva que

altere la verdad.

2.1.2. Antecedentes Internacionales

Zurita, A. (2017), elabordé la tesis: El delito de organizacion criminal:
Fundamentos de responsabilidad y sanciones juridicas, presentada en la universidad de

Sevilla [Posgrado], para optar por el grado de Doctor en Derecho.

El estudio tiene relacién con la siguiente variable: Tratamiento del Crimen

organizado.

La tesis ha formulado el siguiente Problema General: “;Cémo la globalizacién

influye y ha influido en el santo cualitativo de organizacién criminal?” (p. 6); su
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Objetivo General fue: “Analizar la cuestion de los grados de intervencion delictiva y el

iter criminis del delito de organizacion criminal?” (p. 7).

El tipo de investigacion que ha empleado fue Tedrico, con un nivel de

investigacién Descriptivo; los instrumentos aplicados fueron: Andlisis documental.

Los resultados obtenidos evidencian la siguiente conclusion: “Se puede observar
que organismos internacionales como la ONU y la UE en la conceptualizacién de la
organizacion criminal hacen mencion al “beneficio economico”, y la omision de este
aspecto en el codigo penal llama la atencién, puesto que precisamente tal caracteristica
es la que motiva la existencia y creacién de la organizacién criminal. El legislador omite
este factor que consideramos importante, ya que el mismo es la verdadera causa por la

que existe este tipo delictivo™ (p. 569).

Actualmente, surgen algunas inclinaciones por entender que la criminalidad
organizada como fenémeno presenta diversos rasgos con suficiente potencialidad para
evolucionar e infringir los mecanismos de control, aunado a esto, logra una dimensién
nunca antes vista soslayando a la mayoria de paises, y conduciéndolos hasta la grave

amenaza contra los derechos fundamentales de la persona.

En esa linea, se advierte que la lucha contra los nuevos fenémenos de criminalidad
empresarial ha hecho surgir desde hace algunas décadas una serie de

problematizaciones desde la politica criminal.

Antich, J. (2017), elaboré la tesis: Compliance Program Penal y sus efectos en la
exencion y atenuacion de la responsabilidad penal de la persona juridica, presentada

en la Universidad Auténoma de Barcelona [Posgrado]; para optar por el grado de Doctor

en Derecho Publico y Filosofia Juridico Politica.
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El estudio de investigacion tiene relacién con la siguiente variable: Programas de
cumplimiento normativo, por ello, el investigador aborda la incidencia de dichos
programas en la determinacion de la responsabilidad juridico penal del ente colectivo

cuando interviene en algin evento delictivo.

La tesis formuld el siguiente Problema General: Analizar el compliance como

disciplina auténoma, como rama del saber especifica que atina distintas materias; y

como Objetivo General: Estudiar el sistema, el modelo y el fundamento de la

responsabilidad penal de las personas juridicas en Espaiia.

El tipo de investigacion empleado fue Tedrico, con un nivel de investigacién

Descriptivo; los instrumentos aplicados fueron: Andlisis documental.

Los resultados obtenidos evidencian la siguiente conclusién: “Compliance es ya
una disciplina auténoma que trasciende la RPPJ y cuya vinculacién con la RPPJ implica
un cada vez mayor y mejor conocimiento de todo lo que afecta a dicha disciplina. Tanto
en el disefio de los Compliance Programs como en su ulterior valoracién, la remisién a

materias y normas de compliance tiene cada vez mas importancia” (p. 383).

Luego de advertir las conclusiones a las que arribd el tesista en esta investigacion,
debo mencionar que comparto la posicion aqui adoptada, por las siguientes

consideraciones:

Primero, porque sobre el tapete no estard la inclinacion por una teoria que trata
de explicar la naturaleza del ente colectivo (teoria de la ficcion y teoria de la realidad),
sino que el debate versard en determinar si el ente colectivo ha intervenido o realizado

una actividad economica relevante social y juridicamente.
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En ese sentido, es conveniente indicar que la criminalidad organizada y la
criminalidad de la empresa, como elementos intensamente relacionados, son uno de los

mayores retos para las ciencias penales.

Contreras, V. (2020), elabor6 la tesis: Compliance penal. Modelo de prevencion
de delitos de la empresa, presentada en la universidad del Desarrollo [Posgrado]; para

optar por el grado académico de Magister.

La presente investigacion tiene relacion con la siguiente variable: Programas de
cumplimiento, debido a que se expone la problematica en relacién a las implicancias de

dichos programas en el seno empresarial y en la prevencién de delitos en este contexto.

La tesis formulé el siguiente Problema General: ;Cémo los programas de
cumplimiento o compliance penal previenen posibles delitos al interior de la empresa?
(p. 8); y como Objetivo General: Estudiar los programas de cumplimiento o compliance
penal, un fenémeno enfocado en la autoorganizacién preventiva por parte de las

personas juridicas con el objeto de prevenir posibles delitos al interior de la empresa (p.

9).

El tipo de investigacion empleado fue Tedrico; con un nivel de investigacién
Descriptivo; un disefio no experimental, s instrumentos aplicados fueron: Andlisis

documental.

Los resultados obtenidos evidencian la siguiente conclusion: Es preciso sefialar
que para posibles investigaciones serfa relevante estudiar y analizar casos trascendentes
de criminalidad corporativa a nivel internacional, y un andlisis general a la ley 20. 393
que regula un sistema de responsabilidad penal de las personas juridicas aplicables solo
a delitos de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y cohecho a funcionario

publico nacional e internacional (p. 75).
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“Conforme al planteamiento en este trabajo sostenido, la culpabilidad empresarial
va a consistir en un déficit de lealtad a la norma vigente, a la tranquilidad social, el cual
se va a manifestar en una cultura empresarial de no cumplimiento con el derecho”. (p.

75)

“En efecto, advertimos que de acoger un modelo de responsabilidad derivada que
es el que se defiende en la investigacién en comentario, la imposiciéon de penas
privativas de libertad sobre los representantes, administradores, y demds miembros que
forman parte de la estructura empresarial en nada afecta a esta iiltima, de tal manera que
el entramado corporativo que hizo posible la realizacién del injusto penal seguiria

indemne con la atribucién de responsabilidad individual”. (p. 75)

Diaz, 1. (2016) elaboré la tesis: El tipo de injusto de los delitos de colusion y
negociacion incompatible en el ordenamiento juridico peruano, presentada en la

Universidad de Salamanca [Posgrado]; para optar por el grado académico de Doctor en

Derecho Penal.

La presente investigacion tiene relacion con la siguiente variable: Delito de

colusién, debido a que se expone la problematica en relacion al tipo de injusto.

La tesis formuld el siguiente Problema General: ;Cual es el &ljusto de los delitos
de colusion y negociacion incompatible, tipos penales comprendidos en el cddigo penal
peruano?; y como Objetivo General: Determinar el injusto de los delitos de colusién y

negociacion incompatible, tipos penales comprendidos en el cédigo penal peruano.

El tipo de investigacion empleado fue Tedrico o fundamental, con un nivel de

investigacion Descriptivo, un disefio no experimental, los instrumentos aplicados

fueron: Analisis documental.
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Los resultados obtenidos evidencian la siguiente conclusion: El delito de Colusion
en nuestro sistema peruano es una de los mds recurrentes dentro de los delitos de
corrupcién de funcionarios. Si bien es cierto la norma establece que para configurarse

este injusto penal el servidor o funcionario publico de manera directa o a través de un

tercero concierta con el interesado privado para defraudar al Estado (p. 359).

En cambio, el delito de negociacion incompatible se debe configurar en el
desdoblamiento en el actuar del agente dentro del contexto del contrato u operacion en
el que interviene; actiia como funcionario representante de la administracion publica, y
a su vez representa intereses particulares, con lo cual pretende tener un provecho

personal o favor de un tercero.

Teniendo ahi la diferencia de ambos injustos penales, de manera sintetizada
podriamos decir que en el primero es de cardcter bilateral y en el segundo de cardcter
unilateral teniendo como semejanza el desvalor entre conflictos de intereses piblicos y

privados.

2.2. Bases tedricas - cientificas:

2.2.1 Variable Independiente: Tratamiento juridico penal del Crimen Organizado

Al ingresar aesgrimir algunos postulados que versan sobre el tratamiento juridico
penal del crimen organizado, es pertinente iniciar ofreciendo como primer aspecto
relevante que dicha definicion se utilizé por primera vez en el afio 1929, asi se desprende
de la literatura cientifica que versa sobre el tema que fue el criminélogo norteamericano
John Ladesco quien la aplico para hacer referencia a las actividades delictivas que

estaban concretando diversas organizaciones mafiosas en los estados unidos. Fue en ese

preciso instante, que con el transcurrir de los afios se siguié otorgando mayor relevancia
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a esta terminologia para englobar a las agrupaciones que intervienen en eventos

delictivos con el propdsito de obtener ventajas econdmicas.

En funcién a lo planteado, se advierte que para hacer frente al surgimiento de este

tipo de criminalidad en sociedad surgen algunas entidades que muestran cierto potencial
de rendimiento como la interpol, entendida como una colectividad transnacional que de
forma ordenada presenta como finalidad dar con el paradero de los delincuentes cuyo

actuar es reprochado por los distintos ordenamientos.

Cotidianamente iniciamos nuestros dias con referencias o noticias que atafien a
la criminalidad organizada, en su mayorfa de naturaleza agresiva pero cada vez mds
vinculadas al ambito econdmico, social y politico. Si nos remitimos a escritos
contempordneos que versan sobre el tema objeto de nuestra investigacion, podriamos
decir que ya no es relevante esbozar algunas consideraciones que traten de definir o

explicar ampliamente lo que se entiende por “criminalidad”, sino que ahora es

importante hacer referencia a su incidencia en la sociedad.

Ahora bien, la represién y prevencion de las agrupaciones criminales constituye
parte esencial en las politicas contempordneas del aparato estatal, esto debido a que la

55
concrecién criminal de estas organizaciones defrauda gravemente los derechos de todas

las personas que conviven en sociedad. Dentro de este orden de ideas, el mjcidio
calificado, el secuestro, la trata de personas, la violacion del secreto de las
comunicaciones, los delitos contra el patrimonio, la pornografia infantil, la extorsion,
usurpacion, delitos informaticos, delitos contra la propiedad industrial, delitos
monetarios, tenencia, fabricacion, trafico de armas, delitos contra la administracién

ptblica y otros van surgiendo ante nuestros ojos como algo estereotipado, en otras

palabras, “como hechos de actualidad”.
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Debe sefialarse que el fenémeno de la criminalidad es el resultado de las
transformaciones y/o evolucion sociohistérica marcada por los contactos sociales. En
tal sentido, se debe entender que el derecho penal como la ciencia que lo analiza y
estructura diversos mecanismos cientificos para prevenirlo, ha ido sufriendo diversas

mutaciones con el transcurrir del tiempo.

Contemporaneamente, se puede apreciar casi a diario la lesividad en el dmbito
social que presenta la corrupcion, la misma que ha ido penetrando contornos mads
preponderantes de las estructuras estatales, con objetivo de obtener provecho y
satisfaccidn de sus intereses particulares. De aqui se desprenden los amplios nexos entre
la eriminalidad econémica y la criminalidad organizada, con el ansiado propdsito de
captar politicos, empresarios y demds personas relacionadas en estos dmbitos para
obtener impunidad y asi lograr seguir cometiendo eventos criminales que le permitan

acrecentar sus ganancias ilicitas.

Desde otra perspectiva, al crimen organizado también se le puede apreciar como
un fendmeno de cardcter social que revista una especial potencialidad criminal en la que
prevalece la forma de organizacién y la criminalidad empresarial. Asi{ se pone sobre el
tapete en las lineas que siguen, si cabe la posibilidad de imputar responsabilidad de
naturaleza penal a los entes colectivos que intervienen en el delito de colusion o de

negociacién incompatible, conectando también con otro tema de singular importancia

en la practica contemporanea: Los programas de cumplimiento.

En tal sentido, serd menester por parte nuestra abordar criterios de imputacion que
nos permitan acercarnos a una respuesta que muestre gran potencial de rendimiento, no
solo tedrico, sino también prictico, volveremos sobre esta cuestion mas adelante. Por
otro lado, serd conveniente hacer referencia a diferentes cavilaciones que nos permitan

ofrecer mayores luces del tema en cuestién, de la vinculacién entre criminalidad
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organizada y sociedad. Asi las cosas, para poder apreciar en su real magnitud al tema
en cuestion y encontrarnos sobre el tapete a la cuestion de la idoneidad o no del sistema
penal para afrontar aspectos de cardcter transnacional, es menester inicialmente
entender con certeza las particularidades de esta forma de criminalidad, y posterior a
esto, analizar las caracteristicas que sobresalen del terreno posindustrial en que vivimos

y que sin duda surgen como aspecto condicionante al tipo de criminalidad.

En habidas cuentas, se trata de entender de forma adecuada las mutaciones mas
importantes que se han producido en el derecho penal contemporaneo, partiendo de las
principales caracteristicas que presenta este tipo de fendmenos criminales abordaremos
el tema de una manera mds adecuada, asi se pone sobre el tapete el gran impacto que
presentan en pleno siglo XXI creando nuevas formas delictivas que le permitan
concretar sus fines criminales. De la conjuncién entre la globalizacién y la extensién
del capitalismo, nace una economia transnacional, que reviste cierta potencialidad para
desarrollarse unitariamente en un determinado criterio temporal. Dentro de este marco,
debemos partir de la comprobacién sustancial propiciada por la evolucién de los
acontecimientos sociales que traen consigo la revolucion tecnolégica cuyo origen data
del siglo XX. Posteriormente nos topamos con serias modificaciones en el ambito

ideolégico que aparecen alla por la década de los ochenta.

En funcién de lo planteado, el crimen organizado presenta una jerarquizacion,
cierta sistematizacién que pareciera ser la de una entidad comercial, asimismo, utiliza
al comercio transnacional para poder situar en actividad determinados capitales u
objetos que son fruto de sus actividades delictivas. Es algo de lo que veniamos hablando
en lineas precedentes, hoy en dia la criminalidad organizada se encuentra con mayor

preponderancia en las corporaciones que muchas veces utilizan su entramado
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organizacional para perpetrar eventos delictivos y buscar caer en un vacio de punicion,

0 lo que tradicionalmente se denomina “societas delinquere non potest”.

Fijado esto, podriamos decir que, a raiz de las transformaciones en la sociedad,
las mismas que también ostentan ciertas implicancias en la conducta del ser humano,
representan diversas congruencias para concretar actos consensuales de naturaleza
ilegal. Desde otra perspectiva, se ha ido sumando la interaccién en cuanto a la
informacion para poder propiciar la familiaridad entre las personas. No obstante, la
evolucion tecnoldgica, asi como ha traido puntos favorables también presenta dmbitos
negativos, haciendo crecer la no igualdad en el acceso a los recursos econdémicos y
viniendo a representar el camino o la via para que algunas personas encuentren salidas,
oportunidades y hasta mds utilidades en la comisién de eventos criminales como: la
trata de personas, los delitos contra la administracidn piblica, los delitos informaticos,
el lavado de dinero y otros que indudablemente terminan acrecentando el nivel de

corrupcion en nuestro pais.

Como consecuencia de esto, un sector de la doctrina sostiene que las
organizaciones delictivas guardan dentro de su propdsito la lesién o afectacién de las
personas y por lo tanto de la tranquilidad social. De mds estd decir, que los nuevos
fenomenos de criminalidad lesionan de gran forma las estructuras propias de un estado
de derecho, generando asf un caos en el ciudadano que cree no estar a salvo en diversas

situaciones.

En este sentido, es importante mencionar, pues resultan plausibles las reflexiones
a las que llega Luigi Ferrajoli para poner sobre el tapete la globalizacion y los cambios
que implican la cuestion criminal, asi dentro de sus consideraciones postula que la
“criminalidad de poder” encierra dentro de su potencial una grave afectacion no solo

para los derechos fundamentales de los individuos, sino también para la eleccién
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popular y la convivencia en sociedad. El autor antes mencionado, advierte de este modo
la gran peligrosidad que encierra la criminalidad de poder, incidiendo en muchos
sectores de nuestra sociedad. Los fenémenos criminales no siempre actian de forma
separada, sino que también pueden cometer eventos delictivos en conjunto, en otras
palabras, se podrd estar en un mismo suceso ante poderes econdémicos, politicos y

delictivos.

Asi, las cosas (Ferrajoli, 2009) refiere “la primera de estas formas, a saber, el
crimen organizado ha ido adquiriendo un particular desarrollo, constituyéndose hoy por
hoy en uno de los sectores mas florecientes y rentables de la economia internacional”
(p. 148). Como bien sostienen algunos autores, hoy en dia frenar, reprimir o prevenir a
las organizaciones criminales disminuyendo su capacidad dafiosa, dependerd no sélo de
acciones estatales, sino también de los demas operadores de control social formal, como
instituciones policiacas, de las decisiones que emitan los érganos jurisdiccionales y por
tiltimo de las normativas que nuestros legisladores aprueben con el propdsito de

contrarrestar estos fendmenos criminales.

Por lo que atafie a las otras dos formas de criminalidad que vefamos comentando,
se advierte que en lo que respecta a la de los crimenes de los grandes grupos
economicos, el autor antes mencionado sostiene que estas se manifestardn en la
corrupcién y afectacién al ambiente. Mientras que aquella forma de criminalidad que se
despliega en el terreno de los crimenes de los poderes piiblicos, se manifestard en la
apropiacion o defraudacién de la cosa piblica, quebrantando con esto la funcién
institucional, tal es el caso del delito de colusién en el cual se aprecia una actuacién

delictiva de parte de un funcionario piblico quien logra coludirse con el representante

legal de una determinada empresa con el fin de poder obtener la buena pro en algin
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concurso publico, verbigracia: adjudicarse una obra de construccion, defraudando con

este comportamiento antinormativo el bien juridico protegido.

Parece ser que ciertos fendmenos criminales se aprecian en el contexto factico
por medio de una palpable relacién con organizaciones financieras, esto debido a que
estas entidades utilizan a la administracién priblica para lograr sus propdsitos, en
nuestras palabras, se estaria concretando una suerte de “posesion de la cuestion
publica™.

Esto calza también en otro ambito poco explorado de la parte especial de nuestro
corpus iuris penale, me refiero al delito de Financiacion prohibida de Partidos politicos,
injustos en el que se aprecia una gran motivacién criminal por parte de diversos grupos
que con animo de encubrir sus activos terminan financiando a partidos politicos con el
dnimo de generar defraudaciones de grandes cuantias en el aparato estatal. Al parecer
podria hablarse de un acto colusorio entre un determinado funcionario publico y el
extraneus (ajeno a la funcion estatal), favoreciéndose con este tipo de eventos a cierto
sector, quebrantando los parametros de imparcialidad entre quienes participan en

determinados eventos.

Dentro de este orden de ideas, estariamos ante una suerte de “saqueo estatal”,
advirtiendo que las personas naturales, entes colectivos 0 grupos, presentan como
principal propédsito el aprovechamiento de sus relaciones para obtener favorcitos de
funcionarios publicos y asi lograr obtener mayores utilidades y oportunidades frente a

otros que jamds las tendrian.

En lo que sigue de este trabajo, esgrimiremos algunos postulados que tratardn de
ofrecer mayores luces del tema en cuestion, asi corresponde inicialmente partir de

conceptualizaciones que engloban a la criminalidad organizada.
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2.2.1.1 Delincuencia Organizada, Algunas aproximaciones

Se ha podido apreciar que en los iltimos afios la sociedad se encuentra
intensamente relacionada con diversos riesgos e inminencias, dicha sociedad de
riesgo, que fuera propuesta un sector de la doctrina ha ingresado y penetrado no
sdlo las estructuras politicas, sino también el propio derecho penal como un
relevante contexto de inseguridad que ha venido representando diversos
resultados. En tal sentido, entendemos que la inquietud en funcién a dicha
seguridad reviste tal categoria que se transforma en un derecho a la seguridad que

todos los ciudadanos anhelan.

Los resultados de esto, son varios, uno de aquellos descansa en la expansion
del derecho penal que, en esencia, busca o pretende la ampliacion del objeto de la
normatividad en el contexto delictivo a contornos en los que precedentemente no
participaba, asimismo, se desprende en esta medida que, hoy en dia se habla de
una metamorfosis de la seguridad en un derecho de primer orden, lo que coadyuva
en la tutela y represion de organizaciones o personas que pretenden atentar contra
él, por ello, para estos casos podrfa decirse que se podria abandonar para estos
ciudadanos su condicion de tal. Por otro lado, nos encontramos ante los
presupuestos que se desprenden de los poderes estatales, en los que se busca una
actuacién eficaz frente a determinados ataques no permitidos por nuestro
ordenamiento, los mismos que generan una suerte de “derecho penal simbolico”,
cuya finalidad descansa en tratar de aplicar una participacion estatal idénea por

medio de la criminalizacién, de comportamientos sociales en particular.

En habidas cuentas, la edificacion contemporanea de la politica criminal y
del derecho penal se suele relacionar con procesos de gestion de conductas riesgos

en sociedad, esta nueva mirada, que presenta diversas connotaciones, se funda
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sobre la base de un conjunto de procedimientos, debidamente sistematizados que
presentan serias implicancias en contextos de peligro que se desarrollan en la
sociedad, y recaen sobre las personas y las instituciones. Con esto hacemos
referencia a la prevencién y control de la delincuencia organizada, en estricto, en
sus implicancias mds comunes, las mismas que suelen sistematizarse y adoptarse
con una determinacién previa en relacion a los riesgos, que resulte idénea para
crear internamente en cada ciudadano una perspectiva diferente en torno a su

eficacia y eficiencia.

Seglin este nuevo terreno ideolégico y psicosocial, la delincuencia
organizada, representa un gran peligro con rasgos notablemente activos que han
ido adquiriendo a través de los afios una presencia transnacional por su facultad
para esparcirse y recaer sobre todos los ordenamientos que existen, esta situacion
ha traido consigo que un sector doctrinario, advierta que la delincuencia
organizada, puede ser entendida caomo una verdadera amenaza a la seguridad
interna y externa de cada ordenamiento. Segtn un sector de la literatura cientifica,
destacando dentro de estos Gonzdles Cussac, se podria dar cuenta de que
contemporaneamente, los tradicionales fenomenos de delincuencia organizada,
han dejado de ser vistos como pequefios riesgos para las estructuras estatales y
representan mds bien una amenaza latente de gran relevancia. Por ello, la
perspectiva que recaec sobre contornos criminoldgicos y/o politicos de
delincuencia organizada dejé de ser apreciada como un evento distante de la
delincuencia transnacional, para otorgarle cierta potencialidad que la sitia como

una dimension de restriccion transversal a la seguridad y a la evolucion

comprendida en todos los estados, sea cual fuera su estructura.
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La delincuencia organizada, se ha transformado en una situacion grave que
representael eje de problematizaciones en distintos ordenamientos y asi se aprecia
en las distintas memorias de peligros que los estados edifican dentro del marco de
sus politicas de seguridad. En funcién de lo planteado, es pertinente dar cuenta de
que nos encontramos ante un mundo criminalizado en el cual la intervencion de
organizaciones delictivas se presenta como un presupuesto esencial de las
ideologias, formas de gobernanza y estratos sociales. Efectivamente, el contexto
fictico que acontece hace apreciar que la delincuencia organizada ha dejado de
lado el abandono y ha procurado apoderarse en el niicleo de los sistemas politicos

y econdmicos contemporineos.

Ahora, corresponde adentrarnos a este terreno, explicando que no existe
unanimidad en la denominacion de esta institucion, asi, se le conoce también
como: crimen organizado, delincuencia organizada y criminalidad organizada. En
tal sentido, podriamos decir, desde un primer acercamiento, que nos encontramos
ante una multiplicidad de conceptos que versan sobre esta institucion, los mismos
que no guardan semejanza y en ciertas ocasiones conducen hasta situaciones de
incertidumbre. No obstante, para un sector de la doctrina surge en este ambito
determinada necesidad de edificar con idoneidad un concepto que revista aspectos

no sélo funcionales, sino también epistemoldgicos.

Desde la literatura que versa sobre el tema, nos topamos con algunas
reflexiones que entienden a la organizacién delictiva en sus origenes como la
traduccion de “organised crimen”, tal y como hemos sostenido en parrafos
precedentes, dicha terminologia surgié en el dmbito criminolégico. Con esta
apreciacion iniciamos viendo como la denominacion “delincuencia organizada”

ha ido viéndose desde diversas perspectivas juridico penales, lo que nos hace
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pensar de que entraia un gran contenido la institucion que abordamos. Asi pues,
este fendmeno delictivo deberia ser atendido no sélo desde el derecho penal, sino
también por el derecho procesal penal, la criminologfa, la dogmdtica penal, la
politica criminal, y otros sectores que mas adelante abordaremos. En esta
perspectiva, la delincuencia organizada representa uno de los eventos con
mayores particularidades desde el siglo precedente, y seglin como viene
mostrandose hoy en dia, parece ser que también lo serd durante todo este siglo.
En este sentido se comprende, que el andlisis y determinacidén dogmatica y
jurisprudencial de la criminalidad organizada sera el eje de problematizaciones

contempordneas, y los juristas habrdn de dedicarle una especial atencién a este

fenomeno.

Ahora bien, con esto no se trata de advertir que ex ante no cabia la
existencia de eventos delictivos relacionados a ciertas agrupaciones delictivas,
porque basta con dar cuenta del delito de asociacidn ilicita para apreciar que esto
no es asi, sino que, al contrario, sostenemos que contemporineamente la
globalizacion y demds factores influyen en la edificacion de su preponderancia en
las estructuras. Asi se aprecia que el crimen organizado retine dentro de sus
principales propésitos la generacién de riquezas ilicitas, en otras palabras, vendra
a constituir “una corporacion del crimen” que traspasa fronteras y que ocasiona

graves dafios en el aparato estatal.

En esa misma direccion, entonces podemos afirmar que de acuerdo al
congreso Internacional de Derecho Penal de Budapest, de 1999, la delincuencia
organizada estd construida por determinados eventos que concretan agrupaciones
con propositos delictivos, y que ostentan cierta sistematicidad e intervienen en

distintas defraudaciones para lograr dichos propdsitos. En efecto, la criminalidad
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organizada entrafia una serie de diligencias grupales con propdsitos delictivos que
presentan una determinada estructura para obtener ganancias en todo ambito de
la sociedad. Estas agrupaciones delictivas se reparten funciones y competencias
delictivas para perpetrar actos criminales. En relacién con este tema, al revisar
algunos escritos contemporaneos de cardcter cientifico nos encontramos con
algunos postulados que tratan de explicar por qué no existe consenso al momento
de definir al crimen organizado. Asi, por ejemplo, si echamos un vistazo al
ordenamiento italiano, podremos apreciar que este fendmeno delictivo presenta
una relacion con la mafia siciliana, y en otros paises con los carteles de droga, las
mismas que presentan diversas consecuencias dafiinas para la sociedad y el
aparato estatal. En relacién a la idea anterior, se hace dificil llegar a una definicion
en concreto que presente un gran potencial de rendimiento tedrico-practico al

aplicarse en los supuestos en particular.

Cabe resaltar, que una de las aproximaciones que podemos realizar en torno
ala criminalidad organizada estaria fundada en una especie de ente colectivo cuyo

principal propdsito se encuentra en la obtencién de activos.

Asimismo, la delincuencia organizada se estarfa diferenciando de otro tipo
de organizaciones en el extremo de no presentar ideologias, ni tampoco estd
relacionado a organizaciones politicas, terroristas. Siendo las cosas asi, (Duyne,
2006) refiere “La mayoria de los autores identifican tres dreas como los
principales objetos del impacto de la existencia de la criminalidad organizada:
el sistema econdmico y financiero, el orden piiblico y el sistema politico”

(pags.36-37).

Como habrd podido apreciar nuestro amigo lector, resulta claro, que la

problemidtica de afrontar la criminalidad organizada no es una novedad, ni mucho
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menos propuesta legislativa, la figura en cuestion es analizada desde por diversas
disciplinas como la antropologia, psicologia, economia, politica, sociologia y
juridica. En lo esencial, se aprecia que esta comisién no estd relacionaba al
término “crimen organizado” con organizaciones delictivas, sino que creia que
este tipo de criminalidad tenia estrechas vinculaciones con profesionales del
crimen de la ciudad de chicago, los mismos que concebian al delito como una

actividad empresarial.

Bajo esta perspectiva, desde la década de los treinta, la definicién de crimen
organizado empieza a ser tenida en cuenta en otras ciudades, sufriendo algunas
modificaciones refiriéndose ya no a profesionales del crimen de la ciudad de
chicago, sino mds bien a delincuentes y extorsionadores, los mismos que se
agrupaban en bandas delictivas a las érdenes de jefes. Desde una manifestacion
agrupada, esta perspectiva, trajo consigo diversos cambios, dentro de los que
podemos encontrar que la delincuencia organizada dejé de ser vista como el
resultado de presupuestos que podian ser arreglados bajo reformas de cardcter
social, en lugar de esto, para dar lucha a esta amenaza global, la problemadtica

descanso en aplicar de forma mas critica la norma y el orden piiblico.

Debe sefialarse que a principios de la década del cuarenta la terminologia
de crimen organizado habia sido olvidada en este terreno, fue asi que hasta la
década de los cincuenta el comité especial del senado estadounidense a través de
una investigacion de la criminalidad organizada se pone especial atencion a
aspectos del bajo mundo, situando sobre el micleo las ciudades de chicago y

Nueva york.

Ahora bien, la presencia de una cuantiosa manifestacién de aproximaciones

tedricas que versan sobre la delincuencia organizada, no ha obstaculizado que las
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distintas organizaciones hayan dejado de ejercer presion sobre los ordenamientos
latinoamericanos con el propésito de obtener mecanismos normativos que
busquen prevenir y reprimir este fenémeno delictivo. De este modo, con el pasar
de los afios los estados han venido implementando y acogiendo una serie de
mecanismos normativos para hacer frente y reprimir con eficacia el crimen

organizado que tanto aflige a las estructuras estatales.

Posteriormente, tras largos esfuerzos internacionales en el afio 2000 se

aprobd la Convencién de Palermo que establece una serie de consideraciones
normativas de caracter relevante para la institucion bajo objeto de analisis. Es
necesario hacer referencia a la normativa internacional que puso sobre el tapete la

cuestién de la criminalidad organizada, asi destacan:

a) La elaboracion de la convencion de las naciones unidas contra el trafico Ilicito
de estupefacientes y sustancias Psicotrépicas de Viena de 1988, sus

comentarios y regulacion bdsica a través de leyes modelos.

b) La elaboracién de normas regionales como la de la organizacién de Estados
Americanos (OEA) mediante los trabajos de la Comision Interamericana para

el control del Abuso de Drogas (CICAD)

¢) La normativa europea de legislacion contra drogas y delincuencia organizada,
asf como la normativa internacional de lucha contra el lavado de dinero de la
OECD a través de la GAFIL. El momento conclusivo de esta evolucion esta
presentado por la convencion contra la Delincuencia Organizada

Transnacional y sus tres protocolos (Redtegui, 2017, pag. 289).

De los instrumentos internacionales antes mencionados, se desprende el

interés y compromiso de todos los ordenamientos para juntar esfuerzos que hagan




59

posible reprimir y prevenir de forma idénea a la delincuencia organizada con sus
diversas implicancias y resultados que esto trae consigo. Sin embargo, la
globalizacién y el mundo tecnolégico han traido consigo nuevas formas de
delincuencia organizada, lo cual ha conducido a la no obtencion de resultados
esperados, por ello, podemos decir modestamente que atin nos encontramos lejos

de cumplir dichos propésitos.

Asimismo, podemos advertir que han ido dandose algunos cambios en el
ambito policial y en la adopcién de mecanismos e instrumentos de lucha en
Europa, no obstante, atin nos encontramos demasiado lejos de la sistematizacién
de los ordenamientos, en lo que atafie a la posibilidad de intervenir su provecho
patrimonial obtenido a rafz de sus conductas dafiosas, constituyendo este, uno de

los pardmetros contra la delincuencia organizada.

2.2.1.2 Actividad Delictiva grupal y sus caracteristicas relevantes

En funcioén a lo sostenido en lineas anteriores, corresponde ahora precisar
que contempordneamente los estdndares de consenso transnacional logrados para
prevenir y mitigar la criminalidad organizada no han concretado la finalidad
propuesta, esto debido a que alin quedan muchas cuestiones sin alcanzar y
abordar, en estricto, en lo que se refiere a modificaciones legislativas, adopcién
de mecanismos y herramientas necesarias en relacién a delitos que se desarrollan

en el marco de la actividad delictiva grupal.

As{ las cosas, para un sector de la doctrina, en este contexto nos
encontraremos ante un proceso de armonizacion normativa en el Ambito europeo,
ha previsto que la actividad delictiva grupal permanecid, por muchos afios, situada

en un nivel normativo bastante discreto, que contrastaba con la relevancia y
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prioridad en la politica internacional ha ido tomando dicha modalidad criminal.
Segiin este sector de la doctrina, dicha situacién junto a la cldsica incertidumbre
del concepto de crimen organizado, trae consigo un peligro latente de que pueda
vérsele como una clausula abierta, que puede llegar a cualquier forma de
criminalidad para poder encaminar la participacién europea de armonizacion
penal. No obstante, lo sucesivo ex post, luego de mds de diez afios de E
Convencion de Palermo solo ha ratificado la cuestion de que la delincuencia
organizada es en el ambito factico uno de las mds graves problematizaciones.
Asimismo, conviene dar cuenta de que la globalizacién tal y como veniamos
sosteniendo hace surgir diversos fenémenos criminales, esto debido a que también
se reorganizara este tipo de delincuencia en la sociedad. Con esto, se constata la
perspectiva de que la actividad delictiva grupal presenta su razén de ser porque

ayuda a subsanar los vacios y las vicisitudes que la legalidad no puede, y mucho

menos los aparatos estatales.

Los fenémenos que trae consigo la globalizacién hacen nacer nuevas
modalidades que se desprenden de delitos cldsicos, asi como también aparecen
nuevas formas de criminalidad. En tal sentido, la conjuncién trae consigo el

. . . . 44 . . . .
surgimiento de eventos delictivos contra los intereses financieros de la sociedad
resultado de la integracion (v. gr. Fraude de subvenciones), asimismo, contempla
la corrupcidn de funcionarios de las instituciones de la integracion, sumado a esto,
desarrollan la concepcién de una nueva aproximacién de delito, fijada en
presupuestos cldsicamente ajenos a la perspectiva de la criminalidad como
fenémeno particular, dichos presupuestos son el poderio de cardcter econémico y

los elementos de organizacién. Asi las cosas, delincuencia organizada,

criminalidad transnacional y criminalidad de los poderosos son, quizas, las
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manifestaciones que mejor se aproximan a las particularidades de este tipo de

criminalidad.

La constatacion, en este contexto historico, de eventos delictivos nunca
antes vistos, cuyos rasgos resaltantes descansan en desprenderse de aparatos
organizados en el 4mbito empresarial, que actian bajo un modus operandi fuera
de lo comin y transnacional, con facultad idénea para dotarse de mecanismos
idéneos de impunidad, asi también para tutelar grandes masas de dinero de origen
ilicito, todo ello, a traido consigo que durante todo este siglo sigamos constatando

las implicancias de la actividad delictiva grupal en todas las esferas del estado.

Ahora bien, se advierte que, en cuanto a los eventos delictivos
tradicionales, concretados de forma individual, se aprecia contemporaneamente
cierta transformacion hacia una criminalidad de naturaleza empresarial, es decir,
de la actividad delictiva grupal. En tal sentido, se trata de agrupaciones de
personas con un propdsito delictivo, que se sitdan en contextos de actuaciones no
s6lo en la vertiente legal sino también en la ilegal del terreno politico y
econdmico, cuya trascendencia en estos contornos se desarrolla hasta poder,
determinar contextos de la vida productiva, social e institucional. En efecto, el
provecho y las desventajas de ciertos cambios como la sociedad industrial, la
globalizacién, y el fendmeno de la tecnologia fijan y ademds encaminan la
evolucién social, politica y econémica de nuestra época, dando cuenta con esto
no sélo de su influencia en la forma de pensar, sino también de las implicancias
en el ambiente, la seguridad interna e internacional, y también las inclinaciones

por conductas criminales.

En este dltimo contexto, tal y como sostiene cierta doctrina se avizora la

relevancia de los costos de produccién, asimilaciéon y adaptacién a estas
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transformaciones de los sistemas del estado que buscan prevenir y mitigar la
criminalidad. Por ello, entendemos que las nuevas estructuras de control de
eventos delictivos, traen consigo, determinados costos de caracter social, que son
dificiles de enfrentar. Algo que puede constatarse en este ambito es el aumento de
las divisiones en la sociedad, la construccién de procesos crimindgenos; la
enajenacion de agrupaciones sociales, el descrédito de la autoridad legal, la
disminucion de la tolerancia civica, estas representan las consecuencias que

pueden desencadenarse de los mecanismos penales para mantener la paz y

tranquilidad en sociedad.

En funcién de los planteado, puede desprenderse del contexto factico que
dicha relacién en las tltimas tres décadas ha trafdo consigo transformaciones
esenciales en la dindmica operativa, asi como en la prevencién y el tratamiento de
la actividad delictiva grupal. Se ha comprobado el nacimiento y evolucion de
nuevas implicancias delictivas no convencionales, que concretan sus actividades
en distintos contextos como la actividad financiera, el ejercicio del poder politico
y la participacién de novisimos cambios tecnolégicos. En forma paralela, se han
edificado sistemas transnacionales de prevencion delictiva y se ha masificado la
aplicacidn de nuevas herramientas para prevenir la criminalidad. lo iltimo tiene

implicancias en la normativa en particular.

En esa linea, la actividad delictiva grupal se presenta como una
problematica actual del Derecho penal, que es en concreto capaz de parametrar a
una escala que rebasa fronteras los cambios en la organizacién del derecho penal
de occidente segin una delimitacién temporal y prever los resultados para el
sistema punitivo. No obstante, como manifestaron diversas personas, resulta en

este espacio que la mayoria de iniciativas de naturaleza preventiva y castigadora
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con la actividad grupal delictiva se inclinan sus resultados seguristas o excesos

punitivos en la mayoria de casos sobre terrenos marginales y sensibles.

La situacién en que se encuentra la actividad delictiva grupal, se completa
con la particular referencia a la devaluacién que el concepto estd soportando y que
puede encaminarse a convertirse en una categoria delictiva cada vez mds orientada
y puesta sobre organizaciones delictivas que forman parte de la delincuencia
comin. Asi las cosas, parece ser que en este contexto, se va fortaleciendo un
derecho penal que en representacion de la seguridad frente a los nuevos peligros,
los derechos humanos y la seguridad ciudadana, se desarrolla para cobijar nuevos
eventos delictivos, castigar con mayor severidad los ya previstos, crear una serie
de situaciones agravantes y dinamizar los fundamentos de imputacién,
incrementando la participacién policial, con ello, se puede apreciar un

acrecentamiento considerable del derecho penal.

En las lineas precedentes hemos podido advertir algunas reflexiones acerca
de una posible definicion, evolucion y andlisis normativo de la criminalidad
organizada con el propdsito de encontrar mayores luces que nos permitan
delimitar de manera adecuada el tema en cuestion, nos sumergimos en esta parte
del trabajo en otro topico importante: las caracteristicas del crimen organizado,
resaltando entre ellas las siguientes: La existencia de una organizacién para
concretar el negocio criminal. - entendida como la ordenacion formal de funciones
y normas para la consecucién en comuin de una actividad ilegal con una
determinada finalidad. Ahora, si bien la actividad principal de las organizaciones
delictivas consiste en la provision y venta de bienes ilegales o restringidos con

fines eminentemente lucrativos (trdfico de drogas, trata de personas, trafico de

inmigrantes, contrabando de todo tipo de productos ilegales, etc.); ello no es
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incompatible con la existencia de un alto porcentaje de beneficios ilegales que se
obtienen por dichos grupos de la provision de servicios o bienes ilegales cuando
coexiste demanda de la poblacién y un vacio en la provisién estatal de dichos

bienes o servicios.

No podemos dejar pasar la oportunidad de advertir que el fenémeno
criminal y social de alto realce que aqui se aborda encuentra diversos factores que
serian una suerte de “promotores” para su realizacion. En efecto, un sector de la
doctrina sostiene que la actividad delictiva grupal con propdsito lucrativos puede
encontrar sus origenes con el denominado “conventiculum”, que atafie a las
delincuentes que asaltaban en el trayecto a determinadas personas que residian
lejos de sus hogares. De aqui se desprende que con el transcurrir de los afios
siempre han existido agrupaciones que buscaron defraudar al estado en sus
ambitos juridico, social y moral, tratando de aprovecharse de la ilegalidad. Sin
embargo, aun habiendo advertido la gran relevancia que presenta
contemporaneamente. No obstante, a pesar de su indiscutible importancia,
esbozar un concepto de organizacion criminal no es tarea facil, pues no sélo existe
una clara disconformidad doctrinal en relacién a los elementos que demarcan a la
criminalidad organizada, sino también porque cada esfuerzo dogmatico muchas

veces termina reduciéndose a la regulaciéon normativa que presenta cada

ordenamiento.

Cabe precisar que la organizacion, como presupuesto ineludible presume
la existencia de un conjunto de personas, sin embargo, debe entenderse que no se
tratard en definitiva de una simple conjuncién de personas, mucho menos debe
embrollarse- la organizacion criminal con la mera coautoria como un sector

doctrinal sostiene. De esta manera, para instituir la una posible diferenciacién
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entre ambas: coautoria y organizacién criminal, debe ponerse sobre el tapete el

configurador propio de la organizacién criminal: su estructura organizativa.

Efectivamente, la actividad delictiva grupal atafie a la vision de
organizacion de personas para concretar eventos criminales de forma que
persistan en el tiempo y lograr asi diversos propdsitos patrimoniales. En tal
sentido, serdn dos los aspectos subjetivos tener en cuenta en la represién penal:
Por un lado, la entidad subjetiva especial y por otro, la disposicién criminal de la

organizacion.

En relacién a la idea anterior, en el plano subjetivo la criminalidad bajo
comentario presenta como cualidad la configuracién de una asociacion delictiva
que presenta una gravosidad mds considerable en relacién con un delito mono-
subjetivo. Mientras que en el segundo elemento caracteristico la agrupacién
delictiva tiene como propdsito la realizacién de eventos delictivos de manera

permanente.

Dentro de este orden de ideas, (Anarte, 1999) refiere “Debemos entender
que la criminalidad organizada comprende a las agrupaciones o asociaciones
delincuenciales que de manera permanente o con cierta temporalidad, establecen
una estructura funcional con el fin de cometer delitos graves en diversos ambitos "
(p. 13). Asi, se debe aludir a la cuestion de la creacién de una definicién que
delinee adecuadamente la figura bajo objeto de andlisis, remitiéndonos en algunos
casos a legislacién internacional, a tratados y demds universo de normatividad
que aborda el tema. Por ello, ya llegado el momento de esgrimir dichas
definiciones sobre la criminalidad organizada en el ambito nacional se pondra
relevancia en las caracteristicas en particular que estas conceptualizaciones

presentan.
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Actualmente los ordenamientos juridicos a nivel mundial regulan el crimen
organizado de dos maneras. En la primera forma, se encuentran aquellos que
reprimen actividades ilegales que realizan estas organizaciones de manera
individual, castigando asi delitos como el trafico de drogas, extorsion y el lavado
de activos. En la otra esquina tenemos a los ordenamientos que en sus codigos

penales establecen una serie de sobrepunicion de delitos para quienes pertenecen

a estas agrupaciones criminales.

Dentro de este marco, la criminalidad organizada presenta como
caracteristica resaltante una estructuracién organizada, con persistencia y
duracion en el tiempo, compuesta por un sistema vertical que le hace posible

llevar a cabo una funcionalidad delictiva en la realizacién de sus actividades.

Ante este panorama, atafie hoy en dfa a la dogmatica juridico penal una
gran tarea en la busqueda por encontrar un concepto univoco de “injusto de
organizacion”, que revista precisiones y argumentos teorico- pricticos en los
casos en particular. Este rol parece ser que fue encargado no sélo al Derecho penal
internacional y a las legislaciones nacionales, sino también a la politica criminal,

a la dogmatica penal y a la criminologia.

De las consideraciones anteriormente expuestas se aprecia que la aparicion
de eventos delictivos cometidos por una organizacion criminal no es un fenémeno
reciente en las ciencias penales, lo que si resulta casi novedoso para el derecho
penal tradicional es el esparcimiento de la categoria de “organizacion” dentro de

las posturas que adoptan nuestras legislaciones.

Para algunos autores se estaria produciendo una nueva orientacién politico

criminal que traeria consigo nuevas variantes. Dichas circunstancias fueron
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surgiendo a través de sendas modificaciones que hoy podriamos calificarlas como

una suerte de “expansion de las ciencias penales™.

Cabe considerar, por otra parte, que la lucha contra el crimen organizado
es un aporte a la sociedad: los ciudadanos presentan diferentes perspectivas
respecto de la batalla que logre llevarse en contra de la criminalidad organizada,

de tal forma que va en aumento la directriz del respeto a la normativa en vigencia.

Luego de haber establecido en esta parte la normatividad vigente que regula
el crimen organizado en nuestro pais, y los delitos por cudles se podria decir que
estamos ante una organizacién criminal, encontrando dentro de ellos a los delitos
bajo comentario, correspondera en las siguientes paginas adentrarnos al tipo penal
bajo comentario para desmembrar cada uno de sus componentes y aunado a ello
poder aproximarnos también a otra reflexién: jcabe una responsabilidad penal del
ente colectivo en el delito de colusién? De ser la respuesta afirmativa jcuiles
serian los criterios para establecer esta responsabilidad? Y por iltimo ;Qué

conveniencia presentan aqui los programas de cumplimiento normativo?.

2.2.1.3 La estructura criminal y sus implicancias en el delito de colusion.

Como bien hemos aseverado en lineas posteriores, existe una problematica
en torno a criterios, herramientas metodoldgicas y datos que se desprenden de la
realidad en el dmbito trasnacional, que traen consigo diversos debates para
determinar el desarrollo del crimen organizado, no obstante, al margen de los
datos estadisticos, conviene dar cuenta del surgimiento de nuevos eventos
delictivos que se derivan de estructuras criminales sumamente complejas y que
representan una mayor peligrosidad para la seguridad de la sociedad, vista ésta

como su apreciacion multidireccional contemporanea. Con este pronunciamiento,
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corresponde ahora dar cuenta de que existen determinas premisas filoséficas y
empiricas que ya hemos resumido, la misma en algunas ocasiones suele estar
custodiada en la literatura cientifica de una necesidad formal, pero no de
relevancia material, que hace mas dificultosa su comprensidon y aplicacién, con
esto hacemos referencia a la orden de lograr un referente en el ambito legal que
haga posible tomar en consideraciones presupuestos que nacen del principio de
legalidad penal todo ese dificultoso fenémeno social que se muestra como

estructura criminal.

En habidas cuentas, desde la doctrina que versa sobre el tema se logran

apreciar distintas vicisitudes en relaciéon a la conceptualizacion de estructura
criminal. Asf, los diversos pronunciamientos que se adopté en distintos
ordenamientos, la multiplicidad de concreciones delictivas que realiza y las
particularidades de este fendmeno criminal,, hacen que se complicado adoptar una
definicién que agrupe diversas aproximaciones comprendidas en los distintos
ordenamientos. Se aprecia de esta forma, que la problematica terminolégica, de

estructura criminal que llega hasta lo normativo.

Ahora bien, el problema mds trascendental en este contexto surge en la
interpretacion que de la definicion realiza el publico desde una perspectiva y los
funcionarios, desde otra, sin dejar de lado que la expresién bajo objeto de andlisis
podria tener diversas connotaciones en cada ordenamiento. Esto extrafiamente
hace referencia, en el terreno juridico penal de la legalidad, que la estructura
criminal puede o quizds no ser vista y comprendida como tal, lo cual es muy
peligroso para la edificacién de mecanismos y politicas que se desprenden del
aparato estatal para prevenir y mitigar este tipo de comportamientos que necesitan

tomarse como cuestién prioritaria. Fijado esto, aproximdndonos a la definicién de
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estructura criminal, podriamos decir que la misma presenta fuerte implicancias en
el dambito mercantil, donde otorga bienes y servicios ilicitos creadores de lucros

en particular.

Desde nuestra postura, entendemos a la estructura criminal como toda
actividad criminal que ejerce una organizacién de entramado organizativo, que
postula como fin g provision y comercio de bienes, medios o servicios
formalmente prohibidos, los cuales presentan una demanda social no sélo interna,
sino también transnacional, pero siempre en aumento. Aunado a esto, dichas
actividades delictivas se consuman y amplian aplicando una dindmica funcional
de abuso no solo en el contexto politico, sino que también se puede apreciar el
mismo en el terreno social y econémico. Advertimos que la conceptualizacién de
cada particularidad contribuye por si misma a la dificultad de cualquier
posibilidad de construccion de tipos penales que reflejen su sentido funcional o
su relevancia en el dmbito préictico. No obstante, dichas particularidades
constituyen parte importante para conceptualizar cualquier férmula juridica o
decision del juzgador que pretenda la criminalizacion primaria o secundaria de la
estructura criminal. Ante lo cual, los codigos penales contempordneos no pueden

omitir su adopcién y deben pretender que las inclinaciones legislativas presenten

lo concreto de tales eventos delictivos.

En aras de postular una aproximacidn en torno a la definicion de estructura
criminal se han postulado en la normativa contemporinea diversas
consideraciones tedricas, que pretendemos abordar a continuacién. Desde un
analisis historico al parecer el origen de la denominacion “estructura criminal” se
encuentra en la segunda mitad del siglo pasado, siendo aplicado solo por las

agencias del estado especializadas en prevenir y mitigar la realizacién de hechos
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criminales, para hacer mencidn a la presencia de aparatos delictivos que resaltan
por su actuacién agrupada. No obstante, en el presente siglo, la situacion
criminolégica de la denominacién en cuestién se sigue ponderando sobre
cualquier otra perspectiva juridica, por ello, los operadores juridicos entienden
que la denominacién en cuestidon atafie a las organizaciones criminales que
emplean los mecanismos de la mafia, como la extorsidn, intimidacidn, pretensién
de comportamientos impunes con el propdsito de obtener provecho ilicito. Sin
embargo, en el dmbito contemporineo el empleo de esta terminologia se ha ido
apreciando en la sociedad y pluralizado demasiado que ha desatendido su esencial
inicial.

En efecto, la expresién de estructura criminal se ha transformado en una
pluralidad terminolégica ?uc no siempre personifica la magnitud y
particularidades de este fenémeno delictivo, aun cuando se ha producido cierto
desgaste definitivo, es apreciable que, en todo terreno, donde se hace cualquier

clase de referencia a la estructura criminal, se concretan, en varias ocasiones

frente a las implicancias en el ambito social.

Fijado esto, conviene ahora precisar la relacién que existe en la estructura
criminal y el delito de colusién, por ello, en nuestro ordenamiento la doctrina y
jurisprudencia vienen denominando a la infraccion en estudio como delito de
colusion ilegal, colusion desleal, colusion fraudulenta o también simplemente
colusion. Ante diversas denominaciones que presenta el delito bajo andlisis, no
pretendemos en el presente trabajo adentrarnos en ese dmbito pues desbordaria el
propésito por el cual se realizé esta investigacién. Sin embargo, diremos que
existe un amplio sector doctrinario que no se muestra de acuerdo con

denominacién de delito de colusién ilegal, pues serd menester e imperativo por




71

parte del funcionario o servidor piiblico no coludirse con los privados; por ello,
resultard redundante emplear este término. Ante esto, debemos precisar que existe
otro sector de la doctrina que acoge una denominacién proveniente del

ordenamiento espaifiol: Fraude a la administracién piiblica.

Cabe considerar por otra parte, que se trata en buena cuenta de un delito

funcionarial de cardcter econémico y que presenta como principal funcién la
proteccion a los intereses del estado en los contratos con los particulares. Al
tratarse de un delito funcionarial, resulta una obviedad advertir que el funcionario
o servidor puiblico se encuentra personalmente vinculado a una institucioén en
particular: la administracién piblica. Por ello, debe organizarse de forma
adecuada para no quebrantar bienes juridicos que le han sido confiados para su
tutela. A continuacién, abordaremos algunas modificaciones que ha ido sufriendo
esta institucion de la parte especial de nuestro c6digo penal. El delito de colusidn
es un delito contra la Administracion Publica cometido por funcionarios ptiblicos
que sanciona la concertacion realizada entre intraneus (Funcionario Piblico) y
extraneus (Persona ajena a la funcion Piblica, pero que no escapa al deber del

neminen laedere “de no dafiar a los demas™) en cualquier etapa de Contrataciones

con el Estado.

Cabe precisar, que este delito se encuentra tipificado en al art 384 del
Codigo Penal donde se establece que: "El funcionario o servidor piiblico que,
interviniendo directa o indirectamente, por razon de su cargo, en cualquier etapa
de las modalidades de adquisicion o contratacion piiblica de bienes, obras o
servicios, concesiones o cualquier operacién a cargo del Estado concierta con
los interesados para defraudar al Estado o entidad u organismo del Estado, segiin
ley, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de

seis afios; inhabilitacion, segiin corresponda, conforme a los incisos 1,2 y 8 del
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articulo 36; y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa”.
Podemos observar cémo ha ido evolucionando esta institucién de la parte especial
contemplando ya al funcionario o servidor publico dentro sus criterios de autoria

y participacion.

2.2.2, Variable dependiente: Programas de cumplimiento

Al llegar aqui consideramos pertinente precisar que la abundante literatura que
esgrimimos estard compuesta de aproximaciones juridico penales que versan sobre el
cumplimiento normativo y la problemdtica que de él se derivan. Por estas
aproximaciones creemos que nuestro amigo lector podrd ficilmente tropezar con
algunas respuestas a las diversas cuestiones juridicas no sélo tedricas, sino también
1]

practicas que plantea esta novisima forma de prevencion de la criminalidad empresarial

y en s de la criminalidad organizada.

En esa linea, debemos comprender que la denominacion “cumplimiento
normativo” es empleada desde varios afios en el dmbito médico, para ofrecer una
predisposicion de la persona que sufre determinada dolencia para coadyuvar en la
creacion de un diagnoéstico o aplicacion de medidas terapéuticas. Se desprende de estas
pinceladas que el término que no presenta un origen en el derecho penal o en el ambito
juridico, sino que para algunos investigadores habria germinado en el dmbito galeno, en

este terreno una persona que se predispone a cooperar con los requerimientos del

médico estaria realizando un debido control de riesgos en el caso concreto.

Por otro lado, (Arroyo, 2014) refiere: “Los términos mencionados de
compliance programs, Risk management, Value Management y Corporate Governance,
asi como Business ethics, integrity codes, codes of conduct y corporate social

Responsibility describen nuevos conceptos de direccion empresarial” (p. 65). Asi como




73

su denominacion no nace posiblemente del derecho penal o de las ciencias sociales, se
aprecia una gran cantidad de términos que hacen referencia a los programas de
cumplimiento, describiendo con esto las particularidades que presenta un ciudadano
corporativo en sociedad. Asi tenemos que, en derecho, para otros autores la nocién
juridica proviene de los estados unidos, es decir del sistema del common law, donde se
origing, en el sector bancario, en relacion con los problemas suscitados por el delito de

abuso de informacion privilegiada.

Las corporaciones se decidieron por establecer una serie de reglas,
procedimientos o directrices de comportamiento interno con el propdsito de evitar

responsabilidades por actos cometidos por sus funcionarios y empleados (guidelines,

compliance codes).

La compliance forma parte de la denominada gobernabilidad de la empresa. Este
gobierno empresarial es un elemento clave para mejorar la eficacia de la economia.
Comprende, segin la organizacion para la cooperacion y el desarrollo econdomico
(OCDE) “una serie de interrelaciones entre la direccion de la compaiia, su consejo de
administracién, sus accionistas y otros grupos de interés social”. Sin embargo, hemos
podido apreciar que en la mayoria de veces este entramado organizativo termina

generando problemas al momento de imputar un determinado delito al ente colectivo.

El cumplimiento normativo presenta también dentro de sus aportes un
suministro a la estructura que permite establecer los objetivos de la compaiiia,
determinando los medios, las herramientas y los mecanismos para alcanzarlos y e

identificando la forma mds adecuada para supervisar su cumplimiento en el seno del

ente, de tal forma, que terminen evitindose la realizacion de injustos empresariales.
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Para ser eficaz debe, proporcionar incentivos adecuados para que el consejo de
administracion y la direccion seleccionen aquellos objetivos mds rentables para la
compaififa y los accionistas e, igualmente, permitir un control mis eficiente y, por
consiguiente, alentar un uso mas eficaz de los recursos por parte de las compaiias, asi
la corporacion buscard siempre alcanzar mayores utilidades en el emprendimiento de

una determinada actividad.

Tal y como sostiene el autor antes mencionado, lo programas de cumplimiento
normativo presentan su origen en el sistema anglosajon, el que ha dado grandes aportes

para la solucién de casos en el que interviene un ente colectivo.

De esta forma, la adopcion de programas de cumplimiento normativo en nuestro

sistema influiria de manera positiva al momento de determinar la responsabilidad

juridico penal de la persona juridica.

Consideramos que la corporacion que logre adecuada y preventivamente avivar
una cultura de cumplimiento dentro de su estructura se estaria comportando como un

auténtico ciudadano corporativo respetuoso de las normas que rigen en sociedad.

Sin embargo, conviene entender que al momento de precisar la influencia que
puedan tencr programas de cumplimiento al imponer una sancién de cardcter penal
a la persona juridica no sera tarea facil. Ahora bien, si nosotros nos remitimos a la
sentencia de 16 de marzo del 2016 en la que se introdujo por primera vez el concepto
de “delito corporativo” como base del edificio que cimiente la responsabilidad del ente
colectivo encontraremos una amplia gama de postulados que fundamentardn esta

sancién y darfan mayores luces del tema en cuestién.

No obstante, podemos decir que el proposito principal de los programas de

cumplimiento radicaria en poder encontrar la idoneidad que estos presentan al momento
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de castigar a los entes colectivos que realizan eventos delictivos. De este parrafo se
desprende, que la doctrina dominante adoptaria una teoria del delito similar a la que se
aplica a las personas naturales, cabe indicar que en este modelo se encuentra separado
el injusto y la culpabilidad. Por otro lado, encontramos a otro sector doctrinario que se

inclina por fundamentar un sistema mds facil de manejar y con mejor potencial de

rendimiento.
A lo largo de este trabajo se ha pretendido explicitar los fundamentos que
presentan los programas de cumplimiento al fundamentar un nuevo modelo de

responsabilidad penal del ente colectivo; aludiendo a bases cientifico-dogmaticas y

hasta filosoficas que van a sostener el edificio que acoja la responsabilidad penal
empresarial y muestren una respuesta adecuada y consecuente con la complejidad

empresarial de nuestros dias.

Por otro lado, el estudioso del derecho penal tiene que conjugar derecho, justicia

y economia, que son los embates del posmodernismo, esta interaccion entre derecho
penal y tutela de los intereses piiblicos, la gestion penal de la empresa, la separacion

entre los poderes, entre otros temas estimulantes para el investigador por antonomasia

del derecho penal.

Lejos del esnobismo académico y de los discursos cripticos, el interrogativo en

la actualidad que nos planteamos es si, es el sistema penal peruano es idoneo a dar una
respuesta eficiente a éstos nuevos fenémenos de criminalidad es decir si el derecho

penal es capaz de prevenir, controlar y sancionar la criminalidad econdmica y, en

particular criminalidad de la empresa.?.
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2.2.2.1 Sistemas de gestion de riesgos

Debe sefalarse que contempordaneamente surge en diferentes ordenamientos una

fuerte inclinacién hacia la adopcion de programas de cumplimiento en el ambito
empresarial, con la introduccién de sistemas de responsabilidad penal de los entes

colectivos, estos programas influirdn de gran manera en el proceso penal que se inicie

en contra de las corporaciones.

En esta parte de la investigacion hemos creido conveniente sefialar la relevancia
que presentan los programas en cuestion en el ambito de las contrataciones o licitaciones
publicas, en el que participan no sélo funcionarios, sino también personas ajenas a la
administracion publica (como, por ejemplo: representantes legales del ente, Gerentes y

la propia corporacidn).

Cuando los funcionarios y las personas ajenas a la funcién estatal se coluden,
conciertan o acuerdan ilegalmente en perjuicio de la administracion piiblica estariamos

ante un delito de colusién ya sea simple o agravada, dependiendo del supuesto.

El punto algido y hasta problematico en este supuesto, por un lado, vendria de la
mano no sélo del titulo de imputacién en este evento delictivo, sino también de la

admision de una responsabilidad de naturaleza penal para el ente colectivo que
interviene en actos defraudatorios y, por otro lado, nos encontrarifamos como razones
dogmidticas y politico criminales que niegan o se contradicen en sus fundamentos en

relacion a la responsabilidad en este delito.

Por ello, en las lineas que contindan pretendemos esgrimir algunas notas
relevantes que han surgido de nuestras reflexiones y que ponen sobre el tapete la
importancia que presentan los programas de cumplimiento y los encargados de adoptar

estas medidas en el ambito de las contrataciones con el estado, viniendo a entrafar a
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prima facie una herramienta indispensable en la lucha contra la corrupcion, la

criminalidad empresarial y la criminalidad organizada.

De forma relevante, se ha venido ofreciendo una mayor atencién, a un fendmeno
relacionado a la responsabilidad penal de las entidades, los programas de cumplimiento,
es notorio, como una cuestién que no habria presentado mayores implicancias para los
investigadores durante determinado lapso temporal, en tiempos contemporaneos ha sido
objeto de estudios por parte de la dogmatica juridico penal. Dentro de este orden de
ideas, no puede omitirse la cuestién de que, si desde hace ya varias décadas existia una
considerable discusion acerca de la responsabilidad del ente, contemporaneamente

puede verse un acrecentamiento exponencial en la literatura cientifica que aborda este

tema.

Debe sefalarse. que las consolidaciones de los modelos de autorresponsabilidad
penal del ente surgen como componente eficaz en contraposicion a los modelos de
responsabilidad derivada o heterorresponsabilidad, que a nuestro parecer transgreden el
principio de autorresponsabilidad, el mismo que hace referencia a una responsabilidad
por nuestros propios actos, no por actos ajenos, lo que trajo consigo que los programas

de cumplimiento ocupen una posicién especial en las aportaciones cientificas.

En esa linea, (Goémez-Jara, 2018) refiere “Los sistemas avanzados de
responsabilidad penal de las personas juridicas - en consonancia con las tendencias
internacionales en materia de Compliance — establecen una triada en la gue los tres
elementos son igualmente importantes: prevencion, deteccion y reaccion” (p. 27). Al
instaurar un programa de cumplimiento en el seno empresarial se deberd comprobar ex
ante la idoneidad que este presenta para prevenir en el caso de las contrataciones con el
estado, contratos u acuerdos ilegales entre el funcionario o servidor ptiblico y la persona

ajena a la administracion.
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En tal sentido, una vez detectada la inclinacién criminal lo que correspondera serd
crear un canal de denuncias a través del encargado de cumplimiento o también
denominado “compliance officer”, este canal de denuncias, esta deteccion ex ante a la
comision del injusto en la estructura corporativa ayudara por un lado al aparato estatal:
afrenar la comision de eventos delictivos y por otro, a conseguir atenuacion o exclusion
de responsabilidad penal para el ente que se comporta como un ciudadano corporativo

fiel a la normatividad vigente.

De este modo, un ente que presenta problemas de prevencion, pero que logra
detectarlos a tiempo (ex ante a la comision o realizaciéon del evento delictivo) y
reacciona eficazmente frente a este, podria quedar libre de responsabilidad penal, esta

seria una de las caracteristicas mds resaltantes en los programas de cumplimiento

normativo en el Proceso Penal.

2.2.2.2 Medidas preventivas
a) El encargado de prevencién

Cabe precisar, que la funcioén del encargado de cumplimiento denota gran
relevancia en el aparato organizado, pues va a depender de cémo se organice y de
cuan efectivas sean sus actividades para saber si existe eficacia en el programa de
cumplimiento que la corporacién adoptd para prevenir la comision de eventos

criminales.

Cabe indicar, que la normativa en cuestién presenta una cldusula en
particular para las pequefias y medianas empresas, en las que la funcién de

prevencién puede ser asumida por el érgano de administracion.

La primera circunstancia relevante es que el denominado “encargado de

prevencion” debe ser designado por el maximo organo de administracion de la
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persona juridica. Ello se encuentra alineado con las legislaciones de otros paises,
asi como con los estdndares internacionales en materia de compliance (Bajo,

2016, pag. 191).

Se debe entender que el dérgano de administracion es el mdximo
responsable de la linea de negocio del ente colectivo, de la corporacién o de la
persona juridica. Ahora bien, tras la progresiva inclusion de la cultura de la
gobernanza, la responsabilidad social corporativa y, en fin, del compliance, dicho
organo de administracién ha pasado a ser considerado asimismo maximo

responsable de la autorregulacion, o de cabal cumplimiento de los “compliance

Program’s”.

Se puede apreciar, que nos hallariamos ante un cambio de roles del 6rgano
de administracién: en el que ya no serd tinica y exclusivamente el asegurador de
la misién lucrativa del ente colectivo, sino que ademas tendra que desempeifiar la
provechosa adopcién de una cultura colectiva que vaya de la mano con la ética y
la fidelidad a la normativa vigente. En el 6érgano de administracion de un ente
colectivo conseguimos encontrar dos grandes clases de deberes. Por un lado, lo
que cabe denominar deberes ad intra; éstos de naturaleza fiduciaria, dan cuenta de
la relacion entre las posiciones juridicas de gestor y propietario /s, y su contenido
puede resumirse en la nocién de lealtad. Por otro lado, los que denominamos
deberes ad extra, que pertenecen, de entrada, a la categoria de los deberes

negativos, cuya infraccion puede tener lugar, no obstante, en comision activa o en

comisién por omisién (omisién impropia).

Mas adelante regresaremos sobre este tema, con el propésito de aplicarlo
a la responsabilidad penal del ente colectivo y de todas las personas naturales que

intervienen en el delito de financiacién prohibida de partidos. De la omisién al




80

momento de establecer las funciones del encargado de prevencion, lo tinico que
se advierte es la autonomia en la funcionalidad. (Gémez-Jara, 2018) refiere “En
otros ordenamientos, como el espaiiol, se indica que la funcién del érgano de
prevencion consiste en “la supervision del funcionamiento y del cumplimiento del

22
modelo de prevencion” (p. 30). La adopeiodn de los programas de cumplimiento

hace brotar nuevas posiciones de deber para personas fisicas. Pues los programas

en cuestion recogen controles que deben ser asignados precisamente a este tipo

de personas. Asi, es cierto que para estas personas surgen nuevos deberes.

Al acercarnos en una mirada mas profunda a Espafia, podemos apreciar
que tanto la dogmadtica como la amplia jurisprudencia que versa sobre el tema
suelen entender que los superiores jerdrquicos en el entramado empresarial
(empresarios, directivos) presentan deberes de garante sobre la conducta de sus
subordinados (encargado de cumplimiento). Asimismo, conviene precisar, para ir
comprendiendo de a pocos el asunto, que la funcién por excelencia de la Unidad
de Investigacion Financiera es la indagacién, deteccion y evitacion de aquellas
operaciones que impliquen procesos de lavado de dinero; no obstante, por razones

de politica criminal, se les encarga a ciertos particulares (Personas fisicas) para

que coadyuven en esta ardua labor.

Dentro de ese contexto es que surge la figura del oficial de cumplimiento

(compliance officer) como la persona natural quien va encargar de
implementar, promocionar, y vigilar los procedimientos y dispositivos intrinsecos
forzosos que permitan descubrir e impedir que el ente colectivo sirva como medio
o herramienta por el cual se justifiquen activos de procedencia ilicita;

favoreciendo, de esa manera, en el develamiento y disminucion de este tipo de

criminalidad, tema que abordaremos en el tpico siguiente.
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2.2.2.3 Mecanismos de sancion interna

Al ingresar al tema en cuestién, consideré importante abordar las
siguientes reflexiones: ;Qué consecuencias juridico - penales puede tener el no
cumplimiento de los deberes que atafien al oficial de cumplimiento? De ser la
respuesta afirmativa, corresponde ahora preguntarnos: ;Cudl es el titulo de

imputacidén del encargado de cumplimiento?

(Arroyo, 2014) refiere “Por influencia de los usos empresariales del
mundo anglosajon, en las grandes y medianas empresas espaiiolas es cada vez
mds frecuente la existencia de programas de cumplimiento y prevencion que
prevén un alto responsable en materia de cumplimiento” (p. 166). Dentro de
este orden, los postulados de esta representacion versan sobre: la adopcién de una
cultura de cumplimiento que entorpezca la realizacion de eventos criminales.
Cabe precisar que la figura en cuestion no presenta funciones debidamente

parametradas o establecidas en cada ordenamiento legal.

“Al no existir un perfil profesional homogéneo, los responsables de
cumplimiento de distintas empresas pueden tener funciones distintas. Tareas de
prevencion y control que en unas empresas estin centralizadas en un compliance
officer, en otras pueden depender de la Direccién de Personal, de la Direccién

Financiera, de una Comisién de Control de Riesgos”, etc. (Arroyo, 2014, pag.

168).

De manera que, en un determinado ente colectivo el director de
cumplimiento puede cumplir roles ejecutivos y en otro poseer funciones de
coordinacién de otros sujetos (subordinados). Para el viajero infatigable que se

embarcé junto con nosotros en este navio, resultard importante conocer ja qué se
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dedica realmente el oficial de cumplimiento? Debiendo advertirle que responder
a esta interrogante resulta algo complicado, pues de este personaje denominado
“compliance officer” se tiene una gran variedad de denominaciones que podemos
encontrar en el terreno empresarial, tales como: oficial de cumplimiento,

coordinador de prevencion, oficial de ética, responsable de prevencion.

En relacion a la problemitica expuesta, el eje de problematizaciones
podria recaer, por un lado, en identificar las implicancias juridico penales que
presentan las actividades de control, prevencién y deteccion de eventos criminales
en el seno empresarial; por otro lado, en determinar si quien ostenta dichas

funciones es o no competente por la evitacion de ciertos riesgos; y finalmente si

la omisién de roles podria acarrear responsabilidad juridico penal.

a. ;Deber de Garante del Empresario? Notas Relevantes

El tema que nos convoca en esta parte del trabajo sin duda genera gran
debate en el 4mbito doctrinal, sin embargo, en las lineas que siguen intentaremos
esbozar algunas consideraciones que nos permitan aproximarnos en gran medida
a una solucion. Asi, conviene advertir inicialmente la importancia que presenta el

empresario en cadena de competencias que rigen dentro del seno empresarial.

En consecuencia, al empresario le atafie una suerte de “libertad-
responsabilidad”, es decir, es libre de organizarse en sociedad realizando diversas
actividades econdmicas que le permitan obtener mejores utilidades, no obstante,
debera organizarse de forma adecuada y respetuosa con la sociedad, de tal forma

que no desprecie bienes juridicos.

Ahora bien, para organizarse adecuadamente debe cumplir ciertas

funciones o roles que su posicidn amerita.
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Sin embargo, “esas tareas no son realizadas por €l directamente sino de
modo mediato: son delegadas en otras personas para su realizacién. Y junto con
la tarea, es delegada también buena parte de la responsabilidad por su ejecucion,

convirtiendo al delegado a su vez en garante” (Arroyo, 2014, pag. 170).

Siendo asi, los subordinados realizan determinadas labores, por ello,
asumen el deber de no permitir la ejecucion dafiosa de un evento criminal, que
podria acarrear una suerte de Posicion de garante Secundaria, debiendo advertir
que la Posicidon de garante Primaria recaera sobre el empresario. Por otro lado, se

entendera que las personas en cuestién tutelardn intereses del empresario.

En esa linea, segiin (Arroyo, 2014) “En sus lineas generales, la mayoria
de las tareas implicadas en esta posicion de garante del empresario son deberes
de control de un foco de peligro, constituido en gran medida por el factor
Humano” (p. 170). Cabe la posibilidad de una imprudencia en el cumplimiento
normativo por parte de las personas que poseen el deber de ejecutar diversas
tareas. Desde un primer acercamiento, debera evitarse el resultado dafioso a un
bien juridico. Por ello, el empresario estd supeditado a realizarse diligentemente

para no ocasionar incidentes relevantes penalmente.

En habidas cuentas, sostener este postulado implicara identificar: ;De qué
forma supervisard el empresario al encargado de cumplimiento?, conduciéndonos

a dos deberes residuales de vigilancia:

a) “Deberes de supervision activa: Dentro de este tipo de deberes se requiere del
delegante (empresario) la realizacién de tareas activas de control, vigilancia y

prevencion”. (Frisch, 1996, pag. 121)
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b) “Deberes de supervision reactiva: sélo exigen del delegante una reaccion si
aparecen indicios de que estd teniendo lugar una situacion ante la que esta
obligado a reaccionar. Por lo general, implican asimismo el deber de recibir

reporte periddicamente” (Frisch, 1996, pag. 121).

De estas consideraciones, se evidencia que la posicion de deber del
delegante va a componer los deberes antes mencionados, con la particularidad de
que se estimard, por un lado, una mayor preponderancia en los deberes de
supervision activa en el supuesto de encontrarse ante una actividad riesgosa, y por
otro, los deberes de supervision pasiva aparecerin cuando estamos ante un caso

de posicion de delegante apartado de la ejecucion de una actividad de riesgo.

En esa linea, cabe precisar ;cudles son los deberes que atafien al encargado
de cumplimiento?, en habidas cuentas, las personas que asumen ciertas

responsabilidades de prevencidn, mitigacion y control de riesgos exhiben deberes

en la medida en que los asume también el delegante.

En parte, “esos deberes de garante del empresario son deberes de control
de un foco de peligro. El responsable de cumplimiento asume, pues, algunos
deberes inherentes al poder de mando sobre los empleados: formacién de los
trabajadores, comunicacién y reporte a quienes deban contar con la informacién

necesaria para adoptar decisiones”, etc. (Arroyo, 2014, pdg. 174).

De manera que, cuando nos encontremos ante ¢l no cumplimiento de los
deberes que le atafien al responsable y que lo pueden conducir a tomar una
decisién criminal que termine afectando o dafiando gravemente bienes juridicos,

habria de estar ante la posibilidad de una responsabilidad de comisién por
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omision, claro esta, sin dejar de lado la concurrencia de algunos presupuestos que

esta institucién retne.

En funcion de lo planteado, el responsable de dar cumplimiento a los
deberes, los mismos que le han sido conferidos en el seno empresarial, se adjudica
algunos roles propios del empresario y que calzan perfectamente en la posicidn
de garante. En tal sentido, atafie, por un lado, al responsable de cumplimiento
deberes de control de una actividad peligrosa que parte desde la estructura
empresarial, y por otro, deberes de inspeccion, control y vigilancia de las

funciones de otros.

Hemos venido advirtiendo algunas reflexiones en torno al compliance y
su relevancia en el proceso penal que se va a iniciar en contra de las personas
juridicas, de los responsables de cumplimiento, de los representantes legales o de
algin trabajador de la corporacidn, sin embargo, no hemos puesto sobre el tapete

en estricto lo que encierra desde la teoria hacia la prictica los programas bajo

objeto de analisis, asi alglin sector de la doctrina postula:

El oficial de cumplimiento o compliance officer es una persona fisica que
presenta un rol protagénico en la deteccién de los actos criminales que puedan
generarse o perpetrarse en el interior de la empresa para la cual trabaja. Muchos
de los profesionales que se encuentran como administradores 0 como sujetos
obligados de efectuar, promocionar, y alertar acerca de los procedimientos y
dispositivos intrinsecos, forzosos que permitan descubrir e impedir que el ente
colectivo sirva como medio o instrumento por el cual se justifiquen activos de
procedencia ilicita. Si regresamos a las reflexiones antes trazadas, en las que nos

inquiriamos si jresponde penalmente el oficial de cumplimiento por los injustos

que cometan otras personas? Se debe concebir que dicha responsabilidad por la
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no evitacion de resultados no provendra del dominio de una fuente de riesgo o de
la injerencia, circunstancia ambas posiblemente realizables por el duefio del ente
colectivo; es decir, por el titular de la corporacién. Resulta obvio, que el oficial
de cumplimiento no es duefio del ente, por lo que no generard cursos de riesgos.

Es por esto, que en la clasificacion antes citada (de fuentes del deber de garantia)

no tendrd lo posicién de rante por el dominio de una fuente de riesgo. Sélo
podra ser garante por delegacion, cabe precisar que dicha “delegacion” solo
procederd cuando exista un delegante que tenga la posicion de garante. Incumbe
ahora, adentrarnos al terreno de la “delegacion como fuente de deberes de

garantia” y en el alcance de los “deberes de garantia del empresario”. En lineas
precedentes se indicé que el deber de vigilancia que es propio de los drganos
superiores del ente colectivo puede de alguna forma ser delegable en terceras
personas, sean parte o no del seno empresarial. Serd en virtud de las facultades
que posee el érgano de administracion del ente colectivo (y aqui conectamos con
el tema que prometimos), que se realizard una transferencia de la gestion del
programa de cumplimiento a un “oficial de cumplimiento” o a un departamento

de cumplimiento normativo que puede estar bajo las drdenes de un chief

compliance officer (CCO).

Se entiende, que la posicion del oficial de cumplimiento supera a la de un
mero delegado de vigilancia, en algunos casos atafie al oficial la gestion de los
programas de formacion personal del ente, y conjuntamente, la contribucién a la
creacion de una cultura de probidad, obediencia preceptiva y ética entre aquellos

que constituyen parte del ente colectivo.

Ante lo precedentemente referido, debe quedar claro que el oficial de

cumplimiento, es también, un delegado de vigilancia. Y en mérito a esta
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cualificacion y funcién especial que desempeiia puede gestionar no sélo adecuada
sino también eficazmente un programa de cumplimiento, obrando
prudencialmente con la confianza en que el programa en cuestion responderd de
manera favorable y proporcionara oportunamente indicios de algin evento

delictivo que se produzca en el seno de la empresa.

“Como delegado de vigilancia, al compliance officer le corresponderd la
gestion de los medios de control establecidos en el programa de cumplimiento en
cuanto a la obtencién de conocimiento; y la transmisién de la informacién
obtenida a sus superiores, a fin de que se corrijan las conductas defectuosas o los

estados de cosas peligrosos constatados” (Silva, 2016, pag. 243).

Un tema ampliamente debatido descansa en: ;Qué acciones deberd
realizar el oficial de cumplimiento en caso de que los superiores jerdrquicos no

atiendan eficazmente las propuestas de correccién del Programa de

cumplimiento?

Sumada a esta problemitica, surge un nuevo inconveniente, y es el de la
articulacion del deber de vigilancia del oficial de cumplimiento- que alcanza a
todo el ente, pero estd relacionado no sélo al cumplimiento normativo- y los
deberes de vigilancia de los delegados que operan en los distintos estratos del seno

empresarial sino también al ambito de su responsabilidad.

Es importante preguntarnos: ;La infraccion de los deberes de informacién
o de actuacion ante un determinado evento delictivo por parte del oficial de
cumplimiento lo hace directamente responsable juridico-penalmente? Desde mi
modesta posicidn, pienso que no, pues serd ineludible como cimiento de la

imputacion, que un miembro de la empresa haya realizado un injusto penal de
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forma dolosa; y que con respecto a ese evento delictivo “doloso”, el oficial de
cumplimiento haya obrado también dolosamente y concretado asi el injusto que

se le intenta atribuir.

No obstante, en la doctrina encontramos enfoques que sostienen que el
oficial de cumplimiento podra responder a titulo de autor por el delito ajeno que
no ha impedido si tenia al respecto una posicién de garantia y si su actitud
subjetiva se corresponde con la exigida por el correspondiente delito. En esa linea,
En un primer supuesto tenemos a un oficial que omite dolosamente informar de
la comisién de un evento delictivo (siempre que este injusto sea doloso); ya en
otro supuesto encontramos a un oficial de cumplimiento que ha omitido
negligentemente (cuando en estos casos se reprima la comisién imprudente). Serd

Conviene precisar, que para ostentar tal posicion de garante es forzoso que se trate

de un delegado de la empresa en relacion con un deber de garantia de la empresa

b) La responsabilidad penal del oficial de cuamplimiento

Si retornamos al tema que es objeto de investigacion, conviene en esta
parte abordar algunos acercamientos y demarcaciones que atafien a la
responsabilidad juridico-penal del compliance officer que vayan de la mano con
los fundamentos y presupuestos precedentemente indicados. Si estos pardmetros
son convenientes nos conducirdn a establecer el titulo de imputacién que incumbe
al oficial de cumplimiento, quien alcanzard a responder a titulo de autor en los
supuestos en que haya asumido una posicién de garante, aunado a ello, dependera
de la actitud subjetiva del tipo penal en que incurri6. Resulta importante

preguntarnos: ;Qué sucedera en caso de que el oficial de cumplimiento no ostenta

la posicion de garante? ; Respondera atn a titulo de autor o queda reservado para
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él una punicién a titulo de participe? De momento, consideramos que si la
conducta del oficial de cumplimiento facilit6 la comision del injusto al quebrantar

sus deberes- de no garantfa- responderd a titulo de participe, es decir, bajo las

formas de complicidad o instigacién.

A continuacién, profundizaremos mas sobre esta cuestion, bosquejando
una clara diferenciacidn en relacion al titulo de imputacién que atafie al oficial de

cumplimiento.

b.1) La punicién del oficial de camplimiento a titulo de autor

Para poder someter a consideracion de nuestro amigo lector, de una
manera clara y hasta mas convincente esta premisa, pretendo partir de un ejemplo
trivial que me va a permitir desplegar y comprobar su potencial de rendimiento

tedrico-practico.

Imaginemos, que cierto dia la delegacién inicial de las tareas de seguridad

medioambiental en el director industrial sea supervisada por el oficial de
cumplimiento, que seria asi garante secundario con un contenido muy preciso de

su deber de garantia.

Sucede, que un trabajador de la empresa origina un vertido contaminante

a un rio, este vertido se le estd imputando a tftulo de autor, al director industrial

que no desplegd las medidas necesarias establecidas en los reglamentos
pertinentes y que prescindid de la vigilancia debida, y al oficial de cumplimiento

que renuncié a toda supervision de éste.

Para ofrecer una solucion, debemos advertir tres posibles razones de la

posicion de garantia del oficial de cumplimiento: a) una que radica en la “funcion




90

de supervision™” [se va a provocar cuando un garante primario (empresario)
encomienda un deber de garantia en uno secundario (este pasard a ser un nuevo
garante), no desaparecerd el deber del primero, sélo se transtormard su contenido];
b) cuando el oficial es un “delegado para delegar” [la funcion de garantia del
administrador consistird en delegar y deberd realizarlo adecuadamente] y c)

Posible funcion de deteccion de la peligrosidad excesiva [atafie exclusivamente al
empresario la cognoscibilidad del grado de peligrosidad de la actividad y de las
fuentes de riesgo de la empresa]. Cuando el oficial de cumplimiento incurra en el

quebrantamiento de cualquiera de estos deberes se estaria fundamentando

directamente para €l la autorfa del injusto.

b.2) La punicién del oficial de cuamplimiento a titulo de participe.

En lineas anteriores, hemos sefialado las funciones que incumben al
oficial de cumplimiento y que radican en la supervisién o en la deteccion de
riesgos que bien pudieran considerarse como funciones de garantia, sin embargo,
existen funciones de deteccion e investigacion de injustos que no serian deberes
de garantia. Es decir, su incumplimiento sélo puede tener un significado

contributivo al delito de otro, que para que sea penado requiere su caracter previo

a la consumacion de tal delito.

Conviene precisar en esta parte, que al delimitar la responsabilidad
juridico-penal que corresponde al oficial de cumplimiento de un ente colectivo,
debemos conocer primero cudles son las funciones que le atafien, no obstante, al
residir el abjeto del presente trabajo en determinar si la incorporacion del oficial

de cumplimiento constituird un mecanismo eficaz en la lucha contra las

organizaciones criminales y la financiacion ilegal de partidos politicos en
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Latinoamérica, serd conveniente determinar cudl sera el titulo de imputacién del

oficial en este terreno.

En tal perspectiva, el oficial de cumplimiento cuando transgreda el deber
de vigilancia o la labor de deteccién de riesgos dentro del partido politico
responderd a titulo de autor por el injusto que se haya realizado. Y en el supuesto
de que el oficial de cumplimiento decida no emprender una investigacién de un
evento delictivo que se esté produciendo o se va a producir (ex post) en el partido

politico o en el ente colectivo responderd a titulo de participe.

2.3. Marco conceptual

A) Criminalidad Organizada:

Denominado también crimen organizado. Sobre su definicion no existe un
consenso, tal como lo sefialan diferentes autores. “Los términos crimen organizado,
delincuencia organizada y criminalidad organizada, son el mismo fenémeno visto por
diferentes operadores del sistema penal. El término delincuencia organizada es una
definicién que proviene del derecho crimen organizado, es la traduccién del inglés
organised crimen, y la de criminalidad organizada es un término empleado en los
dmbitos criminoldgicos. También las diferentes definiciones pueden venir dadas,
porque el crimen organizado es un fenémeno dinimico con un funcionamiento

empresarial que constantemente se adapta a las nuevas condiciones socioeconémicas”

(Blanco, 2005, p. 11).

B) Funcion Publica:

“Desde la doctrina encontramos tres tesis de lo que ha de entenderse por funcién

publica. La primera tesis (de funcién piblica) hace referencia a aquella que, para
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determinar el cardcter publico o privado de la actividad, se centra en el régimen juridico
al que estd sujeto. Asi, se considera piblica la funcion que estd sometida al Derecho
Piblico. La segunda tesis es la que atiende a la titularidad de la funcién enjuiciada. De
esta forma, serd calificada como funcién piblica aquella que estd encomendada a la
Administracion Publica. Por dltimo, la tesis finalista fija en si la actividad a valorar y
persigue fines o intereses publicos. o por el contrario privado y, en consecuencia, se

trate de funciones privadas” (Lozano, 2018, p. 57).

C) Funcionario Pablico:

“El que desarrolla funciones de preeminencia politica, reconocida por una norma
expresa, que representan al Estado o a un sector de la poblacién, desarrollan politicas
del Estado y/o dirigen organismos o entidades ptiblicas. El funcionario publico puede
ser: a) De eleccién popular directa y universal o confianza politica originaria; b) De
nombramiento y remocién regulados; y ¢) De libre nombramiento y remocién” (Lozano,

2018, p. 65).

D) Imputacién Objetiva:

“Juega un rol fundamental en la identificacion de los comportamientos
penalmente relevantes. No basta ya la simple relacion causal, sino que el andlisis de
tipicidad debe hacerse en funcidn de criterios valorativos — normativos que tengan como
principio fundamental al riesgo permitido: un comportamiento sera penalmente
relevante Unicamente si crea un riesgo no permitido, que luego se materializa en el
resultado tipico y que, ademds, estd comprendido dentro del dmbito de proteccién de la

norma” (Pariona, 2015, p. 26).
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E) Politica Criminal:

“Se encarga de valorar los medios utilizados para la prevencién del delito desde
el punto de vista de la eficacia y las garantias fundamentales, con la finalidad de
proponer su mejoramiento. En la politica criminal puede identificarse dos fines
esenciales. Por un lado. esta disciplina apunta a establecer la mejor forma de erradicar
o disminuir la criminalidad (Zweckrationalitdit), teniendo en consideracion factores
como la severidad de la pena o la certeza del castigo. Por otra parte, la politica criminal
somete a valoracién los medios utilizados para la represién penal (Wertrationalitcit)
desde el punto de vista del respeto a las garantias juridicos — penales o, también

conocidos, como principios politicos — criminales” (Garcia, 2012, p. 56).

F) Prueba Indiciaria:

“La prueba indiciaria o prueba por indicios es entendida generalmente como
aquella prueba que se dirige a convencer al 6rgano judicial de la verdad o certeza de
hechos que no constituyen la Hipétesis de incriminacién, pero que, en atencién a leyes
cientificas, reglas de la légica o mdximas de la experiencia, permiten tenerla

razonablemente por cierta” (Garcia, 2015, p. 21).

G)Criminal Compliance:

“Constituye sistemas de organizacion empresarial, que también tienden a
garantizar el cumplimiento normativo, si bien limitado a asegurar la observancia de la
norma juridico — penal por parte de la empresa. Por lo tanto, el criminal compliance
tiene un ambito mucho mas limitado, circunscrito a prevenir el riesgo de comisién de

delitos, de tal forma que su implementacién es mds sencilla, dado que su eficacia en la
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prevencion de riesgos queda limitada a este sector de legalidad, cual es Derecho penal”

(Garcia, 2012, p. 56).

H)Delitos De Dominio:

“En primer lugar, aquellos delitos y estos serian mayoria en los que el legislador
ha descrito el comportamiento tipico de forma tan precisa como le ha sido posible. En
ellos, es autor quien domina el hecho descrito en el tipo: en otras palabras, aquel que es
sefior de un suceso delimitado en sus contornos mediante la descripcién del delito de la
parte especial del Cédigo Penal correspondiente. El punto de referencia para la
determinacioén de la relacién de dominio es, pues, la descripcién del tipo penal. Roxin
ha llamado a estos delitos, como es de sobra sabido, de Dominio de hecho™ (Sanchez-

vera, 2002, p. 27).

I) Delitos De Infraccién De Deber:

Serian delitos de Infraccién de deber los — por Roxin — denominados “delitos de
propia mano impropios”, estos delitos sélo podrian ser quien lesione un deber que
especificamente le obliga. En efecto — asi, Roxin -, el tipo de la parte especial, para que
se pueda afirmar una responsabilidad como autor, exige concurrir de un deber especial.

(génchcz-vera, 2002, p. 30).

J) Delito De Colusién:

“Es el pacto de un dafio injusto contra un tercero; en este caso, el Estado al que se
afecta de modo directo el sistema de contratacion y posiblemente su patrimonio”

(Castillo, 2017, p. 19).
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CAPITULO Il

HIPOTESIS

3.1. Hipétesis General:

El tratamiento juridico penal del crimen organizado incide en los programas de

cumplimiento debido a que permitird elaborar nuevas herramientas y mecanismos

idéneos para enfrentar los nuevos fenémenos de criminalidad en el dmbito de las

contrataciones con el estado.

3.2 Hipétesis Especificas:

El tratamiento juridico penal del crimen organizado incide en los sistemas de
gestion de riesgos, porque a través de los mismos se va a prevenir, controlar y
mitigar los eventos delictivos que puedan surgir en las estructuras empresariales

que contratan con el aparato estatal.

El tratamiento juridico penal del crimen organizado incide en las medidas
preventivas que se adoptan en el dmbito de las contrataciones estatales con el
propésito de cubrir algunos vacios de punicién que puedan surgir para personas

juridicas que incurren en actos de corrupcion para obtener la buena pro.

El tratamiento juridico penal del crimen organizado incide en los mecanismos de
sancion interna, esto debido a que con dichas herramientas se posibilitard de forma

adecuada un canal de denuncias que permita sancionar de forma idénea a las

personas que incurren en actos de corrupeion en el proceso de contratacion puiblica.
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3.3. Variables

A) Variable Independiente:

X. El tratamiento juridico penal de la criminalidad organizada

En la convencién de las naciones unidas contra la delincuencia organizada
transnacional en el articulo 2, se define a la organizacion criminal como un conjunto
de personas que presenta duracién temporal con el propdsito de concretizar eventos

delictivos, para posteriormente obtener provecho de cardcter econémico (Ziiiiga,

2016, p. 120)
@
M DIMENSIONES INDICADORES
INDEPENDIENTE
* Se informa sobre la delincuencia
- Delincuencia organizada y sus implicancias en la
X: El tratamiento | organizada adm.inistracién publiEh.
juridico penal de la | - Actividad delictiva | * S¢ informa sobre la lucha contra la
criminalidad grupal delincuencia organizada en el sistema
z .. Penal Peruano.
organizada - Estructura criminal |, Muestra interés por la necesidad de

elaborar un concepto de delincuencia
organizada en nuestro ordenamiento.
* Analiza la utilidad de controlar la
delincuencia organizada en nuestro pais.
* Analiza a la delincuencia organizada en
el contexto de las instituciones publicas

B. Variable dependiente

Y) Programas de cumplimiento

“Cuerpos normativos en los que se recogen sistemas empresariales internos de
gestion de riesgos. Dichos programas, ademds de establecer medidas preventivas en
sentido amplio, pueden recoger los sistemas de supervisién intraempresarial, los
mecanismos de sancién interna, asi como pautas para la revision y mejora de las

propias medidas de control de riesgos” (Moosmayer, 2010, p. 83).
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V.DEPENDIENTE

DIMENSIONES

INDICADORES

Y: Programas de
cumplimiento

- Sistema de
Gestion  de
riesgos

- Medidas
preventivas

- Mecanismos
de sancion
interna

Muestra interés por la aplicacion de
sistemas de gestion de riesgos en el
dmbito empresarial.

Valora la relevancia que presentan los
sistemas de gestion de riesgos en el
sistema penal peruan@p)

Se informa sobre los sistemas de
gestion de riesgos en la legislacion
nacional.

Muestra interés por los sistemas de
gestion de riesgos en el derecho penal
econémico.
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CAPITULO IV

METODOLOGIA

4.1. Método de investigacién
A. Métodos Generales de la Investigacion:

- Meétodo Inductive — Deductivo. - Debido a que nuestra investigacién tuvo como
punto de partida el andlisis de hechos facticos en donde incide la criminalidad

organizada llegdndose a producir delitos como el de colusién.

- Meétodo Comparativo. — Se hizo uso de este método con el proposito de comparar
la institucién de crimen organizado y su incidencia en el injusto de colusién no sélo

en el Perd, sino también en diferentes legislaciones de américa latina y Europa.

7
- Meétodo Analisis Sintesis. - Se utilizo al realizar un andlisis exhaustivo de las clases
de criminalidad, de la naturaleza juridica de esta, de la funcién que cumplen los

programas de cumplimiento y de todo lo que entrafia el delito de colusion en las

contrataciones piblicas.

B.Métodos Particulares de la Investigacion:

Que nos servird para realizar una interpretacion de la normativa que acoge nuestro
ordenamiento en relacion a la criminalidad organizada (ley N* 30077) su tratamiento a
través del criminal compliance (en la Ley N°30424) y la manera en que estos programas
de cumplimiento pueden incidir en el delito de colusion con mayor eficacia en la

prevencion, utilizando:

- Meétodo Exegético. - a través de este método conoceremos el propésito por el cual

el legislador penal en nuestro pais ha creido conveniente establecer los diferentes
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criterios para combatir la criminalidad organizada, a través primero de un andlisis
gramatical del delito de colusion, criminal compliance y criminalidad organizada.

Enseguida realizamos un andlisis histérico que contemplard los antecedentes

juridicos de la institucion que se analiza en esta investigacion.

Meétodo Sistematico.- Que nos permitird dilucidar y analizar detalladamente todo el
universo de normas que contemplan la institucion juridico penal de la criminalidad

organizada y su incidencia en el delito de colusion que también entrafia una gran
gama de aproximaciones normativas en la contratacién publica, para ello, es
menester por parte nuestra revisar no sélo el cddigo penal que rige en nuestro
ordenamiento, sino también demds leyes que regulan este terreno eje de

problematizaciones contempordneas. En otras palabras, conviene un estudio que

parte desde el corpus iuris penale hasta la constitucion politica del estado.

Aunado a esto, tal y como veniamos sosteniendo desde el inicio de nuestra
investigacion, echaremos un vistazo a la legislacién comparada, para de esta forma
ofrecer a nuestro amigo lector algunas luces de la institucion que es objeto de

investigacion.

Método Histérico-Sociolégico. - Nos permitird realizar una importante
interpretacion de la normatividad que se ha previsto para reprimir la criminalidad
organizada en la contratacion publica bido a que este método nos puede llevar
hasta encontrarnos con el denominado pluralismo juridico, y en ese sentido poder

encontrar y recabar determinados datos que provengan de la sociedad, con todo esto,

tendremos como consecuencia diferentes perspectivas del tema que aqui se aborda.
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4.2. Tipo de investigacién

Es de tipo Basico, debido a que se aportd diversas aproximaciones no sélo
tedricas, sino también précticas que versan sobre la incidencia del tratamiento juridico
penal del crimen organizado en los programas de cumplimiento. Asi las cosas, se
evidencid que los sistemas de gestién de riesgo, las medidas preventivas y los
mecanismos de sancién constituyen o representan una herramienta eficaz en la lucha
contra la gran corrupcion que acontece en el ambito de las contrataciones estatales. En
esa linea, la presente investigacién incrementd el conocimiento en cuanto a los
programas antes mencionados y su aplicacion en el sistema penal peruano, dando con
ello un gran paso en lo que desde hace algunos afos se ha denominado un adiés del

societas delinquere non potest.

7
4.3 Nivel de investigacion

Es de caricter Explicativa, ya que presenta un nivel de complejidad,
profundidad y rigurosidad, siendo su objetivo principal la verificacion de nuestras
Hipétesis explicativas. En esa linea, en esta investigacion se postulé como Hipétesis
General: El tratamiento juridico penal del crimen organizado y los programas de
cumplimiento inciden significativamente en la fundamentacion de la responsabilidad
por el delito de colusién, en el distrito judicial de Junin, 2018-2019, por ello, se explicité
los fundamentos por los cudles consideramos que los programas de cumplimiento
deberian adoptarse en nuestra legislacion para prevenir comportamientos delictivos en
el marco de las contrataciones estatales y las implicancias que ha tenido con la sociedad

este tipo de fendmenos delictivos, que es la que mads sufre con la corrupcién y las

grandes pérdidas econémicas que frustran la finalidad de cada obra piblica.
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4.4. Diseiio de la investigacion

Se ha utilizado el disefio de investigacién no experimental transversal de tipo
explicativo, el mismo que se funda en la observacion de ciertos objetos de investigacion
tal y como se aprecian en el contexto fdctico, sin poder intervenir en estos. En esa linea,
es conveniente precisar que no hemos manipulado las variables de estudio, sino que
realizamos la observacion del fendmeno en la realidad y se ha previsto las relaciones
causales que existen entre ambas variables de estudio: Variable Independiente:

Tratamiento juridico penal de la criminalidad organizada; y la variable dependiente:

Programas de cumplimiento.

M/ Ox
\.

Oy
Donde:
M= Muestra
O = Observaciones de las variables a realizar de la muestra.
X = Observacion de la variable: Tratamiento juridico penal de la Criminalidad
organizada

Y = Observacion de la variable: Programas de cumplimiento

4.5 Poblacién y Muestra
4.5.1 Poblacién

Estd constituida por 85 operadores juridicos de los cuales ubicamos a jueces
penales, fiscales, abogados litigantes y profesores especialistas en derecho penal parte

general, especial y Derecho procesal.
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4.5.2 Muestra

Esta representada en 37 personas, el cual se ha empleado la férmula siguiente

para hallar la muestra:

2.pq.N
n o e
S?(N-1)+ 2% pg
n = Tamafio de la muestra.
N = Poblacidon
z = Nivel de confianza
p = Probabilidad a favor ( 0.62)
q = Probabilidad en contra ( 0.38)
s = Error de estimacion.
& =99 %
Z =1.65
P =0.62
q =038
8 =0.1
REMPLAZANDO:

(1.65)%.(0.38) (0.62) (85)
1T ——
(0.1)2.(85-1) +(1.65)*>.(0.38) ( 0.62)
n = 36.80

n=237

4.5.3 Técnica de muestreo

Muestreo Aleatorio Simple: Razdn de que los elementos de nuestra poblacion

tienen la misma posibilidad de ser escogidos. ademds las muestras probabilisticas son
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esenciales en los disefios de investigacion por encuestas en las que se pretende hacer

estimaciones de variables en la poblacion.

4.6. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

A) Técnicas de recoleccidn de datos:

¢ Encuestas. - Hemos aplicado la técnica en cuestién conforme a los pardmetros
legales y conductuales que presenta cada encuestado especialista en ciencias penales

¥ que en este trabajo forman parte de la muestra, bajo la escala de Lickert (actitudes),

e Anilisis Documental. — Haciendo uso de esta técnica hemos podido recopilar
adecuadamente informacion importante que estaba indicada en documentos y demas
materiales escritos. En ese sentido, se ha realizado un andlisis comparado del
tratamiento juridico penal que se le brinda a la criminalidad organizada en nuestro
pais, los efectos y naturaleza juridica que presenta o que atafie a esta institucion
juridico penal, asi como también hemos recurrido a posiciones doctrinarias de
juristas de renombre, a codigos penales y normativas especializadas, y demads tpicos
que consideramos necesarios para la presente investigacion, como son:

- Libros como: Manuales, ensayos tratados.
- Publicaciones

- Cddigos.

- Anuarios, articulos juridicos

- Revistas académicas.

- Editoriales.

- Informes, etc.
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B. Instrumentos de recoleccion de datos

Los instrumentos de recoleccion de datos que fueron que se han hecho uso es el
cuestionario de preguntas aplicando la escala de Likert y que versan sobre el tratamiento
de la criminalidad organizada y programas de cumplimiento en el delito de colusién en

el distrito judicial de Junin, 2018-2019 y aunado a esto, hemos creido conveniente
validar nuestro instrumento a través del juicio de experto, el mismo que fue analizado

por profesionales del Derecho que ostentan el Grado de Doctor.

4.7. Técnicas de procesamiento y anilisis de datos

Las técnicas de procesamiento y andlisis de datos se hizo uso de la encuesta a las
personas que forman parte de la muestra de investigacion, para mas adelante procesarlo
y obtener datos vilidos y sobre todo fiables. En tal sentido, se ha empleado
codificacion de las respuestas. No obstante, se encuentra el disefio de la base datos, que

se ha realizado en el SPSS en relacion a las variables e indicadores de investigacion, el

ingreso de la informacion que fue recogida.

4.8. Aspectos éticos de la Investigacion

Es menester precisar que en la presente investigacion se tuvo en cuenta los
procedimientos idoneos, respetando las directrices y normas de conducta que

encaminan toda investigacion, resaltando dentro de ellas, las siguientes:

a) La proteccion de la persona y de diferentes grupos étnicos y socio culturales: Es
conveniente aludir que a través de esta directriz se sitda en un lugar preponderante
a la “persona”, por ello, surge la necesidad de respetar la dignidad humana, entre

otros derechos fundamentales que le han sido reconocidos en un estado de Derecho.




b)

c)

d)

€)
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Consentimiento informado y expreso: En este tdpico se hace referencia a la plena
manifestacion de querer intervenir ciertas personas en procesos de investigacion,
por ello, otorgan su consentimiento en pro de la consecucién de los objetivos

previstos en la investigacion.

Beneficencia y no maleficencia: En lo que atafie a este principio, podemos sefalar
que toda investigacién debe tener como principal finalidad tutelar el bienestar de
las personas que intervienen en este proceso. Por ello, toda forma de maltrato fisico

o psiquico queda totalmente prohibida.

Proteccién al medio ambiente y el respeto a la biodiversidad: En toda investigacién
esta totalmente prohibida la afectacién a los Recursos Naturales, al contrario, se

busca fortalecer su “tutela”.

Responsabilidad: De esta directriz se desprende la coherencia, razonabilidad,

idoneidad y las consecuencias que se derivan de la presente investigacion.

Veracidad: Como corresponde en cada investigacién, como estudiantes nos
encontramos fuertemente vinculados a la autenticidad de todo el andlisis cientifico

que hemos realizado.
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CAPITULO V

RESULTADOS

5.1 Descripcion de los Resultados

Es menester precisar que las respuestas fueron analizadas inicialmente por la
caracterizaciéon de las variables de estudio: a) Variable Independiente: Tratamiento
juridico penal del crimen organizado y b) Variable dependiente: Programas de
cumplimiento,sterior a ello se procedio a analizar las dimensiones de cada una de ellas,

con el propdsito de presentar los resultados de forma clara y asi logar demostrar los objetivos

propuestos.

En lo que corresponde a la variable Independiente: Tratamiento juridico penal del
crimen organizado, comprende tres dimensiones:
a) Delincuencia Organizada
b) Actividad delictiva grupal

¢) Estructura criminal

En lo que ataiie a la variable dependiente: Programas de cumplimiento, comprende
tres dimensiones:
a) Sistemas de gestion de riesgos
b) Medidas preventivas

¢) Mecanismos de sancion interna

Resultados de la dimension: Delincuencia Organizada ¢ indicador: Se informa

sobre la delincuencia organizada y sus implicancias en la administracién pablica.
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Tabla 1 ;Se informa sobre la delincuencia organizada y sus implicancias en la

administracion piblica?

N Valido 37
Perdidos 0
Frecuencia Porcentaje % valido % acumulado

Valido  NUNCA 4 10,8 10,8 10,8

CASI NUNCA 6 16,2 16,2 27,0

A VECES 5 13,5 13,5 40,5

S| SIEMPRE 14 37,8 37,8 78,4

SIEMPRE 8 21,6 21,6 100,0

Total 37 100,0 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.

Figura 1 ;Se informa sobre la delincuencia organizada y sus implicancias en la
administracion piblica?

40

Porcentaje

MNUNCA CASINUNCA AVECES CASISEEMPRE SEMPRE

1
Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo

Interpretacién:

La grafica y la tabla N° 01, reflejan que de los operadores juridicos encuestados un
10.81% nunca se informa sobre la delincuencia organizada, 16.22% casi nunca, 13.51% a

veces, 37.84% casi siempre, y 21.62% siempre. De los mismos datos se desprende que un
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mayor porcentaje de operadores juridicos sostiene que “casi siempre” se informa sobre la

delincuencia organizada y sus implicancias en la administracién piblica.

Analisis de los resultados:

Interpretados en lineas precedentes los resultados obtenidos a través de la aplicacién
de nuestro instrumento, corresponde ahora precisar que un 37.84% de operadores juridicos
manifiestan que “casi siempre” se informan sobre la delincuencia organizada y sus
implicancias en la administracién publica, esta gran preocupacién por parte de ellos, se
aprecia con el surgimiento de nuevos fendmenos delictivos que se cimientan en las

contrataciones con el estado, alidndose con funcionarios y servidores ptiblicos.

Tabla 2 ;Se informa sobre la lucha contra la delincuencia organizada en el sistema penal

peruano?
N Valido 37
Perdidos 0
(1)
Frecuencia Porcentaje % valido % acumulado
Valido NUNCA 2 54 54 54
CASI NUNCA 4 10,8 10,8 16,2
A VECES 4 10,8 10,8 27,0
BASI SIEMPRE 20 54,1 54,1 81,1
SIEMPRE 7 18,9 18,9 100,0
Total 37 100,0 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.
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Figura 2 ;Se informa sobre la lucha contra la delincuencia organizada en el sistema penal
peruano?

&0

Porcentaje
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1
Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte geneml, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo

Interpretacién:

La tabla y grafica N° 02 evidencia que el 5.41% nunca se informa sobre la lucha
contra la delincuencia organizada en el sistema penal peruano, 10.81% casi nunca, 10.81%
a veces, 54.05% casi siempre, y 18.92% siempre se informan, asi las cosas, podemos darnos
cuenta de que un gran porcentaje de operadores encuestados consideran que “‘casi siempre”

se informan sobre la lucha contra la delincuencia organizada en el sistema penal peruano.

Andlisis de los resultados:

De la grafica y tabla N° 02, se desprende que el 54.05% de operadores juridicos que

forman parte de la muestra “casi siempre™ se informa sobre la lucha contra la delincuencia
organizada en el sistema penal peruano. En habidas cuentas, la sensacion de inseguridad que
hoy en dia se aprecia en todo el territorio nacional e internacional se debe al surgimiento de

dos fenémenos: la delincuencia tradicional y la criminalidad organizada.




110

Tabla 3 ;Muestra interés por la necesidad de elaborar un concepto de delincuencia

organizada en nuestro ordenamiento?

N Valido 37
Perdidos 0
Frecuencia Porcentaje % valido % acumulado
Vélido  NUNCA 2 5,4 5,4 5.4
CASI NUNCA 4 10,8 10,8 16,2
A VECES 4 10,8 10,8 27,0
BASI SIEMPRE 20 54,1 54,1 81,1
SIEMPRE 7 18,9 18,9 100,0
Total 37 100,0 100,0

1

Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores

especialistas en derecho penal parte geneml, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.

Figura 3 ;Muestra interés por la necesidad de elaborar un concepto de delincuencia

organizada en nuestro ordenamiento?
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Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores

especialistas en derecho penal parte geneml, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo

Interpretacién:

Latabla y grafica N° 03 evidencia que el 5.41% sostienen que nunca muestra interés

por la necesidad de claborar un concepto de delincuencia organizada en nuestro

ordenamiento, 10,81% casi nunca, 10,81% a veces; 54,05% casi siempre y 18,92 siempre,

en esa linea, podemos apreciar que la mayoria de operadores juridicos encuestados “casi

siempre” muestra interés por la necesidad de elaborar un concepto de delincuencia

organizada en nuestro ordenamiento.
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Analisis de resultados:

De la grafica y tabla N° 03 se aprecia un porcentaje alto de 54,05% de los operadores
juridicos que muestra interés por la necesidad de elaborar un concepto de delincuencia
organizada en nuestro ordenamiento. Frente a este panorama, el legislador nacional se ha
inclinado por postular diversas normas de cardcter penal, procesal y de ejecucion penal, entre
ellas nos encontramos con Ley N° 30077, Ley contra el Crimen organizado que entré en

vigencia en el 2014, un afio después de su promulgacion, cabe precisar que la demora de su

aplicacion se debid a falencias en los recursos de los operadores de justicia.

Tabla 4 ;Analiza la utilidad de controlar la delincuencia organizada en nuestro pais?

N Valido 37
Perdidos 0
Frecuencia Yo % valido % acumulado
Valido NUNCA 4 10,8 10,8 10,8
CASI NUNCA 6 16,2 16,2 27,0
A VECES 7 18,9 18,9 45,9
BRSI SIEMPRE 17 45,9 45,9 91,9
SIEMPRE 3 8,1 8,1 100,0
Total 37 100,0 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte genenl, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.

Figura 4 ;Analiza la utilidad de controlar la delincuencia organizada en nuestro pais?
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Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte geneml, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.
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Interpretacion:

La tabla y grafica N° 04 evidencia que el 10,81% nunca analizan la utilidad de
controlar la delincuencia organizada en nuestro pais, 16,22% casi nunca, 18,92% a veces,
45,95% casi siempre y 8,11% siempre. En funcién de lo planteado, se evidencia un amplio
sector que ‘“‘casi siempre” analiza la utilidad de controlar la delincuencia organizada en

nuestro pais.

Analisis de resultados:

En la tabla y grafica N° 04 podemos apreciar un amplio porcentaje de operadores
que forman parte de la muestra que “casi siempre” analizan la utilidad de controlar la
delincuencia organizada en nuestro pais. En esa linea, consideramos que en la lucha contra
la criminalidad organizada se tiene que fortalecer y proponer diversos mecanismos para
enfrentar este tipo de delincuencia, pues no es lo mismo atacar eventos delictivos de origen

convencional que enfrentarse a organizaciones criminales que surgen como verdaderas

entidades del crimen.

Tabla 5 ;Analiza la utilidad de controlar la delincuencia organizada en nuestro pais?

N  Valido 37
Perdidos 0
Frecuencia % % valido % acumulado
Valido NUNCA 4 10,8 10,8 10,8
CASI NUNCA 6 16,2 16,2 27,0
A VECES 5 13,5 13,56 40,5
S| SIEMPRE 14 37,8 37,8 78,4
SIEMPRE 8 21,6 21,6 100,0
Total 37 100,0 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte geneml, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo
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Figura 5 ;Analiza la utilidad de controlar la delincuencia organizada en nuestro pais?

40
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Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte genenl, especial y Derecho procesal.
Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.

Interpretacién:

La tabla y gréfica N° 05 evidencia que, el 10, 81% nunca analizan a la delincuencia
organizada en el contexto de las instituciones publicas, 16,22% casi nunca; 13,51% a veces;
37.84% casi siempre, y 21, 62% siempre. En tal sentido, podemos apreciar que existe un

amplio porcentaje de personas que forman parte de nuestra muestra que analizan a la

delincuencia organizada en el contexto de las instituciones ptiblicas.
Anilisis de resultados:

La tabla y grafica N° 05 evidencia que 37, 84% de personas encuestadas casi siempre
analiza a la delincuencia organizada en el contexto de las instituciones piiblicas. Ahora bien,
las nuevas tendencias criminales que han surgido en nuestro ordenamiento no estin
relacionadas a las drogas, sino a los delitos de colusién, negociacién incompatible o
aprovechamiento indebido del cargo, es menester precisar aqui, que las organizaciones

criminales no interactian solas, sino que lo hacen a través de entidades colectivas, las

mismas que conciertan con funcionarios piiblicos con el propésito de obtener la buena pro.
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Tabla 6 ;Se informa sobre las caracteristicas que reviste la actividad delictiva grupal en

nuestro sistema penal?

N Valido 37
Perdidos 0
Frecuencia % % valido % acumulado
Valido NUNCA 3 81 8.1 81
CASI NUNCA 4 10,8 10,8 18,9
A VECES 6 16,2 16,2 35,1
B\SI SIEMPRE 14 37,8 37,8 73,0
SIEMPRE 10 27,0 27,0 100,0
Total 1 37 100,0 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.

Figura 6 ;Se informa sobre las caracteristicas que reviste la actividad delictiva grupal en
nuestro sistema penal?
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Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales. fiscales. abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.

Interpretacion:

Se puede apreciar en la tabla y grafico N° 06 que el 8,11% nunca se informa sobre
las caracteristicas que reviste la actividad delictiva grupal en nuestro sistema penal, 10.81%
casi nunca, 16,22% a veces, 37, 84% casi siempre y 27, 03% siempre. Asi las cosas, se
desprende que un gran sector de la muestra de estudio “casi siempre” se informa sobre las

caracteristicas que reviste la actividad delictiva grupal en nuestro sistema penal.
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Analisis de resultados:

Latabla y grafica N°® 06 muestra que 37, 84% de personas entrevistadas casi siempre
se informan sobre las caracteristicas que reviste la actividad delictiva grupal en nuestro
sistema penal, dentro de las que destacan la pluralidad de personas, las vinculaciones
funcionales, el reparto de las mismas, aunado a eso, posee una estructura que hace posible
concretar sus objetivos delictivos, fijado esto, se debe tener en cuenta la permanencia de sus

integrantes y el propésito que ostentan.

Tabla 7 ;Valora las implicancias de la actividad delictiva grupal en el émbito de las

contrataciones estatales?

N Valido 37
Perdidos 0
Frecuencia % % valido % acumulado
Valido NUNCA 3 8,1 8.1 8,1
CASI NUNCA 3 8,1 8,1 16,2
A VECES 7 18,9 18,9 35,1
@S| SIEMPRE 18 48,6 48,6 83,8
SIEMPRE 6 16,2 16,2 100,0
Total 87 100,0 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales., abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.
Figura 7 ;Valora las implicancias de la actividad delictiva grupal en el dmbito de las
contrataciones estatales?
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Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.
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Interpretacion

De la tabla y grifico N° 07 se desprende que un 8,11% nunca valora las implicancias

de la actividad delictiva grupal en el dmbito de las contrataciones estatales, 8,11% casi

nunca, 18,92% a veces, 48,65% casi siempre y 16,22% siempre.

Analisis de resultados

Por lo antes explicitado, podemos advertir que la mayoria de personas “casi siempre”

valora las implicancias de la actividad delictiva grupal en el ambito de las contrataciones

estatales.

Tabla 8 ;Se informa sobre la diferenciacion entre actividad delictiva grupal y otras formas

de criminalidad?

N Valido 37
Perdidos 0
Frecuencia Yo % valido % acumulado
Valido NUNCA 3 8,1 8,1 8,1
CASI NUNCA 8 21,6 21,6 29,7
A VECES 6 16,2 16,2 45,9
B\SI SIEMPRE 14 37,8 37,8 83,8
SIEMPRE 6 16,2 16,2 100,0
Total 144 100,0 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.

Figura 8;Se informa sobre la diferenciacién entre actividad delictiva grupal y otras formas

de criminalidad?
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Fuente: Encuesta aphicada a operadores Juridicos dentro de ellos encontmmos a jueces penales, hiscales, abogados liigantes y profesores

especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.
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Interpretacion
De la tabla y grafico N° 08 se desprende que el 8, 11% nunca se informa sobre la
diferenciacion entre actividad delictiva grupal y otras formas de criminalidad, 21, 62% casi

nunca, 16,22% a veces, 37, 84% casi siempre y 16, 22% siempre.

Anilisis de resultados
Por lo antes explicitado, podemos advertir que la mayoria de operadores juridicos
encuestados “casi siempre” valora las implicancias de la actividad delictiva grupal en el

ambito de las contrataciones estatales.

Tabla 9 ;Valora la jerarquizacion de la actividad delictiva grupal para aplicar una sancién?

N Valido 37
Perdidos 0
Frecuencia Yo % valido % acumulado
Valido NUNCA 3 8.1 8.1 8,1
CASI NUNCA 4 10,8 10,8 18,9
A VECES 4 10,8 10,8 297
BRSI SIEMPRE 16 43,2 43,2 73,0
SIEMPRE 10 27,0 27,0 100,0
Total 37 100,0 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.

Figura 9 ;Valora la jerarquizacién de la actividad delictiva grupal para aplicar una sancion?
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Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.
Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.
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Interpretacion
De la tabla y grafico N° 09 se desprende de los operadores juridicos que forman parte
de la muestra 8,11% nunca valora la jerarquizacion de la actividad delictiva grupal para

aplicar una sancion, 10, 81% casi nunca, 10, 81% a veces, 43, 24% casi siempre y 27,03%

siempre.

Anilisis de resultados

Por lo antes explicitado, podemos advertir que 43.24% de operadores juridicos
encuestados valora la jerarquizacién de la actividad delictiva grupal para aplicar una
sancion.

Tabla 10 ;Se informa sobre la actividad grupal y sus conexiones con actos de corrupcién?

N Valido 37
Perdidos 0
Frecuencia % % valido % acumulado
Valido NUNCA 2 54 54 54
CASI NUNCA 4 10,8 10,8 16,2
A VECES 6 16,2 16,2 32,4
S| SIEMPRE 17 45,9 45,9 78,4
SIEMPRE 8 21,6 21,6 100,0
Total 37 100,0 100,0

1
Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontmmos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.

Figura 10 ;Se informa sobre la actividad grupal y sus conexiones con actos de corrupcién?
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Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.
Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.
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Interpretacion
De la tabla y grafico N° 10 se desprende que 5, 41% nunca se informa sobre la
actividad grupal y sus conexiones con actos de corrupcion, 10, 81% casi nunca, 16, 22% a

veces, 45, 95% casi siempre y 21, 62% siempre.

Anilisis de resultados
Por lo antes explicitado, podemos advertir que 45,95% de operadores juridicos

encuestados se informa sobre la actividad grupal y sus conexiones con actos de corrupcion.

Tabla 11 ;Se informa sobre las implicancias de la estructura criminal en la consecucion de

fines delictivos?

N Valido 37
Perdidos 0
Frecuencia % % valido % acumulado
Valido NUNCA 3 8,1 8,1 8,1
CASI NUNCA 5 13,5 13,5 21,6
A VECES 7 18,9 18,9 40,5
ESI SIEMPRE 15 40,5 40,5 81,1
SIEMPRE 7 18,9 18,9 100,0
Total 37 100,0 100,0

1
Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.

Figura 11 ;Se informa sobre las implicancias de la estructura criminal en la consecucién de
fines delictivos?
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Fuente: Encue@icada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.
Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.
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Interpretacion

De la tabla y grafico N° 11 el 8, 11% nunca se informa sobre las implicancias de la
estructura criminal en la consecucion de fines delictivos, 13, 51% casi nunca, 18,92% a
veces, 40,54% casi siempre y 18,92% siempre.
Anilisis de resultados

Por lo antes explicitado, podemos advertir que 40,54% de operadores juridicos
encuestados “casi siempre” se informa sobre las implicancias de la estructura criminal en la

consecucion de fines delictivos.

Tabla 12 ;Valora a la estructura criminal como un presupuesto esencial dentro de la

organizacion delictiva?

N Valido 37
Perdidos 0
Frecuencia % % valido % acumulado
Valido NUNCA 4 10,8 10,8 10,8
CASI NUNCA 6 16,2 16,2 27,0
A VECES 5 13,5 13,5 40,5
BC\SI SIEMPRE 14 37,8 37,8 78,4
SIEMPRE 8 21,6 21,6 100,0
Total 37 100,0 100,0

1
Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontmmos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.

Figura 12 ;Valora a la estructura criminal como un presupuesto esencial dentro de la
organizacion delictiva?
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Fuente: Encueqapllcada a operadores juridicos demm de ellos encontramos a jueces penales, fiscales. abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.
Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.
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Interpretacion
De la tabla y grafico N° 12 de los operadores juridicos que forman parte de la muestra
que 10,81% nunca valora a la estructura criminal como un presupuesto esencial dentro de la

organizacién delictiva, 16,22% casi nunca, 13.,51% a veces, 37,84% casi siempre y 21,62%

siempre.

Anilisis de resultados

Por lo antes explicitado, podemos advertir que 37.84% de operadores juridicos
encuestados “casi siempre” valora a la estructura criminal como un presupuesto esencial
dentro de la organizacién delictiva.

Tabla 13 ;Valora la logistica que utiliza la estructura criminal para conseguir propdsitos

criminales?

N Valido 37
Perdidos 0

Frecuencia %% % valido % acumulado

Valido NUNCA 2 5,4 5,4 54

CASI NUNCA 6 16,2 16,2 21,6

A VECES 8 21,6 21,6 43,2

S| SIEMPRE 15 40,5 40,5 83,8

IEMPRE 6 16,2 16,2 100,0

7 100,0 100,0

Total 3
Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridimsgm:m de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.
Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.

Figura 13 ;Valora la logistica que utiliza la estructura criminal para conseguir propdsitos

criminales?

Porcentaje

MNUMNCA, CASI MUNCA ANWECES CAS| SEMPRE SIEMPRE

1
Fuente: Encue@icada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte geneml, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.
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Interpretacion

De la tabla y grafico N° 13 el 5,41% nunca valora la logistica, 16,22% casi nunca,
21,62% a veces, 40,54% casi siempre y 16,22% siempre.
Anilisis de resultados

Por lo antes explicitado, podemos advertir que 40,54% de operadores juridicos
encuestados “casi siempre” valora la logistica que utiliza la estructura criminal para

conseguir propdsitos criminales.

Tabla 14 ;Valora a la estructura criminal como una distribucién adecuada de funciones

dirigidas a fines delictivos?

N Valido 37
Perdidos 0

Frecuencia Yo % valido % acumulado

Valido NUNCA 2 54 5,4 54

CASI NUNCA 7 18,9 18,9 24,3

A VECES 6 16,2 16,2 40,5

S| SIEMPRE 15 40,5 40,5 81,1

SIEMPRE 7 18,9 18,9 100,0

Total 37 100,0 100,0

1
Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo

Figura 14 ;Valora a la estructura criminal como una distribucién adecuada de funciones

dirigidas a fines delictivos?
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Fuente: Encuestizfplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales. fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.
Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.
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Interpretacién

De la tabla y grafico N° 14 se desprende de los operadores juridicos que forman parte
de la muestra que 541% nunca valora a la estructura criminal como una distribucién
adecuada de funciones dirigidas a fines delictivos, 18.92% casi nunca, 16,22% a veces, 40,
54% casi siempre y 18, 92% siempre.
Anilisis de resultados

Por lo antes explicitado, podemos advertir ue 40,54% de operadores juridicos
encucstados “casi siempre” valora a la estructura criminal como una distribucion adecuada

de funciones dirigidas a fines delictivos.

Tabla 15 ;Muestra interés por la estructura criminal y su funcionalidad en la realizacion de

eventos contrarios al ordenamiento juridico?

N Valido 37
Perdidos 0
Frecuencia Yo % valido % acumulado
Valido NUNCA 2 5.4 5,4 5.4
CASI NUNCA 6 16,2 16,2 21,6
A VECES 8 216 216 43,2
BRSI SIEMPRE 14 37.8 37.8 81,1
SIEMPRE 7 18,9 18,9 100,0
Total 37 100,0 100,0

1
Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial v Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.

Figura 15 ;Muestra interés por la estructura criminal y su funcionalidad en la realizacién

de eventos contrarios al ordenamiento juridico?
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Fuente: Encucmaplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte genenal, especial y Derecho procesal.
Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.
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Interpretacién
De latabla y grafico N° 15 el 5,41% nunca muestra interés por la estructura criminal
y su funcionalidad en la realizacién de eventos contrarios al ordenamiento juridico, 16,22%

casi nunca, 21,62% a veces, 37,84% casi siempre y 18,92% siempre.

Analisis de resultados

Por lo antes explicitado, podemos advertir que 37.84% de operadores juridicos
encuestados “casi siempre” muestra interés por la estructura criminal y su funcionalidad en
la realizacion de eventos contrarios al ordenamiento juridico.

Tabla 16 ;Muestra interés por la aplicacion de sistemas de gestion de riesgos en el ambito

empresarial?
N Valido 37
Perdidos 0
Frecuencia % % valido % acumulado
Valido NUNCA 3 8,1 8.1 8,1
CASI NUNCA 4 10,8 10,8 18,9
A VECES 7 18,9 18,9 37,8
B\SI SIEMPRE 15 40,5 40,5 78,4
SIEMPRE 8 21,6 21,6 100,0
Total 37 100,0 100,0

1
Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.

Figura 16 ;Muestra interés por la aplicacion de sistemas de gestion de riesgos en el dmbito

empresarial?
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Fuente: Encucstaplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte genenl, especial y Derecho procesal.
Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.
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Interpretacién
De la tabla y grafico N° 16 el 5,41% nunca muestra interés por la aplicacion de

sistemas de gestion de riesgos en el 4mbito empresarial, 16,22% casi nunca, 21,62% a veces,

37,84% casi siempre y 18,92% siempre.

Analisis de resultados

Por lo antes explicitado, podemos advertir que 37,84% de operadores juridicos
encuestados “casi siempre” muestra interés por la estructura criminal y su funcionalidad en
la realizacién de eventos contrarios al ordenamiento juridico.

Tabla 17 ; Valora la relevancia que presentan los sistemas de gestion de riesgos en el sistema

penal peruano?

N Valido 37
Perdidos 0

Frecuencia % % valido % acumulado
Valido NUNCA 3 81 8,1 8.1
CASI NUNCA 3 8,1 8,1 16,2
A VECES 9 24,3 24,3 40,5
S| SIEMPRE 14 37,8 37.8 78,4
IEMPRE 8 21,6 21,6 100,0

Total : 37 100,0 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.

Figura 17 ;Valora la relevancia que presentan los sistemas de gestion de riesgos en el

sistema penal peruano?
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Fuente: Encue@icada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.
Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.
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Interpretacion

De la tabla y grafico N° 17 el 8,11% nunca valora la relevancia que presentan los
sistemas de gestién de riesgos en el sistema penal peruano, 8,11% casi nunca, 24.32% a
veces, 37,84% casi siempre y 21,62% siempre.
Anilisis de resultados

Por lo antes explicitado, podemos advertir que 37.84% de operadores juridicos

encuestados “casi siempre” valora la relevancia que presentan los sistemas de gestion de

riesgos en ¢l sistema penal peruano.

Tabla 18 ;Se informa sobre los sistemas de gestion de riesgos en la legislacion nacional?
N Valido 37
Perdidos 0
Frecuencia % % valido % acumulado
Valido  NUNCA 2 5.4 5.4 5.4
CASI NUNCA 6 16,2 16,2 21,6
A VECES 6 16,2 16,2 37,8
S| SIEMPRE 16 43,2 43,2 81,1
IEMPRE 7 18,9 18,9 100,0
Total 37 100,0 100,0

1
Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.
Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo

Figura 18 ;Se informa sobre los sistemas de gestion de riesgos en la legislacién nacional?
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Fuente: Encue@icada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales. fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.
Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.
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Interpretacion:
En la gréifica y tabla N° 18, se aprecia que de los 37 operadores juridicos que forman
parte de la muestra 5,41% nunca se informa sobre los sistemas de gestion de riesgos en la

legislacion nacional, 16, 22% casi nunca, 16, 22% a veces, 43, 24% casi siempre y 18,92%

siempre.

Analisis de los Resultados:

De la grafica y tabla N° 18, se desprende que el 43,24% de personas que forman
parte de nuestra muestra de estudio “casi siempre” se informa sobre los sistemas de gestion
de riesgos en la legislacién nacional, los mismos que han sido contemplados por el legislador

en la Ley N° 30424, en la que se intenta prever un sistema de prevencién de eventos

delictivos en las estructuras organizadas.

Tabla 19 ;Muestra interés por los sistemas de gestién de riesgos en el derecho penal

economico?

N Valido 37
Perdidos 0
Frecuencia %o % valido % acumulado
Vilido NUNCA 5 13,5 13,56 13,5
CASI NUNCA 6 16,2 16,2 29,7
A VECES 4 10,8 10,8 40,5
BASI SIEMPRE 14 37,8 37,8 78,4
SIEMPRE 8 21,6 21,6 100,0
Total 37 100,0 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte geneml, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo
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Figura 19 ;Muestra interés por los sistemas de gestion de riesgos en el derecho penal

econdmico?
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Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.
Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.

Interpretacién:

En la grafica y tabla N° 19, podemos observar que de los 37 de la muestrael 13.51%
nunca muestra interés por los sistemas de gestién de riesgos en el derecho penal econdmico,

16,22% casi nunca, 10, 81% a veces, 37, 84% casi siempre y 21, 62% siempre.

Analisis de resultados:

De la grifica y tabla N° 19, se desprende que el 37, 84% gépersonas que forman

parte de nuestra muestra de estudio “casi siempre” muestra interés por los sistemas de

gestion de riesgos en el derecho penal econdmico.
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Tabla 20 ;Valora los sistemas de gestion de riesgos al imponer una determinada sancion?
N Vaélido 37
Perdidos 0
Frecuencia % % valido % acumulado
Valido NUNCA 2 54 5,4 54
CASI NUNCA 6 16,2 16,2 21,6
A VECES 7 18,9 18,9 40,5
@S SIEMPRE 14 37,8 37,8 78,4
SIEMPRE 8 21,6 21,6 100,0
Total 37 100,0 100,0

1
Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte geneml, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.

Figura 20 ;Valora los sistemas de gestion de riesgos al imponer una determinada sancién?
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Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales. fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.

Interpretacion:

En la grifica y tabla N° 20, se puede observar que 37 de la muestra el 541% nunca
valora los sistemas de gestion de riesgos al imponer una determinada sancion, 16, 22% casi

nunca, 18, 92% a veces, 37, 84% casi siempre y 21, 62% siempre.
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Anilisis de resultados:
De la grifica y tabla N° 20, se desprende que el 37, 84% de personas que forman
parte de nuestra muestra de estudio “casi siempre” valora los sistemas de gestion de riesgos

al imponer una determinada sancién.

Tabla 21 ;Se informa sobre las medidas preventivas de la entidad en el marco de la

contratacidn estatal?

N Valido 37
Perdidos 0
Frecuencia % % valido % acumulado
Vélido NUNCA 3 8,1 8,1 8,1
CASINUNCA 6 16,2 16,2 24.3
A VECES 5 13,5 13,5 37,8
B‘\SI SIEMPRE 15 40,5 40,5 78,4
SIEMPRE 8 21,6 21,6 100,0
Total 1 37 100,0 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales. fiscales. abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.

Figura 21 ;Se informa sobre las medidas preventivas de la entidad en el marco de la

contratacidn estatal?

50

Porcentaje

MNUNCA CASINUNCA A VECES CASI SIEMPRE SIEMPRE
Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte genenl, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.

Interpretacién:
En la grifica y tabla N° 21, podemos observar que 37 operadores de la muestra el 8,

11% nunca se informa sobre las medidas preventivas de la entidad en el marco de la
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contratacidn estatal, 16, 22% casi nunca, 13, 51% a veces, 40, 54% casi siempre y 21,62%

siempre.

Analisis de resultados:
De la grafica y tabla N° 21, se desprende que el 40, 54% de entrevistados que forman

parte de nuestra muestra de estudio casi siempre se informan sobre las medidas preventivas

de 1a entidad en el marco de la contratacion Publica.

Tabla 22 ;Se informa sobre las medidas preventivas en el seno empresarial?

N Valido 37
Perdidos 0

Frecuencia %o % valido % acumulado

Valido NUNCA 4 10,8 10,8 10,8

CASI NUNCA 6 16,2 16,2 27,0

A VECES 5 13,5 13,56 40,5

S| SIEMPRE 14 37,8 37,8 78,4

IEMPRE 8 21,6 21,6 100,0

Total 37 100,0 100,0

1
Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.

Figura 22 ;Se informa sobre las medidas preventivas en el seno empresarial?

40

Porcentaje

MNUNCA CASINUNCA AVECES CASI SIEMPRE SIEMPRE

1
Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.
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Interpretacion:
En la grafica y tabla N° 22, observamos que de los 37 operadores juridicos el 10,
81% nunca se informa sobre las medidas preventivas en el seno empresarial, 16, 22% casi

nunca; 13,51% a veces,y 37, 84% y 21, 62% siempre.

Analisis de resultados:
De la gréfica y tabla N° 22, se desprende que el 37, 84% de entrevistados que forman

parte de nuestra muestra de estudio casi siempre se informa sobre las medidas preventivas

en el seno empresarial.

Tabla 23 ;Se informa sobre las medidas preventivas en la imputacién de la entidad?

N Valido 37
Perdidos 0
11

Frecuencia Yo % valido % acumulado

Valido NUNCA 3 8,1 8,1 8,1

CASI NUNCA 5 13,5 13,56 21,6

A VECES 6 16,2 16,2 37,8

S| SIEMPRE 15 405 40,5 78,4

IEMPRE 8 21,6 21,6 100,0

Total 37 100,0 100,0

1
Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.

Figura 23 ;Se informa sobre las medidas preventivas en la imputacién de la entidad?

s0

Percentaje

NUNCA AVECES CAS| SEMPRE SIEMPRE
Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.
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Interpretacién:
En la grafica y tabla N° 23, observamos que de los 37 operadores juridicos el 8, 11%

nunca se informa sobre las medidas preventivas en la imputacion de la entidad, 13, 51% casi

nunca, 16, 22% a veces, 40, 54% casi siempre y 21, 62 siempre.

Analisis de resultados:
De la grafica y tabla N° 23, se desprende que el 40, 54% de personas que forman
parte de la muestra de estudio casi siempre se informa sobre las medidas preventivas en la

imputacion de la entidad.

Tabla 24 ;Valora a las medidas preventivas como un control de la criminalidad?

N Valido 37
Perdidos 0
Frecuencia % % valido % acumulado
Valido NUNCA 3 8,1 8,1 8,1
CASI NUNCA 5 13,5 13,5 21,6
A VECES 8 21,6 21,6 43,2
CASI SIEMPRE 12 32,4 32,4 75,7
SIEMPRE 9 24,3 24,3 100,0
Total 37 100,0 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte geneml, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.

Figura 24 ;Valora a las medidas preventivas como un control de la criminalidad?

40

Porcentaje
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1
Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte genenl, especial y Derecho procesal.
Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.
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Interpretacion:

En la grafica y tabla N° 24, observamos que de los 37 operadores de la muestra el
8,11 9% nunca valora a las medidas preventivas como un control de la criminalidad, 13,51%
casi nunca, 21, 62% a veces, 32, 43% casi siempre, y 24, 32% siempre.

Anailisis de resultados:

De la grifica y tabla N° 24, se desprende que el 32, 43% de los entrevistados que
forman parte de nuestra muestra de estudio valoraa las medidas preventivas como un control
de la criminalidad. Tradicionalmente la problemadtica de la responsabilidad penal de la
entidad se ha centrado, sobre todo, desde la mirada del derecho material, y dentro de este
punto sobre los diferentes modelos de imputacion. No obstante, en la aplicacion prictica del
sistema, en ordenamientos como en Estados Unidos, muestra que el impacto sobre el proceso

penal de la introduccion de la responsabilidad penal de la entidad colectiva es un criterio de

capital relevancia.

Tabla 25 ;Valora a las medidas preventivas como un instrumento de control de riesgos?

N Valido 37
Perdidos 0
Frecuencia % % valido % acumulado
Valido NUNCA 2 54 54 54
CASI NUNCA 5 13,5 13,5 18,9
A VECES 4 10,8 10,8 29,7
BASI SIEMPRE 16 43,2 43,2 73,0
SIEMPRE 10 27,0 27,0 100,0
Total 37 100,0 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo
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Figura 25 ;Valora a las medidas preventivas como un instrumento de control de riesgos?

50

Porcentaje

MNUNCA CASINUNCA AVECES CASI SEMPRE SIEMFRE

Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.

Interpretacién:
En la grafica y tabla N° 25, observamos que de los 37 operadores de la muestra el 5,
41% nunca valora a las medidas preventivas como un instrumento de control de riesgos, 13,

51% casi nunca, 10, 81% a veces, 43, 24% casi siempre, y 27, 03% siempre.

Anilisis de resultados:
De la grafica y tabla N° 25, se desprende que el 43, 24% casi siempre, valora a las
medidas preventivas como un instrumento de control de riesgos. En tal sentido, sostenemos

que el derecho penal econdmico se ha ido adaptando a los retos que postulaban los distintos
modelos econémicos que se han sucedido a lo largo de la historia. Los programas de

cumplimiento representan una extrafia hibridacion de piblico y privado, de estado y mundo

corporativo.
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Tabla 26 ;Se informa sobre los mecanismos de sancién interna que existe en la entidad

colectiva?
N Valido 37
Perdidos 0
Frecuencia % % valido % acumulado
Valido NUNCA 4 10,8 10,8 10,8
CASI NUNCA 6 16,2 16,2 27,0
A VECES 5 13,5 13,5 40,5
B\SI SIEMPRE 14 37,8 37,8 78,4
SIEMPRE 8 21,6 21,6 100,0
Total 37 100,0 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales. fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general. especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.

Figura 26 ;Se informa sobre los mecanismos de sancion interna que existe en la entidad

colectiva?

40

Porcentaje
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1
Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte geneml, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.

Interpretacion:

En la grafica y tabla N° 26, observamos que de los 37 operadores de la muestra el
10, 81% nunca, se informa sobre los mecanismos de sancién interna que existe en la entidad
colectiva, 16, 22% casi nunca, 13, 51% a veces, 37, 84% casi siempre, y 21, 62% siempre

se informa sobre los mecanismos de sancién interna que existe en la entidad colectiva.
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Analisis de los resultados:
De la grafica y tabla N° 26, se desprende que el 37, 84% de personas que forman
parte de la muestra “casi siempre”, se informa sobre los mecanismos de sancion interna que

existe en la entidad colectiva, los mismos que presentan fuerte conexién con la

determinacion de las sanciones juridico penales a imponer.

Tabla 27 ; Se informa sobre los mecanismos de sancién interna y su aplicacion en el proceso

penal?
N Vaélido 37
Perdidos 0
Frecuencia % % valido % acumulado
Valido NUNCA 3 81 8.1 8.1
CASINUNCA 4 10,8 10,8 18,9
A VECES 6 16,2 16,2 35,1
SISIEMPRE 14 37,8 37,8 73,0
SIEMPRE 10 27,0 27,0 100,0
Total 37 100,0 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte genenl, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.

Figura 27 ;Se informa sobre los mecanismos de sancién interna y su aplicacion en el

proceso penal?

Porcentaje
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Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.




138

Interpretacién:
En la gréfica y tabla N° 27, se aprecia que de los 37 operadores la muestrael 8, 11%
nunca, se informa sobre los mecanismos de sancién interna y su aplicacién en el proceso

penal, 10, 81% casi nunca, 16, 22% a veces, 37, 64% casi siempre, y 27, 03% siempre.

Analisis de los resultados:
En habidas cuentas, podemos observar que existe un 37, 84% de los entrevistados
que forman parte de la muestra que se informan sobre los mecanismos de sancidn interna y

su aplicacion en el proceso penal.

Tabla 28 ;Muestra interés por elaborar mecanismos de sancién interna en entidades que

contratan con el estado?

N Valido 37
Perdidos 0
Frecuencia % % valido % acumulado
Vélido NUNCA 3 8,1 8,1 8,1
CASINUNCA 6 16,2 16,2 24,3
BVECES 7 18,9 18,9 43,2
CASI SIEMPRE 18 48,6 48,6 91,9
SIEMPRE 3 8.1 8.1 100,0
Total 37 100,0 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte geneml, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.

Figura 28 ;Muestra interés por elaborar mecanismos de sancion interna en entidades que

contratan con el estado?

Porcentaje
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Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.
Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.
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Interpretacién:
En la grafica y tabla N° 28, observamos que de los 37 operadores de la muestra el
8,11% nunca muestra interés por elaborar mecanismos de sancién interna en entidades que

contratan con el estado, 16, 22% casi nunca, 18, 92% a veces, 48, 65% casi siempre, y 8,

11% siempre.

Anilisis de resultados:
Por lo antes explicitado, podemos dar cuenta de que 48, 65% de operadores juridicos
“casi siempre” muestra interés por elaborar mecanismos de sancion interna en entidades que

contratan con el estado, dichos mecanismos se desprenden de los denominados “programas

de cumplimiento normativo”, los mismos que constituyen objeto de nuestra investigacion.

Tabla 29 ;Valora los mecanismos de sancién interna al momento de imponer sanciones?
N Valido 37

Perdidos 0

Frecuencia % % valido % acumulado
Valido NUNCA 2 54 54 54
CASI NUNCA 3 81 8,1 13,56
A VECES 6 16,2 16,2 29,7
B\SI SIEMPRE 18 48,6 48,6 78,4
SIEMPRE 8 21,6 21,6 100,0

Total 37 100,0 100,0

1
Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.
Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.

Figura 29;Valora los mecanismos de sancion interna al momento de imponer sanciones?

Ell
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Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.
Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.
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Interpretacion
En la gréifica y tabla N° 29, se aprecia que de los 37 operadores juridicos de la

muestra el 5,41% nunca valora los mecanismos de sancién interna al momento de imponer

sanciones, 8,11% casi nunca, 16, 22% a veces, 48, 65% casi siempre,y 21, 62% siempre.

Analisis de resultados

En habidas cuentas, existe un gran % de personas encuestadas que se sostienen que
casi siempre valoran los mecanismos de sancién interna al momento de imponer sanciones,
conviene dar cuenta en asi, que dichos mecanismos son conocidos como programas de
cumplimiento normativo, los mismos que sirven para prevenir, sancionar y dar cuenta de
eventos delictivos que puedan producirse en la estructura organizativa, por ello, un amplio
sector de la doctrina sostiene que presentan fuerte implicancia en la determinacion de la

responsabilidad de la entidad colectiva.

Tabla 30 ; Valora a los mecanismos de sancién interna como una obligacién que atafie a toda

empresa?
N Valido 37
Perdidos 0
Frecuencia % % valido % acumulado
Vélido CASI NUNCA 7 18,9 18,9 18,9
A VECES 7 18,9 18,9 37.8
BL\SI SIEMPRE 19 51,4 51,4 89,2
SIEMPRE 4 10,8 10,8 100,0
Total 37 100,0 100,0

Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales, abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte genenl, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo
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Figura 30 ;Valora a los mecanismos de sancidn interna como una obligacién que atafie a

toda empresa?

Porcentaje

CASIMNUNCA AVECES CAS| SEMPRE SEMPRE
1
Fuente: Encuesta aplicada a operadores juridicos dentro de ellos encontramos a jueces penales, fiscales. abogados litigantes y profesores
especialistas en derecho penal parte general, especial y Derecho procesal.

Elaborado: Diana Raquel Pérez Galindo.

Interpretacion
En la grdfica y tabla N° 30, observamos que de los 37 operadores juridicos el 18.92%
casi nunca valora a los mecanismos de sancidn interna como una obligacién que atafie a toda

empresa, 51,4% casi siempre, 18, 92% a veces, y 10, 81% siempre.

Anilisis de resultados

De lo cual se evidencia, que existe un amplio porcentaje de operadores juridicos que
presentan una especial preocupacion por los mecanismos de sancién interna y su valoracién
como una obligacion que atafie a las entidades colectivas no sélo en el dmbito privado, sino

también en el piiblico.




5.2 Contrastacion de Hipotesis

5.2.1 Contrastacién de Hipotesis General
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Ho = “El tratamiento juridico penal del crimen organizado no incide significativamente

en los programas de cumplimiento por el delito de colusién, en el distrito judicial

de Junin, periodo 2018-2019”.

Hi = "El tratamiento juridico penal del crimen organizado incide significativamente en

los programas de cumplimiento por el delito de colusion, en el distrito judicial

de Junin, periodo 2018-2019”.

Pruebas de Chi- cuadrado
valor gl Sig. Significaciéon | Significacién
Asintotica Exacta (2 exacta (1
(2 caras) caras) cara)

Chi-cuadrado de Pearson 6, 127" 1 006
Correccion de continuidad 5,000 1 000
Razon de verosimilitud 5,135 1 000
Prueba exacta de Fisher 6,125 000
Asociacion lineal por lineal 006 006
N de casos vilidos 37 1

Interpretacién:

El valor de chi cuadrado es igual a 6, 127 y la significancia o p valor=0.006 < 0. 05

lo que nos indica que es significativo.

Conclusion estadistica:

En consecuencia, como el p-valor (0, 005) obtenido es menor al nivel de

significancia (0.05), entonces se demuestra que el tratamiento juridico penal del crimen

organizado incide significativamente en los programas de cumplimiento por el delito de

colusidn, en el distrito judicial de Junin, periodo 2018-2019, por lo que estdn relacionados
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significativamente, para un nivel de significacion o=0,05, por tanto, al demostrarse la

validez de la Hipotesis alterna se rechaza la Hipétesis nula y se acepta la investigacion.

5.2.2 Contrastacion de Especifica 1

Ho = El tratamiento juridico penal del crimen organizado no incide significativamente

en los sistemas de gestion de riesgos por el delito de colusion, en el distrito judicial

de Junin, periodo 2018-2019.

Hi = El tratamiento juridico penal del crimen organizado incide significativamente en

los sistemas de gestién de riesgos por el delito de colusién, en el distrito judicial

de Junin, periodo 2018-2019.

or Sig. Significacion Significacion

Asintotica Exacta (2 caras) | exacta (1 cara)
(2 caras)

Chi-cuadrado de Pearson 6,055 003

Correccién de continuidad 5.000 000

Razon de verosimilitud 6,055

Prueba exacta de Fisher 000 003 003

Asociacion lineal por lineal 7,054

N de casos vilidos 37 000

Interpretacion:

El valor de chi cuadrado es igual a 6, 055 y la significancia o p valor=0.003 <0.005

lo que nos indica que es significativo.

Conclusion estadistica:

En consecuencia, como el p-valor (0, 003) obtenido es menor al nivel de

significancia (0.05), luego se demuestra que el tratamiento juridico penal del crimen

organizado incide significativamente en los sistemas de gestion de riesgos por el delito de

colusidn, en el distrito judicial de Junin, periodo 2018-2019, por lo que estdn relacionados

significativamente, para un nivel de significacion o=0,05, por tanto, al demostrarse la

validez de la Hipdtesis alterna se rechaza la Hipotesis nula y se acepta la investigacion.
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5.2.3 Contrastacion de Especifica 2

Ho = El tratamiento juridico penal del crimen organizado no incide significativamente
en las medidas preventivas por el delito de colusidn, en el distrito judicial de Junin,

periodo 2018-2019.

Hi = El tratamiento juridico penal del crimen organizado incide significativamente en
las medidas preventivas por el delito de colusidn, en el distrito judicial de Junin,

periodo 2018-2019.

20
ﬁor gl Sig. Asintética | Significacion Significacion
(2 caras) Exacta (2 caras) | exacta (1 cara)

Chi-cuadrado de Pearson 6, 960" 1 000

Correccion de continuidad 5,731 1 000

Razon de verosimilitud 7.226

Prueba exacta de Fisher 1 000

Asociacion lineal por lineal 6,873

N de casos vilidos 37 1 000 000 000

Interpretacion:

El valor de chi cuadrado es igual a 6, 960 y la significancia o p-valor= 0.000 < 0.05

lo que nos indica que es significativo.

Conclusién estadistica:

En consecuencia,como el p-valor (0.000) obtenido es menor al nivel de significancia
(0.05), entonces se demuestra que el tratamiento juridico penal del crimen organizado incide
significativamente en las medidas preventivas por el delito de colusién, en el distrito judicial
de Junin, periodo 201 8-19, por lo que estan relacionados significativamente, para un nivel

de significacion o=0,05, por tanto, al demostrarse la validez de la Hipotesis alterna se

rechaza la Hipétesis nula y se acepta la investigacién.




5.2.4 Contrastaciéon de Especifica 3:
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Ho = El tratamiento juridico penal del crimen organizado no incide significativamente

en los mecanismos de sancién interna por el delito de colusién, en el distrito

judicial de Junin, periodo 2018-2019.

Hi = El tratamiento juridico penal del crimen organizado incide significativamente en

los mecanismos de sancién interna por el delito de colusién, en el distrito judicial

de Junin, periodo 2018-2019.

valor el Sig. Significacion | Significacion

Asintotica Exacta (2 exacta (1 cara)
(2 caras) caras)

Chi-cuadrado de Pearson 5.189a 1 005

Correccién de continuidad 6,418 1 000

Razon de verosimilitud 6,282 1 000

Prueba exacta de Fisher 005 005

Asociacion lineal por lineal 7.162

N de casos validos 37 1 000

Interpretacién:

El valor de chi cuadrado es igual a 5, 189 y la significancia o p valor = 0.005 <0.05

lo que nos indica que es significativo.

Conclusion estadistica:

En consecuencia, como el p- valor (0.005) obtenido es menor al nivel de

significancia (0, 05), entonces se demuestra que el tratamiento juridico penal del crimen

organizado incide significativamente en los mecanismos de sancion interna por el delito de

colusidn, en el distrito judicial de Junin, periodo 2018-2019, por lo que estdn relacionados

significativamente, para un nivel de significacion o=0,05, por tanto, al demostrarse la

validez de la Hipdtesis alterna se rechaza la Hipétesis nula y se acepta la investigacion.
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ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

A. PRIMERA HIPOTESIS ESPECIFICA

El tratamiento juridico penal del crimen organizado incide en los sistemas de gestion

de riesgos, porque a través de los mismos se va a prevenir, controlar y mitigar los eventos
delictivos que puedan surgir en las estructuras empresariales que contratan con el aparato

estatal.

Tal y como se ha podido apreciar en los resultados de la presente investigacion, 37,
84% de operadores juridicos que han sido encuestados “casi siempre” valoran la relevancia
que presentan los sistemas de gestion de riesgos en el sistema penal peruano. Estos
resultados concuerdan con la investigacion realizada por Cueva, W. (2017), quien elaboré
la tesis “Programa Preventivo criminal compliance de la responsabilidad penal en las

personas juridicas privadas para evitar la criminalidad econémica en el Pert”, en la que

sostiene lo siguiente:

El compliance es una institucién que aparece como producto de la necesidad de
controlar las contingencias o eventualidades de riesgos que se dan en el entorno
empresarial y que pueden traer consecuencias jur{dicas no deseadas a nivel de éste,
resultando de vital importancia en la actualidad no solo como un instrumento de
gestion de riesgos penales en las empresas, sino que, tambi€n constituye un

mecanismo de confirmacién de la normativa penal (p. 93).

En tal sentido, se puede apreciar de los resultados obtenidos que 40,54% de
operadores juridicos que forman parte de la muestra “casi siempre” se informa sobre las

medidas preventivas de la entidad en el marco de la contratacién estatal. Asimismo, guarda

relacion con lo abordado en nuestro marco tedrico en cuanto a los programas de
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cumplimiento normativo. En esa linea, debemos comprender que la denominacién
“cumplimiento normativo” es empleada desde varios afios en el ambito médico, para ofrecer
una predisposicion de la persona que sufre determinada dolencia para coadyuvar en la
creacion de un diagnéstico o aplicacion de medidas terapéuticas. En esa linea, (Arroyo,
2014) refiere “Los términos mencionados de compliance programs, Risk management,
Value Management y Corporate Governance, asi como Business ethics, integrity codes,
codes of conduct y corporate social Responsibility describen nuevos conceptos de direccion
empresarial” (p. 65). Asi como su denominacion no nace posiblemente del derecho penal o
de las ciencias sociales, se aprecia una gran cantidad de términos que hacen referencia a los
programas de cumplimiento, describiendo con esto las particularidades que presenta un
ciudadano corporativo en sociedad. Asi tenemos que, en derecho, para otros autores la
nocion juridica proviene de los estados unidos, es decir del sistema del common law, donde

se origing, en el sector bancario, en relacién con los problemas suscitados por el delito de

abuso de informacion privilegiada.

Las corporaciones se decidieron por establecer una serie de reglas, procedimientos o

directrices de comportamiento interno con el propésito de evitar responsabilidades por actos

cometidos por sus funcionarios y empleados (guidelines, compliance codes).

La compliance forma parte de la denominada gobernabilidad de la empresa. Este
gobierno empresarial es un elemento clave para mejorar la eficacia de la economia.
Comprende, segtin la organizacién para la cooperacidn y el desarrollo econémico (OCDE)
. . . . Y ~ . o .
‘una serie de interrelaciones entre la direccion de la compaiiia, su consejo de administracion,
sus accionistas y otros grupos de interés social”. Sin embargo, hemos podido apreciar que
en la mayoria de veces este entramado organizativo termina generando problemas al

momento de imputar un determinado delito al ente colectivo.
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En funcién de lo planteado, el cumplimiento normativo presenta también dentro de
sus aportes un suministro a la estructura que permite establecer los objetivos de la compaiiia,
determinando los medios, las herramientas y los mecanismos para alcanzarlos y e

identificando la forma mas adecuada para supervisar su cumplimiento en el seno del ente,

de tal forma, que terminen evitindose la realizacion de injustos empresariales.

B. SEGUNDA HIPOTESIS ESPECIFICA

El tratamiento juridico penal del crimen organizado incide en las medidas
preventivas que se adoptan en el dmbito de las contrataciones estatales con el propdsito de

cubrir algunos vacios de punicion que puedan surgir para las personas juridicas que

incurren en actos de corrupcion para obtener la buena pro.

Tal y como se ha podido apreciar en los resultados de la presente investigacion 37,
84% de los operadores juridicos encuestados “casi siempre” se informa sobre las medidas
preventivas en el seno empresarial y 32, 43% “casi siempre” valora a las medidas
preventivas como un control de la criminalidad, estos resultados coinciden con la
investigacion realizada por Antich, J. (2017), quien en su tesis titulada: “Compliance

Program Penal y sus efectos en la exencidn y atenuacién de la responsabilidad penal de la

persona juridica”, advierte lo siguiente:

Compliance es ya “una disciplina auténoma que trasciende la RPPJ y cuya
vinculacion con la RPPJ implica un cada vez mayor y mejor conocimiento de todo lo que
afecta a dicha disciplina. Tanto en el disefio de los Compliance Programs como en su ulterior
valoracion, la remisién a materias y normas de compliance tiene cada vez mas importancia”

(p. 383).
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Ahora bien, es menester por parte nuestra precisar que dentro de la doctrina que versa
sobre las medidas preventivas encontramos al encargado de prevencidn. Dicha funcion del
encargado de cumplimiento denota gran relevancia en el aparato organizado, pues va a
depender de cémo se organice y de cuan efectivas sean sus actividades para saber si existe
eficacia en el programa de cumplimiento que la corporacion adoptd para prevenir la

comision de eventos criminales.

Dentro de ese contexto es que surge la figura del oficial de cumplimiento
(compliance officer) como la persona natural quien se va encargar de implementar,
promocionar, y vigilar los procedimientos y dispositivos intrinsecos forzosos que permitan
descubrir e impedir que el ente colectivo sirva como medio o herramienta por el cual se

justifiquen activos de procedencia ilicita; favoreciendo, de esa manera, en el develamiento

y disminucion de este tipo de criminalidad.

C. TERCERA HIPOTESIS ESPECIFICA

El tratamiento juridico penal del crimen organizado incide en los mecanismos de

sancidn interna, esto debido a que con dichas herramientas se posibilitard de forma

adecuada un canal de denuncias que permita sancionar de forma iddnea a las personas que

incurren en actos de corrupcion en el proceso de contratacion piiblica.

Tal y como se ha podido apreciar en los resultados de la presente investigacion 37,
84% “casi siempre” se informa sobre los mecanismos de sancion interna que existe en e la
entidad colectiva, 37, 84% “casi siempre” se informa sobre los mecanismos de sancion

interna y su aplicacion en ¢l proceso penal y 48, 65% *‘casi siempre” muestra interés por
elaborar mecanismos de sancidn interna en entidades que contratan con el estado, estos
resultados concuerdan con la investigacion realizada por Contreras, V. (2020), quien en su
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tesis titulada: “Compliance penal. Modelo de prevencion de delitos de la empresa”,

aludiendo a lo siguiente:

Es preciso sefialar que para posibles investigaciones seria relevante estudiar y
analizar casos trascendentes de criminalidad corporativa a nivel internacional, y un
analisis general a la ley 20. 393 que regula un sistema de responsabilidad penal de
las personas juridicas aplicables solo a delitos de lavado de activos, financiamiento

del terrorismo y cohecho a funcionario piblico nacional e internacional (p. 75).

Es menester por parte nuestra precisar que dentro de la doctrina que versa los
mecanismos de sancién interna, sostenemos que en un determinado ente colectivo el director
de cumplimiento puede cumplir roles ejecutivos y en otro poseer funciones de coordinacién
de otros sujetos (subordinados). Para el viajero infatigable que se embarcd junto con
nosotros en este navio, resultard importante conocer ja qué se dedica realmente el oficial de
cumplimiento? Debiendo advertirle que responder a esta interrogante resulta algo
complicado, pues de este personaje denominado “compliance officer” se tiene una gran
variedad de denominaciones que podemos encontrar en el terreno empresarial, tales como:
oficial de cumplimiento, coordinador de prevencién, oficial de ética, responsable de

prevencion.

En relacién a la problematica expuesta, el eje de problematizaciones podria recaer,
por un lado, en identificar las implicancias juridico penales que presentan las actividades de
control, prevencion y deteccién de eventos criminales en el seno empresarial; por otro lado,

en determinar si quien ostenta dichas funciones es o no competente por la evitacidn de ciertos

riesgos; Yy finalmente si la omision de roles podria acarrear responsabilidad juridico penal.
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1
D. HIPOTESIS GENERAL

El tratamiento juridico penal del crimen organizado incide en los programas de
cumplimiento debido a que permitird elaborar nuevas herramientas y mecanismos idéneos

para enfrentar los nuevos fenomenos de criminalidad en el dmbito de las contrataciones

con el estado.

Tal y como se ha podido apreciar en los resultados de la presente investigacion 54,
05% *“casi siempre” muestra interés por la necesidad de elaborar un concepto de
delincuencia organizada en nuestro ordenamiento, 37, 84% “casi siempre” analiza a la
delincuencia organizada en el contexto de las instituciones publicas; 45,95% “‘casi siempre”
se informa sobre la actividad grupal y sus conexiones con actos de corrupcion; estos
resultados concuerdan con la investigacion realizada por Navarrete, M. (2018), quien en su

tesis titulada: “La criminalidad organizada en el Peru: El delito de asociacion ilicita y la

circunstancia agravante de organizacion criminal; sostuvo lo siguiente:

Los resultados obtenidos evidencian la siguiente conclusién: A criterio personal
consideramos que darle un concepto estricto a la organizacion criminal es tejer una
base sobre la estructura organizacional. Este elemento mencionado, sin duda alguna,
tiene una estrecha relacién con la permanencia y la pluralidad de personas, dejando
claro que estos elementos solos no pueden figurar la presencia de una organizacién

criminal, como sucede en los casos de coautoria (p. 87).

En funcién a lo planteado, y segtin lo propuesto en nuestras bases tedricas se advierte
que para hacer frente al surgimiento de este tipo de criminalidad en sociedad surgen algunas
entidades que muestran cierto potencial de rendimiento como la interpol, entendida como

una colectividad transnacional que de forma ordenada presenta como finalidad dar con el

paradero de los delincuentes cuyo actuar es reprochado por los distintos ordenamientos.
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Cotidianamente iniciamos nuestros dias con referencias o noticias que atafien a la
criminalidad organizada,en su mayoria de naturaleza agresiva pero cada vez mds vinculadas
al dmbito econémico, social y politico. Si nos remitimos a escritos contempordneos que
versan sobre el tema objeto de nuestra investigacion, podriamos decir que ya no es relevante
esbozar algunas consideraciones que traten de definir o explicar ampliamente lo que se

entiende por “criminalidad”, sino que ahora es importante hacer referencia a su incidencia

en la sociedad.

Ahora bien, larepresién y prevencién de las agrupaciones criminales constituye parte
esencial en las politicas contemporineas del aparato estatal, esto debido a que la concrecidn
criminal de estas organizaciones defrauda gravemente los derechos de todas las personas
que conviven en sociedad. Dentro de este orden de ideas, el homicidio calificado, el
secuestro, la trata de personas, la violacion del secreto de las comunicaciones, los delitos
contra el patrimonio, la pornografia infantil, la extorsion, usurpacion, delitos informaticos,
delitos contra la propiedad industrial, delitos monetarios, tenencia, fabricacion, trifico de

armas, delitos contra la administracién publica y otros van surgiendo ante nuestros ojos

como algo estereotipado, en otras palabras, “como hechos de actualidad™.

E. PROPUESTA JURIDICA.

Nuestra propuesta pone sobre el eje de problematizaciones diversos criterios,
conceptos y fundamentos normativos, dogmaticos y politico criminales acerca de la

criminalidad organizada y los programas de cumplimiento en el delito de colusién.

Desde un primer alcance, postulamos la incorporacién de un nuevo inciso en articulo
384: Delito de colusion, el mismo que establezca nuevos criterios de punicidn para los entes
colectivos que intervienen en cualquier proceso de contratacién con el estado, en tal sentido,

se deberfa incorporar una auténtica responsabilidad penal del ente que no se derive de la
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responsabilidad del representante legal o administrador, sino que al contrario se funde un

criterio distinto al acogido por la jurisprudencia dominante.

Aunado a esto, pretendemos que todas las instituciones tanto de naturaleza privada como

ptblica deben incorporar un programa de cumplimiento idéneo y ex ante a la comision de

eventos delictivos como una suerte de represion eficaz contra la corrupcion en la

contratacion publica.

Por otro lado, el legislador peruano, deberia incorporar la figura del oficial de

cumplimiento en el proceso de contratacién con el estado, aunado a esto, también debera
precisar su responsabilidad por la comisién u omisién de eventos delictivos, estableciéndolo

en un inciso en concreto del delito en cuestion.
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CONCLUSIONES

Se determiné que el tratamiento juridico penal del crimen organizado incide
significativamente en los programas de cumplimiento por el delito de colusion, en el
distrito judicial de Junin, periodo 2018-2019, debido a que a través de la aplicacion de
nuestro instrumento hemos observado que su adopcion en nuestro sistema penal ayudara
a disminuir y prevenir la comisién de eventos delictivos en el marco de la contratacién

estatal.

Se determiné que el tratamiento juridico penal del crimen organizado incide
significativamente en los sistemas de gestion de riesgos por el delito de colusion, en el
distrito judicial de Junin, periodo 2018-2019, debido a que luego de aplicar la encuesta
a los operadores juridicos se advirtié que los sistemas de gestion de riesgos representan

un criterio sumamente importante en la lucha contra la criminalidad organizada y la

criminalidad empresarial.

Se establecio que el tratamiento juridico penal del crimen organizado incide
significativamente en los mecanismos de sancién interna por el delito de colusién, en el
distrito judicial de Junin, periodo 2018-2019; toda vez que, a través de dichos
mecanismos se logrard generar canales de denuncia que hagan posible mitigar riesgos e

identificar a las personas que intervienen en el delito de colusion.

Se determiné que la Ley N° 30424, carece de un adecuado marco procesal que asegure

el debido proceso y la imposicién de castigo a las organizaciones criminales que
intervienen en la contratacién piblica con la colaboracién de entidades colectivas, a las

cudles solo se les aplica consecuencias accesorias.
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:
RECOMENDACIONES

Se recomienda a los operadores juridicos en materia de crimen organizado y delitos
contra la administracién ptblica que refuercen sus conocimientos en relacién al
tratamiento juridico penal del crimen organizado y su incidencia en los programas de
cumplimiento, a través de eventos académicos, efectuando una adecuada interpretacion

de la ley que contempla dichos instrumentos en nuestro sistema penal.

Se recomienda la modificacién del artfculo 17 de la Ley N° 30424, toda vez que el
mencionado articulo sefiala los modelos de prevencién de eventos delictivos de forma
abstracta, debiéndose incorporar otros incisos que prevean su aplicacién en el contexto
procesal y en los casos en que nos encontramos ante una organizacién criminal que

interviene a través de un ente colectivo.

Se recomienda implementar en nuestro sistema procesal penal otros mecanismos, como
canales de denuncia y/o incentivos que hagan posible mitigar riesgos e identificar a las
personas que intervienen desde el entramado organizativo en la concertacion con el

funcionario piblico.

Se recomienda implementar determinados probatorios en la ley N° 30424 al momento

de incorporar a la persona juridica al proceso penal, toda vez, que los ya existentes han
quedado desfasados con las nuevas concepciones que se tiene de la responsabilidad

penal de la misma y el surgimiento de fendmenos criminales con mayor preponderancia

en la administracidn piiblica.
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CODIGO:

CUESTIONARIO DE ENCUESTA

ESTIMADO MAESTRO(A): EL PRESENTE CUESTIONARIO ES PARTE DE UNA INVESTIGACION QUE TIENE POR
FINALIDAD LA OBTENCION DE INFORMACION ACERCA DE LA OPINION QUE USTED TIENE DE
“TRATAMIENTO JURIDICO PENAL DEL CRIMEN ORGANIZADO Y PROGRAMAS DE CUMPLIMIENTO”. LA
CONFIDENCIALIDAD DE SUS RESPUESTAS SERA RESPETADA, NO ESCRIBA SU NOMBRE EN NINGUN LUGAR
DEL CUESTIONARIO.

DATOS GENERALES:

1. Edad __(anos cumplidos)

2. Género : a) Femenino () b) Masculino ()
3. Condicién laboral a) Nombrado () b) Contratado ()

INSTRUCCIONES: Lee cada una de las frases y selecciona una de las cinco alternativas, la que sea mis
apropiada a tu opinion, seleccionando el nimero (del 1 al 5) que corresponde a larespuesta que escogiste segiin
tu conviccidn. Marca con aspa el niimero, no existe respuestas buenas ni malas, asegtrate de responder a todas
las opciones.

Siempre 5

Casi Siempre 4

A Veces 3

Casi Nunca 2

Nunca 1
VARIABLE INDEPENDIENTE: TRATAMIENT O JURIDICO PENAL DEL CRIMEN 1|2
ORGANIZADO

DIMENSION 1: DELINCUENCIA ORGANIZADA

01 . Se informa sobre la delincuencia organizada y sus implicancias en la administracion piblica?

02 & Se informa sobre la lucha contra la delincuencia organizada en el sistema Penal Peruano?

03 Muestra interés por la necesidad de elaborar un concepto de delincuencia organizada en nuestro
ordenamiento?

04 +Analiza la utilidad de controlar la delincuencia organizada en nuestro pais?

05 +Analiza a la delincuencia organizada en el contexto de las instituciones piblicas?

DIMENSION 2: ACTIVIDAD DELICTIVA GRUPAL

06 +Se informa sobre las caracteristicas que reviste la actividad delictiva grupal en nuestro sistema
penal?

07 ¢Valora las implicancias de la actividad delictiva grupal en el dmbito de las contrataciones
estatales?

08 +Se informa sobre la diferenciacion entre actividad delictiva grupal y otras formas de criminalidad?

09 ¢ Valora la jerarquizacion de la actividad delictiva grupal para aplicar una sancién?

10 +Se informa sobre la actividad grupal y sus conexiones con actos de corrupeion?

11 . Se informa sobre las implicancias de la estructura criminal en la consecucion de fines delictivos?

DIMENSION 3: ESTRUCTURA CRIMINAL

12 ¢ Valora a la estructura criminal como un presupuesto esencial dentro de la organizacion delictiva?

13 i Valora la logistica que utiliza la estructura criminal para conseguir propésitos criminales?

14 ¢Valora a la estructura criminal como una distribucion adecuada de funciones dirigidas a fines

delictivos?




169

15 oMuestra interés por la estructura criminal y su funcionalidad en la realizacién de eventos
contrarios al ordenamiento juridico
VARIABLE DEPENDIENTE:
PROGRAMAS DE CUMPLIMIENTO
DIMENSION 1: SISTEMAS DE GESTION DE RIESGOS
16 i Muestra interés por la aplicacion de sistemas de gestion de riesgos en el ambito empresarial?
17 ¢ Valora la relevancia que presentan los sistemas de gestion de riesgos en el sistema penal peruano?
18 4 Se informa sobre los sistemas de gestion de riesgos en la legislacién nacional?
19 +Muestra interés por los sistemas de gestion de riesgos en el derecho penal econémico?
20 ¢, Valora los sistemas de gestion de riesgos al imponer una determinada sancion?
DIMENSION 2: MEDIDAS PREVENTIVAS
21 +Se informa sobre las medidas preventivas de la entidad en el marco de la contratacién estatal?
22 +Se informa sobre las medidas preventivas en el seno empresarial?
23 ¢ Se informa sobre las medidas preventivas en la imputacion de la entidad?
24 ¢ Valora alas medidas preventivas como un control de la criminalidad?
25 ¢ Valora a las medidas preventivas como un instrumento de control de riesgos?
DIMENSION 3: MECANISMOS DE SANCION INTERNA
26 ¢ Se informa sobre los mecanismos de sancion interna que existe en la entidad colectiva?
27 ;. Se informa sobre los mecanismos de sancion interna y su aplicacion en el proceso penal?
28 {Muestra interés por elaborar mecanismos de sancién interna en entidades que contratan con el
estado?
29 ¢ Valora los mecanismos de sancién interna al momento de imponer sanciones?
30 ¢ Valora alos mecanismos de sancion interna como una obligacion que ataiie a toda empresa?

iMuchas Gracias por su colaboracién!




CONSENTIMIENTO INFORMADO

INSTITUCION : Universidad Peruana los Andes
INVESTIGADOR  : DIANA RAQUEL PEREZ GALINDO
PROYECTO

A través del presente documento hago constar que acepto voluntariamente a participar en la
investigacion titulada: Tratamiento juridico penal del crimen organizado y programas de
cumplimiento en el delito de colusién en el distrito judicial de Junin 2018- 2019,

Asimismo, debo mencionar que se me ha explicado que el propdsito del estudio es: Describir y
explicar los presupuestos de la investigacion titulada: Tratamiento juridico penal del crimen
organizado y programas de cumplimiento en el delito de colusion en ¢l distrito judicial de Junin
2018- 2019,

De igual manera, se me ha explicado que los materiales utilizados son usados con sumo cuidado
que se requiere ¥ no comprometen ningin riesgo porque son procedimientos usados en cualquier
rea de investigacion.

Por otro lado, el personal que realiza la investigacion es un personal calificado.

Firmo el documento como prueba de mi aceptacion recibiendo previamente la informacion y
objetivo del trabajo, ademis la informacion obtenida se manipulard con confidencialidad y solo
con fines cientificos.

Paca cualquier informacion adicional sobre el proyecto puede llamar al investigador DIANA
RAQUEL PEREZ GALINDO, cel.: 942822010,

Apellidos y Nombres F70"3 é;m!t Gégds

DL 6119795

&

Fecha.
- 15 - 10- 2o
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

INSTITUCION : Universidad Peruana los Andes
INVESTIGADOR  : DIANA RAQUEL PERFEZ CALINDO
PROYECTO

A través del presente documento hago constar que acepto voluntariamente @ participar en la
investigacién titulada: Tratamiento juridico penal del erimen orpanizado v programas de
cumplimiente en ¢l delito de colusion en el distrito judicial de Junin 2018- 2019,

Asimismo, debo mencionar que se me ha explicade que ¢l proposite del estudio es: Describar y
explicar los presupuestos de la mvestigacion ttulady: Tratamiento juridico penal del crimen
orgunizado y programas de cumplimiento en el delito de colusién en ¢l distrito judicial de Junin
2018- 2019,

D¢ igual manera, se me ha explicado que los materiales utilizados son usados con sumo cuidado
que se tequicre y ne compsomelen ninghn riesgo porgue son procedimientos wsados en
cualguier drea de investipacion,

Por otro lado, el personal que realiza la investigaciin es un personal calificado,

Finma ¢l documento como prucha de mi aceptacion recibiendo previzmente la informacion y
objetivo del trabajo, ademas la informacian obtenida se manipulerd con confidencialided y solo
con fines cientificos.

Paca cualquicr informacion adicional sobre ¢l proyecto puede Hamar al investgador DIANA
RAQUEL PEREZ GALINDO, cel.: 942822010,

| Apellidos y Nombres wilbes M.c:}-;.s R ‘
_ ) | Peche Poma '
DNL -

0942821 |
. - . . -— - |
| Firma 1
': e '
TFechw .

' /5 ochkbre 2020
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SOLICITUD DE APROBACION Y CONSIDERACIONES ETICAS

UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES

Asunto: Solicitud la revisién de
consideraciones  éticas de la
investigacién: Tratamiento juridico
penal del crimen organizado ¥y
Programas de cumplimiento en el
delito de colusion, en el distrito
judicial de Junin 2018- 2019.

Sefiores

Director de 1a escuela Post Grado

Comité de ética

Huancayo.

Asunto: Solicitud la revisién de consideraciones éticas de la investigacién: Tratamiento juridico

penal del crimen organizado y programas de cumplimiento en el delito de colusién, distrito judicial
de Junin, 2018-2019.

Cordial saludo,

DIANA RAQUEL PEREZ GALINDO, identificada con DNI N° 41802308, que habiendo
realizado el trabajo de investigacién: Tratamiento juridico penal del crimen organizado y programas

de cumplimiento en el delito de colusién, distrito judicial de Junin, 2018-2019.

Considerando los aspectos éticos que debe tener todo trabajo de investigacién, por lo cual solicito a
su despacho la revisién de dicho trabajo para dejar constancia de los aspectos éticos tomados en

cuenta.
Quedamos a la espera de la revisién y la respuesta de esta solicitud.

Huancayo, 15 de octubre del 2020

Atentamente

— 1
DIANA RAQUEL PEREZ GALINDO

DNI N° 41802308
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COMPROMISO DE AUTORIA

En la fecha, yo DIANA RAQUEL PEREZ GALINDQ, identificado con DNI N° 41802308,
Domiciliada en Av. Pedro Heraud 326- Barranco, estudiante de la Maestria en Derecho y Ciencias
Politicas, mencién: Ciencias Penales en la Unidad de Posgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad Peruana Los Andes, me COMPROMETO a asumir las consecuencias
administrativas y/o penales que hubiera lugar si en la elaboracién de mi investigacion titulada:
Tratamiento juridico penal del crimen organizado vy programas de cumplimiento en el delito de
colusién, distrito judicial de Junin, 2018-2019, se haya considerado datos falsos, falsificacion,
plagio, auto plagio, etc. y declaro bajo juramento que mi trabajo de investigacion es de mi autoria y
los datos presentados son reales y he respetado las normas internacionales de citas y referencias de

las fuentes consultadas.

Huancayo, 15 de octubre del 2020.

DIANA RAQUEL PEREZ GALINDO
DNI N° 41802308
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VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
JUICIO DE EXPERTO
TESIS:

TRATAMIENTO JURIDICO PENAL DEL CRIMEN ORGANIZADO Y PROGRAMAS
DE CUMPLIMIENTO EN EL DELITO DE COLUSION, DISTRITO JUDICIAL DE
JUNIN, 2018-2019

Investigador: DIANA RAQUEL PEREZ GALINDO

Indicacion: Sefior especialista se le pide su colaboracidén para que luego de un riguroso andlisis de
los items del TRATAMIENTO JURIDICO PENAL DEL CRIMEN ORGANIZADO Y
PROGRAMAS DE CUMPLIMIENTO que le mostramos, marque con un aspa el casillero que
cree conveniente de acuerdo a su criterio v experiencia profesional,, denotando si cuenta o no cuenta
con los requisitos minimos de formulacién para su posterior aplicacidn.

NOTA: Para cada item se considera la escala de 1 a 5 donde:

—_—

-Siempre 2.- Casi siempre 3.- A veces 4.- Casi Nunca 5.- Nunca

VARIABLE INDEPENDIENTE: TRATAMIENTO JURIDICO PENAL DEL CRIMEN 1|2
ORGANIZADO

DIMENSION 1: DELINCUENCIA ORGANIZADA

01 &Se informa sobre la delincuencia organizada y sus implicancias en la administracion pablica?

02 ZSe informa sobre la lucha contra la delincuencia organizada en el sistema Penal Peruano?

03 Muestra interés por la necesidad de elaborar un concepto de delincuencia organizada en nuestro
ordenamiento?

04 JAnaliza la utilidad de controlar la delincuencia organizada en nuestro pais?

05 ¢Analiza a la delincuencia organizada en el contexto de las instituciones publicas?

DIMENSION 2: ACTIVIDAD DELICTIVA GRUPAL

06 & Se informa sobre las caracteristicas que reviste la actividad delictiva grupal en nuestro sistema
penal?

07 Valora las implicancias de la actividad delictiva grupal en el dmbito de las contrataciones
cstatales?
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08 & Se informa sobre la diferenciacion entre actividad delictiva grupal y otras formas de criminalidad?
09 ¢ Valora la jerarquizacion de la actividad delictiva grupal para aplicar una sancién?
10 | ;Se informa sobre la actividad grupal y sus conexiones con actos de corrupcién?
11 ¢Se informa sobre las implicancias de la estructura criminal en la consecucion de fines delictivos?
DIMENSION 3: ESTRUCTURA CRIMINAL
12 ¢ Valora a la estructura criminal como un presupuesto esencial dentro de la organizacion delictiva?
13 ¢ Valora la logistica que utiliza la estructura criminal para conseguir propositos criminales?
14 ¢Valora a la estructura criminal como una distribucion adecuada de funciones dirigidas a fines
delictivos?
15 ¢Muestra interés por la estructura criminal y su funcionalidad en la realizacion de eventos
contrarios al ordenamiento juridico
VARIABLE DEPENDIENTE:
PROGRAMAS DE CUMPLIMIENTO
DIMENSION 1: SISTEMAS DE GESTION DE RIESGOS
16 ¢Muestra interés por la aplicacion de sistemas de gestion de riesgos en el dmbito empresarial?
17 ¢ Valora la relevancia que presentan los sistemas de gestion de riesgos en el sistema penal peruano?
18 & Se informa sobre los sistemas de gestion de riesgos en la legislacion nacional?
19 ¢Muestra interés por los sistemas de gestion de riesgos en el derecho penal econémico?
20 ZValora los sistemas de gestion de riesgos al imponer una determinada sancion?
DIMENSION 2: MEDIDAS PREVENTIVAS
21 ZSe informa sobre las medidas preventivas de la entidad en el marco de la contratacion estatal?
22 2 Se informa sobre las medidas preventivas en el seno empresarial?
23 | ;Se informa sobre las medidas preventivas en la imputacién de la entidad?
24 ¢ Valora a las medidas preventivas como un control de la criminalidad?
25 ¢Valora a las medidas preventivas como un instrumento de control de riesgos?

DIMENSION 3: MECANISMOS DE SANCION INTERNA
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26 ¢ Se informa sobre los mecanismos de sancién interna que existe en la entidad colectiva?

27 &Se informa sobre los mecanismos de sancion interna y su aplicacion en el proceso penal?

28 ¢{Muestra interés por elaborar mecanismos de sancion interna en entidades que contratan con el
estado?

29 | ;Valora los mecanismos de sancion interna al momento de imponer sanciones?

30 ¢ Valora a los mecanismos de sancion interna como una obligacion que atafie a toda empresa?

Recomendaciones:

PROMEDIO DE VALOR ACION:

OPINION DE APLICABILIDAD: a) Deficiente b) Baja c) Regular d) Buena e) Muy buena

Nombres y DNI N°

Apellidos:

Direccion Teléfono/Celular:
domiciliaria:

Titulo profesional /
Especialidad

Grado Académico:

Mencion:




177

FICHAS DE VALIDACION
INFORME DE OPINION DEL JUICIO DE EXPERTO
DATOS GENERALES
# o
“1.1. Titulo de la Investigacion: Tratamiento juridico penal del crimen organizado y programas de *
cumplimiento en el delito de colusion, distrito judicial de Junin, 2018-2019.
¢ N . s . . . r
112, Nombre de los Instrumentos motivo de evaluacion: Cuestionarios de encuesta sobre Tratamiento |
- juridico penal del crimen organizado y Programas de cumplimiento. p
. ;
ASPECTOS DE VALIDACION
Deficiente Baja Regular Buena Muy bueno
2 . 3 3
Indicadores Criterios 06 11 16 | 21 26 | 31 36 | 41 | 46 | 51 | 56 [ 61 | 66 | TI 6 81 86 91 96
5 10 15 0 | 25 0 | 35 45 | 50 | 55 [ 60 | 65 | TO | 75 | 8O 85 | W 95 100
1. CLARIDAD F,m r“"'f’”'_"'d‘.’, con
guage apropiado
Esti expresado en
2. 0BJETIVIDAD conductas
observables
Adecuado al avance
3. ACTUALIDAD de la ciencia del
derecho.
4. ORGANIZACION Baiste um
organizacitn logica.
Comprende los

5. SUFICIENCIA aspectos en cantidad
v calidad
Adecuado para
6. INTENCIONALIDAD | “llomt - los
instrumentos de
investi gacidn
7. CONSISTENCIA Basado en aspectos
) o tedricos cientificos
Entre lag
8 COHERENCIA dimensiones e
indicadores
La estrategia
9. METODOLOGIA responde al
proposite del
diagndstico.

10. PERTINENCIA

Es itil v adecuado
para la investigaciin

PROMEDIO DE VALORACION:

OPINION DE APLICABILIDAD: a) Deficiente b) Baja ¢) Regular d) Buena e) Muy buena

Nombres y Apellidos:

DNIN®

Direccion domiciliaria:

Teléfono/Celular:

Titulo profesional / Especialidad

Grado Académico:

Mencion:

Firma

Lugar y fecha:
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