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RESUMEN

La investigacion tiene como objetivo general determinar de qué manera esta
inmerso el principio de legalidad en el procedimiento administrativo disciplinario de
los funcionarios docentes de la Universidad Nacional de Educacion; para lo cual se
efectud el anélisis de las resoluciones emitidas por la universidad, durante los afios
2017 al 2020, con las que se sancionaron a los funcionarios docentes; de igual forma,
se hizo un analisis de los informes técnicos emitidos por la Autoridad Nacional del
Servicio Civil con respecto al régimen disciplinario aplicable para sancionar a los
docentes que ejercen el poder de direccion en las universidades; asimismo, se formulo
un cuadro comparativo entre el régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil y de
la Ley Universitaria. El citado trabajo de investigacion ha concluido que el principio
de legalidad esta inmerso de forma parcial en el procedimiento administrativo
disciplinario de los funcionarios docentes de la Universidad Nacional de Educacion,
toda vez que de acuerdo con el andlisis efectuado y en atencion a los pronunciamientos
de SERVIR, la citada casa de estudios no estaria desarrollando un PAD adecuado a lo
que dispone la Ley Universitaria, que tiene como base fundamental a la autonomia

universitaria y a la potestad disciplinaria regulada por la Ley N° 30220.

Palabras claves: principio de legalidad, procedimiento administrativo disciplinario,

Ley del Servicio Civil, Ley Universitaria, autonomia universitaria.
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ABSTRACT

The general objective of this research is to determine how the principle of
legality is immersed in the disciplinary administrative procedure of the teaching
officials of the National University of Education. For which the analysis of the
resolutions issued by the university during the years 2017 to 2020 was carried out, by
which the teaching officials were sanctioned. Similarly, an analysis was made of the
technical reports issued by the National Civil Service Authority regarding the
applicable disciplinary regime to sanction teachers who exercise the power of direction
within the aforementioned higher house of studies. Likewise, a pertinent comparative
table was formulated between the disciplinary regime of the Civil Service Law and the
University Law. The aforementioned research work has concluded that the principle of
legality is partially immersed in the disciplinary administrative procedure of the
teaching officials of the National University of Education, since according to the
analysis carried out and in attention to the pronouncements of the National Civil
Service Authority, the aforementioned house of studies would not be developing a PAD
adequate to the provisions of the University Law, which has as its fundamental basis

university autonomy and disciplinary power regulated by Law No. 30220.

Keywords: Principle of legality, disciplinary administrative procedure, Civil Service

Law, University Law, university autonomy.



Xii

INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion denominado: El principio de legalidad en
el procedimiento administrativo disciplinario de los funcionarios docentes de la
Universidad Nacional de Educacion, surgi6 a partir de la problemética observada que
se presentd ante el cuestionamiento que hicieron algunos funcionarios docentes
sancionados bajo los alcances del régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil,
norma supletoria para el efecto.

Las investigaciones que se han adjuntado al presente trabajo han definido de
manera acertada el régimen disciplinario, el procedimiento administrativo sancionador
y el procedimiento administrativo disciplinario, pero ninguno ha sido circunscrito a la
comunidad universitaria, toda vez que este tema es relativamente novedoso.

Tiene la connotacion de original, ya que la Ley del Servicio Civil (2013) y la
Ley Universitaria (2014) han sido expedidas o promulgadas de manera reciente, por lo
que se ha generado una disyuntiva sobre la aplicabilidad de la norma idonea para
sancionar a los funcionarios docentes.

En esta linea, se ha efectuado un andlisis de las resoluciones que emitié la
Universidad Nacional de Educacién para sancionar a sus docentes que ostentaban
poder de direccion; asimismo, se ha recurrido a los informes técnicos de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil que han formulado pronunciamientos administrativos
acerca de la idoneidad de la norma aplicable para sancionar a los funcionarios docentes,
gue estan amparados por un régimen laboral especial.

Por lo que se tuvo como objetivo general analizar de qué manera esta inmerso
el principio de legalidad en el procedimiento administrativo disciplinario de los
funcionarios docentes de la Universidad Nacional de Educacion.

Los contenidos desarrollados en la investigacion estan organizados en cuatro
capitulos. En el Capitulo I, se presenta la descripcién de la realidad problematica, la
delimitacion y formulacion del problema, la justificacion, los objetivos, las hipotesis,

el propdsito, la importancia y las limitaciones de la investigacion.
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En el Capitulo 11, se desarrolla el marco teorico, que consta de los antecedentes
nacionales e internacionales pertinentes; de igual forma, se aborda las bases tedricas de
las categorias convenientes; v, se estipula el marco conceptual correspondiente.

El Capitulo IlI, estd relacionado con la metodologia, esto es, el enfoque
metodolégico y postura epistemoldgica juridica; la metodologia; y, el disefio
metodoldgico que consta de: trayectoria y escenario del estudio, caracterizaciéon de
sujetos o fendmenos, técnicas e instrumentos de recoleccién de datos, tratamiento de
la informacion, rigor cientifico, y consideraciones éticas.

En el Capitulo IV, se aborda los resultados de la investigacion que se
circunscribe a la descripcion de los resultados, la contrastacién de las hipotesis,
discusion de resultados, y la propuesta de mejora.

Por ultimo, se presentan las conclusiones y recomendaciones del presente
trabajo de estudio, las referencias consultadas y los anexos respectivos, ademas, se
consigna la matriz de consistencia y el cuadro de operacionalizacion, entre otros
documentos pertinentes.

EL AUTOR.
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Capitulo I: Determinacion del Problema
1.1. Descripcion de la Realidad Problemética

El Estado es un concepto que habria tenido su origen en Grecia, en las llamadas
ciudades-estados, pero actualmente tiene componentes claros que la definen como:
territorio, pueblo y poder. Guzman (como se cité en Sinche, 2019) menciona que el
Estado es una entidad juridica, ubicada en un territorio determinado, que ejerce un
poder sobre un conjunto de personas.

El Estado es una organizacion social constituida en un territorio propio, con

fuerza para mantener en él un poder supremo de ordenacion y de imperio, poder

ejercido por aquel elemento social que en cada momento asume la mayor fuerza

politica. (Ossorio, 2000, p. 294)

El pensador francés Montesquieu propuso la division de poderes del Estado en
legislativo, judicial y ejecutivo, los cuales tienen atribuciones distintas y especificas, a
fin de evitar el absolutismo y la tirania.

De igual forma, las teorias actuales hacen una divisién un poco mas compleja
del Estado y las segmentan en funciones, las cuales han sido desarrolladas a partir del
principio de separacion de poderes, por lo que se tienen a las funciones tales como:
administrativa, legislativa, jurisdiccional y politica, las mismas que hacen referencia a
que en los poderes del Estado se pueden desarrollar de manera paralela diversas
funciones sin que se altere su naturaleza de poder.

En esa linea, el ius puniendi o el poder punitivo del Estado, es la accion por la
cual el aparato estatal imprime todo su poder coercitivo para sancionar a sus subditos
en el marco de la ley y competencia que asi lo determinen, como se ha visto a lo largo
de la historia, el poder punitivo estaba principalmente reflejado en el derecho penal, ya
que el Estado garantizaba su poderio para procesar y sancionar a los ciudadanos que
cometian algun tipo de delito; pero, a su vez, también existié la imperiosa necesidad de
sancionar las faltas que cometian los administrados o los servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones, es por tal motivo que se amplia el espectro por el cual el ius

puniendi actla dentro de la administracion publica.
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En Europa y posteriormente en América Latina el derecho administrativo
obtiene su desarrollo en Argentina y en México han tenido un mayor progreso, en
contraposicion al Perd que lo aplica a través de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - LPAG, la cual tiene que abarcar y modelar de manera general
a todas las instituciones del aparato estatal, las mismas que tienen diversas
peculiaridades.

La primera variante del poder punitivo estatal aplicado en el derecho
administrativo es el procedimiento administrativo sancionador el cual es un conjunto
de atribuciones y facultades que tienen por finalidad determinar la existencia de la
responsabilidad de los administrados o de las instituciones que estén bajo la
competencia de la entidad sancionadora.

La segunda variante y aspecto relacionado al presente trabajo de investigacion
es el procedimiento administrativo disciplinario, el cual es una herramienta
procedimental de las instituciones publicas, para procesar y sancionar las faltas
cometidas por los funcionarios y servidores publicos amparados por las leyes laborales
vigentes para el efecto.

La Universidad Nacional de Educacién es una institucion de educacién superior
universitaria, encargada de la formacion académica y pedagdgica de estudiantes, forma
parte de las cincuenta y un (51) universidades publicas del Perd, y goza de autonomia
normativa, de gobierno, académica, administrativa y econdmica de acuerdo con lo
sefialado en la Constitucion Politica y en la Ley Universitaria vigente, su comunidad
universitaria esta compuesta por docentes, estudiantes y personal administrativo, los
cuales desarrollan funciones de acuerdo con su naturaleza y fines.

Con base en su autonomia, la universidad rige su vida institucional bajo ciertos
parametros establecidos por leyes o por su normatividad interna, es asi, que la Ley
Universitaria, entre otros, dota de capacidades plenas para que puedan ejercer el poder
disciplinario dentro de su comunidad, para lo cual se disciplina a los estudiantes a
través del Tribunal de Honor, al personal administrativo bajo los alcances de la Ley del
Servicio Civil, y a los docentes en amparo de la Ley Universitaria, pero surge una

peculiaridad en torno a determinar cual es el procedimiento administrativo disciplinario
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aplicable a los docentes que ejercen funcion de direccion, de gobierno, administrativo,
academico o de otra indole, dentro de la casa superior de estudios.

En este contexto, mediante Resolucion N° 3028-2015-R-UNE y su
modificatoria, la Universidad Nacional de Educacion aprueba el Reglamento del
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de los servidores civiles en
aplicacion de la Ley N° 30057, sefialando en su alcance que las disposiciones
contenidas en el reglamento son de aplicacion para todo servidor administrativo de la
UNE, entendiéndose por servidor civil a todo aquel funcionario publico, directivo
publico o jefe que desempefie 0 haya desempefiado cargo administrativo funcional,
independientemente de su régimen laboral o contractual.

Durante los afios 2016, 2017 y 2019, la Direccion de Supervision de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria — SUNEDU efectla
una serie de observaciones a las designaciones de los docentes en cargos netamente
funcionales de la Universidad Nacional de Educacién, con lo cual se logra un
reordenamiento de la gestién universitaria, dividiéndose de manera adecuada al
personal docente y administrativo para que pueda asumir cargos de direccion.

En este contexto, se tiene un grupo objetivo pasible de sancion, quienes
cumplen con la condicidn de ser docentes universitarios en diferentes categorias y
ostentan cargos funcionales dentro de la universidad.

En atencidn al referido marco normativo, la Secretaria Técnica, la Comision
Instructora del Procedimiento Administrativo Disciplinario para Funcionarios y el
Rector, en su calidad de Organo Sancionador, a partir del 2017, desarrollan el
procedimiento administrativo disciplinario correspondiente.

En este contexto, del 2017 al 2020 se ha sancionado a diversos funcionarios
docentes, bajo los alcances de la Ley del Servicio Civil y su normativa conexa, lo que
ha originado pronunciamientos por parte de los catedraticos, quienes han sefialado en
lineas generales que la Ley Universitaria establece un régimen disciplinario para los
docentes, para lo cual la Ley Servir no le es aplicable, por ser una norma dirigida a los

servidores administrativos.



17

En este orden de ideas, la Universidad Nacional de Educacion estaria
efectuando y validando el procedimiento respectivo para sancionar a los catedraticos
que cometan faltas de naturaleza funcional.

De igual forma, la Autoridad Nacional del Servicio Civil ha emitido diversos
pronunciamientos entorno a estos casos, lo que vislumbraria una salida objetiva a la
problematica planteada, toda vez que SERVIR se ha inclinado por determinar la norma
idonea aplicable.

1.2. Delimitacion del Problema

1.2.1. Delimitacion Espacial.

El presente trabajo de investigacion se realizd en la ciudad universitaria de la
Universidad Nacional de Educacién, distrito de Lurigancho — Chosica, departamento
de Lima, Pera.

1.2.2. Delimitacion Temporal.

La presente investigacion estd comprendida entre los meses de junio a
diciembre del 2021.

1.2.3. Delimitacion Conceptual.

Direccionado al estudio de los ejes del presente trabajo de investigacion como
son el principio de legalidad y el procedimiento administrativo disciplinario.

1.3.  Formulacion del Problema

1.3.1. Problema General.

¢De quée manera estd inmerso el principio de legalidad en el procedimiento

administrativo disciplinario de los funcionarios docentes de la Universidad Nacional

de Educacion?

1.3.2. Problemas Especificos.

- ¢De qué manera el principio de legalidad estd contenido en el Reglamento del
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de los Servidores Civiles,
normatividad administrativa de la entidad, en lo que respecta al funcionario
docente?

- ¢De qué manera se relaciona el poder punitivo estatal con el procedimiento

administrativo disciplinario de los funcionarios docentes?
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- ¢(Cudl es la connotacion juridica del funcionario docente en el procedimiento
administrativo disciplinario impuesto por la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil?
- ¢De qué manera el procedimiento administrativo disciplinario de los funcionarios
docentes esta contemplado en el Reglamento General de la Universidad Nacional
de Educacion?
1.4. Justificacion de la Investigacion
1.4.1. Justificacion Social

Este estudio es significativo socialmente en la magnitud que nos permitira
comprender la importancia de la realidad universitaria en amparo de su autonomia;
asimismo, se podrd determinar cuél es el régimen disciplinario pertinente para
sancionar a los funcionarios docentes, lo cual beneficiaria a todos los catedraticos
nombrados de la Universidad Nacional de Educacion, ya que les permitira acceder a
un procedimiento administrativo disciplinario que esté enmarcado dentro de la
legalidad, principio fundamental de la administracién publica.

1.4.2. Justificacion Tedrica

El principio de legalidad es el principio fundamental mas importante de la
administracion publica, por prelacion, el cual acarrea que el ejercicio del poder publico
deba estar enmarcada dentro de la ley y no a voluntad de las personas, a fin de lograr
la seguridad juridica institucional; es asi, que todos los procedimientos y procesos que
se realizan dentro del Estado deben estar garantizados por el precitado fundamento; tal
como debe ocurrir en el procedimiento administrativo disciplinario de los funcionarios
docentes que se desarrolla en la Universidad Nacional de Educacion.

1.4.3. Justificacion Metodoldgica.

El método de la investigacion cualitativa que se desarrolla en la presente
investigacion conlleva a un analisis documental de las resoluciones administrativas
emitidas por la UNE y de los informes técnicos de la Gerencia de Politicas de Gestion
del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR; asimismo,
se debe especificar que el tema de investigacion es novedoso, toda vez que no se han

realizado estudios especificos sobre el particular.
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1.5. Objetivos de la Investigacion
1.5.1. Objetivo General.

Analizar de qué manera esta inmerso el principio de legalidad en el procedimiento

administrativo disciplinario de los funcionarios docentes de la Universidad Nacional

de Educacion.
1.5.2. Objetivos Especificos.

- Establecer qué manera el principio de legalidad esta contenido en el Reglamento del
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de los Servidores Civiles,
normatividad administrativa de la entidad, en lo que respecta al funcionario docente.

- Precisar de qué manera se relaciona el poder punitivo estatal con el procedimiento
administrativo disciplinario de los funcionarios docentes.

- Determinar cuél es la connotacion juridica del funcionario docente en el
procedimiento administrativo disciplinario impuesto por la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil.

- ldentificar de qué manera el procedimiento administrativo disciplinario de los
funcionarios docentes estd contemplado en el Reglamento General de la
Universidad Nacional de Educacion.

1.6. Hipotesis de la Investigacion

1.6.1. Hipdtesis General.

El principio de legalidad esta inmerso de manera parcial en el procedimiento

administrativo disciplinario de los funcionarios docentes de la Universidad Nacional

de Educacion, toda vez que regula su actuacion de manera preponderante a través de la

Ley del Servicio Civil, en contraposiciéon a la que establece la Ley Universitaria,

normatividad legal especial para el efecto.

1.6.2. Hipdtesis Especificas.

- El principio de legalidad est4 contenido de manera parcial en el Reglamento del
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de los Servidores Civiles,
normatividad administrativa de la entidad, en lo que respecta al funcionario docente,

toda vez que este se rige por una base legal y administrativa que vela por el derecho
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de los administrados, pero que no es acorde a los fundamentos regulados en la Ley
Universitaria.

- El poder punitivo estatal se relaciona de manera directa con el procedimiento
administrativo disciplinario de los funcionarios docentes, toda vez que este primer
término integra la fuerza que tiene el Estado para sancionar a sus subditos a traves
de diversos mecanismos juridicos.

- El funcionario docente es todo aquel personal que ejerce cargo funcional o directivo
dentro de una universidad, teniendo como requisito indispensable el ser catedratico
en cualquier categoria, por lo tanto, su connotacion juridica no se encuentra
plasmada en el procedimiento administrativo disciplinario respectivo.

- De manera especifica y explicita el procedimiento administrativo disciplinario de
los funcionarios docentes no estd contemplado en el Reglamento General de la
Universidad.

1.6.3. Operacionalizacion de Categorias.

Tabla 1

Operacionalizacion de las Categorias

Categorias Sub categorias Indicadores

e Constitucion Politica del Per(

e Leydel Servicio Civil

Normatividad e Ley Universitaria

o legal e Ley del Procedimiento Administrativo
Principio de

. General
legalidad

e Estatuto de la UNE

Normatividad e Reglamento de la UNE

administrativa e Reglamento del Procedimiento

Administrativo Disciplinario de la UNE

El procedimiento e Derecho Administrativo

administrativo e Procedimiento Administrativo

disciplinario de los Poder punitivo estatal Sancionador

funcionarios e Procedimiento Administrativo
docentes Disciplinario
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Funcionario e Funcionario Publico

docente e Docente Universitario

1.7. Propésito de la Investigacion

El proposito de la presente investigacion es determinar la normatividad idénea
aplicable para desarrollar el procedimiento administrativo disciplinario de los
funcionarios docentes de la Universidad Nacional de Educacion; toda vez que
actualmente prevaleceria de facto los procedimientos y las sanciones del régimen
disciplinario de la Ley del Servicio Civil, en desmedro del régimen disciplinario de la
Ley Universitaria, tal como lo especifica el Reglamento del Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de los Servidores Civiles de la respectiva casa superior de
estudios; para lograr alcanzar el proposito se tendrd en cuenta a la autonomia
universitaria consagrada en la Constitucién Politica, las resoluciones administrativas
emitidas por la UNE y los informes técnicos de la Gerencia de Politicas de Gestion del
Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR. Con lo cual se
lograria que la UNE modifique su procedimiento administrativo disciplinario para
sancionar a los funcionarios docentes; y, consecuentemente, influir de manera positiva
en el adecuado PAD que se desarrolle en las demés universidades publicas del pais.
1.8. Importancia de la Investigacion

La importancia de la presente investigacion radica en la necesidad de estudiar
al principio de legalidad y al procedimiento administrativo disciplinario que se
desarrolla en la Universidad Nacional de Educacion, toda vez que se advertido
conflicto en cuanto a la aplicacién idonea de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil
y la Ley N° 30220 — Ley Universitaria.
1.9. Limitaciones de la Investigacion

El presente trabajo de investigacion en sintesis tratara de dilucidar la norma
idonea aplicable para desarrollar el régimen disciplinario de los funcionarios docentes
de la Universidad Nacional de Educacion, por lo que, al ser un tema poco estudiado,
no se encuentra con referencias investigativas de manera puntual, esto es, relacionado

al procedimiento administrativo disciplinario instaurado en contra de catedraticos.



22

De igual manera, el citado trabajo de investigacion fue desarrollado durante los
meses de junio a diciembre del 2021, tiempo en el cual el pais y el mundo atraviesan
la pandemia ocasionada por el COVID-19, lo que ha imposibilitado que se acceda a
materiales o a centros especializados, toda vez que no todo el material bibliogréafico se
encuentra en las plataformas virtuales; asimismo, al estar en constantes cuarentenas y
aislamientos dispuestos por el Gobierno Central no se ha podido efectivizar muchos

dialogos y consultas a expertos.
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Capitulo 11: Marco Tedrico
2.1. Antecedentes de la Investigacion

Para el presente trabajo de investigacion se ha efectuado una valoracion de
algunas investigaciones que llevan temas afines, las cuales han desarrollado variables
que coinciden con el titulo planteado.

Antecedentes Nacionales.

Gonzales y Rodriguez (2017) en la investigacion denominada: “El ius puniendi
del Estado sobre empleados publicos, el régimen sancionador de la Contraloria
General de la Republica versus el régimen disciplinario de la Ley Servir”, tesis de
pregrado para obtener el Titulo Profesional de Abogado en la Universidad Nacional
San Agustin. Arequipa, Perd. ElI método empleado ha sido de caracter cientifico, de
tipo bésico, de nivel explicativo, de disefio no experimental, utilizando como
instrumento de investigacion la ficha de analisis documental.

Los autores en el precitado trabajo de investigacion han establecido como
primer objetivo determinar si existe doble competencia para conocer y sancionar las
faltas graves y muy graves por responsabilidad funcional de empleados publicos por la
Contraloria General de la Republica y la entidad empleadora que aplica el régimen
disciplinario de la Ley Servir; en este sentido, se apareja a nuestro trabajo de
investigacion en la premisa que busca determinar la idoneidad de la aplicacion del
régimen disciplinario de la Ley Servir para sancionar al funcionario docente, que esta
amparado por una ley especial como es la Ley Universitaria.

Ante lo cual, se concluye, entre otros, que la potestad de poder punitivo del
Estado se desarrolla dentro de los alcances de los derechos fundamentales y los limites
constitucionalmente aceptados, lo cual es consecuente para el derecho disciplinario,
toda vez que es parte del poder sancionador del Estado, bajo los principios
constitucionales del debido procedimiento en sede administrativa y el de seguridad
juridica.

De igual forma, se destaca que el derecho disciplinario posee una naturaleza
particular, toda vez que se basa en la sujecion de las relaciones especiales, como es el

caso de la subordinacién laboral y el ejercicio de la funcidn pablica, los cuales denotan
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efectos importantes dentro de la administracion gubernamental, a través de los actos
administrativos.

Asimismo, se precisa que dentro del aparato estatal existen diversos sistemas
administrativos que buscan regular el correcto aprovechamiento de los recursos, como
es el caso del Sistema Nacional de Control y el Sistema de Gestion de Recursos
Humanos que tienen dentro de sus alcances la potestad del derecho disciplinario.

De igual manera, se argumenta que el régimen laboral de la actividad publica
del Estado peruano estd atomizado de varios regimenes laborales que la Ley del
Servicio Civil busca unificarlos, comenzado por la vigencia del régimen disciplinario,
el cual contiene el procedimiento y los tipos de sanciones, pero deja a potestad del
empleador imponer la gradualidad de la misma, la cual no necesariamente puede
guardar proporcionalidad con la conducta.

Asimismo, recalca que debido a las inobservancias de las recomendaciones de
los informes de control relacionadas a las responsabilidades funcionales por parte de
las entidades y a la diversa normatividad que conlleva vincular a los empleados
publicos, se determina ampliar las facultades de la Contraloria General de la Republica
(2011), a fin de que sancionen las faltas funcionales graves y muy graves.

Del mismo modo, establece que el régimen disciplinario de la Ley del Servicio
Civil y el régimen sancionador de la Contraloria General de la Republica recaen sobre
los mismos hechos y sujetos, a pesar de que comparten la misma naturaleza, el Tribunal
Superior de Responsabilidad Administrativa mediante un acuerdo plenario sefial6 que,
el poder de direccion, el de subordinacién, el ejercicio de la funcién publica, correcta
gestion, y uso de los recursos publicos, entre otros, son el fundamentos de la actividad
sancionatoria de la Contraloria.

De la misma manera, precisa que mediante el Reglamento de la Ley N° 29622,
en lo que refiere al régimen sancionador de la Contraloria General de la Republica, se
establecio la prevalencia de la Contraloria General para la determinacion de la
responsabilidad funcional.

Asimismo, por ultimo, se ha determinado que las deficiencias del régimen

disciplinario trascienden mas alla del ambito nacional, situando al Peru debajo de los
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estandares internacionales, a fin de ser considerados como un Estado seguro y
confiable, las cuales se ven reflejadas en el desarrollo econdémico del pais.

Sinche (2019) en su trabajo de investigacion titulado: “El régimen disciplinario
y procedimiento sancionador de la Ley del Servicio Civil y la potestad sancionadora
de la Ley organica de la Contraloria General de la Republica”, tesis de posgrado para
obtener el Grado Académico de Maestro en Derecho Administrativo en la Universidad
Continental. Lima, Pert. El método empleado ha sido el de tipo inductivo-deductivo,
de tipo juridico social, de nivel descriptivo, de disefio no experimental, utilizando como
instrumento de la guia de entrevista.

El autor en el precitado trabajo de investigacion ha sefialado como objetivo
general establecer, a partir de las principales instituciones del Derecho Disciplinario de
la Funcion Publica, la relacion que existe, entre el Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador especificado en la Ley del Servicio Civil y la Potestad
Sancionadora sefialado en la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica;
en este sentido, se apareja a nuestro trabajo de investigacion, toda vez que busca
conocer la tratativa que se le da al principio de legalidad en el régimen disciplinario de
la Ley del Servicio Civil.

Ante lo cual, se concluye, entre otros, que, el derecho disciplinario funcional es
una potestad del poder punitivo estatal, constituyéndose asi elementos caracteristicos
como son: la facultad sancionatoria de la administracion publica, la infraccion cometida
por el funcionario publico, la sancién a imponerse, y el procedimiento administrativo
preestablecido; los citados elementos se encuentran comprendidos dentro del régimen
disciplinario de la Ley del Servicio Civil y del régimen sancionador de la Contraloria
General de la Republica.

Asimismo, el derecho disciplinario funcional como sistema encargado de
establecer la responsabilidad directiva, se clasifica en dos lineamientos: a) De caracter
interno y esta relacionado a la facultad que se le otorga al méximo representante de la
entidad, aspecto caracteristico del régimen de la Ley del Servicio Civil; b) De caracter

externo y esté relacionado a la potestad que se le otorga a un 6rgano independiente,
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vertiente caracteristica de la potestad sancionatoria de la Contraloria General de la
Republica.

De igual forma, los principios fundamentales que rigen el poder punitivo estatal
son: legalidad, tipicidad, favorabilidad, non bis in idem, antijuricidad, culpabilidad,
entre otros; de igual forma, se puede establecer que se desprenden de la Constitucion
Politica del Per, los mismos que conforman el derecho disciplinario y sus
manifestaciones como el régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil y la potestad
sancionatoria de la Contraloria General de la Republica.

Del mismo modo, se debe entender que la infraccidn disciplinaria es la accion
u omision previamente tipificada en que puedan recaer los funcionarios y demas
servidores, por el incumplimiento de sus funciones, lo cual debe estar consignado en el
cuerpo normativo respectivo, esta definicion es aplicable al régimen disciplinario y a
la potestad sancionadora que se analiza.

De la misma manera, establece que la sancién disciplinaria es de tipo
administrativa que recae en contra del funcionario o servidor publico, el cual serd
impuesto por el Estado, como consecuencia de alguna infraccion; en este sentido, no
se encuentra justificacion que el régimen disciplinario y la potestad sancionadora
tengan tipificaciones diferentes.

Asimismo, se precisa que la estructura del procedimiento disciplinario tiene una
estrecha relacion con el procedimiento administrativo sancionador, en cuanto a sus
fases y etapas, tanto el régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil, como la
potestad sancionadora de la Contraloria han dispuesto su estructura y procedimiento de
acuerdo con su naturaleza.

De la misma forma, se sefiala que tanto el régimen disciplinario de la Ley del
Servicio Civil, como la potestad sancionadora de la Contraloria tienen una relacién de
semejanza, con respecto una de la otra, estableciendose que la primera es de caracter
interno y la segunda es de caracter externo.

Espinoza (2020) en su tesis denominada: “El procedimiento administrativo
disciplinario, y su incidencia en las causales de nulidad y fundadas precisadas en las

resoluciones emitidas respecto a las apelaciones interpuestas al Tribunal del Servicio
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Civil”, tesis de posgrado para obtener el Grado Académico de Maestro en Gobierno y
Gestion Publica en la Universidad de San Martin de Porres. Lima, Perd. El método
empleado ha sido de caracter analitico-sintéetico, de tipo juridico-dogmatico, de nivel
explicativo, de disefio no experimental, utilizando como instrumento de investigacion
la ficha de analisis documental.

La autora en el precitado trabajo de investigacion ha especificado como objetivo
general el determinar cémo el cumplimiento de los principios del Procedimiento
Administrativo Disciplinario incide en las causales de nulidad, y fundada, de los actos
resolutivos declarados por el Tribunal del Servicio Civil, Pert 2019; en este sentido, se
apareja a nuestro trabajo de investigacién, toda vez que se analizan los principios
establecidos en el PAD, y cdmo estas repercuten en todo el sistema del régimen
disciplinario.

Ante lo cual, la autora concluye, entre otros, que el procedimiento
administrativo disciplinario que ejecuta el 6rgano instructor y el 6rgano sancionador
con el apoyo de la Secretaria Técnica tiene una estrecha relacion con las causales por
las cuales se declara la nulidad de las resoluciones. Asimismo, se determina que la
capacitacion de la secretaria técnica y del 6rgano instructor es ineficiente para la
mayoria de los encuestados; por lo que, consecuentemente se muestra que el Tribunal
del Servicio Civil resuelve en su mayoria a favor de los servidores civiles y no a favor
de las entidades.

De igual forma, el procedimiento administrativo disciplinario que aplica el
organo instructor y el 6rgano sancionador con el apoyo de la Secretaria Técnica tienen
una relacion esencial con los principios rectores. Los Secretarios Técnicos han referido
que a los servidores civiles no se les capacita en lo relacionado a los principios del
procedimiento administrativo; de la misma manera, se ha establecido que las nulidades
de las resoluciones de inicio o sancion fueron declaradas por la vulneracion del
principio del debido procedimiento administrativo.

Del mismo modo, el procedimiento administrativo disciplinario que emplea el

organo instructor y el 6rgano sancionador apoyado por la Secretaria Técnica, inciden
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en las causales de prescripcion, toda vez que no cumplen con los plazos de la potestad
sancionadora y con los principios rectores del procedimiento administrativo.

Machaca (2019) con su tesis titulada: “El proceso administrativo disciplinario
y la vulneracion de los principios constitucionales en la Ugel Tacna, afios 2016-2017”,
tesis para obtener el titulo profesional de abogado sustentada en la Universidad Privada
de Tacna. ElI método empleado ha sido de caracter analitico-sintético, de tipo basico,
de nivel explicativo, de disefio no experimental y de corte transversal, utilizando como
instrumento de investigacion el cuestionario.

El autor citado refiere que, la mayoria de los procesos administrativos
disciplinarios, en los casos seguidos a los docentes investigados durante los afios 2016-
2017, fueron inadecuados. De 13 expedientes analizados, en 11 casos (84.6%) fueron
calificados como inadecuados, debido a que no se cumplieron con las acciones basicas
que establece la RVM N° 091-2015-MINEDU y las demé&s normas vigentes.

En relacion al propdsito de la presente investigacion, se puede indicar que el
procedimiento administrativo disciplinario puede entenderse como aquel conjunto de
acciones sistematicamente interrelacionadas que tiene por objeto investigar y
determinar las faltas en las que incurren los servidores publicos y de esta manera
asegurar que las diferentes entidades impongan una medida disciplinaria o la
absolucién de conformidad con las leyes, debiendo garantizarse la observancia de los
principios constitucionales. Se diferencia del procedimiento administrativo
sancionador, porque este ultimo, tiene por objeto investigar y, de ser el caso, sancionar
una inconducta de caracter funcional, tal como se infiere del fundamento 7 de la
Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 15 de setiembre del 2007 (Exp. N°
4177-2007-PA/TC), ademas que esta vinculado a la competencia de la Contraloria
General de la Republica.

Palomino (2018) con su investigacion titulada: “El Procedimiento
Administrativo Disciplinario en la Corte Superior de Justicia de Lima-Este 20177, tesis
para obtener el titulo profesional de abogado sustentada en la Universidad César

Vallejo. EI método empleado ha sido de caracter inductivo-deductivo, de tipo juridico
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social, de nivel descriptivo, de disefio transversal, utilizando como instrumento de
investigacion la guia de entrevista.

Como resultado principal considerado por el investigador, puede plantearse
que, en el Procedimiento Administrativo Disciplinario, los procesos administrativos en
un 50% los profesionales que trabajan en el 6rgano contralor respondieron que no se
cumplen los plazos establecidos por Ley, llegamos a la conclusion que los procesos
son lentos y no se resuelven dentro de los plazos establecidos en el reglamento. En la
fase de calificacion de los procedimientos administrativos disciplinarios el 53 % de los
encuestados respondieron que los escritos de queja no se resuelven de manera eficiente
y existe demora en la calificacion.

Asimismo, en relacién al propdsito de la presente, puede argumentarse que,
muchos de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios son tramites engorrosos
que demoran igual 0 aln mas que un proceso que se lleva en cualquier jurisdiccion, se
encuentra un alto indice de expedientes prescritos sin emitir sanciones e incluso
expedientes por prescribir que no han sido resueltos en el plazo establecido, los
Procesos Administrativos Disciplinarios tienen dilaciones, son lentos, ademas genera
un gasto adicional para las personas que llegan al control interno en busca de una
solucion, encontrando excesiva demora llegando muchos a la prescripcion, el 6rgano
de control debe buscar estrategias y mejorar la celeridad de los Procesos
Administrativos Disciplinarios, respetando los plazos establecidos y resuelva con

objetividad de acuerdo a las normas y principios.

Antecedentes Internacionales.

Ovalles (2021) en su trabajo de investigacion titulado: “Fundamentos de la
responsabilidad disciplinaria de los servidores publicos y particulares disciplinables
en Colombia”, tesis de posgrado para obtener el Titulo de Doctor en Derecho en la
Universidad Libre. Colombia. EI método empleado ha sido de caracter cientifico, de
tipo dogmatico, de nivel correlacional, de disefio transversal utilizando como

instrumento de investigacion la guia de entrevista.
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El autor en el precitado trabajo de investigacion ha determinado como objetivo
general proponer razonamientos que permitan concretar y precisar los contenidos
dogmaticos racionales a los principios disciplinarios de legalidad, ilicitud sustancial y
culpabilidad como elementos rectores de la responsabilidad en el Derecho
Disciplinario Colombiano, a fin de garantizar su aplicacion en los procesos
disciplinarios, en el marco de la observancia de las plenitudes constitucionales de la
dignidad humana, la presuncion de inocencia y el debido proceso disciplinario; en este
sentido, se apareja a nuestro proyecto, toda vez que se analiza el principio de legalidad
y la aplicacién iddnea del procedimiento administrativo disciplinario.

Ante lo cual, el autor concluye, entre otros, que Colombia es un Estado Social
y Democratico de Derecho cuya actuacion ha impulsado de manera muy relevante el
desarrollo del derecho disciplinario, por la cual se establece un marco normativo para
los servidores civiles; en este sentido, el régimen disciplinario pasa de ser un mero
tramite laboral a todo un complejo sistema normativo para lo cual se han establecido
codificaciones reglamentarias y auténomas, en contraposicién a las disciplinas
sancionadoras del derecho penal y del derecho administrativo sancionador.

Asimismo, el régimen disciplinario ha determinado la construccion conceptual
de figuras como la legalidad, licitud sustancial y culpabilidad como fundamentos de la
responsabilidad social, sentando s