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1. Introduccion

El presente informe es un resumen y anélisis de un proceso de accion contenciosa
administrativa interpuesta por ELMER WILFREDO PARRA LEON contra la OFICINA DE
NORMALIZACION PREVISIONAL (ONP), en el que el demandante solicita que se le
reconozca su derecho a percibir una pension de jubilacién que le fue negada por dicha
institucion. La demandada por su parte niega y contradice los argumentos del demandante,

cuestionando la idoneidad de los medios probatorios presentados.

Con sabemos la Pension de Jubilacion es un derecho de caracter fundamental perteneciente
a la Seguridad Social; por Tanto, es un derecho amparado en la Constitucion Politica del Perq,
en el presente caso el proceso se llevé a cabo ante un Juzgado Laboral por ley especifica,

presupuesto que analizaremos en el proceso de este informe.

El proceso que establece el actor se desarrollara en tres instancias que son: EI Primer
Juzgado Transitorio Laboral, la Sala Laboral Permanente y Primera Sala Constitucional y
Social Transitoria. Mismo que en primera instancia fue declarada fundada la demanda, la sala
revoca dicha sentencia y finalmente el proceso finaliza ante la Sala Constitucional y Social a

través de un recurso de casacion quien declara fundada la demanda.

En este expediente analizaremos los siguientes aspectos: daremos un analisis de forma de
todo el expediente y los actos procesales, analizaremos la via que utilizo el actor para amparar
su derecho (contenciosos administrativo ante juzgado Laboral) o si correspondia un proceso
de amparo; y por Gltimo, estableceremos cuales son los medios que certifican las aportaciones
para adquirir el derecho a una Pensidn de Jubilacion, mismo que es tema de controversia en el
presente caso. Finalmente analizaremos la Sentencia de Casacion, la postura y la motivacion
del fallo del colegiado respecto al caso, Yy asi veremos él porque de las sentencias

contradictoria de las instancias preliminares.



Datos Generales Del Expediente Judicial

Expediente

01064-2015-0-1501-JR-LA-03

Especialidad

Laboral

Partes Del Proceso

Demandante: Elmer Wilfredo Parra Ledn

Demandado: Oficina De Normalizacién Previsional

Dictaminador: Ministerio Publico

Materia

Previsional, Pension de Jubilacién

Via Procedimental

Contencioso Administrativo

Tipo De Proceso

Proceso Ordinario “Especial”

Juzgado Primer Juzgado Transitorio Laboral Huancayo
Instancia final Casacion

Calidad Del Ejecucion

Proceso

Calidad de Fundada

Demanda

Inicio Del Proceso | 17-04-2015

Fin Del Proceso 04-03-2019




2. Problema
2.1.Descripcion del Problema
El expediente Judicial Signado con el N° 1064-2015-0-1501-JR-LA-03, proceso
desarrollado en via Contenciosa Administrativa, demanda interpuesta por Elmer
Wilfredo Parra Leodn contra la Oficina de Normalizacién Previsional “ONP”, el
actor solicita se le reconozca su derecho a la pension de jubilacion que por ley considera
que le corresponde, al haber cumplido con los requisitos que la ley establece para
acceder a ese derecho; derecho que le fue negado mediante Resolucion 84388-2014-
ONP/DPR.GD/DL19990, acto administrativo emitido por la Oficina de Normalizacion
Previsional que declara infundado el pedido solicitado al demandante, por considerar
que no cumple con el requisito de afios de aportaciones al no haber medios probatorios
que demuestren dicho requisito. La demandada por su parte niega y contradice los
argumentos sefialados por el actor, cuestionando la idoneidad de los medios de prueba
presentados en razon de las siguientes empleadoras: Sanchez Santos Eloy (en el periodo
de 01/10/1963 a 31/12/1965), Ministerio y Fomento OP. (en el periodo de 01/09/1966
a31/12/1970) y Jefatura de Carreteras de San Luis de Shuaro (en el periodo de
01/01/1974 a 31/12/1976); periodos en el que el actor se desarrollé en las labores de
carpintero, en lineas generales en el presente proceso se busca acreditar los aportes del
trabajador en los periodos ya mencionados lineas arriba.
2.2. Delimitacion del Problema
2.2.1. Delimitacion Especial
Del proceso materia de analisis, del que se obtuvo el siguiente informe; se
desarroll6 ante el Primer Juzgado Transitorio Laboral de Huancayo en primera
Instancia, la Sala Laboral Permanente en segunda instancia y la Primera Sala

Constitucional y Social Transitoria.



2.2.2.

2.2.3.

Delimitacion Temporal

Para el analisis de este informe se hizo uso de un expediente judicial cuya
temporalidad circunscribe su inicio un 17 de abril de 2015 con la presentacion de la
demanda y finaliza con la ejecucion de la misma con la casacion, siendo su situacion
actual el de EJECUCION. Es asi, cumpliendo con el requisito que la facultad sefiala
con respecto a la actualidad del expediente a analizar (no mayor de 5 afios de
antiguedad)
Delimitacion Conceptual

En el analisis de informe, se sirvid de las siguientes instituciones juridicas: a) de
derecho factico; La Seguridad Social, la pension, la pension de jubilacion, los
regimenes pensionarios en el PerQ; b) derecho procesal; El proceso Contencioso
administrativo, El proceso Urgente, El proceso ordinario “Especial”, El proceso de
Amparo. Conceptos que nos serviran para hacer un correcto andlisis de la presente

causa.

2.3. Problema

2.3.1.

2.3.2.

Problema General

¢ Cuéles son los errores de forma y fondo en los que se incurre en el proceso del
expediente N° 1064-2015-0-1501-JR-LA-03?
Problema Especifico

¢Qué medios de prueba son los idoneos para acreditar los afios de aportaciones
al Fondo Nacional de Pensiones y cudl es el precedente vinculante y caracter de la
misma, para acceder a una Pension de Jubilacion?

¢Cuél es la via idénea para interponer la demanda en el presente proceso materia

de anélisis?



3. Marco Tedrico
3.1. La Seguridad Social
3.1.1. Definicion
La Seguridad Social es un derecho Fundamental, que nuestra Constitucion
ampara en su Articulo 10, mismo que engloba dos derechos que estan sefialados en
el articulo 11 del mismo cuerpo legal y son el derecho a la Pension y la Salud.
Fajardo (citado por Rodriguez, 2009) lo define como: “Sistema de proteccion
frente a las contingencias humanas, que procura elevar el nivel de vida del
individuo y también el bienestar colectivo, en base a la redistribucion de renta”
(p.187).

El derecho a la seguridad social esta conceptualizada como el conjunto de leyes o
normas que reglamentan la proteccion de las distintas contingencias sociales como la
salud, vejez, desocupacién, asimismo amparan al trabajador dependiente,
independiente, autonomo y al desempleado de las contingencias que puedan mermar la
capacidad del individuo. (Puntriano, 2015, p.322)

En Conclusion se puede colegir que, la seguridad social como: “al conjunto de
disposiciones emitidas por el Estado en beneficio para la sociedad para garantizar
a las personas la proteccién frente a los riesgos que se le presenten”
3.1.2. Finalidad
La seguridad social entonces busca garantizar el bienestar de las personas frente
a un estado de necesidad, cubriendo de manera econémica a las necesidades a las
que se han expuesto estas; mediante una contribucién que realizamos todos en el
grado y de acuerdo al nivel econdmico que ostentamos.
3.1.3. Derecho a la Pension
Los derechos fundamentales reconocidos en nuestra Constitucion no se limitan

a los que estan considerados en su articulo 2°, debido a que dicha calidad es también



reconocida sobre otros derechos contemplados en la propia Constitucion. Tal es el
caso de los derechos a prestaciones de salud y a la pension, reconocidos en el
articulo 11° de nuestra Norma Fundamental, cuando se refiere que el Estado
garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y a pensiones, a través de entidades
publicas, privadas; y que deben ser otorgados en el marco del sistema de seguridad
social, reconocido en el articulo 10°.

El derecho a la pension, es un derecho fundamental, mismo que se encuentra
sefialado en el art. 11 de la Constitucion, cuyos caracteres radican en la
Universalizacion y la progresividad; entre otras palabras si bien la esencia del
derecho es para disfrute de todas las personas sin excepcion, este fin se obtendra
progresivamente, teniendo en cuenta que a la actualidad en nuestro pais el beneficio
de una pension solo es de gozo para los aportantes.

El derecho fundamental a una pension esta garantizada por la Constitucion, la cual

provee el acceso de las personas a una pension lo que va a contribuir que lleven una

vida en condiciones dignas; asimismo el contenido esencial del derecho fundamental a

la pensidn, lo constituyen tres elementos: el derecho de acceso a una pension, el derecho

a no ser privado arbitrariamente de ella y el derecho a una pensién minima. (Puntriano,

2015, p.322)

3.1.3.1. Definicién

El Tribunal Constitucional ha definido a la pension, como “un derecho
fundamental de naturaleza social y con contenido econdmico”. Derecho que nace
con el inicio de un estado social de derecho, cuyo fin tiene el de brindar un conjunto
de prestaciones econdmicas para cubrir las necesidades de las personas a las que se
encuentren expuestas, claro este acceso solo se logra cuando se cumplen ciertos

requisitos que la ley impone.



Abad (2015) define a la pension como: “la retribucion pecuniaria que se otorga
en forma temporal y/o vitalicia a los trabajadores asegurados y extensivamente a
la familia de estos (derecho habitantes) por los servicios prestados y las
aportaciones efectuadas” (p. 78).

Las pensiones en el Per(, es una de las principales preocupaciones que tiene el
estado con respecto de la seguridad social. En ese sentido, Abanto (2008) nos dice:
“son aquellas prestaciones econdémicas que buscan garantizar el bienestar de los
trabajadores y sus familiares, asi como de la sociedad en general, frente a las
contingencias que se puedan presentar a lo largo de la vida”. (p.661). Por lo mismo
es de consideracion de esta parte, que la pension es un pilar valioso para el
desarrollo de la persona y su familia para enfrentar los distintos cause y riesgos a
los que se enfrenta e importante para el desarrollo del pais y estado.

3.1.3.2.EIl régimen Pensionario en el Peru

En el Peru convergen dos sistemas que rigen el sistema pensionario, estos
sistemas se encargan de dar cobertura en materia previsional, del que tenemos uno
publico y otro privado, mismos que se rigen de manera distinta y contrarias entre
si. Es asi, que tenemos un Sistema de reparto o Sistema Nacional de Pensiones,
regidos por las Leyes 19990 y 20530, administrados por la Oficina de
Normalizacion Previsional y el Sistema de capitalizacion individual o Sistema
privado de pensiones regido por el decreto ley 25897, administrado por la
Superintendencia de Bancos y seguros y Administradoras de Fondos de Pensiones
“SBS” “AFP”.

e El sistema Nacional de Pensiones
Es un sistema de Reparto, que esta administrado por la ONP o también

denominada como la Oficina de Normalizacion Previsional, cuyas funciones



primordiales consisten en el recojo, resguardo y registro de las aportaciones
dadas por los trabajadores aportantes afiliados a este sistema, asimismo el de
otorgar y cumplir con el pago de pensiones a los que cumpliendo con los
requisitos legales acceden a este derecho.
¢Pero en que consiste el sistema de reparto en si?, pues, en ese punto
podemos decir: “que los aportantes ingresan sus fundos a un llamado — fondo
comun- mismo que es registrado por la ONP; fondos que sirven para
efectivizar el pago de los pensionistas que al momentos accedan a ese derecho.
Podemos concluir que es un fondo de uso inmediato y que no genera ningun
tipo de rentabilidad”
e La Oficina de Normalizacion Previsional
Es un Organismo Publico, que se desprende del Ministerio de Economia y
Finanzas, que tiene bajo su administracion al Sistema Nacional de Pensiones,
mismos que se rigen bajo lo Prescrito en el Decreto Ley N° 19990 y Decreto
Ley N° 20530.
3.1.3.3. Tipos de Pensiones
Nuestro Sistema nacional de pensiones, considera a tres tipos de pensiones: la
pension de jubilacidn, la pension de invalidez y la pension de sobrevivencia; en ese
sentido vale aclarar que las dos primaras tienen como beneficiario directo al
trabajador aportante, a diferencia del tercero cuyo beneficiario o beneficiarios son
la sucesion del pensionista facellecido (en este caso puede ser por viudez,
ascendencia, orfandad)
Ahora bien, en el proceso materia de anélisis, tenemos que centrar nuestra dudas
y ampliar conceptos en la pension de jubilacion; derecho amparado en el Decreto

Ley N° 19990, cuerpo legal que considera que para acceder a este derecho se debe



tener en cuenta factores como: los afios de aportaciones, la edad minima para
acceder a este derecho y la contingencia o cese al momento de exigir el derecho a
la pension de jubilacién. En el presente caso, centraremos nuestra investigacion en
la pension de jubilacidon general, porque cabe aclarar que existen mas clases de
jubilacion como la de la jubilacion adelantada, la jubilacion de sociedades
conyugales o la jubilacion adelantada por discapacidad.

La jubilacion General nos dice: “que el aportante al momento de solicitar su
pedido de jubilacion, debe cumplir con acreditar la edad minima de 65 afios, de
haber aportado por lo menos 20 afios al sistema nacional de pensiones (descuento
13% de la remuneracion) y que haya cesado en sus labores” (sintesis personal)

3.2. Medios de Prueba en la acreditacion de aportes al SNP
STC Exp. N° 04762-2007-AA/TC, cambio de criterio, estableciéndose lo
siguientes: “El demandante con la finalidad de generar suficiente conviccion en el

juez de la razonabilidad de su petitorio puede adjuntar a su demanda como

instrumento de prueba, los siguientes documentos: certificado de trabajo, las

boletas de pago de remuneraciones, los libros de planillas de remuneraciones, la

liguidacién de tiempo de servicios o de beneficios sociales, las constancias de

aportaciones de ORCINEA, del IPSS o de EsSalud, entre otros documentos. Dichos

instrumentos pueden ser presentados en original, copia legalizada o fedateada, mas

no en copia simple.”... el literal “F”, de su fundamento 26: “se considera como una

demanda manifiestamente infundada, aquella en la que se advierta que 1. El

demandante solicita el reconocimiento de afios de aportaciones y no ha cumplido
con presentar prueba alguna que sustente su pretension; 2. Cuando de la valoracion
conjunta de los medios probatorios aportados se llega a la conviccion de que no
acreditan el minimo de afios de aportaciones para acceder a una pensiéon de
jubilacion; y 3. Cuando se presentan certificados de trabajo que no han sido

expedidos por los ex empleadores sino por terceras personas”
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3.3. El Proceso Contencioso Administrativo

El proceso contencioso administrativo “es un proceso que tiene por finalidad el
control juridico y la judicializacion (funcién jurisdiccional) de las actuaciones de la
administracion publica con respecto a los derechos de los administrados”. El proceso
contencioso administrativo se rige bajo la ley 27587 cuya actual modificatoria fue
establecida por el Decreto Supremo 011-2019.

En lineas generales podemos decir que este tipo de procesos nacen en razon de las
actuaciones, no actuaciones, actos administrativos u omision de los mismos (silencio
negativo) emanadas o generadas por la entidad de administracion publica. Dichas
actuaciones que son impugnables en sede judicial mediante esta via, son sujetas en
lineas generales a las siguientes pretensiones: la declaracion de nulidad total o parcial
o ineficacia de un acto administrativo, reconocimiento o restablecimiento de un
derecho, el cese de una actuacion material no justificada en acto administrativo, entre
otros. Todos estos aspectos son muy necesarios a la hora de interponer una demanda en
esta via, cabe recalcar que lo sefialado lineas arriba se encuentran tipificados en los art.
4y5delaley 27587.

Podemos concluir que las partes que intervienen en el proceso son uno el
administrado y otro el administrador de la entidad publica esto como regla general;
cabe recalcar lo siguiente que conforme el art. 14 de la ley antes de la modificatoria nos
establece la intervencion del Ministerio publico en los procesos contenciosos e
intervenia en algunos casos como dictaminador y otros como parte (ante la existencia
derechos con intereses difusos). Asimismo es de sefiala que la representacion de la
entidad publica, se realiza a través de su procuraduria publica, o en su defecto a través

de un representante legal debidamente acreditado.
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Dentro del Proceso contencioso administrativo existen vias por las que se tramitan y
son las siguientes:
3.3.1. Proceso Urgente

El proceso urgente como su mismo nombre lo dice; es un proceso que por la
naturaleza de la pretension o de los hechos que lo circunscriben, se realiza de la
manera mas rapida y célere, esto en razon del derecho a que se busca accionar y
las circunstancias que la envuelven. L via urgente se encuentra sefialado en el art.
25 de la ley 27584, antes de la modificatoria en el art. 26.

Los actos procesales que podemos encontrar en esta via son la demanda,
contestacion y sentencia; con los plazos cortos como son el de tres dias para la
contestacion y 5 dias para emitir sentencia; ademas, de no requerir del dictamen de
fiscalia. Bueno cabe aclarar que este proceso, no se hace uso de la actuacion de los
medios probatorios, en ese sentido cabe aclarar que los medios de prueba que se
presenten bajo esta via tienen que tener en esencia la acreditacion del derecho en
exigencia.

El art. 25 sefala lo siguiente: “se tramitan como proceso urgente Unicamente las

siguientes pretensiones: ... 3) la relativa a materia previsional en cuanto se

refieran al contenido esencial del derecho a la pensién. Para acceder a la tutela

urgente se requiere del mérito de la demanda y sus recaudos, se advierta que
concurrentemente exista: 1) interés tutelado cierto y manifiesto; 2) necesidad
impostergable a la tutela; 3) que sea la Unica via eficaz para la tutela del derecho
invocado”. En otras palabras podemos decir que la materia previsional en razon del
contenido esencial de la pension es admisible una demanda, pero cabe aclarar que
hay requisitos previos que se tiene que cumplir de manera concurrente. La

concurrencia dentro de nuestro Sistema Juridico nos lleva a sefialar que: “la
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concurrencia implica la convergencia de dos o méas requisitos para cumplir con
algo que la norma establezca para poder hacer uso del mismo” (énfasis personal)
3.3.2. Proceso Ordinario “Especial”
Es la segunda via procedimental del proceso contencioso administrativo, es la
via por defecto; que quiere decir ello, en otras palabras es la via en la que se llevan
a cabo todas las pretensiones que el proceso urgente no admita. Establecido en su
art. 27 actualmente, antes de su modificatoria (art. 28).
Este proceso, por la misma denominacion es un proceso gue lleva consigo mas
actos procesales como son: la demanda, contestacion, tachas, excepciones y
defensas previas, saneamiento procesal, puede a criterio del juez haber actuacion de
medios probatorios, dictamen fiscal y la sentencia. No solo el proceso es mas largo
en el nimero de actos procesales sino también en el de plazos, por ejemplo el plazo
de contestacion de demanda es de 10 dias, la del dictamen del fiscal es de 15 dias.
Por ello es menester necesario analizar cual es la via idénea en el presenta caso, y
esta aclaracion nos servira para realizar un analisis adecuado.
3.4. El Proceso de Amparo
Todas las personas tienen derecho a acceder a un mecanismo juridico procesal, entre
los que se encuentran los procesos constitucionales. Dentro de estos procesos se puede

mencionar al amparo, “que se encamina a defender los derechos constitucionales, en

un proceso cuya peculiaridad se fundamenta en su naturaleza constitucional, y tiene

por objeto la proteccion de los derechos constitucionales”.

3.4.1. Definicién
Es menester primario saber cudl es la posicion de nuestro Tribunal
Constitucional; al respecto sefiala: “que el amparo es una garantia constitucional,

de naturaleza restitutiva, teniendo como objeto la reposicion de las cosas al estado



3.4.2.

3.4.3.

3.4.4.
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anterior de la amenaza o violacion del derecho fundamental”; en ese sentido,
podemos colegir que en este tipo de procesos no es posible la declaracion de un
derecho.

La STC. EXP. N° 18575-2004-AA/TC, en su fundamento dos dice: “...el
amparo es un proceso que protege derechos constitucionales, y para que se
configure tiene que existir una vulneracioén o amenaza por parte de una autoridad,
funcionario, o cualquier persona... tiene por fin restituir las cosas al estado
anterior de la violacion o amenaza...”

Regulacion del Proceso de Amparo

La Constitucion Politica del Pert de 1993, en su inciso 2 del art. 200, sefiala
como via de amparo, la proteccion de derechos fundamentales amparados en la
Carta magna, derecho que no sean amparados por el habeas corpus y habeas data;
siendo que procede contra hechos u omisiones de cualquier autoridad, funcionario
0 persona que haya sido vulnerado o amenazado con alguno de los derechos que la
Constitucion ampara.

Asimismo, la ley N° 28237 del Cddigo Procesal Constitucional, en su articulo
37 delimita los derechos que estan bajo el proceso de amparo, en su inciso 20 nos
refiere al derecho a la pensiéon. En el articulo 44 nos prescribe el plazo para
interponer una demanda, mismo que es de 60 dias habiles y corre a partir de la
notificacion o conocimiento del agravio o amenaza del mismo.

Caracteristicas del Proceso de Amparo

El proceso de amparo, es un “proceso urgente, extraordinario, residual y
sumario ”; ya que al ser un derecho fundamental, es de imperiosa la necesidad de
reestablecer el derecho ya que puede convertirse en irreparable el dafio ocasionado.

El proceso de Amparo en materia de pensiones
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El Tribunal Constitucional, en el Precedente Vinculante del Exp. N° 1417-2005-
PA/TC (Caso Manuel Anicama) sefiala: ““... a raiz del Caracter Residual del
amparo en nuestro pais con la dacién del Cédigo procesal Constitucional en el afio
2004, delimito los lineamientos juridicos que permitiran ubicar las pretensiones que,
por pertenecer al contenido esencial del derecho fundamental a la pensién,
reconocido en el art. 11 de la Constitucion, o estar directamente relacionada a él,
merecen proteccion a través del proceso de amparo...por tanto, las pretensiones en
materia de pensiones son precedentes a través del amparo: ...en los casos que se
niega a una persona poder efectuar sus aportaciones al sistema de seguridad social,
sea publica o privada..., el los casos que, pese a haber alcanzado los requisitos; es
decir, la edad los afios de aportaciones (punto de contingencia), y el cese, se
deniegue el reconocimiento de una pension de jubilacion o cesantia, de una pension
de invalidez; presentados los supuestos previstos en la ley que determina su
procedencia; y, ...en los casos que se cuestione el monto de la pension, siempre y
cuando este monto este por debajo de la remuneracién minima vital, es decir la
denominada “pensién minima”, caso contrario, se debera recurrir a la via judicial
ordinaria, salvo que, por determinadas circunstancias como la avanzada edad del
pensionista o mal estado de salud, resulte urgente el empleo del amparo...
Asimismo, es procedente el amparo, cuando se deniegue pensiones de viudez,
orfandad y ascendientes, a pesar de cumplir con los requisitos legales para
obtenerla...«También es procedente el amparo, cuando se afecte el derecho a la
igualdad, es decir dos personas que tienen las mismas caracteristicas (mismo trabajo,
mismos empleador, igual afios de aportaciones) y uno de ellos queda privado de su
pension mientras que su congénere no. Es decir personas que se encuentran en
situacion idéntica o sustancialmente analoga, seran susceptibles de ser protegidos
mediante el proceso de amparo, siempre que el término de comparacién propuesto

resulte valido”
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4. Objetivos
4.1.0bjetivo General

Identificar y analizar los errores en formay fondo en el que se incurre en el Exp.

N° 01064-2015.
4.2. Objetivos Especificos
Determinar que medios de prueba son los idéneos para acreditar los afios de
aportaciones al Fondo Nacional de Pensiones y cual es el precedente vinculante y
caracter de la misma, para acceder a una Pension de Jubilacion.
Determinar cudl es la via idonea_en el presente proceso.
5. Contenido

5.1.Procedimiento (legal, técnico y tedrico)

Que, en via de procedimiento administrativo el demandante, solicita ante la
Oficina de Normalizacién Previsional (ONP), que se le reconozca su derecho a
percibir una PENSION DE JUBILACION bajo el régimen general del Decreto Ley N°
19990; por considerar que cumple con los requisitos que establece la ley, al contar con
72 afios de edad y haber superado el minimo requerido de 65 afios de edad; y asimismo,
sefialar de haber aportado por mas de 20 afios al Sistema Nacional de Pensiones (SNP).
Mediante Resolucion N° 0084388-2014-ONP/DPR.GD/DL19990, se resuelve
DENEGAR la Pensién de Jubilacién Solicitada por Don Elmer Wilfredo Parra Ledn,
por considerar que no cuenta con el minimo de 20 afios de aportaciones, y que solo era
acreditables 11 afios y 9 meses de aportaciones; y que los periodos dados entre el afio
1963 y 1976 no hay registro de aportaciones y que los medios presentados por el actor
era insuficientes para acreditar las aportaciones. No estando conforme con esta
decision, el demandante presenta RECURSO DE APELACION contra dicha

resolucion. La Oficina de Normalizacion Previsional Mediante resolucion 0013614-
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2014-ONP/DPR/DL19990, resuelve declarar INFUNDADO el recurso de Apelacion
Interpuesto por Elmer contra la Resolucion 0084388-2014-ONP/DPR.GD/DL19990,
por las consideraciones expuestas en la misma. No estando conforme con ambas
resoluciones el demandante acude a la instancia judicial, en via proceso Urgente

“Especial” (Contencioso administrativo).

_ ' 17-04-2015
- 21-04-2015
CONTESTACION DE LA DEMANDA ¢ 18-05-2015
CONT/ELSJTT/SC%UNEDAE II_\ilTDEEII;/'IAANDA 22052015
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5.1.1. Demanda

Mediante escrito de fecha 17 de abril de 2015, Elmer Wilfredo Parra Leon, Interpone
demanda en contra de la Oficina de Normalizacion Previsional; Demanda Contenciosa
Administrativa, formulando como petitorio:

e Se declare la Nulidad Parcial de la Resolucion N° 13614-2014-
ONP/DRP/DL19990, de fecha 29 de octubre del 2014, en el extremos que declara
infundado el recurso de apelaciéon, contra la Resolucién N° 84388-2014-
ONP/DPR.GD/DL19990, el cual denego6 la solicitud de pension de jubilacion a
favor del actor, por no contar supuestamente con un minimo de 20 afios de
aportaciones a pesar de contar con dicho requisito.

e Se ordene a la entidad demandada, emita resolucion otorgando la pensién de
jubilacién, debiéndosele reconocer los afios de aportaciones realizado por sus ex
empleadores: Eloy Sanchez Santos, Ministerio de Fomento y O.P. Jefatura de
Carreteras de Satipo y Jefatura de Carreteras de San Luis de Shuaro Satipo, desde
1963 hasta el afio 1976, en mérito a las constancias de Aportaciones emitidas por la
ORCINEA, en concordancia con el precedente vinculante STC.
04762.2007..PA/TC.

e Como pretension accesoria, solicita que se ordene, el pago de reintegros de las
pensiones devengadas dejadas de percibir, como consecuencia de la negligencia de
los funcionarios de la ONP retardando indebidamente su pedido, generando dicho
reintegro desde la fecha de cese (30 de setiembre de 2013), hasta la ejecucion de la
sentencia, mas los intereses legales correspondientes.

Todo ello teniendo como argumentos lo siguiente: “Sostiene que mantuvo vinculo

laboral con la Empresa de Construccién Civil, desde el afio de 1963 conforme se encuentra



18

acreditado con las Constancias de Aportaciones emitidos por ORCINEA. Asi, sefiala que
respecto servicios, para la Empresa Eloy Sanchez Santos, desde el mes de setiembre de
1963 con el cargo de carpintero; Ministerio de Fomento Y O.0 JEFATURA DE
CARRETERAS DE SATIPO, desde el 1 de agosto de 1966 con el cargo de Carpintero y
para la Jefatura de Carreteras San Luis de Shuaro Satipo, desde el 1 de agosto de 1971,
hasta el afio 1976, con el cargo de Carpintero; y, finalmente para el Empresa Pollos a la
Brasa “Pio Pio Rico” desde el 16 de abril del 2005 hasta el 30 de setiembre del 2013,
ocupando el cargo de asistente administrativo, acumulando un total de 20 afios de
aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones.

Acusa que las resoluciones materia de impugnacion, son contrarias a las Constancias
de Aportaciones emitidas por ORCINEA. Con ello se demostraria, la negativa arbitraria,
de reconocer la pension de jubilacion. Que habiendo cumplid con acreditar mas de 20 afios
de aportes, a la fecha de su cese, se ha constituido su derecho adquirido a la pension de
jubilacion el 30 de setiembre del 2013”.

Anélisis:

En la presente demanda, el representante legal del demandante, opto por un Proceso
especial como via idonea dentro de un Proceso Contencioso administrativo, desde un punto
de vista formal, si bien es admisible en este proceso la presente pretension no es la idonea
ya que se entiende que en materia previsional tenemos como via idénea el proceso urgente,
que se enmarca dentro del proceso contencioso administrativo; con ello se hubiese logrado
mayor celeridad en el proceso y menores catos posibles para seguir evitando la afectacion
al demandante. Pero si bien podia ejercerse accion mediante ese proceso en dicha via; a
criterio personal considero que la via que tenia mejor alcance y considero idonea es via
proceso de amparo, porque como sabemos el proceso de amparo admite pretensiones de

afectaciones a derechos fundamentales dentro de los que se encuentra la pension de
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jubilacion, por considerarse de urgencia. Ahora bien en los demas puntos de fondo el
litigante realizo la fundamentacion factico — Juridico adecuado.
5.1.2. Contestacion De La Demanda

Que, mediante escrito de absolucion de fecha 18 de mayo de 2015; presentada por la
Oficina de Normalizacidn Previsional absuelve la demanda sefialando que: la controversia,
estd centrada en reconocer 9 afios de aportes, atendiendo que su representada ya le
reconocio 11 afios y 9 meses de aportes.

“Expone que segun la RESOLUCION n° 000084388-2014-ONP/DPR.GD/DL 19990 y
la RESOLUCION n° 000013614-2014-ONP/DPR/DL 19990, se verifica que los afios no
reconocidos son, desde el 1 de octubre de 1963 hasta el 31 de diciembre de 1965, desde el
1 de setiembre de 1966 al 31 de diciembre de 1970, y el tercer periodo comprendido entre
el 1 de enero de 1974 al 31 de diciembre de 1976, asi como la semana 20 del afio 1973.
Afirma que de este periodo reclamado se advierte que el actor, no existe aportes en los
archivos de ORCINEA. Cuestiona la validez del contenido del certificado de trabajo y la
ficha de la caja nacional de seguro social del Peru. Finaliza, sefialando que el demandate
no ha presentado documentos adicionales que avalen la autenticidad y veracidad de los
documento que observa. Concluye, sefialando, que el actor, no cumple con el requisito de
acreditar 20 afios de aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones, por lo que no le
corresponde la pension de jubilacion”.

Anélisis:

Desde un Analisis de forma, la Oficina de Normalizacion Previsional, opto por no
plantear ninguna cuestion previo o excepcion, consideramos lo correcto porque no existié
ninguna causal para poder establecerlo. Ahora bien se presentd la Contestacion o
Absolucién dentro del plazo que la ley establecidé para este tipo de procesos (10 dias

habiles). En el fondo si bien se buscd desmerecer los medios probatorios establecidos por
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la parte demandante, la demandada no pudo adecuar bien los fundamentos y precedente
vinculante que tenia a la mano. En ese sentido, no hubo una motivacion suficiente que
generare conviccion de su posicion en el juez. Que veremos mas adelante con el analisis de
los medios que se establecieron en el procedimiento administrativo, mismo que se presentd
en el proceso materia de Litis

5.1.3. Auto De Saneamiento Procesal y Puntos Controvertidos

Con la Resolucion N° 04 de fecha 16 de julio del 2015, el auto de saneamiento, mediante
el cual se resolvio declarar SANEADO EL PROCESO, y se fijaron los siguientes puntos
controvertidos:

e Determinar si procede declarar la nulidad parcial de la Resolucion N° 13614-2014-

ONP/DPR/DL 19990 de fecha 29 de octubre del 2014.

e Determinar si procede emitir nueva resolucion administrativa otorgando al

demandante pension de jubilacion.

e Determinar si procede le pago de reintegros devengados.

e Determinar si procede el pago de los interese legales.

Anélisis:

En este punto, no hay mucho que analizar, el juez mediante resolucién N° 04, declara
saneado el proceso, por cuanto se entiende y entendemos que existe legitimidad e interés
para obrar en ambas partes. En la Fijacion de Puntos Controvertidos. El juez fijo de manera
adecuada, estableciendo los puntos vitales en el presente proceso, y establecer los criterios
que seran analizados en la sentencia. Es todo en cuanto puedo sefialar en este punto.

5.1.4. Sentencia De Primera Instancia
Que, mediante resolucién N° 08, el sefior Juez del Primer Juzgado Transitorio Laboral
de Huancayo , se pronuncia emitiendo Sentencia en el caso materia de autos, segin los

siguientes CONSIDERANDOS:
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Que segun: STC Exp. N° 04762-2007-AA/TC, que sefiala lo siguientes: “El
demandante con la finalidad de generar suficiente conviccion en el juez de la

razonabilidad de su petitorio puede adjuntar a su demanda como instrumento de

prueba, los siguientes documentos: certificado de trabajo, las boletas de pago de

remuneraciones, los libros de planillas de remuneraciones, la liquidacién de

tiempo de servicios o de beneficios sociales, las constancias de aportaciones de

Orcinea, del IPSS o de EsSalud, entre otros documentos. Dichos instrumentos

pueden ser presentados en original, copia legalizada o fedateada, mas no en copia

simple.” Y ademas de En la sentencia del TC, citada en el parrafo precedente,
también se hace referencia, respecto a las demandas que deben ser declaradas
infundadas si el juez advierte los siguientes supuestos, que para mayor comprension
citamos textualmente el literal “F”, de su fundamento 26: “se considera como un

demanda manifiestamente infundada, aquella en la que se advierta que 1. El

demandante solicita el reconocimiento de afios de aportaciones y no ha cumplido
con presentar prueba alguna que sustente su pretensién; 2. Cuando de la
valoracion conjunta de los medios probatorios aportados se llega a la conviccion
de que no acreditan el minimo de afios de aportaciones para acceder a una
pension de jubilacién; y 3. Cuando se presentan certificados de trabajo que no
han sido expedidos por los ex empleadores sino por terceras personas”.

En amparo de lo sefialado lineas arriba y en base a los medios de prueba concluye:
de que todos los aportes no reconocidos por la demandada mediante la Resolucion
N° 000084388-2014-ONP/DPR.GD/DL 19990, confirmada por la Resolucién N°
00013614-2014-ONP/DPR/DL 19990, se ha comprobado, mediante la verificacion
de los reportes de ingreso de resultados de verificacion, sefialados precedentemente,

que obran en el expediente administrativo; que el actor, si mantuvo vinculo laboral,
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por lo periodos no reconocidos por la demandada, y como tal debe reconocerse los
aportes, mas aun si existe aportes segun ORCINEA. Por lo tanto, cabe reconocer un
total de 9 afios y 6 meses de aportes al Sistema Nacional de Pensiones, que deben
ser adicionados a los ya reconocidos por la demandada. En ese orden, siendo que
la demandada, ha reconocido via administrativa, un total de 11 afios y 9 meses de
aportes, debemos sumar los aportes reconocidos mediante la presente. Entonces, se
tiene que el actor, acumulo un total de 21 afios y 3 meses de aportes al Sistema
Nacional de Pensiones. Siendo, asi, el actor si cumple con el requisitos de aportes,
minimos exigidos por el articulo 1° del Decreto Ley N° 25967, y no como sefiala la
entidad demanda, mediante las resoluciones materia de impugnacién. En cuanto al
requisito de la edad, se tiene que de conformidad con el 9° de la Ley N° 26504, se
requiere tener la edad de 65 afios, para jubilarse. A folios 12 obra la copia del DNI,
del cual se advierte que el actor, nacio el 26 de julio de 1943. Entonces, el actor

cumplio los 65 afios de edad, el afio 2008.

DECISION DEL JUEZ; Por tales consideraciones el Juez falla Declarando
FUNDADA la demanda interpuesta por ELMER WILFREDO PARRA LEON contra la
OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL, sobre el proceso Contencioso
Administrativo, en consecuencia DECLARO, NULOS los actos administrativos
contenidos en la Resolucion N° 000084388-2014-ONP/DPR.GD/DL 19990, vy, la
Resolucion N° 00013614-2014-ONP/DPR/DL 19990; en tal sentido, ORDENO, a la
entidad demandada, en el plazo maximo de 15 dias habiles, expedir resolucion otorgando
pensién de jubilacion de conformidad con el Decreto Ley N° 19990, y el Decreto ley N°
25967

Andlisis:
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A criterio Personal, y atencidon a las normas y presentes vigentes, el juez en sus
considerando establecié de manera adecuada su fundamentacion porque poniendo como
fundamento la STC. N° 04762-2007-AA/TC, esto respecto a los medios de prueba que
acreditan las aportaciones del asegurado al Sistema Nacional de Pensiones (criterio que en
la actualidad es de aplicacion obligatoria). Asimismo tomo como sustento los datos y
medios obtenidos en el procedimiento administrativo (medio probatorio dado la Oficina
de Normalizacidn Previsional), en el que se podia ver que el demandante esta inscrito ante
la ORCINEA en los periodos que la entidad niega aportaciones; por ello en aplicacién de
dicho precedente y teniendo en cuenta que el criterio para acreditar las aportaciones al
Sistema Nacional de Pensiones, es demostrar haber laborado y estar inscrito ante el
ORCINEA, con documentos como son los Certificados de Trabajo, y La Inscripcion ante
la ORCINEA; EL JUEZ DECLARO FUNDADA la demanda (de manera justa y adecuada
a derecho)

5.1.5. Recurso De Apelacion

La demandada Oficina de Normalizacién Previsional, interpone Recurso de Apelacion
contra la Resolucion N° 08 — Sentencia, que declara fundada la demanda interpuesta por
Elmer Wilfredo Parra Ledn, solicitando elevar el expediente al superior jerarquico para que
proceda a revocar la sentencia y reformandola declare infundada la pretensién contenida
en la demanda.

La demandada ampara su pedido en atencidn a los siguientes argumentos:

e No existe medio probatorio idoneo que acredite las aportaciones realizadas al SNP,

por el periodo adicional que pretende que le sea reconocido.

e En la sentencia no se ha observado lo dispuesto en el Reglamento de la Ley N°

29711, aprobado por D.S. N° 092-12-EF, que dispone las reglas que se debe tener

en cuenta a fin de acreditar los afios de aportaciones.
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e Los documentos como Certificados de Trabajo y Ficha de la Caja Nacional de
Seguro Social — Perd, no se encuentran complementados con otros que acrediten
dependencia laboral.

e Refiere la existencia de incongruencia respecto al pago de los intereses legales
porque se menciona que se calcularan conforme al articulo 1246° y 1249° del
Cadigo Civil, luego se menciona que se debe aplicar la tasa de intereses legales
efectivo.

Anélisis:

El recurso de Apelacion Interpuesto por la demandada se fundamenta en la falta de
motivacion, motivacion erronea y valoraciéon inadecuada de los medios probatorios, en
otras palabras el error de derecho, por cuanto a criterio de esta parte los medios que se
obtuvieron en el procedimiento administrativo era insuficiente para probar las aportaciones,
asimismo sefialaron que no hay registro de que los empleadores hayan aportado durante ese
periodo Al sistema Nacional de Aportaciones. Por esas consideraciones solicitaron se
revoque la sentencia y declare infundado. En este punto, hacer un analisis pragmatico
respecto de un criterio de defensa es poco aprovechable en el sentido en el que la posicion
gue un reconoce como correcta es la postura de analisis que sefialamos parrafos arriba;
ahora bien sefialar, que la fundamentacién carece de efecto interpretativo en el litigante al
realizar el escrito, pero entiendo que es por motivos de defensa y adecuacion al caso.
5.1.6. Sentencia De Segunda Instancia

Mediante Resolucién N° 14, La Sala permanente laboral de Huancayo se pronuncia
respecto de la apelacién presentada por la demandada contra la Resolucién N° 08 —
Sentencia.

El Colegiado concluye que “los medios probatorios aportados por el demandante

resultan ser insuficientes para la acreditacion de los afios de aportes que pretende se le
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reconozcan, tanto mas que las fichas de inscripcion a la Caja Nacional de Seguro Social
Obrero solo registra la fecha de inicio de labores, mas no indica la fecha de cese del
recurrente; tal circunstancia, hace que no se pueda determinar a ciencia cierta el periodo
realmente laborado por el recurrente, por eso, al no presentar documentos adicionales
que corroboren esa informacion, como boletas o planillas de pagos, constancias o
certificados de trabajo, no tenemos certeza de que el actor haya prestado esos servicios,
siendo insuficiente la copia simple de carnets, pues si habria laborado para una entidad
publica (Ministerio de Fomento), debid obtener la documentacidn respectiva; para asi
sustentar bien su demanda y acceder a la pensidn solicitada, por tanto debe desestimarse
su demanda”, esto en aplicacion e interpretacion de lo que sefala el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 4762-2007-PA/TC, sefiala en su
fundamento 26: “El demandante con la finalidad de generar suficiente conviccion en el
juez de la razonabilidad de su petitorio puede adjuntar a su demanda como instrumento de
prueba, los siguientes documentos: certificado de trabajo, las boletas de pago de
remuneraciones, los libros de planillas de remuneraciones, la liquidacion de tiempo de
servicios o de beneficios sociales, las constancias de aportaciones de Orcinea, del IPSS o
de EsSalud, entre otros documentos. Dichos instrumentos pueden ser presentados en
original, copia legalizada o fedateada, mas no en copia simple. El Juez, de oficio 0 a pedido
del demandante, podré solicitar el expediente administrativo a la ONP o copia fedateada
de él, bajo responsabilidad (...)”, por lo que el colegiado Revoca la Sentencia de primera
instancia y la Declara Infundada, por considerar que el demandante no tiene derecho a la
pensién de Jubilacién, porque no esta probado el periodo de aportes de 09 afios y 6 meses
al Sistema Nacional de Pensiones.

Andlisis:
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El Colegiado en esta Instancia, considero que se equivocd, aplico de manera inadecuada
y erronea el Precedente vinculante N° STC. 04762-2007-PA7TC, ya que esta
jurisprudencia, nos sefiala de manera literal los medios que acreditan las aportaciones, por
si solas cada uno puede acreditar las aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones, ahora
el colegiado sefialo que los medios presentados por la parte demandante eran insuficientes
para acreditar los afios de albores efectivos y por ende aportaciones, (este analisis es erroneo
ya que para la acreditacion de los afios alegados , son los soportados por los medios
probatorios que se sefialan en este precedente vinculante). Es un fallo falto de
argumentacion, con interpretacion erronea.
5.1.7. Recurso De Casacion

El demandante interpone recurso de Casacion contra la Resolucion N° 14 — Sentencia
de Vista, Solicitando que la Primera Sala de derecho Constitucional y Social Transitoria
REVOQUE La sentencia de Vista y Declare Fundada la demanda Contenciosa
Administrativa interpuesta por Elmer Wilfredo Parra Leon contra la Oficina de
Normalizacion Previsional. Se interpone Recurso de Casacion, sefialando que existid
agravio en la sentencia de vista, fundandose en la Causal de INFRACCION NORMATIVA
de los Art. 70 de la ley N° 19990 y desapego de precedente vinculante STC. N°04762-

2007-PA/TC.

Anélisis:

Si, a consideraciones legales, la infraccion normativa y desapego a precedentes
vinculantes, es un requisito necesario para interponer recurso extraordinario de Casacion.
Que ha sido establecido de manera adecuada en el escrito presentado por el demandante.

Realizando un exhaustivo anélisis de la sentencia de Vista. Realizada dentro del Plazo.
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5.1.8. Casacioén

La Primera Sala Constitucional y Social Transitoria, concluye que la sentencia de Vista
ha incurrido en causal de infraccion Normativa de los articulos 70 del Decreto Ley N°
19990; En consecuencia considera tenerse por acreditado el actor un aporte adicional de
9 aflos y 6 meses mas lo reconocido por la Oficina de Normalizacion Previsional, superan
los 20 afios que exige el art. 01 del Decreto Ley N| 25967 y al tener actualmente més de
65 afnos que exige el art. 9 de la Ley N° 26504, CORRESPONDE SE LE OTORGUE LA
PENSION DE Jubilacion; por lo que Ordena REVOCAR la Sentencia de Vista, y

CONFIRMARON la sentencia de primera instancia.
Anélisis:

La Corte Suprema, en este caso La Primera Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria, realiza una aclaratoria del Precedente Vinculante STC. 04762-2007-PA/TC.,
que el estar inscrito ante la ORCINEA es un medio que genera la Conviccion suficiente
para poder acreditar las aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones, ademas sefiala
que en caso de que el empleador no haya cumplido con abonar el respectivo porcentaje del
empleado al Sistema Nacional de Pensiones corresponde a la Oficina de Normalizacién
Previsional exigir al empleador el pago de las mismas; se da por aportado al empleado o
trabajador. A criterio personal, en Casacidn Los jueces Supremos realizaron mayor bagaje

en el usodel art, 11, 13y 70 de la ley 19990; haciendo entender el real sentido de la norma.
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6. Conclusiones

Se han cumplido con los plazos que establece el proceso especial (Contencioso
Administrativo), ademéas de cumplir adecuadamente con los plazos de las resoluciones
del Juez, mismas que han sido aplicadas a derecho en forma; ahora bien dada la
naturaleza de la pretension se ha cumplido con los principios de Celeridad Procesal
Economia Procesal, Inmediacion Y Imparcialidad.

El proceso idoneo en via contencioso administrativo, era el de Proceso Urgente, mas
no el de Proceso especial (ordinario); dada la Naturaleza del caso. Ahora, es factible
que la presente causa debid haberse tramitado Via Proceso de Amparo, por las
consideraciones que se sefiald: Por la naturaleza de la pretension, la urgencia del
derecho que se vulnera, dada la edad del vulnerado y las circunstancias que lo ameriten.
Los medios de prueba que acreditan, las aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones
son: “certificado de trabajo, las boletas de pago de remuneraciones, los libros de
planillas de remuneraciones, la liquidacion de tiempo de servicios o de beneficios
sociales, las constancias de aportaciones de ORNICEA, del IPSS o de ESSALUD, entre
otros documentos. Dichos instrumentos pueden ser presentados en original, copia
legalizada o fedateada”, estos medios de prueba tienen el cardcter de acreditacion

suficiente respecto de cada uno.
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7. Aportes

El presente trabajo pretende cooperar a la cultura juridica analizando, las
sentencias en primera y segunda instancia, asi como; la casacion de la Corte
Suprema de Justicia, del mismo modo, las instituciones que se desarrollaron a
lo largo del proceso en la resolucion de un conflicto de intereses intersubjetivos.
En ese sentido, se analiza este apartado con suma profundidad; al conocerse el
criterio del colegiado supremo, se alimenta la seguridad juridica, por lo que la
poblacién y los justiciables, tendrdn una expectativa razonable en un caso
similar.

Asi mismo, en el presente informe se ha desarrollado varios conceptos
necesarios y Utiles para la comprension del presente caso judicial como: la
seguridad social, la pension, los regimenes pensionarios, los tipos de pensiones,
la pension de jubilacion, el proceso contencioso administrativo, el proceso
urgente, el proceso ordinario, el proceso de amparo, entre otros; los que son
necesarios para la solucion de la controversia suscitada en el caso analizado; vy,
que son necesarios e indispensables para el saber juridico, por lo que se cumple

con difundir la informacion recopilada.



30

8. Referencia Bibliografica

Abad S. Las pretensiones en los procesos de Tutela de derechos fundamentales. Codigo
Procesal Constitucional Comentado. Tomo I. Primera Edicion. Lima —
Per(: Gaceta Juridica -2015.

Abanto C. (2008). “El sistema de pensiones en el Pera: de la reforma y la desafiliacion
a un sistema unico complementario”. En: Trabajo y Seguridad Social.

Estudios Juridicos en Homenaje a Luis Aparicio Valdez, Lima, Grijley.

Puntriano C. El libre acceso a las prestaciones de salud y pensiones. TOMO | Tercera

Edicién — 2015. Editorial: Gaceta Juridica.

Rodriguez R. Estudios sobre la Seguridad Social. SEGUNDA EDICION - 2009. Lima

EDITORIAL: GRIJLEY



ANEXOS



PODER JUDICIAL DEL PERU
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE JUNIN
SEDE EL TAMBO - (Jr. Nemesio Raez N° 510 — El Tambo)

EXP. 01064-2015-0-1501-JR-LA-03

95 16 07 08 07 07 00 |“N33080l50|60000 )soonllsoo

DISTRITO JUDICIAL : JUNIN PROVINCIA : HUANCAYO

JUZGADO ACTUAL :2° JUZGADO ESPECIALIZADO DE TRABAJO

JUEZ : ARMAS PRADO JHONATTAN RONNIE

ESPECIALIDAD : LABORAL ESPECIALISTA : GOZALEZ
GUTIERREZ GRACE CAMILA

FECHA DE INGRESO : 17/04/2015 MOTIVO DE INGRESO: DEMANDA
PROCEDENCIA : USUARIO

PROCESO : ESPECIAL

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

SUMILLA : DEMANDA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

SUJETOS PROCESALES
Demandante : PARRA LEON ELMER WILFREDO

Domicilio legal: Jr. Parra del Riego N° 419 - Huancayo
Demandado : OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL

Domicilio Real: Av. Bolivia N° 109 - Lima

o

6

35 16 07 o0& 07 07 00O ISGSﬂSSOBO 16 00 O 1 00 00 1¢ 00

&850

EXP. 01064-2015-0-1501-JR-LA-03

INICIO: 17/04/2015 CONCLUSION: 04/03/2019




- | AR GET 7 F3 7 < =
T OURTE bJDE iOF Dr: JUSTICIA D= N
+ : . '< ‘TRO DE IgTF uuuow GEn.
EXPEDIENTE: ™ fECIBIE
SECRETARIO: 5 17 ABRI0IS
: ESCRITO  : UNO. @Qm Y o,

\ “Interpongo Demanda
Administrativo”.

i S >4r:

SENOR JUEZ DEL JUZGADO LABORAL DE TURNO DE 4
PROVINCIA DE HUANCAYO.-

PARRA LEON ELMER WILFREDO,
identificado con DNI Ne 20546785, con
Domicilio Real en el Psj. Quiniones N°
109 del Distrito de Chilca, Provincia de
Huancayo y  sefialando Domicilio
Procesal en el Jr. Parra del Riego Ne 419
Of. 210 del Distrito de El Tambo -

Huancayo; a usted. Con Derecho digo:

L. NOMBRE Y DIRECCION DE LA DEMANDADA.-

OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL, con Domicilio Legal

en el Jr. Bolivia N° 109 de Ia ciudad de Lima, donde se notificara la

demanda y sus recaudos.

I1. PETITORIO.-

Que, conforme a lo establecido en el articulo 148° de la Constitucion

Politica, en concordancia con el Decreto Supremo Ne 013. 2008JUS “Texto

Unico Ordenado de la Ley Ne 27584, Ley que Regula el Proceso

Contencioso Administrativo”, recurro a su honorable despacho con Ia
finalidad de interponer DEMANDA CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, contra Ia OFICINA DE NORMALIZACION

PREVISIONAL (ONP); representada por su Jefe TORRES CALDERON




HUERTAS ALFREDO o la Autoridad que se nombre en su reemplazo o
por delegacion, por flagrante violacién y trasgresion de mis Derechos y
Garantias Constitucionales de caricter Pensionario Social, Accion Judicial
que se formula por encontrarse privado en parte del Derecho Pensionario
Legalmente Adquirido, violandose el Derecho Constitucional de acceder a la
Pension de Jubilacion real y justa, consagrado en los articulos 10°, 11°, de la
Carta Suprema del Estado Peruano, la cual a la fecha no ha sido resuelta
conforme a Ley. Debiendo Su despacho declarar FUND;XDA la presente

demanda amparando la acumulacién Objetiva de Pretensiones:

A). PRETENSION PRINCIPAL.-

1.- Se declare ]a NULIDAD PARCIAL de la Resolucion N 13614-2014-
ONP/DPR/DL 19990, de fecha 29 de octubre del 2014, en el extremo
que declara INFUNDADO el Recurso de Apelacién, contra la
Resolucion N° 84388-2014-ONP/DPR.GD/DL 19990, el cual DENEGO
la solicitud de Pension de Jubilacion a favor del actor, por no contar

supuestamente con un minimo de 20 anos de aportaciones a pesar de

contar con dicho requisito.

3.-Se ORDENE a la entidad demandada que emita Resolucién otorgando la
Pension de Jubilacion, debiéndose de reconocer los afios de aportaciones
realizados por sus ex empleadoress ELOY SANCHEZ SANTOS,
MINISTERIO DE FOMENTO Y O. P. JEFATURA DE
CARRETERAS DE SATIPO Y JEFATURA DE CARRETERAS SAN
LUIS DE SHUARO SATIPO, desde el afio de 1963 hasta el afio 1976,
en mérito a las Constancias de Aportaciones emitidas por la ORCINEA,

en concordancia con el precedente vinculante STC Ne 04762-2007-

PA/TC.
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B). PRETENSION ACCESORIA..-

1.- Se ordene el PAGO DE REINTEGROS de las pensiones devengadas,
dejadas de percibir, como consecuencia de la negligencia de los
funcionarios de la ONP retardando indebidamente mi pedido,
generando dicho reintegro desde la fecha de cese (30 de setiembre del
2013), hasta la ejecucién de Sentencia, mds los Intereses Legales

correspondientes. .

Segin los fundamentos de hecho y derecho que a continuacion pasé a

exponer:

III. FUNDAMENTOS DE HECHOS.-

A). RESPECTO A LA SITUACION LABORAL DEL RECURRENTE
CONFORME A LOS PERIODOS REALMENTE TRABAJADOS Y
APORTADOS AL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES.-

PRIMERO.- Que, el actor sefior Juez ha mantenido vinculo laboral con las
siguientes Empresas dedicadas a la Construccién Civil desde el afio 1963,
conforme se encuentra acreditado con las Constancias de Aportaciones
emitidos por ORCINEA (Oficina de Registro y Cuenta Individual Nacional
de Empleadores Asegurados), los cuales paso a detallar: ELOY SANCHEZ
SANTOS, desde el mes de setiembre de 1963 con el cargo de Carpintero,
MINISTERIO DE FOMENTO Y O. P. JEFATURA DE CARRETERAS
DE SATIPO, desde el 01 de agosto de 1966, con el cargo de Carpintero y
para la JEFATURA DE CARRETERAS SAN LUIS DE SHUARO
SATIPO, desde el 01 de enero de 1971 hasta el afio 1976, con el cargo de

- ~
Swor tltimo en Pollos a la Brasa “Pio Pio Ric@

<~.ab‘rﬂ del 2005 hasta el 30 de setiembre del 2013 cupando el cargo de
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Asistente Administrativo, acumulando un total de mas de 20 anos de

aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones, debidamente acreditados.

B). ANOS DE APORTACIONES NO RECONOCIDOS POR LA ONP.--

PRIMERO.- Que; al haber emitido la ONP la resoluciéon N° 84388-2014-
ONP/DPR.GD/DL 19990, de fecha 14 de agosto del 2014 y N° 13614-
2014-ONP/DPR/DL 19990 de fecha 29 de octubre del 2014, de manera
arbitraria considera: “Que, del Informe de Verificacién de fc;lios 49, 52y 55,
se determina que por el periodo comprendido desde el 01 de octubre de
1963 hasta el 31 de diciembre de 1965, de su ex - empleador declarado
Sanchez Santos Eloy, no es factible acreditar aportaciones, AL NO HABER
UBICADO _DICHOS APORTES, SEGUN _ VERIFICACION
EFECTUADA EN LOS ARCHIVOS DE ORCINEA ..”' (Enfasis

agregado). De igual forma; “Que, del Informe de Verificacion de folios 49,
52 y 55, se determina que por el periodo comprendido desde el 01 de
setiembre de 1966 hasta el 31 de diciembre de 1970, del ex - empleador
declarado Ministerio de Fomento Y O. P., no es factible acreditarlo, AL NO
FIGURAR REGISTRADAS DICHAS APORTACIONES EN_LOS
ARCHIVOS DE ORCINEA .."* (Enfasis agregado). Y por tltimo “Que,

del Informe de Verificaciéon de folios 49, 52 y 55, se determina que por el
periodo comprendido desde el 01 de setiembre de 1974 hasta el 31 de
diciembre de 1976, asi como por la semana faltante del afio 1973, de su ex -

empleador declarado Jefatura de Carreteras San Luis de Shuaro - Satipo no

es factible acreditarlo, AL NO FIGURAR REGISTRADAS DICHAS

' Resolucién N° 843882014-ONP/DPR.GD/DL 19990 (Considerando cuarto) y N°
13614-2014-ONP/DPR/DL 19990 (Considerando sexto).

? Resolucion N° 843882014-ONP/DPR.GD/DL 19990 (Considerando quinto) y N°
13614-2014-ONP/DPR/DL 19990 (Considerando septimo).




APORTACIONES EN LOS ARCHIVOS DE ORCINEA .. (Enfasis

agregado). Sin embargo contrario de los considerados expuesto por la ONP,
los afios de aportaciones descritos, se encuentran acreditados con las
Constancias de Aportaciones emitidos por ORCINEA (Oficina de Registro y
Cuenta Individual Nacional de Empleadores Asegurados), por mas de 13
anos de Aportaciones, los cuales la ONP de manera arbitraria desconoce de
manera parcial los periodos de aportaciones en los cuales se mantuvo vinculo

-

laboral, habiéndose reconocido parcialmente el contenido de los afios de

aportaciones cxpresados en de los documentos descritos, el cual no guarda
logica ya que si reconoce que el actor ha laborado en dichas Empresas en los
periodos descritos, porque solamente reconoce 11 afios y 09 meses de
aportaciones, con el tnico fin de no reconocer la pension de jubilacién que
le corresponde al actor, bajo una politica masiva de denegar pensiones,
conforme se viene acreditando en los juzgados, ya que se ha instaurado una
estrategia de no reconocer pensiones a nivel administrativo bajo argucias e
ilegalidades, durante todos estos afios, con el tnico fin de cansar a los ex
trabajadores y renunciara a su derechos que por les le corresponden, hechos

arbitrarios que no deben ser avalados en sede judicial.

SEGUNDO.- Que; el actor ha acreditado haber ACUMULADO UN
TOTAL DE MAS DE 20 ANOS DE APORTACIONES, ante el Sistema

Nacional de Pensiones segin Certificados de Trabajo y Constancias de

Aportaciones emitidos por ORCINEA (Oficina de Registro y Cuenta
Individual Nacional de Empleadores Asegurados), debiéndose de haber
tomado en cuenta el total de aportaciones y de haberse reconocido en sede

administrativa la Pension de Jubilacion.

? Resolucion N° 843882014-ONP/DPR.GD/DL 19990 (Considerando sexto) y N°
13614-2014-ONP/DPR/DL 19990 (Considerando octavo).



B). DERECHO ADQUIRIDO PARA GOZAR DE 1A
CORRESPONDIENTE PENSION JUBILACION.-

PRIMERO.- Que, del documento Nacional de identidad del actor emerge
que la fecha de Nacimiento del accionante data del 26 de julio de 1943,
contando con 71 anos de edad a la fecha, habiendo cumplido sus 65 afos de
edad requeridos segin Ley N° 25967 “Ley que Modifican el goce de
pensiones de jubilacién que administra el Instituto Peruario de Seguridad
Social”, y Certificados de Trabajo y Constancias de Aportaciones emitidos
por ORCINEA (Oficina de Registro y Cuenta Individual Nacional de
Empleadores Asegurados), el actor ha acreditado méas de 20 afios de
aportacion al S.N.P. a la fecha real de cese, habiendo cumplido con los
requisitos de edad y anos de aportaciones se ha constituido su Derecho
Legalmente Adquirido, en tal sentido al 30 de setiembre de 2013, (fecha de

cese) reunia con los requisitos de edad y afios e aportacion suficientes para

obtener el derecho a la respectiva PENSION DE JUBILACION

SEGUNDO.- Que; como se puede apreciar en su contenido la ultima
resolucion materia de nulidad emitida por la ONP, no fueron debidamente
motivadas y ajustadas a derecho, vulnerdandose el Derecho a la Seguridad
Social conforme lo garantiza el Articulo 10° de la Constitucién Politica del
Perti, concordante con el Art. 22° de la Declaracion de los Derechos
Humanos, Art XVI de la Declaracién Americana de los Deberes y Derechos
del Hombre y el Art. 9° del Pacto Internacional de los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, Normas Internacionales que han sido
incorporadas a nuestro Sistema Normativo y que corresponde invocar
conforme a la Cuarta Disposicién Final y Transitoria de la Constitucién

Politica del Estado Peruano.



TERCERO. Que; la ONP omite calificar objetivamente el caso del
demandante, correspondiendo a los funcionarios de la ONP enmarcar cada
caso de los jubilados a la norma que ampara su Derecho Pensionario, forme
lo ordena su el Articulo 4° del Estatuto de la ONP que tiene fuerza de Ley
segun el Articulo 17° de la Ley 26504 y el D.S. N° 61-95-EF que establece
“son funciones de la ONP A) CALIFICAR, RECONOCER, OTORGAR Y
PAGAR DERECHOS PENSIONARIOS CON ARREGLO A LEY" asi
como También lo ordena su Reglamento de Organizacién y Funciones de la
ONP R.S. N° 04895-EF, existiendo una clara omision en cuanto a la
CALIFICACION OBJETIVA de las solicitudes de los jubilados, hechos
que se han venido dando como politica implantada por la ONP de tratar de
reconocer las pensiones de los ex trabajadores como es de conocimiento

publico.
C). DESARROLLO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO.-

PRIMERO.- Que sefor juez al emitirse la ultima resoluciéon la ONP ha
omitido y olvidado CALIFICAR OBJETIVAMENTE la solicitud del
demandante, ya que debi6 de otorgar una Pension de Jubilacion bajo las
normas pertinentes que por Ley le asiste, y; que por ley la ONP esta
obligados a reconocérselo, hecho se viene lesionando de manera ilegal e
inconstitucional el Derecho Pensionario provocandose una clara violacion al
Derecho Constitucional por haberse constituido un Derecho Adquirido de
caracter irrenunciable, la cual ha sido violado flagrantemente, resultando
hasta la fecha los funcionarios de las ONP renuentes de acatar un acto
debido administrativo en forma de omisién de actos de cumplimiento
obligatorio en via previa, que ha seguido cuando negligentemente en forma
ilegal con el propésito de aprovecharse del desamparo que tienen todos los

jubilados del pais, con este acto vulnerando el derecho a una vida digna a



muchos trabajadores cesantes indefensos como es en el presente caso asi
contraviniendo los Articulos 2° inciso 20), 10°, 11°, de la Constitucion
vigente, Derecho Pensionario que hasta la fecha no ha sido resuelta dentro

del plazo legal quedando expedito el presente proceso.
D). PAGO DE REINTEGROS DE LAS PENSIONES DEVENGADAS.-

PRIMERO.- Seiior Juez, de conformidad al Art. 80° del. D.L. 19990 el
derecho a la Pensién de Jubilacion se genera desde el dia siguiente de
producida la contingencia, por ello dicho reintegro derivado legitimamente
de la pension que corresponde al demandante y por encontrar arreglada a
Ley segun lo prescrito por los Articulos 10° y 11° de la Carta Magna, en
consecuencia la peticién de reintegro de los devengados que solicito hara
efectivo desde la fecha en que le demandante inicio tramite a su pension,

hasta a la fecha de ejecucién de sentencia conforme a Ley.

F). PAGO DE INTERES LEGALES.-

PRIMERO.- Sefior Juez; el pago de interés legales procede conforma al
Articulo 1246° del Cédigo Civil.

IV.- FUNDAMENTACION JURIDICA.-

Amparo la presente demanda en los siguientes dispositivos legales que a

continuacion senalamos:

- Los Arts. 12, 13°, 57°, 187° y la Octava Disposicién general y Transitoria
de la Constitucién Politica del Estado de 1979.

- Art. 100, 11°, numerales 1 y 2) del Art. 260, 51°, y la Primera y Segunda
Disposicién Final y Transitoria de la Carta Politica de 1993.

-D.S. N° 018-82-TR

-La Ley 19990, y su Reglamento D.S. N° 011-74-TR.



. D. S. Ne 013-2008JUS Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley
que Regula el Proceso Contencioso Administrativo.
. El Cédigo Procesal Civil de aplicacién supletoria al presente Proceso.

. ]urisprudencia y Ejecutorias Vinculantes.
V.- ViA PROCEDIMENTAL.-

La presente Garantia Constitucional debera tramitarse conforme a las reglas

establecidas en el PROCESO ESPECIAL regulado en el Articulo 28° del D.
S. Ne 013-2008JUS “Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que

Regula el Proceso Contencioso Administrativo”.

V1. COMPETENCIA.-

De conformidad con el inciso 1) del Art. 51° del Texto tinico del Ordenado
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, modificado por la Ley Ne 29364, le

corresponde a su Despacho conocer el presente Proceso Contencioso

Administrativo.

VII. MEDIOS PROBATORIOS Y ANEXOS QUE ACREDITAN LA
DEMANDA.-

ANEXO 1-A.- Copia del DNI, con ello se acredita la identidad personal, y la

edad respectiva con que cuenta el recurrente.

ANEXO 1-B.- Copias legalizadas de los CERTIFICADOS DE TRABAJO Y
CONSTANCIAS DE APORTACIONES EMITIDOS
POR ORCINEA (Oficina de Registro y Cuenta Tndividual
Nacional de Empleadores Asegurados), emitidos por los ex

empleadores del actor los cuales fueron acreditados ante la

ONP. Fjs. 04.



ANEXO 1-C.- Copias legalizadas de las Resoluciones Administrativa N°

84388-2014-ONP/DPR.GD/DL 19990, de fecha 14 de
agosto del 2014 y N° 13614-2014-ONP/DPR/DL 19990 de
fecha 29 de octubre del 2014, con el cual se acredita; que se
reconocié aportaciones de manera parcial, habiéndose

omitido reconocer el integro de los afios de aportaciones de
los empleadores expresados en las CONSTANCIAS DE
APORTACIONES EMITIDOS POR ORCINEA (Oficina de
Registro y Cuenta Individual Nacional de Empleadores

Asegurados).

ANEXO 1-D.- Copias de Carné de identificacién de los ex empleadores del

actor, con el cual se acredita el vinculo laboral que mantuvo y

consecuentemente los afios de aportaciones.

ANEXO 1-E- Copia simple los respectivos documentos que a continuacion

senalamos:

- Solicitud de fecha 19 de junio del afio 2014.

- Recurso de Reconsideracion de fecha 08 de setiembre del
ano 2014.

Con los cuales se acredita que el demandado a recurrido

previamente a la via administrativa, encontrindose en

SILENCIO ADMINISTRATIVO Fjs. 02.

PRIMER ITEM.- Se sirva ordenar su Despacho al momento de admitir y

correr traslado la presente demanda a la ONP; que remitia a su despacho el

Expediente Administrativo que origino a presente causa, donde se encuentra

adjuntado los documentos originales que se presentaron en su oportunidad,

a fin de ser valorado en el presente proceso, en mérito al inc. 6) del Art. 425°

del Cédigo Procesal Civil concordante con el Articulo 24° del Texto Unico



L—

Ordenado de la Ley N° 27584 Ley que Regula el Proceso Contencioso
Administrativo D. S. Ne 013-2008-JUS. ,

SEGUNDO ITEM.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 80°
del Codigo Procesal Civil, aplicado supletoriamente, delego representacion
judicial al letrado que autoriza el presente escrito, cuyo domicilio personal y
procesal son los indicados en el exordio del presente escrito, manifestando

estar instruido de la representacion que otorgo, asi como sus"alcances.

TERCER ITEM.- Para efectos de notificacion se tenga en cuenta lo
establecido en la directiva N° 010-2009-CE-PJ, aprobada por Resolucién
Administrativa N° 247-2009-CE-PJ.

POR LO EXPUESTO:
A Ud., SENOR JUEZ, sirvase admitir la

presente, tramitarla conforme a su naturaleza y en su oportunidad declararla

FUNDADA por estar debidamente arreglada a la Ley. Es justicia.

SR
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Huancayo, 08 de abril del 2015.
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{[ARLENI PATRIX PARRA MANDUJANO

UC: 10205792592
OMICILIO : JIRON JUNIN N° 518
LA MERCED - CHANCHAMAYO

CERTIFICADO

1 que suscribe certifica :

Qué . el Sr. ELMER WILFREDO PARRA LEON,

lentificado con D.N.I. N°20546785. ha laborado en mi representada se encuentra
orando en mi negocio de mi propiedad , en cargo Asistente Administrativo dedes
116 de Abril del 2005. hasta el 30 de Septiembre del 2013.

Jurante su permanencia ha demostrado honradez, puntualidad . responsabilidad y

onocimiento de sus labores encomendados.

se expide el presente a solicitud del interesado . para los fines que crea conveniente.

San Ramoén. 30 de Septiembre del 2013.

CERTIFICQ: QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA
ES EXACTAMENTE !G*iAL AL BOCUMENTO ORIGINAL

QuUE t—wmum ALAYISTA, AL QUT ME REMITO PREVIA
CONFRONTE ON DE LEY.
£5 TAMSO - 1111 A1 R ALD “fb: &tub RCO”

A SRS B DI ¢ _ § B4 x..--..-_-
AP (o o wx}s 2597

RONALD R.VENERO BOCANGEL
¢ NOTARIO
' Reg O N,J. 563
Por Licecris dal Notario da €l Tambe
VICTOR ROjAS POZO
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“DECENTO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU” .
«AN0 DE LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA RESPONSABLE Y DEL COMPROMISO CLIMATICO”

RESOLUCION No. 0000084388-2014-ONF/DPR.GD/DL 19990

Expediente No. 01600028414

Junin, 14 de Agosto del 2014

VISTA:
La solicitud sobre Pensién de Jubilacion a favor de ELMER WILFREDO PARRA
LEON, y:

CONSIDERANDO:

Que, el derecho a la prestacion de Jub|lac10n se genera en la fecha en que se
cumplen los requnsutos para obtener la pensidn, esto es, cuando el asegurado
obligatorio tiene los afios de aportaciones y la edad necesarios conforme a las
leyes aplicables y cesa en el trabajo;

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 9° de la Ley N° 26504, la
edad de jubilaciéon en el Sistema Nacional de Pensiones a que se refiere el
Decreto Ley N° 19990 es 65 anos, siempre que acrediten haber efectuado un
total de 20 anos completos de aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones,
conforme lo dispone el articulo 1° del Decreto Ley N° 25967;

Que, del Documento Nacional de Identidad N° 20546785, se ha constatado que
£ /el asegurado nacié el 26 de julio de 1943, y de la documentacién que obra en el
expediente se determina que cesd en sus actividades laborales el 30 de
setiembre de 2013, acreditando un total de 11 afos y 09 meses de aportaciones
al Sistema Nacional de Pensiones;

Que, del Informe de Verificacidn de folios 49, 52 y 55, se determina que por el
# periodo comprendido desde el 01 de octubre de 1963 hasta el 31 de diciembre
. de 1965, de su ex-empleador declarado Sénchez Santos Eloy, no es factible
o acreditar aportaciones, al no haberse ubicado dichos aportes, segun verificacién
& efectuada en los archivos de ORCINEA, sito en el Jr. Callao N° 329, Lima, Lima,
. Lima; segln Cuadro de Resumen de Aportaciones que se adjunta a la presente y
= 9Jue forma parte integrante de la resolucién;

- Que, del Informe de Verificacién de fOlIOS 49 52 y 55, se determina que por el
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RESOLUCION No. 0000013614-2014-ONP/DPR/DL 19990

en el Reg Expediente No. 01600028414
s (SCIEA) g
3, toda ver
licado la g Lima, 29 de Octubre del 2014
actible acre: .
le se adjug VISTO:

§ El escrito de fecha 08 de setiembre de 2014, presentado por ELMER WILFREDO
se determp PARRA LEON, el mismo que se considera como Recurso de Apelacién, contra la
ue no dep: Resolucion N° 0000084388-2014-ONP/DPR.GD/DL 19990, de fecha 14 de agosto
ho documg de 2014, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 213° de Ia Ley N°

i€ 27444, el cual sefala que el error en la calificacién del recurso por parte del
2o Suprer recurrente no serd obstaculo para su tramitacién siempre que del escrito se
con la Sef deduzca su verdadero caracter, motivo por el cual el escrito, es atendido como
2-2007-P4 n recurso de apelacién, y;

" CONSIDERANDO:
3 un totalf
'5I0Nes, k. qQue, mediante Resolucién N° 0000084388-2014-ONP/DPR.GD/DL 19990, se
cuenta 10? deneg6 Pension de Jubilacién al asegurado, al no haber acreditado un total de 20
a; . anos complctos de aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones;

O Admi ¢

Jefat 4l
25967, Dg
1 reglames
Reglament
ional, apre

Que, el asegurado manifiesta su disconformidad con la resolucién impugnada, al
no haberse considerado la totalidad de aportaciones efectuadas al Sistema
Nacional de Pensiones, por lo que solicita el reconocimiento de las mismas y el
otorgamiento de la Pensidn de Jubilacidn:;

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 9° de la Ley N° 26504, la
edad de jubilacién en el Sistema Nacional de Pensiones a que se refiere el
¢ Decreto Ley N° 19990 es 65 afos, siempre que acrediten haber efectuado un
% total de 20 afos completos de aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones,
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1° JUZGADO TRANSITORIO LABORAL

gXPEDIENTE : 01064-2015-0-1501-JR-LA-03

MATERIA - ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ - ZEVALLOS BASUALDO JUAN ANDRES
ESPECIALISTA - IGNACIO UBALDO ELIZABETH MARIELLA
DEMANDADO . OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL ,

DEMANDANTE : PARRA LEON, ELMER WILFREDO

RESOLUCION NUMERO: UNO.
Huancayo, veintiuno de abril
Del aiio dos mil quince.-

Y

AUTOS Y VISTOS: Con la demanda que
antecede, el mismo que se da cuenta en la fecha por las recargadas labores del
Juzgado; y ademas. CONSIDERANDO: PRIMERO.- Que, por el derecho de
accion toda persona, en ejercicio de su derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva y en forma directa puede recurrir al Organo Jurisdiccional pidiendo la
solucién a un conflicto de intereses intersubjetivo, tal como lo prescribe el
articulo 2° del cédigo adjetivo civil, SEGUNDO .- Que, calificada la demanda,
se advierte que cumple con los requisitos procesales y las condiciones de la
accion prescritas en los articulos 424°, 425° del cédigo procesal civil de
aplicacion supletoria; asimismo en los articulos 1,2,3,4, 5y 28° de la Ley
27584, modificado por Decreto Legislativo 1067; y Articulo 51° Inciso 1) del
Codigo Procesal Civil. Por estas Consideraciones; SE RESUELVE: ADMITIRSE
la demanda contencioso administrativo interpuesto por ELMER WILFREDO
PARRA LEON, contra la OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL,
debiéndose de tramitar la presente demanda en la via procedimental
correspondiente al PROCESO ESPECIAL, de conformidad a lo previsto por el
articulo 28 del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo; en consecuencia CONFIERASE traslado a la
parte emplazada, para que absuelva la demanda en el plazo de DIEZ DIAZ;
por ofrecido los medios probatorios, los mismos que s€ anexan a los autos.
Asimismo, NOTIFIQUESE a la entidad demandada a efectos de que cumpla
con remitir el EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO que dio lugar a las
Resoluciones Administrativas en cuestion en el término de DIEZ DiAS, bajo
responsabilidad. AL PRIMER y TERCER OTROSI: Estcse a la presente
resolucion. AL SEGUNDO OTROSI: Otorguese facultades generales de
representacion a favor del Letrado que suscribe el escrito de subsanacion en
aplicacién a lo dispuesto por el articulo 80° del Cédigo Procesal Cwil. ¥ a
efectos de la notificaciéon de la parte demandada debe realizarse aﬁtravés de la
Central de Notificaciones, conforme lo dispone la Directiva Num /o 010-2009-
CE-PJ. Notifiquese.-




o JUZGADO TRANSITORIO LABORAL
EDIENTE : 01064-2015-0-1501-JR-LA-03

EXPTERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

ﬂ‘ffﬁz : ZEVALLOS BASUALDO JUAN ANDRES

ESPECIALISTA 1 IGNACIO UBALDO ELIZABETH MARIELLA

DEMANDADO : OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL ,

DEMANDANTE  :PARRA LEON, ELMER WILFREDO

RESOLUCION NUMERO: DOS.
Huancayo, veintidés de mayo

Del afio dos mil quince.- .
AUTOS Y VISTOS: Con el escrito de

absolucién a la demanda; y, CONSIDERANDO: PRIMERO.- El emplazado por
cer titular del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, tiene derecho de
contradicciéon, conforme lo establece el articulo segundo del codigo Procesal
Civil, que supletoriamente se aplica al proceso Contencioso Administrativo en
aquellos casos no previstos en la Ley numero 27584 y su modificatoria, en
virtud del principio de vinculacién y formalidad previstos en el articulo
noveno del Titulo Preliminar del Codigo acotado; dichas normas procesales
son de caracter imperativo, salvo regulacion permisiva en contrario.
SEGUNDO.- En ese orden de ideas, del escrito de la contestacion de demanda
se advierte que este reur .0s requisitos previstos en los articulos 442° y 444°
del codigo Procesal Civil. a misma que fue presentado en el plazo prescrito en
el articulo 26 del texto Unico Ordenado de la Ley Que Regula El Proceso
Contencioso Administrativo. Por los considerando expuestbs, SE RESUELVE:
AL PRINCIPAL: Por APERSONADO al proceso a don JESUS ANTONIO
RIVERA ORE, en su calidad de apoderado judicial de la OFICINA DE
NORMALIZACION PREVISIONAL, en mérito al poder que acompara en copia
fedateada y a la copia simple de su documento de identidad y por sefialado su
domicilio procesal en el lugar que indica. Por ABSUELTA la demanda bajo los
fundamentos expuestos, téngase por OFRECIDO los medios probatorios que
se adjuntan y agréguense a los autos. AL PRIMER y QUINTO OTROSI:
Téngase presente. AL SEGUNDO OTROSI: Otorguese facultades generales de
representacion a favor de los Letrados que indica y otorguese facultades
generales de representacion a favor de los mismos en aplicacion supletoria del
articulo 80° del Codigo procesal Civil. AL TERCER OTROSI: No siendo parte
del proceso SIN LUGAR a lo solicitado. AL CUARTO OTROSI: En atencion a lo
expuesto y dada la naturaleza de la pretension, se halla exonerados del pago
de tasas judiciales y cedulas de notificacion. Asimismo, no habiendo cumplido
con presentar el expediente administrativo REQUIERASE el mismo, a fin de se
ser presentado en el plazo de cinco dias habiles, bajo expreso apercibimiento
de prescindirse del mismo. Notifiquese.-
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SENORITA JUEZ DEL 01° JUZGADO TRANSITORIO LABORAL DE

HUANCAYO.-

OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL (ONP), con Registro
Unico de Contribuyente N° 20254165035, debidamente representada por
el Doctor JESUS ANTONIO RIVERA ORE, segin poder que obra por
Escritura Publica extendida por la Notaria Miryan Acevedo Mendoza, con
Documento Nacional de Identidad N° 06241093, con domicilio real en Av.
Bolivia N° 109 - Lima 1, Lima; en los seguidos por ELMER WILFREDO
PARRA LEON, sobre PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:

atentamente decimos:

De conformidad con el articulo 7° del Decreto Ley N° 25967, sustituido
por el articulo 1° de la Ley N° 26323, el Decreto Supremo N° 1-95-EF
(que aprueba nuestros Estatutos) y el Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Oficina de Normalizacién Previsional aprobado por la
Resolucion Suprema N° 27-2008-EF, nos apersonamos a la instancia
senalando para tal efecto domicilio procesal en la Casilla N° 708
de la Oficina de Central de Notificaciones de Huancayo, del Distrito

Judicial de Junin, ( sito como referencia en el Jirén Parra de Riego



N° 400, el tdmbo - Huancayo ) a donde se nos haran llegar las

notificaciones que emanen del presente proceso.

Dentro del término de ley contestamos la demanda negiandola en

todos sus extremos, en consideraciéon a los siguientes fundamentos de

orden legal que a continuacién exponemos:

CON RELACION A LA PRETENSION DEL DEMANDANTE.

1. El demandante viene en via este Proceso Contencioso

Administrativo peticionando que se declare la Nulidad de la

Resolucion  N°013614-2014-ONP/DPR/DL.19990 y se le

- reconocimiento de arnios de aportes y se le otorgue la Pension
de Jubilacion del Régimen General del Decretc Ley N° 19990.

2. Asimismo, pago de los Devengados e Intereses Legales.

i

bt

FUNDAMENTOS LEGALES QUE DESESTIMAN LA PRETENSION DEL

i DEMANDANTE Y DETERMINAN QUE LA DEMANDA SEA DECLARADA

INFUNDADA EN TODOS SUS EXTREMOS.

LABOR DE FISCALIZACION DE LA ONP.

3. En principio el articulo 29° de la Ley N° 27444, prescribe que: se
3 entiende por procedimiento administrativo al conjunto de
f actos y diligencias tramitados en las entidades, conducentes a
la emision de un acto administrativo que produzca efectos
juridicos individuales o individualizables sobre intereses,

obligaciones o derechos de los administrados.
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Asi también el Articulo 30° de la acotada norma establece que: Los
procedimientos administrativos que, por exigencia legal, deben
iniciar los administrados ante las entidades para satisfacer o
ejercer sus intereses o derechos, se clasifican conforme a las

disposiciones del presente capitulo, en: procedimientos de

aprobacion automatica o de evaluacion previa por la entidad, y

este ultimo a su vez sujeto, en caso de falta de pronunciamiento

oportuno, a silencio positivo o silencio negativo. Cada entidad

senala estos procedimientos en su Texto Unico de

Procedimientos Administrativos - TUPA, siguiendo los

criterios establecidos en el presente ordenamiento.

Es mas el articulo IV del Titulo Preliminar de la acotada Ley,
establece en el articulo I° que: el procedimiento administrativo
se sustenta fundamentalmente e¢n los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del
Derecho Administrativo: 1.7 Principio de presuncién de
veracidad.- En la tramitacion del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma
prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos
que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en
contrario. (...) 1.16. Principio de privilegio de controles
posteriores.- La tramitacion de los procedimientos
administrativos se sustentari en la aplicacién de 1la
fiscalizacion posterior; reservandose la autoridad
administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la

informaciéon presentada, el cumplimiento de la normatividad
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sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la

informacion presentada no sea veraz.

Siendo asi, la ONP esta legalmente facultada a realizar las labores
inspectivas para comprobar y verificar si la asegurada
demandante en consideracién al articulo 70° del Decreto Ley N°
19990 aporté como asegurada obligatoria los meses, semanas o
dias en los Empleadores que prestd, o haya prestado servicios, al

igual de verificar los afios aportados como Asegurado Facultativo,

si lo hubiere.

Es mas, el articulo 3° de la Ley N° 28532, dispone que: Son
funciones de la Oficina de Normalizacién Provisional (ONP) las
siguientes: 1. Reconocer, declarar, calificar, verificar, otorgar,
liquidar y pagar derechos pensionarios con arreglo a ley, de
los regimenes previsionales que se le encarguen o hayan
encargado, asi como del Régimen de Accidentes de Trabajo y

Enfermedades Profesionales, Decreto Ley N° 18846.

La administracion en consideraciéon a la labor de fiscalizacion
expidi6 la resoluciéon administrativa por medio de la cual le

deniega al Bono de Reconocimiento.

PETITORIO RECLAMADO POR LA PARTE DEMANDANTE

Ubicando y centrando la controversia, se verifica que la parte
demandante en su escrito de demanda, ha sido claro en peticionar

que se le reconozca el total de 20 aiios de aportaciones al



Sistema Nacional de Pensiones y se le otorgue Pension de

Jubilacion del Régimen General del Decreto Ley N° 19990.

CON RELACION A LOS REQUISITOS LEGALES QUE DEBE CUMPLIR

10.

11.

12.

13.

14,

EL DEMANDANTE

Por lo visto, la parte demandante solicita que se le otorgue Pensién
de Jubilacion del Régimen General, debiendo para tales efectos
cumplir con dos requisitos de afios de edad y afos de

aportaciones.

Esta exigencia legal esta prevista en el Art. 1° del Decreto Ley N°
25967, referido a los afios de aportes, esto es que el demandante

debe cumplir con acreditar 20 arfios de aportaciones. Asi también,

de acuerdo al articulo 9° de la Ley N° 26504, el demandante debe

cumplir el requisito de edad de 65 afios.

CUMPLIO EL REQUISITO DE ANOS DE EDAD

Del Documento de Identidad anexado N° 20546785 por el
demandante se verifica que esta parte nacio el 26 de julio de 1943,

ceso sus actividades el 30 de setiembre del 2013.

CON RELACION A LOS ANOS DE APORTES

El demandante pretende que se le reconozca un total de mas 20

anos de aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones.

La ONP unicamente ha reconocido un periodo de 11 afios y 09

meses de aportaciones.




15.

18.

19,

Asi también es de considerar que la administracién al demandante

no le reconocié 09 anos

, por lo que este seria el punto de controversia.

De las Resoluciones 000084388-2014-ONP/DPR.GD/DL19990 y
la 000013614-2014-ONP/DPR/DL19990, se verifica los afos no

reconocidos. Estos son por los afios, meses y semanas del:

17.1 01/10/1963 AL 31/12/1965.
17.2 01/09/1966 AL 31/12/1970.
17.3 01/01/1874 AL 31/12/1976, asi como de la semana 20 del

ano 1973.

Ahora bien, citaremos respecto a los aportes que son:

a) son forzosos. Ni el trabajador, ni el empleador podrian
eximirse de efectuarlos, desde el momento que derivan de
una obligacién establecida por la Ley;

b) son inembargables, como lo son todos los bienes de las
Cajas;

c) son definitivos, al no poder exigirse su devolucioén. Tienc
su fundamento en el hecho que los aportes se descuentan
de los sueldos para cumplir con un deber de solidaridad y
de amparo social. Si cada aportante los pudiese retirar en
cualquier momento, la Caja de Jubilaciones estaria
expuesta a perder su capital, quebrando los elevados fines
de su creacion; y,

d) son proporcionales a las remuneraciones que perciben,
aunque no guardan, una relacién directa con el monto del
beneficio, toda vez que no se trata de relaciones
estrictamente conmutativas.

La naturaleza o caracter juridico de la contribucién es de derecho
publico. La obligacién de la prestacién de la Ley y no del contrato.
(de Litala, Diritto delle assicurazioni social. Torino, 1938, p.49. De
ahi que algunos autores lleguen a sostener que la retencién
(aportes y contribuciones) no es sino una de las formas de

impuesto (real indirecto o personal directo, de acuerdo con las



20,

21.

distintas doctrinas), que sobre el sueldo se hace pagar al
empleado' y al empleador. Bruno Gorine. Considerazioni sui
contributi di assicurazione sociale. Rev. Problemi del Servizio
Sociale. Roma, Enero — Febrero de 1950, p,11. Este autor ha
establecido que el aporte de previsién tiene el caracter de
juridico de un impuesto especial.

De manera que una buena parte de la doctrina ha calificado las
cotizaciones a estos seguros sociales como prestaciones
tributarias y, mas concretamente, como de naturaleza impositiva.
Antonio Lépez Diaz, Fiscalidad y Prevision Social. Marcial Pons.
Madrid — 2009 pp.58. Perez Royo, ha sostenido que esta altima
tesis, la de la naturaleza tributaria de las cotizaciones, es la
admitida hoy de forma absolutamente mayoritaria en la doctrina
espanola (Borrajo, Vicente - Arche, Almansa, De la Villa, Mateo
Rodriguez, Albifiana, Alonso de Olea). Efectivamente, las
cotizaciones participan de las notas o caracteres esenciales que
distinguen a los tributos: son prestaciones coactivas, impuestas
unilateralmente por el Estado y su destino es la financiacion
de necesidades colectivas (ingresos tributarios de la Seguridad
Social) Curso de Derecho Tributario , 7 ° ed., Madrid, Marcial Pons,

1991, p 722).

BASE LEGAL QUE REGULA LOS APORTES.

Sobre esta base conceptual, mencionamos lo que dispone el

articulo 70° del Decreto Ley N° 19990, el cual establece que:



23.

{...) la ONP para el otorgamiento del derecho a pension, debera

verificar el aporte efectivo, de acuerdo a lo que establezca el

Reglamento para dichos efectos.

Este articulo ha sido modificado por la Ley N° 29711, reafirmando

el hecho que el aporte tiene que ser efectivo, ello asi se verifica del

tenor de la norma acotada:

Sin embargo, es suficiente que el trabajador pruebe
adecuadamente su periodo de labores para considerar dicho
lapso como periodo de aportes efectivas al SNP (...).

El Reglamento de la Ley N° 29711, aprobado por D.S N° 092-12

EF, que:

Articulo 1°.- Acreditacién de periodos de aportacion al Sistema
Nacionai de Pensiones. La acreditacion de periodos de aportacion
al Sistema Nacional de Pensiones debera seguir las siguientes
reglas:

1.1 Para la acreditacién de periodos de aportaciones, son medios
probatorios idéneos y suficientes los siguientes:

a) Certificados de trabajo.

b) Boletas de pago de remuneraciones.

c) Liquidacién de tiempo de servicios o de beneficios sociales.

d) Constancias de aportaciones de la Oficina de Registro y Cuenta
Individual Nacional de Empleadores Asegurados (ORCINEA), del
Instituto Peruano de Seguridad Social (IPSS) o de EsSalud.

e) Cualquier documento publico conforme al articulo 235° del
Cadigo Procesal Civil.
1.2 En concordancia con el inciso e) del numeral 1.1 precedente,
se consideran documentos publicos para la acreditacién de
periodos de aportaciones, los siguientes:

a) Informe de verificacion de libros de planillas del empleador,
emitido por la Oficina de Normalizacion Previsional - ONP. Para el
caso de las planillas de pago de empresas que ya no estén
operando, sélo se consideraran los libros de planillas en la medida
que la informacién contenida en éstos no hubiera sido adulterada.
b) Informe de aportaciones extractados del Sistema de Cuenta
Individual de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria — SUNAT, o del Sistema de Cuenta
Individual de Empleadores y Asegurados (SCIEA), o de la
Constancia de Aportaciones de la Oficina de Registro y Cuenta
Individual Nacional de Empleadores y Asegurados (ORCINEA), o
de los registros complementarios que establezca la ONP y que
formen parte de las labores de verificacién; emitidos por la ONP.

c) Otros informes emitidos por entidad publica, que prueben
adecuadamente los periodos de aportacién efectuados.




1.3 Los documentos mencionados en el numeral 1.1 del
presente articulo, deberan constar en original, copia legalizada
o copia fedateada. Asimismo, deberan ser legibles y contar
con la identificacion fehaciente del firmante.

1.4 Los solicitantes podran presentar otros documentos, en
aplicacion de lo dispuesto en el numeral 41.4 del articulo 41° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
prueben adecuadamente los periodos de aportacion efectuados.

24. Este aporte efectivo debe ser acreditado por la parte demandante,
la razon esta en que al presentarse la solicitud de Pension de
Jubilacién se le exige que presente la documentacion que

justifique y acredite haber cotizado al Sistema Nacional de

Pensiones, para efectos de otorgarle la solicitud reclamada.

CORRESPONDE HACER MENCION AL PRECEDENTE VINCULANTE

RECAIDO EN EL EXP. 4762-05 PA/TC, EN LO QUE RESULTA

PERTINENTE.

25. Senor Juez debera tener en cuenta el precedente vinculante

recaido en el Exp. 4762-07 PA/TC, de fecha 22 de setiembre del

2008, en donde el Tribunal Constitucional ha establecido que:

(.. 5. REGLAS PARA ACREDITAR PERIODOS DE
APORTACIONES EN EL PROCESO DE AMPARO. (...) EIl
demandante con la finalidad de generar suficiente conviccion

e el Juez de la razonabilidad de su petitorio puede adjuntar a

su demanda como instrumento de prueba, los siguientes

documentos: Certificado de trabajo, las boletas de pago de
remuneraciones, la liquidacion de tiempo de servicios o de
beneficios sociales, las constancias de aportaciones de

ORCINEA, del IPSS o de ESSALUD, entre otros documentos.




26.

27.

Dichos instrumentos pueden ser presentados en original,

copia legalizada o fedateada, mas no en copia simple.

Es claro entonces que el demandante estaba obligado a presentar
los documentos adicionales que hace menciéon el Tribunal
Constitucional, que lo recoge como hemos sefialado del articulo
54° del Decreto Supremo N° 011-74 Tr. Es mas no sélo debe
presentar estos documentos mencionados, sino que estos no

deben ser presentados en copia simple.

En el fundamento 26 literal f) el Tribunal Constitucional ha

considerado que:

No resulta exigible que los jueces soliciten el expediente
administrativo de otorgamiento de pension o copia fedateada
de éste, cuando se estd ante una demanda manifiestamente
infundada. Para estos efectos, se considera como una
demanda manifiestamente infundada, aquella en la que se
advierta que el demandante solicita el reconocimiento de aiios
de aportaciones y no ha cumplido con presentar prueba alguna
que sustente su pretension; cuando de la valoracién conjunta
de los medios probatorios aportados se llega a la conviccion de
que no acreditan el minimo de aiios de aportaciones para
acceder a una pension de jubilacién; o cuando se presentan
certificados de trabajo que no han sido expedidos por los ex

empleadores sino por terceras personas.

LA PARTE DEMANDANTE NO HA CUMPLIDO CON ACREDITAR LOS

ANOS DE APORTES.




28.

La administraciéon consideré respecto a cada EX EMPLEADOR

que:

28.1 SANCHEZ SANTOS ELOY

En sede administrativa:

28.1.1Periodo de aportes por reconocer: 01/10/1963
HASTA EL 31/12/1965.
28.1.2No figura registradas dichas aportaciones en los

archivos de ORCINEA, sito en el Jr. Callao N° 329,

Lima.

28.2 MINISTERIO DE FOMENTO Y O.P.

En sede administrativa:

28.2.1Periodos de aportes por reconocer: DESDE EL
01/09/1966 HASTAEL 31/12/1970.

28.2.2No es factible acreditar al no figurar registradc en
los libros de planilla, segun verificacién efectuada
cn la Av. Salaverry N°415, Chiclayo, Chiclayo,

Lambayeque ni en los archivos de ORCINEA.

28.3 JEFATURA DE CARRETERAS SAN LUIS DE SHUARO-

SATIPO.

En sede administrativa:




28.3.1Periodo de aportes por reconocer: el periodo
01/01/1974 al 31/12/1976 y la semana 20 de
1973.

No es factible acreditar dichas aportaciones al no haber

ubicado dicho empleador en la direccién en la Avenida

Arenales N°1302, Jesus Maria, Lima, Lima y al no figurar

registrado el registrado dichas aportaciones en los archivos

-

de ORCINEA.

A o e (0

Al respecto, es preciso senalar que el demandante en Sede Judicial ha
- presentado como medio probatorio copia del Certificado de Trabajo y la
Ficha de la Caja Nacional de Seguro Social- Perii., en donde no se
encuentra el nombre de la persona responsable de la emisién ni firma
alguna por lo que también debe verificarse su comprobacién rmediante

pericia, por lo que se debe tomar en cuenta lo senalado por el Tribunal

Constitucional:

- De Formalidades a verificar en los certificados de trabajo

E El Tribunal Constitucional, sehalados los medios probatorios que se deben

5 adjuntar a las demandas referidas al reconocimiento de aportes al Sistema
Nacional de Pensiones, vienen precisando las formalidades con las que deben
contar los documentos adjuntos a las demandas, sefialando expresamente que
los certificados de trabajo debera cumplir con la acreditacion de la identidad
(nombre y cargo) del firmante.

EXP. N.° 02324-2008-PA/TC'

9. A efectos de sustentar su pretension, el demandante ha
presentado la siguiente documentacion:

9.1.Copias certificadas de los certificados de trabajo expedidos por
la Empresa Negociacion Agricola “El Aimendral y Tabacal S.A.”, en el
que se indica que el recurrente labord desde el 24 de enero de 1959
al 30 de noviembre de 1964; y por el Fundo “Las Palmas”, en el que
consta que el recurrente laboré por el periodo del 10 de enero de
1966 al 30 de noviembre de 1975, y desde el 15 de febrero de 1987
al 30 de diciembre de 1992; obrantes a fojas 11 y 13,
respectivamente. No obstante, cabe sefalar que los mencionados
certificados no generan conviccion en este Colegiado, dado gue no
se acredita la identidad de las personas que los expidieron, ni
tampoco que dichas personas cuenten con los poderes para
tales efectos, no existiendo ningln otro documento que sustente las
aportaciones efectuadas durante los referidos periodos.

k hitp://www.tc.gob. pe/jurisprudencia/2009/02324-2008-AA.html




Del mismo modo se precisa que ademas de acreditarse la identidad de quien
suscribe el certificado de trabajo deberd acreditarse que este cuente con
facultades de representacién mediante constancia de Registros Publicos.

EXP. N.° 01393-2008-PA/TC?

10. Para acreditar las aportaciones referidas en los fundamentos
precedentes y el cumplimiento de los requisitos legales que
configuran el derecho, el demandante ha adjuntado a su demanda:

=  Un certificado de trabajo, obrante a fojas 11, que indica que el
actor trabajé para la Agricola Monte Sefior S.A., desde el 23 de enero
de 1962 hasta el 30 de octubre de 1965, esto es, por un periodo de 4
anos, 9 meses y 7 dias, que no genera conviccidn por no estar
acreditado que quien emitid el certificado tenga facultades para
expedirio.

Adicionalmente, el Tribunal Constitucional sefiala ademéas de los requisitos ya
senalados, que entre la emisién de los certificados de trabajo adjuntos y el cese
laboral de los asegurados debe existir un nexo temporal de coetaniedad o
cercania mutua.

EXP. N.° 03628-2008-PA/TC’

9. Al respecto, para acreditar las aportaciones adicionales
reclamadas, el recurrente ha presentado los siguientes documentos,
en copia simple:

9.1 Certificados de Trabajo (ff. 4, 5 y 7 ) emitidos por la
Constructora Muro S.A. y la Inmobiliaria Marbel S.A.C., los cuales no
producen certeza para acreditar aportaciones adicionales, ya que
no demuestran, fehacientemente, que hubiesen sido emitidos por la
persona idénea para certificar la existencia de la relacién laboral, al
no consignarse el nombre y cargo de la persona gue los suscribe,
mas aln cuando fueron expedidos 26, 22 y 29 ainos después de su
cese, respectivamente y haberse verificado en la labor respectiva
gue no tuvo vinculo laboral.

9.2 Constancia de Trabajo (f. 6) expedida por Marcelo Elejalde
Vargas, la cual tampoco genera suficiente conviccion para acreditar
los aportes alegados. dado que dicho documento es suscrito por una
persona distinta a la consignada como empleadora y ha sido emitidc
31 anos después de su cese.

En efecto, tal razonamiento responde al incremento de documentos falsificados
para el tramite administrativo o judicial de las solicitudes de pension, por lo que
consideramos que el juez deberia cursar oficio a la Superintendencia Nacional
de Administracion Tributaria (Sunat), al Ministerio de Trabajo y al Registro
Mercantil de la oficina registral respectiva, para verificar la fecha de inicio y
conclusion de labores de cada empleador; la cantidad de trabajadores que se
registraron ante la autoridad laboral*; y el nombre de los representantes legales
que durante toda su existencia juridica fueron registrados (para confrontarlos con
el de quienes suscriben los certificados de trabajo y demas documentos con los
cuales se pretende acreditar la relacién laboral invocada).

Las respuestas a dichos oficios, junto con la documentacidon complementaria
adjunta a la demanda y la obrante en el expediente administrativo, deben ser
valoradas de forma conjunta por el juzgador, tomando en cuenta el principio de
unidad de la prueba y los sistemas de valoracion aceptados (la libre apreciacion
y la prueba legal)®.

€ http://www.tc.gob. pe/jurisprudencia/2009/01393-2008-AA. html
3 http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03628-2008-AA.htmi

* Existen muchos casos de empresas que en la practica solo tuvieron 10 a 20 trabajadores, pero ante la
autoridad administrativa previsional se presentan cientos de solicitudes de otorgamiento de pension jubilatoria
alegando ser trabajadores de estas (los denominados empleadores bamba o de fachada).

3 Para Marianella Ledesma, la sana critica no es un sistema de valoracién sino una modalidad de apreciacién
de las pruebas que se expresa en la apreciacion en conciencia, la intima conviccion, la persuasion racional y la
apreciacién razonada. LEDESMA NARVAEZ, Marianella. Comentarios al Cédigo Procesal Civil. Andlisis
articulo por articulo. Tomo |, Gaceta Juridica, Lima, 2008, p. 725.




En el supuesto de que los documentos anexos a la demanda no figuren en el
expediente administrativo del actor se deberia proceder con el cotejo judicial,
pues si lo que se juzga es la decisién administrativa de denegar el otorgamiento
de pension no se puede tomar de referente un documento que no fue actuado en
la via administrativa.

Finalmente, el Tribunal Constitucional es enfatico en sefalar que tanto lo
certificados de trabajo como documentacion complementaria a los mismos no
deben ser contradictorios a otros documentos adjuntados a la demanda y deben
ser legibles®.

EXP. N.° 04779-2008-PA/TC’

7. En tal sentido el demandante, a efectos de probar las
aportaciones a la que hace referencia en su escrito de demanda, ha
presentado la siguiente documentacion: -

* Afojas 34, obra en copia certificada un Certificado de Trabajo
de "Antonio Biondi Barnales contratista”, donde se sedala que el
accionante laboré como chofer de volvo del 13/09/74 al 30/06/76, con
lo cual acredita 1 afno 9 meses y 17 dias; sin embargo en este
documento se senala como edad del recurrente 54 afios, la cual no
coincide con el afio en que se emitid _este certificado que fue el 13
de setiembre de 1980, para lo cual el actor deberia tener la edad de
50 anos; por lo tanto este documento no produce conviccidn en este
Colegiado.

* Afojas 35, obra en copia certificada un Certificado de Trabajo
de "BIONSELVA S.A" donde se sefiala que el accionante labord
como chofer de volvo del 11/01/82 al 11/09/83, con lo cual acredita 1
ano y 8 meses; sin embargo en este documento se sefala como edad
del recurrente 54 anos, la cual no coincide con el afo en que se
emitio este certificado que fue el 13 de setiembre de 1983, para lo
cual el actor deberia tener la edad de 53 afios; ademds no se sefala
el nombre del encargado de emitir este documento; por lo tanto no
produce conviccion en este Tribunal.

* A fojas 36, obra en copia certificada un Certificado de Trabajo
de “BIONSELVA S.A." donde se sefala que el accionante labord en
la obra de Carreteras de la Plantacién de la Palma Aceitera de 1982
a 1983, con lo cual acredita 1 ano; sin embargo en este documento
no se senala la fecha exacta (dia y mes) del inicio y término del
vinculo laboral con su ex empleador, por lo cual este documento no
produce certeza ni conviccién en este colegiado.

* Afojas 37, obra en copia certificada un Certificado de Trabajo
de “BIONSELVA S.A" donde se sefiala que el accionante laboré
como operario del 05/03/84 al 03/07/88, con lo cual acredita 4 afos,
3 meses y 28 dias; sin embargo, en este documento se sefiala como
edad del recurrente 51 afios, la cual no coincide con el afo en que
se emitio_este Certificado que fue el 10 de julio de 1988, para lo cual
el actor deberia tener la edad de 58 afos; ademas se aprecia la
ilegibilidad de la firma, asi como el cargo y el nombre de la

persona que emite este documento, por lo cual no produce certeza

a este Tribunal.

EXP. N.° 04949-2008-PA/TC®

7. El recurrente para que se le reconozca los afos de aportaciones
que la ONP no le ha reconocido y asi poder acceder a una pension
de jubilacién, adjunta la siguiente documentacién:(...) A fojas 6, en
copia simple una Autoliquidacién por pago de aportaciones al IPSS
que pertenece al recurrente del periodo de julio de 1991 con lo cual
acredita 1 mes; sin embargo no cuenta con el sello de Caja por lo
que no ha creado conviccion a este Colegiado. (...) A fojas 10, en
copia simple una Autoliquidacién por pago de aportaciones al IPSS

: Al respecto considerar los fundamentos 21 al 25 de la la STC N° 04762-2007-AA.
http://www.tc.gob.pefjurisprudencia/2009/04779-2008-AA. html
8 http://www.tc.gob.pefjurisprudencia/2009/04949-2008-AA. htm!




que pertenece al recurrente del periodo de noviembre de 1991 con lo
cual acredita 1 mes; sin embargo el sello de Caja es ilegible por lo
que no crea conviccién a este Colegiado.(...)

* Fichas de la Caja Nacional del Sequro Social Obrero y Consulta Individual

de Empleadores y Asegurados de la ONP

Por otra parte, el Tribunal Constitucional también se pronuncia respecto a las fichas
de la Caja Nacional de Seguro Social Obrero y los Reportes de Vinculo Laboral
emitido por Sistema de Consulta Individual de Empleadores y Asegurados de la
ONP, senalando que los mismos no generan certeza al ser tan sélo indicadores de la
condicién de asegurado obligatorio de los demandantes, sino que ademés estos no
precisan el tiempo que laborado para sus ex — empleadores.

EXP. N.° 04619-2008-PA/TC®

7. Elrecurrente, para que se le reconozcan los afios de aportaciones
que la ONP le ha desconocido y asi poder acceder a una pensién de
jubilacion adjunta la siguiente documentacion:

(55

* A fojas 10, en copia simple una ficha emitida por la Caja
Nacional de Segquro Social del Obrero, donde se senala al
demandante como asequrado obligatorio, cuyo ex empleador es la
Libreria e Imprenta Rirene; sin embargo, al no acreditarlo con otros
documentos, ademas de no senalarse el tiempo que labord con su
ex empleador, no otorga certeza en este Tribunal.

()
* Afojas 12, en copia simple un Reporte Vinculo Laboral emitido
por Sistema de Consulta Individual de Empleadores vy

Asequrados de la ONP, donde se sefiala como empleador del
recurrente a El Virrey Industrias Musicales, teniendo como fecha de

inicio el 11 de marzo de 1970; sin embargo, al no acreditarlo con otros

i documentos, ademéas de no senalarse el tiempo que labord con su

ex empleador, no otorga certeza en este Colegiado.

* Respecto de la presentacién de documentacién falsa

En relacion con la documentacién que sea presentada al interior de las
demandas que pretenden el reconocimiento de aportaciones (certificados de
trabajo, boletas de pago de remuneraciones, libros de planillas, etc.) respecto de
la cual exista indicio razonable de su falsedad, el juez estara obligado a aplicar el
articulo 3 del Cédigo de Procedimientos Penales, como precisa el numeral 5 de
la resolucion aclaratoria del 16 de octubre de 200810.

EXP. N.° 03210-2009-PA/TC"
8. De la valoracion de dichos medios probatorios, este Tribunal ha
llegado a la conclusion de que son falsos, por los siguientes motivos:

a) El certificado de trabajo (f. 6) fue emitido el 19 de setiembre

de 1988, consignando el nimero de DNI del demandante, sin

tener en cuenta que el Documento Nacional de Identidad (DNI)

recién fue establecido mediante Resolucion Jefatural 025-98-

IDENTIDAD, de fecha 24 de marzo de 1998, lo que implicaria que el
certificado_en _mencién fue expedido, cuando menos, 10 afos

después de la fecha consignada en él.

foh tip://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/04619-2008-AA. html

5. Que con relacién al quinto punto este Tribunal estima que la precisién solicitada también resulta
desestimable debido a que Ios jueces, por imperio de la ley, tienen el deber de disponer la remisién de los
actuados al Fiscal Penal cuando en un proceso que es de su conocimiento exista causa probable de la
comisién de un delito. Por esta razén no resulta viable que la precisién solicitada se concretice comc
P‘recedente, ya que ello se encuentra previsto normativamente como un deber de los jueces.

http://www.tc.acb.pe/jurisprudencia/2009/03210-2009-AA.htmi




29.

30.

b) En el Libro de Sueldos (f. 8 a 308) se consigna como fecha

de apertura el 22 de agosto de 1962, y en él obra el sello del
Ministerio de Trabajo v Promocién Social, evidencidndose una

gran contradiccidn, pues a dicha fecha se encontraba en vigencia el
Decreto Ley 11009, publicado el 30 de abril de 1949, mediante el cual
se cred por primera vez como una entidad independiente el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Indigenas, debiéndose precisar que la

denominacion de Ministerio de Trabajo y Promocién Social

recién surge a través del Decreto Legislativo 140, de fecha 15 de
junio de 1981. .

Por todo ello, la parte demandante no ha presentado documentos
adicionales que avalen la autenticidad y veracidad de los

documentos que han sido observados por nuestra representada.

E1TC, en estos casos ha considerado que:

LT T |
EXP.N.° 00369-2012-PA/TC

LA LIBERTAD
JOSE FORTUNATO CABRERA
GUEVARA

09/08/12

De la /revisién de los actuados, que incluye el expediente administrativo
0080Q£’f76399, de las copias simples de los certificados de trabajo (ff. 11,12 y 13),
de lais resoluciones cuestionadas y del cuadro resumen de aportaciones, se infiere
que ¢en el supuesto de acreditarse el total de aportaciones, el demandante no reuniria
las aportaciones que exigen el citado Decreto Supremo 018-82-TR y el Decreto Ley
25967, cuya aplicacién corresponde al demandante dado que alcanzé la
contingencia cuando la mencionada norma ya se encontraba vigente.

- . =

Este Tribunal Constitucional en el fundamento 26.f de la STC 4762-2007-PA/TC ha

determinado los supuestos en que se estd frente a una demanda manifiestamente
infundada, precisando que se presentara tal situacién cuando de la valoracion
conjunta de los medios probatorios aportados, se Hega a la conviccién de que no
acreditan el minimo de afios de aportaciones para acceder a una pensién de
jubilacién.



1.

32.

Entonces el demandante NO CUMPLIO con el requisito de
acreditar 20 anos de aportaciones al Sistema Nacional de

Pensiones, por lo que no le corresponde al Pension solicitada.

Finalmente debe tenerse cuenta que la tramitacién de todo
proceso judicial se aplica en via supletoria las normas contenidas
en el Cédigo Procesal Civil. Consecuentemente, de conformidad
con el articulo 196° del citado Cédigo Adjetivo se btiene en forma
expresa que “(....) la carga de probar corresponde a quién
afirma hechos que configuran su pretension (....)”. Creemos
que este presupuesto de orden legal no se esta dando en el
presente caso, toda vez que tal como hemos afirmado en forma
precedente, el actor no ha acreditado con documentos probatorio
idoneos que haya aportados por el tiempo que no ha sido
reconocido por !a administraciéon. Por lo que es evidente y notorio
que la demanda deviene en infundada. por acrecencia de

pruebas, ello de conformidad con lo dispuesto por el numeral

200° del Cédigo Procesal Civil.

POR TANTO:

A Ud., Senor Juez, solicitamos tener absuelto el trasladc de la

contestacion de la demanda, debiendo en su oportunidad declararla

INFUNDADA EN TODOS SUS EXTREMOS.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE ORDEN PROCESAL QUE SUSTENTAN

LA CONTESTACION DE LA DEMANDA.




Amparamos la presente contestacién de la demanda en el articulo 28 y
siguientes del Texto Unico Ordenado de la Ley del Proceso Contencioso
Administrativo y articulo 442° y SS del Cédigo Procesal Civil aplicables

supletoriamente a este proceso judicial.

MEDIOS PROBATORIOS:

-

0 El mérito de las Resoluciones; 0000084388-2014-ONP/DPR.GD/DL
19990, de fecha 14 de agosto del 2014 y N°000013614-2014-
ONP/DPR/DL 19990, de fecha 29 de octubre del 2014.

PRIMER OTROSI DECIMOS: Dejamos constancia de estar acompanando

en calidad de anexos:
l.a) Copia debidamente fedateada de la Escritura Pablica extendida por
la Notaria Miryan Acevedo Mendoza, por medio del cual el Jefe de la ONP

otorga poder - entre otros - al apoderado que suscribe el presente escrito.

L.b) Copia de la Documento Nacional de Identidad del apoderado de la

ONP que suscribe el presente escrito.

SEGUNDO OTROSI DECIMOS: Al amparo del articulo 80° del Cédigo

Procesal Civil delegamos las facultades generales senaladas en el aludido
Codigo Adjetivo, a nuestros abogados, los Doctores Jesiis Antonio
Rivera Oré, Jesiis Antonio Rivera Vila, Jaime Agustin Herrera, Raiil
Carranza Velisquez, Héctor Rolando Mendoza Pérez Y/O David
Reyes Lépez; para lo cual declaramos estar instruidos de la delegacién
que otorgamos, asi como también sefialamos como domicilio el

consignado en la parte introductoria de la presente contestacion.




SEGUNDO OTROSI DECIMOS: Que, cumplimos con designar también

como nuestra abogada a la doctora Christi Jennifer Condor Huaman,
quien en forma indistinta a los designados en autos, asumira la defensa

de nuestra representada.

TERCERO OTROSI DECIMOS: Autorizamos a nuestros gestores

judiciales, Sres. Alfredo Vega Cruz, Cesar Ildefonso Lozano y Jorge
Quintana Yataco, quienes indistintamente pueden realizar las demas

diligencias que fueran convenientes a nuestro derecho de defensa.

CUARTO OTROSI DECIMOS: Dejamos constancia que por expreso

mandato de la Ley N° 27231, la ONP se encuentra exonerada del pago de
tasa judicial y acompanar cédulas de notificacién, de habida cuenta que
es una Institucion Publica Descentralizada del Poder Ejecutivo que

perterniece al Sector Economia y Finanzas.

QUINTO OTROSI DECIMOS: Cumplimos con acompanar dos (2) copias

de la presente contestacion para notificar a las otras partes que
intervienen en este proceso.
Lima, 14 de mayo del 2015.

ESTUDIO RIVERA ORE

ABOGADOS R
| — S
- — \
I." ) ,! //—" :
| %3 i ~— //-/ e \:_\_
o — — ———
CHRIS ITWDOR HUA:Nf /JESUS ANTONIO RIVE

ABOGADA -
REG. cALSUR N°564




PODER JUDICIAL DEL PERU
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE JUNIN
1° JUZGADO TRANSITORIO LABORAL DE HUANCAYD

la Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento de o
Educacion”

Huancayo, 23 de julio del 2015,-

OFICIO N° ‘5 -2015-1JTLH-CSJJU-PJ/emiu.
Exp. 01064-2015-0-1501-JR-LA-01

S

SENCR: : *
FISCAL PROVINCIAL C¥VIL ¥V FAMILIA DE TURNO DE LA PROVINCIA D&

HUANCAYO.

PRESENTE.-

Tengo el honor de dirgirme a Usted, a fin de REMITIR
adjunto al presente a fojas { &% ), el Expediente Numero 01064-2015-0-LA, en
los seguidos por ELMER WILFREDO PARRA LEON, contra la OFICINA DE
NORMALIZACION PREVISIONAL, sobre ACCION CONTENCIOS0
ADMINISTRATIVO; el mismo que se remite a fin de que proceda conforme a
sus atrivuciones. Que su honorable despacho tendrd que resolver. Sec.
Elizabeth Ignacio Ubaldo.

Aprovecho la oporturidad para reiterarle los sentimientos de mi

especial consideracion. -~
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EXPEDIENTE: 1064-20150-1501-JR-LA-03.
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ESCRITO : Correlativo.

“Solicito se prescinda del Expediente
Administrativo v se emita el Auto de

Saneamiento”.

SENOR JUEZ DEL PRIMER JUZGADO TRANSITORIO DE TRABAJO
DE LA PROVINCIA DE HUANCAYO.-

PARRA LEON ELMER WILFREDO; en lo
sweuide contra i OFICINA - DE
NORMALIZACION PREVISIONAL, sobre
DECLARACION DE NULIDAD TOTAL O
PARCIAL O INEFICACIA DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS; o Ud. con derecho

(Jue, no habiendose cumplido con o dispuesto
en la resolicion N® 02 de fecha 22 de mayo del presente afo emitida por su
Despacho o tin de gue la enridad demandada cumpla con adjuntar el
Lxpediente Administrativo que origino la presente causa, y; no habiendo
cumplido con ki raisma en ¢ plazo respectivo, SOLICITO: Sc o sirva
PRESCINDIR dcl Expcdicnrc Administrativo en mérito del scgundo pdrrafo

1 ’7

del articulo 242 del D. S. N O 08-JUS, debiendo de proscguir el presente

proceso contorme a la norma.

ITEM UNO.- Que; al estado del proceso en mérito al articulo 28° inc. 28.1)

del D, 8. Ne Q13-2008-]US, se sirva emitir el Auto de Sancamicnto.

ITEM DOS.- Se autoriza la presente en mérito al articulo 290 del T.U.O. de la
L.O.P.J.



1° JUZGADO TRANSITORIO LABORAL - Sede Central

EXPEDIENTE : 01064-2015-0-1501-JR-LA-03

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ : ZEVALLOS BASUALDO JUAN ANDRES
ESPECIALISTA : IGNACIO UBALDO ELIZABETH MARIELLA
DEMANDADO : OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL ,

DEMANDANTE  : PARRA LEON, ELMER WILFREDO

RESOLUCION NUMERO: TRES.

Huancayo, diecisiete de junio

Del afio dos mil quince.-
ATENDIENDO: El escrito que antecede; AL

PRINCIPAL: En la fecha, y no habiendo cumplido la demandada con presentar
el expediente administrativo en el término concedido; y haciendo efectivo el
apercibimiento decretado en autos, PRESCINDASE del expediente
administrativo y prosigase con la causa conforme corresponde. En
consecuencia siendo su estado INGRESEN los autos a Despacho para emitir el
auto de saneamiento. AL ITEM 1 Y III: Téngase presente. Notifiquese.-




1° JUZGADO TRANSITORIO LABORAL - Sede Central

EXPEDIENTE : 01064-2015-0-1501-JR-LA-03

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ : ZEVALLOS BASUALDO JUAN ANDRES
ESPECIALISTA : IGNACIO UBALDO ELIZABETH MARIELLA
DEMANDADO : OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL ,

DEMANDANTE : PARRA LEON, ELMER WILFREDO

RESOLUCION NUMERO: CUATRO.
Huancayo, dieciséis de julio
Del ano dos mil quince.-

AUTOS Y VISTOS: Ingresado a Despacho el
expediente para resolver, el mismo que se da cuenta en la fecha por las
recargadas labores del Juzgado; haciéndose presente que el proceso ha sido
admitido en la via especial y su estado es el de emitir el auto de saneamiento;
y, CONSIDERANDO: Primero.- Que, el Juzgador ha efectuado un analisis de
los presupuestos procesales como la competencia, capacidad procesal y
requisitos de la demanda, asi como de las condiciones de la accion que
posibilitan un pronunciamiento valido sobre el fondo de las pretensiones
demandadas. Segundo.- Del estudio de autos se advierte que no se han
deducido excepciones ni defensas previas y concurriendo los presupuestos
procesales y las condiciones de la accién y existiendo una relacion juridica
procesal valida, de conformidad a lo establecido por el articulo 28.1 del Texto
Unico Ordenado de la Ley 27584, en concordancia con el articulo 465° y 466°
del Codigo Procesal Civil, debe declararse saneado el proceso. Por los
fundamentos senalados, SE RESUELVE: Declarar SANEADO EL PROCESO
por existir una relacion juridica procesal valida entre las partes, en
consecuencia procédase a fijar los puntos controvertidos.

FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS

1. Determinar si procede declarar la nulidad parcial de la resoluciéon
siguiente: Resolucion N° 13614-2014-ONP/DPR/DL 19990, de fecha 29
de octubre del 2014.

2. Determinar si procede emitir nueva resolucion administrativa otorgando
al demandante una Pension de Jubilacion.

3. Determinar si procede el pago de reintegros devengados.

4. Determinar si procede el pago de los intereses legales.

ADMISION Y ACTUACION DE MEDIOS PROBATORIOS

DE LA PARTE DEMANDANTE:

e ADMITASE y TENGASE PRESENTE los medios probatorios ofrecidos
senalados en el anexo 1-B, 1-C, 1-D y 1-E; los mismos que obran en
autos;

e Al ofrecido en el punto 1-A; NO SEA ADMITEN por ser anexos

DE LA PARTE DEMANDADA:
5. ADMITASE y TENGASE PRESENTE el merito de las Resoluciones N°



0000084388-2014-ONP/DPR.GD /DL 19990, de fecha 14 de agosto del
2014 y N° 000013614-2014-ONP/DPR/DL 19990, de fecha 29 de
octubre del 2014.

Estando a que los medios probatorios a actuarse no ameritan senalarse fecha
para audiencia de pruebas, por lo mismo al amparo de lo dispuesto por el
articulo 28.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27584, prescindase del
mismo. Y siendo su estado remitase los autos a VISTA FISCAL para que el
representante del Ministerio Publico proceda conforme a sus atribuciones.
Notifiquese.-



:? JUZGADO TRANSITORIO LABORAL - Sede Central

EXPEDIENTE - : 01064-2015-0-1501-JR-LA-03

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ : ZEVALLOS BASUALDO JUAN ANDRES
ESPECIALISTA  :IGNACIO UBALDO ELIZABETH MARIELLA
DEMANDADO : OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL ,

DEMANDANTE : PARRA LEON, ELMER WILFREDO

RESOLUCION NUMERO: CINCO.
Huancayo, treinta de julio
Del aiio dos mil quince.-

ATENDIENDO: El escrito presentado por la
Oficina de Normalizacion Previsional, teniendo en cuenta la carga proceso
existente; TENGASE presente en los términos que expone en cuanto fuera de
«y y ESTESE a lo ordenado en la resolucion que antecede. AL
PRIMER,SEGUNDO Y TERCER OTROSI: Téngase presente. Notifiquese.-

9 Proce



Estudio Rivera Oré
Abogados

Casilla C.A. Lima N° 254
Casilla C.A. CallaoN° 91 - Z

D-1866
Exp: 01064-2015-0-1501-JR-LA-03

Sec: Ignacio Ubaldo

[~ POUER JUDICIAL }

+ SORTE SUFERIRDE /101 =5 NN Principal
‘ENTRO DE DISTRIBLGION GENERAL .
REMNYT 4 <2 O Escrito N° 02
v ’ -
by | INFORMACION DEL
Folios, .. ... C80..eanaaTosi,. ... f
{Hora. e ity | EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.

SENOR JUEZ DEL PRIMER JUZGADO TRANSITORIO LABORAL DE
HUANCAYO.-

OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL, en los seguidos por don ELMER
WILFREDO PARRA LEON sobre Proceso Contencioso Administrativo: a Usted

atentamente decimos:

Que, encontrandose la causa pendiente de ser resuelta, adjuntamos al presente

escrito el CD con informacion del expediente administrativo N° 01600028414
torespondiente al demandante, a fin de que vuestro despacho cuente con mayores

. elementos de juicio al momento de expedir la Sentencia.

Que, respecto a los expedientes administrativos digitalizados en CDs, vuestro

Gespacho deberé tener en cuenta lo siguiente:

Que de acuerdo Art. 234° del Cédigo Procesal Civil, modificado por la Ley Ne°
%612: “Son documentos los escritos plblicos o privados, los impresos, fotocopias,

: acsimif o fax, planos, cuadros, dibujos, fotografias, radiografias, cintas cinematograficas,

= Qirmicmﬂ% tanto en la modalidad de microfilm como_en la modalidad de soportes

e - . . . o
e Yormsticos y otras reproducciones de audio o video, la telemética en general y demés




~

7

|

hietos que recojan, contengan o representen algun hecho, o una actividad humana o su

qtado”. Con lo cual se ha incorporado como documento las microformas digitales.

F

Como es de conocimiento, la base legal aplicable al uso de microformas es el
zcreto Legislativo 681, esta norma regula el uso de tecnologias avanzadas en materia
, archivo de documentos e informacién tanto de la elaborada en forma convencional,
no de la producida por procedimientos informaticos en computadoras. El articulo 9° del
1Leg. 681, establece que para la utilizacién en juicio de los documentos archjvados en

< microformas, el notario o fedatario expiden copias fieles de las correspondientes

iroformas:

-En papel, o

. En material similar, como por ejemplo un CD, en nuestro caso, la presentacién del
;pediente administrativo digitalizado como medio probatorio dentro de los lineamientos
»la normativa vigente.

Ademés, tenemos que agregar que todo expediente digitalizado cuenta con “firma
gtal” de fedatario autorizado dentro del alcance de la normativa legal vigente,
mtemplado en el articulo N° 6° del D.S. 009-92-JUS, reglamento del D. Leg. 681, dichos
Yatarios autentican estas copias (En papel o En material similar - CD), con su signo y
‘ma mediante sello ad-hoc, previa comprobacién de que el medio fisico soporte de las

ncroformas, es auténtico y no ha sido adulterado.

En nuestro caso, la ONP expide copias fieles de las microformas que contienen
Sexpedientes administrativos en CD; en estos medios portadores de microformas (CDs)
¥ encuentran todos los documentos que componen el expediente administrativo
[4italizado, los mismos son autenticados por Fedatario y dicho medio portador no permite
"odificaciones que alteren y/o modifiquen su contenido, precisando que cualquier intento
®modificacién de algtin dato del documento digitalizado, éste automaticamente reporta

Yadulteracién, ya que cada documento se encuentra encriptado.




™

Bajo este contexto, consideramos que la remisién del expediente administrativo
bajo el soporte informético aludido, tiene su correspondiente respaldo legal, por lo que la
remisién de los expedientes administrativos contenidos en los CDs no infringe norma
alguna.

Asimismo, se debe tener presente que el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial,
mediante Circular referida a la admisién de expedientes administrativos en formato ae
disco compacto, Resolucién Administrativa N° 229-2014-CE-PJ, publicada en el diario
oficial El Peruano el 19/07/2014: insta a las autoridades jurisdiccionales a admitir el

expediente en el formato mencionado.
POR LO EXPUESTO:

A Ud., Senor Juez solicitamos tener por cumplido el mandato y proveer conforme

aley.

PRIMER OTROSI DECIMOS: Que, cumplimos hacer llegar en calidad de anexos:

02-A) CD en soporte informatico, conteniendo el expediente administrativo

digitalizado correspondiente a don Elmer Wilfredo Parra Ledn.

02-B) Copia de la Resolucién Administrativa N° 229-2014-CE-PJ, publicada en el

diario oficial El Peruano el 19/07/2014.

{%OTROSI DECIMOS: Que, cumplimos con designar: también como nuestra

ogada g Ia doctora Vanessa L. Mendoza Hurtado, quien en forma indistinta a los

des'gnados €n autos, asumird la defensa de nuestra representada.



y ! Rl
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CUARTO OTROSI DECIMOS: Autoriza el presente escrito el letrado que patrocina esta

causa de conformidad con lo dispuesto en el Art. 290° de la Ley Organica del Poder

Judicial.

Lima, 20 de Julio del 2015.

ESTUDIO RIVERA ORE
ABOGADOS

‘ VANESSA L. MEN%Q,ZA:HUZRE@

ABOGADA —— ABOGADO - APODERADO
REG. CAL N° 66402 EG. CAL N° 5952

e

———.




1° JUZGADO TRANSITORIO LABORAL - Sede Central

EXPEDIENTE :01064-2015-0-1501-JR-LA-03
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ : ZEVALLOS BASUALDO JUAN ANDRES

ESPECIALISTA : IGNACIO UBALDO ELIZABETH MARIELLA
DEMANDADO : OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL ,
DEMANDANTE  :PARRA LEON, ELMER WILFREDO

RESOLUCION NUMERO: SEIS.
Huancayo, doce de octubre .
Del afio dos mil quince.

Por devuelto los autos de la Segunda Fiscalia
Provincial Civil y de Familia de Huancayo, acompanando el Dictamen N° 134-
2015-2FPCF-MP-HYO; sin pronunciamiento, en consecuencia TENGASE
presente con conocimiento de las partes, y SIRVASE apersonarse a este
juzgado a fin de tomar conocimiento de su contenido. Y siendo su estado
INGRESEN los autos a Despacho para sentenciar. Notifiquese.-




i> JUZGADO TRANSITORIO LABORAL - Sede Central

EXPEDIENTE : 01064-2015-0-1501-JR-LA-03

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ : ZEVALLOS BASUALDO JUAN ANDRES
ESPECIALISTA : IGNACIO UBALDO ELIZABETH MARIELLA
DEMANDADO : OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL ,

DEMANDANTE : PARRA LEON, ELMER WILFREDO

RESOLUCION NUMERO: SIETE. .
Huancayo, veintidés de octubre
Del ano dos mil quince.-

ATENDIENDO: El escrito presentado por la
Oficina de Normalizacion Previsional;, AL PRINCIPAL: TENGASE presente en
los términos que expone en cuanto fuera de ley. Y siendo el estado del proceso
INGRESEN los autos a Despacho para sentenciar. AL PRIMER y SEGUNDO
OTROSI: Téngase presente. Notifiquese.-




Estudio Rivera Oré
Abogados

Casilla C.A. Lima N° 254
Casilla C.A. Callao N°91 - Z

D-1866
¥ e Exp: 1064-2015-0-1501-JR-LA-03

Esp: Ignacio

Cuaderno: Principal
Escrito N° 06
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SENOR JUEZ DEL 1° JUZGADO TRANSITORIO LABORAL DE HUANCAYO.-

OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL (ONP), en los seguidos por-
ELMER WILFREDO PARRA LEON sobre PROCESO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO; atentamente decimos:

Que, en esta oportunidad Sefor Juez, alcanzamos nuestro informe escrito

para_mejor resolver, el que lo sustentamos sobre la base de los siguientes

fundamentos de hecho y de derecho:

I ARGUMENTOS DEL PRESENTE ESCRITO

1. Que, el demandante viene, via este Proceso Contencioso Administrativo,
peticionando que se declare la Nulidad de la Resolucién N°013614-2014-
ONP/DPR/DL.19990 y se el reconocimiento de anos de aportes y se le
otorgue la Pension de Jubilacion del Régimen General del Decreto Ley N°
19990.

~

E 2. En ese sentido, se debe tener presente lo dispuesto en el art. 1° del Decreto Ley
' N° 25967, referido a los anos de aportes, esto es que el demandante debe
: cumplir con acreditar 20 afnos de aportaciones. Asi también, de acuerdo al

articulo 9° de la Ley N° 26504, el demandante debe cumplir el requisito de edad

de 65 anos.




Que, respecto al requisito de edad, nuestra representada verificé que el
mismo fue cumplido por el actor; respecto de los afos de aportes, debe
tenerse presente, que s6lo se le ha reconocido un periodo de 11 anos y 09

meses de aportaciones.

De la Resolucién N° 000084388-2014-ONP/DPR.GD/DL19990 y la 000013614-
2014-ONP/DPR/DL19990, se verifica los afios no reconocidos. Estos son por los

anos, meses y semanas del:

41 01/10/1963 AL 31/12/1965. .
4.2 01/09/1966 AL 31/12/1970.
4.3 01/01/1874 AL 31/12/1976, asi como de la semana 20 del aio 1973.

Que, es preciso recalcar que los aportes efectivos deben ser acreditados por la
parte demandante, la razon esta en que al presentarse la solicitud de Pension
de Jubilacién se le exige que presente la documentacion que justifique y
acredite haber cotizado al Sistema Nacional de Pensiones, para efectos de

otorgarle la solicitud reclamada.

Al respecto, es preciso sehalar que el demandante, en Sede Judicial, ha
presentado como medios probatorios copia del Certificado de Trabajo y la
Ficha de la Caja Nacional de Seguro Social- Peru. Fash

Respecto, del Certificado de Trabajo, se observa que en el mismo no se

encuentra el nombre de la persona responsable de la_emisidon ni firma alguna,

por lo que se debe tomar en cuenta lo senalado por el Tribunal Constitucional:

De Formalidades a verificar en los certificados de trabajo
*

El Tribunal Constitucional, sefalados los medios probatorios que se deben

adjuntar a las demandas referidas al reconocimiento de aportes al Sistema

Nacional de Pensiones, vienen precisando las formalidades con las que deben

contar los documentos adjuntos a las demandas, sefialando expresamente que los

certificados de trabajo debera cumplir con la acreditacion de la identidad (nombre

y cargo) del firmante.

EXP. N.° 02324-2008-PA/TC!

9. A efectos de sustentar su pretension, el demandante ha presentado la
siguiente documentacion:

9.1.Copias certificadas de los certificados de trabajo expedidos por ‘la
Empresa Negociacién Agricola “El Almendral y Tabacal S.A.", en el que se
indica que el recurrente labord desde el 24 de enero de 1959 al 30 de
noviembre de 1964; y por el Fundo “Las Palmas”, en el que consta que el
recurrente laboro por el periodo del 10 de enero de 1966 al 30 de noviembre

! http://www.tc.gob.pefiurisprudencia/2009/02324-2008-AA . html




de 1975, y desde -el 15 de febrero de 1987 al 30 de diciembre de 1992;
obrantes & fojas 11 y 13, respectivamente. No obstante, cabe senalar que los
mencionados certificados no generan conviccion en este Colegiado, dado
que no se acredita la identidad de las personas que los expidieron. ni
tampoco gque dichas personas cuenten con los poderes para tales
efectos, no existiendo ningdn otro documento que sustente las aportaciones
efectuadas durante los referidos periodos.

Del mismo modo se precisa que ademas de acreditarse la identidad de quien
suscribe el certificado de trabajo deberad acreditarse que este cuente con
facultades de representacion mediante constancia de Registros Pubiicos.

EXP. N.° 01393-2008-PA/TC?
10. Para acreditar las aportaciones referidas en los fundamentos
precedentes y el cumplimiento de los requisitos legales que configuran el
derecho, el demandante ha adjuntado a su demanda: :
« Un certificado de trabajo, obrante a fojas 11, que indica que el actor.
trabajé para la Agricola Monte Sefior S.A., desde el 23 de enero de
1962 hasta el 30 de octubre de 1965, esto es, por un periodo de 4
afos, 9 meses y 7 dias, que no genera conviccion por no estar
acreditado que quien emitié el certificado tenga facultades para
expedirlo. :

8. Que, respeto de las Fichas de la Caja Nacional del Seguro Social Obre:i;t;)_'y_

Consulta Individual de Empleadores y Asegurados de la ONP, el Tribunal
Constitucional también se ha pronunciado respecto a las mismas, senalando.que

estas no generan certeza al ser tan sélo indicadores de la condicién’ de
asegurado obligatorio de los demandantes, sino que ademas estos no

precisan el tiempo que laborado para sus ex —empleadores.

9. Que, finalmente, es importante sefalar que la parte demandante no ha
presentado documentos adicionales que avalen la autenticidad y veracidad de
los documentos que han sido observados por nuestra representada; motivo por
el cual, es factible concluir que el demandante NO CUMPLIO con el requisito
de acreditar 20 a:ios de aportaciones al Sistema Nacional de Pensioneé;
por lo que no le corresponde al Pensi6n solicitada.

POR TANTO:

A Usted Sefior Juez pedimos tener presente nuestro informe escrito para me]bi’

resolver.

x

PRIMER OTROSI DECIMOS: Que, cumplimos con designar también como nuestra
abogada a la doctora Vanessa L. Mendoza Hurtado, quien en forma indistinta a los

designados en autos, asumira la defensa de nuestra representada.

¢ http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/01393-2008-AA .html
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SEGUNDO OTROSI DECIMOS: Que, autoriza el presente escrito el letrado que

patrocina esta causa de conformidad con lo dispuesto en el Art. 290° de la Ley Orgéanica

del Poder Judicial.
Lima, 16 de octubre del 2015.

ESTUDIO RIVERA ORE

] ABOGADOS
ll’//" / R e e——
VANESSA MERDOKA HURTABG— —===—JES0S A ANTON P/mﬁznA ORE
ABOGADA ABOGADO - APODERADO
REG. CAL N° 66402 RE /&c/ LN°5952
prechL N L.
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EXPEDIENTE : 01064-2015-0-1501-JR-LA-03

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ : ZEVALLOS BASUALDO JUAN ANDRES
ESPECIALISTA : IGNACIO UBALDO ELIZABETH MARIELLA
DEMANDADO : OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL ,

DEMANDANTE : PARRA LEON, ELMER WILFREDO

SENTENCIA N° -2015

RESOLUCION NUMERO OCHO
Huancayo, dieciocho de Noviembre
Del aifo dos mil quince.

l.- PARTE EXPOSITIVA

VISTOS:
Resulta de autos que mediante escrito de demanda de folios uno a siete, ELMER
WILFREDO PARRA LEON, interpone demanda Contenciosa administrativa contra LA
OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL, formulando como PETITORIO:
1. Se declare la nulidad parcial de la Resolucion N° 13614-2014-ONP/DRP/DL
19990, de fecha 29 de octubre del 2014, en el extremo que declara infundada
el recurso de apelacién, contra la Resolucion N° 84388-2014-ONP/DPR.GD/DL
19990, el cual, denegd la solicitud de pensidén de jubilacidon a favor del actor,
por no contar supuestamente con un minimo de 20 afos de aportaciones a
pesar de contar con dicho requisito.
2. Se ordene, a la entidad demandada, emita resolucién otorgando la pension
de jubilacidn, debiéndoosle reconocer los afios de aportaciones realizado por
sus ex empleadores Eloy Sdnchez Santos, Ministerio de Fomento y O.P
JEFATURA DE CARRETERAS DE SATIPO Y JEFATURA DE CARRETERAS SAN LUIS DE
SHUARO SATIPO, desde el afio de 1963 hasta el afio de 197, en merito a las
Constancias de Aportaciones emitidas por la ORCINEA, en concordancia con el
precedente vinculante STC N° 04762.2007.PA/TC.
3. Como pretensidn accesoria, solicita que se ordene, el pago de reintegros de
las pensiones devengadas, dejadas de percibir, como consecuencia de la
negligencia de los funcionarios de la ONP retardando indebidamente su pedido,
generando dicho reintegro desde la fecha de cese (30 de setiembre del 2013)
hasta la ejecucion de sentencia, mas los interese legales correspondientes.
Argumentos de la demanda.
A folios (1-11) obra el escrito de demanda, mediante el cual esta parte sostiene, los
siguientes fundamentos.
Sostiene que mantuvo vinculo laboral con la Empresa de Construccién Civil, desde el
afio de 1963 conforme se encuentra acreditado con las Constancias de Aportaciones
emitidos por ORCINEA. Asi, sefala que respecto servicios, para la Empresa Eloy
Sanchez Santos, desde el mes de setiembre de 1963 con el cargo de carpintero;
Ministerio de Fomento Y 0.0 JEFATURA DE CARRETERAS DE SATIPO, desde el 1 de
agosto de 1966 con el cargo de Carpintero y para la Jefatura de Carreteras San Luis de



Shuaro Satipo, desde el 1 de agosto de 1971, hasta el afio 1976, con el cargo de
Carpintero; y, finalmente para el Empresa Pollos a la Brasa “Pio Pio Rico” desde el 16
de abril del 2005 hasta el 30 de setiembre del 2013, ocupando el cargo de asistente
administrativo, acumulando un total de 20 anos de aportaciones al Sistema Nacional
de Pensiones.

Acusa que las resoluciones materia de impugnacion, son contrarias a las Constancias
de Aportaciones emitidas por ORCINEA. Con ello se demostraria, la negativa arbitraria,
de reconocer la pensidn de jubilacion.

Que habiendo cumplid con acreditar mas de 20 afios de aportes, a la fecha de su cese,
se ha constituido su derecho adquirido a la pensidn de jubilacidn el 30 de setiembre
del 2013.

De la admisién de la demanda
Admitida a tramite la demanda mediante Resolucidon N° 01, de fecha veintiuno de abril
del 2015, obrante a folios (veinticuatro), en la via procedimental del PROCESO
ESPECIAL, contra la entidad administrativa demandada Oficina de Normalizacidn
Previsional (ONP) se dispuso su emplazamiento, ordenandose que presente el
expediente administrativo que dio origen a la presente causa; verificandose los
emplazamientos respectivos segln constancias de notificacion obrante (folio
veinticinco).

Argumento de la Oficina de Normalizacion Previsional-ONP.

A folios (26-44), obra el escrito de absolucién presentada por esta parte, mediante el
cual sefiala, que la controversia, estd centrada en reconoce 9 afios de aportes,
atendiendo que su representada ya le reconocié 11 afios y 9 meses de aportes.

Expone que segun la RESOLUCION n° 000084388-2014-ONP/DPR.GD/DL 19990 vy la
RESOLUCION n° 000013614-2014-ONP/DPR/DL 19990, se verifica que los afios no
reconocidos son, desde el 1 de octubre de 1963 hasta el 31 de diciembre de 1965,
desde el 1 de setiembre de 1966 al 31 de diciembre de 1970, y el tercer periodo
comprendido entre el 1 de enero de 1974 al 31 de diciembre de 1976, asi como la
semana 20 del afio 1973. Afirma que de este periodo reclamado se advierte que el
actor, no existe aportes en los archivos de ORCINEA.

Cuestiona el validez del contenido del cerificado de trabajo y la ficha de la caja nacional
de seguro social del Peru.

Finaliza, sefialando que el demdandate no ha presentado documentos adicionales que
avalen la autenticidad y veracidad de los documento que observa. Concluye,
sefialando, que el actor, no cumple con el requisito de acreditar 20 afios de
aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones, por lo que no le corresponde la
pensidn de jubilacion.

Auto de Saneamiento.

De folios (54-55) obra el auto de saneamiento, contenida en la Resolucion N° 04 de
fecha 16 de julio del 2015, mediante el cual se resolvid declarar SANEADO EL
PROCESQO, y se fijaron los siguientes puntos controvertidos:



4.1. Determinar si procede declarar la nulidad parcial de la Resolucion N° 13614-2014-
ONP/DPR/DL 19990 de fecha 29 de octubre del 2014.

4.2. Determinar si procede emitir nueva resoluciéon administrativa otorgando al
demandante pensidn de jubilacion.

4.3. Determinar si procede le pago de reintegros devengados.

4.4 Determinar si procede el pago de los interese legales.

Dictamen Fiscal.

A folios (64) obra el Dictamen Fiscal N° 134-2015-HYO, de cuyo contenido se advierte
gue no existe pronunciamiento de la controversia, procediéndose de conformidad con
el articulo 16.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584.-

Il PARTE CONSIDERATIVA

PRIMERO: Que, la accién contenciosa administrativa prevista en el articulo 148 de la
Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la Administracién publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva
tutela de los derechos e intereses de los administrados.

SEGUNDO.- Garantia institucional.

Respecto a la garantia institucional, como lo es la seguridad social, para poder operar
directamente, a diferencia de un derecho cldsico, requiere de configuracion legal. Es
decir, la ley constituye fuente normativa vital para delimitar su contenido protegido
pero no para demandar su exigibilidad®.

En tanto el tribunal constitucional afirmo, que el contenido de la seguridad social
constituye los siguientes aspectos: En primer lugar, las disposiciones legales que
establecen las condiciones de pertenencia a un determinado régimen de seguridad
social. Segundo lugar, por las disposiciones legales que establecen las condiciones para
la obtencion de un derecho subjetivo a una determinada prestacion. En tercer lugar,
por el principio de solidaridad, que es portador de la justicia distributiva subyacente en
todo sistema de seguridad social.

TERCERO: Delimitacion de la controversia.

La actora mediante el presente proceso, pretende el reconocimiento de afios de
aportes del periodo laborados de sus tres ex-empleadoras: Eloy Sanchez Santos,
Ministerio de Fomento y O.P JEFATURA DE CARRETERAS DE SATIPO Y JEFATURA DE
CARRETERAS SAN LUIS DE SHUARO SATIPO. Ademas, el reconocimiento de pensién de
jubilacion, conforme el Decreto Ley N° 19990.

CUARTO: Determinar si los documentos presentados por el actor, son validos y
certeros para acreditar afios de aportacion.

! Fundamento de voto de los magistrados Mesia Ramirez, Vergara Gotelli y Alvarez Miranda, STC N°
10087-2005-PA/TC.



Para desarrollar, esta cuestion, debemos previamente, revisar someramente los
medios probatorios que exige la ley y la jurisprudencia, para acreditar afios de
aportacion.

A.- La acreditacion de afios de aportacion en la jurisprudencia vinculante del
TC.-

El criterio sentado por el Tribunal Constitucional ha sido el de considerar a los
certificados de trabajo presentados en original, en copia legalizada o en copia
simple, como medios probatorios idoneos y suficientes para demostrar
periodos de aportaciones que han sido considerados por la ONP como
aportaciones no acreditadas.

Sin embargo se ha podido ver y el propio Tribunal ha sefialado que: “a partir del
criterio jurisprudencial citado precedentemente, y durante el desarrollo de los
procesos de amparo en materia pensionaria ha podido detectar, entre otros
casos, algunos en los cuales se han presentado documentos falsos para
acreditar aflos de aportaciones no reconocidos por la ONP.

A nadie escapa que este criterio ha sido aprovechado abusivamente por los
demandantes, asi lo reconocié el propio Tribunal Constitucional, a causa los
problemas que surgieron a partir del criterio sefialado en el pdarrafo primero, el
Tribunal Constitucional, en ejercicio de sus funciones de ordenacion y de
pacificacion, y haciendo uso de la facultad conferida por el articulo VII del Titulo
Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, el TC, mediante su STC Exp. N2
04762-2007-AA/TC, cambio de criterio, estableciéndose lo siguientes: “El
demandante con la finalidad de generar suficiente conviccion en el juez de la
razonabilidad de su petitorio puede adjuntar a su demanda como instrumento
de prueba, los siguientes documentos: certificado de trabajo, las boletas de
pago de remuneraciones, los libros de planillas de remuneraciones, la
liquidacion de tiempo de servicios o de beneficios sociales, las constancias de
aportaciones de ORCINEA, del IPSS o de EsSalud, entre otros documentos.
Dichos instrumentos pueden ser presentados en original, copia legalizada o
fedateada, mas no en copia simple®.”

En la sentencia del TC, citada en el parrafo precedente, también se hace
referencia, respecto a las demandas que deben ser declaradas infundadas si el
juez advierte los siguientes supuestos, que para mayor comprension citamos
textualmente el literal “F”, de su fundamento 26: “se considera como una
demanda manifiestamente infundada, aquella en la que se advierta que 1. El
demandante solicita el reconocimiento de anos de aportaciones y no ha
cumplido con presentar prueba alguna que sustente su pretension; 2. Cuando
de la valoracion conjunta de los medios probatorios aportados se llega a la
conviccion de que no acreditan el minimo de anos de aportaciones para
acceder a una pension de jubilacion; y 3. Cuando se presentan certificados de

2 Fundamenté 26, literal “a”, reglas para la acreditacion de afios de aportacién STC N2 04762-2007-

AA/TC.



trabajo que no han sido expedidos por los ex empleadores sino por terceras
personas”.

B.-La acreditacion de aifios de aportacion legislativamente.

1.

2.

A raiz de los problemas suscitados por la falsificacion de documentos, para la
acreditacion de anos de aporte, el legislador ha regulado este tipo de Hechos,
es asi que mediante el DS N2 063-2007-EF, se modifico el articulo 542 del
reglamento del DL N2 19990, DS N2011-74-TR, que a letra dice.

Asi el articulo 54, literal “a”, Para los periodos de aportaciones devengados
hasta el mes de marzo de 2007.- Los periodos de aportacion se acreditardn con
el Sistema de la Cuenta Individual de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (SUNAT), por periodos comprendidos a partir de julio
1999, mientras que los periodos anteriores, se acreditaran con los libros de
planillas de pago de remuneraciones de los empleadores, ..(...),. De no
contarse con los mencionados libros o de contarse sélo con parte de ellos, se
considerara, supletoriamente, ademas de la inscripcion del asegurado en
ORCINEA, Sistema de Cuenta Individual de Empleadores y Asegurados (SCIEA),
Sistema de Cuenta Individual de Ila Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (SUNAT) o registros complementarios que establezca
la ONP, por el empleador declarado; cualquiera de los siguientes documentos:
e Las boletas de pago de remuneraciones, debidamente firmadas y/o selladas
por el empleador; e Liquidacidon de Beneficios Sociales, debidamente firmada
y/o sellada por el empleador; ¢ Declaracion Jurada del Empleador, sélo para el
caso de persona juridica o sucesion indivisa, suscrita por el Representante
Legal, condicidon que se acreditara con la copia literal de la correspondiente
ficha emitida por Registros Publicos, en la que se sefiale que existid la
correspondiente retencion al Sistema Nacional de Pensiones a favor del
asegurado; ¢ Informes de verificacion de aportaciones emitidos por la ONP
dentro del proceso Otorgamiento de pension; e Declaracion Jurada del
asegurado, (Decreto Supremo N° 082-2001-EF); e Documentos probatorios de
aportaciones emitidos por el ex - IPSS o ESSALUD. Para el caso de las planillas
de pago de empresas que ya no estén operando y las cuales no se encuentren
en custodia de persona o entidades, que por norma expresa estén autorizados
a custodiar dichos documentos, la ONP no se encontrard obligada a tener por
cierto lo que en dichos documentos se exprese.

QUINTO: Determinar si los documentos obrantes en autos asi como en el expediente
administrativo, son suficientes para acreditar aportes.

En este aparatado, estando a los razones, expuesta, se procede a valorar los medios
probatorios obrantes, en autos, de los periodo laborales no reconocidos por la Oficina
de Normalizacién Previsional, conforme se advierte del contenido de la Resolucién N°
0000084388-2014-ONPDPR-GD/DL 19990 de fecha 14 de agosto del 2014, que es
materia de impugnacion por parte del demandante.

A continuacién, los periodos laborados por el actor, que no fueron acreditados como
aportes por parte de la entidad demandada.



a). El periodo comprendido entre el 1 de octubre de 1963 hasta el 31 de diciembre de
1965, laborado para su ex empleador Sanchez Santos Eloy.

Respecto a este periodo, se reclama el reconocimiento del total de 2 afios y 2 meses
de aportes.

El actor, para acreditar los aportes durante este periodo, ha sefalado que en el
expediente administrativo, obran, constancias expedidas por ORCINEA, con el cual
estaria acreditado los aportes por este periodo.

Revisado, el expediente administrativo, en esencia, es cierto las afirmacion del actor,
pues a folios 47 y 48, se observa del Reporte del Ingreso de Resultados de Verificacion
Plantilla N° 000326134-Ver. 1, que existen la libreta de cotizacion de inscripcidon desde
el 1 de setiembre de 1963 hasta el 31 de diciembre de 1965, segun fuente de
ORCINEA. Entonces, con este informacion se evidencia el vinculo laboral, durante este
periodo, y como tal se debe reconocer los aportes, por un total de 2 afios y 2 meses de
aportes al Sistema Nacional de Pensiones.

b). El periodo comprendido desde el 1 de setiembre de 1966 hasta el 31 de diciembre
de 1970, para su ex empleador Ministerio de Fomento Y OP.

Respecto a este periodo, a folio 77 y 76 del expediente administrativo, obra el Reporte
del Ingreso de Resultados de Verificacion plantilla N° 0001326133, de cuyo contenido
se observa, que si existe la libreta de cotizaciones, y que laboro en el sector publico
desde el 1 de agosto de 1966 hasta el 31 de diciembre de 1970. Por lo tanto,
corresponde reconocer los aportes por este periodo, por un total de 4 afos y cuatro
meses.

C). El periodo comprendido desde el 1 de enero de 1974 hasta el 31 de diciembre de
1976, y la semana faltante del afio 1973, para su ex empleadora Jefatura de
Carreteras San Luis de Shuaro-Satipo.

A folios 89 y 90 del expediente administrativo, se advierte del contenido del reporte de
ingreso de resultados, se observo que el actor durante este periodo se desempefiio
como carpintero. Ademas se observo que si existe la libreta de cotizacién de fecha 05
de enero de 1974 hasta el 31 de diciembre de 1976, segun la fuente de ORCINEA.
Entonces, estd probado los aportes por este periodo laborado, por lo que,
corresponde reconocer un total de 3 afios de aportes.

En conclusion, de todos los aportes no reconocidos por la demandada mediante la
Resoluciéon N° 000084388-2014-ONP/DPR.GD/DL 19990, confirmada por la Resoluciéon
N° 00013614-2014-ONP/DPR/DL 19990, se ha comprobado, mediante la verificacién
de los reportes de ingreso de resultados de verificacion, sefialados precedentemente,
gue obran en el expediente administrativo; que el actor, si mantuvo vinculo laboral,
por lo periodos no reconocidos por la demandada, y como tal debe reconocerse los
aportes, mas aun si existe aportes segin ORCINEA. Por lo tanto, cabe reconocer un
total de 9 afios y 6 meses de aportes al Sistema Nacional de Pensiones, que deben ser
adicionados a los ya reconocidos por la demandada.



En ese orden, siendo que la demandada, ha reconocido via administrativa, un total de
11 afios y 9 meses de aportes, debemos sumar los aportes reconocidos mediante la
presente. Entonces, se tiene que el actor, acumulo un total de 21 afios y 3 meses de
aportes al Sistema Nacional de Pensiones. Siendo, asi, el actor si cumple con el
requisitos de aportes, minimos exigidos por el articulo 1° del Decreto Ley N° 25967, y
no como sefiala la entidad demanda, mediante las resoluciones materia de
impugnacion.

En cuanto al requisito de la edad, se tiene que de conformidad con el 9° de la Ley N°
26504, se requiere tener la edad de 65 afios, para jubilarse. A folios 12 obra la copia
del DNI, del cual se advierte que el actor, nacié el 26 de julio de 1943. Entonces, el
actor cumplié los 65 anos de edad, el afio 2008.

En cuanto a la fecha de cese, se tiene como hecho no controvertido por ambas, partes,
qgue el actor, ceso en sus actividades laborales el 30 de setiembre del 2013. Por lo
tanto, la contingencia, se ha producido en este caso, el 30 de setiembre del 2013, de
conformidad con el articulo 80° del Decreto Ley N° 19990. En tal sentido, debe
ampararse la demanda, correspondiendo, asi, declarar la nulidad de las resoluciones
Resoluciéon N° 000084388-2014-ONP/DPR.GD/DL 19990, y, Resolucion N° 00013614-
2014-ONP/DPR/DL 19990, por vulnerar el derecho fundamental al acceso a la
seguridad social en pensiones.

En cuento, a las pensiones devengadas, liquidese de conformidad con el articulo 81°
del Decreto ley N° 19990. Y en cuanto, a los intereses legales, calculese de
conformidad con el articulo 1246° y 1249° del cédigo civil, aplicdndose para ello, la tasa
de intereses legales efectivo, de conformidad con la nonagésima sétima disposicién de
la Ley N° 29951. Estos ultimos conceptos, también debe ampdarese por ser accesorios.

Il PARTE RESOLUTIVA

Por los fundamentos expuestos, impartiendo Justicia a nombre de la Nacion, de
conformidad con el articulo 139° de la Constitucién, y justificando las razones de
nuestro decision; FALLO: Declarando FUNDADA I|a demanda Contenciosa
administrativa interpuesta por PARRA LEON ELMER WILFREDO a folios (uno al siete)
contra la OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL; en consecuencia, DECLARO,
nulos los actos administrativos contenidos en la Resolucién N° 000084388-2014-
ONP/DPR.GD/DL 19990, y, la Resolucién N° 00013614-2014-ONP/DPR/DL 19990; en tal
sentido, ORDENO, a la entidad demandada, en el plazo maximo de 15 dias habiles,
expedir resolucién otorgando pension de jubilacidon de conformidad con el Decreto Ley
N° 19990, y el Decreto ley N° 25967, conforme esta expuesto, consentida o
ejecutoriada sea la presente EJECUTESE por secretaria, HAGASE SABER.
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MATERIA * : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JEZ : ZEVALLOS BASUALDO JUAN ANDRES
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RESOLUCION NUMERO: NUEVE.
Huancayo, diecisiete de diciembre
Del afio dos mil quince.-

AUTOS Y VISTOS: Con el escrito de
apelaciéon que anteceden, presentado por la entidad demandada, en la fecha
por las recargadas labores del juzgado, y; CONSIDERANDO: PRIMERO: Que,
<! articulo 35 del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso
Lontencioso  Administrativo establece “...En el Proceso Contencioso
Administrativo proceden los siguientes recursos: 2) El Recurso de Apelacion
contra las siguientes resoluciones: 2.1. Contra las sentencias excepto las
:mpugnables con recurso de casacién y las excluidas por convenio entre las
partes. 2.2. Los autos, excepto los excluidos por Ley...”. SEGUNDO: Que
conforme prevé la primera disposicién final del Texto Unico Ordenado de la
Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, el Coédigo Procesal Civil
3 de aplicacion supletoria en los caso no previstos en la Ley antes citada.
a iR_CM Que, el articulo 366° del Codigo Procesal Civil prescribe “...El que
terpone la apelecion debe fundamentarla indicando el error de hecho y
derecho incurrido en la resolucién, precisando la naturaleza del agravio y
_:ustentando su pretensiéon impugnada...”. CUARTO: Que el articulo 367°
prescribe “...La apelacién se interpone ante el Juez que expidid la resolucion
znpugnada, acompanando el recibo de la tasa judicial respectiva, cuando este
fuere exigible...”. QUINTO: Que, por el principio de pluralidad de instancias
previsto por el articulo 139°, inciso sexto de la Constitucion,las partes
.ontendientes en el proceso o tercero legitimado pueden interponer apelacion
~~nitra la sentencia a fin de que el Organo Jurisdiccional competente examine
:- resolucién que les causa agravios; y apreciando de autos que la emplazada
‘.1 cumplido con los presupuestos de admisibilidad y procedencia de apelacion
> sentencia, teniendo en cuenta que esta parte se encuentra exonerada al
sago de aranceles judiciales, consecuentemente y en aplicacion a lo
establecido por el articulo veintisiete del Texto Unico Ordenado que Regula la
l.ey del Proceso Contencioso Administrativo, SE RESUELVE: CONCEDASE
"« apelacién interpuesta, CON EFECTO SUSPENSIVO, a favor de la parte
~-emandada, contra la seniencia, resolucion numero ocho de fecha dieciocho
-=: noviembre del ano dos mil quince; y ELEVESE los de la materia a la
superior Instanciz, con la debida nota de atencion. Notifiquese.-
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- INTERPONEMOS RECURSO DE
APELACION CONTRA LA SENTENCIA
QUE DECLARA FUNDADA LA
DEMANDA.

SENOR JUEZ DEL 1° JUZGADO TRANSITORIO LABORAL DE HUANCAYO.- '
| |
~OFICINA DE NORMALIZACION . PREVISIONAL (ONP), en los seguidos por
ELMER WILFREDO PARRA LEON sobre PROCESO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO; atentamente decimos:

Que, habiendo sido notificados con vuestra Sentencia de fecha 18/11/2015,
donde se declara FUNDADA la demanda, y no encontrdndonos conforme con la misma,
toda vez que nos causa agravio de sobremanera, dentro del plazo de ley,
INTERPONEMOS RECURSO DE APELACION CONTRA LA CITADA RESOLUCION.

Basamos el presente recurso en los siguientes fundamentos que pasamos a exponer:

I AGRAVIOS QUE NOS CAUSA LA SENTENCIA

- En relacion al fondo del asunto, su Despacho ampara la pretensiéd del
demandante, reconociéndole un total de 09 afnos y 06 meses de aportaciones al
SNP, los que sumados a los ya reconocidos por la Administracion hacen un total

de 21 afnos y 09 meses de aportaciones.

- Asi también se ordena abonar los devengados e intereses legales.




1.

5.

. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Sefior juez, un proceso justo es aquel donde el juez debe brindarle igualdad de
tratamiento y oportunidades a las partes, es aquel que se imparte con equidad y
se le otorga a las partes, la oportunidad de absolver, impugnar, contradecir o

demostrar su conformidad con lo resuelto por el juzgado.

. El debido proceso se ha interpretado frecuentemente como un limite a las leyes y

los procedimientos legales por lo que los jueces, deben definir y garantizar los
principios fundamentales de la imparcialidad, justicia y libertad. Esta interpretacion
resulta controvertida y es analoga al concepto de justicia natural y a la justicia de
procedimiento usada en otras jurisdicciones. Esta interpretacion del proceso
debido se expresa a veces como que un mandato judicial no debe ser parcial
con la gente y no debe abusar legalmente de ellos.

. Que, en si resulta incorrecta la conclusién a la que llega el magistrado, ya que no ha

valorado en forma conjunta todos los medios probatorios, ni tampoco ha efectuado
una correcta interpretacion de las normas previsionales que fueron citadas en la

contestacion de la demanda.

Senor Juez, el fallo emitido nos causa enorme agravio al considerar que al
demandante le corresponde se le otorgue Pensién de Jubilacion, por cumplir
con los requisitos legales para acceder a la pension solicitada.

Que, del tenor de la Sentencia que viene siendo cuestionada, no se ha
observado lo dispuesto en el Reglamento de la Ley N° 29711, aprobado por
D.S N° 092-12 EF, que dispone las reglas que se debera acatar a fin de
pretender acreditar periodos de aportes al SNP:

Articulo 1°.- Acreditacion de periodos de aportacion al Sistema Nacional de
Pensiones. La acreditacién de periodos de aportacion al Sistema Nacional de
Pensiones debera seguir las siguientes reglas:

1.1 Para la acreditacion de periodos de aportaciones, son medios probatorios
idoneos y suficientes los siguientes:

a) Certificados de trabajo.

b) Boletas de pago de remuneraciones.

c) Liquidacién de tiempo de servicios o de beneficios sociales.

d) Constancias de aportaciones de la Oficina de Registro y Cuenta Individual
Nacional de Empleadores Asegurados (ORCINEA), del Instituto Peruano de
Seguridad Social (IPSS) o de EsSalud.

e) Cualquier documento publico conforme al articulo 235° del Cédigo Procesal Civil.
1.2 En concordancia con el inciso e) del numeral 1.1 precedente, se consideran
documentos publicos para la acreditacion de periodos de aportaciones, los
siguientes:



a) Informe de verificacion de libros de planillas del empleador, emitido por la Oficina
de Normalizacidn Previsional - ONP. Para el caso de las planillas de pago de
empresas que ya no estén operando, sélo se consideraran los libros de planillas en
la medida que la informacion contenida en éstos no hubiera sido adulterada.
b) Informe de aportaciones extractados del Sistema de Cuenta Individual de la
= Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT, o
i ; del Sistema de Cuenta Individual de Empleadores y Asegurados (SCIEA), o de la
Constancia de Aportaciones de la Oficina de Registro y Cuenta Individual Nacional
de Empleadores y Asegurados (ORCINEA), o de los registros complementarios que
establezca la ONP y que formen parte de las labores de verificacion; emitidos por la
ONP.

c) Otros informes emitidos por entidad publica, que prueben adecuadamente los
periodos de aportacion efectuados.

1.3 Los documentos mencionados en el numeral 1.1 del presente articulo, deberén
constar en original, copia legalizada o copia fedateada. Asimismo, deberan ser
legibles y contar con la identificacién fehaciente del firmante.

1.4 Los solicitantes podran presentar otros documentos, en aplicacién de lo dispuesto
en el numeral 41.4 del articulo 41° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que prueben adecuadamente los periodos de aportacion

efectuados.

6. Que, segun lo expuesto y conforme se desprende de la demanda no obra

medio probatorio idéneo verosimil o instrumental que acredite las
aportaciones necesarias al SNP, ya que en autos si bien se ha aportédo
documentos- certificados de trabajo y Ficha de la Caja Nacional de Seguro
Social- Peru, estos NO SE ENCUENTRAN COMPLEMENTADOS CON OTROS
QUE ACREDITEN DEPENDENCIA LABORAL; maxime silos mismos ni siquiera
son por los periodos efectivamente reconocidos en la sentencia.

7. Que, del tenor de la Resolucién N° 000084388-2014-ONP/DPR.GD/DL19990 y la
000013614-2014-ONP/DPR/DL19990, se verifica los periodos no reconocidos.

Estos son por los afnos, meses y semanas del:

- 01/10/1963 AL 31/12/1965.
- 01/09/1966 AL 31/12/1970.
- 01/01/1874 AL 31/12/1976, asi como de la semana 20 del ano 1973.

8. Que, sin embargo, en el considerando Quinto de la Sentencia, en los literales
a), b) y c) se reconoce los periodos sefalados argumentando que en el
expediente administrativo obra el Reporte del Ingreso de Resultado de
Verificacién, de cuyo contenido se observa la existencia de las libretas de
cotizaciones de inscripciones, segun fuente de ORCINEA, por los periodos

senalados:

- 01/09/1963 hasta el 31/12/1965.
- 01/08/1966 hasta el 31/12/1970.




-
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05/01/1974 hasta el 31/12/1976.

9. No hay dudas que la Sentencia nos causa agravios, porque no ha habido una

0.

debida valoracién conjunta de todos los medios probatorios, habiéndose
reconocido anos de aportes amparados basicamente en un solo documento,

como es la libreta de cotizaciones.

Sin embargo, cabe senalar que la administracién consider6 respecto a cada EX
EMPLEADOR que:

SANCHEZ SANTOS ELOY

En sede administrativa: Periodo de aportes por reconocer: 01/10/1963 hasta el
31/12/1965.

No figura registradas dichas aportaciones en los archivos de ORCINEA,

sito en el Jr. Callao N° 329, Lima.

MINISTERIO DE FOMENTO Y O.P.

En sede administrativa: Periodos de aportes por reconocer: 01/09/1966 hasta
el 31/12/1970.

No es factible acreditar al no figurar registrado en los libros de planilla,

segun verificacion efectuada en la Av. Salaverry N°415, Chiclayo,

Chiclayo, Lambayeque ni en los archivos de ORCINEA.

JEFATURA DE CARRETERAS SAN LUIS DE SHUARO-SATIPO.

En_sede administrativa: Periodo de aportes por reconocer: el periodo
01/01/1974 al 31/12/1976 y la semana 20 de 1973.

No es factible acreditar dichas aportaciones al no haber ubicado dicho
empleador en la direcciéon en la Avenida Arenales N°1302, Jesus Maria,
Lima, Lima y al no figurar registrado el registrado dichas aportaciones en
los archivos de ORCINEA.

11. Que, conforme lo expuesto, es importante sefalar que la parte demandante no ha

presentado documentos adicionales en sede judicial que avalen la autenticidad y

veracidad de los documentos que han sido observados por nuestra representada;




motivo por el cual, es factible concluir que el demandante NO CUMPLIO con el
requisito de acreditar 20 anos de aportaciones al Sistema Nacional de
Pensiones, por lo que no le corresponde la Pensién solicitada.

12. Con respecto al extremo de los DEVENGADOS E INTERESES LEGALES,
debera la judicatura tener en cuenta que lo accesorio sigue la misma suerte de lo

principal. Méxime, si existe una incongruencia manifiesta, dado_que por un lado

se hace referencia a que los intereses legales deberan ser calculados conforme

el articulo 1246 Y 1249 del C.C.. para después hacer mencién que se aplicaré la

tasa de intereses legales efectivo. .

13. Que, conforme es sabido, la no capitalizacién de intereses implica el uso de la tasa

de interés simple o laboral, mas no la efectiva.

14. Que, por consiguiente, en la sentenCIa apelada se incurre en error de hecho y de
derecho, motivo por el cual viene suendo impugnada con el objeto de obtener su

revocatoria por parte del Organo Junsdlcmonal jerarquicamente Superior.

lil.- NATURALEZA DEL AGRAVIO
La sentencia apelada nos causa agravio, pues, al incurrir en el error de hecho 'y de
derecho senalado precedentemente y en cuya virtud se declara fundada la demanda,
afecta nuestro derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y al debido proceso; asi como
también nos causa perjuicio econémico por cuanto no se ha tenido en cuenta la

aplicacion correcta de la norma aplicable al caso de autos.

IV.- SUSTENTO DE LA PRETENSION IMUGNATORIA.

Nuestra pretensién impugnatoria se sustenta principalmente en las siguientes normas:

« Articulo | del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil, que consagra el
derecho de toda persona a la tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio o
defensa de sus derechos o intereses, con sujecion a un debido proceso.

«  Articulo 364° del Cédigo Procesal Civil, que faculta al examen de la resolucion
agraviante con el propésito de que sea anulada o revocada.

« Articulo 365° del Cédigo Procesal Civil, cuyo inciso 1° establece que procede
apelacion contra las sentencias.

« Articulo 57° del Cédigo Procesal Constitucional.




» En las deméas normas invocadas en el desarrollo del presente recurso de

apelacion.

POR LO TANTO:

&=

A Ud., Seor Juez solicitamos concedernos el Recurso de Apelacion interpuesto,
elevando los actuados al superior jerarquice con la debida nota de atencion.
PRIMER OTROSI DECIMOS: Que, hacemos presente que no adjuntamos Tasa Judicial
por Recurso de Apelacion, toda vez que al ser la Oficina de Normalizacién Previsional

un érgano dependiente del Poder Ejecutivo esta exonerada de tal pago, de<conformidad
con el inciso g) del articulo 24° del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder

Judicial, modificado por la Ley 27231.

SEGUNDO OTROSI DECIMOS: Que, autoriza el presente escrito el letrado que
patrocina esta causa de conformidad con lo dispuesto en el art. 290° de la Ley Organica
del Poder Judicial.

Lima, 10 de diciembre de 2015

ESTUDIO RIVERA ORE
ABOGADOS

S
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SALA LABORAL - SEDE CENTRAL
EXPEDIENTE : 01064-2015-0-1501-JR-LA-03
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
RELATOR : CARHUAMACA QUISPE GABRIELA
DEMANDADO : OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL ,
DEMANDANTE  : PARRA LEON, ELMER WILFREDO

Resolucién Nro. once

Huancayo, cuatro de Marzo del .
Afo dos mil dieciséis.-

DADO CUENTA: A los autos el Dictamen Fiscal que precede,
y de conformidad a lo prescrito por el articulo ciento treintiuno del Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial: SENALESE FECHA PARA

LA VISTA DE LA CAUSA EL DIiA DIEZ DE MAYO DEL ANO DOS MIL =

DIECISEIS, A HORAS OCHO CON TREINTISIETE MINUTOS DE LA
MANANA, con conocimiento de partes.-

Sec.

l. ARTEAGA Abog. ISAAC AR OA.”TEAGAFEP\NANDEZ

Sbcrel "(‘0‘3 3
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Proceso Contencioso Administrativo a
Expediente N° 1064-2015-0-1501-JR-LA-03 fotos 7.5 . ced "‘ e
Sala Laboral ::1135} Coo-as@_.
Dictamen N° /26 2015 e

SENOR JUEZ PRESIDENTE:

Viene en apelacion la sentencia emitida, el 18 de
noviembre 2015, a folios 74/80, expedida por el Primer Juzgado Transitorio de
Trabajo, declara FUNDADA la demanda, interpuesta por Elmer Wilfredo Parra Leén
contra la Oficina de Normalizacidén Previsional, declara nulo los actos administrativos
contenidos en la resolucién 84388-2014-ONP/DPR.GD/DL 19990, y la resolucién
13614-2014-ONP/DPR.GD/DL 19990, ordena a la entidad demandada, en el plazo
méximo de 15 dias hébiles, expedir resolucién otorgado pensiéon de jubilacién de
conformidad con el Decreto Ley 19990 y el Decreto Ley 25967.

i 1. ANTECEDENTES:

1.1 El 17 de abril 2015, Elmer Wilfredo Parra Ledn, interpone demanda contra la
Oficina de Normalizacién Previsional, formula como petitorio a).- Se declare la
nulidad parcial de la resolucién 13614-2014-ONP/DPR/DL 19990, del 29 de octubre
2014, b).- Se ordene a la entidad demandada emitir nueva resolucién otorgando
pensidn de jubilacidn, debiendo reconocer los afios de aportaciones realizados por sus
ex empleadores desde el afio 1963 hasta 1976, mas el pago de los devengados ¢
intereses legales, sostiene su vinculo laboral con empresas dedicadas a la
Construccién Civil, desde 1963 conforme acredita con constancias emitidas por
ORCINEA, del cual detalla sus ex empleadores, Eloy Sanchez Santos, el Ministerio
de fomento y O.P. Jefatura de Carreteras de SATIPO, desde el 01 de agosto 1966, y
a Jefatura de Carreteras de San Luis de Shuaro Satipo, desde el 01 de enero 1971 a
1976 en el cargo de carpintero y por ultimo en pollos a la brasa, Pio Pio Rico, desde

JPERIOR -

Fiscalia Superior Civil y Familia de Jun

PARIONA ALIAGA

FISCAL Si

ICISCO J.

administrativo, acumulando un total de 20 afios de aportaciones al SNP, menciona
. geunir los requisitos de edad y afios de aportacién para obtener el derecho a la pensién
e jubilacion, expresa fundamento legal y ofrece pruebas.

El 21 de abril 2015, a folios 24, se admite la demanda, en la via del proceso especial,
se confiere traslado a la demandada, siendo notificado el 08 de mayo 2015, a folios
24/vuelta, el 18 de mayo 2015, a folios 26/44, se apersona el representante de la
Oficina de Normalizacién Previsional, contesta negando y contradiciendo, solicita se
declare infundada, sostiene que el demandante cesd, el 30 de setiembre 2013, sefiala
que su representada solo reconocio el periodo de 11 afios y 09 meses de aportaciones,
indica los afios no reconocidos son del 01 de octubre 1963, al 31 de diciembre 1965,
no registra en archivos de ORCINEA, del 01 de setiembre 1966 al 31 de diciembre
1970, tampoco registra libros de planilla segiin verificacién en ORCINEA, del 01 de
enero 1974 al 31 de diciembre 1976, y de la semana 20 del 1973, no es factible, al no
ser ubicado su ex empleador, y no figura en ORCINEA, menciona en los certificado
de trabajo y la ficha de la Caja Nacional de Seguro Social Peri, no se encuentra el
nombre de la persona responsable de la emisién ni firma alguna, sefiala que no
cumple con acreditar 20 afios de aportaciones al SNP, no le corresponde pensién de
jubilaci6n, expresa fundamento legal y ofrece pruebas.

- SUPERIOR it 111074 PE JUNIN
SALA LABUGAAL mﬁ. criiiid TE
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el 16 de abril 2005, hasta el 30 de setiembre 2013, con el cargo de asistente °



1.3 EI 16 de julio 2013, a folios 54/55, se declara saneado el proceso y se fijan los puntos
controvertidos, a).- Determinar si procede declarar la mulidad parcial de la resoluci?';.v 13614.
2014-ONP/DPR/DL 19990, del 29 de octubre 2014, b).- Determinar si procede emitir Ruevq
resolucion administrativg, Otorgando al demandante una pension de jubilacion, c).- Determingy si
procede el pago de reintegros devengados, d).- Determinar si procede el pago de los intereses Ie.gales,
se admiten los medios probatorios de gg partes, dispuesta para la vista fiscal, se emite ¢]
dictamen 134-2015, a folios 64/65, la Fiscal Narda Bonett Rodn’gaez,'c%evuelve s%n
pronunciamiento de fondo. E| {9 de octubre 2015 se dispone emitir sentencia
conforme resolucién de folio 66.

2. FUNDAMENTOS DEIL DICTAMEN: -

2.1 De lo que es Materia de Grado: El 14 de diciembre 2015, el representante de la
Oficina de Normalizacign Previsional, interpone recurso de apelacién contra la
sentencia, mediante escrito 82/87, postula como pretensién impugnatoria la revocatoriq y
reforma, solicita se declare infundada, sostiene que la impugnada afecta lg ’tutela
jurisdiccional efectiva y al debido proceso, manifiesta incorrect.a la conclusién del
juzgador, no valorg en forma conjunta todos los medios probatorios, no ha efectugdo
una correcta interpretacién de las normas previsionales, no obra medios .probatonos
1déneos verosimil o instrumenta] que acredite las aportaciones.necesarlas al S}\IP,
tampoco cumplié con el requisito de acreditar 20 afios de aportaciones al SNP sefiala
no corresponderle la pensién solicitada, la pretension accesoria sigue la misma suerte

e de la principal.

2.2 Los argumentos del apelante no desvirtiia la decisién dell juzg?dor, empero del
i expediente administrativo que obra en CD, se aprecia la venﬁcaqon de la ONP, flel
| reporte de ingreso de verificacion de planilla 001326134, de archxvp de ORCINEA,
donde sefiala la ocupacién de obrero, desde 1963 a 1965, y verificacion al empleagiror
N° 001326133 D.L. 19990, Ministerio de Fomento y O.P, se obser-va la relacién
laboral, desde el 01 de agosto 1966 al 31 de diciembre 1970, del mismo modo se
observa el reporte de ingreso de verificacién 001326135, al empleadpr Jefatura de
Carreteras San Luis de Carreteras de Shuaro de Satipo, sefiala el penodq laborado,
") desde 1971 al 1976, se advierte, el reconocimiento por el cuadro de aportaciones de la
ONP, de enero 1971 a noviembre 1973, que enmarca al total de .r?conommlento clie
aportacion ya reconocido por Ja demandada, ante la verificacién por la propia
demandada, de la existencia de| vinculo laboral, del periodo flalStin\Inlt)e, se com;;l:&:zrcl}z
el periodo de a orte, a un minimo de 20 afios aportacion a , €n cons
cogr)eSponde al lzictor la pension solicitada, la resolucién 13614-2014-ONP/DPR/DL
19990, del 29 de octubre 2014, incurre en causal de nulidad prevista eq el inciso 1 del
“articulo 10 de la ley 27444, la sentencia se encuentra regularmente motivada.

3. CONCLUSION: =
En merito de lo expuesto y de conformidad con el articulo 5 de la Ley Orgénica de%
Ministerio Publico, en observancia del articulo 16 del TUO de la .Ley 275_84= pl
principalmente en observancia del articulo 1 de la Constitucién Politica, la Flscal}a
Superior Civil y Familia de Junin, es de opinién se CONFIRME la sentencia
recurrida, en todos sus extremos,

Huancayo, 18 de

0P ALIAGA'
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Fiscakia Superior Givi Y Familia de Junin
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TERIA
CWANDANTE

- PARRA LEON, ELMER WILFREDO
- OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL ,

“ESTINATARIO PARRA LEON ELMER WILFREDO

:;uRECCION LEGAL: JR. PARRA DEL RIEGO N° 419 - OFICINA 210 - JUNIN / HUANCAYO / EL TAMBO

se adjunta Resolucion DOCE defecha 22/08/2016 aFjs: 7

EXANDO LO SIGUIENTE:
SOLUCION N°12 + ESCRITO

4 708 MARZO DE 2016

Que se requlerd CAuacion Cotnp«menidria. 1o se uumile upiazamienio. (...)

Segundo.- De la revision de los actuados, mediante resolucién nimero once de

folios noventa y cuatro, se fijo fecha para la vista de la causa, resolucién que fue

debidamente notificada el ocho de marzo de dos mil dieciséis, conforme se acredita

con la constancia de notificacién de folios noventa y cuatro vuelta; entonces,

aplicando el dispositivo transcrito en el considerando anterior, esta parte procesal

tuvo oportunidad para poder solicitar informe oral hasta el once del mismo mes y

, afio en curso, hecho que no sucedid, ya que recién el catorce de marzo del presente

- afio de forma extemporanea presentd su solicitud, conforme consta del sello de
recepcion de mesa de partes en el escrito que antecede.

III. DECISION:

DECLARARON IMPROCEDENTE por extemporaneo lo peticionado por el
recurrente en el otrosi. AL PRINCIPAL: TENGASE Presente lo expuesto por esta
parte procesal en lo que fue ley. Notifiquese.-

Jueces:
Corrales Melgarejo
Cristoval De La C
Olivera Guerra.

&
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SENOR PRESIDENTE DE LA SALA LABORAL DE HUANACAYO.-

OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL, en los seguidos por ELMER

WILFREDO PARRA LEON, sobre PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; a

Ud., atentamente decimos:

Que en tiempo y modo oportuno presentamos informe escrito con el que
desvirtuamos los argumentos esgrimidos por el Senor Fiscal Superior, el mismo que lo
efectuamos sobre la base de los siguientes fundamentos de hecho y de derecho:

ARGUMENTOS QUE DERVIRTUAN EL CONTENIDO DEL DICTAMEN FISCAL

. El Senor Fiscal opina porque se declare CONFIRMAR la Sentencia apelada, debido que

del expediente administrativo, se puede “aprecia la verificacion de la ONP, del
reporte de ingreso de verificacion planilla 001326134, de archivo de ORCINEA,
donde senala la ocupacién de obrero , desde 1963 a 1965, y verificacion al
empleador N° 001326133 D.L. 19990, Ministerio de Fomento y O.P., se observa la
relacion laboral, desde el 01 de agosto 1966 al 31 de diciembre 1970, como
también se observa el reporte de ingreso de verificacién 001326135, al empleador
Jefatura de Carreteras San Luis de Carreteras de Shuaro de Satipo, senala el
periodo laborado, desde 1971 al 1976, se advierte, el reconocimiento por el cuadro
de aportaciones de la ONP, de enero 1971 a noviembre 1973, que enmarca al




.total de reconocimiento de aportacion ya reconocido por la demandada, ante
|a verificacion por la propia demandada, de la existencia del vinculo laboral,
del periodo faltante, se complementa el periodo de aporte, a un minimo de 20
anos aportacion al SNP, en consecuencia corresponde al actor la pension

solicitada”.

. Senor Presidente, el Magistrado como el Senor Fiscal, no han observado lo dispuesto en
el Reglamento de la Ley N° 29711, aprobado por D.S N° 092-12 EF, que dispone las
reglas que se debera acatar a fin de pretender acreditar periodos de aportes al SNP:

Articulo 1°.- Acreditacion de periodos de aportacion al Sistema Nacional de
Pensiones. La acreditacion de peripdos de aportacion al Sistema Nacional de
Pensiones debera seguir las siguientes reglas:

1.1 Para la acreditacion de periodos de aportaciones, son medios probatorios idéneos
y suficientes los siguientes:

a) Certificados de trabajo.

b) Boletas de pago de remuneraciones.

¢) Liquidacion de tiempo de servicios o de beneficios sociales.

d) Constancias de aportaciones de la Oficina de Registro y Cuenta Individual Nacional
de Empleadores Asegurados (ORCINEA), del Instituto Peruano de Seguridad Social
(IPSS) o de EsSalud.

e) Cualquier documento publico conforme al articulo 235° del Cédigo Procesal Civil.
1.2 En concordancia con el inciso €) del numeral 1.1 precedente, se consideran
documentos publicos para la acreditacion de periodos de aportaciones, los siguientes:
a) Informe de verificacién de libros de planillas del empleador, emitido por la Oficina
de Normalizacion Previsional - ONP. Para el caso de las planillas de pago de
empresas que ya no estén operando, sélo se consideraran los libros de planillas en la
medida que la informacién contenida en éstos no hubiera sido adulterada.
b) Informe de aportaciones extractados del Sistema de Cuenta Individual de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT, o del
Sistema de Cuenta Individual de Empleadores y Asegurados (SCIEA), o de la
Constancia de Aportaciones de la Oficina de Registro y Cuenta Individual Nacional de
, Empleadores y Asegurados (ORCINEA), o de los registros complementarios que
‘ establezca la ONP y que formen parte de las labores de verificacién; emitidos por la

ONP.
c) Otros informes emitidos por entidad publica, que prueben adecuadamente los
periodos de aportacion efectuados.

1.3 Los documentos mencionados en el numeral 1.1 del presente articulo, deberan
constar en original, copia legalizada o copia fedateada. Asimismo, deberan ser

legibles y contar con la identificacién fehaciente del firmante.

1.4 Los solicitantes podran presentar otros documentos, en aplicacién de lo dispuesto en el
numeral 41.4 del articulo 41° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, que prueben adecuadamente los periodos de aportacion efectuados.

3. Sefor Presidente, los miembros de la Sala deberan de tener en cuenta el precedente
vinculante recaido en el Exp. 4762-07 PA/TC, de fecha 22 de setiembre del 2008, en

i donde el Tribunal Constitucional ha establecido que:




i

(...) 5. REGLAS PARA ACREDITAR PERIODOS DE APORTACIONES EN EL
PROCESO DE AMPARO. (..) El demandante con la finalidad de generar
suficiente conviccion e el Juez de la razonabilidad de su petitorio puede

adjuntar a _su demanda como _instrumento de prueba, los siguientes

documentos: Certificado de trabajo, las boletas de pago de remuneraciones,
la liquidacion de tiempo de servicios o de beneficio§ sociales, las
constancias de aportaciones de ORCINEA, del IPSS o de ESSALUD, entre
otros documentos. Dichos instrumentos pueden ser presentados en original,

copia legalizada o fedateada, mas no en copia simple.

Es claro entonces que el demandante esta obligado a presentar los documentos
adicionales que hace mencién el Tribunal Constitucional, que lo recoge como hemos
senalado del articulo 54° del Decreto Supremo N° 011-74 Tr. Es mas no sélo debe

presentar estos documentos mencionados, sino que estos no deben ser

presentados en copia simple.

En el fundamento 26 literal f) el Tribunal Constitucional ha considerado que:

No resulta exigible que los jueces soliciten el expediente administrativo de
otorgamiento de pensién o copia fedateada de éste, cuando se esta ante una
demanda manifiestamente infundada. Para estos efectos, se considera como
una demanda manifiestamente infundada, aquella en Ia que se advierta que
el demandante solicita el reconocimiento de afos de aportaciones y no ha
cumplido con presentar prueba alguna que sustente su pretension; cuando
de la valoracién conjunta de los medios probatorios aportados se llega a la
conviccion de que no acreditan el minimo de anos de aportaciones para

acceder a una pension de jubilacién; o cuando se presentan certificados de
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trabajo que no han sido expedidos por los ex empleadores sino por terceras

personas.

" 5, Que, segin lo expuesto y conforme se desprende de la demanda no obra medio
probatorio idéneo verosimil o instrumental que acredite las aportaciones
necesarias al SNP, ya que en autos si bien se ha aportado documentos-
certificados de trabajo y Ficha de la Caja Nacional de Seguro Social- Perd,
estos NO SE ENCUENTRAN COMPLEMENTADOS CON _OTROS QUE

ACREDITEN DEPENDENCIA LABORAL.

7. Que, del tenor de la Resolucién N° 000084388-2014-ONP/DPR.GD/DL19990 y la
000013614-2014-ONP/DPR/DL19990, se verifica los periodos no reconocidos. Estos son

por los afnos, meses y semanas del:

- 01/10/1963 AL 31/12/1965.
- 01/09/1966 AL 31/12/1970.
- 01/01/1874 AL 31/12/1976, asi como de la semana 20 del afio 1973.

8. Que, sin embargo, en el considerando Quinto de la Sentencia, en los literales a), b) y c),
como al igual que el Sefior Fiscal se reconoce los periodos sefialados argumentando
que en el expediente administrativo obra el Reporte del Ingreso de Resultado de
Verificacion, de cuyo contenido se observa la existencia de las libretas de
cotizaciones de inscripciones, segtin fuente de ORCINEA, por los periodos

q senalados:

- 01/09/1963 hasta el 31/12/1965.
- 01/08/1966 hasta el 31/12/1970.
05/01/1974 hasta el 31/12/1976.

5. No hay dudas que la Sentencia nos causa agravios, porque no ha habido una
debida valoracién conjunta de todos los medios probatorios, habiéndose
reconocido anos de aportes amparados basicamente en un solo documento,

¢omo es Ia libreta de cotizaciones.




E - 0. Sefor Presidente, cabe senalar que la administraciéon consider6 respecto a cada EX

EMPLEADOR que:

a) SANCHEZ SANTOS ELOY

En sede administrativa: Periodo de aportes por reconocer: 01/10/1963 hasta
el 31/12/1965.
No figura registradas dichas aportaciones en los archivos de ORCINEA,

sito en el Jr. Callao N° 329, Lima. .

b) MINISTERIO DE FOMENTO Y O.P.

En sede administrativa: Periodos de aportes por reconocer: 01/09/1966 hasta
el 31/12/1970.

No es factible acreditar al no figurar registrado en los libros de planilla,

segun verificacion efectuada en la Av. Salaverry N°415, Chiclayo,

Chiclayo, Lambayeque ni en los archivos de ORCINEA.

¢) JEFATURA DE CARRETERAS SAN LUIS DE SHUARO-SATIPO.

En_sede administrativa: Periodo de aportes por reconocer: el periodo
01/01/1974 al 31/12/1976 y la semana 20 de 1973.

No es factible acreditar dichas aportaciones al no haber ubicado dicho
empleador en la direccién en la Avenida Arenales N°1302, Jesus Maria,
e Lima, Limay al no figurar registrado el registrado dichas aportaciones en
| los archivos de ORCINEA.

11.En este caso particular, es importante sefalar que la parte demandante no ha
presentado documentos adicionales en sede judicial que avalen la autenticidad
Yy veracidad de los documentos que han sido observados por nuestra
representada; motivo por el cual, es factible concluir que el demandante NO
CUMPLIO con el requisito de acreditar 20 afios de aportaciones al Sistema
Nacional de Pensiones, por lo que no le corresponde la Pension solicitada.




12. Con respecto al extremo de los DEVENGADOS E INTERESES LEGALES, deberd la

judicatura tener en cuenta que lo accesorio sigue la misma suerte de lo principal.

13. Que, por consiguiente, en la sentencia apelada se incurre en error de hecho y de

derecho, motivo por el cual viene siendo impugnada con el objeto de obtener su

revocatoria por parte del Organo Jurisdiccional jerarquicamente Superior.

Por todo lo expuesto hasta aqui, somos firmes en sostener que no debe

o

considerarse el dictamen fiscal, debiendo més bien REVOCAR la Sentencia

apelada y REFORMULAR declararse INFUNDADA |a demanda en todos sus
extremos.
POR TANTO:

A Usted Senor Juez, pedimos tener presente nuestro informe escrito para mejor

resolver.

OTROSI DECIMOS: Que, habiendo vuestra ilustre Sala sehalado fecha para el informe

oral, solicitamos en este acto se nos conceda el uso de la palabra a nuestros Abogados,
los Doctores Jestis Antonio Rivera Oré, Jesus Antonio Rivera Vila, José David Reyes
Lopez, Jaime Agustin Herrera Javo, Raudl Carranza Veldsquez y/o Eddie Jesus
Carrasco Montoya, para que indistintamente informen oralmente los fundamentos de

nuestra posicion.

Lima, 11 de Marzo del 2018,

/_\ STUDIO RIVERA ORE

ABOGADOS
..-/“//‘
JAIME AGUSTIN HERRERAJAVG = "JE§0S ANTONIO RIVERA ORE~
BOGADO ABOGADO - APODERADO
REG. GAL N° 5952
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SENTENCIA DE VISTA N°69/ -2016

.

EXPEDIENTE : 01064-2015-0-1501-JR-LA-03
PROVIENE : 1° JUZGADO TRANSITORIO LABORAL HUANCAYO
MATERIA : PENSION JUBILACION / RECONOCIMIENTO APORTES
DEMANDANTE  : ELMER WILFREDO PARRA LEON

' DEMANDADA : OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL
APELANTE : DEMANDADA
PONENTE : CRISTOVAL DE LA CRUZ

\ RESOLUCION NUMERO CATORCE
Huancayo, dos de junio de dos mil dieciséis.-

VISTA: La causa en audiencia publica, sin informe oral y producida la

votacion respectiva, se emite la resolucién siguiente:

MATERIA DEL RECURSO

Viene en grado de apelacion la Sentencia N° 840-2015 contenida en
la resolucion nimero ocho de fecha dieciocho de noviembre de dos mil

quince, corriente de folios setenta y cuatro a ochenta, que falla

declarando fundada la demanda contenciosa administrativa

interpuesta por don Elmer Wilfredo Parra Ledn contra la Oficina de

Normalizacion Previsional; declara nulos los actos édministrativos

contenidos en la Resolucidn N° 000084388-2014-ONP/DPR.GD/DL

19990 vy la resolucién N° 00013614-2014-ONP/DPR/DL 19990; ordena

a la entidad demandada, en el plazo de maximo de 15 dias habiles,
' expedir resolucién otorgando pensién de jubilacién de conformidad con
| Decreto Ley N° 19990 y el Decreto Ley 25967, - - -




FUNDAMENTOS DEL RECURSO

De la parte demandada
El apelante expresa los principales argumentos: 1) No existe medio

probatorio idoneo que acredite las aportaciones realizadas al SNP, por el
periodo adicional que pretende que le sea reconocido. 2) En la
sentencia no se ha observado lo dispuesto en el Reglamento de la Ley
N° 29711, aprobado por D.S. N° 092-12-EF, que dispone las reglas que
se debe tener en cuenta a fin de acreditar los afios de aportaciones. 3)
Los documentos como Certificados de Trabajo y Ficha de la Caja
Nacional de Seguro Social - Perd, no se encuentran complementados
con otros que acrediten dependencia laboral. 4) Refiere la existencia de
incongruencia respecto al pago de los intereses legales porgue se
menciona que se calcularan conforme al articulo 1246° y 1249° del
Cddigo Civil, luego se menciona que se debe aplicar la tasa de intereses
legales efectivo. - - -

FUNDAMENTOS DE LA SALA
PRIMERO: Del petitum (petitorio
Conforme es de verse de la demanda, presentada el 17 de abril de
2015, el demandante tiene como petitorio, lo siguiente:
/

1) Se declare la nulidad parcial de la Resolucién N° 13614-2014-

ONP/DPR/DL 19990, de fecha 29 de octubre de 2014, en el extremo
_|que declara infundado su recurso de apelacion, contra la Resolucion
\N° 84388-2014-ONP/DPR.GD/DL 19990, el cual denegd su solicitud
e pension de jubilacién a favor del actor, por no contar
Supuestamente con un minimo de 20 afos de aportaciones a pasar

e contar con dicho requisito;

/
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2) Se ordene a la entidad demandada que emita Resolucion
otorgando la pension de jubilacién, debiéndose de reconocer los anos
de aportacion realizados por su ex empleadores Eloy Sanchez
Santos, Ministerio de Fomento y O.P. Jefatura de Carreteras de
Satipo vy Jefatura de Carreteras San Luis de Shuaro Satipo, desde el
afio de 1963 hasta el afio de 1967, en mérito a las Constancias de
Aportacion emitidas por la ORCINEA, en concordancia con el
precedente vinculante STC N°® 04762-2007-PA/TC; y

3) Pago de reintegros de las pensiones devengadas, dejadas de
percibir, desde la fecha de cese (30 de septiembre de 2013), hasta la

ejecucién de la sentencia, mas intereses legales. - - -

SEGUNDO: Anadlisis del caso de autos (reconocimiento de
aportes)

Corresponde al Colegiado determinar, si el demandante tiene o no
derecho a la pensién de jubilacion, que para por verificar si debe
reconocerse el periodo de aportes de 09 afos y 06 meses al Sistema
Nacional de Pensiones reconocidos por él a quo, que se analiza
conforme al principio de congruencia, del modo siguiente:

a) En principio, debe precisarse que de acuerdo a los agravios
desarrollados por la entidad demandada en su recurso de apelacion,
refiere que el juez no ha considerado que el actor debié de haber

presentado otros medios probatorios a fin de acreditar los afios de

/ aportes que reclama, pues refiere que existe insuficiencia probatoria

sobre el periodo supuestamente laborado y reconocidos como
vdlidos por el juez de la causa; entonces, el debate esta referido a
verificar si el periodo de aportes de 09 ahos y 06 meses,
comprendido entre el 01 de octubre de 1963 hasta el 31 de
diciembre de 1965 (ex - empleador Sanchez Santos Eloy), del 1 de
septiembre de 1966 hasta el 31 de diciembre de 1970 (ex

T \ /% 3



empleador Ministerio de Fomento y 0.P.) y del 1 de enero de 1974
hasta el 31 de diciembre de 1976 con la semana faltante del afio
1973 (ex empleador Jefatura de Carreteras San Luis de Shuaro -

Satipo);

A efectos de dilucidar el periodo de aportaciones es menester
sefialar que el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N© 4762-2007-PA/TC, sefiala en su fundamento 26: “El
demandante con la finalidad de generar suficiente conviccion en el
juez de la razonabilidad de su petitorio puede adjuntar a su
demanda como instrumento de prueba, los siguientes documentos:
certificado de trabajo, las boletas de pago de remuneraciones, los
libros de planillas de remuneraciones, la liquidacion de tiempo de
servicios o de beneficios sociales, las constancias de aportaciones de
CRCINEA, del IPSS o de EsSalud, entre otros documentos. Dichos
instrumentos pueden ser presentados en original, copia legalizada o
fedateada, mas no en copia simple. El Juez, de oficio o a pedido del
demandante, podré solicitar el expediente administrativo a la ONP o
copia fedateada de él, bajo responsabilidad (...)";

Ahora bien, el recurrente a fin de acreditar los afios de aportacién,
presentd las Constancias de Aportaciones a ORCINEA (folio 14 a 16),
asimismo el a quo, indico en el fundamento quinto de su sentencia,
que dichas Constancias tenian respaldo en el Reporte de Ingreso de
Resultados de Verificacion de Planillas N° 000326134 vy N°
0001326133; ahora bien, de la revisidon del Expediente
Administrativo contenido en formato de CD-ROM, se establece que
la conclusidn arribada por el juez es errada, pues en dichos reportes
no figuran los afios de aportacion comprendidos entre los afios de
1963 a 1974, es decir no se encuentran acreditados, al no figurar

ningun detalle de aportes; y

e
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d) Entonces, este Colegiado concluye que los medios probatorios
aportados por el demandante resultan ser insuficientes para la
acreditacion de los afios de aportes que pretende se le reconozcan,
tanto mas que las fichas de inscripcién a la Caja Nacional de Seguro
Social Obrero (folios 14 a 16) solo registra la fecha de inicio de
labores, mas no indica la fecha de cese del recurrente; tal
circunstancia, hace que no se pueda determinar a ciencia cierta el
periodo realmente laborado por el recurrente, por eso, al no
presentar documentos adicionales que corroboren esa informacion,
como boletas o planillas de pagos, constancias o certificados de
trabajo, no tenemos certeza de que el actor haya prestado esos
servicios, siendo insuficiente la copia simple de carnets (folio 20),
pues si habria laborado para una entidad publica (Ministerio de
Fomento), debié obtener la documentacion respectiva; para asi
sustentar bien su demanda y acceder a la pensidon solicitada, por
tanto debe desestimarse su demanda. - - -

En consecuencia, el demandante no tiene derecho a la pensidn de
jubilacién, porque no estd probado el periodo de aportes de 09 afios v
06 meses al Sistema Nacional de Pensiones que han sido reconocidos
por €l a quo, por ende la sentencia apelada debe ser revocada. - - -

DECISION DE LA SALA

Por las consideraciones precedentes Y en uso de las facultades
conferidas por la Constitucién Politica del Estado: REVOCARON Ia
Sentencia N° 840-2015 contenida en la resolucién ndmero ocho de
fecha dieciocho de noviembre de dos mil quince, corriente de folios
setenta y cuatro a ochenta, que falla declarando fundada Ia
demanda contenciosa administrativa interpuesta por don Elmer

‘l& ‘\A(ilfredo Parra Leon contra la Oficina de Normalizacidn Previsional, con
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los demas que contiene; REFORMANDOLA declararon infundada la

demanda en todos sus extremos; y los devolviepgen, - - -
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SENOR PRESIDENTE DE LA SALA LABORAL DE LA PROVINCIA DE
HUANCAYO.-
PARRA LEON ELMER WILFREDO, en el
proceso seguido contra la OFICINA DE
NORMALIZACION PREVISIONAL. sobre
PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO; a usted con derechos

digo:

[IlI. PETITORIO.-

Que, conforme a lo establecido en los articulo 35° inciso 3) del D. S. Ne 013.
2008-JUS “Texto tnico ordenado de |a Ley N° 27584 Ley que regula el Proceso
Contencioso administrativo”, concordante con el articulo 3840 y siguientes del
Codigo Procesal Civil, recurro a su Despacho con la finalidad de interponer
RECURSO EXTRAORDINARIO DE CASACION contra la Sentencia de
Vista N° 691-2016 de fecha 02 de junio del afio 2016, expedida por la SALA
LABORAL DE LA PROVINCIA DE HUANCAYO, la misma que REVOCA
la Sentencia N° 840-2015, recaida en [a Resolucion N° 08 de fecha 02 de : junio
del afio 2016 emitido por el Primer Juzgado Transitorio Laboral de Ia Provincia
de Huancayo, el cual resuelve DECLARAR FUNDADA LA DEMANDA vy
REFORMANDOLA declara INFUNDADA LA DEMANDA en todos sus

extremos, habiéndose negligentemente,  vulnerado EL DERECHO



UNIVERSAL A LA SEGURIDAD SOCIAL RESPECTO AL ACCESO A
UNA PENSION DE JUBILACION, garantizados en la constitucién politica
del Estado Peruano, asi mismo a los Principios Constitucionales de TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA, DEBIDO PROCESO y de MOTIVACION,
garantizados en el articulo 139° incisos 3) y 5) de La Carta Magna de 1993, por

la evidente infraccién normativa por la falta de interpretaciér adecuada y falta

de aplicacion de los ARTICULOS 1° 2° Y 3° DE LA LEY 29711, y la

Infraccién Jurisprudencial por la no aplicacién adecuada de los fundamentos

establecidos en los precedentes vinculantes N° 4762-2007-PA/TC, y conforme a

la jurisprudencia establecida por la Segunda Sala de Derecho Constitucional y
Social Transitoria de la Corte Suprema de la Republica del Pertt Casacién N°
9859-2013 en una clara vulneracién DERECHO DE IGUALDAD ANTE LA
LEY, PRINCIPIO DE SEGURIDAD ]URiDICA Y PRINCIPIO DE
PREDICTIBILIDAD, debiendo la Corte Suprema REVOCAR LA
SENTENCIA DE VISTA Y DECLARAR FUNDADA LA DEMANDA EN
TODOS SUS EXTREMOS, conforme a los fundamentos de hecho y derecho

que a continuaciéon paso a exponer:

Il. RESPECTO AL PETITORIO DE LA DEMANDA..-

PRIMERO.- Que; el actor con fecha 17 de abril del 2015, interpone
Demanda Contencioso Administrativa, teniendo como petitorio principal que

la ONP:

L.- Se declare la NULIDAD PARCIAL de la Resolucién Ne 13614-2014-
ONP/DPR/DL 19990, de fecha 29 de octubre del 2014, en el extremo que
declara INFUNDADO el Recurso de Apelacion, contra la Resolucion N°
84388-2014-ONP/DPR.GD/DL 19990, el cual DENEGO la solicitud de




Pension de Jubilacion a favor del actor, por no contar supuestamente con un

minimo de 20 afios de aportaciones a pesar de contar con dicho requisito.

2.- Se ORDENE a la entidad demandada que emita Resolucién otoreando la
Pensién de Jubilacién, debiéndose de reconocer los afios de aportaciones
realizados por sus ex empleadores ELQY SANCI:IEZ SANTOS,
MINISTERIO DE FOMENTO Y O. P. JEFATURA DE CARRETERAS
DE SATIPO Y JEFATURA DE CARRETERAS SAN LUIS DE SHUARO
SATIPO, desde el afio de 1963 hasta el afio 1976, en mérito a las
Constancias de Aportaciones emitidas por la ORCINEA, en concordancia

con el precedente vinculante STC N° 04762-2007-PA/TC.

III. RESPECTO AL PRONUNCIAMIENTO DEL JUZGADO, FISCALIA
SUPERIORY LA SALA.

SEGUNDO.- Sefiores Magistrados de la Corte Suprema; como se aprecia
en autos en primera instancia, segin Sentencia N° 8402015 recaida en la
Resolucién N° 08, de fecha 18 de noviembre del afo 2015, declara
FUNDADA la demanda; al justificar su decision conforme al
CONSIDERANDO CUARTO Y QUINTO:

CUARTO: Determinar si los documentos presentados por cl actor,
son validos y certeros para acreditar afios de aportacién.

Para desarrollar, esta cuestion, debemos previamente, revisar
someramente los medios probatorios que exige la ley y la
jurisprudencia, para acreditar afios de aportacién.
A.- La acreditacion de afios de aportacién en la jurisprudencia
vinculante del TC.-
1. El criterio sentado por el Tribunal Constitucional ha sido el de
considerar a los certificados de trabajo presentados en original, en




copia legalizada o en copia simple, como medios probatorios
idoneos y suficientes para demostrar periodos de aportaciones que
han sido considerados por la ONP como aportaciones no
acreditadas.

2. Sin embargo se ha podido ver y el propio Tribunal ha senalado
que: “a partir del criterio jurisprudencial citado precedentemente,
y durante el desarrollo de los procesos de amparo en materia
pensionaria ha podido detectar, entre otros casos, algunos en los
cuales se han presentado documentos falsos para acreditar afios de

aportaciones no reconocidos por la ONP.

3. A nadie escapa que este criterio ha sido aprovechado
abusivamente por los demandantes, asi lo reconocié el propio
Tribunal Constitucional, a causa los problemas que surgieron a
partir del criterio sefialado en el parrafo primero, el Tribunal
Constitucional, en ejercicio de sus funciones de ordenacién y de
pacificacién, y haciendo uso de la facultad conferida por el
articulo VII del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Constitucional, el TC, mediante su STC Exp. N° 04762-2007-
AA/TC, cambio de criterio, estableciéndose lo siguientes: “EL
DEMANDANTE CON LA FINALIDAD DE GENERAR
SUFICIENTE CONVICCION EN EL JUEZ DE IA
RAZONABILIDAD DE SU PETITORIO PUEDE ADJUNTAR
A SU DEMANDA COMO INSTRUMENTO DE PRUEBA,
LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS: CERTIFICADO DE
TRABA]O, LAS BOLETAS DE PAGO DE
REMUNERACIONES, LOS LIBROS DE PLANILLAS DE
REMUNERACIONES, LA LIQUIDACION DE TIEMPO DE
SERVICIOS O DE BENEFICIOS SOCIALES, ILAS
CONSTANCIAS DE APORTACIONES DE ORCINEA, DEL
IPSS O DE ESSALUD, ENTRE OTROS DOCUMENTOS.

Dichos instrumentos pueden ser presentados en original, copia legalizada o

fedateada, mas no en copia simple'.”

4. En la sentencia del TC, citada en el parrafo precedente, también
se hace referencia, respecto a las demandas que deben ser
declaradas infundadas si el juez advierte los siguientes supuestos,

que para mayor comprension citamos textualmente el literal “F”,

' Fundamentd 26, literal “a”, reglas para la acreditacion de afios de aportacion STC N° 04762-2007-AA/TC.




de su fundamento 26: “se considera como una demanda
manifiestamente infundada, aquella en la que se advierta que 1. El
demandante solicita el reconocimiento de arios de aportaciones y
no ha cumplido con presentar prueba alguna que sustente su
pretension; 2. Cuando de la valoracion conjunta de los medios
probatorios aportados se lleca a la conviccion de que no
acreditan el minimo de afios de aportaciones para acceder a una
pension de jubilacidn; y 3. Cuando se presentan certificados de
trabajo que no han sido expedidos por los ex empleadores sino

por terceras personas”,

B.-La acreditacién de afios de aportacién legislativamente.

1. A raiz de los problemas suscitados por la falsificacion de
documentos, para la acreditacion de afios de aporte, el legislador
ha regulado este tipo de Hechos, es asi que mediante el DS Ne
063-2007-EF, se modifico el articulo 54° del reglamento del DL Ne
19990, DS N°011-74-TR, que a letra dice.

2. Asi el articulo 54, literal “a”, Para los periodos de aportaciones
devengados hasta el mes de marzo de 2007.- Los periodos de
aportacion se acreditardn con el Sistema de la Cuenta Individual
de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
(SUNAT), por periodos comprendidos a partir de julio 1999,
mientras que los periodos anteriores, se acreditaran con los
libros de planillas de pago de remuneraciones de los

empleadores, ..(...),. De no contarse con los mencionados libros
‘ o de contarse sélo con parte de ellos, se considerara,

supletoriamente, ADEMAS DE LA INSCRIPCION DEL
ASEGURADQO EN ORCINEA, SISTEMA DE CUENTA
INDIVIDUAL DE EMPLEADORES Y ASEGURADOS
(SCIEA), Sistema de Cuenta Individual de la Superintendencia
Nacional de Administracién Tributaria (SUNAT) o registros
complementarios que establezca la ONP, por el empleador
declarado; cualquiera de los siguientes documentos: * Las boletas

de pago de remuneraciones, debidamente firmadas y/o selladas
por el empleador; ¢ Liquidacién de Beneficios Sociales,
debidamente firmada y/o sellada por el empleador; * Declaracion
Jurada del Empleador, sélo para el caso de persona juridica o
6 sucesion indivisa, suscrita por el Representante Legal, condicién
] que se acreditard con la copia literal de la correspondiente ficha




emitida por Registros Publicos, en la que se sefiale que existié la
correspondiente retencion al Sistema Nacional de Pensiones a
favor del asegurado; ¢ Informes de verificacién de aportaciones
emitidos por la ONP dentro del proceso Otorgamiento de
pensién; * Declaracion Jurada del asegurado, (Decreto Supremo
N° 082-2001-EF); ¢ Documentos probatorios de aportaciones
emitidos por el ex - IPSS 0 ESSALUD. Para el caso de las planillas
de pago de empresas que ya no estén operando y las cuales no se
encuentren en custodia de persona o entidades, qué por norma
expresa estén autorizados a custodiar dichos documentos, la ONP
no se encontrard obligada a tener por cierto lo que en dichos
documentos se exprese.

QUINTO: Determinar si los documentos obrantes en autos asi
como en el expediente administrativo, son suficientes para acreditar
aportes.

En este aparatado, estando a los razones, expuesta, se procede a
valorar los medios probatorios obrantes, en autos, de los periodo
laborales no reconocidos por la Oficina de Normalizacién Previsional,
conforme se advierte del contenido de la Resolucion N° 0000084 388-
2014-ONPDPR-GD/DL 19990 de fecha 14 de agosto del 2014, que es

materia de impugnacion por parte del demandante.

A continuacion, los periodos laborados por el actor, que no fueron
acreditados como aportes por parte de la entidad demandada.

a). El periodo comprendido entre el 1 de octubre de 1963 hasta el 31
de diciembre de 1965, laborado para su ex empleador Sinche:z
Santos Eloy.

Respecto a este periodo, se reclama el reconocimiento del total de 2
anos y 2 meses de aportes.

EL ACTOR, PARA ACREDITAR LOS APORTES DURANTE
ESTE PERIODO, HA SENALADO QUE EN EL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO, OBRAN, CONSTANCIAS EXPEDIDAS
POR ORCINEA, CON EL CUAL ESTARIA ACREDITADO LOS
APORTES POR ESTE PERIODO.

REVISADO, EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO, EN
ESENCIA, ES CIERTO LAS AFIRMACION DEL ACTOR, PUES
A FOLIOS 47 Y 48, SE OBSERVA DEL REPORTE DEL
INGRESO DE RESULTADOS DE VERIFICACION PLANTILLA




N° _000326134-VER. I, QUE EXISTEN LA LIBRETA DE
COTIZACION DE INSCRIPCION DESDE EL 1 DE SETIEMBRE
DE 1963 HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1965, SEGUN
FUENTE DE ORCINEA. ENTONCES, CON _ ESTE
INFORMACION SE _EVIDENCIA EL VINCULO LABORAL,
DURANTE ESTE PERIODO, Y COMO TAL SE DEBE
RECONOCER LOS APORTES, POR UN TOTAL DE 2 ANOS Y
2 MESES DE APORTES AL SISTEMA NACIONAL DE
PENSIONES. ’

b). El periodo comprendido desde el 1 de setiembre de 1966 hasta el
31 de diciembre de 1970, para su ex empleador Ministerio de

Fomento Y OP.

RESPECTO A ESTE PERIODO, A FOLIO 77 Y 76 DEL
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO, OBRA EL REPORTE DEL
INGRESO DE RESULTADOS DE VERIFICACION PLANTILLA
N°0001326133, DE CUYO CONTENIDO SE OBSER VA, QUE SI
EXISTE LA LIBRETA DE COTIZACIONES, Y QUE LABORO
EN EL SECTOR PUBLICO DESDE EL 1 DE AGOSTO DE 1966
HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1970. POR LO TANTO,
CORRESPONDE RECONOCER LOS APORTES POR ESTE
PERIODO, POR UN TOTAL DE 4 ANOS Y CUATRO MESES.

C). El periodo comprendido desde el 1 de enero de 1974 hasta el 31
de diciembre de 1976, y la semana faltante del afio 1973, para su ex
empleadora Jefatura de Carreteras San Luis de Shuaro-Satipo.

A FOLIOS 89 Y 90 DEL EXPEDIENTE ADMINISTRA 11VO, SE
ADVIERTE DEL CONTENIDO DEL REPORTE DE INGRESO

DE RESULTADQOS, SE OBSERVO QUE EL ACTOR DURANTE
ESTE PERIODO SE DESEMPENQO COMQO CARPINTERO.

ADEMAS SE OBSERVO QUE SI EXISTE LA LIBRETA DE |
COTIZACION DE FECHA 05 DE ENERO DE 1974 HASTA EL
31 DE DICIEMBRE DE 1976, SEGUN LA FUENTE DE
ORCINEA. ENTONCES, ESTA PROBADO LOS APORTES
POR ESTE PERIODO LABORADO, POR LO OUE.
CORRESPONDE RECONOCER UN TOTAL DE 3 ANOS DE
APORTES.




En conclusion, de todos los aportes no reconocidos por la demandada
mediante la Resolucion N° 000084388-2014-ONP/DPR.GD/DL
19990, confirmada por la Resolucion N° 00013614-2014-
ONP/DPR/DL 19990, se ha comprobado, mediante la verificacién de
los reportes de ingreso de resultados de verificacién, senalados
precedentemente, que obran en el expediente administrativo; que el
actor, si mantuvo vinculo laboral, por lo periodos no reconocidos por
la demandada, ¥ COMO TAL DEBE RECONQOCERSE LOS
APORTES, MAS AUN SI EXISTE APORTES SEGUN ORCINEA.
POR LO TANTO, CABE RECONOCER UN TOTAL DE 9 ANOS
Y 6 MESES DE APORTES AL SISTEMA NACIONAL DE
PENSIONES, QUE DEBEN SER ADICIONADOS A LOS YA
RECONOCIDOS POR LA DEMANDADA.

a En ese orden, siendo que la demandada, ha reconocido via
" administrativa, un total de 11 afios y 9 meses de aportes, debemos
sumar los aportes reconocidos mediante la presente. ENTONCES, SE
TIENE QUE EL ACTOR, ACUMULQO UN TOTAL DE 21 ANOS
Y 3 MESES DE APORTES AL SISTEMA NACIONAL DE
PENSIONES. SIENDO, ASL_ EL ACTOR SI CUMPLE CON EL
REQUISITOS DE APORTES, MINIMOS EXIGIDOS POR EL
ARTICULQO 1° DEL DECRETO LEY N° 25967, Y NO COMO
SENALA LA ENTIDAD DEMANDA, mediante las resoluciones

materia de impugnacion.

(ENFASIS AGREGADO,).

TERCERO.- Que, al haber sido apelada la Sentencia de primera instancia por

la ONP, se remiti¢ los actuados a la Fiscalia Superior, habiéndose emitido el
Dictamen N° 126-2015, opinando se CONFIRME la Sentencia de primera

instancia bajo los fundamentos 2.2:

2.2 LOS ARGUMENTOS DEL APELANTE NO DESVIRTUA LA
DECISION DEL JUZGADOR, EMPERO DEL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO QUE OBRA EN CD, SE APRECIA LA
VERIFICACION DE LA ONP, DEL REPORTE DE INGRESO DE
VERIFICACION DE PLANILLA 00132614, DE ARCHIVO DE




ORCINEA, DONDE SENALA LA OCUPACION DE OBRERO,
DESDE 1963 A 1965, Y VERIFICACION AL EMPLEADOR N°
001326133 D.L. 19990, MINISTERIO DE FOMENTO Y O.P., SE
OBSERVA LA RELACION ILABORAL, DESDE EL 01 DE
AGOSTO 1966 AL 31 DE DICIEMBRE 1970, DEL MISMO MODQO
SE OBSERVA EL REPORTE DE INGRESO DE VERIFICACION
001326135, AL EMPLEADOR JEFATURA DE CARRETERAS
SAN LUIS DE CARRETERAS DE SHUARO DE SAPITO,
SENALA EL PERIODO LABORADQ, DESDE 1971 AL 1976, SE
ADVIERTE, EL RECONOCIMIENTO POR EL CUADRO DE
APORTACIONES DE LA ONP, DE ENERO 1971 A NOVIEMBRE
DE 1973, QUE ENMARCA AL TOTAL DE RECONOCIMIENTO
_ DE APORTACION YA RECONOCIDO POR LA DEMANDADA,

ANTE LA VERIFICACION POR LA PROPIA DEMANDADA, DE
a LA EXISTENCIA DEL VINCULO LABORAL, DEL PERIODO
FALTANTE, SE COMPLEMENTA EL PERIODO DE APORTE, A
UN MINIMO DE 20 ANOS DE APORTACION AL SNP., EN
CONSECUENCIA CORRESPONDE AL ACTOR LA PENSION
SOLICITADA, LA RESOLUCION _13614-2014-ONP/DPR/DL
19990, DEL 29 DE OCTUBRE 2014, INCURRE EN CAUSAL DE
NULIDAD PREVISTA EN EL INCISO 1 DEL ARTICULO 10 DE
LA LEY 27444, LA SENTENCIA SE ENCUENTRA
REGULARMENTE MOTIVADA.

(ENFASIS AGREGADO,.

‘ CUARTO.- Que; LA SALA LABORAL, emiti6 la Sentencia de Vista N°® 691-
2016 de fecha 02 de junio del afio 2016, donde RESUELVE: REVOCAR la
Sentencia N° 840-2015, recaida en la Resolucién N° 08 de fecha 28 de
noviembre del 2015 y REFORMANDOLA declara INFUNDADA la

demanda, en razén a los fundamentos segundo:

SEGUNDO: Anailisis del caso de autos (reconocimiento de aportes)

Corresponde al Colegiado determinar, si el demandante tiene o no

e derecho a la pension de jubilacién, que para por verificar si debe




reconocerse el periodo de aportes de 09 afios y 06 meses al Sistema
Nacional de Pensiones reconocidos por ¢l a quo, que se analiza

conforme al principio de congruencia, del modo siguiente:

a) En principio, debe precisarse que de acuerdo a los agravios
desarrollados por la entidad demandada en su recurso de apelacién,
refiere que el juez no ha considerado que el actor deb;é de haber
presentado otros medios probatorios a fin de acreditar los anos de
aportes que reclama, pues refiere que existe insuficiencia probatoria
sobre el periodo supuestamente laborado y reconocidos como
validos por el juez de la causa; entonces, el debate esta referido a
verificar si el periodo de aportes de 09 afios y 06 meses,
comprendido entre el 01 de octubre de 1963 hasta el 31 de
diciembre de 1965 (ex - empleador Sénchez Santos Eloy), del 1 de
septiembre de 1966 hasta el 31 de diciembre de 1970 (ex empleador
Ministerio de Fomento y O.P.) y del 1 de enero de 1974 hasta el 31
de diciembre de 1976 con la semana faltante del afo 1973 (ex

empleador Jefatura de Carreteras San Luis de Shuaro - Satipo);

b) A efectos de dilucidar el periodo de aportaciones es menester sefialar
que el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 4762-2007-PA/TC, sefiala en su fundamento 26: “El
demandante con la finalidad de generar suficiente conviccién en el juez de la
razonabilidad de su petitorio puede adjuntar a su demanda como
instrumento de prueba, los siguientes documentos: certificado de trabajo, las
boletas de pago de remuneraciones, los libros de planillas de remuneraciones,

la liquidacion de tiempo de servicios o de beneficios sociales, las constancias



de aportaciones de ORCINEA, del IPSS o de EsSalud, entre otros

documentos. Dichos instrumentos pueden ser presentados en original, copia
legalizada o fedateada, mas no en copia simple. El Juez, de oficio o a pedido
del demandante, podrd solicitar el expediente administrativo a la ONP o

copia fedateada de él, bajo responsabilidad (...)";

c) AHORA BIEN, EL RECURRENITE A FIN DE ACREDITAR

LOS ANOS DE APORTACION, PRESENTO LAS
‘ CONSTANCIAS DE APORTACIONES A ORCINEA (FOLIO 14
A 16), ASIMISMO EL A QUO, INDICO EN EL FUNDAMENTO
§ QUINTO DE SU SENTENCIA, QUE DICHAS CONSTANCIAS
TENIAN RESPALDO EN EL REPORTE DE INGRESO DE
RESULTADOS DE VERIFICACION DE PLANILLAS N°
000326134 Y N° 0001326133; AHORA BIEN, DE LA REVISION
DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO CONTENIDO EN
FORMATO DE CD-ROM, SE ESTABLECE QUE LA
CONCLUSION ARRIBADA POR EL JUEZ ES ERRADA, PUES
EN DICHOS REPORTES NO FIGURAN LOS ANOS DE
é APORTACION COMPRENDIDOS ENTRE LOS ANOS DE
1963 A 1974, ES DECIR NO SE ENCUENTRAN

ACREDITADOS, AL NO FIGURAR NINGUN DETALLE DE
APORTES:; Y

d) Entonces, este Colegiado concluye que los medios probatorios
aportados por el demandante resultan ser insuficientes para la

acreditacion de los afios de aportes que pretende se le reconozcan,

é tanto mas que las fichas de inscripcién a la CAJA NACIONAL DE




SEGURO SOCIAL OBRERO (FOLIOS 14 A 16) SOLO
REGISTRA LA FECHA DE INICIO DE LABORES, MAS NO
INDICA 1A FECHA DE CESE DEL RECURRENTE:; TAL
CIRCUNSTANCIA, HACE QUE NO SE PUEDA
DETERMINAR A CIENCIA CIERTA EL PERIODO
REAIMENTE LABORADO POR EL RECURRENTE, POR
ESO, AL NO PRESENTAR DOCUMENTOS ADICIONALES
QUE CORROBOREN ESA INFORMACION, COMOQO BOLETAS
O PIANILIAS DE  PAGOS, CONSTANCIAS O
CERTIFICADOS DE TRABAJ]O, NO TENEMOS CERTEZA DE
QUE EL ACTOR HAYA PRESTADQO ESOS SERVICIOS,
SIENDQ INSUFICIENTE LA COPIA SIMPLE DE CARNETS

(folio 20), pues si habria laborado para una entidad publica
(Ministerio de Fomento), debid obtener la documentacién
respectiva; para asi sustentar bien su demanda y acceder a la pension

solicitada, por tanto debe desestimarse su demanda. - - -
(ENFASIS AGREGADOS).

IV. REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD DEL PRESENTE RECURSO DE
CASACION.-

Que, Conforme a lo establecido en el articulo 387° del Cédigo Procesal Civil,
es admisible el presente RECURSO DE CASACION, por cumplir

concurrentemente los siguientes requisitos:

1.- El presente Recurso se interpone contra la Sentencia de Vista N° 691-

2016 de fecha 02 de junio del afio 2016, expedida por la SALA




LABORAL, la misma que REVOCA la Sentencia N° 840-2015 de fecha 18
de noviembre del afio 2016, -emitido por el Primer Transitorio Laboral de
Huancayo-, el cual MODIFICANDOLA declara INFUNDADA la

demanda.

2.- El presente Recurso se presenta ante el Organo Jurisdiccional que incurrié
en las causales de Casacién a fin de que proceda a remitir los actuados ante

la Corte Suprema conforme a Ley.

3.- Que; esta parte procesal se encuentra dentro del término de Ley para
interponer el presente recurso, por haber sido notificado la Sentencia de
Vista, con fecha 22 de junio del 2016, conforme se acredita con la Cedula

de Notificacién, que obra en autos.

4.- Que; el recurrente no acompana pago por concepto de Tasa Judicial por

encontrase exonerado del mismo en mérito al articulo 24° inciso i) del

T.U.O. de la Ley Orgénica del Poder Judicial.
V. REQUISITOS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO DE CASACION.-

1.- Que; la Sentencia N° 840-2015 de fecha 18 de noviembre del ano 2015 de
primera instancia, se declar6 FUNDADA la demanda, no siendo necesario
haber interpuesto recurso alguno, por no ser adversa al actor, habiéndose
cumplido el requisito que regula el inc. 1) del Articulo 388° del Codigo

Procesal Civil.

2.- Que; pasamos a describir EL APARTAMIENTO DEL PRECEDENTE
VINCULANTE CONSTITUCIONAL Y LAS INFRACCIONES




NORMATIVAS en que han incurrido los sefiores vocales de la Sala

Laboral:

2.1 RESPECTO A 1A FALTA DE INTERPRETACION ADECUADA DEL
- PRECEDENTE VINCULANTE EXPRESADA EN LA SENTENCIA
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EXP. N° 4762-2007-PA/TC.-

P

Que, en principio es necesario establecer que se encuentra plenamente
acreditado que la ONP al emitir la resoluciéon N° 84388-2014-
ONP/DPR.GD/DL 19990, de fecha 14 de agosto del 2014 y N° 13614-2014-
ONP/DPR/DL 19990 de fecha 29 de octubre del 2014, de manera arbitraria
considera: “Que, del Informe de Verificacién de folios 49, 52 y 55, se determina
que por el periodo comprendido desde el 01 de octubre de 1963 hasta el 31 de

diciembre de 1965, de su ex - empleador declarado Sanchez Santos Eloy, no es

factible acreditar aportaciones, AL NO HABER UBICADQO DICHOS
APORTES, SEGUN VERIFICACION EFECTUADA EN LOS ARCHIVOS
DE ORCINEA ..."* (Enfasis agregado). De igual forma; “Que, del Informe de

Verificacion de folios 49, 52 y 55, se determina que por el periodo
comprendido desde el 01 de setiembre de 1966 hasta el 31 de diciembre de
1970, del ex - empleador declarado Ministerio de Fomento Y O. P., no es
factible acreditarlo, AL NO FIGURAR REGISTRADAS DICHAS
APORTACIONES EN LOS ARCHIVOS DE ORCINEA ..” (Enfasis

agregado). Y por ultimo “Que, del Informe de Verificacién de folios 49, 52 y

55, se determina que por el periodo comprendido desde el 01 de setiembre de

? Resolucion N° 84388-2014-ONP/DPR.GD/DL 19990 (Considerando cuarto)y N° 13614-
2014-ONP/DPR/DL 19990 (Considerando sexto).

* Resolucion N° 84388-2014-ONP/DPR.GD/DL 19990 (Considerando quinto)y N° 13614-
2014-ONP/DPR/DL 19990 (Considerando septimo).
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1974 hasta el 31 de diciembre de 1976, asi como por la semana faltante del afio
1973, de su ex - empleador declarado Jefatura de Carreteras San Luis de Shuaro
_ Satipo no es factible acreditarlo, AL NO FIGURAR REGISTRADAS
DICHAS APORTACIONES EN LOS ARCHIVOS DE ORCINEA ..™*

(Enfasis agregado). Sin embargo contrario de los considerados expuesto por la
ONP, los anos de aportaciones descritos, se encuentran acreditados con las
Constancias de Aportaciones emitidos por ORCINEA (Oficina de Registro y
Cuenta Individual Nacional de Empleadores Asegurados), por mas de 13 afios
de Aportaciones, los cuales la ONP de manera arbitraria desconoce de manera
parcial los periodos de aportaciones en los cuales se mantuvo vinculo laboral,
habiéndose reconocido parcialmente el contenido de los afios de aportaciones
expresados en de los documentos descritos, el cual no guarda légica ya que si
reconoce que el actor ha laborado en dichas Empresas en los periodos descritos,
porque solamente reconoce 11 afios y 09 meses de aportaciones, con el tnico
fin de no reconocer la pension de jubilacion que le corresponde al actor, bajo
una politica masiva de denegar pensiones, y sobre todo con mentiras conforme

se encuentra acreditado

Que, a partir del presente vinculante, recaida en la STC N° 04762-2007-

PA/TC. a simple lectura se ha establecido, respecto a la acreditacién de los afios

de aportaciones en su fundamento 26 los siguientes:

“26. De este modo, cuando en los procesos de amparo la dilucidacion de
la controversia conlleve el reconocimiento de periodos de aportaciones,
que no han sido considerados por la ONP, para que la demanda sea
estimada los jueces y las partes deben tener en cuenta las siguientes
reglas:

* Resolucion N° 84388-2014-ONP/DPR.GD/DL 19990 (Considerando sexto) y N° 13614-
2014-ONP/DPR/DL 19990 (Considerando octavo).



a. EL DEMANDANTE CON LA FINALIDAD DE GENERAR
SUFICIENTE _CONVICCION EN _EL JUEZ DE IA
RAZONABILIDAD DE SU PETITORIO PUEDE ADJUNTAR A
SU DEMANDA COMQO INSTRUMENTO DE PRUEBA, los
siguientes documentos: certificado de trabajo, las boletas de pago de
remuneraciones, los libros de planillas de remuneraciones, la
liquidacion de tiempo de servicios o de beneficios sociales, LAS
CONSTANCIAS DE APORTA CIONES DE ORCINEA, del IPSS o
de EsSalud, entre otros documentos. Dichos instrumentos pueden ser
presentados en original, copia legalizada o fedateada, mas no en copia
simple. El Juez, de oficio o a pedido del demandante, podra solicitar el
expediente administrativo ala ONPo copia fedateada de ¢l, bajo
responsabilidad.

(Enr’asis agregados).

Habiéndose erroneamente apartado los sefores Vocales de dichos
fundamentos vinculante sin justificacién alguna, al manifestar solamente, que
los medios probatorios aportados por el demandante resultan insuficientes para

la acreditacion de los afios de aportes”, cuando de lo descrito se desprende que
P P q

LAS CONSTANCIAS DE APORTACIONES DE ORCINEA, -los cuales

fueron negados por al ONP-, son medios probatorios suficientes para acreditar
los afios de aportaciones no reconocidos por la ONP, razén suficiente para

amparar el Derecho Pensionario.

Que; también respecto a la legitimidad de los LAS CONSTANCIAS DE
APORTACIONES DE ORCINEA, es necesario también invocar la

jurisprudencia nacional uniforme establecido por la Segunda Sala de Derecho

Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de la Republica del

Pert; a través de la Casacién N° 9859-2013 (considerandos decimo al décimo

segundo), quienes han establecido:



Decimo.- Respecto al reconocimiento de mayores afios de aportes, el
Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el Expediente N°
4762-2007-PA/TC, de fecha veintidos de setiembre del dos mil ocho, en
su fundamento 21 sostiene lo siguiente:

“Al respecto, el criterio sentado por este Tribunal Constitucional ha
sido el de considerar a los certificados de trabajo presentad(zs en original,
en copia legalizada o en copia simple, como medios probatorios idéneos
y suficientes para demostrar periodos de aportaciones que han sido

considerados por la ONP, como aportaciones no acreditadas”.

ELLO DEBIDO A QUE, LUEGO DE UNA INTERPRETACION
CONJUNTA DE LOS ARTICULOS 11° Y 70° DEL DECRETO LEY
N° 19990 EL TRIBUNAL LLEGO A LA CONCLUSION DE QUE,
EN EL CASO DE LOS ASEGURADOS OBLIGATORIOS, LOS
MESE, SEMANAS O DIAS EN QUE PRESTEN, O HAYAN
PRESTADQO SERVICIOS QUE GENEREN LA OBLIGACION DE
ABONAR LAS APORTACIONES, SON CONSIDERADOS COMO
PERIODOS DE APORTACIONES EFECTIVAS, AUNQUE EL
EMPLEADOR NO HUBIESE EFECTUADQO EL PAGO DE LAS
APORTACIONES, DEBIDO A QUE ESTA OBLIGADO A
RETENERLAS DE LOS TRABAJADORES. ES MAS, DICHA
ARGUMENTACION SE HA VISTO REFORZADA CON LA CITA
DEL ARTICULO 13° DEL DECRETO LEY N° 19990, QUE
DISPONE _QUE LA ONP SE ENCUENTRA OBLIGADA A
INICIAR EL PROCEDIMIENTO COACTIVO SI EL EMPLEADOR
NO CUMPLE CON EFECTUAR EL ABONO DE IA
APORTACIONES INDICADAS”.




Décimo Primero.- resulta necesario sefialar que los jueces de la

Republica al momento de resolver sus causas, deben tener en cuenta que

esta Sala Suprema en reiterada y uniforme jurisprudencia como la
recaida en la Casacion N° 5557-2010-Del Santa, HA ESTABLECIDO
QUE LA OBLIGACION DEL TRABAJADOR ES ACREDITAR EL
VINCULO LABORAL, Y QUE CORRESPONDE AL EMPLEADOR
RETENER Y PAGAR LAS APORTACIONES, CONFORME LO
PREVEN LOS ARTICULOS 11° Y 70° DEL DECRETO LEY N°
19990.

Décimo Segundo.. ASI TAMBIEN, ESTA SUPREMA SALA EN
REITERADA JURISPRUDENCIA HA ESTABLECIDO, QUE NO
ES PERTINENTE APLICAR CARGAS PROBATORIAS AL
DEMANDANTE, MIENTRAS EXISTA LA POSIBILIDAD DE
TENER A LA VISTA LOS ACTUADOS ADMINISTRATIVOS,
INCLUSIVE ORDENANDO DE OFICIO LA ACTUACION DE
MEDIOS PROBATORIOS COMQ LO PREVE EL ARTICULO 32°
DEL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27584 “Cuando

los medios probatorios ofrecidos por las partes sean insuficientes para
formar conviccion, el Juez en decision motivada e impugnable, puede
ordenar la actuacién de los medios probatorios adicionales que considere
convenientes”, en concordancia con el inciso 2) del articulo 51° del
Codigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria, cuyo texto indica: “Los
jueces estdn facultados para: 2. Ordenar los actos procesales necesarios al
esclarecimiento de los hechos controvertidos, respetando el derecho de
defensa de las parte (...)"; en el caso sub examine se aprecia la necesidad
de actuar pruebas de oficio, a efectos de verificar la relacién laboral del

causante de la recurrente, Don Elias Jurado Clemente, con sus ex



empleadoras, pues los argumentos expuestos por la Sala Superior al
desestimar la demanda presentada, no se sustentan en las normas citadas
procedentemente; resultando necesario se realice las indagaciones
pertinentes a fin de determinar la veracidad de la informacién contenida
en las documentales anexadas a la demanda, las mismas que corre en
originales en fojas cinco y seis del principal y las que se aprecian en el

expediente administrativo.

Qué; al encontrarse acreditado los afios de aportaciones con LAS
CONSTANCIAS DE APORTACIONES DE ORCINEA, y el expediente
administrativo, donde A FOLIOS 47, 48, 77, 76, 89, 90 obran los REPORTES
DEL INGRESO DE RESULTADOS DE VERIFICACION PLANTILLA N°
000326134-VER. 1, N° 0001326133 de igual forma existe LA LIBRETA DE
COTIZACION DE INSCRIPCION, SEGUN FUENTE DE ORCINEA.

Evidencidndose el vinculo laboral exigido durante los periodos no reconocidos

por la ONP.

Qué¢; de igual forma siendo la obligacién de esta parte procesal acredita la
existencia del vinculo laboral con los ex empleadores, se ha adjuntado los
documentos lineas arribar se ha acreditado mas de 21 afos de aportaciones,
documentos que no han sido materia de tacha u oposicién alguna,
desconociendo el A Quo el “SIGNIFICADO DE LOS DISPOSITIVOS
NORMATIVOS DENUNCIADOS, INCUMPLIENDO REGLAS DE
LOGICA, COHERENCIA Y SUFICIENCIA, AL CONVALIDAR UN
RECONOCIMIENTO PARCIAL DE LOS APORTES EFECTUADOS
DURANTE UN UNICO VINCULO LABORAL” conforme lo ha expresado

los precedente vinculantes descritos, y con el que el Tribunal Constitucién ha



venido estableciendo a través de su abundante doctrina jurisprudencial;
“CONSECUENTEMENTE, EN APLICACION DE LOS ARTICULOS [1.
Y 70.° DEL DECRETO LEY N.° 19990, DICHO PERIODO DEBERA SER
TOMADO EN CUENTA COMQ PERIODO DE APORTACIONES PARA
EFECTOS DE OTORGARLE PENSION DE JUBILACION. AUN
CUANDO EL EMPLEADOR NO HUBIESE HECHO EL PAGO DE LAS
APORTACIONES CORRESPONDIENTES, TODA VEZ OUE IA
DEMANDADA DEBE FFECTUAR LA COBRANZA DE IAS
APORTACIONES _ INDICADAS —_DE _ACUERDO CON LAS
FACULTADES QUE LE OTORGA LA LEY, HACIENDO USO DE LOS
APREMIOS QUE RESULTEN NECESARIOS PARA DICHO FINS

(Enfasis agregado) Y “Asimismo, en cuanto a las aportaciones de los asegurados
obligatorios, los articulos 11.° y 70° del Decreto Ley N.° 19990 establecen,
respectivamente, que “LOS EMPLEADORES (...) ESTAN OBLIGADOS A
RETENER LAS APORTACIONES DE LOS TRABAJADORES
ASEGURADOS OBLIGATORIOS (...)”. ¥ “PARA LOS ASEGURADQOS
OBLIGATORIOS SON PERIODOS DE APOR TACION LOS MESES,
SEMANAS O _DIAS EN QUE PRESTEN. O HAVAN PRESTADQO
SERVICIOS QUE GENEREN LA OBLIGACION DE ABONAR LAS
APORTACIONES A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 7.°AL 13.°,
AUN CUANDO EL EMPLEADOR (...) NO H UBIESE EFECTUADO EL
PAGO DE LAS APORTACIONES’. Mis aun, el articulo 13° de esta norma

dispone que la emplazada se encuentra obligada a iniciar el procedimiento

coactivo si el empleador no cumple con efectuar el abono de las aportaciones

5 Sentencia Tribunal Constitucional EXP. N.° 04762-2007-PA/TC SANTA ALEJANDRO TARAZONA
VALVERDE (Fundamento 32.)



indicadas®”. (Enfasis agregado). Criterios que no han sido tomados en cuenta
de manera objetiva ya que al existir un reconocimiento en de parte de las
aportaciones por la ONP, se debié de reconocer la integridad de los
documentos, a fin de garantizar los derechos del actor, los cuales se pretende
vulnerar, por el simple hecho de no haberse realizado una  buena
administracion de su pensiones los cuales es responsabilidad integra de las
instituciones que antecedieron a la ONP, quienes administracion los fondo de

pensiones del actor de manera irresponsable.

2.2 RESPECTO A LA FALTA DE INTERPRETACION ADECUADA Y
APLICACION AL PRESENTE CASO LOS ARTICULOS 1°, 2° Y 3° DE
LA LEY 29711.

Que en principio es necesario establecer que los articulo 1° inciso 1.1 acépite
d) y e), inciso 1.2) acapite b) y ), 2°y 3° inciso 3.1) de la Ley N° 29711, establece

respecto a la acreditacion de los afios de aportaciones;

Articulo 1.- Acreditacién de periodos de aportaciéon al Sistema Nacional
de Pensiones

La acreditacion de periodos de aportacién al Sistema Nacional de
Pensiones debera seguir las siguientes reglas:

1.1 PARA LA ACREDITACION DE PERIODOS DE
APORTACIONES, SON MEDIOS PROBATORIOS IDONEOS ¥
SUFICIENTES LOS SIGUIENTES

(...)

d) CONSTANCIAS DE APORTACIONES DE LA OFICINA DE
REGISTRO Y CUENTA INDIVIDUAL NACIONAL DE

¢ Sentencia Tribunal Constitucional EXP. N.° 1691-2005-PA/TC LIMA TEODORO SALGUERO TORRES
DE LA CRUZ (Fundamento 7.)



EMPLEADORES ASEGURADOS (OR CINEA), DEL INSTITUTO
PERUANO DE SEGURIDAD SOCIAL (IPSS) O DE ESSALUD.

e) CUALQUIER DOCUMENTO PUBLICO CONFORME AL
ARTICULO 235 DEL CODIGO PR OCESAL CIVIL.

1.2 En concordancia con el inciso e) del numeral 1.1 precedente, se
consideran documentos publicos para la acreditacion de periodos de
aportaciones, los siguientes:

a) (...).

b) Informe de aportaciones extractados del Sistema de Cuenta
Individual de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria - SUNAT, o del Sistema de Cuenta Individual
de Empleadores y Asegurados (SCIEA), o de la Constancia de
Aportaciones de la Oficina de Registro y Cuenta Individual Nacional de
Empleadores y Asegurados (ORCINEA), O DE LOS REGISTROS
COMPLEMENTARIOS QUE ESTABLEZCA LA ONP Y QUE
FORMEN PARTE DE LAS LABORES DE VERIFICACION:
EMITIDOS POR LA ONP.

<) OTROS INFORMES EMITIDOS POR ENTIDAD PUBLICA,
QUE PRUEBEN ADECUADAMENTE LOS PERIODOS DE
APORTACION EFECTUADOS.

Articulo 2.- Valoracién conjunta
TODOS LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE OBREN EN EL
EXPEDIENTE DEBERAN SER EVALUADOS DE MANERA

CONJUNTA CON IA FINALIDAD DE ACREDITAR LOS
PERIODOS DE APOR TACION DECLARADOS POR EL

SOLICITANTE, de conformidad con la motivacién que deben contener

los actos administrativos que en materia pensionaria emite la ONP.

Articulo 3.- Reconocimiento de periodos de aportacién en caso de
acreditacién de vinculo laboral

3.1 Excepcionalmente, cuando no se contase con los documentos
mencionados en el articulo 1 del presente Reglamento, los asegurados
obligatorios que hayan podido acreditar adecuadamente la existencia del



vinculo laboral con su empleador o sus empleadores, pero no el periodo
de aportacién suficiente para acceder a una prestaciéon econdmica en el
Sistema Nacional de Pensiones regulado por el Decreto Ley N° 19990,
PODRAN TENER DERECHQO AL RECONOCIMIENTO DE UN
PERIODO MAXIMO DE CUATRO (4) ANOS COMPLETOS DE
APORTES, PARA CUYQO EFECTO SE TENDRA EN CUENTA LA
SOLICITUD DE PRESTACIONES Y/O DECLARACIONES
JURADAS PRESENTADAS POR EL ASEGURADO.

e

Qué; como puede apreciarse los senores vocales, de manera equivocada
consideran que los documentos descritos articulo 1° de la Ley, deben ser
concurrentes, para acreditar los anos de aportaciones, cuando en realidad es
que se pude acredita los afios de aportaciones con uno o dos documentos
descritos, solamente exigiéndose que estos causen conviccion, siendo que el
presente caso las CONSTANCIAS DE APORTACIONES DE ORCINEA,
REPORTES DEL INGRESO DE RESULTADOS DE VERIFICACION
PIANTILIA y LA LIBRETA DE COTIZACION DE INSCRIPCION,
SEGUN FUENTE DE ORCINEA, son documentos publicos que han sido

emitidos por el misma entidad demandada, siendo medios probatorios idéneos
para acredita los afios de aportaciones. De igual forma el articulo 2° de la
mencionada ley reafirma lo que establece la norma procesal civil respecto a la
valoracién conjunta de los medios probatorios, a fin de generar conviccion al
Juez, de igual manera no se ha tomado en cuenta los establecido en el articulo
3° de Ley, el cual de manera textual establece que al solo hecho de acreditar el
vinculo laboral, la ONP debi6 de RECONOCER UN PERIODO MAXIMO
DE CUATRO (4) ANOS COMPLETOS DE APORTES, situaciones de puro
derecho que no han sido tomados en cuenta en el presente caso, razon
suficiente para justificar las infracciones normativas de los articulos
mencionadas de la Ley N° 29711, por lo que; esta parte procesal tiene el

derecho de obtener un pronunciamiento favorable de fondo respecto a su
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petitorio, caso contrario se estaria vulnerando el principio de igual juridica
conforme lo ha establecido el Tribunal Constitucional: “El Tribunal
Constitucional ha dicho que, en su condicién de derecho fundamental, la
jgualdad garantiza que nadie pueda ser objeto de tratamientos diferenciados
que carezcan de base objetiva y no sean razonables. Igualmente, hemos afirmado
que, en la medida en que todos los derechos fundamentales y, entre ellos, el de
igualdad, vinculan a todos los poderes publicos, el derecho reconocido en el
articulo 2.2 de la Constitucion no solo es oponible al legislador y, en ese
sentido, no puede entenderse como que con él solo se limita al legislador,
prohibiéndole que, cuando ejerza su funcion legislativa, realice tratamientos
diferenciados carentes de razonabilidad y proporcionalidad. En efecto, mds que
de una "igualdad ante la ley" o "igualdad en la ley", en realidad, el articulo citado
reconoce el derecho de "igualdad juridica".- Una de las proyecciones del
derecho de igualdad juridica, en su dimensién formal, lo constituye el derecho
de igualdad "en la aplicacion de la ley". CON EL, TENEMOS EXPRESADO,
SE GARANTIZA QUE UN JUEZ, U ORGANO JUDICIAL, AL DECIDIR
UN CASO, BAJO UN SUPUESTO DE HECHO SUSTANCIALMENTE
ANALOGO A UNO RESUELTO CON ANTERIORIDAD, Y EN EL QUE
SE APLIQUE LA MISMA NORMA JURIDICA, NO LO RESUELVA
ARBITRARIAMENTE EN UN SENTIDO CONTRARIO. (STC N° 7289-
2005-PA/TC). De igual manera el Principio de Seguridad Juridica y el de

Predictibilidad, los cuales no necesitan realizar mayor argumento.

Que; asi mismo al momento de haberse resulto el presente caso no se ha
tomado en cuenta el Principio pro homine cual es un es un principio
hermenéutico que al tiempo de informar el derecho de los derechos

humanos en su conjunto, ordena que deba optarse, ante una pluralidad




de normas aplicables, siempre por aquella norma iusfundamental que
garantice de la manera mas efectiva y extensa posible los derechos
fundamentales reconocidos; es decir aquella que despliegue una mayor
eficacia de las normas, como reiteradamente ha sefialado la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, “el Principio Pro Homine implica que los
preceptos normativos se tengan que interpretar del modo que mejor se
optimice el derecho constitucional y se reconozca la posicidn preferente
de los derechos fundamentales”’. Asi mismo el Principio Pro Debilis, el
cual sirve como pauta interpretativa de los derechos fundamentales
implicados en el presente caso el principio favor debilis, pro debilis o
principio de proteccion a las victimas, que junto con el principio pro
homine antes anotado, configuran el principio de centralidad del ser humano.
Este principio manda que ante situaciones de derechos fundamentales
en conflicto, debe tenerse especial consideracion con aquella parte
mias débil, en una situacion de inferioridad y no de igualdad con la otra,
estas directrices de preferencia de normas o de interpretacién alcanza a ser
aplicable incluso en los casos de duda sobre si se presenta una situacién en que
se encuentran en juego derechos fundamentales u otros derechos, como las que

estan acreditados en el presente caso.

Que, siguiendo los argumentos expresados se debe de tomar en cuenta los
criterios establecido por en el articulo 10.° de la Constitucion el cual reconoce y
garantiza el Derecho Universal y progresivo de toda persona a la Seguridad
Social, el cual obedece al derecho que le asiste a la persona para que la sociedad
y el Estado provean instituciones y mecanismos a través de los cuales pueda

obtener recursos de vida y soluciones para ciertos problemas preestablecidos, de

7 Sentencia Tribuna Constitucional Expediente N° 1049-2003-PA, [fundamento 4]



modo tal que pueda tener una existencia en armonia con la dignidad, teniendo

presente que la personé humana es el fin supremo de la sociedad y del Estado,

desde esta perspectiva el Tribunal Constitucional ha establecido: “La obligacion

de proveer todas las medidas juridicas necesarias que tornen efectivo el

reconocimiento _de los derechos fundamentales sociales -entre ellos, el

derecho a la pension v a la salud-, no sélo constituve una ‘oblicacion de

cardcter constitucional, sino también de cardcter internacional, puesto que la

Cuarta Disposicion Final v Transitoria de la Constitucion Politica establece

que los derechos fundamentales —entre ellos el derecho a la pensién v a la

salud- deben interpretarse de conformidad con la Declaracion Universal de

los Derechos Humanos v los tratados v acuerdos internacionales sobre Ia

materia ratificados por el Perd.®
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Que; asi mismo el Tribunal Constitucional ha establecido: “... gque

s

la [nterpretacion __que _realice  todo OJreano jurisdiccional  del

Estado (o que desemperne funciones materialmente jurisdiccionales) para

determinar el contenido constitucionalmente protecido de los derechos

fundamentales, debe estar oblicatoriamente informado por las disposiciones

de los tratados internacionales de derechos humanos v por la interpretacidn

de las mismas realizada por los tribunales internacionales sobre derechos

humanos a través de sus decisiones’”. En merito a ello se debera de tener en

cuenta lo establecido en el parrafo 1 del articulo 25° de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos se afirma que: “TODA PERSONA TIENE
"DERECHO A UN NIVEL DE VIDA ADECUADO QUE LE ASEGURE,

% Sentencia del Tribunal Constitucional EXP. N.° 10063-2006-PA/TC LIMA caso GILBERTO MOISES
PADILLA MANGO (Fundamento 22).

% Ibidem, (Fundamento 22 cuarto pdrrafo).




ASI COMO A SU FAMILIA, LA SALUD Y EN ESPECIAL LA
ALIMENTACION, EL VESTIDO, LA VIVIENDA, LA ASISTENCIA
MEDICA Y LOS SERVICIOS SOCIALES NECESARIOS”, y el parrafo 1) del
articulo 12° del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, el cual sefiala que; “...LOS ESTADOS PARTES RECONOCEN:
EL DERECHO DE TODA PERSONA AL DISFRUTE DEL- MAS ALTO
NIVEL POSIBLE DE SALUD FISICA Y MENTAL.

Que; asi mismo los sefiores vocales no ha tomado en cuenta lo establecido por

la Corte Suprema respeto a los procesos en donde se encuentra en controversia

los derechos de naturaleza previsional, conforme se describe “..., e/ analisis de

las causales previstas para su interposicion debe efectuarse teniendo en cuenta

el logro de tales finalidades, v ademads, la naturaleza de los derechos discutidos

en el proceso, como en el presente caso, donde el controvertido versa sobre

derechos de naturaleza previsional con contenido alimentario; por lo que,

recobran singular relevancia e importancia los principios de celeridad vy

economia procesal, pero sobre todo, el derecho de acceso a la justicia,

que forma parte del contenido esencial del derecho a la tutela jurisdiccional

efectiva, reconocido por el inciso 3) del articulo 139 de la Constitucion

Politica del Perti v en el articulo primero del Titulo Preliminar del Codico

Procesal Civil, de aplicacion supletoria, como principio de [la funcion

jurisdiccional, y gue no se agota en prever mecanismos de tutela en abstracto,

sino que supone posibilitar al justiciable [a obtencion de un oéptimo resultado

con el minimo empleo de la actividad procesal'® (Resaltado es nuestro).

10 CASACION Ne 177-2007 PIURA (fundamento Quinto) Fuente: Spij - Minjus




Qué; conforme a los argumentos esgrimido la Sentencia de Vista, materia
de Casacion al haberse pronunciado los sefiores vocales contrario a los
fines reales que garantiza las normas constitucionales, y; al haber realizado una
erronea interpretacion de las normas mencionadas, es evidente la vulneracién
de los Principios de Motivacion'' y la Tutela Jurisdiccional Efectiva, los cuales
garantizan que toda persona sea parte en un proceso, para‘promover la
actividad jurisdiccional sobre las pretensiones planteadas, el cual faculta obtener
un pronunciamiento sobre el fondo de las pretensiones, a través de un debido
proceso, solamente exigiéndose al Juez que sea justo, es decir, razonable y
respetuosos de los valores superiores, de los derechos fundamentales y de los
demés bienes juridicos constitucionalmente protegidos, a tal punto que su
inobservancia debe ser sancionada con inaplicacion de aquel acto con su
invalidez en un proceso judicial. Actualmente, al mayor parte de instrumentos
internacionales sobre derechos humanos reconocen el debido proceso -sea en

forma explicita o implicita- como un derecho humano fundamental.

Asi mismo; como puede observarse en la Sentencia de Vista, los fundamentos
que amparan la decision de la Sala, no sefialan o fundamentan porque se
apartan del sentido constitucional del articulo 10° de la Constitucién politica
del Estado, debiendo de tener el proceso una decision que tenga un grado
clemental de congruencia y una estructura légica entre las nomas infra
constitucionales y las constitucionales, caso contrario estariamos ante un
decision irrazonable, arbitraria, no juridica. Precisamente, el avance del derecho

implica dejar la arbitrariedad.

"' La certeza judicial es el derecho que tiene todo procesado a que las sentencias o resoluciones estén
motivadas, la exposicién de un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican.
Esta figura es acorde con la constitucién, cuando sefiala en su articulo 139, inciso 5) que es un principio de
funcién jurisdiccional (...). (Exp. N° 3361-2004-AA/TC, Pub. 12/08/05. P. FJ. 37)




El tratadita Bustamente; enfatiza “De nada sirve que se garantice el
acceso a aun prbceso y que su tramitacion no sea formalmente irregular sino
se garantiza también -hasta donde sea humano y razonablemente-, que las
decisiones que se emitan nos eran absurdas ni arbitraria, ni contrarios a los
valores superiores, los derechos fundamentales o los demas bienes juridicos
constitucionalmente protegidos; es decir sino se garantiza también que las
decisiones que se emitan seran objetiva y materialmente justas”. y conforme
lo ha sefialado la Corte Suprema “ (...) Que, el recurso de casacion persigue
como fines esenciales la correcta aplicacion e interpretacion del derecho

objetivo y la unificacion de la jurisprudencia nacional por la Corte Suprema

de Justicia; no obstante, LA DOCTRINA CONTEMPORANEA
TAMBIEN LE ATRIBUYE COMOV FINALIDAD LA BUSQUEDA DE
LA JUSTICIA AL CASO CONCRETO: (...)'"*. (Resaltado es nuestro).

3- Que; respecto a la infraccion del apartamiento del precedente
constitucional y la infraccién normativa en que han incurrido los sefiores
vocales de la Sala Laboral de Huncayo, estas se encuentran acreditadas, ya
que ponen en riego la posibilidad de cobra una Pension de Jubilacion

‘ conforme a las normas y medios probatorios que amparan su derecho.

4. El presente recurso de casacién tiene como finalidad de que se revoque en
parte la Sentencia de Vista N° 691.2016 de fecha 02 de junio del 2016,
emitido por la Sala Laboral de la Corte Superior de Justicia de Huancayo;
debiendo la Sala Suprema declarar fundada la demanda interpuesta por el

actor en todos sus extremos.

q 12 CASACION Ne 1067-2001 LIMA (fundamento Cuarto) Fuente: Spij - Minjus




POR LO EXPUESTO:

Sefior PRESIDENTE DE LA SALA
CONSTITUCIONAL Y SOCIAL DE LA CORTE SUPREMA DE LA
REPUBLICA DEL PERUY, conforme a sus facultades que le confiere la Ley, en
resguardo de la CONSTITUCIONALIDAD de las Leyes, en mérito a los
argumentos esgrimidos, se digne en REVOCAR de la Sentencia de Vista
materia de Casacion y REFORMANDOLA declararse FUNDADA LA
DEMANDA, en todos sus extremos por ser de Justicia y estar debidamente

arreglada a Ley.

Huancayo; 04 de mayo del 2016.




- et ARG

SALA LABORAL - SEDE CENTRAL

EXPEDIENTE : 01064-2015-0-1501-JR-LA-03

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
RELATOR : CARHUAMACA QUISPE GABRIELA
DEMANDADO : OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL
DEMANDANTE: PARRA LEON, ELMER WILFREDO

Resolucion Nro. Quince
Huancayo, once de julio
Del dos mil dieciséis.

VISTOS: El recurso de casacion presentado por Elmer Wilfredo Parra Ledn, que
antecede; vy,

} CONSIDERANDO:

Primero.- El recurrente, mediante escrito de fecha siete de julio del afio dos mil

dieciseéis, interpone recurso de casacién contra la Sentencia de Vista N° 691-2016,
| contenida en la resolucién nimero catorce, emitido el dos de junio del afio dos mil

dieciséis.

Sequndo.- El numeral 3) del articulo 35° del TUO de la Ley que regula el Proceso

Contencioso Administrativo- Ley N.° 27584, modificado por el Decreto Supremo N.°
013-2008-JUS, establece: "El recurso de casacién procede contra las
sentencias expedidas en revisién por las Cortes Superiores (...). El recurso
de casacion procede en los casos que versen sobre pretensiones no cuantificables.
(..-)”
Yercero.- De otro lado, la Primera Disposicion Final de la norma en mencion,
prescribe: "El Codigo Procesal Civil es de aplicacién supletoria en los casos
no previstos en la presente ley”; siendo asi, resulta aplicable lo previsto por el
articulo 387° del Cédigo Procesal Civil, en lo que corresponde.
Cuarto.- En ese sentido, teniendo en cuenta lo resuelto en la Sentencia de Vista en
referencia, se verifica que se encuentra en el supuesto de lo previsto en los
dispositivos legales precitados, siendo asi, y habiendo interpuesto ante ésta Sala,
se debe ordenar su remision al Superior en grado sin mas tramite.
Quinto.- Siendo ello asi, conforme al articulo dos de la Resolucién Administrativa
N.° 29-2015-SP-CS-P], las causas tramitadas conforme al proceso contencioso
| administrativo y otras normas especiales serdn de conocimiento de la Primera Sala
{ de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema, ello

concordante con la Resoluciéon Administrativa N.° 037-2013-CE-PJ.

Por estas consideraciones resolvieron:
REMITIR los autos con el recurso de casacién interpuesto por Elmer Wilfredo Parra
Ledn, mediante escrito de fecha siete de julio del afio dos mil dieciséis, con tal fin
DISPUSIERON se eleven los aute$ a)la Primera-Sal erecho Constitucional y
Social Transitoria de la Corte/ Supfema de Justicia de la Republica para su
absolucién con la debida nota de at?ﬁcién. NOTIFIQUESE.-

Jueces Superiores:
Corrales Melgarejo

Cristéval De La Cruz
Olivera Guerra.
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ESCRITO

R\ PRES\DENTE D
CONWSTT ONAL Y SOCIAL TRANS
LA REPUBLICA DEL PERU -

Ud. en derechos digo:

~ apersona ante VUEStro colegiado,

Resoluciones que recacrin en el presente proceso.

POR TANTO:

/- “CASACION  : N° 13683:20160-5001.CU-DCOL
SECRETARIO: Rosmary Cerron Bandini.
. N° Correlativo.

“Apersonamiento y sefialo Domicilio Procesal”.

E 1A PRIMERA SALA DE DERECHO
ITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE

PARRA LEON ELMER WILFREDO, en lo seguido contra
la. OFICINA DE NORMALIZACION PREVICIONAL,
sobre PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; a

Que, en mérito al articulo 391° del Codigo Procesal Civil, me
sefinlando Dormicilio Procesal en el Estudio Juridico
del sefior Abogado que autoriza la presente; ubicado en la Av. Abancay N° 772 Oficina

N°701 intecior: 01, del cercado de Lima, lugar donde se hardn llegar las ulteriores

El juzgado deberd resolver conforme al contenido de mi legal

f=g

Lima, 06 de setiembre det 2016.
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|SEDE PALACIO DE JUSTICIA] ] &1 |
‘Secretario De Sala - Suprema:CERRON E_ANDINI

ISUPREMA - Sistema de Notificaciones.Electro.

!

‘Rosmary Felicita FAU 20159981216 softi
|Fecha: 13/11/2018 08:22:53,Razont RESOLUCION
{ JUDICIAL.D.Judicial: CORTE SUPREMA / -«

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLEENE " ™

PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA

CASACION N°13683-2016
JUNIN

Proceso Especial

Nulidad de Resolucion Administrativa
Reconocimiento de Aportaciones
Otorgamiento de Pension de Jubilacion

[

Se encuentra probado mas de 20 anos de aportes en total
al Sistema Nacional de Pensiones y teniendo el actor al
afio dos mil ocho mas de 65 afos de edad se da
cumplimiento a lo exigido por los articulo 1° Decre to Ley
N.° 25067 y 9° de la Ley N.° 26504 que modifico
tacitamente el articulo 38° del Decreto Ley N.° 19 990,
=3 para acceder a una pensidn general.

~y

T
Lima, siete de agosto de dos mil dieciocho.-
LA PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL
TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA.
AT VISTA: La causa numero Trece mil seiscientos ochenta y tres — dos mil
. dieciséis - Junin; en audiencia publica llevada a cabo en la fecha; producida la

votacion con arreglo a ley, se ha emitido |a siguiente sentencia:

MATERIA DEL RECURSO:

Se trata del recurso de casacién interpuesto por Elmer Wilfredo Parra Ledn
mediante escrito a fojas ciento trece, contra Ia sentencia de vista a fojas ciento
siete, de fecha dos de junio de dos mil dieciséis, expedida por la Sala Laboral
Permanente de la Corte Superior de Justicia de Junin que revoca la resolucion
apelada obrante a fojas setenta y cuatro, de fecha dieciocho de noviembre de
dos mil quince, que declara fundada la demanda, en consecuencia nulos los
actos administrativos contenidos en 1as resoluciones administrativas N.°
000084388-2014-ONP/DPR.GD/DL 19990 y N°00013614-20 14-ONP/DL 19990,

en tal sentido, ordena a la entidad demandada cumpia con expedir resolucion

otorgando pension de jubilacion de conformidad con el Decreto Ley N°19990 y

el Decreto Ley N.°25967, reformandola la declara i nfundada.
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
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CASACION N°*13683-2016 -~ -~
JUNIN

Proceso Especial
’ Nulidad de Resolucion Administrativa
........... T —— - - Reconocimiento de Aportacnones i
Otorgamiento de Pensién de Jubilacion

FUNDAMEN'HTEID-é"DELvREC-{lJRgd:.' |

Mediante resolucion de fecha siete de junio de dos mil diecisiete, el recurso de

casacion ha sido declarado procedente por la causal de infraccién normativa de

los articulos-1)-2)-y--3)-de la- Ley N.229711 y apa rtamiento inmotivado. del

4762-2007-PA/TC. I i

precedente,vinculante.. recaido.en la sentencia del Tribunal Constitucional N.”

CONSIDERANDO:

Primero. La resolucion calificatoria del recurso de casacion (fojas sesenta y tres
del cuadermllo) tiene como “sustento ‘que: 1) Los anos de aportaciones, se
encuentran acreditados con  las constancias de aportaciones emltld,os por-
ORCINEA (Oficina de Registro y Cuenta Individual .NaCIQnaI,,de .wEmQJeadojje__s,;'.
Aseg_urados),. los. cuales de manera arbitraria 1a Ofic;if\_é de Normalizacion
Previsional - ONP los desconoce, con el unico fin de no reconocer la pension
de Jubllamon que. le corresponde al actor. Asimismo, los senores Vocales de la
Sala Superior, se han apartado sin Just|f|caC|on alguna al manifestar
Unic‘é'rh"eﬁté" Wciue los medios probatonos “aportados al proceso resultanf
insdﬁc'iéhtes"pé’ra“Ia'aC‘ré’dité’Cién'd’e’"’los afios de aportes, cuando de lo descrito
se desprende que las constancias de aportaciones de ORCINEA, las cuales
fueron negadas por la Oficina de Normalizacion Previsional — ONP, son medios
probatorios suficientes para amparar el derecho pensionario; I). De manera
equivocada, se considera que los documentos descritos en el articulo 1°de la
Ley.N. 29711 deben ser concurrentes para acreditar los aﬁos dé aportaciones,
cuando en reahdad ello se puede realizar con -uno O dos documentos;

solamente e)uglendose gue estos causen conviccién, siendo en el presente

2




CORTE SUPREMA DE JUSTICIADE LA REPUBLICA
PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA

CASACION N°13683-2016
JUNIN

Proceso Especial

Nulidad de Resolucién Administrativa

Reconocimiento de Aportaciones

Otorgamiento de Pension de Jubilacion

periodos de aportaciones acreditados con 10s medios  antedichos,
argumentando que estos han perdido validez, que hay una doble condicion de
asegurado y empleador, 0 que, segun la Tabla Referencial de Inicio de
Aportaciones por Zonas, establecida por el Instituto Peruano de Seguridad
Social - IPSS, en esa zona aun no se empezaba a cotizar.” En tal sentido, de la
norma transcrita se infiere que para acreditar los afos de aportaciones, siendo

asegurado obligatorio, bastara con acreditar la prestacion de servicios que

generen la obligacion de abonar las aportaciones. -----==-======r=r="TTTT T

Sexto. Asimismo, el articulo 11°del mismo cuerpo normativo, sustituido por el
articulo 1° del Decreto Ley N.° 20604, establece qu e: “Los empleadores y las
empresas de propiedad social, cooperativas 0 similares, estan obligados 2
remeter las aportaciones de los trabajadores asegurados obligatorios en el
montepio del pago de sus remuneraciones y @ entregarlas al Seguro Social del
Pery, conjuntamente con las que dichos empleadores 0 empresas deberan
abonar, por el término que fije el Reglamento, dentro del mes siguiente a aquel
en que se presto el trabajo. Si las personas obligadas no retuvieren en la
oportunidad indicada las aportaciones de sus trabajadores, responderan por su

pago, sin derecho a descontéarseles a ESOS" . —mmmmmmmmmmmmeemsmmemmmoSTTIooIIIIIITI

Sétimo. Al tener el empleador |a calidad de agente de retencion implica una
ventaja de la entidad gestora frente al empleador ya que ante el incumplimiento
del pago de la retencion de las aportaciones puede imponer una multa por
incumplimiento o exigirsele mediante los procedimientos legales el cobro de las
aportaciones retenidas; conforme asi se desprende del articulo 13°del Decreto

Ley N.° 19990. ------=-m==7m="77" O = B}

Octavo. Con relacion a los alcances del articulo 70°del D ecreto Ley N.° 19990,
la misma que ésta relacionada con el reconocimiento de aportes, debemos

senalar que el Tribunal Constitucional en el precedente vinculante contenido en
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIADE LA REPUBLICA
PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA

CASACION N°13683-2016
JUNIN

Proceso Especial

Nulidad de Resolucion Administrativa
Reconocimiento de Aportaciones
Otorgamiento de Pension de Jubilacién

el Expediente N.° 04762-2007-PA/TC de fecha véintid os de setiembre de dos
mil ocho, fundamento numero 21, segundo parrafo, ha dejado establecido lo
siguiente: “(...) luego de una interpretacion conjunta de los articulos 11°y 70°
del Decreto Ley N.° 19990, el Tribunal llegd a la c onclusion de que, en el caso
de los asegurados obligatorios, los meses, semanas, o dias en que presten O
hayan prestado servicios que generen la obligacién de abonar las aportaciones,
son considerados como periodos de aportacion efectivas, aunque el empleador
no hubiese efectuado el pago de las aportaciones, debido a que esta obligado a
retenerlas de los trabajadores. Es mas, dicha argumentacion se ha visto
reforzada con la cita del articulo 13°del Decreto Ley N°19990, que dispone que
la Oficina de Normalizacion Previsional - ONP se encuentra obligada a iniciar el
procedimiento coactivo si el empleador no cumple con efectuar el abono de las
aportaciones indicadas. Esta linea jurisprudencial  ha sido reiterada
uniformemente por este Tribunal y es la que se€ reafirma luego de la

modificacion del articulo 70° del Decreto Ley N.° 1 9990, tal como se ha

sustentado en los fundamentos precedentes”. -----------==-=rmrmoTImII T

Noveno. Que, en el caso de autos, cabe indicarse que del tenor de la
Resolucion Administrativa N.°0000084388-2014-ONP/D PR.GD/DL 19990 (fojas

diecisiete del principal) Yy el cuadro de resumen de aportaciones obrantes a

fojas ciento dieciocho del acompaiiado en CD — ROM ( disco compacto). se
reconocio al actor un total de 11 afios y 09 meses de aportaciones al Sistema
Nacional de Pensiones, y como no acreditados 9 afos y 06 meses durante su
vinculo laboral con su eXx empleadoras, denegando la pension solicitada al no
reunir los 20 afos de aportaciones que exige la norma pensionaria, Sin
embargo, COmMoO S€ advierte de los Reportes del Ingreso de Restados de
Verificacion de Plantilla N.°001326134, N.°001326 133y N.°001326135 a fojas
cuarenta y ocho, setenta y siete y noventa, respectivamente del expediente
administrativo, el actor fue inscrito en el registro de los archivos de la Oficina de

Registro y Cuenta Individual Nacional de Empleadores Asegurados (ORCINEA).

8
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIADE LA REPUBLICA

PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA
CASACION N°13683-2016
JUNIN

Proceso Especial

Nulidad de Resolucién Administrativa
Reconocimiento de Aportaciones
Otorgamiento de Pensién de Jubilacién

dichos documentos si causan conviccion, conforme a la resolucion aclaratoria
del Precedente Vinculante N.°4762-2007-AA/TC, corr espondiendo declararse
inaplicable las  Resoluciones Administrativas  N.° 00 00084388-2014-

ONP/DPR.GD/DL 19990 y N.°000013614-2014-ONP/DPR/DL 19990, -------------

Décimo. En consecuencia, al haber acreditado el actor un aporte adicional total
de 9 afios y 6 meses mas lo reconocido por la Oficina de Normalizacion
Previsional - ONP, superan los 20 afios que exige el articulo 1°del Decreto Ley
N.° 25967 y al tener al afio dos mil ocho, mas de 65 anos que exige el articulo

9°de la Ley N.°26504, corresponde se otorgue la p ensién de jubilacion general.

Décimo Primero. En consecuencia se puede concluir que la sentencia de vista
ha incurrido en causal de infraccion normativa de los articulos 70° del Decreto
Ley N.°19990; por lo que, esta Sala Suprema debe a ctuar en sede de instancia

para revocar la sentencia de primera instancia y declarar fundada la demanda,

esto conforme al articulo 396°del Codigo Procesal Civil.

RESOLUCION:

Por estas consideraciones, con lo expuesto en el Dictamen Fiscal Supremo,
y segun lo dispuesto por el articulo 396°del Codig o Procesal Civil, Declararon
FUN[jADO el recurso de casacion interpuesto por EImer Wilfredo Parra Ledn
a fojas ciento trece; en consecuencia CASARON la Sentencia de Vista su fecha
dos de junio de dos mil dieciséis, corriente a fojas ciento siete; y actuando en
sede de instancia CONFIRMARON la sentencia apelada a fojas setenta y cualro,
de fecha dieciocho de noviembre de dos mil quince, que declara FUNDADA la
demanda, en consecuencia ordena a la entidad demandada emita resolucion
administrativa otorgando pension de jubilacion, con el reconocimiento de
aportes establecidos en la parte considerativa de esta resolucién, y es materia

de accion, mas el pago de las pensiones devengadas e intereses legaies

10
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA

CASACION N°13683-2016
JUNIN

Proceso Especial

Nulidad de Resolucion Administrativa
Reconocimiento de Aportaciones
Otorgamiento de Pension de Jubilacion

correspondientes segun lo dispuesto por el articulo 1242°y 1249° del Codigo
Civil: sin costas ni costos; DISPUSIERON la publicacion del texto de la presente
resolucion en el diario oficial “El Peruano” , conforme a Ley; en‘los seguidos por
Elmer Wilfredo Parra Leén contra la Oficina de Normalizacién Previsional -
ONP, sobre reconocimiento de aportaciones — otorgamiento de pension de
jubilacion; Interviniendo como ponente la sefiora Jueza Suprema Torres Vega;
y, los devolvieron.-

S.S.
RODRIGUEZ TINEO
TORRES VEGA

MAC RAE THAYS

TORRES GAMARRA

MALCA GUAYLUPO Crljbg

11




El Peruano
Martes 4 de diciembre de 2018

CASACION

119175

Preparacién de Clases y Evaluacién, establecido en el articulo 48°
de la Ley N° 24029 modificada por la Ley N° 25212. Interviene
como ponente la Sefiora Jueza Suprema Barrios Alvarado; y, los
devolvieron. S.8. BARRIOS ALVARADO, TORRES VEGA, MAC
RAE THAYS, RUBIO ZEVALLOS, RODRIGUEZ CHAVEZ
C-1715544-110

CAS. N° 13683-2016 JUNIN

Proceso Especial. Nulidad de Resolucién Administrativa.
Reconocimiento de Aportaciones. Otorgamiento de Pension de
Jubilacién. Se encuentra probado mas de 20 afios de aportes en
total al Sistema Nacional de Pensiones y teniendo el actor al afio
dos mil ocho méas de 65 afios de edad se da cumplimiento a lo
exigido por los articulo 1° Decreto Ley N° 25967 y 9° de la Ley N°
26504 que madifico tacitamente el articulo 38° del Decreto Ley N°
19990, para acceder a una pension general. Lima, siete de agosto
de dos mil dieciocho. LA PRIMERA SALA DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA. VISTA: La causa
numero Trece mil seiscientos ochenta y tres — dos mil dieciséis -
Junin; en audiencia publica llevada a cabo en la fecha; producida la
votacion con arreglo a ley, se ha emitido la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO: Se trata del recurso de casacion
interpuesto por Elmer Wilfredo Parra Leén mediante escrito a
fojas ciento trece, contra la sentencia de vista a fojas ciento siete,
de fecha dos de junio de dos mil dieciséis, expedida por la Sala
Laboral Permanente de la Corte Superior de Justicia de Junin que
revoca la resolucién apelada obrante a fojas setenta y cuatro, de
fecha dieciocho de noviembre de dos mil quince, que declara
fundada la demanda, en consecuencia nulos los actos
administrativos contenidos en las resoluciones administrativas N°
000084388-2014-ONP/DPR.GD/DL 19990 y N° 00013614-2014-
ONP/DL 19990, en tal sentido, ordena a la entidad demandada
cumpla con expedir resolucién otorgando pension de jubilacién de
conformidad con el Decreto Ley N° 19990 y el Decreto Ley N°
25967, reforméandola la declara infundada. FUNDAMENTOS DEL
RECURSO: Mediante resolucién de fecha siete de junio de dos mil
diecisiete, el recurso de casacion ha sido declarado procedente por
la causal de infraccién normativa de los articulos 1), 2) y 3) de la
Ley N° 29711 y apartamiento inmotivado del precedente vinculante
recaido en la sentencia del Tribunal Constitucional N° 4762-2007-
PA/TC. CONSIDERANDO: Primero. La resolucién calificatoria del
recurso de casacion (fojas sesenta y tres del cuadernillo) tiene
como sustento que: |) Los afios de aportaciones, se encuentran
acreditados con las constancias de aportaciones emitidos por
ORCINEA (Oficina de Registro y Cuenta Individual Nacional de
Empleadores Asegurados), los cuales de manera arbitraria la
Oficina de Normalizacién Previsional - ONP los desconoce, con el
Unico fin de no reconocer la pension de jubilacion que le
corresponde al actor. Asimismo, los sefiores Vocales de la Sala
Superior, se han apartado sin justificacion alguna, al manifestar
Unicamente que los medios probatorios aportados al proceso
resultan insuficientes para la acreditacion de los afios de aportes,
cuando de lo descrito se desprende que las constancias de
aportaciones de ORCINEA, las cuales fueron negadas por la
Oficina de Normalizacién Previsional — ONP, son medios
probatorios suficientes para amparar el derecho pensionario; I1) De
manera equivocada, se considera que los documentos descritos en
el articulo 1° de la Ley N° 29711, deben ser concurrentes para
acreditar los afios de aportaciones, cuando en realidad ello se
puede realizar con uno o dos documentos, solamente exigiéndose
que estos causen conviccion, siendo en el presente caso las
constancias de aportacién de ORCINEA, reportes del ingreso de
resultados de verificacion plantilla y la libreta de cotizacion de
inscripcion seguin fuente de ORCINEA; documentos publicos que
han sido emitidos por la misma entidad demandada, medios
probatorios idoneos. De igual forma el articulo 2° de la mencionada
ley, reafirma lo que establece la norma procesal civil respecto a la
valoracion conjunta de los medios probatorios, a fin de generar
conviccion al Juez, asimismo, no se ha tomado en cuenta lo
establecido en el articulo 3° de la Ley mencionado, el cual de
manera textual refiere que el solo hecho de acreditar el vinculo
laboral, la Oficina de Normalizacién Previsional - ONP, debe
reconocer un periodo maximo de 4 afios completos de aportes,
situaciones de puro derecho que no han sido tomados en cuenta
en el presente caso. Segundo. En el caso de autos, se advierte del
escrito de demanda a fojas uno, tiene por objeto que el Organo
Jurisdiccional declare la nulidad parcial de la Resolucién
Administrativa N° 13614-2014-ONP/DPR/DL 19990 de fecha
veintinueve de octubre de dos mil catorce, que declara infundado
su recurso de apelacion interpuesto contra la Resoluciéon
Administrativa N° 0000084288-2014-ONP/DPR.GD/DL 19990 de
fecha catorce de agosto de dos mil catorce, que le denegd su
pension de jubilacion por no contar con un minimo de 20 afios de
aportaciones; y se ordene a la demandada emita una resolucién
reconociéndole los afios de aportaciones realizados para su ex
empleadores Eloy Sanchez Santos (desde el afio mil novecientos
sesenta y tres); Ministerio de Fomento y O.P Jefatura de Carreteras
de Satipo (desde el uno de agosto de mil novecientos sesenta y
seis; Jefatura de Carreteras San Luis de Shuaro Satipo (desde el
uno de enero de mil novecientos sesenta y tres hasta el afio mil
novecientos setenta y seis) y para Pollos a la brasa “Pio Pio Rico”
(desde el dieciséis de abril de dos mil cinco hasta el treinta de

septiembre de dos mil trece) en mérito a las constancias de
aportaciones emitidas por la Oficina de Registro y Cuenta Individual
Nacional de Empleadores Asegurados - ORCINEA en concordancia
con el precedente vinculante contenido en la sentencia N° 04762-
2007-PAITC; asimismo, se ordene el pago de reintegros de las
pensiones devengadas dejadas de percibir, mas los intereses
legales correspondientes. Tercero. Sobre dicho aspecto el Juez de
primera instancia declara fundada la demanda, bajo el sustento
basico que: 1) Respecto a la ex empleadora Sanchez Santos Eloy,
que revisado el expediente administrativo se observa el reporte de
ingreso de resultados de verificacion de plantilla N° 0001326134, la
libreta de cotizacion de inscripcion desde el uno de setiembre de
mil novecientos sesenta y tres hasta el treinta y uno de diciembre
de mil novecientos sesenta y cinco, segun fuente de la Oficina de
Registro y Cuenta Individual Nacional de Empleadores Asegurados
- ORCINEA; evidenciandose el vinculo laboral, por lo que
corresponde reconocer dos afios y dos meses de aportaciones al
Sistema Nacional de Pensiones; con respecto a la ex empleadora
Ministerio de Fomento y O.P (periodo desde el uno de setiembre de
mil novecientos sesenta y seis hasta el treinta y uno de diciembre
de mil novecientos setenta), a fojas setenta y siete y setenta y seis.
del expediente administrativo, obra el reporte de ingreso de
resultados de verificacion plantila N° 0001326133, de cuyo
contenido se observa, que si existe la libreta de cotizaciones y que
laboré en el sector publico en dicho periodo, por tanto, corresponde
reconocer los aportes por este periodo, por un total de 4 afios y 4
meses. El periodo comprendido desde el uno de enero de mil
novecientos setenta y cuatro hasta el treinta y uno de diciembre de
mil novecientos setenta y seis, y la semana faltante del afio mil
novecientos setenta y tres, para su ex empleadora Jefatura de
Carreteras San Luis de Shuaro Satipo, se advierte a fojas ochenta
y nueve a noventa, del expediente administrativo el contenido del
reponer de ingresos de resultados, donde se observa que el actor
durante este periodo se desempefié como carpintero. Ademas, se
observé que si existe la libreta de cotizaciones de fecha cinco de
enero de mil novecientos setenta y cuatro, hasta el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos setenta y seis, segln la fuente la
Oficina de Registro y Cuenta Individual Nacional de Empleadores
Asegurados - ORCINEA. Entonces ésta probado los aportes por
este periodo laborado, por lo que, corresponde reconocer un total
de 3 afios de aportes; Il) En ese sentido se puede establecer que el
actor si mantuvo vinculo laboral, por los periodos no reconocidos
por la demandada y como tal debe reconocerse los aportes en un
total de 9 afios y 6 meses, que deben ser adicionados a los ya
reconocidos por la demandada que hacen un total de 21 afios y 3
meses. Ademas, al afio 2008 el actor cumple 65 afios, por lo que le
corresponde acceder a la pension conforme al Decreto Ley N°
25967 y articulo 9° de la Ley N° 26504; Ill) Las pensiones
devengadas deben liquidarse conforme al articulo 81° del Decreto
Ley N° 19990y los intereses legales conforme a los articulos 1246°
y 1249° del Codigo Civil. Cuarto. Por su parte, la Sala Superior
revoca la sentencia apelada que declara fundada la demanda,
reformandola la declara infundada, sefialando basicamente que: 1)
El actor a fin de acreditar los afios de aportes presentd constancias
de aportaciones a la Oficina de Registro y Cuenta Individual
Nacional de Empleadores Asegurados - ORCINEA; asimismo, el A
quo indico en el fundamento quinto de su sentencia que dichas
constancias tenian respaldo con el reporte de ingreso de resultados
de verificacion de plantillas N° 000326134 y N° 0001326133, sin
embargo, de la revision del expediente administrativo contenido en
el formato CD - ROM (disco compacto) se concluye que la
conclusién arribada por el Juez es errada, pues en dichos reportes
no figuran los afios de aportacién comprendidos entre los afios mil
novecientos sesenta y tres a mil novecientos setenta y cuatro; es
decir, no se encuentra acreditados al no figurar ningin detalle de
aportes; 1) En ese sentido, los medios probatorios aportados por el
demandante resultante ser insuficientes para la acreditacion de los
afios de aportes que pretende se le reconozcan, tanto mas si las
fichas de inscripcion a la Caja Nacional del Seguro Social Obrero
solo registra la fecha de inicio de labores, mas no indica la fecha de
cese del actor, por ello, al no presentar documentos adicionales
como boletas o planillas o certificados de trabajo, no existe certeza
de que el actor haya prestado servicios a las citadas ex empleadoras
en el tiempo que alega el actor. Quinto. Absolviendo el agravio
corresponde sefialar que el articulo 70° del Decreto Ley N° 19990,
articulo modificado por la Ley N° 29711, cuyo texto es el
siguiente: “Los aportes, periodos de aportaciones y obligaciones
del empleador.- Para los asegurados obligatorios, son periodos de
aportaciones los meses, semanas o dias que presten o hayan
prestado servicios que generen la obligacion de abonar las
aportaciones a que se refieren los articulos 7° al 13°. Son también
periodos de aportaciones las licencias con goce de remuneraciones
otorgadas por ley o por el empleador, asi como los periodos
durante los que el asegurado haya estado en goce de subsidio.
Corresponde al empleador cumplir con efectuar la retencién y el
pago correspondiente por concepto de aportaciones al Sistema
Nacional de Pensiones (SNP) de sus trabajadores. Sin embargo,
es suficiente que el trabajador pruebe adecuadamente su periodo
de labores para considerar dicho lapso como periodo de
aportaciones efectivas al Sistema Nacional de Pensiones (SNP).
De la misma forma, las aportaciones retenidas que no hayan sido
pagadas al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) por el empleador
son consideradas por la Oficina de Normalizaciéon Previsional
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(ONP) en el computo del total de afios de aportacion,
independientemente de las acciones que realice la Oficina de
Normalizacién Previsional (ONP) para el cobro de las mismas,
conforme a ley. Son medios probatorios idéneos y suficientes para
demostrar periodos de aportaciones, los certificados de trabajo, las
boletas de pago de remuneraciones, la liquidacién de tiempo de
servicios o de beneficios sociales, las constancias de aportaciones
de la Oficina de Registro y Cuenta Individual Nacional de
Empleadores Asegurados (ORCINEA), del Instituto Peruano de
Seguridad Social (IPSS) o de EsSalud y cualquier documento
publico conforme al articulo 235° del Cédigo Procesal Civil. Carece
de sustento el no reconocimiento por parte de la Oficina de
Normalizacién Previsional (ONP) de periodos de aportaciones
acreditados con los medios antedichos, argumentando que estos
han perdido validez, que hay una doble condicién de asegurado y
empleador, o que, segin la Tabla Referencial de Inicio de
Aportaciones por Zonas, establecida por el Instituto Peruano de
Seguridad Social - IPSS, en esa zona aln no se empezaba a
cotizar.” En tal sentido, de la norma transcrita se infiere que para
acreditar los afios de aportaciones, siendo asegurado obligatorio,
bastara con acreditar la prestacion de servicios que generen la
obligacion de abonar las aportaciones. Sexto. Asimismo, el articulo
11° del mismo cuerpo normativo, sustituido por el articulo 1° del
Decreto Ley N° 20604, establece que: “Los empleadores y las
empresas de propiedad social, cooperativas o similares, estan
obligados a remeter las aportaciones de los trabajadores
asegurados obligatorios en el montepio del pago de sus
remuneraciones y a entregarlas al Seguro Social del Perq,
conjuntamente con las que dichos empleadores o empresas
deberan abonar, por el término que fije el Reglamento, dentro del
mes siguiente a aquél en que se presto el trabajo. Si las personas
obligadas no retuvieren en la oportunidad indicada las aportaciones
de sus trabajadores, responderan por su pago, sin derecho a
descontéarseles a éstos”. Sétimo. Al tener el empleador la calidad
de agente de retencion implica una ventaja de la entidad gestora
frente al empleador ya que ante el incumplimiento del pago de la
retencion de las aportaciones puede imponer una multa por
incumplimiento o exigirsele mediante los procedimientos legales el
cobro de las aportaciones retenidas; conforme asi se desprende
del articulo 13° del Decreto Ley N° 19990. Octavo. Con relacion a
los alcances del articulo 70° del Decreto Ley N° 19990, la misma
que ésta relacionada con el reconocimiento de aportes, debemos
sefialar que el Tribunal Constitucional en el precedente vinculante
contenido en el Expediente N° 04762-2007-PA/TC de fecha
veintidos de setiembre de dos mil ocho, fundamento nimero 21,
segundo parrafo, ha dejado establecido lo siguiente: “(...) luego de
una interpretacion conjunta de los articulos 11° y 70° del Decreto
Ley N° 19990, el Tribunal lleg6 a la conclusion de que, en el caso
de los asegurados obligatorios, los meses, semanas, o dias en que
presten o hayan prestado servicios que generen la obligacion de
abonar las aportaciones, son considerados como periodos de
aportacion efectivas, aunque el empleador no hubiese efectuado el
pago de las aportaciones, debido a que esta obligado a retenerlas
de los trabajadores. Es mas, dicha argumentaciéon se ha visto
reforzada con la cita del articulo 13° del Decreto Ley N° 19990, que
dispone que la Oficina de Normalizacién Previsional - ONP se
encuentra obligada a iniciar el procedimiento coactivo si el
empleador no cumple con efectuar el abono de las aportaciones
indicadas. Esta linea jurisprudencial ha sido reiterada
uniformemente por este Tribunal y es la que se reafirma luego de la
modificacién del articulo 70° del Decreto Ley N° 19990, tal como se
ha sustentado en los fundamentos precedentes”. Noveno. Que, en
el caso de autos, cabe indicarse que del tenor de la Resolucién
Administrativa N° 0000084388-2014-ONP/DPR.GD/DL 19990
(fojas diecisiete del principal) y el cuadro de resumen de
aportaciones obrantes a fojas ciento dieciocho del acompafiado en
CD — ROM ( disco compacto), se reconoci6 al actor un total de 11
afios y 09 meses de aportaciones al Sistema Nacional de
Pensiones, y como no acreditados 9 afios y 06 meses durante su
vinculo laboral con su ex empleadoras, denegando la pension
solicitada al no reunir los 20 afios de aportaciones que exige la
norma pensionaria, sin embargo, como se advierte de los Reportes
del Ingreso de Restados de Verificacion de Plantilla N° 001326134,
N° 001326133 y N° 001326135 a fojas cuarenta y ocho, setenta y
siete y noventa, respectivamente del expediente administrativo, el
actor fue inscrito en el registro de los archivos de la Oficina de
Registro y Cuenta Individual Nacional de Empleadores Asegurados
(ORCINEA), citando dicho documento la relacion laboral del actor
con las ex empleadoras Sanchez Santos Eloy (uno de octubre de
mil novecientos sesenta y tres hasta el treinta y uno de diciembre
de mil novecientos sesenta y cinco), Ministerio de Fomento y OP
(desde el uno de setiembre de mil novecientos sesenta y seis hasta
el treinta y uno de diciembre de mil novecientos setenta) y para
Jefatura de Carreteras San Luis de Shuaro — Satipo (desde el uno
de enero de mil novecientos setenta y cuatro hasta el treinta y uno
de diciembre de mil novecientos setenta y seis, y la semana faltante
del afio mil novecientos setenta y tres), documento que no ha sido
objeto de tacha o cuestionamiento alguno que contradiga su
contenido. Ademaés, dichos medios probatorios quedan
corroborados con la cédula de Inscripciéon a la Caja Nacional de
Seguro Social Obrero del Pert a fojas cincuenta y cuatro, ochenta
y noventa del expediente acompafiado en CD - ROM ( disco
compacto) y de las Declaraciones Juradas del demandante a fojas

doce, catorce y dieciséis del acompafiado, donde se aprecia que el
demandante al uno de enero de mil novecientos sesenta y tres, ya
se encontraba inscrito; mas adn, si por el primer y tercer ex
empleador que se pretende su reconocimiento de aportes al
Sistema Nacional de Pensiones (uno de octubre de mil novecientos
sesenta y tres al treinta y uno de diciembre de mil novecientos
sesenta y cinco, y del uno de enero de mil novecientos setenta y
uno hasta el treinta y uno de diciembre de mil novecientos setenta
y seis, y la semana faltante del afio mil novecientos setenta y tres),
la Oficina de Normalizacién Previsional - ONP ha reconocido
aportes (afio mil novecientos sesenta y tres: cinco semanas; mil
novecientos setenta y uno: dos semanas, mil novecientos setenta
y dos: cincuenta y tres semanas y mil novecientos setenta y tres:
cincuenta y uno semanas); entonces si la sentencia de vista ha
concluido en mérito de lo actuado que no ha sido posible acreditar
las aportaciones efectuadas pero si la relacion laboral del
demandante, es perfectamente aplicable al caso el articulo 70° del
Decreto Ley N° 19990, pues éste ha cumplido con presentar los
documentos que han acreditado el vinculo laboral con su ex
empleadora y por el periodo en cuestion, por lo que evidentemente
dichos documentos si causan conviccién, conforme a la resolucion
aclaratoria del Precedente Vinculante N° 4762-2007-AA/TC,
correspondiendo  declararse inaplicable las Resoluciones
Administrativas N° 0000084388-2014-ONP/DPR.GD/DL 19990 y
N°  000013614-2014-ONP/DPR/DL  19990. Décimo. En
consecuencia, al haber acreditado el actor un aporte adicional total
de 9 afios y 6 meses mas lo reconocido por la Oficina de
Normalizacién Previsional - ONP, superan los 20 afios que exige el
articulo 1° del Decreto Ley N° 25967 y al tener al afio dos mil ocho,
mas de 65 afios que exige el articulo 9° de la Ley N° 26504,
corresponde se otorgue la pension de jubilacién general. Décimo
Primero. En consecuencia se puede concluir que la sentencia de
vista ha incurrido en causal de infracciéon normativa de los articulos
70° del Decreto Ley N° 19990; por lo que, esta Sala Suprema debe
actuar en sede de instancia para revocar la sentencia de primera
instancia y declarar fundada la demanda, esto conforme al articulo
396° del Codigo Procesal Civi. RESOLUCION: Por estas
consideraciones, con lo expuesto en el Dictamen Fiscal
Supremo, y segun lo dispuesto por el articulo 396° del Codigo
Procesal Civil, Declararon FUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por EImer Wilfredo Parra Ledn a fojas ciento trece; en
consecuencia CASARON la Sentencia de Vista su fecha dos de
junio de dos mil dieciséis, corriente a fojas ciento siete; y actuando
en sede de instancia CONFIRMARON la sentencia apelada a fojas
setenta y cuatro, de fecha dieciocho de noviembre de dos mil
quince, que declara FUNDADA l|a demanda, en consecuencia
ordena a la entidad demandada emita resolucién administrativa
otorgando pension de jubilacion, con el reconocimiento de aportes
establecidos en la parte considerativa de esta resolucion, y es
materia de accién, mas el pago de las pensiones devengadas e
intereses legales correspondientes segun lo dispuesto por el
articulo 1242° y 1249° del Codigo Civil; sin costas ni costos;
DISPUSIERON la publicacion del texto de la presente resolucion
en el diario oficial “El Peruano” , conforme a Ley; en los seguidos
por ElImer Wilfredo Parra Leén contra la Oficina de Normalizacién
Previsional - ONP, sobre reconocimiento de aportaciones —
otorgamiento de pension de jubilacion; Interviniendo como ponente
la sefiora Jueza Suprema Torres Vega; y, los devolvieron. S.S.
RODRIGUEZ TINEO, TORRES VEGA, MAC RAE THAYS,
TORRES GAMARRA, MALCA GUAYLUPO C-1715544-111

CAS. N°7194-2016 PIURA

Del andlisis de los actuados se aprecia que el demandante ha
cumplido con acreditar la existencia de su vinculo laboral, por tanto
corresponde se le reconozca dicho periodo de aportacion. Lima,
tres de abril de dos mil dieciocho. LA PRIMERA SALA DE
DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA. VISTA:
Con el expediente administrativo acompafiado, la causa nimero
siete mil ciento noventa y cuatro guion dos mil dieciséis guion
Piura, en audiencia publica de la fecha; y, luego de verificada la
votacion con arreglo a Ley, se emite la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO: Se trata del recurso de casacion
interpuesto por el demandante Santos Benigno Hidalgo Osma, a
fojas 282, contra la sentencia de vista, de fecha 14 de marzo del
2016, de fojas 273, que confirmé la sentencia apelada, de fojas
227, que declaré infundada la demanda interpuesta contra la
Oficina de Normalizacién Previsional, sobre reconocimiento de
aportes y otorgamiento de pension. FUNDAMENTOS POR LOS
CUALES SE HA DECLARADO PROCEDENTE EL RECURSO:
Mediante resolucion de fecha 16 de diciembre de 2016, que corre
a fojas 54 del cuaderno de casacion, esta Sala Suprema declar6
procedente el recurso de casacién interpuesto por Santos Benigno
Hidalgo Osma por la causal de infraccion normativa de los
incisos 3) y 5) del articulo 139° de la Constitucion Politica del
Estado y del articulo 70° del Decreto Ley N° 19990.
CONSIDERANDO: PRIMERO. El recurso de casacién tiene por
fines la adecuada aplicacion del derecho objetivo al caso concreto
y la uniformidad de la jurisprudencia nacional por la Corte Suprema
de Justicia, conforme se sefala en el texto del articulo 384° del
Cadigo Procesal Civil, vigente a la fecha de la interposicion del
recurso. SEGUNDO. La infraccibn normativa puede ser
conceptualizada como la afectacion de las normas juridicas en las
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JUZGADO DE TRABAJ O TRANSITORIO (EX. 1°) - SEDE CENTRAL
EXPEDIENTE : 01064-2015-0-1501-JR-LA-03

MATERIA . ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ : ARMAS PRADO JHONATTAN RONNIE
ESPECIALISTA  : GONZALEZ GUTIERREZ GRACE CAMILA
DEMANDADO : OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL,
DEMANDANTE . PARRA LEON, ELMER WILFREDO

Resolucién Nro. Dieciséis.-
Huancayo, veinte de diciembre del afio dos mil dieciocho.

POR RECIBIDO los actuados provenientes de la Primera Sala Constitucional y
social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de Lima.

SE AVOCA al conocimiento de la presente causa el Juez que suscribe por
mandato superior.

AUTOS Y VISTOS Y CONSIDERANDO:

VN

PRIMERO: La Constituciéon Politica del Estado sefiala que €8 principio- deber de
la funcion jurisdiccional, cautelar el Debido Proceso y la Tutela Jurisdiccional
Efectiva.

SEGUNDO: Conforme a lo dispuesto en el inciso 2) del Articulo 139° de la
Constitucion Politica y el Articulo 4° de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, las
resoluciones judiciales deben ser cumplidas por el personal al servicio de la
administraciéon publica, sin que éstos puedan calificar su contenido 0 sus
fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo
responsabilidad civil, penal o administrativa; estando obligados a realizar todos
los actos para la completa ejecucion de la resolucion judicial.

TERCERO: Que, en el caso de autos mediante Casacion N°13683-2016 se
confirmo la Sentencia emitida en primera instancia.

Por lo expuesto y de conformidad al principio constitucional del debido proceso;
SE RESUELVE: CUMPLASE LO EJECUTORIADO, para tal efecto SE REQUIERE
a la demandada Oficina de Normalizacién Previsional a fin de que en el plazo de
15 DIAS CUMPLA con expedir la respectiva resolucion otorgando al actor
pension de jubilacién de conformidad con el Decreto de Ley N° 19990 y ¢l
Decreto Ley N° 25967, con el reconocimiento de aportes (9 anos y 6 meses), mas
el pago de pensiones devengadas € intereses legales conforme al Cédigo Civil.

Para tal efecto debe seguir el procedimiento previsto en el articulo 47° del Texto
anico Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo.

Bajo responsabilidad penal, civil o administrativa que su conducta pueda
generar en caso de incumplimiento. Debiendo para ello senalar el nombre, cargo
y direccién laboral del funcionario responsable del cumplimiento de las términos
expuestos en la sentencia.

»
LI
..



Estudio Rivera Oreé
Abogados

Casilla C.A. Lima N° 254
Casilla C.A. Callao N°91 - Z

Exp. 01064-20 15-0-1501-JR-LA-03

Sec: Gonzalez G.

Cuaderno: Principal

e TR Escrito N° 08 .

| SUMILLA: INDICAMOS AL JUZGADO
w7 ESTAR _ CUMPLIENDO  CON  EL
MANDATO JUDCIAL.

ENOR JUEZ DEL JUZGADO DE TRABAJO TRANSITORIO DE HUANCAYO.-

FICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL (ONP), en los seguidos por
LMER WILFREDO PARRA LEON sobre ACCION CONTENCIOSO

IDMINISTRATIVO; a Ud., atentamente decimos:

Que, dando cumplimiento a lo ordenado por vuestro despacho. Debemos
p
precisar que nuestra representada ha procedido a expedir la Resoluciéon No.

10000004500-2019-ONP/DPR.GD /DL 19990 de fecha 29 de enero de 2019
ionde se da pleno cumplimiento a lo ordenado por la Autoridad

lurisdiccional en el presente proceso. Consecuentemente, adjuntamos copia

te 1a referida Resolucion y sus anexos.
POR TANTO:

A Usted Senor Juez, pedimos tener por cumplido su mandato y proveer

conforme a ley.

PRIMERO OTROSI DECIMOS: Que, en calidad de anexo adjuntamos:




b) Resolucion No. 00000004500-2019-0NP/DPR.GD/DL 19990 de echa

y de enero de 2019.

presente escrito el letrado que

EGUNDO OTROSI DECIMOS: Autoriza el
puesto en el Art. 290° de la Ley

trocina esta causa de conformidad con lo dis

ganica del Poder Judicial.
Lima, 05 de Febrero del 2019.
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«Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio de la Lucha contra |a Corrupciény |2 Impunidad”

RESOLUCION No. 0000004500-201 9-ONP/DPR.GD/DL 19990

Expediente No. 01600028414

.a, 29 de Enero del 2019

To:
expediente Administrativo correspondiente a ELMER WILFREDO PARRA LEON,

yre otorgamiento de Pension de Jubilacién y la Resolucion Judicial de fecha 07 de
osto, expedida por la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria

la Corte Suprema de Justicia de la Republica.

-

INSIDERANDO:

je, estando en la etapa procesal de ejecucion de sentencia corresponde cumplir
n el mandato contenido en la sentencia del visto, que ordena a la Oficina de
rmalizacion Previsional otorgue al demandante Pension de Jubilacién,
reditandole 09 afios y 06 meses adicionales a los ya reconocidos, haciendo un total
21 afios y 03 meses de aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones, asi como

reconocimiento de devengados e intereses legales;

e, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 9° de la Ley N° 26504 y 1° del
bcreto Ley N° 25967, el derecho a jubilacion se genera a partir de los 65 afos de
dad y 20 afios de aportes al Sistema Nacional de Pensiones;

to Nacional de Identidad se ha comprobado que el asegurado
acié el 26 de julio 1943, segun Certificado de Trabajo de folios 18, que cesd en sus
ctividades [aborales el 30 de setiembre de 2013, acreditando un total de 21 afnos y

B meses de aportes al Sistema Nacional de Pensiones;

| inciso c¢) del articulo 2° del Decreto Ley N°

5967, la remuneracion de referencia para efectos de calcular el monto de la
lension, para los asegurados que hubieran aportado al Sistema Nacional de

lensiones por mas de 20 aflos completos y menos de 25 afios completos, es igual al
romedio mensual que resulte de dividir entre 60, el total de las remuneraciones
fectivas asegurables, percibidas por el asegurado en los dltimos 60 meses
‘onsecutivos inmediatamente anteriores al dltimo mes de aportacion;

luie, del Documen

e, de acuerdo a lo dispuesto por €

Jue, la pensién minima que otorgara la Oficina de Normalizacién Previsional a los

isegurados que acrediten de 20 a mas afios de aportaciones al Sistema Nacional de
’ensiones, a partir del 02 de enero de 2002, es igual a la suma de S/415.00
uatrocientos quince y 00/100 soles), al momento de otorgarse el derecho;

del Decreto Ley N° 19990 establece que el monto de la pensién

to de producirse la contingencia el beneficiario de una
lo cual se acredita mediante

interesado presenta

Que, el articulo 43°
e incrementara si al momen
Pensién de Jubilacién tuviere cényuge a su cargo;
Partida de Matrimonio Yy una Declaracién Jurada que el

NSP M0001478285 V. 004 / 003-PA / 38-0TO-1
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- “Decenic de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

o las cire
conjuntamente con su solicitud, de conformidad con lo dispuesto por el Texto L‘{eiaria para
de Procedimientos Administrativos de la Oficina de Normalizacién Previsiona|!, peneficio.
articulo 47° del Decreto Supremo N° 011-74-TR, Reglamento del Decreto g
19990; ;iCU‘O 5°.- La

Que, de la Consulta RUC de folios 177, se ha constatado que dofia LUciSa\Ud' g

MANDUJANO DE PARRA no dependia econdmicamente del solicitante al mome”ﬁd‘f'cadaeﬂo:

producirse la contingencia, por lo que no corresponde otorgar dicho incremento; Pzggi?’)sn de |
i

Que, de conformidad con la Nonagésima Sétima Disposicién Complementaria}!

de la Ley N° 29951, el interés que corresponde pagar por adeudos de carj

previsional es el interés legal fijado por el Banco Central de Reserva del Per{

mismo que no es capitalizable de conformidad con el articulo 1249° del Cédigo Ci

se devenga a partir del dia siguiente de aquel en que se produjo el incumplimig

hasta el dia de su pago efectivo, sin que sea necesario que el acreedor afectado e

judicial o extrajudicialmente el incumplimiento de la obligacion o pruebe ha

sufrido dafio alguno. Asimismo, se establecié que los procedimientos administrati

judiciales en trdmite, en etapa de ejecucidn, o cualquier adeudo previsic

pendiente de pago a la fecha, se adecuara a lo establecido en la norma precitada;

Estando a lo dispuesto por la Sentencia del Visto, el Decreto Ley N2 19990,
Decreto Ley N° 25967, la Ley N2 26504, la Ley N° 27617, la Resolucién Jefatural
123-2001-JEFATURA/ONP, la Ley N° 28678, la Nonagésima Seétima Disposic
Complementaria Final de la Ley N° 29951, el Texto Unico Ordenado

Procedimientos Administrativos de la ONP, la Ley N° 28532 y el Reglamento
Organizacién y Funciones de la Oficina de Normalizacién Previsional, aprobz
mediante Resolucién Ministerial 174-2013-EF/10, el Texto Unico Ordenado de lal
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decre
Supremo N2 004-2019-JUS.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Otorgar Pensién de Jubilacién a ELMER WILFREDO PARRA LEON, por
suma de $/415.00, a partir del 01 de octubre de 2013, reconociéndole un total de
anos y 03 meses de aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones.

Articulo 2°.- Disponer por mandato judicial el pago de las pensiones devengadas P!
la suma de S/31,955.00, detallado en la Hoja de Liquidacién, que se adjunta y for
parte de la presente resolucién, el mismo que sera abonado en el mes de marzo d
2019 (que corresponde a la emisién de abril de 2019).

Articulo 3°.- Disponer por mandato judicial el pago de los intereses legales por |
suma de S/1,957.20, detallado en la Liquidacién de Intereses Legales y Anexo que 5
adjunta y forma parte de la presente resolucién, el mismo que serd abonado en €
mes de marzo de 2019 (que corresponde a la emisién de abril de 2019).

Articulo 4°.- El pensionista-trabajador podréd percibir simultineamente pension )
remuneracién o retribucién, cuando la suma de estos conceptos no supere €
cincuenta por ciento (50%) de la Unidad Impositiva Tributaria vigente; motivo p°!

el cual Pago de Prestaciones de la Direccién de Prestaciones periddicamente Y/C
Pagina 3 ¢
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de Notifieaciones Electronicas. § Py
“sEDE MAMUEL ALONSO (JR. MANDEL RO 0. 498!
S crotaricGONZALEZ GUTIERREZ|GRACE CAMILA YSechi
‘Poder Judi€jal del Perd =~ *~ Z =1

,{% {CORTE/SUPERIOR DE JUSTICIA JgNiN - Sislema
/

Fuind Graed

iFecha: 04 3/201920:16:§6,R S U(‘L‘\ JUDICIAL D Judicial:
"JGNIN / HFANCAYO - ELTAMEGRIRMA DIGITAY — FJ1> I
i / CIL o R

JUZGADO DE TRABAJO TRANSITORIO (EX. 1°) - SEDE CENTRAL
EXPEDIENTE : 01064-2015-0-1501-JR-LA-03

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ : ARMAS PRADO JHONATTAN RONNIE
ESPECIALISTA : GONZALEZ GUTIERREZ GRACE CAMILA
DEMANDADO : OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL ,
DEMANDANTE : PARRA LEON, ELMER WILFREDO

Resolucion Nro. Diecisiete.- .
Huancayo, cuatro de marzo del afio dos mil diecinueve.

DADO CUENTA: Al escrito de fecha ocho de febrero del afo dos
mil diecinueve presentado por la Oficina de Normalizacion Previsional
cuya sumilla indica “Indicamos al Juzgado estar cumpliendo con el
Mandato Judicial”: AL PRINCIPAL: A CONOCIMIENTO de la parte
demandante la Resolucién N° 0000004500-20 19-ONP/DPR.GD /DL
19990, para lo que considere pertinente; AL OTROSi: AGREGUESE a
los autos los anexos que adjunta; AL SEGUNDO OTROSI: TENGASE

presente. Notifiquese.-
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