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RESUMEN
Esta investigacion tiene como titulo: “Derecho del Estado como agraviado de impugnar una
decision judicial absolutoria o de sobreseimiento en los delitos de falsedad ideoldgica en los
Juzgados de Investigacion Preparatoria de Huancayo, 2017-2018”. El problema principal fue: ¢en
qué medida el derecho autdnomo del Estado como agraviado a impugnar una decisién judicial
absolutoria o de sobreseimiento se ejercita en los delitos de falsedad ideoldgica, en los Juzgados
de Investigacion de Preparatoria de Huancayo, 2017-20187?; y se considerd la hipétesis: el derecho
autbnomo del Estado como agraviado a impugnar una decisién judicial absolutoria o de
sobreseimiento se ejercita solo en algunos casos en los delitos de falsedad ideoldgica, en los
Juzgados de Investigacion de Preparatoria de Huancayo, 2017-2018. El disefio fue no
experimental, explicativo. La poblacién conformada por siete casos de analisis de la jurisprudencia
nacional, y en el mismo niimero para la muestra.
Se utilizd como técnica de la observacion y como instrumento se utilizé la ficha de observacion.
En las técnicas de procesamiento y andlisis de datos se utilizo basicamente un andlisis descriptivo
de los expedientes incoados.
Asimismo, se concluyo que: se logro determinar que el derecho autébnomo del Estado como
agraviado a impugnar una decision judicial absolutoria o de sobreseimiento se ejercita solo en
algunos casos en los delitos de falsedad ideoldgica, en los Juzgados de Investigacion de
Preparatoria de Huancayo, 2017 -2018.
Palabras clave: Derecho del agraviado a impugnar una decisién judicial absolutoria o sobreseida,

Delito de falsedad ideoldgica, Insertar declaraciones falsas, Hacer insertar declaraciones falsas.



Vi

ABSTRACT

This investigation has as its title: Law of the State as aggrieved to challenge an acquittal or acquittal
decision in the crimes of ideological falsification in the Huancayo Preparatory Investigation
Courts, 2017-2018. The main problem was: to what extent the autonomous right of the State as
aggrieved to challenge an acquittal or acquittal judicial decision is exercised in the crimes of
ideological falsity, in the High School Investigation Courts of Huancayo, 2017-2018 ?; and the
hypothesis was considered: the autonomous right of the State as aggrieved to challenge an acquittal
or acquittal judicial decision is exercised only in some cases in the crimes of ideological falsity, in
the Investigation Courts of Huancayo High School, 2017-2018. The design was notexperimental,
explanatory. The population consists of seven cases of analysis of national jurisprudence, and in
the same number for the sample.

The observational form was used as an observation technique and as an instrument. In the data
processing and analysis techniques, a descriptive analysis of the files opened was basically used.
It was also concluded that: it was determined that the autonomous right of the State as aggrieved
to challenge an acquittal or acquittal judicial decision is exercised only in some cases in the crimes

of ideological falsity, in the High School Investigation Courts of Huancayo, 2017-2018.

Keywords: The aggrieved party's right to challenge an acquittal or acquitted judicial decision, the

crime of ideological falsehood, insert false statements, insert false statements.
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INTRODUCCION
Esta investigacion tiene como titulo: “Derecho del Estado como agraviado de impugnar una
decision judicial absolutoria o de sobreseimiento en los delitos de falsedad ideoldgica en los
Juzgados de Investigacion Preparatoria de Huancayo, 2017-2018”. El problema principal fue: ¢en
qué medida el derecho auténomo del Estado como agraviado a impugnar una decision judicial
absolutoria o de sobreseimiento se ejercita en los delitos de falsedad ideoldgica, en los Juzgados
de Investigacion de Preparatoria de Huancayo, 2017-2018?; y se considerd la hipotesis: el derecho
autbnomo del Estado como agraviado a impugnar una decisién judicial absolutoria o de
sobreseimiento se ejercita solo en algunos casos en los delitos de falsedad ideologica, en los
Juzgados de Investigacion de Preparatoria de Huancayo, 2017-2018. El disefio fue no
experimental, explicativo. La poblacion conformada por siete casos de analisis de la jurisprudencia

nacional, y en el mismo niimero para la muestra.

Asimismo, nuestra investigacion esta estructurada en seis capitulos:

En el capitulo I, la descripcidn del problema describe la descripcion de la realidad problematica y
la formulacion del problema principal, secundario, a traves de la justificacion y las limitaciones,
se mantiene el valor cientifico de la investigacidn, asi como sus objetivos respectivos y la hipdtesis

de la investigacion.

El Capitulo 1l presenta el marco teorico, los antecedentes de la investigacion, preparados por la
tesis, se escribe el marco histdrico, se presentan las bases teoricas basicas y el marco conceptual
que determina los términos mas utilizados en la investigacion. El marco se considera formal y legal

para respaldar lo legal. Los estandares para el trabajo.
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En el Capitulo 1V: La metodologia de investigacidn presenta el método, tipo, nivel y disefio del

método de investigacion, asi como la poblacion, la muestra y la tecnologia de investigacion.

En el Capitulo V: Los resultados de la investigacion se presentan el analisis de los datos y la

evidencia de nuestro trabajo de investigacién, asi como la discusion de los resultados.

En el Capitulo V: Conclusiones a las que arriba el investigador.

En el Capitulo VI: Recomendaciones propuestas por el investigador.

Al final, presentamos las fuentes bibliograficas que han sido consultadas y los apéndices.

LAS AUTORAS
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CAPITULO |

INTRODUCCION

1.1. Descripcion del problema

La presente investigacion ha tenido como finalidad estudiar los alcances del derecho
autonomo de impugnacion que le asiste al agraviado para poder contradecir alguna decision
judicial de absolucién o sobreseimiento, siendo muy importante referir que dicho derecho es
autonomo, es decir, no se encuentra supeditado a lo que el fiscal pueda realizar en materia de
impugnaciones, sino que dicho derecho que le asiste al agraviado es propio de una garantia
constitucional que se le ha conferido pero que en muchas ocasiones no es utilizado o aplicado, por
lo que se torna muy relevante estudiar su utilizacion en determinados delitos, en este caso, en los

delitos de falsedad ideologica.
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En diferentes contextos, el Estado como agraviado es perjudicado por la falta de impugnacion
para perseguir la actividad delictiva, o no solicitar adecuadamente la reparacion civil, por ello es

importante abordar si dicha actividad procesal es ejercida de forma.

La impugnacion del Estado es ejercida como un derecho procesal, que puede ser definido
como aquel derecho para impugnar (entiéndase contradecir o refutar) una decisién judicial, conla
cual no se encuentra de acuerdo, debido a que la misma le causa un agravio al encontrarse afectada

de error 0 vicio, y que tendra por objeto que se revoque o anule la decisién jurisdiccional.

El fundamento principal para el derecho de impugnar se encuentra en la existencia de un
agravio o afectacion trascendente en el proceso penal incoado. En otras palabras, al ser el actuar
del juez un acto humano, la posibilidad del error siempre estara latente: y por ello la finalidad de
la impugnacion no puede encontrarse tan solo en contrarrestar este error mediante una nueva
revision del acto. Lo que se encuentra realmente detras de la impugnacion es el agravio. Por ello,
entre los efectos que se pueden colegir para establecer respecto la impugnacion del Estado como
agraviado, pueden considerarse el hecho de perseguir la punibilidad del delito de falsedad
ideoldgica, asi como también se persigue que los agentes delictivos puedan efectuar una eventual

reparacion civil.

A nivel procesal, debe manifestarse que los derechos que le asisten al agraviado son diversos,
siendo de los mas relevantes la facultad de poder contradecir decisiones judiciales. A nivel
constitucional, se reconoce el derecho de impugnar decisiones judiciales por ser una garantia

propia e inherente al derecho de defensa, en este caso, propia del agraviado, que legalmente le
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asiste para poder cuestionar las decisiones que adopta el juez, ya que muchas veces en la realidad
dicha impugnacion no es ejercida de manera efectiva, més aun cuando el Estado es la parte
agraviada, siendo por ello muy relevante estudiar la aplicacion de dicha garantia procesal y
constitucional a nivel de los delitos de falsedad ideoldgica, propio de los delitos contra la buena
fe. Y es que la mayoria de investigaciones se han centrado en abordar el tema de dicha garantia
pero en otros delitos, como por ejemplo en aquellos que protegen la indemnidad sexual, pero en
delitos que protegen el bien juridico buena fe, han sido muy poca veces abordado, casi no se halla
investigaciones que hagan referencia a dicha situacion, por lo que a través de la presente se
estableceran aquellos criterios que determinan la manera en que el derecho a impugnar por parte
de los agraviados viene siendo aplicado en los juzgados penales, por medio de un anélisis de

expedientes, que previamente seran seleccionados.

La garantia constitucional del derecho a impugnar decisiones judiciales de absolucion o
sobreseimiento es por ende, un aspecto fundamental para determinar los criterios de aplicacion que
vienen empleandose, y asimismo determinar en qué casos no son utilizados estableciendo sus

causas.

1.2. Delimitacion del problema
1.2.1. Delimitacion espacial
La presente investigacion situ6 como espacio de estudio el Distrito Judicial de Junin, en los
Juzgados de Investigacion Preparatoria de la ciudad de Huancayo.
1.2.2. Delimitacién temporal

La investigacion se realizo considerando como datos de estudio el afio 2017-2018.
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1.2.3. Delimitacion conceptual
- Derecho del agraviado a impugnar una decision judicial absolutoria o sobreseida.
- Delito de falsedad ideoldgica.
- Decision absolutoria.
- Decision de sobreseimiento.
- Insertar declaraciones falsas en un documento publico.
- Hacer insertar declaraciones falsas en el documento publico.
- Derecho de impugnacion.
- Derecho a la pluralidad de instancias.
- Fe publica.

- Impugnacion judicial.

1.3. Formulacion del problema

1.3.1. Problema general

¢En qué medida el derecho autonomo del Estado como agraviado a impugnar una decision judicial
absolutoria o de sobreseimiento se ejercita en los delitos de falsedad ideoldgica, en los Juzgados

de Investigacion de Preparatoria de Huancayo, 2017-2018?
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1.3.2. Problemas especificos

1.3.2.1. ;De qué manera el derecho autonomo del Estado como agraviado a impugnar una decisién
absolutoria se ejercita en la conducta de insertar declaraciones falsas en un documento publico
para evitar la impunidad de este delito, en los Juzgados de Investigacion de Preparatoria de
Huancayo, 2017-2018?

1.3.2.2. (Enqué medida el derecho autonomo del Estado como agraviado a impugnar una decisién
sobreseida se ejercita en la conducta de hacer insertar declaraciones falsas en un documento
publico para evitar la omision del pago de reparacion civil por este delito en los Juzgados de

Investigacion de Preparatoria de Huancayo, 2017-2018?

1.4. Justificacion
1.4.1. Justificacion social

La presente investigacion se justificd socialmente porque contribuye al hecho de que el
agraviado pueda ejercer su derecho autonomo de impugnacion en decisiones judiciales
absolutorias o de sobreseimiento en los delitos de falsedad ideoldgica, de modo que se puedan ver
beneficiados con la presente las partes agraviadas en esta clase de delitos, a fin de que ejerzan
dicha impugnacion procesal. Siendo importante resaltar que la justificacion de la tesis también
residio en el aporte critico que se postuld a raiz de los casos evaluados, con la finalidad de que los

fiscales desarrollen un adecuado trabajo y beneficie esto a la sociedad.

1.4.2. Justificacion cientifica
La investigacion desde un aspecto teorico se justifico en el hecho haber establecido cuales

son los criterios dogmaticos que se deben de utilizar para la aplicacion por parte del agraviado en
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aplicar su derecho de impugnacion en caso de decisiones judiciales absolutorias o de
sobreseimiento respecto de los delitos de falsedad ideoldgica, contexto que no ha sido investigado
de forma amplia en nuestro ordenamiento juridico, por lo que la presente servira para que puedan
plantearse criterios de orden dogmatico a fin de que el agraviado utilice dicha figura de la
impugnacion procesal penal como expresion de un derecho auténomo, parte del derecho de

defensa.

1.4.3. Justificacion metodolégica

La investigacion se justifico metodologicamente, porque utilizo a la ficha de observacion
como instrumento de investigacion, que ha sido elaborado y disefiado de acuerdo a los criterios
establecidos por las variables e indicadores de estudio. Dicho instrumento de investigacion
beneficiard a investigadores que en adelante puedan considerar al presente instrumento como

necesario para la recoleccion de sus datos, en una tematica como la establecida en la investigacion.

1.5. Objetivos de la investigacion

1.5.1. Objetivo general

Determinar en qué medida el derecho autonomo del Estado como agraviado a impugnar una
decision judicial absolutoria o de sobreseimiento se ejercita en los delitos de falsedad ideoldgica,

en los Juzgados de Investigacion de Preparatoria de Huancayo, 2017-2018.

1.5.2. Objetivo especifico
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1521. Establecer. de qué manera el derecho autonomo del Estado como agraviado a impugnar
una decisién absolutoria se ejercita en la conducta de insertar declaraciones falsas en un documento
publico para evitar la impunidad de este delito, en los Juzgados de Investigacion de Preparatoria
de Huancayo, 2017-2018.

1522. Sefialar en qué medida el derecho autébnomo del Estado como agraviado a impugnar una
decision sobreseida se ejercita en la conducta de hacer insertar declaraciones falsas en un
documento publico para evitar la omisién del pago de reparacion civil por este delito en los

Juzgados de Investigacion de Preparatoria de Huancayo, 2017-2018.

1.6. Marco tedrico
1.6.1. Antecedentes de la investigacion

En el ambito local no se han hallado investigaciones que guarden relacion con el tema de
estudio de la presente.

En el ambito nacional se citan las siguientes investigaciones:

La tesis de (Jeri, 2004), titulada: “Teoria general de la impugnacion penal y la problematica
de la apelacion del auto de no ha lugar a la apertura de instruccion por el agraviado”, sustentada
en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, en la que se exponen las siguientes
conclusiones:

1) “El tratamiento de los recursos en un sistema procesal penal, suele ser postergado y no se
le asigna la importancia que realmente reviste para la configuracion de ese sistema, porque se
considera que no se trata de una cuestidn esencial, sino que constituye un accesorio a los temas
centrales, como podrian ser la instruccidn, pruebas o el juicio oral y todas las vicisitudes que cada

una de esas etapas trae consigo.
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2) La desvalorizacién del tema constituye un error y que la cuestion de los medios
impugnatorios, el modelo y la regulacion que se adopte en la legislacion y en la practica son
decisivos para la configuracién de un sistema procesal penal y para determinar sus caracteristicas.
3) Los medios impugnatorios hacen de la doble instancia la regla general, por cuanto mediante
su interposicién se permite ante un tribunal superior revisar completamente los hechos y el derecho
que se han debatido ante el inferior.
4) El control por la “via vertical”, es decir , al interior de la organizacion judicial, por los
organos superiores, ha generado que los jueces “inferiores” ejerzan sus labores pensando en que
seran sujetos a revision por un tribunal superior, capaz de descubrir y corregir sus “errores” en el
pronunciamiento de sus resoluciones, como si la solucidn fuere una y que por lo tanto si no son
capaces de descubrirla es por su propia inoperancia o incluso ignorancia, de modo que es natural
que ello se pueda traducir en sanciones disciplinarias. De este modo se desvaloriza por completo
la decision del Juez “inferior”, que incluso a veces resuelve sin mayor conviccion ni prolijidad,
pensando que de todas maneras la Gltima palabra la tendra el superior. Pero no sélo esos, sino que
incluso el régimen de recursos se tergiversa de tal modo que el conocimiento y resolucion de
cualquiera de ellos en muchas ocasiones se transforma en un problema entre un juez inferior y
superior —no entre una decision judicial que causa gravamen a una parte por la que se pide sea
modificada en su favor- de modo que aquél debe “defender” su decisién ante este ultimo,
presentando informes suplicantes que en la practica se convierten en verdaderos ejercicios de
sumision, con un lenguaje y unas formulas semanticas impropias de jueces independientes.

La tesis de (Ramirez, 2016), titulada: “Medio impugnatorio a interponer en disposiciones
fiscales de archivo segtin el Cddigo Procesal Penal”, sustentada en la Universidad de Trujillo, en

la que se exponen las siguientes conclusiones:
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1) “No procede el Recurso de Queja de Derecho contra la Resolucién del Juez que declara
Inadmisible el Recurso de Apelacion y Recurso de Casacidn respectivamente, segun el Art. 437°
incisos 1y 2 de nuestro C.P.P. vigente.

2) En el derecho comparado, en Chile al Recurso de Queja se le denomina Recurso de Hecho
y en su art. 369°, establece que procede cuando es denegado el Recurso de Apelacion concedido
siendo improcedente u otorgado con efectos no ajustados a derecho, los intervinientes podran
ocurrir de hecho, dentro de tercer dia, ante el Tribunal de Alzada, con el fin de que resuelva si
hubiera lugar o no al recurso y cuales debieren ser sus efectos.

3) El Recurso de Apelacion si procedera contra: Los autos de sobreseimiento y los que
resuelvan cuestiones previas, cuestiones prejudiciales y excepciones, 0 que declare extinguida la
accion penal o ponga fin al procedimiento o a la instancia, segun el Art. 416° inciso 1 letra b) del
C.P.P. vigente.

4) Las Disposiciones y las Resoluciones deben ser motivadas tal como lo prescriben los arts.
122°y 123° del C.P.P. vigente.

5) La motivacion es una exigencia de Rango Constitucional.

6) El Recurso de Apelacion sirve para corregir los errores in procedendo e in iudicando que
contienen las Disposiciones y Resoluciones. La Disposicion Fiscal de Archivo deben de ser
motivadas, asi lo establece el art. 122° inciso 5 del C.P.P. vigente.

7) El Recurso de Queja no se puede interponer contra una Disposicién Fiscal de Archivo
porque se interpone ante la Inadmisibilidaddel Recurso de Apelacion y Casacion, segun el Art.

4372 incisos 1 y 2 de nuestro C.P.P. vigente.”
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La correcta elaboracion y conduccion de cada una de las fases que comprende la presente
investigacion constituyd una aproximacion al campo de la investigacion cientifica, asi, exigio el

manejo y dominio de ciertas areas del conocimiento.

También se cita a (Delgado, 2014) con su investigacion cuyo titulo es: “Falsedad ldeoldgica
y recursos impugnatorios”, sustentada en la Universidad Particular Antenor Orrego, siendo las
conclusiones a las que arribo las siguientes en cuestion:
1)  “En esta investigacion se propone una interpretacion normativista del ambito de aplicacion
de los delitos de falsedad material e ideoldgica, y como quedo aclarado en el anterior apartado,
metodologicamente se concibe al Derecho Penal como parte de la sociedad, donde aquel solo
reaccionara a partir de una perturbacion social. Desde esta linea metodoldgica, entonces el
perjuicio que pueda producir un documento falso, para que constituya delito, primero tiene que
explicarse como una infraccién al rol que tiene una persona, es por ello que este apartado se analiza
el tema de cuando se esta ante un documento falso —el objeto de alteracion de la falsedad material
e ideoldgica-, 0 en otras palabras cual es la competencia de los participantes del trafico documental,
y cuando una persona infringe su rol social al participar del trafico documental, para ello se
construira un sistema de deberes de los participes del trafico documental, tanto particulares como
funcionarios publicos, delimitdndose entonces que conductas generan un riesgo prohibido al
participar del trafico documental.
2)  Como quedo dicho el tema de este apartado se corresponde con la resolucion del problema
consistente en determinar qué es lo que se afecta, o cual es el objeto alterado, en la falsedad
material y en la falsedad ideoldgica, requisito necesario para afirmar que se esta ante un documento

falso en el sentido de los articulos 427 y 428 del CP. Este es uno de los puntos mas controvertidos
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de la falsedad documental, el mismo que no puede encontrar respuesta en la técnica legislativa que
hace uso el CP 91, que es la misma que la del CPderog, al no establecer su texto claramente cual
es la expectativa de proteccion en aquellos delitos de falsedad documental47, demostrandose ello
con el distinto ambito de proteccion que le ha adjudicado la doctrina, desde la vigencia del CP de
1924 y llegando al CP de 1991, al delito de falsedad material.

3 Y parallevar a la practica el sistema de deberes presentado, es Util la teoria de la imputacion
objetiva aplicada a la falsedad documental, y entonces considerando las expectativas definidas de
acuerdo a los roles que tienen las personas en el trafico documental y el perjuicio requerido por
los articulos 427 y 428 del CP, se obtiene que: la imputacion del comportamiento se genera con la
creacion de un riesgo prohibido a partir de la posibilidad de predicar un engafio sobre la
autenticidad de un documento —en el caso de la falsedad material- o un engafio sobre la veracidad
de un documento —en el caso de la falsedad ideoldgica-. Mientras que la imputacion de resultado
vendra conformada por el perjuicio o la posible afectacion de un ambito de organizacién ajeno —o
en otras palabras una perdida empobrecedora de un elemento intersubjetivamente valorado- a partir
del mencionado engafio. Con la explicacion resefiada se dan las bases para la aplicacion de la
imputacion objetiva en el delito de falsedad material e ideoldgica, al definirse cudl es el riesgo

prohibido y el resultado que se ha de evitar con la conducta del agente”.

4)  Elprincipio de imputacion necesaria no ha sido recogido de manera expresa — 0 al menos no
con dicha denominacion — por el Ordenamiento Juridico interno, su vigencia se desprende de
lectura de los articulos relativos a los derechos de defensa y a la debida motivacion, cuya fuente
primaria la hallamos en el texto constitucional, de manera especifica en las garantias que recogen

los numerales 5 y 14 del articulo 139 de la Constitucion.
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Dicha investigacion es significativa ya que hace mencidn a uno de los principios mas importantes
con los que cuenta el sistema de imputacion penal, cual es la imputacién necesaria, aspecto
fundamental que debe observarse en todos los delitos por lo que imputa el Ministerio Publico, de
otro modo se hace complicado poder sustentar que existe un proceso con todas las garantias
constitucionales exigidas y también se hace improbable poder hacer mencidn a un sistema procesal

penal que acuse de delitos en lo que el imputado pueda defenderse de forma adecuada.

A nivel internacional puede citarse la siguiente investigacion:

(Zelada, 2008) con su investigacion titulada: “Analisis juridico legal, enfocado en la
normativa internacional aceptada por el estado de Guatemala, sobre si le asiste al fiscal derecho
para impugnar la sentencia absolutoria”, sustentada en la Universidad de San Carlos de Guatemala,

Guatemala. El autor expresa las siguientes conclusiones:

1) “La legislacion procesal penal vigente en nuestro pais, permite al Ministerio Publico
impugnar la sentencia condenatoria, incluso la de caracter absolutorio, derecho que al ser
materializado por parte del fiscal, desatiende normas internacionales y que estan contenidas en
instrumentos ratificados por el Estado de Guatemala.

2) La normativa internacional en materia de derechos humanos, especialmente la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, reconoce como garantia judicial que toda persona inculpada
de un delito, tiene derecho a recurrir el fallo ante un tribunal superior, facultad que debe ser
entendida en forma restrictiva como un derecho Unico a favor del acusado para encontrar la doble

conformidad.
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3) El carécter bilateral que en nuestro medio se le ha dado al derecho de impugnar la sentencia
absolutoria, especificamente al incluir al ente acusador, a nuestro juicio y desde el enfoque
internacional relacionado, compromete el principio de ne bis In idem, principalmente cuando lo
que se busca en la via recursiva es intentar un nuevo juicio por el mismo hecho.

4) La Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala, no establece taxativamente la
posibilidad de que se puedan recurrir las sentencias de caracter absolutorio, empero la Ley adjetiva
penal aun no siendo tampoco especifica, da la amplitud suficiente para que el fiscal pueda canalizar
su inconformidad con el fallo absolutorio, a través del recurso de apelacién especial.

5) El sistema acusatorio moderno, de conformidad con lo que establece la legislacion
internacional sobre derechos humanos, no legitima al fiscal del Ministerio Publico para interponer
el recurso de apelacion especial en contra de una sentencia absolutoria, con cuyo proceder se
vulnera la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, especialmente la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”.

En tal sentido, la investigacion tendrd un cariz importante para hacer necesaria la cuestion
dogmatica del tipo penal de falsedad ideoldgica, ya que actualmente no existe mayor exigencia
propia que la que el Cédigo Procesal Penal establece para poder imputar y ejercer un derecho que
le asiste al Estado que es el derecho a impugnar una determinada imputacion, ya que no hay mayor
imputacion debidamente formulada que la que pueda realizar el Fiscal acorde a los criterios propios
que le son exigidos.

La impugnacion siempre ha significado un aspecto fundamental para poder realizar una
determinada accidn juridica, que antes no podia realizarlo, por lo que el Fiscal debe tener bastante

diligencia para hacer que el sistema procesal penal pueda desarrollarse de forma adecuada, y esto
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de acuerdo a los considerandos mas importantes que el derecho procesal fija para la actuacion
procedimental que debe impulsar la Fiscalia.

1.6.2. Bases tedricas

1.6.2.1. Derecho auténomo del agraviado a impugnar

A. El derecho de impugnacién como derecho fundamental desde una perspectiva general

El derecho a impugnar las decisiones de la administracion de justicia se regula en el conjunto
de garantias constitucionales, como una de las mas importantes, pero cuyas discusiones, respecto
a su naturaleza y continente, tienen aun un vigente y valido debate en la doctrina y jurisprudencia

constitucional.

La constitucionalizacién del derecho de impugnacidn, esto es, recurrir en grado superior una
decision que se considera no favorable o ajustada a derecho de la administracion de justicia,
implica realizar un analisis mas detallado de la figura, para entender de mejor modo su naturaleza

procesal.

Uno de los primeros aspectos a revisar es el de la configuracion del derecho de impugnacion,
salve de distinguir las diferentes etiquetas con las que se la he denominado, ya sea al explicarlo
como un derecho 0 acaso una garantia; asi pues etiquetas como, “derecho de acceso a los recursos
, derecho de acceso a los medios impugnatorios regulados , derecho al recurso previsto por ley y
derecho de impugnar” (Alfaro, 2012), son denominaciones comunes en el orden procesal

constitucional.
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Empero, como hemos de reconocer, su configuracion expresa no esta regulada de modo
material en la Constitucion, no al menos en nuestro caso, sino que mas bien se trata de una garantia
0 derecho implicito, cuya singularidad hemos de discernir de entre el conjunto de garantias

expresadas de modo formal en la Constitucion Politica.

Asi también lo ha definido (Jordan, 2010), para quién el derecho de impugnacidn es definido
como “aquel derecho abstracto con el que cuenta en un proceso toda parte del mismo para
impugnar una decision judicial, con la cual no se encuentra de acuerdo, debido a que la misma le
causa un agravio al encontrarse afectada de error o vicio, y que tendra por objeto que se revoque
o0 anule la decision jurisdiccional. Asi pues, se dice que la impugnacion materializada a traves de
los diversos medios impugnatorios que regula un ordenamiento procesal, da como producto
determinados actos procesales de la parte que se estime agraviada por un acto de resolucion de
un Juez o de un Tribunal, por lo que acudira al mismo o al superior, pidiendo que se revoque él o

los actos gravosos, siguiendo el procedimiento legal previsto ™.

Este derecho a impugnar debe ser un aspecto que se debe considerar a efectos que exista una
imputacion adecuada sobre el delito determinado, ya que sin ello sera casi improbable que pueda
existir y sefialarse un sistema procesal penal adecuado y necesario para su desarrollo. No hay mas
que consideraciones procesales para el ejercicio de los medios impugnatorios, como las que se
derivan del ordenamiento procesal penal, como es el caso de realizar un analisis también de la
tipicidad, culpabilidad y antijuricidad de forma maés precisa y de forma que esta no signifique
ningun tipo de perjuicio al Estado, ya que podra evaluarse la capacidad de respuesta que este tiene

ante determinados delitos, por lo que es fundamental observar como esto debe representarse a nivel
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de las decisiones impugnatorias que se efecttien con el fin de que el Estado consiga la mejor de las

consecuencias juridicas que se le pueden atribuir.

Por la definicion que se cierne del derecho de impugnacion, la doctrina y la jurisprudencia,
como veremos en adelante, entiende que la configuracién que obtiene el derecho de impugnacién
es de cardacter legal, como indica (Alfaro, 2012, pag. 4), de forma que la impugnacién es un medio
por el cual se posibilita a las partes del proceso “que lo resuelto por un érgano jurisdiccional

pueda ser revisado por un organo jurisdiccional superior”.

El ultimo interprete de la Constitucion (T.C.), también concede en sus formulaciones
jurisprudenciales similares argumentos a favor de la posicion descrita, de modo que ha insistido
en acufiar los siguientes fundamentos en la sentencia N° 5194-2005-PA/TC: /...] en tanto derecho
de configuracién legal, corresponde al legislador crearlos, establecer los requisitos que se debe
cumplir para que estos sean admitidos, ademas de prefigurar el procedimiento que se deba

seguir’”.

Una de las posturas que trata de explicar el continente de este derecho es aquél que formula
su pertenencia al denominado principio o garantia de doble o pluralidad de instancias. Esta postura
queda calificada en la jurisprudencia de nuestro Tribunal Constitucional en la Sentencia N° 01243-
2008-PHC/TC, donde el supremo intérprete afirma que: “/...J el derecho de acceso a los recursos
constituye un elemento conformante del derecho al debido proceso, derivado del principio de
pluralidad de instancia (Art. 139, inciso 6, Constitucion), y previsto ademas de manera expresa

en el literal h del articulo 8, inciso 2, de la Convencién Americana de los Derechos Humanos .
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De esta forma, es destacable sefialar que ningin derecho fundamental puede ser restringido
y mucho menos el derecho a impugnar que tiene el Estado, ya que esto constituye una cuestion
esencial para que pueda ejercer su capacidad impugnatoria, que es algo consustancial al derecho a
la defensa como ejercicio que no solo le corresponde a la persona, sino también como un derecho
fundamental de caracter practico, porque esto permite como se sefiala esta denominada pluralidad
de instancias, que es algo necesario para que exista una adecuada tutela de los derechos

fundamentales, como también del derecho al debido proceso.

Para algunos como (Alfaro, 2012), esta posicion no es la mas coherente, en tanto que vincula
al principio de doble instancia como el continente Unico del derecho de impugnacion, en tanto que
esto no es asi pues, “la doble (o pluralidad) instancia, es un principio informador de los medios
impugnatorios, de orden constitucional; esto quiere decir que esta Ultima garantia no es el Unico
fundamento constitucional de los medios de impugnacion, sino fundamentalmente es uno de los

principios integradores del derecho a recurrir como garantia constitucional del proceso”.

Ahora bien, a la luz de los principios rectores de la normativa procesal vigente que no ha
hecho mas que reivindicar los yerros de los modelos predecesores, se sabe que en el desarrollo de
dicho proceso no sera la pretension incriminatoria la batuta que marque el paso, Sino que esta
debera sujetarse a los limites y garantias que implican los derechos del imputado, a quien se le

deberan facilitar todas las herramientas y vias que requiera el ejercicio de su defensa.

En ese sentido, el derecho a la defensa que puede ejercerse no sdlo es una potestad particular
o individual, sino también puede manifestarse como una potestad propia del sistema estatal como
acto de defensa para poder denunciar cualquier actividad contraria a los intereses publicos que

ostenta la Constitucién como potestad importante, por lo que es fundamental poder reconocer que
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la defensa que se ejerza debe ser un acto que contradiga aquellos aspectos que afectan el correcto
desenvolvimiento de la administracion publica, por lo que se exige que haya todo un sistema
engarzado y organico para que las personas puedan tener un soporte estatal y confianza en el
sistema estatal, como un ente organizado, ya que actualmente se carece de ello y afecta gravemente

al sistema como expresion del malestar ciudadano.

La otra postura reconocible es aquella que dicta que la garantia continente del derecho a
impugnar en su formula constitucional, es el derecho al debido proceso o el acceso efectivo a la
tutela jurisdiccional. En efecto, para el profesor argentino (Gozaini, 2004), la tutela judicial
efectiva, no resulta materializable, “si es que no se ha garantizado a las partes o mejor a las

personas, la oportunidad de impugnar las resolucion que consideran le son desfavorables”.

En nuestra doctrina, también se han aparejado posturas al respecto, como expone (Mesia,
2009), para quién, “constituye un elemento necesario e impostergable del contenido del debido
proceso, en la medida que promueve la revision, por un superior jerarquico, de los errores de
quienes se encuentran autorizados, en nombre del pueblo soberano, a administrar justicia”;

posicion que también es compartida por (Alfaro, 2012).

Esta revision a la que se hace alusidn se ha convertido en un elemento de corte trascendental
ya que permite que una decisién pueda ser revisada por un organo judicial distinto, aspecto que
debe suceder en todo proceso judicial, por lo que queda en el accionar del Estado poder ejercitar

una debida imputacién, y que haciendo ello facilitara

En tal sentido, un derecho relacionado para este aspecto lo constituye el derecho fundamental

al debido proceso como un ente rector para que toda actuacion de la administracion publica ejerza
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el derecho a revisar lo que los 6rganos de primera instancia realicen como actos jurisdiccionales.
Esto es una potestad fundamental que debe regularse para que haya todo un sistema en favor del

derecho de poder revisar los actos previos y ya ejercidos.

La jurisprudencia constitucional, por otro lado, tampoco ha sido ajena a este tratamiento, de
modo que en la Sentencia N° 5194-2005-PA/TC, el Tribunal Constitucional ha sefialado que: “uno
de los derechos que conforman el derecho al debido proceso es el derecho de acceso a los medios
impugnatorios. En ese sentido, es necesario precisar que en la medida en que el derecho al debido
proceso no tiene un ambito constitucionalmente garantizado en forma auténoma, sino que su
lesion se produce a consecuencia de la afectacion de cualesquiera de los derechos que lo
comprenden, dentro del cual se encuentra el de acceso a los medios impugnatorios, un
pronunciamiento sobre el fondo en relacion con aquel derecho presupone, a su vez, uno en torno

’

al ultimo de los mencionados.’

Por ende puede manifestarse que el debido proceso debe considerarse también en relaciona
la potestad de presente diferentes medios impugnatorios con la finalidad de que el 6rgano de
segunda instancia pueda presentar diferentes actos en contra 0 que ejerzan una suerte de control a

lo que los érganos de primera instancia han ejercido.

El derecho de recurrir a una resolucion ante un juez o tribunal superior; si bien tiene respaldo
constitucional al amparo del principio de pluralidad de instancia —articulo 139, inciso 6, de la
Constitucién Politica del Peru—; sin embargo, es de configuracion legal, lo que implica que
correspondera al legislador, en el marco de lo constitucionalmente posible, crear los recursos,
establecer los requisitos para su admision, asi como precisar el procedimiento a seguir a efectos

de su aplicacién; en tal virtud, los recursos pueden ser definidos como el conjunto de actos de
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postulacion a través de los cuales la parte agraviada por la resolucién definitiva puede obtener su
revision, ya sea por el mismo drgano judicial que la dictd, ya sea por otro superior, con el objeto
de evitar los errores judiciales y asegurar la aplicacion correcta y uniforme del derecho (Gimeno,
2012, p. 795). Asimismo, el derecho a recurrir también encuentra amparo a nivel de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, donde agregan que

este debe ser eficaz.

El Codigo Procesal, en relacién con la impugnacion, trajo consigo una innovacion a
diferencia del Codigo de Procedimientos Penales; empero, tomando en cuenta el tema desarrollado
trataremos solo algunos, dentro de ellos los siguientes: a) los requisitos de recurso impugnatorio;
b) el desistimiento de recurso; c) la adhesion del recurso; d) la prohibicion de la condena del

absuelto via impugnativa.

Uno de los principios que regula el régimen juridico de los recursos es el de taxatividad, que
estipula que la admision de todo recurso estd condicionada a que Se encuentre expresamente
previsto en la ley; en tal virtud, nuestro ordenamiento procesal establecié una taxonomia de
recursos impugnatorios, dentro de ellos, la reposicion, apelacion, queja, casacion; no obstante, no
todas las decisiones judiciales son motivo de impugnacién; por lo tanto, nuestro sistema procesal
prescribe algunas resoluciones que tienen la caracteristica de ser irrecurribles, un ejemplo claro
son las decisiones adoptadas en materia de admision probatoria —las convenciones probatorias,
reexamen de la prueba, prueba nueva, etc.— Sin embargo, no por ello se vulnera el derecho a la

pluralidad de instancia, debido a que el derecho al recurso tiene una configuracion legal.

El Codigo Procesal Penal establecio determinadas formalidades del recurso, siendo estas:
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a. Que sea presentado por quien resulte agraviado por la resolucion, tenga interés directo y
se halle facultado legalmente para ello. El Ministerio Publico puede recurrir incluso a favor

del imputado

Al respecto, debe precisarse que solo puede impugnar el recurso la parte procesal que se vea
perjudicada por la emision de una resolucion, a excepcion del “fiscal”; empero, un punto necesario
de abordar es el tema de la participacion del fiscal superior en audiencia de apelacién de auto
cuando no es recurrente. En ese sentido, la abstencion de emitir pronunciamiento del fiscal
superior, quien acude a la audiencia de apelacion de auto, por un recurso interpuesto por la otra
parte procesal, no afecta el derecho a la debida motivacion de resoluciones judiciales, mas aun si
la Directiva N° 005-2012-MP-FN referida a casos que se tramitan con las normas del nuevo Codigo
Procesal Penal (...) sefiala que el fiscal superior no estd obligado a pronunciarse por escrito ni
concurrir a la audiencia de apelacion; mas esto no sucede cuando estamos frente a una apelacion

de sentencia donde si es obligatoria la participacion del fiscal superior, pese a no ser impugnante.

b. Que sea interpuesto por escrito y en el plazo previsto por la ley. También puede ser
interpuesto en forma oral, cuando se trata de resoluciones expedidas en el curso de la
audiencia, en cuyo caso el recurso se interpondra en el mismo acto en que se lee la resolucion

gue lo motiva

Con relacion a este aspecto, se establece dos modalidades de interposicion del recurso:
escrito y oral. La segunda modalidad merece nuestra atencién, debido a que esta solo es viable
frente a la emision de un “auto interlocutorio”, al respecto su interposicion no puede estar sujeta a
una reserva, debido a que su formalidad debe circunscribirse a dos reglas: a) acto de interposicion

oral en esa misma audiencia; b) ulterior formalizacion escrita del recurso en fecha posterior; caso
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contrario acarrea su inadmisibilidad.

c. Que se precisen las partes o puntos de la decisidn a los que se refiere la impugnacion, y se
expresen los fundamentos, con indicacion especifica de los fundamentos de hecho y de

derecho que lo apoyen. El recurso debera concluir formulando una pretension concreta

Este requisito guarda relacion con el principio de congruencia recursal, cuya importancia
central estd en la delimitacion de los agravios que definen el pronunciamiento del tribunal de
mérito; al respecto considero que el impugnante debe precisar su agravio en forma concreta, siendo
dos las modalidades: a) solicitar la nulidad en todo o en parte de la sentencia o auto apelado y
disponer que se remitan los autos al juez que corresponda para la subsanacion a que hubiere lugar
o disponer que otro a quo lo conozca; b) revocar la sentencia apelada —salvo la condena al

absuelto—.

Con relacion al primer punto, no cualquier nulidad puede ser invocada en la apelacion; si
bien, la norma procesal consigna dos modalidades: la nulidad relativa y absoluta es en esta ultima
gue encuentra amparo; puesto que la diferencia entre ambas radica en la gravedad del vicio y la

inviabilidad de ser convalidada.

Con relacion al segundo punto, al solicitar la revocatoria es necesario establecer cual es el
agravio concreto; porque, si estamos frente a una valoracion indebida por parte del a quo de los
medios probatorios actuados en juicio oral debe precisar: a) qué medio probatorio en sede de
segunda instancia puede cuestionar dicha valoracién bajo los alcances del articulo 422 del Cédigo
Procesal Penal; b) qué documentos actuados en juicio oral pueden ser materia de lectura en sede
impugnativa, siempre y cuando dichos documentos no hayan sido materia de inmediacién a través

de un 6rgano de prueba en juicio oral, c) si no hay posibilidad de ofrecer medios probatorios, debe
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consignar qué “zona abierta” de los medios probatorios actuados en juicio oral puede ejercerse un
control vinculado a la coherencia interna de la valoracion realizada por el a quo bajo pardmetros

de la légica, las méaximas de la experiencia y los conocimientos cientificos.

Finalmente, una manifestacion del principio de congruencia se da, por ejemplo, sipartimos:

“Del supuesto que la pena solicitada por el Ministerio Publico esté dentro de los margenes
legales de la norma penal, el juez no podrd imponer una pena mayor a la solicitaba por el fiscal,
siendo esta el limite superior. Sin embargo, en el supuesto que la pena mayor a la solicitada se
encuentre por debajo del marco legal sefialado en la norma penal, el juez, en virtud al principio de
legalidad, podra imponer una pena superior que se encuentre dentro del marco abstracto estipulado
por el legislador. Cabe precisar, que solo a nivel de primera instancia el juez tiene esta facultad de
hacer preponderar el principio de legalidad, pues en etapa impugnativa prevalece el principio
dispositivo, asi como el principio de interdiccion de la reforma peyorativa —inciso 3 del articulo

409 del Codigo Procesal Penal—. (Casacion N° 608-2015-Tumbes, fundamento juridicos Nro. 15).

B. El sobreseimiento

Dentro de los actos procesales que destina el nuevo proceso penal, a razon de mantenerlo es
el sobreseimiento, por medio del cual se busca el archivamiento del proceso penal, y cuya
incoacién y fundamento le pertenece al fiscal, quién como se establece normativamente, es el

titular de la accién penal (Salinas, 2010).

Para el profesor (San Martin, 2015) citando a Gimeno, el sobreseimiento es una resolucién
de caracter jurisdiccional definitiva que emana del juez de la investigacion preparatoria, por medio

del cual se pone fin un proceso penal incoado por una decision que, sin actuar el ius puniendi, goza
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de la totalidad de los efectos de la cosa juzgada, es decir, tiene los mismos alcances que una

sentencia absolutoria.

Este caracter que se menciona, de sobreseer, es propio de un estado de cosas en donde la
Fiscalia promueve dicha accién con la finalidad de gozar de un criterio interpretativo que le ha
permitido establecer que dicho proceso no se encuentra encaminado a obtener una consecuencia
juridica determinada, por lo que sera necesario que el Fiscal emplee este tipo de mecanismo para
ejercer un derecho de accién adecuado y con las consideraciones dogmaticas y procesales
correspondientes, siendo elemental que el proceso de vea incoado de estas caracteristicas

fundamentales para su desarrollo.

En tal sentido, este aspecto del sobreseimiento puede valer como acto necesario para que ya
la potestad penal que el Estado detenta ya no lo ejerza, porque caso contrario podria inferirse como
un acto que deja de lado el ius puniendi estatal ya que esto afectaria seriamente al sistema en
general, por lo que sera fundamental poder regular de forma adecuada las caracteristicas y fines
del sobreseimiento como acto fundamental para otorgar también de forma relacionada una

proteccion también a las garantias del imputado.

Su articulacion en la norma procesal penal, se halla prevista en la clausula 344°, la cual

prescribe también sus requisitos de procedibilidad.

(Salinas, 2010), explica que, en orden de lo explicito en la norma procesal penal, los

requisitos que exponen la validez del sobreseimiento son:

a) El hecho objeto de la investigacion preparatoria no se realizo.
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b) El hecho investigado no puede ser atribuido al imputado.

C) El hecho imputado es atipico.

d) En el hecho concurre una causa de justificacion.

e) Concurre una causa de inculpabilidad.

f) Concurre una causa de no punibilidad.

)] La accion penal se ha extinguido.

h) Imposibilidad de incorporar nuevos datos a la investigacion y los existentes no fundan una

acusacion.

Sefiala (San Martin, 2015), que la existencia de algunos elementos constitutivos en su

formulacion, al margen de los requisitos antes expuestos, son necesarios. De este modo tenemos

pues:
a) La falta de elemento factico,

b) La falta de elemento juridico,

C) La falta de elemento personal,

d) La falta de presupuestos procesales y;

e) Falta de elementos de conviccion suficientes.

C. La sentencia absolutoria

Otro de los actos procesales, y que guarda cierta equivalencia con el punto antecesor, esto es
el sobreseimiento, es la sentencia con carécter absolutorio.
Una de las resoluciones que ha marcado pautas, respecto a las consideraciones de la

impugnacion dentro del proceso penal, lo representa la Casacion Nro. 353-2011-Arequipa, en
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cuyos fundamentos hallamos interesantes conclusiones respecto de la facultad de impugnacion del
agraviado, cuando considera de que, tanto, el auto de sobreseimiento, como la sentencia

absolutoria, no le son, por obvias razones, favorables; y siendo esto asi, cuales son los alcances.

En este aspecto jurisprudencial, el colegiado ha sostenido que, formulado el requerimiento
de sobreseimiento, el agraviado en el plazo del traslado plantea oposicion, pese a ello el Juez de la
Investigacion Preparatoria dicta auto de sobreseimiento declarando fundado el requerimiento

fiscal, dicho auto es apelado por el agraviado.

En tal sentido, una sentencia de caracter absolutoria demandara que el Estado si es que se
encontrara en primera instancia, poder tener la facultad de impugnar dicha decisién. Ahora bien,
una sentencia de corte absolutorio enmarca un tipo de proceso en el que no se han encontrado los
fundamentales elementos de tipicidad, antijuricidad o culpabilidad que puede exigir un
determinado tipo penal en relacion a sus presupuestos procesales. Es necesario realizar este
examen a fin de fijar elementos necesarios y vinculantes para su desarrollo, con el fin que el

proceso respete las garantias del procesado y puedan cumplirse los fines del proceso penal como

tal.

Asi pues, en segunda instancia la Sala Penal confirma el auto sefialando basicamente lo
siguiente:
1) El Ministerio Publico es el unico titular (del ejercicio) de la accion penal, por lo que si

solicita un sobreseimiento, la Unica alternativa — en sintonia con el principio acusatorio — es

ampararlo y dictar efectivamente el archivamiento de la causa.
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2) Que el agraviado no cuestion6 la reparacion civil en ninguna de las instancias, en
consecuencia no existe agravio ni materia posible de discutirse. Se le deja a salvo el derecho a

recurrir a la via civil.

El agraviado recurre en casacion, puesto que desde su punto de vista, se le habria vulnerado
el derecho a la pluralidad de instancias y a la motivacion de las resoluciones judiciales, ademas se

habria inaplicado el inciso d del articulo 95 del Codigo Procesal Penal.

La Sala Penal permanente de la Corte Suprema ampara el recurso interpuesto, lo declara
fundado y dispone la nulidad del auto de vista y ordena que la Sala Penal de Apelaciones expida

nueva resolucion previa audiencia. Instaura ademas como doctrina jurisprudencial vinculante que:

1) La victima o perjudicado no puede desplazar a la fiscalia ni al juez. Se reconoce su

participacion en el proceso penal pero no puede transformar esta en un instrumento de venganza.

2) El Codigo Procesal Penal le concede al agraviado la facultad de impugnar el sobreseimiento
y la sentencia absolutoria. Se debe permitir su participacion en el proceso con todas las garantias

y derechos que le correspondan.

3) La carga de la prueba le corresponde al Ministerio Publico, pero no es exclusiva, también

tiene derecho a probar el imputado; esta es denominada la prueba de descargo.

4) Finalmente sefiala que las conclusiones arribadas en una investigacion fiscal no pueden ser

usadas en otro proceso.
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1.6.2.2. Delito de falsedad ideoldgica

A. Cuestiones generales

La realidad econdmica esta sujeta a menudo al trafico de bienes y la seguridad juridica que de
él se desprende. Este trafico, tiene su base en la denominada confianza o fe publica, por la cual se

entiende que los instrumentos usados en el trafico juridico son legitimos e idoneos.

Este tipo de delitos en los que se ha enmarcado la presente hace alusién a tipos penales que van
a cuestionar la legitimidad de un documento que aparentemente es cierto, pero que materialmente
es falso o inexacto en cuanto a sus datos, ya que se hallan cuestiones absurdas como el hecho de
postular elementos que no le son conferidos a dicha documentacion, por lo que sera importante
sefalar que los elementos que se fijen para tipificar dichas conductas deben transgredir la buena
fe como conducta, como elemento que afectara al sistema de documentacion que se engloba en la

accion del Estado desde una vision general.

En ese sentido, nuestro ordenamiento penal sustantivo, regula, por medio de determinados
articulos contenidos en el titulo X1X, a los llamados delitos contra la fe pablica, consignando en
su capitulo I, delitos especificos como el de la falsificacion de documentos en general, y la falsedad

ideoldgica, los cuales se hallan contenidos en los articulos 427° y 428°, respectivamente.

De este modo, disgregaremos el contenido que regula a los delitos contra la fe publica, en la

modalidad de falsedad ideoldgica.
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B. Categorias conceptuales implicitas en el delito de falsedad

En la lectura de las disposiciones del ordenamiento penal, es facil reconocer dos categorias
conceptuales las cuales creemos necesario deslindar y aclarar. El de falsedad y falsificacion; que

de forma preliminar, diremos, es adjetivo y verbo.

Para (Ossorio y Florit, 2010), la falsedad, por un lado, implica una falta de veracidad o
autenticidad. En ese sentido, se define como aquella “tergiversacion u ocultacion de los hechos

acera de los cuales una persona es interrogada”.

En tanto, la falsificacion, como explica (Bazan V. A., 2017), es entendida en su defuncion como

’

aquella “accion o efecto de falsificar, de falsear, adulterar o contrahacer.’

Para (Ossorio y Florit, 2010), desde una perspectiva penal, la falsificacion es un contenido de
la falsedad, de modo que ‘“configura delito contra la fe publica que presente diversas

manifestaciones, consideraciones en las locuciones siguientes”.

Para (Bazéan, 2017), la distincidn que se cierne entre ambos es que “la falsedad esta ligado mas
al tema de falta de verdad sobre hechos o declaraciones in concreto. La falsificacion, por otro

lado, se entiende como la conducta va mas hacia el acto mismo de falsificar”.

Esta distincion también es normativa, de modo que, la falsificacion y la falsedad, son categorias
conceptuales en la norma que son dispares. De este modo, el articulo 427° del Cédigo Penal, sefiala
que la falsificacion, “tiene como conducta tipica al que hace, en todo o en parte, un documento

falso o adultera uno verdadero”.
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Por otro lado, el articulo 428°, sefala, respecto de la falsedad, que esta “tiene como conducta
tipica al que inserta o hace insertar en instrumento publico declaraciones falsas concernientes a
hechos que deban probarse con el documento, con el objeto de emplearlo como si la declaracion

fuera conforme a la verdad”.

C. Eltipo penal de la falsedad ideoldgica

Para poder describir de manera apropiada lo que la norma penal define como los delitos de
falsedad publica, nos remitiremos a su definicion doctrinaria. De este modo, (Ossorio y Florit,
2010), explica que la falsedad ideoldgica se define como el acto consistente en la “insercion en un
instrumento publico de declaraciones deliberadamente inexactas, concernientes a un hecho que

el documento deba probar de modo que pueda resultar perjuicio”.

Asi pues, a diferencia de la falsedad genérica, requiere ser materializada en algiin documento o
de forma escrita. De este modo, “la realizacion externa es real y el documento esta confeccionado
por quien en la forma en que es debido, de modo que resulta la contradiccién punible como
consecuencia de que esa correcta exteriorizacion genera una desfiguracion de la verdad objetiva

que se desprende del texto” (Ossorio y Florit, 2010).

Las caracteristicas en la elaboracién del documento, son también necesarias para la
configuracion del tipo penal, en ese sentido, como explica (Bazan, 2017), el documento en su
elaboracion tiene forma legal, respecto de sus elementos para surtir efectos juridicos, empero, se
halla viciado en su contenido, de modo que las declaraciones en el vertidas, han sido insertadas en

este de modo irregular y falso.
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El articulo 428 del Cddigo Penal esté redactado de la siguiente manera: “El que inserta o hace
insertar, en instrumento publico, declaraciones falsas concernientes a hechos que deban probarse
con el documento, con el objeto de emplearlo como si la declaracion fuera conforme a la verdad,
serd reprimido, si de su uso puede resultar algun perjuicio, con pena privativa de libertad no

menor de tres ni mayor de seis afios y con ciento ochenta a trescientos sesenticinco dias-multa.

El que hace uso del documento como si el contenido fuera exacto, siempre que de su uso

)

pueda resultar algun perjuicio, sera reprimido, en su caso, con las mismas penas.’

En ese sentido, la idea de la falsedad, como continente de la falsificacion, implica un estudio de
la relevancia penal, de lo que la doctrina denomina la mentira con relevancia penal, ya que como
tiene oportunidad de mencionar (Bazan, 2017) “no se castigan todas las mentiras o, en otras

palabras, porque la mentira en si misma es impune.”

La falsedad entre tanto, como se entiende de (Creus & Boumpadre, 2004) hace referencia “a
los sujetos y consiste en afirmar lo que no es verdadero o realizar un acto que carece de

autenticidad, es decir, poner lo falso en lo que debiera ser verdadero™.

De lo mencionado, puede referirse que la falsedad como tal es un acto que afecta si es que se
pone en circulacion la calidad de autenticidad del documento que es objeto de afirmacion, siendo
por tanto necesario revisar la forma en que se evalGa cuando un documento es verdadero o falso,
ya que podran mostrarse documentos que puedan ser aparentemente legibles o auténticos, pero
para ello serd necesario la acotacion y revision técnica de peritos que puedan afirmar con
conocimiento de causa cientifica, técnica o de experiencia, sobre el valor auténtico de un

documento determinado.
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En ese sentido, pues la falsedad se enfoca en el contenido del documento, sin que se evalien

los signos que puedan recurrir a su imitacion como documento verdadero.

Asi pues, para (Bazan, 2017), el documento en la falsedad ideoldgica, tiene forma verdadera,
asi como lo es su origen, esto es quién lo otorga o el érgano del que emana; empero, segln sefiala
el citado autor, contiene “declaraciones falsas sobre hechos a cuya prueba esta destinado: en él
se hacen aparecer como verdaderos —o reales—, hechos que no han ocurrido, o se hacen aparecer

hechos que han ocurrido de un modo determinado, como si hubiesen ocurrido de otro diferente”.

Esto es uno de los presupuestos mas resaltantes del documento ideoldgicamente falso, la
veracidad de su autenticidad o genuinidad; esto es, tiene que tratarse de un documento autentico

con todos los signos que lo caracterizan como tal.

Asi pues, esa autenticidad lo que se aprovecha para mentir, para hacer que contenga
declaraciones falsas, es decir, no verdaderas; el autor se sirve de los signos de autenticidad
formalmente verdaderos para hacer pasar, como tales, hechos o actos relatados en el documento,

pero que no lo son.

En resumen, como exponen (Creus & Boumpadre, 2004) en el documento ideolégicamente

falsificado hay una forma auténtica y un contenido falso.

D. Los bienes juridicos objeto de proteccion

La determinacion de los bienes juridicos afectados con el delito de falsedad ideoldgica, se
analizan desde un doble aspecto doctrinario. Por un lado se encuentra la afectacion de la fe pablica,

que tiene como sustrato un denominado estado de confianza que “se asienta en la intervencion de
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aquel como persona, o como legislador que impuso obligatoriamente las formas de los actos”

(Carrasquilla & Correa, 2004).

Por otro lado, para (Prado, 1996) el bien juridico a proteger, se halla también en la proteccion
del trafico juridico, de modo que debe guardar una congruencia funcional, y debe “permitir el
trafico social o, mejor dicho, facilitar la interaccion de los individuos a partir de un consenso o

confianza en el significado y validez de determinados actos y simbolos”.

(Bazén, 2017), en paréfrasis de Bustos Ramirez, sefiala que “en su proceso evolutivo, el
concepto de fe publica se ha ido diferenciando de un simple derecho a la verdad para orientarse
mas bien hacia una exigencia de verdad legal o juridica, es decir, una verdad basada en la

existencia de presupuestos o formas .

En ese sentido, la fe publica viene a constituir como un elemento esencial para que pueda
resguardarse el valor mismo del documento que se pone en circulacién en la administracion
publica, ya que el valor de la fe publica sera fundamental cuando se afirma en hechos basados que
se condicen con lo verdadero cuando la realidad puede demostrar que es contrario a la

fundamentacion factica que se interponga.

En ese sentido, los bienes juridicos protegidos en los delitos de falsedad documental se
caracterizan, segun entiende (Bacigalupo, 2007) por la seguridad en el trafico juridico y la fe

publica.
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Para (Ossorio y Florit, 2010), la buena fe, como presupuesto conceptual de la fe publica en
su condicion de bien juridico se define como aquella “la conviccion de que el acto realizado es

licito, asi como la confianza en la certeza o verdad de un acto o hecho juridico”.

La fe publica, por lo tanto, segun entiende (Rivacoba y Rivacoba, 1986) es “la confianza
generalizada en la autenticidad y el valor de ciertos objetos, signos o documentos que suscita o
impone la garantia que les dispensa el Estado, sea directamente o a través de las instituciones o

los funcionarios en quienes se delega al efecto”.

Empero, como tiene oportunidad de apuntar el profesor (Maggiore, 1972), la fe publica
implica ademas un caracter colectivo que no solo agrupa al elemento subjetivo, esto es como
creencia de todos, “sino también de manera objetiva, porque acomparia al escrito como si se

incorporara a ellos y ante la colectividad se les confiere un valor universal”.

Bajo esa perspectiva, la fe publica es, como entiende (Cuello, 1980) de Carrara; “una
expresion que, como observa, no debe interpretarse como fidelidad en el mantenimiento de una

obligacidn contraida, sino en el sentido de confianza.”

Por otro lado, para el profesor (Mufioz, 1987), la fe publica se define como “un bien juridico
gue se representa en una apariencia de conformidad con la realidad y que fluye de documentos o
simbolos; y, que ademas esta apariencia de verdad que generan tales signos, genera una
confianza, una fe, en la sociedad, en el publico en general la fe publica que se protege por el
Estado en cuanto es necesaria para el trafico juridico y puede servir como medio de prueba o

autenticacion”.
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Para poder entonces vincular a la fe pdblica como aspecto esencial relacionado a la
administracion publica, puede manifestarse que su fundamentacion estd vinculada a que esta
constituye un bien juridico importante que merece ser resguardado, de acuerdo al sistema de
proteccion penal que el Estado establece y del que fluye su naturaleza esencial. Esto es esencial,
en la medida que para el trafico sirva como aspecto de autenticacion, ya que en la documentacion
que pueda fluir en la sociedad, lo que se exige es que la documentacién tenga un caracter verdadero
y cuyo fin sea solo el de que la fe publica pueda respetarse y hacer que exista todo un sistema
organizado para que el ius puniendi del Estado castigue cualquier acto que sea contrario a la fe

publica como un valor esencial del bien juridico.

La confianza de los ciudadanos seria un presupuesto de la fe publica, pero su requisito
esencial derivaria de la participacion del funcionario o autoridad puablica. La fe publica seria

sindbnimo de fe estatal.

Para (Donna E. A., 2010), la fe publica es “la confianza general que despiertan las

instituciones creadas por el Estado en esas dos funciones”.

Por dltimo, a entender de (Chocano, 2000), la fe publica se conceptla como “la amplia

confianza que se tiene en el tréfico juridico y social documentario”.

Otro de los aspectos en el conjunto de proteccion del ordenamiento penal, respecto del delito
de falsedad ideoldgica, es la seguridad en el tréfico juridico. Asi pues, como indica (Bazan, 2017)
la doctrina mas actual y autorizada, entiende a la fe publica como presupuesto de la seguridad en
el trafico juridico. En ese sentido, sefiala el autor citado que es menester “diferenciarse en esta

posicién dos etapas: la primera, que ve la seguridad juridica como bien juridico, y la segunda
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etapa en la cual se busca concretarlo, debido a la indeterminacion y a su generalidad, tal como

habia pasado con la idea de fe publica”.

Dentro de esa linea argumentativa, también aparecen (Donna E., 2004) y (Urtecho, 2015)
para quienes “la seguridad juridica aparece como una prolongacion de la fe pablica, con la cual
tiene varios criterios en comun. Lo positivo al tomar este bien juridico es el abandono de las
connotaciones psicoldgicas que tenia la fe pablica, asi como su vaguedad conceptual. Se pasa
desde esta perspectiva a un concepto objetivo del bien juridico, a la vez que se mantiene la nocion

de que sigue siendo un ideal inmaterial”.

De esta manera, la seguridad juridica es un elemento relacionado y esencial para este tipo de
delitos que se incoan a partir del bien juridico fe pablica, por lo que sera fundamental reconocer
que la seguridad juridica constituye un aspecto muy vinculado y del cual se puede desglosar como
la fe publica puede protegerse, ya que en otros sistema lo que se busca es que la fe publica aparte
de ser parte del bien juridico protegido, también se nombra a la seguridad publica, e inclusive

también se halla del interés pablico.

Sobre el particular, se refieren a las diversas modalidades de falsedad del modo siguiente:

— Articulo 427 en el que describe los supuestos de falsedad material (en todo o en parte),

adulteracién de documento verdadero y uso de documento falso o falsificado.

— Articulo 428, que describe los supuestos de falsedad ideoldgica material (por insertar o

hacer insertar) y uso del documento.
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— Articulo 428-B, que describe la falsedad en el reporte de los volimenes de pesca

capturados.

— Articulo 429, que describe la figura de omision de consignar declaraciones que deberian

constar en documentos publicos o privados o expide duplicados con igual omision.

— Articulo 430, que describe los supuestos de supresion, destruccion u ocultamiento de un

documento publico o privado, en todo o en parte.

— Articulo 431, que describe la expedicion de certificado médico falso y su uso.

— Articulo 431-A, que describe la incitacion a la simulacion o la simulacion de la ocurrencia

de accidente de transito.

— Articulos 438 y 438-A, que describen la falsedad por simulacién, suposicion o alteracion

de la verdad.

Los delitos de falsedad ubicados en el texto punitivo no solo atienden al modo comisivo,
sino también al omisivo y siempre en documentos publicos o privados con base en la funcién que
el documento desempefia en el trafico juridico; asi como anota (Villacampa, 1999), cuando se
habla del normal desenvolvimiento de las funciones documentales en el trafico juridico como bien
juridico, no se alude con esto al documento en tanto que entidad fisica, sino al cometido que este
desempefia y ello, entiéndase bien, solo para concretar la indeterminacién de la seguridad y

fiabilidad en el trafico juridico (p. 97).
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Conviene también destacar lo que establece el articulo 432 del Cddigo Penal referido a la
inhabilitacion cuando algunos de los delitos (del 427 al 431) sean cometidos por funcionario o
servidor publico o notario; casos en los cuales es evidente que se ha previsto un mayor contenido

de injusto por la condicién del agente.

E. Conductas tipicas del sujeto activo

Ahora bien, definido y moldeado de modo concreto el bien juridico protegido en los delitos
de falsedad ideoldgica, podemos analizar, de modo méas amplio las conductas que conjugan su
materializacion. La primera de ellas es el “insertar”, que para (Donna E. , 2004), la insercion
implica el consignamiento documental en su contenido, implica “un sentido juridico distinto del
actor que realmente ha pasado en presencia de quien tiene la obligacion de colocar lo que
verdaderamente ocurrio. Tanto se logra este fin incluyendo un hecho que no ocurrié oafirmando
su existencia cuando es lo contrario y, de igual manera, con declaraciones que se han vertido en

su presencia o, al contrario, que no se han hecho”.

La capacidad de insercion, a lo explicado por (Donna E. , 2004), se revela en el sujeto activo,
gue como indica (Sandro, 1986), “sélo puede ser el oficial publico predispuesto legalmente para
la realizacion del acto, pues solamente él esta investido de competencia para incorporar a un
documento publico atestaciones que obren con aptitud probatoria erga omnes respecto de la
existencia de los hechos que declara haber cumplido en persona, como de los que certifique haber

pasado en su presencia”.
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Otra de las conductas tipificadas es el “hacer insertar”, el mismo que se concreta, segln
refiere (Bazén, 2017), “cuando un particular hace introducir una o varias declaraciones falsas

con la finalidad de que el funcionario las tome como verdaderas y surtan efectos juridicos” .

De esta forma pues, el sujeto activo, de modo doloso, induce a error al funcionario y declara

como cierto algo que conoce que es falso.

Al respecto, (Buompadre, 2003), en un amplio comentario, manifiesta que: “si la accion
tipica consiste en hacer insertar, se incluye en la categoria de sujeto activo a cualquier persona.
Aqui, el funcionario otorgante del documento es utilizado como un instrumento, pues el autor de
la maniobra le esta haciendo insertar declaraciones falsas que no deberian quedar asentadas en
el documento. Esta accidn sélo sera posible con la presencia de ambos sujetos, el otorgante, que
es quien aporta la declaracion falsa, y el oficial pablico, que es quien extiende el documento, es

decir el que inserta la falsa declaracion en el instrumento”,

En ese orden de ideas, la conducta que se castiga es aquella que se reputa como una conducta
que haga insertar al documento una parte contextual que es falsa, es decir, que no existe en la
realidad, por ejemplo el hecho de agregar una parte contractual a un contrato de compraventa, o el
hecho de agregar una clausula no prevista a un contrato de arrendamiento; precisamente son estos
tipos de casos que afectan al sistema administrativo, por lo que sera basico mencionar que no hay
un sistema mas alejado de lo previsto que aquella legislacion que no regula el acto de insertar, que

suele ser un acto comun.

Para poder entonces vincular a la fe publica como aspecto esencial relacionado a la

administracion pablica, puede manifestarse que su fundamentacion esta vinculada a que esta
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constituye un bien juridico importante que merece ser resguardado, de acuerdo al sistema de
proteccion penal que el Estado establece y del que fluye su naturaleza esencial. Esto es esencial,
en la medida que para el trafico sirva como aspecto de autenticacion, ya que en la documentacion
que pueda fluir en la sociedad, lo que se exige es que la documentacién tenga un caracter verdadero
y cuyo fin sea solo el de que la fe publica pueda respetarse y hacer que exista todo un sistema
organizado para que el ius puniendi del Estado castigue cualquier acto que sea contrario a la fe

publica como un valor esencial del bien juridico.

- La peligrosidad o el resultado de la falsificacion ideologica

La Sala Penal Especial de la Corte Suprema de la Republica ha establecido como criterio
dogmatico en la sentencia contra Alberto Fujimori Fujimori y otros, en el Expediente N° 23-2001,
que el tipo legal circunscribe el objeto de la falsedad a un hecho que el documento deba probar y
que, asimismo, sea oponible a terceros (se ha de tratar de manifestaciones destinadas a surtir efecto

en el &mbito juridico y que recogen una manifestacion de voluntad).

Tales manifestaciones, como sefialan (Morillas Cuevas & Otros, 2004), deben importar una

alteracion de la verdad, por incluir bajo el amparo de la fe publica un hecho no cierto.

De esta exigencia resulta la distincion en falsedad esencial y falsedad no esencial en materia

de falsedad ideoldgica.

De este modo pues, como encontramos en lo afirmado por (Orts Berenguer & Otros, 1995),

no toda declaracion falsa incluida en un documento publico es constitutiva de esta modalidad
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delictiva; asi pues, “la trascendencia penal de la inveracidad en la narracion de los hechos ha de
incidir sobre aspectos esenciales del documento, que tengan relevancia juridica, bien
aisladamente considerados, bien por su vinculacion o interaccion con el conjunto de lo

documentado”.

En ese sentido, como explica (Bazan, 2017), la norma penal exige que “de su uso pueda

resultar algun perjuicio, lo que debe apreciarse como una situacion de peligro abstracto”.

De modo que como sefiala (Soler, 1983), “debe entenderse como la posibilidad de que,
mediante el empleo del documento cuestionado, se vulnere algun otro bien, no necesariamente
patrimonial, con tal de que esa situacion de peligro sea derivada de la falsedad misma y del

empleo del documento falso ™.

- Sujetos del tipo penal:

Como hemos visto, el tipo penal hace una diferenciacion entre “hacer insertar” e “insertar”. En
ese sentido, podemos senalar que en la accion de “insertar”, el sujeto activo o agente puede ser
solo el funcionario que tiene la mision de autenticar el documento en el que estan insertas las

declaraciones falsas.

En cambio, como explica (Bazén, 2017), en la accion de “hacer insertar”, son autores o sujetos
activos los otorgantes o solicitantes del acto que, con conocimiento y voluntad (dolo), hacen

insertar declaraciones falsas, con el consentimiento del funcionario o sin él.
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“Hacer insertar”, implica pues lograr que se incluyan en el documento publico manifestaciones
que no revelan la verdad pasada, dando como ocurrido lo que no sucedi6 o lo que ocurrié de un

modo distinto.

A diferencia del verbo “insertar”, se advierte una concurrencia multiple de personas. La accion
de insertar solo puede realizarla el funcionario; en cambio, en este supuesto necesariamente debe
darse la conducta del que hace insertar y la del que inserta en el documento lo que se le pide o

sugiere.

- Consumacion:

Para la doctrina dominante, se consuma la accion cuando el objeto en el que se han hecho las
inserciones falsas adquiere la calidad de documento publico. La consumacion se da con el

perfeccionamiento del instrumento (escritura publica) o al adquirir este valor como tal.

El delito en estudio se consuma cuando el documento publico queda perfeccionado como tal, con
todos los signos de autenticidad requeridos por ley, aunque no se hayan realizado todavia los actos
necesarios para oponer ante terceros la prueba por €l constituida, pues yaen ese momento ha nacido

la posibilidad de perjuicio.

De esta forma, el documento pablico se encontrara contaminado cuando ya estd inserto una
cuestion falsa, que es evidenciable materialmente, aunque el Derecho Penal no debe estar ajeno a
que existan determinadas cuestiones de orden electronico que han ido apareciendo con el
transcurrir y devenir de los afios y a los que el Derecho Penal no debe estar ajeno en ningin

momento.
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- Tipo subjetivo:

El presente es un delito doloso, compatible solo con el dolo directo. Este requiere la conciencia
acerca del tipo de documento en que se introduce la falsedad, de la falsedad misma y de la
posibilidad de perjuicio, asi como de la voluntad de realizar la conducta tipica. En este tipo de

figuras no caben el dolo eventual ni las formas imprudentes.

F. Documento Publico

De manera que en la actualidad ya no puede ser concebido Unicamente como la expresion de un
pensamiento por escrito, generalmente sobre el papel, utilizando caracteres fonéticos, puesto que
el avance de la tecnologia ha hecho surgir nuevos medios que permiten la fijacion de declaraciones

de pensamientos (Villacampa, 1999, pp. 98-99).

Hasta antes del Codigo Procesal Civil de 1993, nuestro ordenamiento juridico no ofrecia una
definicion de documento, tampoco lo hacia, ni lo hace, el Cddigo Penal de 1991, menos el

proyecto, a pesar de que reprime y sanciona delitos contra la prueba documental.

El Cddigo Procesal Civil en su articulo 233 establece que documento “Es todo escrito u objeto que
sirve para acreditar un hecho”. La mencionada definicion legal tiene especial importancia por
cuanto el concepto de documento no ha sido objeto de atencion debida hasta el momento en la
doctrina penal (Villacampa, 1999, p. 100), salvo por algunos pronunciamientos judiciales

destinados fundamentalmente al analisis de si un documento es publico o privado.

En el alcance idiomatico, documento, para la Real Academia Espafiola es:
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1. Diploma, papel, relacion u otro escrito que ilustra acerca de algin hecho, principalmente de los

historicos.

2. Escrito en que constan datos fidedignos o susceptibles de ser empleados como tales para probar

algo.

3. Cosa que sirve para testimoniar un hecho o informar de él, especialmente del pasado. “Un resto

de vasija puede ser un documento arqueologico”.

4. De sus instruccion que se da a alguien como aviso y consejo en cualquier materia.

En este amplio alcance, corresponde entender como documento toda cosa que sirve para
probar una verdad y, en consecuencia, lo son no solo los escritos, sino todo aquello que da cuenta
de un hecho. Pero, para los fines del Derecho, documento es todo aquello que prueba un

determinado hecho juridico (Barrera, 1986, p. 84).

Como complemento de la definicion anterior, describe (Villacampa, 1999) que los juristas
alemanes parten de que es consustancial a todo documento la declaracion de pensamiento, ya sea
de voluntad o de conocimiento (pp. 100-101). De tal manera, el soporte que la contiene ha de
desempefiar tres funciones, por un lado ha de perpetuizarla al materializarla, ha de ser atribuida a
su autor y, por ultimo, ha de tener cierta aptitud y determinacion probatoria para obtener la
consideracion de documento. Para poder entonces vincular a la fe publica como aspecto esencial
relacionado a la administracion pablica, puede manifestarse que su fundamentacion esta vinculada
a que esta constituye un bien juridico importante que merece ser resguardado, de acuerdo al sistema
de proteccion penal que el Estado establece y del que fluye su naturaleza esencial. Esto es esencial,

en la medida que para el trafico sirva como aspecto de autenticacion, ya que en la documentacién
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que pueda fluir en la sociedad, lo que se exige es que la documentacidn tenga un caracter verdadero
y cuyo fin sea solo el de que la fe publica pueda respetarse y hacer que exista todo un sistema
organizado para que el ius puniendi del Estado castigue cualquier acto que sea contrario a la fe

publica como un valor esencial del bien juridico.

Atendidos los rendimientos que el documento esta llamado a cumplir —esto es, las
funciones de perpetuacion, de garantia y probatoria—, teniendo en cuenta que el mismo ha de
contener una declaracidn, suele quedar definido como la declaracion de pensamiento materializada
que es idonea y estd determinada para la prueba de circunstancias juridicamente relevantes y que

hace recognoscible a su autor.

G. Clasificacion de los documentos

Como anotamos en la descripcion del problema, el texto punitivo, al regular los supuestos
de falsedad documental, introduce diferentes categorias de documentos sobre las que pueden

recaer la accion falsaria y fija sanciones distintas en funcion del tipo del documento falsificado.

Se dice en el articulo 234 del Cédigo Procesal Civil que: “Son documentos los escritos
publicos o privados, los impresos, fotocopias, facsimil o fax, planos, cuadros, dibujos, fotografias,
radiografias, cintas cinematogréaficas, microformas tanto en la modalidad de microfilm como en la
modalidad de soportes informaticos, y otras reproducciones de audio o video, la telematica en
general y demas objetos que recojan, contengan o representen algun hecho, o una actividad

humana o su resultado”.

Por su parte, el Codigo Procesal Penal en su articulo 185 sefiala que: “Son documentos los

manuscritos, impresos, fotocopias, fax, disquetes, peliculas, fotografias, radiografias,
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representaciones graficas, dibujos, grabaciones magnetofénicas y medios que contienen registros

de sucesos, imagenes, voces; y otros similares”.

De acuerdo con nuestra legislacion procesal civil, se tiene que los documentos son pablicos
0 privados. Asi, el articulo 235 del Cddigo Procesal Civil define el documento publico del modo

siguiente:

“Es documento publico:

1. El otorgado por funcionario publico en ejercicio de sus atribuciones; y

2. Laescritura publica y demas documentos otorgados ante o por notario publico, segun la ley

de la materia.

La copia del documento publico tiene el mismo valor que el original, si esta certificada por

Auxiliar jurisdiccional respectivo, notario publico o fedatario, segun corresponda”.

Mientras que en su articulo 236, establece que el documento privado:

“Es el que no tiene las caracteristicas del documento publico. La legalizacion o certificacion

de un documento privado no lo convierte en publico”.

No esta de mas mencionar que la Real Academia Espafiola se ocupa también de esta

diferenciacion y define lo siguiente:

. Documento auténtico

1. m. Der. documento que esté autorizado o legalizado.

o Documento privado
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1. m. Der. documento que, autorizado por las partes interesadas, pero no por funcionario

competente, es prueba a favor de quien lo escribe o sus herederos.

. Documento publico

1. m. Der. documento que, autorizado por funcionario competente para ello, acredita los

hechos que refiere y su fecha.

Queda claro, entonces, que el Cédigo Penal no establece una definicién normativa de documento,
obviamente ocurre lo mismo con las distintas clases de documentos (publicos o privados), aunque
en su articulo 433 equipare a documento publico dos clases de testamento asi como instrumentos
mercantiles o de comercio. Los conceptos de documento publico o privado o mercantil constituyen
elementos normativos del tipo, no obstante, son conceptos en blanco, cuyo contenido ha de
obtenerse acudiendo al estudio de normas civiles y procesales fundamentalmente (Villacampa,

1999, p. 197).

H. Elagraviado

El agraviado es la persona que ha sufrido directamente el dafio en sus bienes juridicos o quien
indirectamente hubiese sido afectado por la accién delictiva. Comprende también a los herederos
en el orden sucesorio correspondiente, cuando se trate de delitos cuyo resultado sea la muerte del
agraviado directo, conforme al articulo 94.2 del Cédigo Procesal Penal de 2004. Asimismo, se
otorga la calidad de agraviados a los accionistas, socios, asociados o0 miembros, respecto de los
delitos que afectan a una persona juridica cometidos por quienes las dirigen, administran o

controlan, segun el articulo 94.3 del mencionado cuerpo de leyes.
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Para poder entonces vincular a la fe pablica como aspecto esencial relacionado a la
administracion publica, puede manifestarse que su fundamentacion esta vinculada a que esta
constituye un bien juridico importante que merece ser resguardado, de acuerdo al sistema de
proteccion penal que el Estado establece y del que fluye su naturaleza esencial. Esto es esencial,
en la medida que para el trafico sirva como aspecto de autenticacion, ya que en la documentacion
que pueda fluir en la sociedad, lo que se exige es que la documentacion tenga un caracter verdadero
y cuyo fin sea solo el de que la fe publica pueda respetarse y hacer que exista todo un sistema
organizado para que el ius puniendi del Estado castigue cualquier acto que sea contrario a la fe

publica como un valor esencial del bien juridico.

En el Codigo Procesal Penal de 2004, el termino “agraviado™ se transforma en un concepto amplio
que abarca tanto al ofendido como al perjudicado, que por la sola calidad de serlo goza de derechos,
sin necesidad de constituirse en parte civil, ello busca proteger su rol como sujeto procesal. La
calidad de agraviado esta determinado por el dafio sufrido independientemente de su

comparecencia en un proceso penal o de la existencia de este.

Este Cddigo adjetivo también regula la intervencién del conocido como actor social en los casos
de asociaciones en los delitos que afectan intereses colectivos o difusos, cuya titularidad lesione a
un namero indeterminado de personas, o en los delitos incluidos como crimenes internacionales
en los tratados aprobados y ratificados por el Peru, tal como sefiala el articulo 94.4 del Cddigo
Procesal Penal de 2004. Los primeros son aquellos delitos que lesionan bienes juridicos
macrosociales o digase supraindividuales, en los cuales se afectan los derechos de un niimero

indeterminado de personas (intereses difusos), como el medio ambiente y los recursos naturales,
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la seguridad publica o la salud publica. Asimismo, los segundos, son los delitos de lesa humanidad,
trata de personas, terrorismo, lavado de dinero, falsificacién de billetes y otros que posean

envergadura suficiente para constituirse en mafias internacionales.

En estos casos, dichos actores podran ejercer los derechos y facultades atribuidas a las personas
directamente ofendidas por el delito, bajo la salvedad de que esto se hard siempre que el objeto
social de la asociacidn se vincule directamente con esos intereses y haya sido reconocida e inscrita

con anterioridad a la comision del delito objeto del procedimiento.

Estas normas suponen que la legitimacion no se circunscribe a los titulares de derechos subjetivos
e intereses legitimos, sino que se extiende a determinadas instituciones sociales por el mero hecho
de su constitucion y reconocimiento juridico para la defensa del interés comun o general, pues —
como sefiala San Martin Castro— esta institucion procesal busca una mayor dinamica de proteccion
de los bienes juridicos penales relacionados con los derechos fundamentales de la persona y con

la proteccion de los intereses difusos.

Resulta nuevo en nuestro ordenamiento que se haya recogido la proteccion de intereses difusos,
que son de todos y a la vez de nadie, por lo que el reconocimiento de las instituciones que velan
por estos intereses y su participacién como querellante se encuentra justificada. Al ser considerado

agraviado tiene la opcidn a solicitar la reparacion civil.

En el caso de los incapaces, la representacion recaera en los padres, tutores o curadores; en caso
de las personas juridicas, como prescribe el articulo 92, sera el apoderado judicial, y, en el caso
del Estado como agraviado, la representacion y su defensa en juicio, la realizan los procuradores

publicos segln lo previsto en el Decreto Ley N° 175373.
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No puede negarse la importancia que tiene el agraviado dentro de la dinamica del delito y que se
evidencia a través de los desarrollos dogmaticos que recurren al comportamiento de la victima
como factor relevante en sede de imputacion al tipo objetivo. En este sentido, se habla de la
victimodogmatica, que se preocupa de la contribucién de la victima en el delito y la repercusién
que ello debe tener en la pena del autor, desde su total exencién de responsabilidad con base enel
principio de “autorresponsabilidad” de la victima hasta una atenuacion de la pena. Sin embargo,
para Bustos Ramirez la denominada victimodogmatica no tiene futuro alguno dado el origen
positivista naturalista de la victimologia y que desde el punto de vista dogmatico, plantear una
determinacion etioldgica del delito no solo con relacion al delincuente sino también a la victima
implica reforzar la llamada concepcion del Derecho Penal de autor que contraviene los principios

garantistas del Derecho Penal y los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion66.

En la activacion del ejercicio de la accion penal y su permanencia es innegable el papel que tiene
la victima. Es un hecho incontestable que la notitia criminis es —por regla general- puesta en

conocimiento del sistema de administracion de justicia por la propia victima.

Tradicionalmente, la legitimidad de intervencion procesal de la victima en el proceso penal se
encontraba limitada Unicamente al objeto civil del proceso, negandosele toda intervencion con
relacion al objeto penal. Sin embargo, en la actualidad se viene reconociendo la legitimidad

procesal de la victima respecto al objeto penal del proceso.

Esa es latendencia del articulo 104 del Codigo Procesal Penal de 2004, que sefiala como facultades
del actor civil, sin perjuicio de los derechos que se le reconocen como agraviado, el deducir nulidad
de actuados, ofrecer medios de investigacion y de prueba, participar en los actos de investigacion

y de prueba, intervenir en el juicio oral, interponer los recursos impugnatorios que la ley preve,
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intervenir —cuando corresponda— en el procedimiento para la imposicion de las medidas limitativas

de derechos, y formular solicitudes en salvaguarda de su derecho.

Para poder entonces vincular a la fe pablica como aspecto esencial relacionado a la
administracion publica, puede manifestarse que su fundamentacion esta vinculada a que esta
constituye un bien juridico importante que merece ser resguardado, de acuerdo al sistema de
proteccion penal que el Estado establece y del que fluye su naturaleza esencial. Esto es esencial,
en la medida que para el trafico sirva como aspecto de autenticacion, ya que en la documentacién
que pueda fluir en la sociedad, lo que se exige es que la documentacion tenga un caracter verdadero
y cuyo fin sea solo el de que la fe publica pueda respetarse y hacer que exista todo un sistema
organizado para que el ius puniendi del Estado castigue cualquier acto que sea contrario a la fe

publica como un valor esencial del bien juridico.

Conceder a las victimas del delito legitimidad con relacion al objeto penal del proceso es la
consecuencia de lo que la doctrina jurisprudencial en materia de Derechos Humanos ha
denominado ‘“‘el derecho a la verdad” que supone “el derecho de los familiares de la victima de

conocer cudl fue el destino de esta y, en su caso, donde se encuentran sus restos”.

Este “derecho a la verdad”, conforme ha sabido reconocer nuestro Tribunal Constitucional, es un
derecho derivado del principio de dignidad de la persona humana y es —por tanto— “una
concretizacion directa de los principios del Estado Democratico y Social de Derecho y de la forma
republicana de gobierno”. Tal “derecho a la verdad” da a las victimas del delito legitimacion

procesal. Esto es, la capacidad de actuar como litisconsorte adhesivo e incluso como acusador
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particular. Frente a tales propuestas de legitimidad procesal del actor civil con relacion al objeto
penal del proceso se plantean severas criticas a partir de la posibilidad de que el acusado se vea en

el dilema de tener que enfrentar un “ejército” de acusadores.

En efecto, un argumento frecuente para no tolerar la intromision de la victima en el procedimiento
o admitirla en forma restringida estd vinculado al fuerte debilitamiento que sufriria la posicion
procesal del imputado por la incorporacion de un nuevo acusador, cuando no de varios, situacion
que afectaria seriamente, segiin una posicién de la doctrina, el principio de igualdad de posiciones
o de armas. Es innegable que ya la intervencidn de dos 6rganos estatales en la persecucién penal,
el Ministerio Publico auxiliado por la policia, ambos provistos de ingentes recursos humanos,

materiales y técnicos, produce una desigualdad de facto entre las partes del proceso.

Silva Sanchez sefiala que el ius puniendi como monopolio del Estado tiene su origen en la
desconfianza respecto de la posible reaccion al delito por parte de la victima actual, y su capacidad
real para resolver el conflicto desatado por el autor al menor costo posible (de ahi la desaparicion

de los sistemas de venganza privada).

La actual revaloracion de la victima en el sistema penal conlleva a riesgos que deben ser
controlados. Si enfocamos la vista exclusivamente hacia la victima corremos el riesgo de que se
genere un sistema de reaccion penal mas represor y vindicativo del actualmente existente. Debe
entenderse que una reforma procesal penal, en atencion a los intereses de la victima, no significa
una merma en el sistema de garantias particularmente dirigidas al imputado. Propugnar un mejor
tratamiento de la victima no debe entenderse como la pretensién de reducir los derechos o el

tratamiento que se le ha venido dando al procesado o victimario.

No obstante lo recientemente indicado, tal tendencia debe valorarse positivamente pues ella se
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corresponde con una irrefutable realidad: detras de la lesion de bienes juridicos (sobre todo los de
caracter individual) existen personas, titulares de los mismos, que no solo perciben sensorialmente
el ataque a sus intereses sino que lo sufren, por lo que su aporte suele ser sumamente Util en el

proceso penal.

La legitimacién de la victima con relacién al objeto penal del proceso puede encontrarse también
recurriendo al derecho a la tutela jurisdiccional efectiva. En efecto, si la victima tiene expectativas
de indole resarcitorio (reparacion civil) en el proceso penal, la Unica forma de alcanzarlas es

logrando que se determine judicialmente la responsabilidad penal del imputado.

Desde esta perspectiva, resulta absolutamente coherente conceder a la victima legitimada
civilmente —esto es, el actor civil-, por ejemplo, legitimidad para aportar pruebas o para intervenir
a nivel cautelar penal (medidas restrictivas de la libertad). En relacion con lo primero (legitimacion
para aportar pruebas), es logico deducir que la falta de una minima actividad probatoria de cargo
deriva necesariamente —por imperio del principio de presuncion de inocencia— en la declaracion

de no responsabilidad penal, lo que produce la defraudacion de las expectativas resarcitorias.

Respecto a lo segundo (legitimacion en el &mbito cautelar penal), tenemos que la prohibicién de
la condena penal en ausencia condiciona las expectativas resarcitorias de la victima a la efectiva
sujecion del imputado al proceso penal. La victima tiene legitimo interés en el ambito cautelar
penal en la medida que solo garantizandose la sujecién al proceso del imputado sera posible que

obtenga el resarcimiento que busca.

La revaloracién de la victima por el Cddigo Procesal Penal de 2004 permite considerarla
nuevamente persona en un sentido absoluto, lo que esperemos permita el logro del efecto colateral

de reduccion de los fendmenos de “autodefensa punitiva” 0 de “justicia a propia mano”
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(ajusticiamientos populares) consecuencia de la desilusion permanente de la victima hacia el
sistema penal. Un importante papel de la victima dentro del procedimiento penal es el ejercicio de
las funciones de control externo y contrapeso sobre las actuaciones del Ministerio Publico y de la
policia. Se dice que tal control impide que dichos 6rganos, con tendencia a la burocratizacion,
reaccionen rutinariamente ante los casos individuales o actlen discrecionalmente infringiendo sus

deberes funcionales.

La calidad de parte del agraviado en el proceso penal se determina por las facultades que esta
detenta para promover su pretensién ante la jurisdiccién penal en el desarrollo del procedimiento.
Implica la posibilidad de contradecir los argumentos de la parte contraria en el proceso penal, de
alegar hechos, de presentar pruebas, de impugnar resoluciones, etc. Estas facultades se

comprenden en una legitimidad activa del ofendido.

Y, en este caso, para que la victima pueda ser considerada parte en el proceso penal debe
necesariamente constituirse en “actor civil”, si esta no lo hace, renuncia a una legitimacion activa
en el procedimiento, pero, sin embargo, no pierde el derecho de recibir una reparacion civil
contenida en la sentencia condenatoria. Se ha dicho que la personalizacion del proceso involucra

que la victima no sea relegada, que sea un participante del proceso.

Ante la pregunta de qué queremos privilegiar con las nuevas atribuciones de participacion que
tienen las victimas en el proceso penal, las respuestas pueden ser: a) Queremos que las victimas
tengan mayor oportunidad de reparacién del dafio que se le ha inflingido, b) Queremos a la victima
como un colaborador de la parte acusadora. Si privilegiamos la primera opcidén nos encontramos
ante un sistema penal tendiente a la reparacién. En el segundo caso, podemos reforzar el sistema

penal punitivo con la colaboracion de la victima, el darle mayor protagonismo en este ultimo caso,
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significa mayor decision sobre la accion penal.

En nuestro pais, si bien tradicionalmente se ha visto a la victima como un dador de declaracion y
de construccion de la verdad en el proceso, no se ha atendido a que dada la precariedad con que se
realizan algunas diligencias tanto a nivel policial como judicial, la victima no quiere intervenir,

por sentirse muchas veces amenazada, por cuestiones econémicas, etc.

Por ello, puede referirse que la victima debe ser una persona a la que el sistema penal debe proteger,
ya que de lo contrario podria entenderse que exista un sistema penal alejado de la realidad, y que
desproteja a la persona, esto ya que muchas veces se privilegia s6lo una parte de la sancioén que
ejerce el Estado, porque sélo se incide en una cuestion del bien juridico como restitucion pero se
deja de lado muchas veces el aspecto de la reparacion civil, por lo que sera fundamental rehacer la

forma en que los detentadores del sistema penal ejercen esta potestad critica.

Como hemos visto, la reforma procesal penal también apunta hacia la victima, confiriendole
facultades procesales (actor civil) y estableciendo un abanico de facultades y medidas de
proteccion. De esta manera, se ha revalorizado la idea de que la victima es una persona real y que
ademas, como sostiene (Scarance, 1993), es ante todo “un sujeto de derecho ligado a intereses

civiles y criminales, como asimismo a su tranquilidad, a su vida privada y a su intimidad” (p. 45).

1.7. Hipotesis y variables de la investigacion

1.7.1. Hipdtesis
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1.7.1.1. Hipdtesis general
El derecho autonomo del Estado como agraviado a impugnar una decision judicial absolutoria o
de sobreseimiento se ejercita sélo en algunos casos en los delitos de falsedad ideoldgica, en los

Juzgados de Investigacion de Preparatoria de Huancayo, 2017-2018.

1.7.1.2. Hipdtesis Especificas

- El derecho auténomo del Estado como agraviado a impugnar una decision absolutoria se
ejercita solo en algunos casos en la conducta de insertar declaraciones falsas en un documento
publico para evitar la impunidad de este delito, en los Juzgados de Investigacion de Preparatoria
de Huancayo, 2017-2018.

- El derecho auténomo del Estado como agraviado a impugnar una decision sobreseida se
ejercita s6lo en algunos casos en la conducta de hacer insertar declaraciones falsas en un
documento publico para evitar la omision del pago de reparacion civil por este delito en los

Juzgados de Investigacion de Preparatoria de Huancayo, 2017-2018.

1.7.2. Variables

A. Identificacion de variables

-Variable Independiente:

Derecho del agraviado a impugnar una decision judicial absolutoria o sobreseida.
-Variable Dependiente:

Delito de falsedad ideoldgica.
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VARIABLE DEFINICION CONCEPTUAL INDICADORES
Derecho del | Es un derecho autébnomo del agraviado, que no esta
agraviado 3 supeditado a alguna impugnacion que hubiera | -Decision absolutoria.
realizado el fiscal. Dicha impugnacion puede estar | -Decision de
‘mpugnar una dirigido a cuestionar una decision judicial absolutoria | sobreseimiento.
decision  judicial | o de sobreseimiento, asimismo puede estar dirigida al
absolutoria 0 objeto del proceso penal, si es que de por medio existe
una vulneracion al derecho a la debida motivacion en
reseida. . s .
sobreseida las resoluciones judiciales (Maier, 2002).
Delito de | Es la insercibn en un instrumento publico de | -Insertar
. - declaraciones deliberadamente inexactas, | declaraciones falsas
falsedad ideoldgica
concernientes a un hecho que el documento deba| en un documento
probar de modo que pueda resultar perjuicio. De ella | publico.
dice pena que comprenderia la mentira escrita, en | -Hacer insertar

ciertas condiciones que Se enumeran en varios
supuestos punibles [...] en la falsedad ideologia
siempre la realizacion externa es real y el documento
estad confeccionado por quien en la forma en que es
debido, de modo que resulta la contradiccidén punible
como consecuencia de que esa correcta exteriorizacion
genera una desfiguracién de la verdad objetiva que se
desprende del texto (Orts Berenguer &

Otros, 1995).

declaraciones falsas en
un documento

publico.
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CAPITULO II
METODOLOGIA
2.1. Método de investigacion
2.1.1. Método general

La presente investigacion considero el método de analisis-sintesis para su desarrollo.

De acuerdo a (Mendocilla, 2000) el analisis consiste en la “distincién y separacion de las
partes de un todo hasta Ilegar a conocer sus principios o elementos”.

Método que se empleo para realizar un analisis de la teoria que se empleo entre las variables
de estudio y sus respectivas dimensiones e indicadores.

Y segun (Mendocilla, 2000), la sintesis es la “reunion de las partes o elementos para analizar,
dentro de un todo, su naturaleza y comportamiento con el propoésito de identificar las caracteristicas
del fendmeno observado”.

Que se empled para realizar una sintesis a nivel general del fendmeno u objeto de estudio en
el desarrollo de la investigacion.

Dichos métodos de investigacion son esenciales ya que no solo se emplean los métodos
particulares del propio derechos, sino estos métodos porque lo que se exige es basicamente que
haya todo un sistema metodoldgico traido de la misma filosofia, en este caso, dichos métodos han

servido esencialmente para poder conceptualizar y estudiar las variables de estudio sefialadas,
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como el delito de falsedad ideoldgica y el derecho a impugnar por parte del Estado, si bien esta
ultima variable, poco tratada en la doctrina y menos ain desde una perspectiva mas ius filosofica.
2.1.2. Método especifico

En la investigacion se utilizd el método exegético, para poder encontrar las razones o causas
que ocasionan la investigacion el problema propuesto. Por ello se desarrollé un estudio detallado
a partir de la normatividad especifica del delito de Falsedad Ideoldgica. Que por el sistema del
estudio se utiliz6 el método juridico exegético, para lo cual el estudio permitio el analisis de textos
legales, a fin de que desentrafie la voluntad del legislador al momento de la elaboracién y
aprobacion de la norma.

Este método debe sefialarse ha sido desarrollado histéricamente por el maestro y jurista
aleman Savigny en el siglo XIX, y que es muy utilizado actualmente en el sistema juridico en
general, pero que no s6lo es el Gnico, pero si el método basico de interpretacion. Claramente, esta
engarzado a otros métodos como el sistematico, historico, 10gico o teleoldgico; cuestiones que se
hallan relacionadas a la parte fundamental de como el juzgador por ejemplo debe aplicar este tipo
métodos para que realicen una interpretacion adecuada y acorde a los casos que se incoan para su
revision.

2.2. Tipo de investigacion

Tenemos el aporte que sefiala que el tipo de investigacion es basico, permite brindar detalles
del fenémeno observado para explicar claramente los hechos, el presente trabajo propone un tipo
de investigacién aplicada explicativa.

En tal sentido, a diferencia de las investigaciones aplicadas, solo se realizd una cuestion

tedrica y también bibliografica para su desarrollo, considerando la recoleccion de diferentes
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autores para su ejecucion, siendo esencial la doctrina y jurisprudencia que se ha empleado para su

analisis y ejecucion.

2.3. Nivel de investigacion

La investigacion serd de carécter explicativo en cuanto a su nivel de investigacién. De
acuerdo (Porras, 2001) el nivel explicativo es “es aquel que tiene relacién causal; no sélo persigue
describir o acercarse a un problema, sino que intenta encontrar las causas del mismo. (p. 88).

Como nivel de investigacidn servira para caracterizar o estudiar las principales variables del
fendmeno objeto de estudio en la investigacion, estableciendo sus relaciones causales de causa y
efecto. De esta manera ha sido fundamental estudiar las caracteristicas mas relevantes del estudio
realizado, a partir de lo que constituye el delito de falsedad ideolégica y también el derecho a
impugnar del Estado, siendo un tema no tan abordado en la doctrina, ni tampoco en los estudios

de orden dogmatico internacionales que se han podido acopiar.

2.4. Disefio de investigacion

La presente investigacion tiene como disefio el de caracter transversal. Segun (Pefia.,2011),
es “aquella investigacion observacional, individual, que mide una o mas caracteristicas o
enfermedades (variables), en un momento dado. La informacion de un estudio transversal se
recolecta en el presente y, en ocasiones, a partir de caracteristicas pasadas o de conductas o
experiencias de los individuos” (p. 13). Asimismo, la presente investigacion es de tipo no
experimental.

Este disefio también se halla complementado al disefio no experimental que se ha

considerado como materia de desarrollo, es decir, no se han manipulado de forma deliberada las
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variables objeto de estudio, ya que se han abordado tal y como se manifiestan en la realidad, por
lo que su funcionalidad esta conceptualizada de forma que no haya intervencion directa del
investigador en las variables propuestas.

De otro modo, el disefio de la investigacion también tiene el caracter de disefio transversal,
ya que los datos que se recolectaron en la presente, es decir, las sentencias o expedientes sobre los
cuales se desarrollaron los analisis y estudios han tomado en cuenta sélo de un determinado
periodo de tiempo.

2.5. Poblacion y muestra

2.5.1. Poblacion

La poblacion se encuentra constituida por 7 expedientes en los cuales se desarrollaron casos de
impugnacion en delitos de falsedad ideoldgica. La misma debe sustentarse en el hecho de los
criterios de accesibilidad para este tipo de casos, y también en el hecho de que son pocos los casos
en donde se evidencia la naturaleza de la investigacion incoada. En tal sentido, sélo se ha podido
establecer el nimero sefialado.

2.5.2. Muestra

La muestra se encuentra constituida por el mismo nimero de la poblacion, es decir, por 7
expedientes en los cuales se desarrollaron casos de impugnacion en delitos de falsedad ideoldgica.
De esta manera al constituir una poblacion finita, la muestra ha tenido que ser la misma, y el uso
de alguna técnica de muestreo deviene en innecesaria ya que no es relevante ni justificada
estadisticamente si es que lo Unico que se va a analizar es una muestra reducida y limitada, pero
no por criterios propios o devenidos de las investigadoras, sino por el criterio fundamental de

accesibilidad a la toma de datos o recojo de los mismos.
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2.6. Técnicas y/o instrumentos de recoleccion de datos
2.6.1. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La técnica de recoleccion que se utilizé fue la observacion.
Segtin (Bunge, 2000) la observacion: “es un procedimiento cientifico se caracteriza por ser:
intencionada: porque coloca las metas y los objetivos que los seres humanos se proponen en
relacion con los hechos, para someterlos a una perspectiva teleolégica, ilustrada: porque cualquier
observacion para ser tal esta dentro de un cuerpo de conocimientos que le permite ser tal; solo se
observa desde una perspectiva teorica, selectiva: porque necesitamos a cada paso discriminar
aquello que nos interesa conocer y separarlo del cimulo de sensaciones que nos invade a cada
momento. Interpretativa: en la medida en que tratamos de describir y de explicar aquello que
estamos observando™.
Que sirvio para abordar el objeto de estudio de la presente, es decir, interpretar y analizar las
variables de estudio a partir de la observacion como técnica cientifica.
El instrumento de investigacion que se empleo ha sido la ficha de observacion a fin de analizar y
examinar los expedientes en los cuales se desarrollen el derecho real de posesion respecto de la

posesion.

2.7. Procedimientos de la investigacion

Tener la fuente base en el marco teérico.

- Seleccionar la técnica de investigacion.
- Elaborar el instrumento de investigacion.
- Validar el instrumento de investigacion.
- Aplicar el instrumento de investigacion.

- Obtener resultados de la aplicacion del instrumento de investigacion.
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- Tabular los resultados obtenidos del instrumento de investigacion.

2.8. Técnicas y analisis de datos

Los resultados obtenidos se desarrollaron de acuerdo al programa Microsoft Word 2017-2018,
en la que se describidé adecuadamente los expedientes objeto de andlisis, por el caracter analitico
de la investigacion.

Es decir, s6lo se realizd una investigacion de carécter descriptivo, ya que no se empled la
herramienta de la estadistica como necesaria para el desarrollo del anélisis de datos que se pueden
emplear, ya que a diferencia de otras investigaciones el tratamiento de los datos recolectados parte
del estudio de casos seleccionado a nivel muestral. No se ha elaborado tampoco un instrumento de
caracter cuantitativo como se ha considerado en otras investigaciones, aqui solamente se ha

empleado un instrumento de naturaleza cualitativa como es la ficha de andlisis documental.

2.9. Aspectos éticos de la investigacion

Para recopilar datos en la investigacion, se ha mantenido la confidencialidad cuando se aplique
el instrumento y se analicen los resultados. Se ampara en los principios de respeto, caridad y
justicia, destinados a proteger la integridad de los profesionales involucrados en el estudio.

Durante la aplicacion del instrumento de recoleccion de datos, se respetaron los principios de
ética:

Anonimato: el instrumento se aplic en vista del hecho de que el instrumento se ejecutd
anonimamente en el anonimato, cuyos datos solo estan destinados a fines de investigacion.

Privacidad: toda la informacion solo se utilizo respetando los datos personales de cada archivo.



Los procedimientos: que se empled de acuerdo a la investigacion ya que se planteo el

problema de investigacion de acuerdo al método cientifico.

7
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CAPITULO Il

RESULTADOS

3.1. Presentacion de los resultados
3.1.1. Primera hipdtesis especifica

El derecho autonomo del Estado como agraviado a impugnar una decision absolutoria se ejercita

solo en algunos casos en la conducta de insertar declaraciones falsas en un documento publico

para evitar la impunidad de este delito, en los Juzgados de Investigacién de Preparatoria de

Huancayo, 2017-2018.

Del caso Nro. 2206014506-2017-962-0, se sefiala que el elemento subjetivo del delito de falsedad
documental (articulo 427 del CP) consiste en que la adulteracién haya sido realizada con el
propdsito de utilizar el documento falso, siendo la intencion especifica del agente la voluntad de
hacer valer como prueba un documento que sabe que es falso. En suma, ademas del dolo, el delito
exige otro elemento del tipo subjetivo, que es el propdsito o intencidn de utilizar dicho documento,

es decir, la finalidad de emplearlo en el trafico juridico.
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Del caso Nro. 2206014506-2017-924-0, se interpreta que si bien segun el principio de
trascendencia y convalidacion que rige a las nulidades procesales, no todo acto es nulo, debe
tenerse en cuenta que para declararse la nulidad absoluta el vicio advertido deberd alterar
sustancialmente los fines del proceso y la decisién que de él va a recaer, pues la nulidad presupone
que el acto procesal viciado no es posible de convalidacion, por ende, no sera procedente la nulidad
ni aun de oficio si esta ha sido convalidada o puede serlo a través de la subsanacién, integracion
de resolucidn, de pleno derecho, o complementacion; que, en el presente caso, de lo expuesto en

los precedentes fundamentos juridicos,

3.1.2. Segunda hipotesis especifica

El derecho autonomo del Estado como agraviado a impugnar una decisidn sobreseida se ejercita

solo en algunos casos en la conducta de hacer insertar declaraciones falsas en un documento

publico para evitar la omision del pago de reparacién civil por este delito en los Juzgados de

Investigacion de Preparatoria de Huancayo, 2017-2018.

Del caso Nro. 2206014506-2016-1707-0, se advierte que queda claro que uno de los elementos
objetivo del citado delito es adulterar, no obstante debe tenerse en cuenta que el elemento subjetivo
del tipo consiste en que la falsificacion o adulteracidén haya sido perpetrada con el propdsito de
utilizar el documento falso, es decir, la intencion especifica que la ley incrimina, en la falsedad
documental es, pues, simplemente la voluntad de hacer valer, como prueba contra un interés
juridico protegido, un documento que él sabe es falso; que dicha instancia no tuvo en cuenta la
posibilidad de usar como elemento del tipo y el uso propiamente dicho ya no como elemento

constitutivo del tipo penal, situaciones que no han sido acabadamente interpretadas, debiendo
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precisarse que en esta clase de delitos, ademas, del dolo se exige un elemento subjetivo del tipo
que es el propdsito de utilizar el documento, es decir, la finalidad de emplear dicho documento en
el tré&fico juridico, por ello esta intencion se erige como otro elemento del tipo pero referido a la
parte subjetiva del agente; requisito por demas esencial para la configuracion del delito, en lo

referente a la tipicidad.

Del caso Nro. 2206014506-2017-73-0, se advierte que no es materia de cuestionamiento la
autenticidad o no del soporte fisico de los documentos correspondientes a las planillas. En todo
caso, la conducta imputada a los encausados configuraria el delito de falsedad ideoldgica (articulo
428 del CP), pues dicho tipo penal no se refiere a que un documento sea falso, sino mas bien a que
su contenido sea falso, esto es, que se hayan insertado en él declaraciones carentes de veracidad,;
sin embargo, no existe evidencia de que los procesados hayan estado en poder de las planillas, mas

aun si este delito no fue objeto de imputacion fiscal.

3.1.3. Hipotesis general

El derecho autbnomo del Estado como agraviado a impugnar una decision judicial absolutoria o

de sobreseimiento se ejercita s6lo en algunos casos en los delitos de falsedad ideolégica, en los

Juzgados de Investigacién de Preparatoria de Huancayo, 2017-2018.
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Del caso Nro. 2206014506-2016-1635-0, se advierte que el elemento subjetivo del delito de
falsedad documental (articulo 427 del CP) consiste en que la adulteracion haya sido realizada con
el proposito de utilizar el documento falso, siendo la intencion especifica del agente la voluntad
de hacer valer como prueba un documento que sabe que es falso. En suma, ademas del dolo, el
delito exige otro elemento del tipo subjetivo, que es el proposito o intencion de utilizar dicho

documento, es decir, la finalidad de emplearlo en el tréfico juridico.

Del caso Nro. 2206014506-2016-1781-0, se sefiala que del cotejo del documento falsificado, se
advierte lo grotesco de la adulteracion; se trata de una falsificacion inocua, que carece de capacidad
para engafar en el trafico juridico sobre su calidad probatoria, lo que descarta la tipicidad de la
conducta, pues no llega a afectar el bien juridico tutelado. El uso de un documento falso inidoneo
e inocuo no es de interés del Derecho Penal, la conducta es atipica por concurrir un supuesto de

tentativa inidonea impune por defecto del objeto material del delito

Del caso Nro. 2206014506-2017-921-0, se advierte que el articulo 428 del CP [delito de falsedad
ideologica] sanciona al que inserta o hace insertar, en instrumento puablico, declaraciones falsas
concernientes a hechos que deban probarse con el documento, con el objeto de emplearlo como i
la declaracion fuera conforme a la verdad”.

La absolucion de la presente consulta implica precisar algunos elementos tipicos y supuestos
comprendidos en los verbos tipicos “insertar” y “hacer insertar.

En la falsedad ideoldgica, el documento publico [v. gr. una partida o una escritura pablica] debe

haber sido confeccionado por quien aparece como su autor [el funcionario publico otorgante o
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persona encargada de ejercer funcion publica; v. gr. un registrador o un notario pablico] con las

formalidades requeridas —apareciendo incluso como “externamente” verdadero—.

Para poder entonces vincular a la fe publica como aspecto esencial relacionado a la
administracion publica, puede manifestarse que su fundamentacion estd vinculada a que esta
constituye un bien juridico importante que merece ser resguardado, de acuerdo al sistema de
proteccion penal que el Estado establece y del que fluye su naturaleza esencial. Esto es esencial,
en la medida que para el trafico sirva como aspecto de autenticacién, ya que en la documentacion
que pueda fluir en la sociedad, lo que se exige es que la documentacion tenga un caracter verdadero
y cuyo fin sea solo el de que la fe publica pueda respetarse y hacer que exista todo un sistema
organizado para que el ius puniendi del Estado castigue cualquier acto que sea contrario a la fe

publica como un valor esencial del bien juridico.

Lo inveraz es su contenido [total o parcialmente], es decir, las declaraciones o “ideas” que se hacen
constar en el documento, en tanto estas afirman hechos que no han ocurrido o han ocurrido de
manera diversa.

Tratandose de un documento publico que —como se anoto— debe ser elaborado por quien aparece
como su autor, es claro que la conducta de “insertar” solo puede ser realizada por el agente publico
otorgante del documento o que lo autoriza en ejercicio de sus funciones.

Un no funcionario o tercero no encargado de ejercer funcion publica podra modificar un
instrumento publico, “insertando” declaraciones falsas, alterandolas o reemplazandolas, pero en
ese caso no cometera falsedad ideoldgica, sino falsedad documental [articulo 427 del CP]. Lo

mismo sucedera si dicho tercero falsifica —hace o crea “de la nada”— un documento puablico [v. gr.
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imita la tipografia, formatos y sellos de una notaria, asi como la firma del notario y de los

declarantes].

Luego, partiendo de dicha premisa, el “hacer insertar’” necesariamente requerira de la intervencion
en el hecho de, al menos, dos personas: i) el tercero particular, y ii) el funcionario publico o persona
encargada de ejercer funcion publica; de tal suerte que el primero “hace insertar” o —lo que es lo
mismo— hace que el segundo “inserte” declaraciones falsas en el documento publico, cumpliendo
cada uno de ellos el verbo tipico respectivo.

Puede suceder que el tercero induzca eficazmente a error al funcionario o persona encargada de
ejercer funcion publica —utilizadndolo como instrumento— para que este inserte declaraciones falsas
en un instrumento oficial.

En este caso, solo aquel tercero respondera por el delito de falsedad ideoldgica en su modalidad
de “hacer insertar” [recuérdese que el circulo de autores en el caso del verbo “insertar” no admite
particulares], en tanto que el funcionario o persona encargada de ejercer funcion publica sera
impune, pese a su actuacion imprudente, pues el articulo 428 del CP exige obrar de forma dolosa

[salvo que existan razones para sostener que el agente publico actud con dolo eventual].

Puede suceder también que ambos sujetos —el particular y el funcionario o persona encargada de
ejercer funcién publica— actlen dolosamente; v. gr. una persona le ofrece una ventaja economica
al notario a cambio de que este elabore una escritura publica con declaraciones falsas.

En dicho ejemplo, los dos sujetos seran responsables penalmente como coautores, cumpliendo
cada uno el verbo tipico respectivo: el particular el “hacer insertar”, y el funcionario o persona

encargada de ejercer funcion publica el “insertar”; debiendo descartarse la calificacion de aquel
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como instigador [articulo 24 del CP], dada la equiparacion legal de ambas modalidades tipicas

como formas de autoria.

No obstante, cabe precisar que si es posible la participacion en este delito. Asi, cuando el particular
no “hace insertar” [no instrumentaliza ni determina a otro], sino que colabora, coopera o presta
ayuda al funcionario o persona encargada de ejercer funcion publica para que este “inserte”
declaraciones falsas en el documento, debe ser considerado complice del delito [articulo 25 del
CP].

En fin, la amplitud del tipo penal permite acoger diversas hipotesis igualmente punibles. Por
ejemplo, cuando ambos agentes actuan con dolo, pero independientemente uno del otro [sin
connivencia o acuerdo]; cuando es el funcionario el que instrumentaliza mediante engafio al
particular o incorpora a este a su plan criminal; supuestos de instrumentalizacion mediante

coaccion, etc.

Para un sector importante de la actual doctrina penal alemana y espafiola, asi como para la mas
reciente doctrina y jurisprudencia nacional, el bien juridico protegido en el delito de falsedad
documental no es la fe publica, ni la seguridad en el trafico, sino el propio documento y algunas

propiedades que le son inherentes
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CAPITULO IV

ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

4.1. Discusién de resultados

La falta de verdad, de la verdad documentada, es vista por nuestro Codigo Penal como
configurativo del delito contra la fe publica. Estas conductas calificadas como falsedad, en las que
los intereses que tutela su incriminacion, sea que se llamen fe pablica, trafico juridico o garantia
de seguridad y proteccion que los servicios oficiales ofrecen a los particulares, han sido tomadas

de manera preponderante y no subsidiaria (Barrera, 1986, p. 7) por nuestro legislador.

Los supuestos de falsedad documental, con gran incidencia en la practica forense, han
suscitado una compleja labor de interpretacion para el desarrollo jurisprudencial de diversos temas,
entre otros: a) la determinacion del contenido de los injustos y del bien juridico tutelado (R.N. N°
1884-2013-Lambayeque); b) los problemas concursales (R.N. N° 1062-2012-Ayacucho, R.N. N°
3973-2011-Piura); c) el momento de la consumacion del delito (R.N. N° 2024-2014-Lima); d) la

necesidad de determinar un perjuicio real y efectivo (R.N. N° 2115-2013-Cariete, R.N. N° 2279-
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2014-Callao, R.N. N° 3422-2014-Ica, Casacion N° 1121-2016-Puno, Casacién N° 63-2009-
Huaura); y, e) la necesaria concurrencia probatoria de una pericia (Casacién N° 258-2015-Ica,

R.N. N° 4036-2004-Lima, Recurso de Queja N° 1678-2006-Lima).

A los temas referidos en el parrafo anterior, se suma otro con menor desarrollo
jurisprudencial, que es la teoria de la mutacién de la naturaleza de un documento cuando siendo
privado tiene como ineludible destino su incorporacion a la esfera publica y es considerado,
finalmente, como documento publico por destino. Teoria que ha sido recogida por la Sala Penal

Transitoria de la Corte Suprema de la Republica en Recurso de Queja N° 200-2013-Lima, Recurso

de Nulidad N° 2736-2015-Lima y Recurso de Nulidad N° 1751-2014-Lima.

El estudio del delito de falsedad documental bien podria abarcar los diversos temas a los que
nos hemos referido, y quizas otros mas con la problematica que surge en cada caso; sin embargo,
el objetivo central del presente trabajo es dar a conocer los aspectos referidos a esta nueva linea
que considera la funcionalidad del documento en el trafico juridico con directa implicancia en la

relevancia penal de la conducta.

El Cddigo Penal, al regular las falsedades documentales, introduce distintas categorias sobre
las que pueden realizarse las acciones falsearias y fija penas distintas en funcion del tipo de
documento. Justamente, por la incidencia que la naturaleza del documento tiene en la
configuracion del tipo respectivo y por la distinta penalidad es que resulta importante determinar

cuando estamos ante un documento publico y cuando ante un documento privado.

El Tribunal Supremo Espafiol en la STS 2491/2014, del 11 de junio de 2014, sefiala con
respecto al delito de falsedad en documento oficial por incorporacién de documento privado, en la

SSTS 386/2005, del 21 de marzo, 575/2007, del 9 de junio, lo siguiente: “De acuerdo con la
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doctrina de esta Sala se ha eliminado la anterior categoria de documentos publicos u oficiales por
destino, ahora bien, tal doctrina tiene una importante matizacion en relacién a aquellos documentos
privados que tienen como Unica razén de ser el de su posterior incorporacion a un expediente
publico y por tanto la de producirse efectos en el orden oficial, provocando una resolucién con
incidencia o trascendencia en el trafico juridico —~SSTS de 19 de septiembre de 1996, 4 de
diciembre de 1998, 3 de marzo de 2000, 16 de junio de 2003 y 24 de enero de 2002—. En tales
casos, puede ocurrir, sin embargo —sigue diciendo la sentencia del 14 de octubre de 2003—, y es
una cuestién distinta, que el documento suscrito, confeccionado o rellenado por el particular, que
contiene como tal solo manifestaciones particulares, tenga como destino Gnico y como exclusiva
razon de su existencia, el incorporarse a un expediente oficial, administrativo o de otra clase, con
la finalidad de servir de base a una declaracion o resolucion oficial, que resulta asi, una vez emitida,
de contenido falsario a causa de la mendacidad del particular, pudiendo decirse que en estos casos
el autor mediato utiliza al funcionario como instrumento de la falsedad cometida en el documento,

que al emanar de aquel en el ejercicio de sus funciones, resulta ser un documento oficial”.

Y acaba afirmando la referida resolucion que: “Asi lo ha entendido esta Sala en algunas
ocasiones, precisando su doctrina mas actualizada que negaba la simple conversion de la
naturaleza del documento en atencion a su destino oficial. Entre ellas, en la STS 1720/2002, de 16
de octubre, en la que se afirm6 que el documento ab initio privado que nace o se hace con el
inexorable, Unico y exclusivo destino de producir efectos en un orden oficial, en el seno de la
Administracion Publica o en cualquiera de sus vertientes o representaciones, se equipara al
documento oficial, siempre que sea susceptible de provocar una resolucién administrativa del ente

receptor que incorpore el elemento falso aportado”.

Similar postura se anota en la STS 1243/2014 del 26 de marzo de 2014, cuando Sefiala: “La
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jurisprudencia de esta Sala desde hace ya muchos afios establece un criterio restrictivo, consagrado
como regla general que la naturaleza correspondiente al documento de que se trate sera la que le
corresponda en el momento de su confeccion o de la comision de la maniobra mendaz.
Admitiéndose como excepcion la de aquellos documentos privados cuya Unica razén de ser es su
incorporacion posterior a un documento, expediente o registro publico de forma que deban
producir efectos de esta naturaleza provocando una resolucion con incidencia o trascendencia en

el tréfico juridico™.

El Codigo Penal, en los articulos relativos a la regulacion de la falsedad documental,
distingue la falsedad en documentos pablicos de los que se producen en documentos privados,
de manera que atendiendo a su distinta denominacion, seria correcto que tengan un
tratamiento diferenciado; sin embargo, a pesar de que los conceptos de documentos publicos
0 privados constituyen elementos normativos del tipo, esa diferencia no es abordada por la
norma penal sustantiva. Es por ello que para comprender su significado debamos acudir a la
norma extrapenal, como es el caso del Codigo Procesal Civil que si define tanto el documento
publico como el privado, por lo que serd necesario acudir a las normas gue lo establezcan para

fijar su amplitud (Villacampa, 1999, p. 198).

Y resulta que la norma extrapenal, que por cierto tiene una antigliedad de 25 afios, no
desarrolla el concepto de documento publico y privado més alla de lo ya referido. Frente a esa
realidad, tenemos pronunciamientos de la Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica, como por ejemplo, el recaido en el Recurso de Queja N° 600-2013-Lima, de fecha
11 de agosto de 2014, donde, luego de poner en cuestién si los formularios de retenciones y

contribuciones de remuneraciones, llenados, firmados y presentados a la Sunat, son documentos

publicos o privados, resolvi6 indicando que: “la respuesta es que la teoria de la mutacién de la
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naturaleza de un documento cuando siendo privados se incorporaban a una documentacion publica,
ya abandonada, tiene algunas excepciones. Una de ellas, precisamente, ocurre cuando este
documento —el formulario o impreso cuestionado— tiene un destino publico inexorable. El
formulario en cuestién desde el mismo momento de su confeccidn tiene como ineludible destino
su incorporacion a la esfera publica. Este se hizo y luego —segun los cargos— se llen6 falsariamente
para unirlo a un expediente publico con la trascendencia que significa para el trafico juridico: es

un documento publico por destino”.

Decision que los jueces supremos ratificaron en el Recurso de Nulidad N° 2736-2015-Lima,

de fecha 10 de mayo de 2016.

Lo cierto es que desde el mismo momento de su confeccion tuvo como ineludible destino su
incorporacion a la esfera publica, pues —segun los cargos— dichos documentos se hicieron con
certificacion notarial falsa, por lo que por la trascendencia que significa para el trafico juridico, se

trata de documentos publicos por destino y no de documentos privados propiamente dichos.

Lo dicho en el Recurso de Nulidad N° 2736-2015-Lima es citado por la magistrada a cargo
del Segundo Juzgado Unipersonal de Lima en la sentencia recaida en el Expediente N° 00053-

2012-10-1826-JR-PE-02, en el que concluye que:

Los documentos denominados: a) Formulario “A” Inscripcion del derecho de posesion en
predios rurales de propiedad del Estado; b) Anexo 1 al Formulario “A” Declaracion de colindantes
0 vecinos; vy, ¢) Anexo 3 al Formulario “A” Declaracion jurada del solicitante; (...) poseen
naturaleza publica y esto debido a su destino ineludible, que vendria a ser la Administracion
Publica, ello conforme a la teoria de la mutacion de la naturaleza de un documento, que sefiala que

aun siendo privado un documento que tenga como destino invariable la Administracion Pablica,
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este sera considerado como documento publico, por lo que al constatar que en el presente caso se
tratan de formularios que fueron emitidos por la propia Administracion Publica (Sunarp) y que
iban a reingresar a ella de manera ineludible (ya que pretendia tramitar ante Registros Publicos la

titularidad de los predios) (...).

Decision apelada a segunda instancia donde fue conocida por la Primera Sala Penal de
Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Lima, cuyos magistrados dictaron sentencia el 15
de febrero de 2018, donde, con cita al Recurso de Queja N° 600-2013-Lima, confirman la decisién

emitida.

Enseguida observamos que las decisiones judiciales citadas no cuentan con desarrollo
doctrinario ni jurisprudencial que se refieran al origen de la teoria de la mutacion de la naturaleza
de un documento o de los documentos publicos por destino; de manera que a continuacion

trataremos de explicarla.

Como lo refiere (Villacampa, 1999), podemos decir que si alguna concepcidn de falsedad en
sentido juridico-funcional puede darse, una vez realizado el estudio de la tipicidad objetiva, puede
decirse que la misma constituye “la creacion de un documento que no desarrolla con normalidad
sus funciones, con aptitud para engafiar sobre el correcto funcionamiento de las mismas y sobre la

situacion probatoria que representan en el ambito de interrelacion juridica” (p. 620).

En ese entendido, coincidimos en cuanto concluye que las conductas falsearias documentales
son aquellas que atentan contra la funcionalidad del documento, que es el elemento garantizador
de la estabilidad del tréfico juridico documental o, mas concretamente, del trafico probatorio con

documentos
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Deben distinguirse dos fundamentales clases de documentos oficiales segun el sujeto que los
emite: por un lado, aquellos que el Tribunal Supremo ha llamado documentos oficiales ensentido
propio, emitidos por funcionarios pablicos y, por otro lado, aquellos cuya condicion de oficiales
no deriva del sujeto que los emite, que puede, por tanto, ser un particular, sino de su destinacion
especifica, de su creacién con la finalidad de ser dirigidos a la Administracion, lo que se ha venido
a llamar documentos oficiales por destino. En aquellos emitidos por funcionario publico, la
calificacion de oficial se otorga al documento segun dos claras lineas jurisprudenciales: o bien
porque la emision del documento forma parte de las competencias atribuidas al funcionario, o

porque segun el contenido y finalidad del mismo pueda tildarse de publico.

Los riesgos en la ampliacion del concepto de documento oficial son, sin embargo, nimios si
se les compara con el segundo tipo de esta clase de documentos que ha admitido el Tribunal
Supremo, que llega a afirmar en multiplicidad de sentencias el caracter oficial de un documento
emitido por un particular cuando este tenga por destino ser presentado ante un ente administrativo
de cualquier clase o ser incorporado a un expediente administrativo. Se configura de este modo el
denominado documento oficial por destino o incorporacién, que prescinde completamente del
sujeto que emite el documento y tiene solo en cuenta el ambito de uso previsible del mismo para
caracterizarlo como oficial, equiparando de este modo la penalidad de la falsedad de uno de estos

documentos con la de la falsedad en documentos oficiales propios o publicos.

Para este Tribunal la definicion del documento oficial no se reduce a su emision por parte de
un funcionario en ejercicio de su competencia para cumplir los fines del servicio publico que
desempefia, sino que ademas merecen tal consideracion aquellos documentos que, teniendo un
origen privado, se presentan o incorporan a una oficina publica, provocando actividades y tramites

de caracter administrativo o judicial. En puridad, la inclusion de documentos de naturaleza privada
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dentro del concepto de documento oficial obedece a la determinacion de la naturaleza juridica del
documento por su finalidad, en aquellos casos en que el documento se confeccione para surtir
efectos en un organismo oficial al que se incorpore con aptitud de provocar cualquier trdmite de
indole judicial o administrativo, pues al presentarse ante el correspondiente 6rgano administrativo

pone en marcha la actividad estatal sobre la base de una mendacidad.

La tratadista (Villacampa, 1999) es bastante critica respecto a la figura del documento oficial
por destino o incorporacion, entre otras razones, porque: prescinde completamente del sujeto que
emite el documento y tiene solo en cuenta el uso previsible del mismo para caracterizarlo como
oficial, equiparando de este modo la penalidad de la falsedad de uno de estos documentos con la

de la falsedad en documentos oficiales propios o publicos

La tesis en cuestion mantenida por el Tribunal Supremo Espafiol respecto a que se trata de
documentos de naturaleza privada, pero creados exclusivamente para ser incorporados a un
expediente publico, con la finalidad de acreditar unas determinadas circunstancias relevantes para
su perfeccion, ha sido aplicada por la Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica y, aunque poco difundida, traera consigo debate sobre su aplicacion o no a nuestra
realidad; por el momento, estaremos a la expectativa sobre su desarrollo jurisprudencial sea para

mantener su aplicacion o para dejarla de lado.

4.2. Propuesta legal
La incorrecta interpretacion que se hace del texto legal contenido en el articulo 438 esta
vinculado a la denominacion de “Falsedad genérica” que se le ha asignado y la redaccion inicial

de “El que de cualquier otra forma (...)”, aspectos a partir de los cuales se desenvuelve todo el
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desarrollo legislativo, jurisprudencial y doctrinario vinculado a dicho tipo penal, por lo que se
recomienda modificar el rotulo actual al de “Falsedad personal” y modificar el texto legal de tal

manera que se evidencia la naturaleza personal de la conducta falsaria que recoge el articulo 438.

Corresponde a los fiscales penales llevar a cabo un ejercicio de subsuncién en los elementos
tipicos del articulo 438 y el descartar la pertinencia de los tipos penales especificos a fin de asignar
una correcta calificacion juridica y conducir de manera idénea la investigacion, asimismo, dicho
ejercicio de subsuncién debe ir plasmado en la disposicion que da inicio al proceso a fin de
salvaguardar el Principio de imputacion necesaria. Siendo que para el caso especifico del articulo
438, debe tenerse en cuenta que se trata de un tipo penal que recoge conductas falsarias de
naturaleza personal. Por lo que este principio se torna en un principio muy elemental pararealizar
una accion determinada contra una persona, porgue si bien se tutela la fe publica como tal, esta
debe significar también tutelar el derecho que cuenta toda persona para que los cargos que se le
imputen sean debidamente tipificados y explicados en su motivacidbn como requerimiento de
acusacion, para que no halla garantias o derechos fundamentales que se vean vulnerados con el

accionar del Ministerio Publico.

De esta manera se hard fundamental que el Ministerio Publico pueda realizar adecuadamente
la imputacion penal por este tipo de delitos, asimismo es imperioso referir que los representantes
del interés del Estado, deben ejercer el derecho a la impugnacion de forma pertinente y
fundamentada, con la finalidad de exigir una debida imputacidn penal para que este tipo de delitos
finalmente puedan ser sancionados, ya que actualmente se observa mucha impunidad, siendo

entonces necesario que este derecho a la impugnacion sea debidamente ejercido y con criterios
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juridicos necesarios para que los tipos penales relacionados a la falsedad documental sean

punibilizados y tengan las consecuencias juridicas atribuidas por la Fiscalia..

El acto falsario de naturaleza ideoldgica que recae sobre documento privado no se encuentra
previsto en ningdn tipo penal del Capitulo de los delitos contra la Fe Publica, ya que el articulo
428 sanciona Unicamente los casos de Falsedad ideolégica en documento publico, razén por la que
incorrectamente se le asigna la calificacion de Falsedad personal, cuando en realidad el articulo
438 recoge Unicamente conductas de naturaleza personal. En este contexto, corresponde al
legislador llevar a cabo una modificacion legislativa que permita la inclusion de los documentos

privados dentro del texto legal del articulo 428.

Asimismo, se propone a los abogados defensores en lo penal que ante un caso en el que los
organos jurisdiccionales penales o miembros del Ministerio Publico, hayan aperturado
investigacion penal por el delito de falsificacion de documentos, sin que se haya producido el
perjuicio, hagan uso del medio de defensa técnico de la excepcion de naturaleza de accion, en la
acepcion de no constituir delito los hechos imputados, ya que el perjuicio al ser un elemento del
tipo objetivo en esos delitos, y no encontrarse presente en el caso, entonces los hechos no
constituyen el delito imputado. Con ello ademas contribuiran los sefiores abogados defensores
penales a que se supere el criterio discordante con la otra postura doctrinal y jurisprudencial que

considera al perjuicio como una condicion objetiva de punibilidad.

En tanto se modifique el articulo 427 del Codigo Penal, se recomienda que en el &mbito

jurisdiccional la Corte Suprema establezca una Doctrina Jurisprudencial vinculante, por el pleno
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de los VVocales Supremos en lo Penal, quienes deben dictar una sentencia plenaria uniformando los
criterios, sobre la naturaleza juridica del perjuicio, que debe ser en el sentido de que éste es un
elemento del tipo objetivo en los delitos de falsedad documental, conforme a lo prescrito por los
articulos 22 y 116 de la Ley Organica del Poder Judicial, y dltimamente, en materia penal, en el
articulo 301-A del Cddigo de Procedimientos Penales de 1940 (introducido por el Decreto
Legislativo 959, del 17 de Agosto de 2004), a fin de superar las consecuencias negativas de la
proposicion ambigua del tipo penal del art. 427 del Codigo Penal y su interpretacion teorica

deficiente.

Ante el debate doctrinal en el Derecho Penal Nacional, de si el perjuicio es una condicion
objetiva de punibilidad o un elemento del tipo objetivo en los delitos de falsedad documental
material; se recomienda a los investigadores nacionales, y especialmente a quienes simpaticen con
la postura que considera al perjuicio como una condicion objetiva de punibilidad, a que reformulen
sus ideas y se adhieran a la postura doctrinal y jurisprudencial, asi como de la legislacion
comparada, que postula al perjuicio como elemento del tipo, lo que hace el delito de falsedad
documental sea uno de lesion o resultado y no de peligro, y de ese modo sumarse a la exigencia
de la reforma legislativa para eliminar la proposicion ambigua del tipo penal del art. 427 del Cdodigo

Penal peruano, y su interpretacion tedrica deficiente con sus consecuencias negativas.



CAPITULO V

CONCLUSIONES

1 Se ha determinado que la ElI Codigo Penal de 1991 no ofrece una definicion de
documento, menos de documento publico o privado, pese a que reprime y sanciona delitos
contra la prueba documental; solo equipara a documentos publicos los testamentos olografo

y cerrado, los titulos valores y titulos de crédito.

2. Para comprender el concepto de documento (y de sus vertientes pablicas o privadas)
es necesario acudir a una norma extrapenal, en este caso al Codigo Procesal Civil o también

al diccionario que nos proporciona un amplio alcance de lo que es un documento.

3. La naturaleza del documento (publico o privado), como su funcionalidad, tiene
incidencia no solo en la configuracion del tipo, sino esencialmente en la sancion a imponer;

pese a ello, no se observa un tratamiento diferenciado.

4. Existen criticas que datan de muchos afios sobre la aplicacion de esta excepcion que
parecen no haber tenido eco en la jurisprudencia espafiola, misma que desde hace poco se

aplica a nuestra realidad. EI debate quedara abierto en cada caso que se presente.

96
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CAPITULO VI

RECOMENDACIONES

1. Se debe de capacitar al personal de la Procuraduria Publica para que pueda aplicar de forma
efectiva el derecho de impugnar que tiene el Estado en los delitos de falsedad ideoldgica.
2. Se debe de regular de forma adecuada la forma en que deben impugnar una decision judicial
de archivo o sobreseimiento por parte del Estado, estableciendo sanciones para quienes no realicen
una adecuada defensa de los intereses publicos del Estado en los delitos de falsedad ideoldgica.
3. Se debe de debatir con mayor profundidad en las Facultades de Derecho el tema del
respecto al derecho autonomo del Estado como agraviado a impugnar una decision judicial
absolutoria o de sobreseimiento se ejercita en los delitos de falsedad ideoldgica.
4, La incorrecta interpretacion que se hace del texto legal contenido en el articulo 438 esta
vinculado a la denominacién de “Falsedad genérica” que se le ha asignado y la redaccion inicial
de “El que de cualquier otra forma (...)”, aspectos a partir de los cuales se desenvuelve todo el
desarrollo legislativo, jurisprudencial y doctrinario vinculado a dicho tipo penal, por lo que se
recomienda modificar el rotulo actual al de “Falsedad personal” y modificar el texto legal de tal
manera que se evidencia la naturaleza personal de la conducta falsaria que recoge el articulo 438.
El perjuicio en los delitos de falsificacion de documentos no es una condicion objetiva de
punibilidad, porque éstas son entes juridicos absolutamente extrafios a los elementos objetivos y
subjetivos del tipo penal; en tanto que el perjuicio es la consecuencia del obrar doloso del agente,

por lo cual estd comprendido en el tipo penal y en el supuesto de hecho de la norma.
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5. Las medidas que se deberian implementar para la proteccion de bien juridico protegido la
“fe publica” deben ser a nivel administrativo, penal y académico. En el primero filtrando a
personas quienes intentan ingresar a la administracién publica, estos deben tener una conducta
intachable y una aptitud moral resaltante, y de ser ya un funcionario publico se debe determinar
cada una de sus funciones correspondientes, separarlos de sus cargos en cuanto ya existan algunas
evidencias o indicios de conductas ilicitas; con respecto a lo segundo, aumentando la pena y esta
que sea efectiva y no suspendida, la inhabilitacion para que ya no méas vuelva a ejercer ese cargo;
y por ultimo tenemos el &mbito educativo en que se debe implementar la educacion y esta que sea
mas eficiente, por otro lado en el hogar se debe ensefiar los valores y los principios.

La condicidn objetiva de punibilidad, condiciona no solo el ejercicio de la accion penal, sino
también a posteriori la punibilidad del infractor en un determinado delito, por razones de politica

criminal.
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Titulo: Derecho del Estado como agraviado de impugnar una decision judicial absolutoria o de sobreseimiento en los delitos de

falsedad ideoldgica en los Juzgados de Investigacion Preparatoria de Huancayo, 2017-2018.

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADORE METODOLOGIA
S
GENERAL.: GENERAL.: GENERAL.: METODO DE INVESTIGACION:
- Induccién y deduccién

¢En qué medida el derecho | Determinar en qué medida el | El derecho auténomo del Estado | INDEPENDIENTE: TIPO DE INVESTIGACION:
autonomo del Estado como | derechoauténomo del Estado | como agraviado a impugnar una Investigacion juridica social.
agraviado a impugnar una | como agraviado a impugnar | decision judicial absolutoria ode | Derecho del agraviado a | -Decision
decision judicial absolutoria o | una decision judicial | sobreseimiento se ejercita s6lo | impugnar una decision | absolutoria. NIVEL DE INVESTIGACION:
de sobreseimiento se ejercita | absolutoria 0 de | enalgunos casos en los delitos de judicial | -Decision de | Nivel descriptivo.
en los delitos de falsedad | sobreseimiento se ejercita en | falsedad ideoldgica, en los | absolutoria 0 | sobreseimiento.
ideoldgica, en los Juzgados de | los delitos de falsedad | Juzgados de Investigacién de | sobreseida. DISENO DE LA
Investigacion de Preparatoria | ideoldgica, en los Juzgados | Preparatoria de Huancayo, 2017- INVESTIGACION:
de Huancayo, 2017-2018? de Investigacion de | 2018. Disefio transversal, no experimental,

ESPECIFICOS

-¢De qué manera el derecho
autonomo del Estado como
agraviado a impugnar una
decisién absolutoria se ejercita
en la conducta de insertar
declaraciones falsas en un
documento publico para evitar
la impunidad de este delito, en
los Juzgados de Investigacion
de Preparatoria de Huancayo,
2017-2018?

Preparatoria de Huancayo,
2017-2018.

ESPECIFICOS

-Establecer de qué manera el
derecho auténomo del Estado
como agraviado a impugnar
una decision absolutoria se
gjercita en la conducta de
insertar declaraciones falsas
en un documento publico
para evitar la impunidad de
este delito, en los Juzgados
de Investigacion de

ESPECIFICAS

-El derecho auténomo del Estado
como agraviado a impugnar una
decision absolutoria se ejercita
s6lo en algunos casos en la
conducta de insertar
declaraciones falsas en un
documento publico para evitar la
impunidad de este delito, en los
Juzgados de Investigacion de
Preparatoria de Huancayo, 2017-
2018.

DEPENDIENTE:

Delito de
ideoldgica

falsedad

-Insertar
declaraciones falsas
en el documento
publico.
- Hacer insertar
declaraciones falsas
en el documento
publico.

descriptivo simple.
POBLACION Y MUESTRA:

POBLACION

La poblacién se encuentra constituida
por 7 expedientes en los cuales se
desarrollaron casos de impugnacién
en delitos de falsedad ideoldgica.
MUESTRA

La muestra se encuentra constituida
por el mismo nimero de la poblacién,
es decir, por 7 expedientes en los
cuales se desarrollaron casos de
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-¢En qué medida el derecho
auténomo del Estado como
agraviado a impugnar una
decision sobreseida se ejercita
en la conducta de hacer
insertar declaraciones falsasen
un documento publico para
evitar la omision del pago de
reparacion civil por este delito
en los Juzgados de
Investigacion de Preparatoria
de Huancayo, 2017-2018?

Preparatoria de Huancayo,
2017-2018.

-Sefialar en qué medida el
derecho  auténomo  del
Estado como agraviado a
impugnar una  decision
sobreseida se ejercita en la
conducta de hacer insertar
declaraciones falsas en un
documento publico para
evitar la omision del pago de
reparacion civil por este
delito en los Juzgados de
Investigacion de
Preparatoria de Huancayo,
2017-2018.

-El derecho auténomo del Estado
como agraviado a impugnar una
decision sobreseida se ejercita
solo en algunos casos en la
conducta de hacer insertar
declaraciones falsas en un
documento publico para evitar la
omision del pago de reparacion
civil por este delito en los
Juzgados de Investigacion de
Preparatoria de Huancayo, 2017-
2018.

impugnacion en delitos de falsedad
ideoldgica.

TECNICAS DE RECOPILACION
DE DATOS:

Entrevista y observacion.
INSTRUMENTO DE
INVESTIGACION

Ficha de observacion
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