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RESUMEN

La Investigacién abordoé la problematica: ¢ En qué medida la tipificacion adecuada
de las sanciones incidira en la solucion correcta de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de los servidores y funcionarios de la Municipalidad
Provincial de Tayacaja - 20197; siendo el Objetivo: Determinar en qué medida la
tipificacion adecuada de las sanciones incidira en la solucién correcta de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los servidores y funcionarios de
la Municipalidad Provincial de Tayacaja — 2019; La Investigacion se ubica dentro
del Tipo investigacion Juridico Basica; en el Nivel Explicativo; Se utilizd para
contrastar la Hipétesis, los Métodos: Inductivo — Deductivo y Analitico - Sintético;
asi mismo Métodos Particulares como el Exegético y Sociolégico: Con un Disefio
No experimental transeccional y un Tipo de Muestreo Probabilistico Simple. Para
la Recoleccion de Informacién se utilizd los instrumentos como el cuestionario de
preguntas y la ficha de analisis documental; llegandose a la conclusion de que la
tipificacion adecuada de las sanciones mediante el Cuadro de Faltas de Caracter
Disciplinario y Sanciones para la Determinacién de la Responsabilidad
Administrativa Disciplinaria incide favorablemente en la solucién correcta de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los servidores y funcionarios de
la Municipalidad Provincial de Tayacaja — 2019, puesto que se cuenta con un
instrumento técnico normativo que ayuda a deslindar de manera correcta y

oportuna la responsabilidad del procesado.

Palabras clave: tipificacion adecuada, sanciones, solucion, Procedimiento
Administrativo Disciplinario, servidores, funcionarios, principio de proporcionalidad,

principio de razonabilidad, conducta administrativa.



ABSTRACT

The Research addressed the problem: To what extent will the appropriate
classification of the sanctions affect the correct solution of the Administrative
Disciplinary Procedures of the servers and officials of the Provincial Municipality of
Tayacaja - 2019 ?; being the Objective: To determine to what extent the appropriate
typification of the sanctions will affect the correct solution of the Administrative
Disciplinary Procedures of the servants and officials of the Provincial Municipality
of Tayacaja - 2019; The Research is located within the Basic Legal Research Type;
at the Explanatory Level; It was used to test the Hypothesis, the Methods: Inductive
- Deductive and Analytical - Synthetic; Likewise, Particular Methods such as
Exegetical and Sociological: With a non-experimental transectional design and a
type of simple probabilistic sampling. For the Collection of Information, instruments
such as the questionnaire and the document analysis sheet were used; concluding
that the appropriate classification of the sanctions through the Disciplinary Offenses
and Penalties for the Determination of Disciplinary Administrative Responsibility
has a favorable impact on the correct solution of the Disciplinary Administrative
Procedures of the servants and officials of the Provincial Municipality de Tayacaja
- 2019, since there is a normative technical instrument that helps to properly and
timely demarcate responsibility for processing.

Keywords: adequate classification, sanctions, solution, Disciplinary Administrative

Procedure, servants, officials, principle of proportionality, principle of

reasonableness, administrative conduct.
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INTRODUCCION

Se ha identificado una problematica en el ambito administrativo cuando los
empleados o funcionarios de la administracion publica cometen una falta
disciplinaria y a raiz de ello el Secretario Técnico, realiza la precalificacion de la
denuncia o verifica los informes de control, luego el informe de precalificacion es
remitido al 6rgano instructor (el érgano instructor es segun el tipo de sancion) para
gue se dé inicio al PAD. El informe de precalificacion entre otros registros debe
contener la propuesta de sancion, sancién que es formulada a criterio del
Secretario Técnico, quien tiene la potestad de proponer desde una amonestacion
escrita, suspension, cese temporal o destitucion, las cuales en su mayoria no estan
0 no son proporcionales a la falta disciplinaria cometida y a las consecuencias de
la falta cometida. Asimismo, el oOrgano instructor al recibir el informe de
precalificacion, para dar inicio al PAD, puede tomar en consideracion la propuesta
de sancion del Secretario Técnico o apartarse de ella, con la debida
fundamentacion, la cual puede ocasionar que se cometa arbitrariedades al imponer
la sancion o que se permita que una determinada falta disciplinaria no sea
sancionada adecuadamente segun la gravedad, ello en merito a que en los
gobiernos locales los funcionarios y servidores son elegidos por favores politicos y
gue no tienen un perfil profesional, y tanto el secretario técnico como a los que les
corresponde el papel de oOrgano instructor al no ser abogados o conocer la
aplicacion de las normas, pueden aplicar las sanciones sin aplicar una

proporcionalidad entre la falta cometida y la sancion.
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Esta problematica es la que fue estudiada en la investigacion y producto de la
propuesta realizada se pretendié dar una solucion juridica coherente.

En tal sentido la presente investigacion ha estudiado el siguiente problema de
investigacion: ¢ En qué medida la tipificacion adecuada de las sanciones incidira en la
solucion correcta de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los servidores y
funcionarios de la Municipalidad Provincial de Tayacaja - 20197 y cuya realizacion se
justifica porque en la administracion publica y en particular en el Municipalidad
Provincial de Tayacaja cuando se desarrolla un Procedimiento Administrativo
Sancionador y se impone las sanciones respectivas se han cometido y se pueden
ocasionar arbitrariedades o se podria permitir que una determinada falta
disciplinaria no sea sancionada adecuadamente segun la gravedad, a causa de
gue no se cuenta con un cuadro de faltas disciplinarias y sanciones al igual que el
PAS, bajo este contexto mediante la investigacién se contribuye producto del
analisis cientifico y juridico del Procedimiento Administrativo Sancionador un
cuadro de faltas disciplinarias y sanciones, el que permite que una falta disciplinaria
sea sancionada adecuadamente segun la gravedad del caso.

Asimismo la hipotesis contrastada fue que la tipificacion adecuada de las sanciones
incidira favorablemente en la solucion correcta de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de los servidores y funcionarios de la Municipalidad
Provincial de Tayacaja — 2019, puesto que se contara con un instrumento técnico
normativa que ayudara a deslindar de manera correcta y oportuna la
responsabilidad del procesado.

Se ha estructurado en cuatro capitulos la presente investigacion, los que en
resumida cuenta contienen:

El Capitulo Primero: Planteamiento del Problema; se desarroll6 la descripcion y
formulacion del problema, asi mismo la justificacion y delimitacion del problema;

los objetivos y las hipétesis de investigacion.

El Capitulo Segundo: Marco Tedrico de la Investigacidn, contiene los antecedentes
de la investigacion, el marco historico, las bases tedricas, el marco formal o legal y

la definicion de términos o conceptos.
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El Capitulo Tercero: Metodologia de la Investigacion; contiene los métodos
generales y particulares utilizados, el tipo, nivel y disefio de investigacion y también

la poblacion y muestra de investigacion.

El Capitulo Cuarto: Resultados de la Investigacidon; contiene los resultados del
procesamiento de la informacion producto de la encuesta formulada; la
contrastacion estadistica de las hipotesis y la discusidn realizada para cada

hipotesis planteada.

XV



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1.1. DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

Actualmente, con la promulgacién del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil, a partir del 14 de setiembre de 2014, el Régimen
Disciplinario es de aplicacibon comun a todos los Regimenes
Laborales de la Administracion Publica (DL. 276, DL. 728, DL. 1057
cas).

El Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD) para que sea
iniciado al servidor o funcionario que comete una falta disciplinaria,
previamente debe ser denunciado o informado a la Secretaria
Técnica de Procedimientos Disciplinarios, el cual esta a cargo del
secretario técnico, quien es designado por el titular de la entidad
(méxima autoridad administrativa, en los gobiernos locales es el
Gerente Municipal), asi mismo el secretario técnico puede ser
abogado o cualquier servidor o funcionario que tenga un vinculo
laboral.

El Secretario Técnico, realiza la precalificacion de la denuncia o
verifica los informes de control, luego el informe de precalificacién es

remitido al 6rgano instructor (el érgano instructor es segun el tipo de
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sancion) para que se dé inicio al PAD. El informe de precalificacion
entre otros registros debe contener la propuesta de sancion. El
problema surge en la propuesta de sancion, toda vez que esta es
realizada a criterio del Secretario Técnico, quien tiene la potestad de
proponer desde una amonestacion escrita, suspension, cese
temporal o destitucion, las cuales en su mayoria no estan o no son
proporcionales a la falta disciplinaria cometida y a las consecuencias
de la falta cometida.

Asimismo, el 6rgano instructor al recibir el informe de precalificacion,
para dar inicio al PAD, puede tomar en consideracion la propuesta
de sancién del Secretario Técnico o apartarse de ella, con la debida
fundamentacion, la cual puede ocasionar que se cometa
arbitrariedades al imponer la sanciébn o que se permita que una
determinada falta disciplinaria no sea sancionada adecuadamente
segun la gravedad, ello en merito a que en los gobiernos locales los
funcionarios y servidores son elegidos por favores politicos y que no
tienen un perfil profesional, y tanto el secretario técnico como a los
que les corresponde el papel de érgano instructor al no ser abogados
o conocer la aplicacién de las normas, pueden aplicar las sanciones
sin aplicar una proporcionalidad entre la falta cometida y la sancion.
Este problema respecto a la aplicacion de las sanciones, no ocurre
en la Contraloria en el Procedimiento Administrativo Sancionador
(PAS), toda vez que se cuenta con el instrumento idéneo que permite
identificar en un cuadro, tanto las infracciones disciplinarias, su
calificacion y sancion correspondiente.

DECRETO SUPREMO N° 023-2011-PCM, Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento de la Ley N° 29622 denominado
“Reglamento de Infracciones y sanciones para Ila
responsabilidad administrativa funcional derivada de los
informes emitidos por los organos del sistema nacional de
control”.

Art. 15° Escala de sanciones, el cual senala “Las Sanciones por

cada una de las infracciones graves 0 muy graves, por
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Responsabilidad  Administrativa  Funcio

nal se encuentran

especificados en el anexo del reglamento denominado: CUADRO

DE INFRACCIONES Y SANCIONES

APLICABLES POR

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FUNCIONAL
DERIVADOS DE LOS INFORMES EMITIDOS POR LOS

ORGANOS DEL SISTEMA NACIONAL

DE CONTROL POR

INFRACCIONES GRAVES Y MUY GRAVES.

N® | INFRACCION | CALIFICACION | SANCION

INFRACCIONES FOR INCUMPLIR. EL MARCO LEGAL
LAS DISPOSICIONES RELACIONADAS A LA
FUNCIONARIO O SERVIDOR PUBLICO

APLICABELE A LAS ENTIDADES Y
ACTUACION FUNCIOMAL DEL

Incumplir las normas que regulan el

acceso a la funcidn pidblica, o, en

general, el acceso a las entidades ¥ Suspension temporal en el

arganos  gue, bajo  cualguier gjercicio de las funciones, no
1 denominacion, forman parte del GRAVE menor e 13_0 ni H’_‘I.ﬂYﬂ!FdE 360

Estado, incluyendo aquellas que diaz, o inhabilitacion no

conforman la actividad empresarial del menor de 1 ni mayor de

Estado v las Fuerzas Ammadas vy Zafos.

Policia Wacional del Perd, sea en

beneficio propio o de terceros.

Incurmmir en la contravencion al

mandato legal que prohibe la doble Inhabilitacion para el ejercicio

percepcion de ingresos en el sector de la funcion pdblica, no
2 publico, dando lugar a la gensracion MUY GRAVE menor de 2 ni mayor de 4

de perjuicio econdmico para el Estado anos.

o grave afectacion al servicio pablico.

Incumplir  las disposiciones que Suspension temporal en el

regulan el régimen de ingresos, gjercicio de las funciones, no
3 remuneraciones, dietas o beneficios GRAVE menor de 180 ni mayor de

de cualquier indole de los funcionarios 380 dias, o inhabilitacion no

v senvidores publicos. menor de 1 ni mayor de 2

afios.

Disponer, autorizar, aprobar, elaborar

o ejecutar, en perjuicio del Estado e

incumpliendo las disposiciones gque

@ modfiadon ds los  planes Suspensién temporal en o

cstpulaciones, bases, 1EMINGS 66 | oy | Hanarde 160 mavor e

referencia y cnndluUnEfs relacmnaqas dias o inhabilitacién  no

a procesos de seleccion, concesion, men;ur de 1 ni mayor de 2
4 Iicencia: subasta o cualguier otra oS

operacion o procedimiento a cargo del '

Estado, incluyendo los referidos a la

ejecucion de contratos de cualguier

indole.

AGRAVANTES: Inhabilitacion para el gjercicio

de la funcion piblica, no
Perjuicio  econdmico o  grave MUY GRAVE menor de 2 ni mayor de 4
afectacion al servicio publico. afios.
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Uisganer, suwtonzar, aprobar o
geoutar, en perjuicic del Estado e
ncumpliendo las disposiciones gue

Suspension temporal en el
sperzicio de las funcionss, no
menor de 130 ni mayor de

ios regulan, |a aprobacion. el cambio o GRAVE o ; g s

iz modificacion o suscripcion  de ﬁfﬁg:?&ﬂ "L?afnlémﬁmgeng

sdenda 3 contrafos de  cualquier 2803 o

indole. '

AFRAVANTE: Inhabiltacion para &l elercicio
de la funcion publica, no

Perjuicic  econdmico o grave MUY GRAVE menor d= 2 ni mayor de 4

afectacion al servicio publico. ahos,

Incurnplir  las  disposiciones  gue

regulan |z deferminacion del valor

referencial, dando lugar a precios Inhabilitacion para &l sjercicio

noforiamente superiores o inferiores a de la funcion pdblica, no

los de mercado, ==3 en beneficio MUY GRAVE | menor de 2 ni mayor de 4

propic o de ferceros, generando ahos.

penuicio econamico para =l Estado o

grave afectacion al senaicio publico.

ontratar bienss, senacios w obras sin

proceso de seleccion, simulando su

realizacion o de forma fraudulents, Suspension temporal en el

cuando |3 normatva preves  su gercicio de las funciones, no

obfigatoria realizacion, dando lugar a GRAVE menor g2 130 ni mayor de300

iz generacion de perjuicio al Estado, dias, © inhabiffacion no

exc=pio en los casos en gque los menor de 1 ni mayor de 2

montos  de  la  contratacion anos.

carrespondan @ una adjudicacion de

MEenor cLantia.

AFRAVANTE: Inhabiltaceon para =l eercicio
de la funcion publica, no

Perjuicic  econdmico o  grave MUY GRAVE menor 9= 2 ni mayor d= 4

afectacion al servicio pablico. ahos.

Incurmplir  las  disposiciones  gue o

regulan ka5 causales y procedimientas S"Ef_gig';'dﬂg ﬁﬁ;lr;" n?::

para [ exoneracion de ks procesos menor de 130 ni mayer de380

de seleccion para la contratacion de GRAVE 4z o inhal:uililzlﬁnin g

bienes, senvicios y obras, en agusllos menor de 1 ni mavor de 2

cazos que dicho  incumplirmisnio 205 yo

genere perjuicio al Estado. :

AFRAVANTE: Inhabiltacon para 2l ejercicio
defa  funcion publica, no

Perjuicic  econdmico o grave MUY GRAVE menor de 2 ni mayor de 4

afectacion al servicio publico. ahos.

Hacer declaracion falsa acercs de

medicion © waloracion en obras, o

adquisicion de bienes o de cualguier Eﬁgﬂ;'ﬁg J?;ﬁg;lr;ﬂ n?::

ofro servicio o prestacion a cargo del : . ;

Estado, o acerca de cantidad, peso. GRAVE I:r:'}:;nr ':LE gﬂ,ggﬁiﬂ&f HEE

medida, calidad o caractensticas de menor de 1 ni mavor de 2

mercancias o bienes suministrados a 2805 o

cuzlguisra  de  lzs  entidades, '

generando pequicio al Estado.

AERAVANTE: Inhabiltacion para =l epsrcicio

MUY GRavE |92 18 funcion publica, no

Peruicic  econdmico o

] ] grave
afectacion al semvicio puklico.

menor d= 2ni mayor de 3
anos,
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10

Agrabar o epecutar operaconss o
gastos no autorizados por ley o
reglamento, o aSceptar  garanfias

suspension temporsl en el
gjercicio de las funcionss, no
menor de 90 ni mayor de 380

11

12

13

14

15

nsuficientas, no soficitadas o no GRAVE dias, o0 inhabiffacion no

gjecutaras cuando estuviera obligado, menor et ni mayor de 2

ocasionando perjuicio al Estado. anos.

AERAVANTE: Inhakiltacson para 2l egencicio
de la funcion publica, no

Peruicic  econdmico o grave MUY GRAVE menor d2 2 ni mayor de 3

afectacion al servicio publico. anos.

Usar las recursos publicos sin la cuspension temporal en el

estricta observancia d= las normas gjercicio de las funcionss, no

pertinentes o influir d= cualquier forma GRAVE menor de 80 ni mayor de 380

para su  aplicacion  irmegular, dias, 0 inhabitacion no

ocasionando perjuicio al Estado. menor de 1 ni mayor de 2
anos.

AERAVANTE: Inhiabiltacon para & epsrcicio
de la funcion publica. ne

Peruicic  econdmico o grave MUY GRAVE menor d2 2 ni mayor de 4

afectacion al servicio publico. anos

El incumplimiente funcional que de

jugar a la contaminacion o a |s falta de

remedizcion del vertido de residucs inhabilitacid ol chercici

solidos, liguidos, paseosos o de -:Irnla alal rﬁﬁ?ﬁﬁaahﬁflﬁz

cualquier ofra naturaleza por encima | MUY GRAVE menor de 2 ni |Fna Cde 4

d= los Iimites estsblecidos, v gue . ¥o

causen ¢ puedan causar perjuico o anas.

gheraciones en la flora, fauna y

recursas naturales.

El incumplimiente funcional que de

lugar & que == envenene, contamine o — e

adulters  aguas o  sustancias L"hahllmcn“-wa?'?—m'm

- . . = la funcion publica, no

alimenticias o medicinales, destinadas | MUY GRAVE | o0 b0 2 mayar de 4

&l consurno o bienes destinados sluso ahos

publico, ¥ gue causen o puedan :

causzar penuicio 3 la salud.

El incumplimiente funcional que de

lugar a gue s= exiraiga o0 deprede

especies de flora o fauna =n spocas, Inhabilitacion para 2l ejercicio

cantidades, tzlls y zonas que son de la funcion pidblica, no

prohibidas o vedadas, o que == utlice MUY GRAVE | menor de 2 ni mayor de 4

metodos  prohibidos o declarados anaos.

diciios, o faclando o alerando

irregularrnenie el respectivd permisa.

El incumplimiente funcional que de

lugar a3 que == asiente, depreds

explore, excawe, remueya o afecie

monumantos arqueclogicos

prehispanicos o gue conformen el g S

pafrimonio cultural de 13 nacidn, L?af;lr?:?ﬁﬁmaiiiagmﬁg

conociendo su caracter; o, permite | MUY GRAVE P :

gqus se destruya, altsre, exiraipa del
pais o que se comercialice bienes del
pafrimonio cultural; o gue no se les
retorme de  conformidsd com &
autorizacion concedida.

menor d= 2 ni mayor de 4
anos.,
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Autanzar o eecutar B dEposicion de
bienes intapgrantes del patrimanio de [as
apddades, asi coma la prestacien de

Suspension temporal en el
sperzicio de las funcionss, no
menor g2 130 ni mayor d=340

sardcio por parte de elas, por predcos ERANE . : o
irferiores & ks de mensada, cuande dicha dias, o Il'||'|a_|:lI|rIEI:>II}I1 na
i& | disposicicn no hubiers side autorizads por menor de 1 ni mayor de 2
disposicion legal expre=a. anas.
AERAVANTE: Inhabiliacion para &l s=rcicio
de la funcion publica, no
Peruicic econdmico o  grave MUY GRAVE menor d= 2 ni mayor d= 4
afectacion al servicio pdblico. anos.
Incurmplr lzs disposiciones  legales cuspension temporal en el
que  regulsn  expresaments su gjercicio de las funciones, no
actuacion funcional, generando grave GRAVE menor g2 130 ni mayor de3a0
penuicio al Estado. dias, o0 inhabiffacion no
menor d= 1 ni mayor d= 2
17 ahas.
AISRAVANTE Inhabilitacién pars = sisrcicio
. iy de la funcion publica, no
Perjuicio economica, grawve afectscion | MUY GRANE :
a3l senvicio publico, afectacion a la vida menor de 2 ni mayor de 3
o a la salud pablica. 3nas.
Autorzar o ejecutar |5 fransferancia en
beneficio propio o de persona natural Suspensidn temporal en el
o jundics, de= los bienes, renias, eiercicio de las funciones, no
mportes o walores integranies del GRAVE menor de 180 ni mayor de330
pafrimonioc  de k3 enfidad,  sin dize. o inhsbiftacidn  no
obsenancis de  las  disposicionss menor de 1 ni mayor de 2
{8 | legales  aplicables &l caso ahos.
ocasionando peruicis al Estada.
ASFAVANTE Inhabilitacién pars & sjercicia
. dz |z funcion pdblica. no
Pequicio  econdmico o grave | MUYGRAVE | oo o0 o0 oy rﬁa;.'-:-r de 3
afeciacion al semvicio puklico. -
anas.
WFRACCICNES POR  TRASGRESION DE [0S PRINCIFIOS, DEBERES Y

FROHIBICIOMES ESTASLECIDAS EN LAS NORMAS DE ETICA Y PROBIDAD DE LA

FUNCION PUBLICA

Ejercer profesion o presiar Senvicios
en 35 enfidades sin reunir los
requisitos requeridos para 2l puesta o

Suspension temporal en el
gerzicio de las funcionss, no
menor d= 80 ni mayor de

cargo, o haciendo uzo de titulo o grado GRAVE A30dias,o inhabilitacion no
- academico falsos, causando peruicio menor d2 1 ni mayor de 2
sl Estado. anos.
AEHAVANTE: Inhiabiltaceon para & eencicio
de la funcion publica. no
Perjuicic  econdmico o  grave MUY GRAVE menor 9= 2 ni mayor de 3
afectacion al servicio plblico. ahas.
Infracciones contra el principio de veracidad
Faltsr a |z werdsd o Incumr en
cuzlguisr forma de falsedad en los S L
soceinieics sn que parie con it pars o i
20| ocasion d2 su funcion o cargo, | MUY GRAVE .

generando perjuicio economica para
gl Estado o grave afectscion al

senvicio publico.

menor 9= 2 ni mayor de 4
ahas.
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Elsborar, wsar o pressaiar  un
documento falso o adulterado que sea
necesanoc para probar un derecho,
obigacion o  hecho en o

GRAVE

Suspension temporal en el
sjercicio de las funcionss, no
menor & 120 ni mayor d=300

diaz, o0 inhabitacidn no
procedimientos en que participe con '
74| ocasién de su funcidn o cargo. menor de 1 ni mayor de 2
ccasionando perjuicio al Estade. Snas.
AERAVANTE: Inhabiltacscn para = ejercicio
de la funcion publics. no
Peruicic  econdmico o  grave MUY GRAVE menor d2 2 ni mayor de 4
afectacion al servicio publico. ahas.
Zmnitir intencionzlments consignar una
declaracion que debena constar en Inhabilitacion para & sjercicio
73 documento gue le corresponde ermitir MUY GRAVE dz |z funcion publics, no

en el gjercicio de I3 funcion o cango,
gensrando perjuicic o grave
afectacion al servicio publico.

menor d2 2 ni mayor de 4
anos.

Infracciones conira el pancipio de k=aliad y obediencia

Ejercer funciones gue na l2 han sido
asignadas, o gue coresponden @
cargo diferente, en procuwra de obtener
um beneficio personsal o para terceros,
&n kos procedimienios en que participe
con ocasion de su funcion o cango.

MUY GRAVE

Inhabilitacicn para =l sjercicio
de la funcion publica, no
menor d2 2 ni mayor de 3
anos,

24

Incumplir [a profibicion expresa de
gjercer las funciones de cargo o
comision, luego de haber concluido el
penipdo para el cual s2 le designg, por
haber cesado o por cualguisr ofra
causa legal que s= o impida.

MUY GRAVE

Inhabilitacicn para =l sjercicio
de la funcion publica, no
menor d= 2 ni mayor de 4
anos,

Incurnplir koS mandatos de
inhabilitacion para 2l gercicio de la
funcion publica o suspension temporal
en el ejercicic de las funciones,
incluyendo agquellos dictados en el
marca de los procesos sancionadores
por  responsabilidad  administrativa
funcional derivada de los Informes
emitidos por los organcs del Sistema
MWacional de Conirol, pess a tener
conocimiento de |z referida
inhabilitacion o suspension

MUY GRAVE

Inhabilitacion para = ejercicio
de la funcion pdblica. no
menor d= 3 ni mayor d= 5
anos.

Infraccion contra =l deber de neufralidad

Actuar parcaizadaments en condra de
bos interesss del Estado, en los
contratos, licilaciones, concursc de
pracios, subastas, licencias,
auforizaciones o cuslguier ofra
operacion o procedimients =n que
rarticipe con ocasion de su cango,
funcion o comision, dando lugar 3 un
bensficic ilegal, sea propic o de
fercera.

MUY GRAVE

Inhabilitacion para 2 sjercicia
de la funcion plblica, no
menor d= 2 ni mayor de 3
anos.
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Infraccion contra 2l deber de ejercicio adecuado del cargo

T

Epefcer CcO3cCion conira personas o
recibir beneficios para fines de cumplic
sus  funciones con  prontfed o
preferencia, © 2 para  suminisirar
nformacion privilegiada o protegida,
en bensficio personal o de terceros.

MUY GRAVE

Inhabilitacicn para &l ejercicio
de la funcion publica, no
menor d= 3 ni mayor de 3
anos.

Hacer uso indebido del cargo, para
inducir o presionar a ofro funcionaric o
senvidar publico, & efectuar, refrasar u
omitr realizar algun actc que le
reparie cualguisr bensficio, prowecho
o weniaja para =i o para sU conyuge o
parienies hasta el cuaro grado de
consanguinidad vy  segundo  de
afinidad, o para terceros con los que
tenga  relsciones  profesionales,
lsborales, de negocios, o para soCios
o empresas de las gue el semvidor
puklico o las personas antes refenidas
formen o hayan formado parte.

MUY GRANE

Inhabilitacicn para &l ejercicio
de la funcion publica, no
menor d2 3 ni mayor de 3
anos.

Infracciones conira el deber de uso adecuado de los bienes y recursos del Estado

28

Uzar mdebidamente o dar una
splicacion diferente, & los bienes y
recursas publicos gue ke han sido
confiados  en  administracion o
cusiodia o que le han sido asignados
con ocasion de su cargo o funcion, o,
que han sido captados o recibidos
para la adguisicion de un bien, la
realizacion de obra o prestacion de
senvicio, cuando de diche uso o
aplicacion == obtenga un beneficio
personal na justificada o
desproporcionado, o s2a  para
actividades partidarias,
manifestaciones o  acios de
proseliismo. Mo esta comprendido en
esta infraccion & uso de los wehiculos
motorizados asignados a3l senvicio
personal por razon del cargo.

MUY GRAVE

Inhabilitacicn para &l ejercicio
de la funcion publica. no
menor d= 3 ni mayor de 5
anos.

Lisgoner gue una persona particular,
utilice bisnes, rentss, impores o
valores integrantes del patrimonio de
lss entidades, sin [3 obsenvancis de
ls5 disposiciones legales aphcables al
CE5D.

MUY GRANE

Inhabilitacicn para &l ejercicio
de la funcion publica. no
menor d= 2 ni mayor ded
anas.

31

Lisgoner que == ubibcen, en 0ora o
SEMcio particular, wehiculos,
maquinas, aparatos o material de
cualguizr naturaleza, de propiedsd o a
disposicion de cualquiera de las
entidades, o el trabajo de senadores
publicos, empleados o  terceros
contratzdos por las enfidades.

MUY GRANE

Inhabiltacicn para 2l ejercicio
de la funcion publica. no
menor d= 2 ni mayor de 4
anos.
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Infraccicnes contra el deber de responsabilidad

Incurnplir, negarse o demorar de
manzra injustificada = intencional, el
sgercicio de las fumcionss 3 su cango,

Suspension temporal en el
sgercicio de las funcionss, no
mienor d= 130 ni mayor de3dl

S procadimisntos en loz gue GRAVE dias, o inhabiitacion no
parficipa con ocasion de su funcion o menor 9= 1 ni mayor d= 2
cargo. anas.

Uisponer, aprobar o auionzar |a
ejecucion de actos yo Suspension temporal en el
procedimientos, en ejercicic 4= las sgercicio de las funcionss, no

33 funciones a3 su cargo, qQue se GRAVE mienor d= 130 ni mayor de3dl

encuentren en dara infraccion a la ley
o al reglamento, generando grave
afeciacion al ==mvicio publico

dias, o inhabiitacion no
menor 9= 1 ni mayor d= 2
anas.

Infraccicnes contra la prohibicion de mantener intzreses en conflicio

Imtereznir o paricipar mdsbidamente
en la seleccion, nombramients,
designacion, confratacion, promaocion,
rescision o resolucion del contrato o
sancion de cualguier funcionaric o
senvidor publico, cuando tenga interés
personal, familiar o de negocios en el
caso, o tenga relacion personal
dwecta, o pueda dsrvar alguna
ventaja o beneficio para el o para
ferceras personas.

GRANE

Suspension temporal en el
sgercicio de las funcionss, no
mienor de B0 ni mayor de 380
dias, o inhabilitacidn no
menor 9= 1 ni mayor d= 2
anos.

Imteresnir con oCasen o2 U Cango, en
la atencion, framitacion o resolucion
d= asuntos que se enceentran bajo su
ambito de actuacion funcional, en que
tenga interés personal, familisr o de
negocios, incluyendo aguslios de los
gue pueda resultar akgun beneficio
para sl mismo, SU conyuge o parientss
hasta el cuare grade de
consanguinidad o segundo  de
afinidad.

GRAVE

Suspension temporal en el
gjercicio de las funcionss, no
menor de 90 ni mayor de
380dias,0 inhabilitacion no
menor d2 1 ni mayor de 2
ahos.

Infraccion contra la prohibicion de obtener v

entajas indebidas

iJoiener o procurar benefcios o
ventajazs ndebidaz, para s o para

Inhabiltacion para & sjercicio
de |z funcion publica. no

25| ofros, haciendo uso de =u cargo, [ MUY GRANE | menor d= 3ni mayor d= 5
autoridad, influencia o aparencis de ahas.
influgncia.
Aceptar emplso, comision o SErcer
actividad de  consultoria o
ASES0rameEnio pSfa  personas
nafurales o juridicas, de caracer Suspension temporal en el
privado, conformee 3 las prohibiciones sgercicio de las funcionss, no
17| & impedimantos legalrmenia GRAVE menor d= 890 ni mayor de

establecidos. En caso de  haber
cesado en el cargo o funcion, la
infraccion se configura mientras se
mantengan las referidas prohibicionss
o impedirnentos, conforme & los
peniodos establecidos lepalments.

J80dias,0 inhabilitacion no
menor 9= 1 ni mayor d= 2
anas.
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Infraccion contra la prohibicion de hacer mal uso de informacion privilegiada

U=ar en benehcio propio o de terceros
informacicn privilegiada a |3 gue se
tuwiera acceso por la funcion que se

suspension temporal en el
gjercicio de las funcionss, no
menor d= 30 ni mayor de

s desempena. GRAVE 280dias,o inhabilitacion no
menor 9= 1 ni mayor d= 2
ahos,

Rewvalar un hecho o circunstancia que Suspersian  Semporal  en el
dsha rmantenerse en secrefo o ajepcicia de s funcones, no

23 | reservada, de Iz que haya tenido GRAVE mence de 90 ni o omayar  de

conocimiznto en virted del ejercicio de JEddias,o  inhabiitacitn no

sU c3rgo.

menor de 1 ni mayar de 2 afos

INFRACCIOMES POR REALIZAR ACTOS QUE PERSIGUENFINALIDADES PROHIBIDAS

Auforizar, disponsr o aprobar la
contratscion de personas impedidas,
ncapacitsdss o inhsbilitadss para
contratsr con el Estado,  en
sdquisicicnes de biznes, semvicio u

GRANE

Suspension temporal en el
ejenzicio de las funcionss, no
menor d= 120 ni mayor de3d0

obras, administracion o disposicicn de ?r::ﬁl:-r E:jE ir;haﬁiilh;:;unr gg
g4p | 1odo tipo de bienes. yio, prestacionss Jaf0s ¥e
de servicios de cualquier naturaleza, '
generando pejuicio para el Estado.
AERAVANTE Inhabilitacién para =l jercicio
. de |z funcion publica. no
Ffiﬂﬁ'-"'“?‘. aJED'}”'_:"T":':',H_ o grave| MUY GRAVE menor de 2 ni mayor de 4
afectacion al senvicio publico. oz,
Incurmnr e fraccionamientz pars la i
contratzcion de bienes, senicios v Euieigiinn;ldug &Tﬁ:ﬂ;ﬂ n?:!
gjecucion de pbras, con el objeto de —anor de 130 ni rna:,'-:-r-:leslﬂlil
modificar el fipo de proceso de GRAVE dizs. 0 inhabiftacen na
seleccion gue comesgonda, conforme menor de 1 ni mavor de 2
4113 bk senalade en la Ley de 280z yo
Contrataciones del Estado. '
AERAVANTE: Inhabiltaceon para 2 egencicio
de |z funcion publica, no
Pefjuicic  econdmico o  grave MUY GRAVE menor d= 2 ni mayor d= 4
afectacion al servicio pablico. ahas,
Incumnphr  las  disposiciones  que I .
prohiben 21 sjercicio de |a facultad de L@EEIEEE%TE iﬁgﬂlﬁg
42| nombramients o contratacion de [ MUY GRAVE P :

personal o de acceso 3 la funcion
publica, en casos de nepoizmo.

menor d= 2 ni mayor de 4
anos.

INFRACCIOMES POR EL DESEMPEND
DISTINTOS AL INTERESPUELICT

FUMCIOMAL MEGLIGEMTE O PARA FIMNES

Uetenorar o destruir los  besnes
destinadas al cumplimients de los
fines de la enfidsd, por su uso
napropiado o distnto  al interds

Suspension temporal en el
ejenzicio de las funcionss, no
menor d= 120 ni mayor de3d0

ciblico, awbuible 3 la falts de la|  CTOWE | gz g inhsbitacién no

d=bida diligencia =y sU menor d= 1 ni mayor de 2

mantenimienio,  consenvacion U anos,

gporiuna distribucion.

ALZRAVANTE: Inhabiltacion para = egencicio
de |z funcion publica, no

Bienes destinados a  programas, ML GRAVE menor d= 2 ni mayor d= 4

finalidzdss sociales o salud publics.

i35,
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Convalidar o permitir por inaccion,
conociendo su caracter ilegal, las
infracciones graves o0 muy graves
establecidas en la Ley vy especificadas
en el presente Reglamento, o, |3
afectacion reiterada a las normas gue

Suspension temporal en el
gjercicio de las funciones, no
menar de 130 ni mayor de340

regulan los sistemas administrativos, GRAVE ; : o

cuando se tenga la funcion de g'::ﬁ'ﬂr ?Ie Th;mrllzt:ﬂ:ﬂrlndeni
44 supenvision o vigilancia sobre la afios y

aciuacion del personal a su cargo, '

siempre que la referida afectacion

haya generado manifiesto perjuicio

para el Estado.

AGRAVANTE. Inhabilitacion para el ejercicio

de la funcibn pulblica, no

Perjuicio  econdmico o grave | MUYGRAVE | o 405 hi rﬂaynr de 3

afectacion al senvicio publico. afi0s.

Actuar con negligencia en el gasto Suspension temporal en el

publico en forma fal que implique la gjercicio de las funciones, no
45 paralizacion o suspension de los GRAVE menar de 130 ni mayor de3a0

sernvicios, obras u operaciones que
brinda o gue se encuentran a cargo de
la entidad.

dias, o inhabilitacion no
menor de 1 ni mayor de 2
anos.

INF

RACCIONES GRAVES O MUY GRAVES ESTAELECIDAS EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICOADMINISTRATIVO

Incurrir  en  cualquier conducta
gxpresamente calificada como grave
&N Normas con rango de ley o decreto

Suspension temporal en el
gjercicio de las funciones, no
menar de 30 ni mayor de 360

46 | supremo, siempre que no tengan | GRAVE | 4inc” o Cinhabilitacion no
caracler laboral. menor de 1 ni mayer de 2
anos.
Incurrit  en  cualquier conducta I L
expresamente calificada como muy L”gagl'tﬁnngﬁﬁamEtlllfégmﬁg
47 | grave en normas con rango de ley o | MUY GRAVE p ’

decreto supremo, siempre Que no
tengan caracter laboral.

menor de 2 ni mayor de 5
anos.

En el caso de la Municipalidad Provincial de Tayacaja se tienen

procesos disciplinarios en los cuales los servidores al cometer faltas

disciplinarias que causaron perjuicio econémico a la entidad, fueron

sancionados con un (01) dia de suspension sin goce de

remuneraciones, pero en otros casos de la misma gravedad o

perjuicio econémico causado a la entidad por el mismo valor, las

sanciones fueron de “Destitucion”.

Asi mismo, la Contraloria General de la Republica nos sefiala que

las infracciones graves y muy graves son de su competencia a través

del Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) y que las
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infracciones “leves” son competencia de los titulares de la entidad
(Gerente Municipal) a través del Procedimiento Administrativo
Disciplinario (PAD).

Al respecto la sancion de destitucion no resulta proporcional en el
PAD, ya que su competencia son “infracciones leves”, por lo que es
necesario que el PAD, cuente con un cuadro de faltas disciplinarias
y sanciones al igual que el PAS, con el cual se evitaria que en la
aplicacion de sanciones en el PAD se cometan favoritismo o

arbitrariedades.

1.1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA
A. Problema General
¢En qué medida la tipificacién adecuada de las sanciones incidira en la
solucidn correcta de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de
los servidores y funcionarios de la Municipalidad Provincial de Tayacaja -
20197

B. Problemas especificos

a) ¢En qué medida la tipificacion adecuada de las sanciones incidira
en el cumplimiento del principio de proporcionalidad en los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los servidores y
funcionarios de la Municipalidad Provincial de Tayacaja - 2019?

b) ¢En qué medida la tipificacion adecuada de las sanciones incidira
en el cumplimiento del principio de razonabilidad en los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los servidores y
funcionarios de la Municipalidad Provincial de Tayacaja - 2019?

c) ¢En qué medida la tipificacidn adecuada de las sanciones incidira
en la conducta administrativa de los servidores y funcionarios de

la Municipalidad Provincial de Tayacaja - 2019?
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1.1.3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION
1.1.3.1. Justificacion tedrica

La investigacion desarrollada posee una relevancia teorica en la
medida que como se ha explicado en la administracion publica y
en particular en el Municipalidad Provincial de Tayacaja cuando
se desarrolla un Procedimiento Administrativo Sancionador y se
impone las sanciones respectivas se han cometido y se pueden
ocasionar arbitrariedades o0 se podria permitir que una
determinada  falta  disciplinaria no sea  sancionada
adecuadamente segun la gravedad, a causa de que no se cuenta
con un cuadro de faltas disciplinarias y sanciones al igual que el
PAS, bajo este contexto mediante la investigacién se contribuye
producto del analisis cientifico y juridico del Procedimiento
Administrativo Sancionador un cuadro de faltas disciplinarias y
sanciones, el que permite que una falta disciplinaria sea
sancionada adecuadamente segun la gravedad del caso.
Asimismo ese cuadro de faltas disciplinarias y sanciones forma
parte de las normas administrativas contribuyendo asi a la mejor

implementacion del cuerpo normativo de nuestro pais.

1.1.3.2. Justificacion social
La investigacion es relevante en el ambito social en la medida que
existi6 la necesidad de coadyuvar a una adecuada
implementacion de la normativa administrativa en especial del
PAD, el mismo que coadyuve a una correcta tipificacion de una
falta disciplinaria y que esta sea sancionada adecuadamente
segun la gravedad del caso, por lo que la investigacion favorece
a los funcionarios publicos y servidores que por algun motivo
cometan faltas disciplinarias, se eviten arbitrariedades al
momento de sancionarlos. Asimismo favorece al funcionario de la

Secretaria Técnica de Procedimientos Disciplinarios, puesto que
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cuenta con un instrumento normativo que facilite y efectivice su
trabajo al momento de realizar la precalificacion de la denuncia, el
MisSMo que sera correcto y oportuno.

Del mismo modo favorece a los funcionarios que integren los
Organos Instructores, donde para que puedan dar inicio al PAD,
cuentan con un informe correcto y de no ser el caso en base al
cuadro de faltas disciplinarias y sanciones podran proponer la
sancion adecuada y en proporcién a la falta disciplinaria cometida

y a las consecuencias de la falta cometida.

1.1.3.3. Justificacién metodoldgica
La presente investigacion se justifica metodoldégicamente porque
se disefid, construyd y validé un instrumento de recoleccion de
datos, que fue un cuestionario de preguntas abiertas y cerradas,
mediante el cual se validd el cuadro de faltas disciplinarias y
sanciones a proponer; el mismo que al ser validado podra ser

utilizado en investigaciones futuras.

1.1.4. DELIMITACION METODOLOGICA
1.1.4.1. Delimitacion espacial
Esta investigacion se ejecutd en el Distrito de Pampas de la
Provincia de Tayacaja del Departamento de Huancavelica.

1.1.4.2. Delimitacién temporal

Esta investigacion se desarroll6 durante el afio 2019.

1.1.4.3. Delimitacion social
En la presente investigacion se recurrio a los funcionarios y
servidores que laboran en la Municipalidad Provincial de
Tayacaja, asi como a los abogados especialistas en Derecho
Administrativo que laboran en la Provincia de Tayacaja del

Departamento de Huancavelica.
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1.1.4.4. Delimitacion conceptual
Las principales teorias que abordo la investigacion son:
» Derecho Administrativo

El Procedimiento Administrativo Disciplinario

El principio de proporcionalidad

El principio de razonabilidad

YV V VYV VY

La conducta administrativa de los servidores y funcionarios

1.2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.2.1. Objetivo general
Determinar en qué medida la tipificacion adecuada de las sanciones
incidira en la solucion correcta de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de los servidores y funcionarios de la Municipalidad

Provincial de Tayacaja — 2019.

1.2.2. Objetivo especificos
a) Determinar en qué medida la tipificacion adecuada de las sanciones
incidira en el cumplimiento del principio de proporcionalidad en los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los servidores y

funcionarios de la Municipalidad Provincial de Tayacaja — 2019.

b) Determinar en qué medida la tipificacion adecuada de las sanciones
incidira en el cumplimiento del principio de razonabilidad en los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los servidores y

funcionarios de la Municipalidad Provincial de Tayacaja — 2019

c) Determinar en qué medida la tipificacion adecuada de las sanciones
incidira en la conducta administrativa de los servidores y funcionarios

de la Municipalidad Provincial de Tayacaja — 2019.
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1.3. HIPOTESIS Y VARIABLES
1.3.1. HIPOTESIS
1.3.1.1. Hipétesis general

La

tipificacion adecuada de las sanciones incidird

favorablemente en la solucidon correcta de los Procedimientos

Administrativos Disciplinarios de los servidores y funcionarios de

la Municipalidad Provincial de Tayacaja — 2019, puesto que se

contara con un instrumento técnico normativa que ayudara a

deslindar de manera correcta y oportuna la responsabilidad del

procesado.

1.3.1.2. Hipdtesis especificas

a)

b)

La tipificacion adecuada de las sanciones incidira
favorablemente en el cumplimiento del principio de
proporcionalidad en los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de los servidores y funcionarios de la
Municipalidad Provincial de Tayacaja — 2019, puesto que las
sanciones a imponer seran proporcionales a la falta
disciplinaria cometida y a las consecuencias de la falta
cometida.

La tipificacion adecuada de las sanciones incidira
favorablemente en el cumplimiento del principio de
razonabilidad en los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de los servidores y funcionarios de la
Municipalidad Provincial de Tayacaja — 2019, porque
permitira a los servidores y funcionarios a ejercer sus
derechos de acuerdo a razonamientos logicos de sentido
comun evitando conductas abusivas.

La tipificacion adecuada de las sanciones incidira
favorablemente en la conducta administrativa de los
servidores y funcionarios de la Municipalidad Provincial de

Tayacaja — 2019, porque incentivara a los servidores y
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funcionarios al cumplimiento de sus metas y preservar los

intereses institucionales

1.3.2. VARIABLES

1.3.2.1. Identificacién de variables

VARIABLES

INDEPENDIENTE

La tipificacion adecuada de las
sanciones

DEPENDIENTE

correcta de los
Administrativos

La solucién
Procedimientos
Disciplinarios

1.3.2.2. Definicién conceptual de variables

VARIABLES

DEFINICION CONCEPTUAL

INDEPENDIENTE

La tipificacion adecuada de las
sanciones.- es la descripcion precisa
de las acciones u omisiones gque son
considerados como faltas y a los que
se les asigna una sancion. La
obligacion del Estado de tipificar las
faltas deriva del principio de legalidad
(«todo lo que no esta prohibido esta
permitido»), una de las reglas
fundamentales del Estado de derecho.
De este modo, en cada legislacion
nacional o internacional de caracter
administrativo, cada uno de las faltas
gue se pretenden sancionar debe ser
«tipificado», o lo que es lo mismo,
descrito con precision.

DEPENDIENTE

La solucién_ correcta de los
Procedimientos Administrativos
Disciplinarios.- se entiende como
Procedimiento Administrativo
Disciplinario al mecanismo disuasivo
de la comision de conductas que
afecten los Intereses generales
previstos en el ejercicio de las
funciones publicas. Su  aplicacion
trasciende a la vinculacion formal entre
los servidores publicos y el Estado.
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1.3.2.3. Proceso de operacionalizacion de variables

VARIABLE
INDEPENDIENTE

INDICADORES

La tipificacion
adecuada de las
sanciones

Descripcion precisa de las acciones u
omisiones que son considerados como
faltas.

Sancion adecuada seqgun la gravedad
Sancion de acuerdo a las consecuencias
de la falta cometida

VARIABLE
DEPENDIENTE

DIMENSIONES INDICADORES

La solucidn correcta
de los
Procedimientos
Administrativos
Disciplinarios

El cumplimiento |» Sanciones adecuadas

del principio de » Sanc!ones coherentes
. _ > Sanciones

proporcionalidad equilibradas

» Sanciones adaptadas
dentro de los limites
de la facultad atribuida

# Debida proporcion

El cumplimiento .
entre los medios a

del principio de emplear y los fines
razonabilidad publicos que deba
tutelar.

» Sancion necesaria
para la satisfaccion de
su cometido

» Actitud de los

La conducta servidores publicos

# Nivel de cumplimiento
de las normas de

de los conducta

Actuacion ética

Actuacion responsable

Nivel de Credibilidad

Nivel de Confianza

administrativa

servidores y

funcionarios

A A A
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
Como antecedentes de la presente investigacion se ha considerado
investigaciones del ambito nacional e internacional, que a continuacion

pasamos de escribir:

A) Bendezl Vega, Octavio Alcibiades; quién desarrollo la tesis titulada
“Procedimiento administrativo disciplinario y motivacién laboral de los
directores de las instituciones educativas, Ugel 05, San Juan de
Lurigancho. 2017”, para optar el grado académico de Maestro en
Administracion de la Educacion en la Universidad Cesar Vallejo,
arribando a las siguientes conclusiones:
> “Existe relacion entre el Procedimiento administrativo disciplinario

contra el Director tiene relacion con la motivacion laboral de los
directores de las instituciones educativas publicas de la UGEL 05
San Juan de Lurigancho 2017; siendo que el coeficiente de
correlacion Rho Spearman de 0.869, demostro una alta asociacion
entre las variables. Asimismo Respecto a los procesos
administrativos disciplinarios, siendo que, entre no pertinente y

medio representa un 75%; se debiera realmente buscar un
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mecanismo que permita que estos procesos cumplan las garantias
minimas del debido proceso a fin de que los Directores no sientan
ser perseguidos por el iuspuniendi del Estado” (Bendezu Vega,
2017, pags. 101-103).

B) Romero Aguilar, José Miguel; quien desarroll6 la tesis titulada “El
debido procedimiento en el proceso administrativo disciplinario”, para
optar el titulo profesional de Abogado en la Universidad Nacional de
Trujillo, arribando a las siguientes conclusiones:

e “La potestad sancionadora administrativa que ejecuta el poder
ejecutivo es plural: potestad sancionadora administrativa
correctiva: Ley 27444; potestad sancionadora administrativa
Disciplinaria: Ley 30057; potestad sancionadora administrativa
Etica: Ley27815; potestad sancionadora administrativa de
responsabilidad administrativa funcional: Ley 29622; las mismas
gue tienen sus propios regimenes normativos, fines, principios,
ilicitos, sanciones y procedimiento sancionador” (Romero Aguilar,
2016, pag. 130)

e “El principio del debido procedimiento previsto en el art, 04 en la ley
del procedimiento administrativo general es una concrecion del
principio del debido proceso al &mbito administrativo que busca
respetar los derechos fundamentales del ciudadano. El principio del
debido procedimiento comprende tres aspectos basicos: A)
derecho a exponer sus argumentos: B) derecho a ofrecer y producir
pruebas; C) derecho a obtener una decision motivada y fundada en

el derechos” (Romero Aguilar, 2016, pag. 131)

C) Bustamante Arapa, Kenyo Antonio, quien desarroll6 la tesis titulada
“La reforma del servicio civil: la infraccion administrativa laboral - un
avance en el procedimiento administrativo disciplinario y sancionador
en la administracion publica”, para optar el Titulo Profesional de
Abogado en la Universidad Nacional San Agustin de Arequipa,

arribando a las siguientes conclusiones:
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Tercero: “Solo el 31% de los encuestados conocen la nominacion de
las Sanciones Administrativas por faltas disciplinarias lo que nos
demuestra el desdén y desconocimiento de la gran mayoria de
servidores y funcionarios publicos; como por parte de las autoridades
que dirigen las entidades publicas, el tema de las sanciones
administrativas y su influencia en la calidad del servicio publico que
ofrecen a los usuarios de la administracion publica” (Bustamante Arapa,
2016, pag. 210)

Cuarto: “La idoneidad significa que toda intervencion en la libertad
debe ser adecuada para lograr el fin, en audiencia se aplica siempre
por cuanto existe una norma que faculta y siempre sera idonea porque
es constitucional. La necesidad menos gravosa, se puede decir que
entra a lo subsidiario, excepcional y de ultima ratio; su aplicacion es
evaluando que tipo de medida es la mas justa, por ejemplo la
comparecencia con restricciones. La proporcionalidad propiamente
dicha es la equivalencia entre la afectacion y el derecho, tiene relacion
con el bien juridico” (Bustamante Arapa, 2016, pag. 211).

Séptimo.- “Mas de la mitad de los encuestados (60%) no saben
absolutamente nada sobre los Principios de la Potestad Sancionadora
de la entidad publica. De modo que desconocen que en las sanciones
administrativas se fundamentan los Principios de Legalidad, el Debido
Procedimiento, la Razonabilidad, la Tipicidad, la Irretroactividad, el
Concurso de Infracciones, la Continuidad de Infracciones, la
Causalidad, la Presuncion de Inocencia, el Non Bis in Idem; entre otros

Principios Juridicos” (Bustamante Arapa, 2016, pag. 211)

D) Barsallo Delgado, Oscar Genaro; quien desarroll6 la tesis titulada
“Factores limitantes del Procedimiento Administrativo Disciplinario y la
objetividad funcional de la secretaria técnica del Hospital Cayetano
Heredia, 2018”, para optar el Grado Académico de Maestro en Gestion
Publica en la Universidad Cesar Vallejo, arribando a las siguientes

conclusiones:
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% “Existe una relacion (p=0,000<0,05; r= -0,764) entre los factores
limitantes de los procesos administrativos disciplinarios y la
objetividad funcional de la secretaria técnica del Hospital
Cayetano Heredia, 2018, interpretandose que: si se tienen
mayor limitante en los factores que condicionan al proceso
administrativo, menor es la objetividad funcional de esta
secretaria técnica” (Barsallo Delgado, 2018, pag. 63).

s “Existe relacion (p=0,000<0,05; r= -0,538) entre los factores
normativos que limitan los procesos administrativos disciplinario
la objetividad funcional de la secretaria técnica del Hospital
Cayetano Heredia, 2018, interpretandose que, si se tienen
mayor limitante en los factores normativos de los procesos
administrativos, menor es la objetividad funcional” (Barsallo
Delgado, 2018, pag. 63).

2.2. MARCO HISTORICO
Segun Gonzales (2014), “al instaurarse la carrera administrativa en el
Peru el afio 1950, por efecto del Decreto Ley N° 11377, Estatuto y
Escalafon del Servicio Civil, se establecieron también la estabilidad laboral
absoluta del personal civil, sus obligaciones, faltas y sanciones.
Posteriormente, el afio 1984, se dio el Decreto Legislativo N° 276, Ley de
bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, actualmente vigente y, recientemente, se promulgé la Ley N°
30057 Ley del Servicio Civil, que contempla un elenco de faltas que
complementan las consideradas en la ley de carrera. La gravedad y
frecuencia de las faltas administrativas, ha obligado al Estado a ampliar,
mediante Ley N°29622, Ley que modifica la Ley N° 27785, las facultades
de la Contraloria General de la Republica para sancionar en materia de
responsabilidad administrativa funcional, cuyo Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 023-2011-PCM, contempla cinco tipos de
infracciones, cada uno de los cuales contiene a su vez una serie de

conductas consideradas como faltas” (Gonzales Espinoza, 2014, pag. 10).
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Asimismo se debe considerar que “la creacién de la Autoridad Nacional
del Servicio Civil, como ente rector del Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos, Humanos mediante Decreto Legislativo N° 1023, establece
el Tribunal del Servicio Civil como 6rgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se
susciten al interior del Sistema. El proceso disciplinario, como tal, no se
instaurd en la época republicana sino hasta el afio 1896 en que se formoé
el Consejo de Disciplina. Anteriormente, las normas establecian sélo
obligaciones por parte de funcionarios y servidores” (Gonzales Espinoza,
2014, pag. 10), tal como se muestra a continuacion:

a. “La Ley de Ministros del 26 de septiembre de 1862, establecia que cada
Ministro tendra un Reglamento particular aprobado por el Presidente de
la Republica. En €l se detallaran las obligaciones de sus empleados, el
orden que ha de seguirse en el despacho y en el servicio de la oficina
y por ultimo los negocios que correspondan a ese ramo de la
Administracion.” (Gonzales Espinoza, 2014, pag. 10)

b. “Una Resolucion Suprema de 1876, sefialaba que una de las

atribuciones de los Directores de Ministerios era cuidar de que los

empleados de su dependencia cumplan estrictamente los deberes de
su cargo, participando al Ministro de las faltas graves que notaran en

ellos, para que sean remediadas” (Gonzales Espinoza, 2014, pag. 10)

“El afio 1896, se cred un Consejo de Disciplina, bajo la consideracion
gue ... la moral administrativa y el decoro y respetabilidad de los
funcionarios publicos, aconsejan la creacion de un Tribunal
Disciplinario encargado de examinar los cargos suscitados contra los
funcionarios civiles de la Republica y decidir acerca de ellos” (Gonzales
Espinoza, 2014, pag. 11)

d. “El Articulo 187 de la Constitucion de 1933, establecia que los
funcionarios politicos de quienes se ocupa este titulo (Prefectos y
Subprefectos), contra los que se declare judicialmente responsabilidad
por actos practicados en el ejercicio de sus funciones, quedaran

permanentemente inhabilitados para desempefiar cualquier cargo
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publico, sin perjuicio de la pena que se les impongan los tribunales.”
(Gonzales Espinoza, 2014, pag. 11)

e. “Al promulgarse el Decreto Ley N° 11377, durante el gobierno de facto
de Manuel Odria el afio 1950, ademas de crearse la carrera
administrativa con base en la capacidad e idoneidad, se contempla la
necesidad de ... dignificar y moralizar la labor de los servidores civiles
del Estado, apartandolos definitivamente de toda influencia extrafia a
su abnegada misién lo que ha de traducirse en beneficio de ellos
mismos y confianza de la colectividad” (Gonzales Espinoza, 2014, pag.
11)

f. “El Articulo 62° de la Constitucion de 1979, establecié que los
funcionarios y servidores publicos que determina la ley o que
administran o manejan fondos del Estado o de organismos sostenidos
por €l, deben hacer declaracion jurada de sus bienes y rentas al tomar
posesion y al cesar en sus cargos, y periédicamente durante el ejercicio
de estos. El Fiscal de la Nacion, por denuncia de cualquier persona o
de oficio, formula cargos ante el Poder Judicial cuando se presume
enriquecimiento ilicito. La ley regula la responsabilidad de los
funcionarios a los que se refiere este Articulo.” (Gonzales Espinoza,
2014, pag. 12)

g. “La Constitucion de 1993, al referirse a la funcién publica, sefiala que
todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la
Nacion, siendo el Presidente de la Republica el funcionario de la mas
alta jerarquia en el servicio a la Nacion y, en ese orden, los
representantes al Congreso, ministros de Estado, miembros del
Tribunal Constitucional y del Consejo de la Magistratura, los
magistrados supremos, el Fiscal de la Nacion y el Defensor del Pueblo,
en igual categoria; y los representantes de organismos
descentralizados y alcaldes, de acuerdo a ley” (Gonzales Espinoza,
2014, pag. 12)
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2.3. BASES TEORICAS DE LA INVESTIGACION
2.3.1. La Administracion Publica

Por administracion publica “se entiende al conjunto de entidades
gue componen el Estado. El articulo | del Titulo Preliminar de la
Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley N° 27444)
sefala cuales son las entidades integrantes de la administraciéon
publica” (Osinergmin, 2017, pag. 24), comprendido por:
“l. El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos
Publicos Descentralizados;
2. El Poder Legislativo;

. El Poder Judicial;

. Los Gobiernos Regionales;

. Los Gobiernos Locales;

o 01 b~ W

. Los Organismos a los que la Constitucion Politica del Peru y las

leyes confieren autonomia.

7. Las demas entidades y organismos, proyectos y programas del
Estado, cuyas actividades se realizan en virtud de potestades
administrativas y, por tanto se consideran sujetas a las normas
comunes de derecho publico, salvo mandato expreso de ley
gue las refiera a otro régimen; y

8. Las personas juridicas bajo el régimen privado que prestan
servicios publicos o ejercen funcion administrativa, en virtud de
concesion, delegacién o autorizacién del Estado, conforme a la
normativa de la materia” (Osinergmin, 2017, pag. 24)

También, se debe preciar que la administracion publica es la

entidad que se encarga de cumplir con la funcion administrativa

del Estado, desarrollando las actividades siguientes:

a) Actividad de policia: “consiste en la obligacion de establecer

y mantener la seguridad y el orden. Para tal efecto, la

administracion publica puede establecer limitaciones y otorgar

licencias o autorizaciones para el desarrollo de determinadas

actividades” (Osinergmin, 2017, pag. 24)
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b) Actividad Prestacional: “consiste en la administracion de los
servicios publicos, entendidos como servicios de caracter
esencial para la poblacion. Esta funcidon no significa que la
administracion publica prestara de manera directa los servicios
pues puede recurrir a entidades del sector privado para tal
efecto. En estos casos deberd desarrollar una actividad de
fiscalizacion y control encaminada a asegurar la satisfaccion de
las necesidades de la colectividad” (Osinergmin, 2017, pag. 24)

c) Actividad de fomento: “esta funcion se refiere a la promocion
de la realizacibn de determinadas actividades que son de
interés publico, por parte de las entidades de la administracion
publica” (Osinergmin, 2017, pag. 24)

d) Actividad normativa: “la Administracion emite continuamente
normas juridicas. Parte de ellas constituyen una expresiéon de
su funcioén de reglamentar las leyes emitidas por el Congreso.
Asimismo, emite normas de distinto nivel o rango para
establecer sus propios procedimientos y reglas de actuacion,
asi como para establecer obligaciones y derechos de los
administrados en el marco de la Constitucion y de las leyes”
(Osinergmin, 2017, pag. 25)

e) Actividad de sancion: “la administracion se encuentra
facultada para aplicar sanciones a los particulares en el caso

de la comisién de infracciones” (Osinergmin, 2017, pag. 25)

2.3.1.1. El Servicio Publico.

El servicio publico es el que presta las entidades de la
administracién publica, cuyos rasgos son: a) Su naturaleza esencial
para la comunidad; b) La necesaria continuidad de su prestacion
en el tiempo; ¢) Su naturaleza regular, es decir, que debe mantener
un estandar minimo de calidad; y d) La necesidad de que su acceso
se dé en condiciones de igualdad” (Osinergmin, 2017, pag. 25).
Considerando los rasgos indicados podemos inferir “que el servicio

publico constituye una prestacion de naturaleza esencial para la
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comunidad que debe presentarse de manera continua y regular,
garantizando que su acceso se dé en condiciones de igualdad. La
naturaleza esencial del servicio publico se encuentra en el
fundamento de la disposicion contenida en el articulo 58° de la
Constitucion que sefiala que una de las funciones del Estado es
actuar en el area de los servicios publicos. Ello no significa que la
prestacion de los servicios publicos deba estar a cargo del propio
Estado, toda vez que éste puede optar por encargar su prestacion
a entidades particulares, sino que el Estado tiene la obligacion de
garantizar su prestacion. De este modo, aun cuando el Estado haya
decidido que la prestacion del servicio esté a cargo de un particular,
tiene la obligacion de intervenir a través de la supervision y de la

regulacion” (Osinergmin, 2017, pag. 25)

2.3.1.2. Régimen Juridico de la Funcién Administrativa. La
Responsabilidad de la Funcion Publica.
Es importante precisar que “la administracién publica desarrolla sus
actividades por medio de los funcionarios publicos, empleados de
confianza y servidores publicos. Los funcionarios publicos son
aquellos que desarrollan funciones predominantemente politicas,
reconocidas por norma expresa, que representan al Estado o a un
sector de la poblacion, desarrollan politicas del Estado y/o dirigen
organismos o entidades publicas. Pueden ser: de eleccién popular
directa y universal, de nhombramiento o remocién regulados y de
libre nombramiento y remocion. Los empleados de confianza son
aquellos que desempefian cargos de confianza técnicos o politicos
distintos a los del funcionario publico. Se encuentran en el entorno
de quien los designa o remueve” (Osinergmin, 2017, pag. 26)
Por lo tanto los servidores publicos realizan diversas funciones,
entre los cuales tenemos:
+ Directivos superiores, “si desarrollan  funciones
administrativas relativas a la direccion de un 6rgano, programa

0 proyecto, la supervision de empleados publicos, la
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elaboracion de politicas de actuacion administrativa y la
colaboracion en la formulacion de politicas de gobierno”
(Osinergmin, 2017, pag. 26)

« Ejecutivos, “si desarrollan funciones administrativas,
entendiéndose por ellas el ejercicio de autoridad, de
atribuciones  resolutivas, asesoria legal, supervision,
fiscalizacion, entre otras que requieran la garantia de actuacion
administrativa  objetiva, imparcial e independiente”
(Osinergmin, 2017, pag. 26)

% Especialistas, estos servidores desarrollan labores de
ejecucion de servicios publicos, pero no ejercen funcion
administrativa alguna.

« De apoyo, estos desarrollan labores auxiliares de apoyo y/o

complemento.

Laresponsabilidad de lafuncion publica esta relacionado con el
cumplimiento de las funciones inherentes al cargo y los posibles
resarcimientos de dafios que pudieran ocasionarse, pudiendo ser:
a. Politica: “relacionada con la trasgresion de deberes politicos
propios de un cargo. Solo recae en el caso de empleados
publicos de caracter politico como podria ser el Presidente de
la Republica o los Ministros” (Osinergmin, 2017, pag. 26)
b. Juridica: en este se encuentran tres tipos:
» Administrativa: “es consecuencia de la infraccion respecto
de algun precepto que guia la gestion del funcionario o
servidor publico. Se presenta por ejemplo en casos de
negligencia en la tramitacion de procedimientos
administrativos. Esta responsabilidad tendrd como
consecuencia una sancion aplicada por la propia
administracion luego de un procedimiento administrativo de
caracter disciplinario. La sancion puede ser amonestacion,
suspension, cese temporal o destitucion” (Osinergmin, 2017,

pag. 26)
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» Civil: “es aquella responsabilidad referida a la afectacion a
los bienes o derechos del Estado o de terceros como
consecuencia de la accion u omision del empleado publico.
Tiene como consecuencia la obligacién de indemnizar por
los dafios causados” (Osinergmin, 2017, pag. 26)

» Penal: “Es la que se genera como consecuencia de la
comision de delitos. En estos casos corresponde al Poder
Judicial la aplicacion de la sancion pertinente” (Osinergmin,
2017, pag. 26)

Asimismo, se debe tener presente “que una misma accion del
funcionario o servidor publico puede generar los tres tipos de
responsabilidad juridica, tal como sucederia en caso de
apropiacion de los recursos del Estado. En este supuesto, la
apropiacién constituira un delito, generando responsabilidad penal;
ademas acarreara responsabilidad civil por el dafio econdmico
causado al Estado y por ultimo, responsabilidad administrativa por
la violacion de los procedimientos administrativos que debieron
seguirse en el manejo de los fondos publicos. Asi mismo, si las
acciones de la administracién publica generan perjuicios a los
bienes o derechos de los administrados, la entidad esté obligada a
indemnizarlos, salvo que el dafio se derive de fuerza mayor. Para
generar una indemnizacion el dafio debe ser efectivo, evaluable
econdmicamente e individualizado con relacién a un administrado
o grupo de ellos. EI monto de la indemnizacién incluira los intereses
legales y se calcularad con referencia al dia en que el dafo se
produjo; en caso que la entidad indemnice a los administrados,
podra solicitar judicialmente el reembolso de lo pagado, actuando
contra las autoridades y demas personal a su servicio por la
responsabilidad en que hubieran incurrido. Para ello se tendra en
cuenta la existencia o no de intencionalidad, la responsabilidad
profesional del personal involucrado y su relacion con la produccion

del perjuicio” (Osinergmin, 2017, pag. 27)
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2.3.2. Procedimiento Administrativo
A) Definicion
Se considera que por definicidon “el procedimiento administrativo
€S un proceso cognitivo, pues implica una toma de decision
fundada en una analisis previo, tras el cual se emite una
resolucion. El procedimiento administrativo no implica entonces
la generacion de una declaracién de voluntad, dado que ésta
Ultima se encuentra limitada por el principio de legalidad, al cual
ya hemos hecho referencia en su momento. Como lo hemos
sefialado al momento de referirnos al acto administrativo este no
constituye una declaracion de voluntad, debiendo descartarse
las posiciones doctrinarias y jurisprudenciales — nacionales y
extrajeras — que identifican el acto administrativo con el acto

juridico civil” (Guzman Napuri, 2011, pag. 440)

B) Finalidad del Procedimiento Administrativo

Se precisa que el procedimiento administrativo posee una doble
finalidad: “primero, se constituye una garantia de los derechos
de los administrados, haciendo efectivo en particular el derecho
de peticibn administrativa; y es que el procedimiento
administrativo es la reaccion del Estado Liberal de Derecho ante
la existencia de potestades autoritarias de la Administracion, en
mérito de concepciones provenientes de respeto por los
derechos fundamentales y el sometimiento de la Administracion
a la Ley. Segundo, debe asegurar la satisfaccion del interés
general. Dentro de esta légica, se incluyen principios como el de
verdad material, eficacia o informalismo; asi como conceptos tan
importantes como los de simplificacion administrativa, el impulso
de oficio, oficialidad de la prueba y la participacion de los
administrados en el procedimiento y en la toma de decisiones
por parte de la autoridad administrativa” (Guzman Napuri, 2011,
pag. 440).
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C) Clasificaciéon de los Procedimientos Administrativos

C.1. Procedimiento Administrativo de oficio

Este procedimiento “implica que la Entidad de comienzo a
un procedimiento administrativo sin intervencidn ni peticion
directa de administrado alguno a través de una decision
razonada de la Administracion. Son iniciados de oficio los
procedimientos de fiscalizacion posterior sefialados en la
Ley de Procedimiento General, los procedimientos
sancionadores en general, los procedimientos tributarios
de fiscalizacion y los procedimientos de control iniciados
por el INDECOPI o los organismos reguladores, entre
otros. La iniciacion de oficio es la modalidad aplicable en
general a los procedimientos cuya resolucion puede
generar consecuencias negativas a sus destinatarios,
puesto que resulta imposible que se genere ello a partir de
una peticion de un administrado, incluso si es el resultado
de una denuncia. Sin embargo, la Ley no impide su uso en
procedimientos cuyo resultado pueda resultar favorable a
los destinatarios del acto administrativo en cuestién”
(Guzméan Napuri, 2011, pag. 443)

Supuestos habilitantes para el inicio de oficio de un
procedimiento administrativo

Es claro que todos los procedimientos administrativos no
pueden ser desarrollados de oficio, por lo que se debe
tener presente los siguientes supuestos para hacerlos:

% “Disposicion de una autoridad superior que la

fundamente en ese sentido,
% Una motivacion basada en el cumplimiento de un deber

legal,

*
°e

El mérito de una denuncia,

¢

Es necesario sefalar que la doctrina y la legislacion

o
25

comparada incluye como un supuesto adicional el
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pedido que puedan hacer otras entidades que no son
competentes para conocer del caso a la autoridad
directamente competente, a fin de que esta inicie el
procedimiento de oficio” (Guzman Napuri, 2011, pag.
445)

Iniciacién de un procedimiento administrativo de oficio
En los procedimientos de oficio es necesario que “la
emision de un acto administrativo denominado acto de
inicio a fin de conferirle validez. Como todo acto
administrativo, el acto que da inicio a un procedimiento de
oficio debe estar debidamente motivado —maxime si puede
restringir derechos— y basarse en un objeto licito, asi como
fisica y juridicamente posible. En determinados casos, la
accion de la Administracion se encontrara sometida a
plazos de prescripciéon o caducidad, razén por la cual la
misma debera tener cuidado al ejercer la facultad de inicio
del procedimiento de oficio, puesto que el acto de iniciacion
devendria en nulo. Sin embargo, siendo la naturaleza del
citado acto de inicio la de un acto de tramite, tendria que
acreditarse que el mismo produce indefension para que
pueda ser impugnado de manera inmediata por parte del
administrado. Y, ello ocurriria Gnicamente si el mismo
genera efectos juridicos de gravamen por si mismo, o va
acompafado de alguna medida cautelar u otra accién que
pueda afectar los intereses del administrado, como podria
ocurrir por ejemplo en un procedimiento de fiscalizacién o
en un procedimiento sancionador. En todo caso, cualquier
defecto del acto de inicio podra ser invocado en el eventual
recurso que se interponga contra la resolucion que ponga

fin al procedimiento” (Guzman Napuri, 2011, pag. 445)
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Notificacion del acto de inicio del procedimiento
Guzman precisa que, “la notificacién del acto de inicio del
procedimiento es realizado a los administrados cuyos
intereses o derechos protegidos puedan ser afectados por
los actos a ejecutar, a fin de que puedan ejercer su derecho
de defensa. Se exceptua de dicha notificacion el caso de
fiscalizacion posterior a solicitudes 0 a su documentacion,
acogidos a la denominada presuncion de veracidad —
principio de simplificacion administrativa, en especial
aquellos supuestos que generan procedimientos de
aprobacion automatica, siendo que el procedimiento de
fiscalizacion posterior se inicia sin poner ello en
conocimiento del administrado; asi también los
procedimientos de fiscalizacion posterior no pueden
generar los efectos sefialados en la norma cuando se
detecte la vulneracion al principio de presuncion de
veracidad, sino una vez que se han iniciado y concluido los
procedimientos de oficio respectivos (el procedimiento de
nulidad de oficio y el procedimiento sancionador). Por otro
lado, la norma establece que la notificacién del acto de
inicio del procedimiento debe incluir la informacién sobre la
naturaleza, alcance y de ser previsible, el plazo estimado
de la duracién del procedimiento, asi como de los derechos
y obligaciones del administrado en el curso de tal
actuacion. En cuanto al plazo, en los procedimientos de
oficio, a diferencia de los procedimientos iniciados a pedido
de parte, no poseen plazo maximo establecido en la Ley.
La decisiéon que inicia el procedimiento se notifica luego de
emitida la misma —en caso que ello proceda— salvo que la
normativa autorice que sea diferida por su naturaleza
confidencial basada a su vez en el interés publico, lo cual
evidentemente difiere también la eficacia del acto en
cuestion” (Guzman Napuri, 2011, pag. 446)
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Tramitacion del procedimiento administrativo de oficio
Entre los principios comunes que existen en los
procedimientos de oficio se pueden resaltar: “en primer
lugar, no procede establecer cobros por derecho de
tramitacion para procedimientos iniciados de oficio, dado
gue los mismos se inician por interés de la Administracion
y no del administrado. En consecuencia, no existe un
servicio individualizado respecto al administrado, supuesto
habilitante para el cobro de un derecho, como veremos
mas adelante. Por otro lado, los administrados tienen
derecho a ser informados en los procedimientos de oficio
sobre la naturaleza del mismo, el alcance de sus efectos y
tramitacion; y, de ser previsible, del plazo estimado de su
duracion, asi como de sus derechos y obligaciones en el

curso de tal actuacion” (Guzman Napuri, 2011, pag. 447)

C.2. Procedimiento Iniciados a Pedido de Parte
Son los iniciados por el administrado en observancia y
cumplimiento de su derecho de peticion y pretendiendo
hacer efectivo un interés o derecho especifico, sea

particular o colectivo. Entre estos tenemos:

C.2.1. Procedimiento de aprobacion automatica

En este tipo de procedimiento, “la solicitud es considerada
aprobada desde el mismo momento de su presentacion
ante la entidad competente para conocerla, siempre que
cumpla con los requisitos y entregue la documentacién
completa, previsiones exigidas en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA) de la entidad. La
existencia de procedimientos de aprobacion automatica
se basa en principios de simplificacibn administrativa,
como la presuncién de veracidad, celeridad y privilegio de

controles posteriores. Asimismo, se justifica en el empleo
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de mecanismos de promocién de la inversion privada,
favoreciendo el ingreso al mercado de los agentes
econdémicos; ademas de permitir la participacion de los
administrados en los procedimientos y el manejo de la
administracion publica. De esta manera se establecen
mecanismos a través de los cuales se favorece a los
administrados de manera directa, fomentando su ingreso

a la formalidad” (Guzman Napuri, 2011, pag. 448)

C.2.2. Procedimiento de evaluacién previa

En este procedimiento, “se requiere de la sustanciacion
del procedimiento respectivo por parte de la entidad, asi
como la emision de un pronunciamiento por parte de la
misma. En el procedimiento de evaluacion previa se da
propiamente actos de instrucciéon, asi como la resolucion
final en el procedimiento, actos que no se generan en el
procedimiento de aprobacion automatica, convirtiéndose
en el procedimiento administrativo por excelencia”
(Guzman Napuri, 2011, pag. 456)

2.3.3. Procedimiento Administrativo Disciplinario

Boyer Carrera Hablar del poder disciplinario, es referirnos “a cémo
el Estado, y siendo méas especificos, las entidades publicas,
protegen el adecuado funcionamiento de sus organizaciones. A
diferencia de los procedimientos administrativos sancionadores de
sujecion general o en los que los sujetos pasivos son terceros
administrados (por ejemplo, en un procedimiento sancionador
pesquero, en el que sujeto pasivo podria ser el titular del permiso
de pesca o el armador pesquero), en cuyos casos la autoridad
administrativa tutela, mas bien, la legalidad” (Boyer Carrera, 2017,
pag. 33)

Asimismo, “hablamos del disciplinario y, para el propdsito de estas

lineas, de la responsabilidad administrativa de los servidores
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publicos, como un mecanismo disuasivo de la comisién de
conductas que afecten los intereses generales previstos en el
ejercicio de las funciones publicas. Su aplicacion trasciende a la
vinculacion formal entre los servidores publicos y el Estado. Esto
significa que no seria estrictamente necesaria la presencia de un
vinculo laboral - entendiendo que los servidores civiles pueden
vincularse a través de un acto que lo inviste de poder, de un
contrato o un acto de designacion; que podrian prestar servicios en
un horario fijjo y con una remuneracion, ser dietarios (un consejo
directivo) o ad honorem (un comité consultivo); y, en todos los
casos, su vinculacion al ordenamiento juridico tendria que ser un
valor superior al principio de jerarquia, o a las 6rdenes que reciban
de sus superiores jerarquicos (por ejemplo, en caso el jefe ordene
al servidor que lleve a cabo un acto de corrupcion). Precisamente,
porque sus funciones son publicas, éstas les son reconocidas
debido a los intereses generales que tutelan a través del ejercicio
de dichas funciones publicas” (Boyer Carrera, 2017, pag. 33)

Por lo tanto, “el Estado procesa y castiga al servidor publico
cuando, a través de sus actuaciones, infringe las normas que
determinan qué conductas se encontrarian prohibidas, por ser
incompatibles con la organizacion administrativa. No cualquier
infraccion a las normas, sino aquellas que se encuentran
reconocidas como faltas. Asi no sera lo mismo, repartir volantes de
un candidato a la alcaldia haciendo proselitismo, si dicha conducta
la efectto en mi casa o en la calle, pero si lo sera, si la llevo a cabo
en las instalaciones de la entidad publica mientras traslado
documentos oficiales. Esta infringiria el articulo 85.1) de la Ley del
Servicio Civil que establece como falta administrativa “realizar
actividades de proselitismo politico durante la jornada de trabajo, o
a través del uso de sus funciones o de recursos de la entidad
publica”. Solo entonces, se podria iniciar un procedimiento
disciplinario” (Boyer Carrera, 2017, pag. 33)
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Asi también considerando lo sefialado por la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley 27444, se entiende como
procedimiento administrativo disciplinario: “al conjunto de actos y
diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la emision
de un acto que produzca efectos juridicos individuales o
individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los
servidores publicos. Este acto impondra una sancion
administrativa, o archivara el procedimiento iniciado” (Boyer
Carrera, 2017, pag. 33)

También es pertinente mencionar lo comentado por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos —
OCDE: ‘“el procedimiento administrativo disciplinario es un
elemento indispensable para una politica nacional de integridad,
porque el castigo oportuno y razonable de una conducta contraria
a la ética o a los intereses generales, genera confianza en la
poblacién respecto de sus autoridades, y en que el gobierno esta
aplicando el Estado de Derecho a todos y que los servidores
publicos no pueden actuar con impunidad” (OCDE, 2017).

En el mismo estudio la OCDE indica que “los marcos normativos
de integridad del sector publico efectivos y abarcadores incluyen no
sélo pilares para definir, apoyar y monitorear la integridad, sino
también para el cumplimiento de normas y estandares de
integridad. Las medidas de imposicion legal, a saber, los sistemas
disciplinarios y, cuando es aplicable, los mecanismos para la
recuperacion de pérdidas y dafios econdmicos, constituyen los
"dientes" necesarios del sistema de integridad de cualquier pais y
constituyen un recurso central por el cual los gobiernos pueden
disuadir las malas conductas. Si se aplican de manera
transparente, oportuna y justa, también pueden legitimar la
existencia de normas y marcos de integridad de los gobiernos a lo
largo del tiempo, sirviendo para fortalecerlos y ayudar a inducir
valores de integridad en individuos y organizaciones como parte de
las normas culturales” (OCDE, 2017, pag. 199)
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Asimismo Boyer, sefiala que “el disciplinario no deberia ser un
instrumento para la venganza politica o personal al interior de la
entidad publica. Tampoco, para fomentar la paralizacion o
ralentizacion de la gestion publica. Si bien hay servidores que
deberian ser expulsados del Estado o debidamente sancionados
por sus conductas infractoras, también hay y muchos, servidores
publicos comprometidos con la finalidad publica de la entidad, con
una gestion por resultados y con la mejora en la calidad de vida de
ciudadanos y ciudadanas” (Boyer Carrera, 2017).

Asi mismo Boyer Cabrera precisa que “constituyen distorsiones del
disciplinario, una lectura asistematica y estrictamente literal del
incumplimiento normativo por parte de las autoridades del
disciplinario o de la secretaria técnica de los procesos
disciplinarios; o suponer que los directivos y directivas publicos son
super hombres o sUper mujeres gue con escasos recursos tienen
gue ser gestores, supervisores, lideres, técnicamente impecables
(en el ejercicio de sus funciones), tener olfato politico, conocer el
Estado, lidiar con conflictos sociales externos e internos, asistir a
cien reuniones, firmar mil papeles; conocer absolutamente todo el
ordenamiento juridico (asi no sean abogados de profesion) para no
infringirlo; y nunca, pero nunca, equivocarse. Si miramos la foto
desde otra perspectiva, un disciplinario que responde a una
finalidad distinta a una real tutela de la organizacion administrativa,
se asemeja a un circulo que dibuja un perro al morderse la cola
insistentemente, cuya fuerza centrifuga expele a buenos servidores
gue huyen del Estado ingrato, que lo castiga por nimiedades y
dificilmente reconoce sus logros; o servidores paralizados tanto
como ralentizados ante el temor constante de ser castigados. Con
unos consecuentes servicios prestados por la gente que queda en
el Estado, el resultado final siempre va a pérdida” (Boyer Carrera,
2017, pag. 34)
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2.3.3.1. Ambito de aplicacion personal del régimen
disciplinario

Respecto al régimen disciplinario de los servidores publicos
vigente, debemos indicar que “fue creado con la Ley del Servicio
Civil — LSC (Ley 30057) en julio de 2013, y entr6 en vigencia el 14
de setiembre de 2014. Es aplicable a todos los servidores civiles,
es decir a los servidores de los regimenes de los Decretos
Legislativos 276, 728, 1057 (CAS), y 30057; a los gerentes publicos
(régimen del Decreto Legislativo 1024), e incluso a aquellos
servidores vinculados a través de los contratos FAG (Contrato del
Fondo de Apoyo Gerencial de Naciones Unidas), o PAC (Ley
29806, que regula la contratacion de personal altamente calificado
en el Sector Publico). Ello, a pesar de ser locadores de servicios
(contar con un contrato civil), pero contratados especificamente
para desempeniar funciones publicas conforme se desprende de las
caracteristicas legales de los contratos. Supletoriamente aplicable
a los servidores de las carreras especiales” (Boyer Carrera, 2017,
pag. 35).

En el caso de las entidades que inicialmente fueron excluidas del
régimen de la LSC (Contraloria General de la Republica, SBS,
Congreso de la Republica, SUNAT, y BCR), el disciplinario de la
LSC se les aplica a partir del 5 de mayo de 2016+

LEl 4 de mayo de 2016 se publicé en El Peruano la Sentencia del TC recaida en los expedientes 0025-
2013-PI/TC; 0003-2014-P1/TC, 0008-2014-PI/TC, 0017-2014-PI/TC que, entre otros aspectos, declard
inconstitucional la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil, en el extremo
gue excluia a estas cinco entidades publicas del ambito de aplicacion de la Ley; y en consecuencia, las
incorporé dentro de su dmbito de aplicacién.
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2.3.4. Principios del Procedimiento Administrativo
Debemos tener presente que “el procedimiento administrativo se
sustenta en principios, los cuales deben guiar su desarrollo. Deben
ser empleados como criterios interpretativos para resolver las
cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de las reglas de
procedimiento, como parametros para la generacion de otras
disposiciones administrativas de caracter general y para suplir los
vacios en el ordenamiento administrativo” (Osinergmin, 2017, pag.

49).

De acuerdo a lo contemplado en el articulo IV del Titulo Preliminar

de la Ley N° 27444 y modificado por Decreto Legislativo 1272, los

principios generales del Derecho Administrativo, son:

1. Principio de legalidad.- “las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas” (Osinergmin, 2017,
pag. 49)

2. Principio del debido procedimiento.- “los administrados gozan
de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el
uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del
Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho
Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el

régimen administrativo” (Osinergmin, 2017, pag. 49)
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3. Principio de impulso de oficio.- “las autoridades deben dirigir
e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o
practica de los actos que resulten convenientes para el
esclarecimiento y resoluciéon de las cuestiones necesarias”
(Osinergmin, 2017, pag. 49)

4. Principio de razonabilidad.- “las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a
los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de
gue respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion
de su cometido” (Osinergmin, 2017, pag. 50)

5. Principio de imparcialidad.- “las autoridades administrativas
actian sin ninguna clase de discriminacion entre los
administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios
frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento
juridico y con atencion al interés general” (Osinergmin, 2017,
pag. 50)

6. Principio de informalismo.- “las normas de procedimiento
deben ser interpretadas en forma favorable a la admision y
decision final de las pretensiones de los administrados, de modo
gue sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia
de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del
procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de
terceros o el interés publico” (Osinergmin, 2017, pag. 50)

7. Principio de presuncion de veracidad.- “en la tramitacion del
procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma
prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que
ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario”
(Osinergmin, 2017, pag. 50)
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8. Principio de buena fe procedimental.- “la autoridad
administrativa, los administrados, sus representantes o
abogados y, en general, todos los participes del procedimiento,
realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el
respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe. La autoridad
administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo
los supuestos de revision de oficio contemplados en la presente
Ley. Ninguna regulacion del procedimiento administrativo puede
interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la
buena fe procedimental” (Osinergmin, 2017, pag. 50)

9. Principio de celeridad.- “quienes participan en el procedimiento
deben ajustar su actuacion de tal modo que se dote al tramite de
la maxima dindmica posible, evitando actuaciones procesales
que dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros
formalismos, a fin de alcanzar una decision en tiempo razonable,
sin que ello releve a las autoridades del respeto al debido
procedimiento o vulnere el ordenamiento” (Osinergmin, 2017,
pag. 50)

10. Principio de eficacia.- “los sujetos del procedimiento
administrativo deben hacer prevalecer el cumplimiento de la
finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos
cuya realizacién no incida en su validez, no determinen aspectos
importantes en la decision final, no disminuyan las garantias del
procedimiento, ni causen indefension a los administrados. En
todos los supuestos de aplicacion de este principio, la finalidad
del acto que se privilegie sobre las formalidades no esenciales
debera ajustarse al marco normativo aplicable y su validez sera
una garantia de la finalidad publica que se busca satisfacer con
la aplicacion de este principio” (Osinergmin, 2017, pag. 50)

11. Principio de verdad material.- “en el procedimiento, la
autoridad  administrativa competente  deberd verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones,

para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
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necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de
ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad
administrativa estara facultada a verificar por todos los medios
disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por
las partes, sin que ello signifigue una sustitucion del deber
probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad
administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés puablico”
(Osinergmin, 2017, pags. 50-51)

12. Principio de participacion.- “las entidades deben brindar las
condiciones necesarias a todos los administrados para acceder
a la informacion que administren, sin expresion de causa, salvo
aquellas que afectan la intimidad personal, las vinculadas a la
seguridad nacional o las que expresamente sean excluidas por
ley; y extender las posibilidades de participacion de los
administrados y de sus representantes, en aquellas decisiones
publicas que les puedan afectar, mediante cualquier sistema que
permita la difusiéon, el servicio de acceso a la informacion y la
presentacion de opinién” (Osinergmin, 2017, pag. 51)

13. Principio de simplicidad.- “los tramites establecidos por la
autoridad administrativa deberdn ser sencillos, debiendo
eliminarse toda complejidad innecesaria; es decir, los requisitos
exigidos deberan ser racionales y proporcionales a los fines que
se persigue cumplir’ (Osinergmin, 2017, pag. 51)

14. Principio de uniformidad.- “la autoridad administrativa debera
establecer requisitos similares para trdmites similares,
garantizando que las excepciones a los principios generales no
seran convertidos en la regla general. Toda diferenciacion
debera basarse en criterios objetivos debidamente sustentados”

(Osinergmin, 2017, pag. 51)
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15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- “la
autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacion veraz, completa y confiable sobre
cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo
momento, el administrado pueda tener una comprension cierta
sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados
posibles que se podrian obtener. Las actuaciones de la autoridad
administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de
los administrados razonablemente generadas por la practica y
los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que
se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. La autoridad
administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no
puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad
administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la
interpretacion de las normas aplicables” (Osinergmin, 2017, pag.
51)

16. Principio de privilegio de controles posteriores.- “la
tramitacion de los procedimientos administrativos se sustentara
en la aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservandose la
autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad
de lainformacion presentada, el cumplimiento de la normatividad
sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la
informacion presentada no sea veraz” (Osinergmin, 2017, pag.
51)

17. Principio del ejercicio legitimo del poder.- “la autoridad
administrativa ejerce unica y exclusivamente las competencias
atribuidas para la finalidad prevista en las normas que le otorgan
facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso del
poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en
las disposiciones generales o en contra del interés general”

(Osinergmin, 2017, pag. 51)
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18. Principio de responsabilidad.- “la autoridad administrativa
esta obligada a responder por los dafios ocasionados contra los
administrados como consecuencia del mal funcionamiento de la
actividad administrativa, conforme lo establecido en la presente
ley. Las entidades y sus funcionarios o servidores asumen las
consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el
ordenamiento juridico” (Osinergmin, 2017, pag. 51)

19. Principio de acceso permanente.- “la autoridad administrativa
esta obligada a facilitar informacion a los administrados que son
parte en un procedimiento administrativo tramitado ante ellas,
para que en cualquier momento del referido procedimiento
puedan conocer su estado de tramitacion y a acceder y obtener
copias de los documentos contenidos en dicho procedimiento,
sin perjuicio del derecho de acceso a la informacién que se
ejerce conforme a la ley de la materia” (Osinergmin, 2017, pag.
51)

20. Principio de proporcionalidad.-

el principio de
proporcionalidad, que también es conocido como
“proporcionalidad de injerencia”, “prohibicion de exceso’,
“principio de razonabilidad”, entre otras calificaciones, en
realidad viene a ser un principio de naturaleza constitucional que
permite medir, controlar y determinar que aquellas injerencias
directas o indirectas, tanto de los poderes publicos como de los
particulares, sobre el ambito o esfera de los derechos de la
persona humana, respondan a criterios de adecuacion,
coherencia, necesidad, equilibrio y beneficio entre el fin
licitamente perseguido y los bienes juridicos potencialmente
afectados o intervenidos, de modo que sean compatibles con las
normas constitucionales. Se trata, por tanto, de una herramienta
hermenéutica que permite determinar la constitucionalidad tanto
de la intervencidn o restricciéon como de la no intervencion de los
poderes publicos sobre los derechos fundamentales”
(Osinergmin, 2017, pag. 51)
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2.4. MARCO CONCEPTUAL
ACTO ADMINISTRATIVO: “declaraciones de las entidades que, en el
marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos
juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacién concreta” (De Los Santos Morales,
2012, pag. 163)
ACTO JURIDICO: “el acto juridico es la manifestacion de voluntad
destinada a crear, regular, modificar o extinguir relaciones juridicas. Para
su validez se requiere: Agente capaz, Objeto fisica y juridicamente
posible, fin licito” (De Los Santos Morales, 2012, pag. 163)
ACUERDOS: “son decisiones especificas sobre cualquier asunto de
interés publico” (De Los Santos Morales, 2012, pag. 163)
COHECHO: “corrupcién. Comete delito de cohecho, el funcionario publico
gue solicita o recibe dinero o cualquier otra dadiva, por realizar un acto
gue constituya delito o sea injusto, o por abstenerse de realizar un acto
gue debe practicar, al igual que los que con dinero u ofrecimientos
corrompen o intentan corromper a los funcionarios publicos” (De Los
Santos Morales, 2012, pag. 163)
COMPETENCIA: “conjunto de atribuciones y responsabilidades
inherentes o asignadas a una entidad publica para el ejercicio de sus
funciones” (De Los Santos Morales, 2012, pag. 163)
DECRETOS: ‘“establecen normas de ejecucion de los ordenamientos
juridicos, resuelven o regulan asuntos de orden general y de interés
general”” (De Los Santos Morales, 2012, pag. 164)
DERECHO: “el derecho es un conjunto o sistema de normas juridicas, de
caracter general, que se dictan para regir sobre toda la sociedad o
sectores preestablecidos por las necesidades de la regulacién social, que
se imponen de forma obligatoria a los destinatarios y cuyo incumplimiento
debe acarrear una sancion coactiva o la respuesta del Estado a tales
acciones” (Wikipedia, 2020)
DESCENTRALIZACION: “la transferencia de facultades y competencias
del Gobierno Central y de los recursos del Estado a los organismos

inferiores descentralizados” (De Los Santos Morales, 2012, pag. 164)

61


http://historico.pj.gob.pe/servicios/diccionario/diccionario_detalle.asp?codigo=315

DESCONCENTRACION: “distribucion de las competencias y funciones
de las Entidades Publicas hacia los érganos bajo su dependencia” (De
Los Santos Morales, 2012, pag. 164)

DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA: “principio organizativo
segun el cual se genera delegacion de atribuciones y decisiones, desde
un nivel de autoridad superior hacia niveles de autoridad subordinados,
de menor jerarquia funcional o territorial, dentro del ambito de la misma
persona juridico” (De Los Santos Morales, 2012, pag. 164)

FUNCION PUBLICA: “toda actividad temporal o permanente, remunerada
u honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio de las
entidades de la Administracion Publica, en cualquiera de sus niveles
jerarquicos” (De Los Santos Morales, 2012, pag. 164)

FUNCIONARIO PUBLICO: “considerase funcionario al ciudadano que es
elegido o designado por autoridad competente, conforme al ordenamiento
legal, para desempefar cargos del mas alto nivel en los poderes publicos
y los organismos con autonomia. Los cargos politicos y de confianza son
los determinados por la ley” (De Los Santos Morales, 2012, pag. 164)
NIVELES JERARQUICOS: “son los diversos escalones o posiciones que
ocupan en la estructura organizacional los cargos o las personas que los
ejercen y que tienen suficiente autoridad y responsabilidad para dirigir o
controlar una 0 mas unidades administrativas” (De Los Santos Morales,
2012, pag. 164)

PROCESO: “del latin Procesius, deriva de Procedere, que significa
avanzar, trayectoria, es el conjunto de actos coordinados Yy
sistematicamente regulados por la ley procesal estableciendo un orden
preclusivo y ligados entre si. Instrumento del debido proceso en el
ordenamiento juridico, por el cual las partes y el Estado, poseen
mecanismos a través de los Cdédigos Procesales para actuar segun
regulaciones, formas, plazos y recursos para ser atendidos

oportunamente” (Poder Judicial del Peru, 2015).
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SERVICIOS PUBLICOS: “comprende el conjunto de servicios
proporcionados por el Estado, con o sin contraprestacion” (De Los Santos
Morales, 2012, pag. 165)

SERVIDOR: “para efectos de la Ley, entiéndase por servidor publico al
ciudadano en ejercicio que presta servicio en entidades de la
Administracion Publica con nombramiento o contrato de autoridad
competente, con las formalidades de ley, en jornada legal y sujeto a
retribucion remunerativa permanente en periodos regulares” (De Los
Santos Morales, 2012, pag. 165)

2.5. MARCO FORMAL O LEGAL

LEY N° 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL

TITULO V: REGIMEN DISCIPLINARIO Y PROCEDIMIENTO

SANCIONADOR

CAPITULO I: FALTAS

Articulo 85. Faltas de caréacter disciplinario

“Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser

sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso

administrativo:

a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su
reglamento.

b) La reiterada resistencia al cumplimiento de las 6rdenes de sus superiores
relacionadas con sus labores

c) Elincurrir en acto de violencia, grave indisciplina o faltamiento de palabra
en agravio de su superior del personal jerarquico y de los compafieros
de labor.

d) La negligencia en el desempefio de las funciones.

e) El impedir el funcionamiento del servicio publico.

f) La utilizacion o disposicion de los bienes de la entidad publica en
beneficio propio o de terceros.

g) La concurrencia al trabajo en estado de embriaguez o bajo la influencia
de drogas o sustancias estupefacientes.

h) El abuso de autoridad o el uso de la funcién con fines de lucro.
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i) El causar deliberadamente dafios materiales en los locales, instalaciones,
obras, maquinarias, instrumentos, documentacion y demés bienes de
propiedad de la entidad o en posesion de ésta.

j) Las ausencias injustificadas por mas de tres (3) dias consecutivos o por
mas de cinco (5) dias no consecutivos en un periodo de treinta (30) dias
calendario, 0 mas de quince (15) dias no consecutivos en un periodo de
ciento ochenta dias (180) calendario.

k) El hostigamiento sexual cometido por quien ejerza autoridad sobre el
servidor civil, asi como el cometido por un servidor civil, cualquiera sea
la ubicacién de la victima del hostigamiento en la estructura jerarquica
de la entidad publica.

l) Realizar actividades de proselitismo politico durante la jornada de trabajo,
0 a traves del uso de sus funciones o de recursos de la entidad publica.

m) Discriminacién por razén de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion
o condicién econdmica.

n) El incumplimiento injustificado del horario y la jornada de trabajo.

fi) La afectacion del principio de mérito en el acceso y la progresion en el
servicio civil.

0) Actuar o influir en otros servidores para obtener un beneficio propio o
beneficio para terceros.

p) La doble percepcion de compensaciones econémicas, salvo los casos
de dietas y funcién docente.

q) Las demas que sefale la ley” (Congreso de la Republica, 2013, pag. 12)

Articulo 87. Determinacion de la sancidn a las faltas

‘La sancidon aplicable debe ser proporcional a la falta cometida y se

determina evaluando la existencia de las condiciones siguientes:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,

entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
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especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su
deber de conocerlas y apreciarlas debidamente.
d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.
e) La concurrencia de varias faltas.
f) La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta o
faltas.
g) La reincidencia en la comision de la falta.
h) La continuidad en la comision de la falta.
i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.
Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable
no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas
0 asumir la sancion.
La destitucion acarrea la inhabilitacion automatica para el ejercicio de la
funcion publica. El servidor civil que se encuentre en este supuesto, no
puede reingresar a prestar servicios a favor del Estado por un plazo de
cinco (5) afos, contados a partir de que la resolucion administrativa que
causa estado es eficaz.
Si un servidor civil es declarado responsable de un delito doloso, mediante
sentencia que cause estado, o que haya quedado consentida, o
ejecutoriada, culmina su relacion con la entidad.” (Congreso de la
Republica, 2013, pags. 12-13)

Articulo 88. Sanciones aplicables

“Las sanciones por faltas disciplinarias pueden ser:

a) Amonestacion verbal o escrita.

b) Suspension sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce
(12) meses.

c) Destitucion.

Toda sancidon impuesta al servidor debe constar en el legajo.” (Congreso

de la Republica, 2013, pag. 13)
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CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. METODOLOGIA DE INVESTIGACION

A) Métodos generales de investigacion

Método Inductivo — Deductivo; la investigacion abordé el estudio de
hechos facticos referente a la tipificacion adecuada de las sanciones
y como este incide en la solucion correcta de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de los servidores y funcionarios.

Método Andlisis Sintesis- Se utililizé para realizar un estudio del
Procedimiento  Administrativo  Disciplinario:  su  definicion,
importancia, fundamento, regulacién, ubicacién legal y caracter del
mismo, aspectos que permitieron comprender su naturaleza juridica,

sociologica, etc.

B) Métodos Particulares de Investigacién

Método Exegético.- Que permiti6 conocer el fundamento de las
normas juridicas y el sentido que quiso darle el Legislador al
Procedimiento Administrativo Disciplinario a través de un analisis
gramatical (linguistica, etimologica). Asi mismo este método implico
realizar un estudio histérico de los antecedentes juridicos de las

faltas y sanciones administrativas.
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e Meétodo Socioldgico.- Que permitié interpretar la norma que regula al
Procedimiento Administrativo Disciplinario, al recurrir a los diversos
datos que aporta la realidad sociocultural, para entender su

naturaleza sociolégica.

3.2. TIPO DE INVESTIGACION JURIDICA
El tipo de investigacion es Basica o Tedrica, puesto que en primer lugar se
explicé los fundamentos tedricos, doctrinarios y legales de la tipificacién
adecuada de las sanciones para luego producto de su imposicion se
determind su incidencia en la solucion correcta de los Procedimientos

Administrativos Disciplinarios de los servidores y funcionarios.

3.3. NIVEL DE INVESTIGACION
El nivel de investigacion es explicativo, porque a partié del conocimiento de
los fundamentos tedricos, juridicos y doctrinarios de la tipificacion adecuada
de las sanciones se explicé como incide en la solucion correcta de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los servidores vy

funcionarios.

3.4. DISENO DE INVESTIGACION
El Disefio de investigacion fue el NO EXPERIMENTAL TRANSECCIONAL
Ox

Oy

Donde:

M = Muestra conformada por 75 funcionarios y servidores de la
Municipalidad Provincial de Tayacaja.

0 = Observaciones de las variables a realizar de la muestra.

X = Observaciéon de la variable: La tipificacibn adecuada de las

sanciones
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Y = Observacion de la variable: La solucién correcta de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios

3.5. POBLACION Y MUESTRA
3.5.1. Poblacion

La poblacion de la investigacion estuvo conformada por 160
servidores de la Municipalidad Provincial de Tayacaja de acuerdo a

su Cuadro de Asignacion de Personal.

3.5.2. Muestra
Tomando en consideracion que la poblacion de investigacion es finita
se aplicé la siguiente férmula para determinar la muestra de

investigacion:

E2(N-1) + Z%. p.q

Donde:

N = Tamafio de la poblacion (160)

n = Tamafio de la muestra representativa a obtener.

Za = es el nivel de confianza (1.96)

E = Error de la muestra o error permitido (0.05)

p = Probabilidad de aceptacion o proporcion a favor (0.9)

g = Probabilidad de rechazo o proporcién en contra (0.1)

Hallando la muestra:

Se ha elegido el 95% de limite de confianza para la presente
investigacion; por lo tanto, Za= 1.96.

Reemplazando los valores se tiene:

n= (1 .96)3(160) (0.9) (0.1) =75
(0.05)2(160) + (1.96)2 (0.9) (0.1)
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En consecuencia la muestra estuvo conformada por 75
funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de
Tayacaja.

3.6. TECNICAS DE INVESTIGACION
3.6.1. Técnicas e instrumentos de recoleccidon de datos

A) Técnicas de recoleccién de datos

Encuestas:

Que se aplico6 a los integrantes de la muestra de
investigacion: 75 funcionarios y servidores de la
Municipalidad Provincial de Tayacaja, a través de un
cuestionario de preguntas abiertas y cerradas sobre
diversos aspectos de la tipificacion adecuada de las
sanciones y la solucion correcta de los Procedimientos
Administrativos  Disciplinarios de los servidores vy

funcionarios.

Andlisis Documental:
Que permitio recopilar informacioén a través de documentos
escritos sobre el Procedimiento Administrativo Disciplinario
para realizar la definicion, efectos juridicos y de las
posiciones doctrinarias, relacionadas con el tema, etc., como
son:

e Libros como: Tratados, manuales, ensayos, cédigos.

e Revistas académicas y publicaciones

e |Informes.

B) Instrumentos de recoleccion de datos

Los instrumentos de recolecciéon de datos fueron el cuestionario

gue estuvo conformado por preguntas abiertas y cerradas

sobre diversos aspectos de la tipificacion adecuada de las

sanciones y la solucién correcta de los Procedimientos

Administrativos Disciplinarios de los servidores y funcionarios;
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y las fichas de analisis de contenidos que nos sirvié para

recolectar informacién de las variables de investigacion.

3.6.2. Técnicas de procesamiento y andlisis de datos

En primera instancia se formulé la encuesta a los integrantes de
la muestra de investigacion, para después procesarla tomando
en consideracion:

Se codifico las respuestas

Se disefid la base de datos en el paquete estadistico SPSS
(disefio de variables)

Se ingreso la informacion recolectada y codificada

Se utilizé la estadistica descriptiva para presentar la informacion
ingresada, haciendo uso de las distribuciones de frecuencia
Asimismo se presentd los datos utilizando graficos como: el
histograma de frecuencia, el grafico de barras y los graficos

circulares.
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CAPITULO IV
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1. PRESENTACION DE LOS RESULTADOS
Como se ha indicado en el capitulo anterior, la muestra de investigacion
estuvo conformada por 75 servidores de la Municipalidad Provincial de
Tayacaja, a quienes se les aplico el cuestionario de preguntas a través de la

técnica de la encuesta y cuyos resultados se muestra a continuacion:

4.1.1. PRIMERA HIPOTESIS ESPECIFICA
La tipificacion adecuada de las sanciones incidira favorablemente en
el cumplimiento del principio de proporcionalidad en los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los servidores y
funcionarios de la Municipalidad Provincial de Tayacaja — 2019,
puesto que las sanciones a imponer seran proporcionales a la falta

disciplinaria cometida y a las consecuencias de la falta cometida
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Tabla N° 1. La tipificacion adecuada de las sanciones y el cumplimiento del
principio de proporcionalidad porque se emitiran Sanciones adecuadas
Porcentaje Porcentaje
, Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos MUY DE ACUERDO 31 413 41,3 413
DE ACUERDO 38 50,7 50,7 92,0
gmo PRECISA 6 8,0 8,0 100,0
Total 75 100,0 100,0

Fuente: encuesta formulada a los integrantes de la muestra de investigacion el 15.07.2019
Elaborado por: la investigadora

M MUY DE ACUERDO
B DE ACUERDO
CINO PRECISA

Grafico N° 1. La tipificaciéon adecuada de las sanciones y el
cumplimiento del principio de proporcionalidad porque se emitiran
Sanciones adecuadas

Se ha formulado la siguiente pregunta, ¢ Cuan de acuerdo esta Ud. que
con la tipificaciébn adecuada de las sanciones se obtendra una solucién
correcta en los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los
servidores y funcionarios, y se lograra el cumplimiento del principio de
proporcionalidad porque se emitiran Sanciones adecuadas? donde el
41.33% de los encuestados indicaron que esta muy de acuerdo en que
con la tipificacién adecuada de las sanciones se obtendra una solucion
correcta en los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los
servidores y funcionarios porque se emitiran sanciones adecuadas, el
50.67% indico estar de acuerdo y el 8.00% no precisa.
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Tabla N° 2. La tipificaciéon adecuada de las sanciones y el cumplimiento del
principio de proporcionalidad porque se emitiran Sanciones coherentes

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélidos | MUY DE ACUERDO 26 34,7 347 347
DE ACUERDO 41 547 547 89,3
i NO PRECISA 4 53 53 947
EN DESACUERDO 4 53 53 100,0
 Total 75 100,0 100,0

Elaborado por: la investigadora

Fuente: encuesta formulada a los integrantes de la muestra de investigacion el 15.07.2019

MmUY DE ACUERDO
[ DE ACUERDO
Cno PrRECISA

M EN DESACUERDO

Grafico N° 2. La tipificacion adecuada de las sanciones y el
cumplimiento del principio de proporcionalidad porque se emitiran

Sanciones coherentes

Se ha formulado la siguiente pregunta: ¢ Cuan de acuerdo esta Ud. que

con la tipificacion adecuada de las sanciones se obtendra una solucion

correcta en los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los

servidores y funcionarios, y se lograra el cumplimiento del principio de

proporcionalidad porque se emitiran Sanciones coherentes? Donde el

34.67% de los encuestados indicaron que estan muy de acuerdo en que

con la tipificacion adecuada de las sanciones se obtendra una solucion

correcta en los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los

servidores y funcionarios porgue se emitiran sanciones correctas, el
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54.67% indico estar de acuerdo, el 5.33% no precisa y el 5.33% indico

esta muy en desacuerdo.

Tabla N° 3. La tipificacion adecuada de las sanciones y el cumplimiento del
principio de proporcionalidad porque se emitiran sanciones equilibradas
) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélidos | MUY DE ACUERDO 21 28,0 28,0 28,0
DE ACUERDO 43 57,3 57,3 85,3
NO PRECISA 11 14,7 14,7 100,0
- Total 75 100,0 100,0

Fuente: encuesta formulada a los integrantes de la muestra de investigacion el 15.07.2019
Elaborado por: la investigadora

MUY DE ACUERDO
[ DE ACUERDO
Cno PRECISA

Grafico N° 3. La tipificacion adecuada de las sanciones y el
cumplimiento del principio de proporcionalidad porque se emitiran
sanciones equilibradas

Se ha formulado la siguiente pregunta: ¢ Cuan de acuerdo esta Ud. que
con la tipificaciébn adecuada de las sanciones se obtendra una solucién
correcta en los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los
servidores y funcionarios, y se lograra el cumplimiento del principio de
proporcionalidad porque se emitiran Sanciones equilibradas? Donde el
28.00% de los encuestados indicaron que esta muy de acuerdo en que
con la tipificacion adecuada de las sanciones se obtendra una solucién
correcta en los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los
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servidores y funcionarios porque se emitiran sanciones equilibradas, el
57.33% indicaron estar de acuerdo y el 14.67% no precisa.

Tabla N° 4. La tipificacién adecuada de las sanciones y el cumplimiento del principio
de proporcionalidad en los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los
servidores y funcionarios de la Municipalidad Provincial de Tayacaja

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos MUY DE ACUERDO 24 32,0 32,0 32,0
DE ACUERDO 48 64,0 64,0 96,0
NO PRECISA 3 40 40 100,0
Total 75 100,0 100,0

Fuente: encuesta formulada a los integrantes de la muestra de investigacion el 15.07.2019
Elaborado por: la investigadora

MUy DE ACUERDO
B DE ACUERDO
Ono PRECISA

Grafico N° 4. La tipificacion adecuada de las sanciones y el cumplimiento del
principio de proporcionalidad en los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de los servidores y funcionarios de la Municipalidad Provincial
de Tayacaja

Se ha formulado la siguiente pregunta: ¢Cuan de acuerdo esta Ud. en
gue La tipificacion adecuada de las sanciones incidira favorablemente
en el cumplimiento del principio de proporcionalidad en los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los servidores y
funcionarios de la Municipalidad Provincial de Tayacaja — 2019, puesto
gue las sanciones a imponer seran proporcionales a la falta disciplinaria
cometida y a las consecuencias de la falta cometida? donde el 32.00%
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de los encuestados indicaron que estan muy de acuerdo, el 64.00%

indicaron estar de acuerdo y el 4.00% no precisa.

4.1.2. SEGUNDA HIPOTESIS ESPECIFICA

La tipificacion adecuada de las sanciones incidira favorablemente en
el cumplimiento del principio de razonabilidad en los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de los servidores y funcionarios de la
Municipalidad Provincial de Tayacaja — 2019, porque permitira a los
servidores y funcionarios a ejercer sus derechos de acuerdo a
razonamientos légicos de sentido comun evitando conductas
abusivas

Tabla N° 5. El cumplimiento del principio de razonabilidad porque se emitiran
Sanciones adaptadas dentro de los limites de la facultad atribuida a la Secretaria

Técnica de Procedimientos Disciplinarios

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Validos | MUY DE ACUERDO 15 20,0 20,0 20,0
' DE ACUERDO 39 52,0 52,0 72,0
NO PRECISA 17 22,7 22,7 947
{ EN DESACUERDO 4 53 53 100,0
{ Total 75 100,0 100,0

Elaborado por: la investigadora

Grafico N° 5. El cumplimiento del principio de razonabilidad porque se emitiran
Sanciones adaptadas dentro de los limites de la facultad atribuida a la

Fuente: encuesta formulada a los integrantes de la muestra de investigacién el 15.07.2019

B MUY DE ACUERDO
B DE ACUERDO
CIno PRECISA

M EN DESACUERDO

Secretaria Técnica de Procedimientos Disciplinarios

Se ha formulado la siguiente pregunta: ¢ Cuan de acuerdo esta Ud. que
con la tipificacion adecuada de las sanciones se obtendra una solucion
correcta en los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los
servidores y funcionarios, y se lograréd el cumplimiento del principio de
razonabilidad porque se emitiran Sanciones adaptadas dentro de los
limites de la facultad atribuida a la Secretaria Técnica de Procedimientos
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Disciplinarios? Donde el 20.00% de los encuestados indicaron que
estan muy de acuerdo, el 52.00% indicaron estar de acuerdo, el 22.67%

no precisa y el 5.33% indicaron estar muy en desacuerdo.

Tabla N° 6. El cumplimiento del principio de razonabilidad porque se observara una
Debida proporcion entre los medios a emplear y los fines piblicos que se deba tutelar

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos MUY DE ACUERDO 14 18,7 18,7 18,7
DE ACUERDO 54 72,0 72,0 90,7
NO PRECISA 6 80 8,0 98,7
{EN DESACUERDO 1 1,3 1,3 100,0
Total 75 100,0 100,0

Fuente: encuesta formulada a los integrantes de la muestra de investigacion el 15.07.2019

Elaborado por: la investigadora

M 1MUY DE ACUERDO
B DE ACUERDO

O no PRECISA

M EN DESACUERDO

Grafico N° 6. El cumplimiento del principio de razonabilidad porque se
observara una Debida proporcion entre los medios a emplear y los fines

publicos que se deba tutelar

Se ha formulado la siguiente pregunta: ¢ Cuan de acuerdo esta Ud. que

con la tipificacion adecuada de las sanciones se obtendra una solucion

correcta en los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los

servidores y funcionarios, y se lograra el cumplimiento del principio de

razonabilidad porque se observara una debida proporcion entre los

medios a emplear y los fines publicos que se deba tutelar? donde el

18.67% de los encuestados indicaron que estdn muy de acuerdo, el
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72.00% indicaron estar de acuerdo, el 8.00% no precisan y el 1.33%

indicaron estar muy en desacuerdo.

Tabla N° 7. El cumplimiento del principio de razonabilidad porque se
emitiran una Sancidén necesaria para la satisfaccion de su cometido

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos MUY DE ACUERDO 19 25,3 253 253
DE ACUERDO 38 50,7 50,7 76,0
NO PRECISA 11 14,7 14,7 90,7
EN DESACUERDO 7 9,3 9,3 100,0
Total 75 100,0 100,0

Fuente: encuesta formulada a los integrantes de la muestra de investigacion el 15.07.2019
Elaborado por: la investigadora

B MUY DE ACUERDO
[ DE ACUERDO
Ono PRECISA

I EN DESACUERDO

Grafico N° 7. El cumplimiento del principio de razonabilidad porque se
emitirdn una Sancidén necesaria para la satisfacciéon de su cometido

Se ha formulado la siguiente pregunta: ¢ Cuan de acuerdo esta Ud. que

con la tipificacion adecuada de las sanciones se obtendra una solucion

correcta en los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los

servidores y funcionarios, y se lograra el cumplimiento del principio de

razonabilidad porque se emitirdn una Sancion necesaria para la

satisfaccion de su cometido? Donde el 25.33% de los encuestados
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indicaron que estdn muy de acuerdo, el 50.67% indicaron estar de

acuerdo, el 14.67% no precisan y el 9.33% indicaron estar muy en
desacuerdo.

Tabla N° 8. La tipificacion adecuada de las sanciones y el cumplimiento del
principio de razonabilidad en los Procedimientos Administrativos Disciplinarios
de los servidores y funcionarios de la Municipalidad Provincial de Tayacaja

Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos ' MUY DE ACUERDO 22 293 30,1 30,1
i DE ACUERDO 46 61,3 63,0 93,2
' NO PRECISA 3 40 4.1 97.3
' MUY EN DESACUERDO 1 1,3 14 98,6
12 1 13 14 100,0
Total 73 97,3 100,0
Perdidos Sistema 2 2.7
Total 75 100,0

Fuente: encuesta formulada a los integrantes de la muestra de investigacion el 15.07.2019
Elaborado por: la investigadora

B MUY DE ACUERDO
[ DE ACUERDO

CNo PRECISA

W 1MUY EN DESACUERDO

012

Gréfico N° 8. La tipificacion adecuada de las sanciones y el cumplimiento del
principio de razonabilidad en los Procedimientos Administrativos Disciplinarios
de los servidores y funcionarios de la Municipalidad Provincial de Tayacaja

Se ha formulado la siguiente pregunta ¢ Cuan de acuerdo esta Ud. en

gue La tipificacién adecuada de las sanciones incidira favorablemente
en el cumplimiento del principio de razonabilidad en los Procedimientos

Administrativos Disciplinarios de los servidores y funcionarios de la

Municipalidad Provincial de Tayacaja — 2019, porque permitira a los

servidores y funcionarios a ejercer sus derechos de acuerdo a

razonamientos l6gicos de sentido comun evitando conductas abusivas?
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donde el 30.14% de los encuestados indicaron que estan muy de

acuerdo, el 63.01% indicaron estar de acuerdo, el 4.11% no precisan y

el 1.37% indicaron estar muy en desacuerdo.

4.1.3. TERCERA HIPOTESIS ESPECIFICA

La tipificacion adecuada de las sanciones incidira favorablemente en
la conducta administrativa de los servidores y funcionarios de la
Municipalidad Provincial de Tayacaja — 2019, porque incentivara a
los servidores y funcionarios al cumplimiento de sus metas y
preservar los intereses institucionales

Tabla N° 9. La tipificacion adecuada de las sanciones y la actitud de los

funcionarios y servidores puablicos

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos | MUY BUENA 8 10,7 10,7 10,7
' BUENA 60 80,0 80,0 90,7
NO PRECISA 6 8,0 8,0 98,7
MALA 1 1,3 13 100,0
Total 75 100,0 100,0

Fuente: encuesta formulada a los integrantes de la muestra de investigacion el 15.07 2019

Elaborado por: la investigadora

B MUY BUENA
H BUENA
CIno PRECISA
EmaLa

Grafico N° 9. La tipificacion adecuada de las sanciones y la actitud de
los funcionarios y servidores publicos

Se ha formulado la siguiente pregunta: ¢ Con la tipificacion adecuada de

las sanciones se obtendra una solucion correcta en los Procedimientos

Administrativos Disciplinarios de los servidores y funcionarios, por lo que

Cbémo cree Ud. que sera la actitud de los funcionarios y servidores

publicos? Donde el 10.67% de los encuestados indicaron que la actitud
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de los funcionarios y servidores publicos serd muy buena, el 80.00%
indicaron que la actitud sera buena, el 8.00% no precisan y el 1.33%

indicaron que la actitud sera mala.

Tabla N° 10. El nivel de cumplimiento de las normas de conducta por
parte de los funcionarios y servidores publicos
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vaélidos MUY BUENA 7 93 95 95
BUENA 55 73,3 743 83,8
NO PRECISA 11 147 14,9 98,6
MALA 1 13 14 100,0
Total 74 98,7 100,0
Perdidos | Sistema 1 13
Total 75 100,0

Fuente: encuesta formulada a los integrantes de la muestra de investigacion el 15.07.2019
Elaborado por: la investigadora

B MUY BUENA
E BUENA
Cno PRECISA
BWmaLa

Grafico N° 10. El nivel de cumplimiento de las normas de conducta por
parte de los funcionarios y servidores puablicos

Se ha formulado la siguiente pregunta: ¢, Con la tipificacion adecuada de
las sanciones se obtendrd una solucién correcta en los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de los servidores y funcionarios, por lo que
Como cree Ud. que sera el nivel de cumplimiento de las normas de
conducta por parte de los funcionarios y servidores publicos? Donde el
9.46% de los encuestados indicaron que el nivel de cumplimiento de las
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normas de conducta por parte de los funcionarios y servidores publicos
sera muy bueno, el 74.32% indicaron que el nivel sera bueno, el 14.86%

no precisa y el 1.35% indicaron que el nivel sera malo.

Tabla N° 11. La actuacion ética de los funcionarios y servidores
puablicos

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos MUY BUENA 9 12,0 12,0 12,0
BUENA 51 68,0 68,0 80,0
NO PRECISA 14 18,7 18,7 98,7
MALA 1 1,3 13 100,0

Total 75 100,0 100,0

Fuente: encuesta formulada a los integrantes de la muestra de investigacion el 15.07.2019
Elaborado por: la investigadora

B MUY BUENA
[ BUENA
ONO PRECISA
EmALA

Grafico N° 11. La actuacion ética de los funcionarios y servidores
publicos

Se ha formulado la siguiente pregunta ¢ Con la tipificacién adecuada de las
sanciones se obtendra una solucion correcta en los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de los servidores y funcionarios, por lo que Como
cree Ud. que serd la actuacion ética de los funcionarios y servidores publicos?
Donde el 12.00% de los encuestados indicaron que la actuacién ética de

los funcionarios y servidores publicos serda muy buena, el 68.00% indicaron
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gue la actuacion ética sera buena, el 18.67% no precisan y el 1.33%
indicaron que la actuacion ética sera mala.

Tabla N° 12. La actuacién responsable de los funcionarios y servidores
publicos

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos {MUY BUENA 12 16,0 16,0 16,0
BUENA 52 69,3 69,3 853
NO PRECISA 10 13,3 13,3 98,7
MALA 1 1,3 1,3 100,0

Total 75 100,0 100,0

Fuente: encuesta formulada a los integrantes de la muestra de investigacion el 15.07.2019
Elaborado por: la investigadora

WUy BUENA
B BUENA
Cno PRECISA
WuaLa

Grafico N° 12. La actuacion responsable de los funcionarios y servidores
publicos

Se ha formulado la siguiente pregunta: ¢ Con la tipificacion adecuada de
las sanciones se obtendra una solucion correcta en los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de los servidores y funcionarios, por lo que
Como cree Ud. que sera la actuacion responsable de los funcionarios y
servidores publicos? Donde el 16.00% de los encuestados indicaron que

la actuacion responsable de los funcionarios y servidores publicos sera
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muy buena, el 69.33% indicaron que la actuacién responsable sera
buena, el 13.33% no precisan y el 1.33% indicaron que la actuacion

responsable sera mala.

Tabla N° 13. El nivel de credibilidad de los funcionarios y servidores
publicos

Porcentaje Porcentaje

i Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos EJMUY BUENA 16 21,3 21,3 213
BUENA 46 61,3 61,3 82,7
%ND PRECISA 12 16,0 16,0 98,7
MALA 1 1,3 1,3 100,0

Total 75 100,0 100,0

Fuente: encuesta formulada a los integrantes de la muestra de investigacion el 15.07.2019
Elaborado por: la investigadora

B Uy BUENA
EBUENA
Cno PRECISA
WmaLa

Grafico N° 13. El nivel de credibilidad de los funcionarios y servidores
publicos

Se ha formulado la siguiente pregunta: ¢, Con la tipificacion adecuada de
las sanciones se obtendra una solucién correcta en los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de los servidores y funcionarios, por lo que
Como cree Ud. que sera el nivel de credibilidad de los funcionarios y
servidores publicos? Donde el 21.33% de los encuestados indicaron que

el nivel de credibilidad de los funcionarios y servidores publicos sera muy
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buena, el 61.33% indicaron que el nivel de credibilidad de los
funcionarios y servidores publicos serd buena, el 16.00% no precisan y

el 1.33% indicaron que el nivel de credibilidad de los funcionarios y

servidores publicos sera malo.

Tabla N° 14. El nivel de confianza de los funcionarios y servidores
publicos

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos {MUY BUENA 5 6,7 6,7 6,7
BUENA 55 73,3 73,3 80,0
NO PRECISA 14 18,7 18,7 98,7
{MAU\ 1 13 1,3 100,0

ETmBI 75 100,0 100,0

Fuente: encuesta formulada a los integrantes de la muestra de investigacion el 15.07.2019
Elaborado por: la investigadora

WUy BUENA
B BUENA
Ono PRECISA
EnaLa

Grafico N° 14. El nivel de confianza de los funcionarios y servidores
puablicos
Se ha formulado la siguiente pregunta: ¢, Con la tipificacion adecuada de
las sanciones se obtendra una solucién correcta en los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de los servidores y funcionarios, por lo que
Como cree Ud. que sera el nivel de confianza de los funcionarios y
servidores publicos? Donde el 6.67% de los encuestados indicaron que

el nivel de confianza de los funcionarios y servidores publicos sera muy
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buena, el 73.33% indicaron que el nivel de confianza de los funcionarios

y servidores publicos serd buena, el 18.67% no precisan y el 1.33%

indicaron que el nivel de confianza de los funcionarios y servidores

publicos sera malo.

Tabla N° 15. La tipificacion adecuada de las sanciones y la conducta administrativa
de los servidores y funcionarios de la Municipalidad Provincial de Tayacaja

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos MUY DE ACUERDO 13 17,3 17,3 17,3
DE ACUERDO 56 74,7 74,7 92,0
NO PRECISA 5 6,7 6.7 987
EN DESACUERDO 1 1,3 1,3 100,0
Total 75 100,0 100,0

Fuente: encuesta formulada a los integrantes de la muestra de investigacién el 15.07.2019

Elaborado por: la investigadora

MUY DE ACUERDO
[ DE ACUERDO
Ono PRECISA

M EN DESACUERDO

Grafico N° 15. La tipificacion adecuada de las sanciones y la conducta
administrativa de los servidores y funcionarios de la Municipalidad Provincial
de Tayacaja

Se ha formulado la siguiente pregunta: ¢ Cuan de acuerdo esta Ud. en

gue La tipificacién adecuada de las sanciones incidira favorablemente

en la conducta administrativa de los servidores y funcionarios de la

Municipalidad Provincial de Tayacaja — 2019, porque incentivara a los
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servidores y funcionarios al cumplimiento de sus metas y preservar los
intereses institucionales? donde el 17.33% de los encuestados indicaron
gue estd muy de acuerdo, el 74.67% indicaron estar de acuerdo, el
6.67% no precisan y el 1.33% indicaron estar muy en desacuerdo.
4.1.4. HIPOTESIS GENERAL
La tipificacion adecuada de las sanciones incidira favorablemente en
la solucion correcta de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de los servidores y funcionarios de la Municipalidad
Provincial de Tayacaja — 2019, puesto que se contard con un
instrumento técnico normativa que ayudara a deslindar de manera

correcta y oportuna la responsabilidad del procesado

Tabla N° 16. Si ha cometido alguna falta disciplinaria en el
ejercicio de sus funciones como funcionario o servidor publico
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Sl 35 46,7 46,7 46,7
Validos NO 40 53,3 53,3 100,0
Total 75 100,0 100,0

Fuente: encuesta formulada a los integrantes de la muestra de investigacion el 15.07.2019
Elaborado por: la investigadora

Grafico N° 16. Si ha cometido alguna falta disciplinaria en el ejercicio de
sus funciones como funcionario o servidor publico
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Se ha formulado la siguiente pregunta ¢En alguna oportunidad Ud. ha
cometido alguna falta disciplinaria en el ejercicio de sus funciones como
funcionario o servidor publico?, donde el 46.67% de los encuestados
indicaron que si han cometido alguna falta disciplinaria y el 53.33% no

han cometido ninguna falta disciplinaria.

Tabla N° 17. Como se han realizado la propuesta de sancion y ejecutado la
misma
Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vlidos De acuerdo a procedimientos
técnicos y normativos 7 22,7 236 23,6
De acuerdo a criterio personal
del Secretario Técnico 9 733 76,4 100,0
Total 72 96,0 100,0
Perdidos Sistema 3 4.0
Total 75 100,0

Fuente: encuesta formulada a los integrantes de la muestra de investigacion el 15.07.2019
Elaborado por: la investigadora

De acuerdoa |
Wprocedimientos técnicos y
normativos
De acuerdo a criterio
Bpersonal del Secretario

Técnico

Grafico N° 17. Como se han realizado la propuesta de sanciény
ejecutado la misma

Se ha formulado la siguiente pregunta: ¢De haber cometido una falta
disciplinaria, la Secretaria Técnica de Procedimientos Disciplinarios, el
Organo Instructor y el Organo Sancionador, cuando han realizado la
propuesta de sancién y ejecutado la misma, lo hicieron? donde el
23.61% de los encuestados indicaron que lo hicieron de acuerdo a
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procedimientos técnicos y normativos observando que la sancion sea

proporcional a la falta disciplinaria cometida y a las consecuencias de la

falta cometida y el 76.39% de los encuestados indicaron que lo hicieron

de acuerdo a criterio personal del Secretario Técnico y no fue

proporcional a la falta disciplinaria cometida y a las consecuencias de la

falta cometida.

Tabla N° 18. Cuando se ha realizado la propuesta de sancidon y ejecutado la
misma, debieron haber realizado una tipificaciéon adecuada de las sanciones

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos | MUY DE ACUERDO 9 12,0 12,0 12,0
DE ACUERDO 43 57,3 57,3 69,3
i NO PRECISA 6 8,0 8,0 77,3
EN DESACUERDO 13 17,3 17,3 947
MUY EN DESACUERDO 4 5,3 53 100,0

Total 75 100,0 100,0

Fuente: encuesta formulada a los integrantes de la muestra de investigacion el 15.07.2019

Elaborado por: la investigadora

WUy DE ACUERDO
B DE ACUERDO
CIno PRECISA

M EN DESACUERDO

[CJmuyY EN DESACUERDO

Grafico N° 18. Cuando se ha realizado la propuesta de sanciény

ejecutado la misma, debieron haber realizado una tipificacion adecuada

de las sanciones

Se ha formulado la siguiente pregunta: ¢ Cuan de acuerdo esta Ud. en

que la Secretaria Técnica de Procedimientos Disciplinarios, el Organo
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Instructor y el Organo Sancionador, cuando han realizado la propuesta

de sancién y ejecutado la misma, debieron haber realizado una

tipificacion adecuada de las sanciones? donde el 12.00% de los

encuestados indicaron que estan muy de acuerdo, el 53.33% indicaron

estar de acuerdo, el 8.00% no precisan, el 17.33% estan en desacuerdo

y el 5.33% indicaron estar muy en desacuerdo.

Tabla N° 19. Para realizar una tipificacion adecuada de las sanciones
deben hacer una descripcion precisa de las acciones u omisiones que
son considerados como faltas

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos | MUY DE ACUERDO 18 24,0 24,0 24,0
DE ACUERDO 48 64,0 64,0 88,0
{NO PRECISA 4 53 5,3 93,3
EN DESACUERDO 5 6,7 6,7 100,0
| Total 75 100,0 100,0

Elaborado por: la investigadora

Fuente: encuesta formulada a 10s integrantes de la muestra de investigacion el 15.07.2019

MUy DE ACUERDO

B DE ACUERDO
CIno PRECISA
M EN DESACUERDO

Tabla N° 19. Para realizar una tipificacién adecuada de las sanciones
deben hacer una descripcién precisa de las acciones u omisiones que
son considerados como faltas

Se ha formulado la siguiente pregunta ¢ Cuan de acuerdo esta Ud. en

que la Secretaria Técnica de Procedimientos Disciplinarios, el Organo
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Instructor y el Organo Sancionador, para realizar una tipificacion
adecuada de las sanciones deben hacer una descripcion precisa de las
acciones u omisiones que son considerados como faltas? donde el
24.00% de los encuestados indicaron que esta muy de acuerdo, el
64.00% indicaron estar de acuerdo, el 5.33% no precisan y el 6.67%

indicaron estar muy en desacuerdo.

Tabla N° 20. Al realizar una tipificacién adecuada de las sanciones, estaran
emitiendo una sancion adecuada segun la gravedad
Porcentaje Porcentaje
, Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos MUY DE ACUERDO 12 16,0 16,0 16,0
DE ACUERDOQ 44 58,7 58,7 747
NO PRECISA 4 53 53 80,0
EN DESACUERDO 15 20,0 20,0 100,0
Total 75 100,0 100,0

Fuente: encuesta formulada a los integrantes de la muestra de investigacion el 15.07.2019
Elaborado por: la investigadora

MUY DE ACUERDO
EIDE ACUERDO
Ono PRECISA

M EN DESACUERDO

Grafico N° 20. Al realizar una tipificacion adecuada de las sanciones,
estaran emitiendo una sancion adecuada segun la gravedad

Se ha formulado la siguiente pregunta ¢ Cuan de acuerdo esta Ud. en
que la Secretaria Técnica de Procedimientos Disciplinarios, el Organo

Instructor y el Organo Sancionador, al realizar una tipificacion adecuada
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de las sanciones, estaran emitiendo una sancion adecuada segun la
gravedad? donde el 16.00% de los encuestados indicaron que estan
muy de acuerdo en que al realizar una tipificacion adecuada de las
sanciones, estaran emitiendo una sancion adecuada segun la gravedad,
el 58.67% indicaron estar de acuerdo, el 5.33% no precisa y el 20.00%

indicaron estar muy en desacuerdo.

Tabla N° 21. Al realizar una tipificacién adecuada de las sanciones, estaran
emitiendo una sancién de acuerdo a las consecuencias de la falta cometida
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos MUY DE ACUERDO 16 213 213 213
DE ACUERDO 32 42,7 42,7 64,0
NO PRECISA 13 17,3 17,3 813
EN DESACUERDO 14 18,7 18,7 100,0
Total 75 100,0 100,0

Fuente: encuesta formulada a los integrantes de la muestra de investigacién el 15.07.2019
Elaborado por: la investigadora

MUY DE ACUERDO
BIDE ACUERDO
Ono PrRECISA

B EN DESACUERDO

Grafico N° 21. Al realizar una tipificacion adecuada de las sanciones,
estaran emitiendo una sancion de acuerdo a las consecuencias de la
falta cometida

Se ha formulado la siguiente pregunta ¢ Cuan de acuerdo esta Ud. en
que la Secretaria Técnica de Procedimientos Disciplinarios, el Organo
Instructor y el Organo Sancionador, al realizar una tipificacion adecuada
de las sanciones, estardn emitiendo una sancién de acuerdo a las
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21.33% de

encuestados indicaron que estd muy de acuerdo en que al realizar una

consecuencias de la falta cometida? donde el los
tipificacion adecuada de las sanciones, estaran emitiendo una sancion
de acuerdo a las consecuencias de la falta cometida, el 42.67% indico

estar de acuerdo, el 17.33% no precisa, y el 18.67% indico esta muy en

desacuerdo.
Tabla N° 22. El cuadro de faltas de caracter disciplinario y sanciones para la
determinacion de la responsabilidad administrativa disciplinaria

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos r MUY DE ACUERDO 19 253 253 2573
DE ACUERDO 48 64,0 64,0 89,3
NO PRECISA 7 9,3 9,3 98,7
EN DESACUERDO 1 1,3 1,3 100,0

Total 75 100,0 100,0

Fuente: encuesta formulada a los integrantes de la muestra de investigacion el 15.07.2019
Elaborado por: la investigadora

MUY DE ACUERDO
BIDE ACUERDO
Cno PRECISA

B EN DESACUERDO

Grafico N° 22. El cuadro de faltas de caracter disciplinario y sanciones
para la determinacion de la responsabilidad administrativa disciplinaria

Se ha formulado la siguiente pregunta ¢, Cuan de acuerdo esta Ud. con
la implementacion del cuadro de faltas de carécter disciplinario y
sanciones para la determinacion de la responsabilidad administrativa
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disciplinaria? Donde el 25.33% de los encuestados indicaron que estan
muy de acuerdo con la implementacion del cuadro de faltas de caracter
disciplinario y sanciones para la determinacion de la responsabilidad
administrativa disciplinaria, el 64.00% indicaron estar de acuerdo, el

9.33% no precisan y el 1.33% indicaron estar muy en desacuerdo.

Tabla N° 23. La tipificacion adecuada de las sanciones y la solucion correcta
de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los servidores y
funcionarios de la Municipalidad Provincial de Tayacaja

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Validos MUY DE ACUERDO 25 33,3 33,3 333
DE ACUERDO 45 60,0 60,0 93,3
EN DESACUERDO 5 6,7 6,7 100,0
Total 75 100,0 100,0

Fuente: encuesta formulada a los integrantes de la muestra de investigacion el 15.07.2019
Elaborado por: la investigadora

Bl MUY DE ACUERDO
[ DE ACUERDO
[CJEN DESACUERDO

Grafico N° 23. La tipificacién adecuada de las sanciones y la solucién
correcta de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los
servidores y funcionarios de la Municipalidad Provincial de Tayacaja

Se ha formulado la siguiente pregunta ¢ Cuan de acuerdo esta Ud. en
que la tipificacion adecuada de las sanciones incidira favorablemente en

la solucion correcta de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios
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de los servidores y funcionarios de la Municipalidad Provincial de

Tayacaja — 2019, puesto que se contard con un instrumento técnico

normativa que ayudara a deslindar de manera correcta y oportuna la

responsabilidad del procesado? donde el 33.33% de los encuestados

indicaron que estdn muy de acuerdo, el 60.00% indicaron estar de

acuerdo y el 1.33% indicaron estar en desacuerdo .

4.2, CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

De acuerdo a las hipotesis planteadas y las variables de investigacion la

contrastacion de las hipétesis se realizo utilizando el estadistico de contraste

Chi Cuadrado, cuyos resultados se muestran a continuacion:

La prueba chi-cuadrado es una de las mas conocidas y utilizadas para

analizar variables nominales o cualitativas, es decir, para determinar la

existencia o no de independencia entre dos variables. Que dos

variables sean independientes significa que no tienen relacién, y que

por lo tanto una no depende de la otra, ni viceversa.

Asi, con el estudio de la independencia, se origina también un método

para verificar si las frecuencias observadas en cada categoria son

compatibles con la independencia entre ambas variables.

4.2.1. PRIMERA HIPOTESIS ESPECIFICA

Se plantea el siguiente sistema de hipoétesis:

Ho:

La tipificacion adecuada de las sanciones NO incidira
favorablemente en el cumplimiento del principio de
proporcionalidad en los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de los servidores y funcionarios de la
Municipalidad Provincial de Tayacaja — 2019, puesto que las
sanciones a imponer seran proporcionales a la falta disciplinaria

cometida y a las consecuencias de la falta cometida
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Ha: La tipificacion adecuada de las sanciones incidira
favorablemente en el cumplimiento del principio de
proporcionalidad en los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de los servidores y funcionarios de Ila
Municipalidad Provincial de Tayacaja — 2019, puesto que las
sanciones a imponer seran proporcionales a la falta disciplinaria

cometida y a las consecuencias de la falta cometida

Habiendo realizado la prueba se tiene el siguiente resultado:

Tabla N° 24. Estadisticos de contraste de la Primera Hipotesis
Especifica
¢, Cuan de acuerdo esta Ud. en que La tipificacion adecuada de las
sanciones incidira favorablemente en el cumplimiento del principio de

proporcionalidad en los Procedimientos Administrativos Disciplinarios
de los servidores y funcionarios de la Municipalidad Provincial de

Tayacaja
Chi-cuadrado 40,5602
gl 2
Sig. asintot. ,000

a. 0 casillas (0,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5. La frecuencia de
casilla esperada minima es 25,0.

En base al resultado de la prueba de la Chi? = 40,560 la misma que
se proces6 considerando el 95% de confianza y con 2 grados de
libertad, la misma que al contrastarla con la tabla se tiene:

Chi2c = 40,560 > Chi?r=5,9915

En consecuencia el resultado obtenido nos permite rechazar la
Hipotesis Nula y aceptar la Hipdtesis Alterna, afirmando que: La
tipificacion adecuada de las sanciones incidira favorablemente
en el cumplimiento del principio de proporcionalidad en los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los servidores
y funcionarios de la Municipalidad Provincial de Tayacaja — 2019,
puesto que las sanciones a imponer seran proporcionales a la
falta disciplinaria cometida y a las consecuencias de la falta

cometida.
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4.2.2. SEGUNDA HIPOTESIS ESPECIFICA

Se plantea el siguiente sistema de hipétesis:

Ho:

Ha:

La tipificacion adecuada de las sanciones NO incidira
favorablemente en el cumplimiento del principio de razonabilidad
en los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los
servidores y funcionarios de la Municipalidad Provincial de
Tayacaja— 2019, porque permitira a los servidores y funcionarios
a ejercer sus derechos de acuerdo a razonamientos l6gicos de
sentido comun evitando conductas abusivas

La tipificacion adecuada de las sanciones incidira
favorablemente en el cumplimiento del principio de razonabilidad
en los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los
servidores y funcionarios de la Municipalidad Provincial de
Tayacaja— 2019, porque permitird a los servidores y funcionarios
a ejercer sus derechos de acuerdo a razonamientos logicos de

sentido comun evitando conductas abusivas

Habiendo realizado la prueba se tiene el siguiente resultado:

Tabla N° 25. Estadisticos de contraste de la Segunda Hipoétesis

Especifica

¢ Cuan de acuerdo esta Ud. en que La tipificacion adecuada de las
sanciones incidira favorablemente en el cumplimiento del principio
de razonabilidad en los Procedimientos Administrativos

Disciplinarios de los servidores y funcionarios de la Municipalidad

Chi-cuadrado 105,836
gl 4
Sig. asintot. 000

a. 0 casillas (0,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5. La frecuencia de

casilla esperada minima es 14 6.

En base al resultado de la prueba de la Chi? = 105,836 la misma que

se procesé considerando el 95% de confianza y con 4 grados de

libertad, la misma que al contrastarla con la tabla se tiene:

Chic= 105,836 > Chi*r= 9,4877
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En consecuencia el resultado obtenido nos permite rechazar la
Hipdtesis Nula y aceptar la Hipétesis Alterna, afirmando que: La
tipificacion adecuada de las sanciones incidira favorablemente
en el cumplimiento del principio de razonabilidad en los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los servidores
y funcionarios de la Municipalidad Provincial de Tayacaja — 2019,
porque permitira a los servidores y funcionarios a ejercer sus
derechos de acuerdo a razonamientos l6gicos de sentido comun

evitando conductas abusivas.

4.2.3. TERCERA HIPOTESIS ESPECIFICA

Se plantea el siguiente sistema de hipotesis:

Ho: La tipificacion adecuada de las sanciones NO incidira
favorablemente en la conducta administrativa de los servidores
y funcionarios de la Municipalidad Provincial de Tayacaja — 2019,
porque incentivara a los servidores y funcionarios al
cumplimiento de sus metas y preservar los intereses
institucionales

Ha: La tipificacion adecuada de las sanciones incidira
favorablemente en la conducta administrativa de los servidores
y funcionarios de la Municipalidad Provincial de Tayacaja — 2019,
porque incentivara a los servidores y funcionarios al
cumplimiento de sus metas y preservar los intereses

institucionales

Habiendo realizado la prueba se tiene el siguiente resultado:
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Tabla N° 26. Estadisticos de contraste de la Tercera Hipotesis
Especifica

¢,Cuan de acuerdo esta Ud. en que La tipificacion adecuada de las
sanciones incidira favorablemente en la conducta administrativa de los

servidores y funcionarios de la Municipalidad Provincial de Tayacaja

Chi-cuadrado 102,6532
gl 3
Sig. asintot. ,000

a. 0 casillas (0,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5. La frecuencia de

casilla esperada minima es 18 8.

En base al resultado de la prueba de la Chi? = 102,653 la misma que
se procesé considerando el 95% de confianza y con 3 grados de

libertad, la misma que al contrastarla con la tabla se tiene:
Chi?c= 102,653 > Chi%r= 7,8147

En consecuencia el resultado obtenido nos permite rechazar la
Hipdtesis Nula y aceptar la Hipétesis Alterna, afirmando que: La
tipificacion adecuada de las sanciones incidird favorablemente
en la conducta administrativa de los servidores y funcionarios de
la Municipalidad Provincial de Tayacaja - 2019, porque
incentivara a los servidores y funcionarios al cumplimiento de

sus metas y preservar los intereses institucionales.

4.2.4. HIPOTESIS GENERAL

Se plantea el siguiente sistema de hipotesis:

Ho: La tipificacion adecuada de las sanciones NO incidird
favorablemente en la solucién correcta de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de los servidores y funcionarios de
la Municipalidad Provincial de Tayacaja — 2019, puesto que se
contard con un instrumento técnico normativa que ayudara a
deslindar de manera correcta y oportuna la responsabilidad del

procesado
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Ha: La tipificacion adecuada de las sanciones incidira
favorablemente en la solucién correcta de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de los servidores y funcionarios de
la Municipalidad Provincial de Tayacaja — 2019, puesto que se
contara con un instrumento técnico normativo que ayudara a
deslindar de manera correcta y oportuna la responsabilidad del

procesado

Habiendo realizado la prueba se tiene el siguiente resultado:

Tabla N° 27. Estadisticos de contraste de la Hipotesis General

¢ Cuan de acuerdo esta Ud. en gue la tipificacion adecuada de las
sanciones incidira favorablemente en la solucion correcta de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los servidores y

funcionarios de la Municipalidad Provincial de Tayacaja

Chi-cuadrado 32,0002
gl 2
Sig. asintot. ,000

a. 0 casillas (0,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5. La frecuencia de

casilla esperada minima es 25,0.

En base al resultado de la prueba de la Chi? = 32,000 la misma que
se proces6 considerando el 95% de confianza y con 2 grados de

libertad, la misma que al contrastarla con la tabla se tiene:
Chi?c=32,000 > Chi*r= 5,9915

En consecuencia el resultado obtenido nos permite rechazar la
Hipotesis Nula y aceptar la Hipdtesis Alterna, afirmando que: La
tipificacion adecuada de las sanciones incidira favorablemente
en la solucién correcta de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de los servidores y funcionarios de la
Municipalidad Provincial de Tayacaja — 2019, puesto que se
contara con un instrumento técnico normativa que ayudara a
deslindar de manera correcta y oportuna la responsabilidad del

procesado.
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4.3. DISCUSION DE RESULTADOS
4.3.1. PRIMERA HIPOTESIS ESPECIFICA
“La tipificacion adecuada de las sanciones incidira favorablemente
en el cumplimiento del principio de proporcionalidad en los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los servidores y
funcionarios de la Municipalidad Provincial de Tayacaja — 2019,
puesto que las sanciones a imponer seran proporcionales a la falta

disciplinaria cometida y a las consecuencias de la falta cometida”

Actualmente en la Municipalidad Provincial de Tayacaja se tiene
dificultades al imponerse proporcionalmente las sanciones para
cada falta disciplinaria, toda vez que al no estar tipificada
especificamente las sanciones a imponer para cada falta
disciplinaria, este hecho viene generando que en la mayoria de
casos se cometan arbitrariedades al imponerse sanciones muy
severas para algunas faltas disciplinarias leves o que no hayan
ocasionado perjuicio econémico a la entidad y en otros casos, que a
faltas disciplinarias graves y muy graves que ocasionaron graves
perjuicios econdmicos a la entidad, se impongan sanciones leves o
se absuelvan, ello porgue la tipificacién de las sanciones no han sido
adecuadas y se han formulado bajo criterios personales y arbitrarios
de parte de la Secretaria Técnica de Procedimientos Disciplinarios,
el Organo Instructor y el Organo Sancionador incumpliéndose el
principio de proporcionalidad porque se han emitido sanciones
inadecuadas, incoherentes y desequilibradas y sin observarse
fundamentos juridicos basicos y pertinentes, tales como:

* Segun el inciso 24.d del articulo 2° de la Constitucién, "nadie
puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones
gue en el momento de producirse no constituyan delito, falta o
infraccién administrativa, segun la legislacién vigente en aquel
momento" ( Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2016,

pag. 28)
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Asimismo en la Sentencia del 16 de abril de 2003 recaida en el
Expediente N° 2050-2002-AA/TC, segundo parrafo del
fundamento 8 el Tribunal Constitucional establecio lo siguiente:
“Sobre el particular, es necesario precisar que los principios de
culpabilidad, legalidad, tipicidad, entre otros, constituyen
principios basicos del derecho sancionador, que no solo se
aplican en el ambito del derecho penal, sino también en el del
derecho administrativo sancionador, el cual incluye,
naturalmente, al ejercicio de potestades disciplinarias en el
ambito castrense. Una de esas garantias es, sin lugar a dudas,
gue las faltas y sanciones de orden disciplinario deban estar
previamente tipificadas y sefialadas en la ley.”

Del mismo modo en la Sentencia del 11 de octubre de 2004
recaida en el Expediente 2192-2004-AA/TC, segundo pérrafo
del fundamento 4 el TC establecio “A partir de esta consideracion
del principio de legalidad y sus implicancias en la estructuracion
del derecho penal moderno, este Tribunal también ha
establecido, en el Expediente N.° 2050-2002-AA/TC, que: “(...)
gue los principios de culpabilidad, legalidad, tipicidad, entre
otros, constituyen principios basicos del derecho sancionador,
gue no solo se aplican en el ambito del derecho penal, sino
también en el del derecho administrativo sancionador (...)".
(Fundamento Juridico N. © 8).”

Articulo 230 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General “4. Tipicidad.- Soélo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante
su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o
analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo
pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las
conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los

casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.”
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TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG)
(...) 245.2 Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo
se aplican con caracter supletorio a todos los procedimientos
establecidos en leyes especiales, incluyendo los tributarios, los
gue deben observar necesariamente los principios de la
potestad sancionadora administrativa a que se refiere el articulo
246, asi como la estructura y garantias previstas para el
procedimiento administrativo sancionador. Los procedimientos
especiales no pueden imponer condiciones menos favorables a
los administrados, que las previstas en este Capitulo.

Principio de Tipicidad (Art. 246.4 del TUO de la LPAG).
Tipicidad.- Solo constituyen conductas  sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar
aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar
sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto
Legislativo  permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a
los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria,

segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la
tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e
idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya
establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas
infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas

sancionadoras.
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Articulo 92.- Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civii DECRETO SUPREMO N° 040-2014-PCM “La
potestad disciplinaria se rige por los principios enunciados en el
articulo 230 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, sin perjuicio de los demas principios que
rigen el poder punitivo del Estado”.

Segunda Edicién de la Guia practica sobre el Procedimiento
Administrativo Sancionador, aprobado con Resolucién Directoral
N° 002-2017-JUS/DGDOQJ, de 07 de junio de 2017 en (Pagina
20 segundo y tercer parrafo) “Antes de establecer una definicion
propia del principio de tipicidad, resulta Util precisar sus
particularidades con relacion a los alcances del principio de
legalidad. Como se sefiald, el principio de legalidad, en sentido
estricto, hace referencia al instrumento normativo en el que
deben encontrarse prevista la potestad sancionadora y la
prevision de infracciones y sanciones; esto es, tiene relacion
estrecha con el principio de reserva de ley.”

Por su parte, “el principio de tipicidad alude al grado de
predeterminacion normativa de los comportamientos tipicos
proscribiendo supuestos de interpretacion extensiva o analdgica,
lo cual significa que solo cabe castigar un hecho cuando este se
encuentre precisamente definido y se tenga claramente definida
su penalidad. Conforme a su naturaleza, el principio de tipicidad
No se encuentra sujeto a una reserva de ley absoluta, pues en
determinadas situaciones podria ser complementado a través de
los reglamentos respectivo”

El principio de proporcionalidad “constituye hoy en dia quiza el
mas conocido y el mas recurrente limite de los limites a los
derechos fundamentales y en esa medida supone una barrera
frente a intromisiones indebidas en el ambito de los propios
derechos (...) Asimismo precisa que El principio de
proporcionalidad se vuelve relevante si aceptamos que no

existen derechos absolutos, sino que cada derecho se enfrenta
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a la posibilidad de ser limitado. La cuestion que interesa
entonces es de qué manera y con qué requisitos se pueden

limitar los derechos” (Alexy, y otros, 2008, pag. 10)

Bajo este contexto en la Municipalidad Provincial de Tayacaja se
tiene diversos casos en los cuales para el mismo tipo de falta
disciplinaria algunos servidores civiles fueron sancionados con 30
dias de suspension mientras que en otros casos otros servidores
civiles fueron sancionados severamente con destitucion, lo cual
conlleva a una inhabilitacién automética de 5 afios para el ejercicio
de la funcién publica. Por lo que considero que si se tipificara
adecuadamente cada falta disciplinaria con la sancion
correspondiente a imponerse, se daria cumplimiento al Principio de
Proporcionalidad, y los servidores civiles que cometan las mismas
faltas disciplinarias en similares circunstancias serian sancionadas
con la debida severidad, o se evitarian arbitrariedades y muchos
servidores que laboran por favores politicos no serian absueltos
ilegalmente al haber cometido faltas que ameritan sanciones

severas.

4.3.2. SEGUNDA HIPOTESIS ESPECIFICA
“La tipificacion adecuada de las sanciones incidira favorablemente
en el cumplimiento del principio de razonabilidad en los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los servidores y
funcionarios de la Municipalidad Provincial de Tayacaja — 2019,
porque permitira a los servidores y funcionarios a ejercer sus
derechos de acuerdo a razonamientos légicos de sentido comuan

evitando conductas abusivas”
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Actualmente en la Municipalidad Provincial de Tayacaja se tiene en

su gran mayoria servidores civiles con formacion béasica, quienes por

favores politicos ingresaron a la funcién publica en cargos de

Directivos Superiores Especialistas, y por mandatos judiciales fueron

reincorporados en cargos para profesionales, quienes son jefes de

unidades organicas, y de conformidad al Procedimiento

Administrativo Disciplinario son el Organo Instructor en diversos

Procedimientos Administrativos Disciplinarios, al ser jefe inmediato

de servidores civiles que cometieron faltas disciplinarias, quienes

tienen que aplicar el Principio de Razonabilidad al confirmar las
sanciones a imponerse a los servidores civiles propuesta por la

Secretaria Técnica del PAD o variar la sancion, esto en observancia

de las normas que regulan las sanciones para las faltas cometidas

entre las que también se considera la jurisprudencia emitida por el

Tribunal Constitucional y otras autoridades administrativas, tales

como:

+ “La potestad sancionadora administrativa se orienta bajo los
siguientes principios: legalidad, tipicidad, debido procedimiento,
razonabilidad, tipicidad, irretroactividad, causalidad,
proporcionalidad. El principio de proporcionalidad se encuentra
contenido en el articulo 200° de la Constitucion Politica (Gltimo
parrafo) y supone proporcion entre los medios utilizados y la
finalidad perseguida. Debe existir una correlacion entre la
infraccidn cometida y la sancién a aplicar. Se debera entonces
determinar en cada caso concreto si hubo una excesiva
afectacion de los derechos fundamentales [...] Este principio esta
estructurado a su vez por tres subprincipios: a) Idoneidad: Toda
medida que impliqgue una intervencién en los derechos
fundamentales debe ser adecuada para contribuir a la obtencién
de un fin constitucionalmente valido; b) Necesidad: No debe
existir otro medio alternativo que, por lo menos, muestre la
misma idoneidad para la consecucion del fin propuesto y que sea

benigno con el derecho afectado, y, ¢) Proporcionalidad: el grado
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de intensidad en el que se realice el objetivo de la medida
dictada debe ser equivalente al grado de intensidad en el que se
afecte el derecho fundamental” (Tribunal Constitucional:
expediente 1767-2007-AA/TC. En el mismo sentido, puede
verse la sentencia recaida en el expediente 3951-2007-AA/TC).
“La razonabilidad es un criterio intimamente vinculado al valor
Justicia y esta en la esencia misma del Estado constitucional de
derecho. Se expresa como un mecanismo de control o
interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos en el uso
de las facultades discrecionales, y exige que las decisiones que
se toman en ese contexto respondan a criterios de racionalidad
y que no sean arbitrarias. Como lo ha sostenido este Colegiado,
implica encontrar justificacion logica en los hechos, conductas y
circunstancias que motivan todo acto discrecional de los poderes
publicos” (Expediente N° 1803-2004-AA/TC fundamento juridico
12).

‘A efectos de graduar la sancion a imponer, la Ley de
Procedimiento Administrativo General recoge dentro de los
principios de la potestad sancionadora administrativa el de
razonabilidad, segun el cual la autoridad administrativa debe
asegurar que la magnitud de las sanciones administrativas sea
mayor o igual al beneficio esperado por los administrados por la
comision de las infracciones.” (Resolucion N° 3023-2011/SC2-
INDECOPI Fundamento juridico 24).

“‘El  principio de razonabilidad o proporcionalidad es
consustancial al Estado Social y Democratico de Derecho, y esta
configurado en la Constitucion en sus articulos 3° y 43°, y
plasmado expresamente en su articulo 200°, ultimo parrafo. Si
bien la doctrina suele hacer distinciones entre el principio de
proporcionalidad y el principio de razonabilidad, como
estrategias para resolver conflictos de principios constitucionales
y orientar al juzgador hacia una decisién que no sea arbitraria

sino justa; puede establecerse, prima facie, una similitud entre
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ambos principios, en la medida que una decision que se adopta
en el marco de convergencia de dos principios constitucionales,
cuando no respeta el principio de proporcionalidad, no sera
razonable. En este sentido, el principio de razonabilidad parece
sugerir una valoracion respecto del resultado del razonamiento
del juzgador expresado en su decision, mientras que el
procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del
principio de proporcionalidad con sus tres subprincipios: de
adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en sentido
estricto o ponderacion” (Tribunal Constitucional: expediente
2192-2004-AA/TC).

* El Tribunal Constitucional sefiala que: “[...] el principio de
proporcionalidad ya lleva consigo, como presupuesto, la
exigencia de razonabilidad vy, por otra parte, integra
adicionalmente el principio de proporcionalidad en sentido
estricto o ponderacion” (Tribunal Constitucional: expediente 045-
2004-Al/TC).

Considerando que la actuacion del Organo Instructor en diversos
Procedimientos Administrativos Disciplinarios al aplicar las
sanciones a los servidores civiles que cometieron faltas disciplinarias
deben hacerlo en observancia a las normas y principios pertinentes,
pero sin embargo en la practica al ser servidores con formacion
basica y no estar tipificada una sancion para cada falta disciplinaria
ejercen un poder discrecional de elegir cualquiera de las sanciones
establecidas como son amonestacion, suspension o destitucion,
segun su criterio mas no utilizan criterios de racionalidad, toda vez
gue no se guian por criterios de razonabilidad ni justifican
adecuadamente su decision ya que las sanciones a imponerse en
muchos casos no resultan proporcionales a la falta cometida, por lo
gue no resulta razonable, por lo que al tipificarse adecuadamente
cada falta disciplinaria con la sancion correspondiente se aplicaran

sanciones justas evitando que se cometa arbitrariedades, asimismo
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al aplicar las sanciones teniendo en cuenta la gravedad del dafo al
interés publico y/o bien juridico protegido, el perjuicio econémico
causado, la repeticién y/o continuidad en la comision de la falta
disciplinaria, las circunstancias de la comision de la falta disciplinaria,
el beneficio ilegitimamente obtenido; y finalmente la existencia o no

de intencionalidad en la conducta del servidor civil.

4.3.3. TERCERA HIPOTESIS ESPECIFICA
“La tipificacion adecuada de las sanciones incidira favorablemente
en la conducta administrativa de los servidores y funcionarios de la
Municipalidad Provincial de Tayacaja — 2019, porque incentivara a
los servidores y funcionarios al cumplimiento de sus metas y

preservar los intereses institucionales”

Al tipificarse adecuadamente las sanciones que corresponden para
cada falta disciplinaria, los servidores tendran una informacion clara
y precisa respecto a las sanciones que se les puede imponer en caso
cometan una determinada falta disciplinaria, toda vez que
actualmente muchos servidores y funcionarios contratados por
favores politicos, en el ejercicio de sus funciones generan
responsabilidades administrativas al alinear su actuar con los
intereses de la autoridad de turno, mas no con el cumplimiento de
metas y objetivos institucionales, ni menos en observancia del
Articulo 3 del Reglamento de la Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, que establece: “La ética publica es el desempefio
de los empleados publicos basado en la observancia de valores,
principios y deberes que garantizan el profesionalismo y la eficacia
en el ejercicio de la funcion publica”. Asimismo muchos de ellos no
temen a las consecuencias y sanciones posteriores de las faltas
disciplinarias cometidas, toda vez que al contar con el respaldo del
titular del pliego se les imponen sanciones leves, o se archivan sus
procesos, y mas aun teniendo en cuenta que el Secretario Técnico

del PAD es designado por el Titular de la Entidad del gobierno de
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turno, quien podria proponer sanciones leves o realizar el informe de
archivamiento de los casos.

Bajo ese contexto, al imponerse adecuadamente las sanciones, los
servidores mejoraran favorablemente su conducta administrativa
alineado con los objetivos y metas institucionales y nacionales
quienes cumplirdn sus funciones en observancia de la normatividad
vigente, sin cometer faltas e infracciones que afecten el interés
general, con lo cual se garantiza la prevencion y sancion efectiva de
las faltas disciplinarias, lo cual es concordante con la Ley N° 27658,
Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, con la cual
se declara al Estado peruano en proceso de modernizacién en sus
diferentes instancias, dependencias, entidades, organizaciones y
procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestién publica, toda
vez que la ciudadania espera una conducta honesta de los
trabajadores del sector publico.

Por otro lado al aplicarse adecuadamente las sanciones, los
servidores y funcionarios publicos actuaran de manera correcta,
transparente y eficiente, con lo cual se contribuird al cumplimiento
de las politicas en materia de integridad publica, como parte de las
acciones de prevencién y lucha contra la corrupcion para la
consolidacion de la democracia, el estado de derecho y el buen
gobierno, en observancia de la Politica Nacional de Modernizacién
de la Gestion Publica, la misma que resalta la necesidad de
aumentar la integridad publica garantizando un servicio civil
moderno e integro, sistemas de adquisiciones y contrataciones
blindadas contra la corrupcién y un control efectivo y disuasivo, y
alineado con el Decreto Supremo N° 054-2011-PCM, se aprueba el
Plan Bicentenario: el Peru hacia el 2021, que establece en el eje
estratégico 3 sobre el Estado y la Gobernabilidad, “la lucha contra la
corrupcion en todos los niveles de gobierno”; asi como también se
estara coadyuvando al cumplimiento del Decreto Supremo N° 092-
2017-PCM, mediante el cual se aprobd la Politica Nacional de

Integridad y Lucha contra la Corrupcion con el objeto de contar con
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instituciones transparentes e integras que practican y promueven la
probidad en el ambito publico, sector empresarial y la sociedad civil;
y garantizar la prevencion y sancion efectiva de la corrupcion a nivel
nacional, regional y local, con la participacion activa de la

ciudadania.

4.3.4. HIPOTESIS GENERAL
“La tipificacion adecuada de las sanciones incidira favorablemente
en la solucién correcta de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de los servidores y funcionarios de la Municipalidad
Provincial de Tayacaja — 2019, puesto que se contard con un
instrumento técnico normativa que ayudara a deslindar de manera

correcta y oportuna la responsabilidad del procesado”

Debe entenderse que “el procedimiento administrativo sancionador,
en primer término, es como el conjunto de actos destinados a
determinar la existencia de responsabilidad administrativa, esto es,
la comision de una infraccién y la consecuente aplicacién de una
sancion. Dicho procedimiento constituye, ademas, una garantia
esencial y el cauce a través del cual los administrados, a quienes se
les imputan la comision de una infraccion, hacen valer sus derechos
fundamentales frente a la Administracion Publica.” (Alarcén
Sotomayor , Bueno Armijo, lzquierdo Carrasco , & Rebollo Puig,
2010, pag. 541)

En virtud del cual es que el Tribunal Constitucional ha enfatizado que
las entidades de la Administracion Publica tienen la obligacion de
observar los principios del procedimiento sancionador, toda vez que
estos garantizan el respeto por los derechos del administrado. En
esa misma linea, citando a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el Tribunal Constitucional ha sostenido que la
Administracion Publica no puede dictar actos administrativos
sancionatorios sin otorgar la garantia del debido proceso en sede

administrativa sancionatoria, por cuanto es un derecho humano el
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obtener todas las garantias que permita alcanzar decisiones justas,
no estando la administracion excluida de cumplir este deber
(Sentencia del 8 de agosto de 2012 recaida en el Expediente N°
00156-2012-PHC/TC, segundo parrafo del fundamento juridico 3.)

Asi también, “el Tribunal Constitucional ha reconocido la aplicacion
de los principios basicos del Derecho Sancionador (principios de
tipicidad, culpabilidad, legalidad, entre otros) no solo al Derecho
Penal, sino también al Derecho Administrativo Sancionador. Lo
anterior se desprende de la Sentencia del 16 de abril de 2003,
recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, el cual se cita a
continuacion: [...] es necesario precisar que los principios de
culpabilidad, legalidad, tipicidad, entre otros, constituyen principios
basicos del derecho sancionador, que no sélo se aplican en el ambito
del derecho penal, sino también en el del derecho administrativo

sancionador...” (Segundo parrafo del fundamento 8)

Tal es asi que al tipificarse adecuadamente las sanciones para cada
una de las faltas disciplinarias, se evitaran arbitrariedades o que se
apliguen sanciones leves o se archiven los casos ante la comision
de faltas disciplinarias graves y muy graves, con lo cual se dara
cumplimiento a los principios de proporcionalidad, razonabilidad,
asimismo se contribuira a que los servidores mejoren su conducta
en el ejercicio de sus funciones cumpliendo las metas y objetivos
institucionales y nacionales.
4.4. PROPUESTA JURIDICA CIENTIFICA

Como se ha mencionado en el desarrollo de la presente investigacion la

propuesta juridica cientifica que se realiza es la formulacién del Cuadro de

Faltas de Caracter Disciplinario y Sanciones para la Determinacion de la

Responsabilidad Administrativa Disciplinaria el cual es producto del analisis

cientifico y juridico del Procedimiento Administrativo Sancionador, el mismo

gue permite que una falta disciplinaria sea sancionada adecuadamente

segun la gravedad del caso.
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Por lo tanto el Cuadro de Faltas propuesto debe incorporarse a la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, Titulo V: Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador; Capitulo |: Faltas y especificamente en el Articulo 88.

Sanciones aplicables, bajo el siguiente detalle:

DICE:

Articulo 88. Sanciones aplicables

Las sanciones por faltas disciplinarias pueden ser:

a) Amonestacion verbal o escrita.

b) Suspension sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce
(12) meses.

c) Destitucion.

Toda sancion impuesta al servidor debe constar en el legajo.

DEBE DECIR:

Articulo 88. Sanciones aplicables

Las sanciones por faltas se aplicaran de acuerdo a lo establecido en el
CUADRO DE FALTAS DE CARACTER DISCIPLINARIO Y SANCIONES
PARA LA DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA:

No

FALTAS DE CARACTER DISCIPLINARIO CALIFICACION SANCION

Faltas que se encuentran establecidas en el articulo 85 de la LSC, y en los articulos
98, 99y 100 del Reglamento

1

El incumplimiento de las normas
establecidas en la Ley y su reglamento.

Suspension temporal en el
ejercicio de las funciones, no

al servicio publico.

GRAVE menor de 30 ni mayor de 180
dias, sin goce de haber.
- AGRAVANTES: ) L
Perjuicio econémico o grave afectacion | MUY GRAVE DESTITUCION (inhabilitacion

de 05 afios)
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La reiterada resistencia al
cumplimiento de las érdenes de sus

Suspension temporal en el
ejercicio de las funciones, no

superiores relacionadas con sus GRAVE menor de 30 ni mayor de 180
labores. dias, sin goce de haber.
El incurrir en acto de violencia, grave B
indisciplina o faltamiento de palabra en Suspension temporal en el
. . ejercicio de las funciones, no
agravio de su superior del personal GRAVE .
Lo " menor de 30 ni mayor de 180
jerarquico y de los compaferos de dias, sin goce de haber.
labor.
La negligencia en el desempefio de las Suspension temporal en el
funciones. ejercicio de las funciones, no
GRAVE mJenor de 30 ni mayor de 180
dias, sin goce de haber.
- AGRAVANTES: . I
Perjuicio econémico o grave afectacion | MUY GRAVE DESTIT%?SS'\] ;g:)i?b'l'tac'on
al servicio publico.
El impedir el funcionamiento del Suspension temporal en el
icio publi ejercicio de las funciones, no
servicio piblico GRAVE mJenor de 30 ni mayor de 180
dias, sin goce de haber.
- AGRAVANTES: , o
Perjuicio econdémico o grave afectacion | MUY GRAVE DESTITL&?S);\' a(rl]r(l)hs';‘b'“tac'on
al servicio publico.
La utilizacion o disposicion de los DESTITUCION (inhabilitacion
bienes de la entidad publica en | MUY GRAVE de 05 afios)
beneficio propio o de terceros
- AGRAVANTES: : I
Perjuicio econémico o grave afectacion | MUY GRAVE DESTITUCION (lnhab'“tauon
e de 05 afios)
al servicio publico.
La concurrencia al trabajo en estado de Suspension temporal en el
embriaguez o bajo la influencia de GRAVE ejercicio de las funciones, no
drogas o sustancias estupefacientes menor de 30 ni mayor de 180
dias, sin goce de haber.
El abuso de autoridad, la prevaricacion Suspension temporal en el
o el uso de la funcién con fines de lucro GRAVE ejercicio de las funciones, no
menor de 30 ni mayor de 180
dias, sin goce de haber.
- AGRAVANTES: . I
Perjuicio econdémico o grave afectacion | MUY GRAVE DESTITUCION (lnhab”'tauon
C de 05 afios)
al servicio publico.
El causar deliberadamente dafios
materiales en los locales, Suspension temporal en el
instalaciones, obras, maquinarias, GRAVE ejercicio de las funciones, no
instrumentos, documentacion y demas menor de 30 ni mayor de 180
bienes de propiedad de la entidad o en dias, sin goce de haber.
posesion de ésta
- AGRAVANTES: MUY GRAVE DESTITUCION (inhabilitacion

de 05 afios)
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Perjuicio econdémico o grave afectacion
al servicio publico.

9 Las ausencias injustificadas por mas
de tres (3) dias consecutivos o por mas B
de cinco (5) dias no consecutivos en un Suspension temporal en el
periodo de treinta (30) dias calendario, GRAVE ejercicio de Ia§ funciones, no
B . i menor de 30 ni mayor de 180
0 mas de quince (15) dias no dias, sin goce de haber.
consecutivos en un periodo de ciento
ochenta dias (180) calendario
10 El hostigamiento sexual cometido por
quien ejerza autoridad sobre el
servidor civil, asi como el cometido por i L
un servidor civil, cualquiera sea la | MUY GRAVE DESTITUCION (|~nhab|||taC|on
. ., . de 05 afios)
ubicacion de la victima del
hostigamiento en la  estructura
jerarquica de la entidad publico
11 Realizar actividades de proselitismo Suspension temporal en el
politico durante la jornada de trabajo, o GRAVE ejercicio de las funciones, no
a través del uso de sus funciones o de menor de 30 ni mayor de 180
recursos de la entidad publica dias, sin goce de haber.
12 Discriminacién por razon de origen, Suspension temporal en el
raza, sexo, idioma, religién, opiniéon o GRAVE ejercicio de |aS_ funciones, no
condicién econémica menor de 30 ni mayor de 180
dias, sin goce de haber.
13 El incumplimiento injustificado del Suspension temporal en el
horario y la jornada de trabajo GRAVE ejercicio de las funciones, no
menor de 30 ni mayor de 180
dias, sin goce de haber.
- AGRAVANTES: , o
Perjuicio econémico o grave afectacion | MUY GRAVE DESTITL:;IS;\' ;%ZZ?b'“tac'on
al servicio publico.
14 La afectacion del principio de mérito en Suspensién temporal en el
el acceso y la progresion en el servicio GRAVE ejercicio de las funciones, no
civil menor de 30 ni mayor de 180
dias, sin goce de haber.
15 Actuar o influir en otros servidores para Suspension temporal en el
obtener un beneficio propio o beneficio GRAVE ejercicio de las funciones, no
para terceros menor de 30 ni mayor de 180
dias, sin goce de haber.
16 La doble percepcion de DESTITUCION (inhabilitacion
compensaciones econdmicas, salvo | MUY GRAVE

los casos de dietas y funcion docente

de 05 afios)

Faltas que se encuentran establecidas en el

articulos 98, 99 y 100 del Reglamento

17

Usar indebidamente las licencias cuyo
otorgamiento por parte de la entidad es
obligatorio conforme a las normas de la
materia. No estdn comprendidas las

GRAVE

Suspension temporal en el
ejercicio de las funciones, no
menor de 30 ni mayor de 180

dias, sin goce de haber.
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licencias concedidas por
personales

razones

18 Incurrir en actos que atenten contra la Suspension temporal en el
libertad sindical conforme Articulo 51 GRAVE ejercicio de las funciones, no
del presente Reglamento menor de 30 ni mayor de 180
dias, sin goce de haber.
19 Incurrir en actos de nepotismo DESTITUCION (inhabilitacién
conforme a lo previsto en la Ley y el | MUY GRAVE -
de 05 afios)
Reglamento
20 Agredir verbal y/o fisicamente al Suspension temporal en el
ciudadano usuario de los servicios a GRAVE ejercicio de las funciones, no
cargo de la entidad menor de 30 ni mayor de 180
dias, sin goce de haber.
21 Acosar moral o sexualmente MUY GRAVE DESTITUCION (i~nhabilitaci()n
de 05 afios)
22 Usar la funcion con fines de lucro
personal, constituyéndose en _ L
agravante el cobro por los servicios | MUY GRAVE DESTIT%?SS'\] ;g:)r;?b'l'tac'on
gratuitos que brinde el Estado a
poblaciones vulnerables
23 No observar el deber de guardar Suspensién temporal en el
confidencialidad en la informacion GRAVE ejercicio de las funciones, no
conforme al Articulo 156 literal “k” del menor de 30 ni mayor de 180
Reglamento dias, sin goce de haber.
24 Impedir el acceso al centro de trabajo Suspension temporal en el
del servidor civil que decida no ejercer GRAVE ejercicio de las funciones, no
su derecho a la huelga menor de 30 ni mayor de 180
dias, sin goce de haber.
25 Incurrir en actos de negligencia en el Suspensién temporal en el
manejo y mantenimiento de equipos y GRAVE ejercicio de las funciones, no
tecnologia que impliquen la afectacion menor de 30 ni mayor de 180
de los servicios que brinda la entidad dias, sin goce de haber.
- AGRAVANTES: . L
Perjuicio econémico o grave afectacion | MUY GRAVE DESTITUCION (lnhab”'tauon
L de 05 afios)
al servicio publico.
Faltas Por Omision
26 La falta por omision consiste en la B
ausencia de una accion que el servidor Suspension temporal en el
0 ex servidor civil tenia obligacion de GRAVE ejercicio de Ias. funciones, no
i o menor de 30 ni mayor de 180
realizar y que estaba en condiciones de dias, sin goce de haber.
hacerlo
- AGRAVANTES: . I
Perjuicio econdémico o grave afectacion | MUY GRAVE DESTITUCION (inhabilitacion

al servicio publico.

de 05 afios)

Faltas por Inobservancia de Restricciones para Ex Servidores Civiles

116




27 Representar o asistir a un administrado Suspension temporal en el
en algun procedimiento respecto del ejercicio de las funciones, no
. L GRAVE :
cual tuvo algun grado de participacion menor de 30 ni mayor de 180
durante su actividad en la entidad dias, sin goce de haber.
28 Asesorar a cualquier administrado en Suspensién temporal en el
algun asunto que estaba pendiente de ejercicio de las funciones, no
. - GRAVE :
decision durante su relacion con la menor de 30 ni mayor de 180
entidad dias, sin goce de haber.
29 Realizar cualquier contrato, de modo B
directo o indirecto, con algdn §uspgn3|oT te;npo.ral enel
administrado apersonado a un GRAVE ejercicio de 1as funciones, no
dimi | menor de 30 ni mayor de 180
proc-e- |m|%nto resuelto con su dias, sin goce de haber.
participacion
Faltas por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815
30 aqguellas previstas en los articulos 11.3,

12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48 numerales 4
y 7,49, 55.12,91.2, 143.1, 143.2, 146,

Suspension temporal en el
ejercicio de las funciones, no

Faltas por infringir las Prohibiciones
Eticas de la Funcion Publica previstas
en la Ley N° 27815

153.4,174.1,182.4,188.4, 233.3y 239 GRAVE menor de 30 ni mayor de 180
de la Ley N° 27444, Ley del dias, sin goce de haber.
Procedimiento Administrativo General

- AGRAVANTES:

Perjuicio econémico o grave afectacion

al servicio publico. MUY GRAVE DESTITUCION (inhabilitacién

de 05 afnos)
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CONCLUSIONES

1. La tipificacion adecuada de las sanciones mediante el Cuadro de Faltas de
Caracter Disciplinario y Sanciones para la Determinacion de la
Responsabilidad Administrativa Disciplinaria incide favorablemente en la
solucion correcta de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los
servidores y funcionarios de la Municipalidad Provincial de Tayacaja — 2019,
puesto que se cuenta con un instrumento técnico normativo que ayuda a
deslindar de manera correcta y oportuna la responsabilidad del procesado.

2. La tipificacion adecuada de las sanciones mediante el Cuadro de Faltas de
Caracter Disciplinario y Sanciones para la Determinacion de la
Responsabilidad Administrativa Disciplinaria incide favorablemente en el
cumplimiento del principio de proporcionalidad en los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de los servidores y funcionarios de la
Municipalidad Provincial de Tayacaja — 2019, puesto que las sanciones a
imponer son proporcionales a la falta disciplinaria cometida y a las
consecuencias de la falta cometida.

3. La tipificacion adecuada de las sanciones mediante el Cuadro de Faltas de
Caracter Disciplinario y Sanciones para la Determinacion de la
Responsabilidad Administrativa Disciplinaria incide favorablemente en el
cumplimiento del principio de razonabilidad en los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de los servidores y funcionarios de la
Municipalidad Provincial de Tayacaja — 2019, porque permite a los servidores
y funcionarios a ejercer sus derechos de acuerdo a razonamientos l6gicos
de sentido comun evitando conductas abusivas.

4. La tipificacion adecuada de las sanciones mediante el Cuadro de Faltas de
Caracter Disciplinario y Sanciones para la Determinacion de la
Responsabilidad Administrativa Disciplinaria incide favorablemente en la
conducta administrativa de los servidores y funcionarios de la Municipalidad
Provincial de Tayacaja — 2019, porque incentiva a los servidores y
funcionarios al cumplimiento de sus metas y preservar los intereses

institucionales.
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RECOMENDACIONES

1. La seguridad juridica en un estado de derecho es fundamental, por lo tanto
a los funcionarios de la Autoridad Administrativa recomendamos considerar
y plasmar el aporte realizado mediante el Cuadro de Faltas de Caréacter
Disciplinario y Sanciones para la Determinacion de la Responsabilidad
Administrativa Disciplinaria toda vez de coadyuvara en la solucion correcta
de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los servidores y
funcionarios de las entidades publicas.

2. A la Secretaria Técnica de Procedimientos Disciplinarios, el Organo
Instructor y el Organo Sancionador recordar y considerar que en todo
Procedimiento Administrativo Disciplinario es fundamental el cumplimiento
del debido proceso y los principios aplicables, siendo trascendente la
observancia y el cumplimiento del Principio de Proporcionalidad toda vez
gue nos van a permitir imponer sanciones proporcionales a la falta
disciplinaria cometida y a las consecuencias de la falta cometida.

3. A la Secretaria Técnica de Procedimientos Disciplinarios, el Organo
Instructor y el Organo Sancionador recordar y considerar que en todo
Procedimiento Administrativo Disciplinario es fundamental el cumplimiento
del debido proceso y los principios aplicables, siendo trascendente la
observancia y el cumplimiento del Principio de Razonabilidad toda vez que
nos van a permitir imponer sanciones de acuerdo a razonamientos légicos
de sentido comun evitando conductas abusivas.

4. A los funcionarios de la Autoridad Administrativa recomendamos considerar
y plasmar el aporte realizado mediante el Cuadro de Faltas de Caracter
Disciplinario y Sanciones para la Determinacion de la Responsabilidad
Administrativa Disciplinaria toda vez se coadyuvara en mejorar la conducta
administrativa de los servidores y funcionarios publicos porque los
incentivara al cumplimiento de sus metas y preservar los intereses

institucionales.
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ANEXOS



MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULOD:

“LA TIPIFICACION ADECUADA DE LAS SANCIONES Y LA SOLUCION CORRECTA DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS DE
LOS SERVIDORES Y FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TAYACAJA - 2019

PROBLEMA

OBJETIVO

HIPOTESIS

VARIABLES

INDICADORES

PROPLEMA GENERAL
;En qué medida la ftipificacidn
adecuada de las sanciones incidira

OBJETIVO GENERAL
Determinar en qué medida la
fipificacion adecuada de las

HIPOTESIS GENERAL:
La fipificacion adecuada de las
sanciones incidird favorablemente

VARIABLE
INDEPENDIENTE

o Descripcion precisa
de las acciones u
omisiones que son

en la solucién correcta de los | sanciones incidird en la solucién | en la solucién correcta de los | X1: La tipificacién considerados como
Procedimientos Administrativos | correcta de los Procedimientos | Procedimientos Administrativos | adecuada de las faltas.
Disciplinarios de los servidores y | Administrativos Disciplinarios de | Disciplinarios de los servidores vy | sanciones » Sancion adecuada
funcionarios de la Municipalidad | los servidores y funcionarios de | funcionarios de la Municipalidad seguln la gravedad
Provincial de Tayacaja - 20197 la Municipalidad Provincial de | Provincial de Tayacaja — 2019, s  Sancion de acuerdo
Tayacaja — 2019. puesto que se contara con un a las consecuencias
instrumento técnico normativa que de la falta cometida
ayudara a deslindar de manera
comecta ¥ oportuna la
responsabilidad del procesado.
PROBLEMAS ESPECIFICOS OBJETIVOS ESPECIFICOS HIPOTESIS ESPECIFICOS El __cumplimiento del
VARIABLE principio de
A. ;En qué medida la tipificacion | A. Determinar en qué medida la | A. La tipificacion adecuada de las | DEPENDIENTE proporcionalidad:

adecuada de las sanciones
incidira en el cumplimiento del
principic de proporcionalidad
en los Procedimientos
Administrativos  Disciplinarios
de los servidores y funcionarios
de la Municipalidad Provincial
de Tayacaja - 20197

tipificacion adecuada de las
sanciones incidira en el
cumplimiento del principio de
proporcionalidad en  los
Procedimientos
Administratives Disciplinarios
de los  servidores y
funcionarios de la
Municipalidad Provincial de
Tayacaja — 2019.

sanciones incidira
favorablemente en el
cumplimiento del principio de
proporcionalidad en los

Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de los servidores y
funcionarios de la Municipalidad
Provincial de Tayacaja — 2019,
puesto que las sanciones a
imponer seran proporcionales a
la falta disciplinaria cometida y a
las consecuencias de la falta
cometida.

¥: La solucion comrecta
de los
Procedimientos
Administrativos
Disciplinarios

Sanciones adecuadas
Sanciones coherentes
Sanciones necesarias
Sanciones equilibradas
Sanciones benéficas

WOV WY

El cumplimiento del
principio de
razonabilidad:

#* Sanciones adaptadas
dentro de los limites de
la facultad atribuida

¥ Debida proporcion
entre los medios a
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CUESTIONARIO DE ENCUESTA

iTULO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION: La tipificacion adecuada de las sanciones y la
oluciéon correcta de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los servidores y
Incionarios de la Municipalidad Provincial de Tayacaja - 2019.

)BJETIVO: Conocer su opinion sobre el problema de investigacion y contribuir a su solucién.
NSTRUCCIONES: La presente encuesta es andonima y por favor leer cada una de las preguntas y
asponder con toda sinceridad marcando con una (X), una de las alternativas que se ajuste a la
2alidad.

LA TIPIFICACION ADECUADA DE LAS SANCIONES Y LA SOLUCION CORRECTA DE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS DE LOS SERVIDORES Y FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD

. ¢ En alguna oportunidad Ud. ha cometido alguna falta disciplinaria en el ejercicio de sus
funciones como funcionario o servidor publico?
( ) Sl ( ) NO () NS/NC

. ¢De haber cometido una falta disciplinaria, la Secretaria Técnica de Procedimientos
Disciplinarios, el Organo Instructor y el (f)rgano Sancionador, cuando han realizado la
propuesta de sancion y ejecutado la misma, lo hicieron?

De acuerdo a procedimientos técnicos y normativos observando que la

sancion sea proporcional a la falta disciplinaria cometida y a las

consecuencias de la falta cometida

De acuerdo a criterio personal del Secretario Téchico y no fue proporcional

a la falta disciplinaria cometida y a las consecuencias de la falta cometida

. ¢Cuan de acuerdo esta Ud. en que la Secretaria Técnica de Procedimientos Disciplinarios,
el érgano Instructor y el C')rgano Sancionador, cuando han realizado la propuesta de
sancion y ejecutado la misma, debieron haber realizado una tipificacion adecuada de las
sanciones?

Muy de acuerdo

De acuerdo

)

)

) No precisa
) En desacuerdo
)

Muy en desacuerdo

. ¢Cuan de acuerdo esta Ud. en que la Secretaria Técnica de Procedimientos Disciplinarios,
el érgano Instructor y el érgano Sancionador, para realizar una tipificacion adecuada de
las sanciones deben hacer una descripcion precisa de las acciones u omisiones que son
considerados como faltas?

Muy de acuerdo

De acuerdo

)

)

) No precisa
)} En desacuerdo
)

Muy en desacuerdo
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5. ¢ Cuan de acuerdo esta Ud. en que la Secretaria Técnica de Procedimientos Disciplinarios,
el Organo Instructor y el Organo Sancionador, al realizar una tipificacion adecuada de las
sanciones, estaran emitiendo una sancion adecuada segun la gravedad?

)
)
)
)
)

Muy de acuerdo
De acuerdo

No precisa

En desacuerdo

Muy en desacuerdo

6. ¢ Cuan de acuerdo esta Ud. en que la Secretaria Técnica de Procedimientos Disciplinarios,
el 6rgano Instructor y el f)rgano Sancionador, al realizar una tipificacion adecuada de las
sanciones, estaran emitiendo una sancion de acuerdo a las consecuencias de la falta
cometida?

)
)
)
)
)

Muy de acuerdo
De acuerdo

No precisa

En desacuerdo

Muy en desacuerdo

7. iCuan de acuerdo esta Ud. con la implementacion del CUADRO DE FALTAS DE
CARACTER DISCIPLINARIO Y SANCIONES PARA LA DETERMINACION DE LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA? (QUE SE ANEXA AL PRESENTE)

)

Muy de acuerdo
De acuerdo

No precisa

En desacuerdo

Muy en desacuerdo

8. ¢Cuan de acuerdo esta Ud. en que la tipificacion adecuada de las sanciones incidira
favorablemente en la solucion correcta de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de los servidores y funcionarios de la Municipalidad Provincial de Tayacaja
- 2019, puesto que se contara con un instrumento técnico normativa que ayudara a
deslindar de manera correcta y oportuna la responsabilidad del procesado?

)
)
)
)
)

Muy de acuerdo
De acuerdo

No precisa

En desacuerdo

Muy en desacuerdo
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LA TIPIFICACION ADECUADA DE LAS SANCIONES Y EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE

PROPORCIONALIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS DE LOS SERVIDORES

Y FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD

9. ¢ Cuan de acuerdo esta Ud. que con la tipificacion adecuada de las sanciones se obtendra

10.

11.

12.

una solucion correcta en los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los
servidores y funcionarios, y se lograra el cumplimiento del principio de proporcionalidad
porque se emitiran Sanciones adecuadas?

( Muy de acuerdo

De acuerdo

)
()
( ) No precisa
( ) Endesacuerdo
()

Muy en desacuerdo

¢ Cuan de acuerdo esta Ud. que con la tipificaciéon adecuada de las sanciones se obtendra
una solucion correcta en los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los
servidores y funcionarios, y se lograra el cumplimiento del principio de proporcionalidad
porque se emitiran Sanciones coherentes?

( Muy de acuerdo

De acuerdo

)

)

) No precisa
)} En desacuerdo
)

(
(
(
( Muy en desacuerdo

¢ Cuan de acuerdo esta Ud. que con la tipificacién adecuada de las sanciones se obtendra
una solucion correcta en los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los
servidores y funcionarios, y se lograra el cumplimiento del principio de proporcionalidad
porque se emitiran Sanciones equilibradas?

( Muy de acuerdo

De acuerdo

)

)

) No precisa
) En desacuerdo
)

(
(
(
( Muy en desacuerdo

iCuan de acuerdo esta Ud. en que La tipificacion adecuada de las sanciones incidira
favorablemente en el cumplimiento del principio de proporcionalidad en los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los servidores y funcionarios de la
Municipalidad Provincial de Tayacaja — 2019, puesto que las sanciones a imponer seran
proporcionales a la falta disciplinaria cometida y a las consecuencias de la falta

cometida?
( Muy de acuerdo

De acuerdo

)

)

) No precisa
) En desacuerdo
)

—

Muy en desacuerdo

128



LA TIPIFICACION ADECUADA DE LAS SANCIONES Y EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD
EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS DE LOS SERVIDORES Y FUNCIONARIOS DE
LA MUNICIPALIDAD

13. ¢ Cuan de acuerdo esta Ud. que con la tipificacién adecuada de las sanciones se obtendra
una solucion correcta en los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los
servidores y funcionarios, y se lograra el cumplimiento del principio de razonabilidad
porque se emitiran Sanciones adaptadas dentro de los limites de la facultad atribuida a
la Secretaria Técnica de Procedimientos Disciplinarios?

() Muy de acuerdo

( ) De acuerdo

() Noprecisa

( ) Endesacuerdo
() Muy en desacuerdo

14. ; Cuan de acuerdo esta Ud. que con la tipificacién adecuada de las sanciones se obtendra
una solucion correcta en los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los
servidores y funcionarios, y se lograra el cumplimiento del principio de razonabilidad
porque se observara una Debida proporcion entre los medios a emplear y los fines
publicos que se deba tutelar?

Muy de acuerdo

De acuerdo

)

)

) No precisa
) En desacuerdo
)

Muy en desacuerdo

15. ;Cuan de acuerdo esta Ud. que con la tipificacion adecuada de las sanciones se obtendra
una solucion correcta en los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los
servidores y funcionarios, y se lograra el cumplimiento del principio de razonabilidad
porque se emitiran una Sancion necesaria para la satisfaccion de su cometido?

Muy de acuerdo

De acuerdo

)

)

)} No precisa
) En desacuerdo
)

Muy en desacuerdo

16. ;Cuan de acuerdo esta Ud. en que La tipificaciéon adecuada de las sanciones incidira
favorablemente en el cumplimiento del principio de razonabilidad en los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de los servidores y funcionarios de la Municipalidad
Provincial de Tayacaja — 2019, porque permitira a los servidores y funcionarios a ejercer
sus derechos de acuerdo a razonamientos logicos de sentido comin evitando conductas
abusivas?

Muy de acuerdo

De acuerdo

)
()
( ) Noprecisa
() Endesacuerdo
()

Muy en desacuerdo
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LA TIPIFICACION ADECUADA DE LAS SANCIONES Y LA CONDUCTA ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES

17.

18.

19.

20.

Y FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD

¢Con la tipificacion adecuada de las sanciones se obtendra una solucién correcta en los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los servidores y funcionarios, por lo
que COMO CREE UD QUE SERA LA ACTITUD DE LOS FUNCIONARIOS Y SERVIDORES
PUBLICOS?

( ) Muy buena

Buena
No precisa
Mala

Muy mala

¢Con la tipificacion adecuada de las sanciones se obtendra una solucién correcta en los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los servidores y funcionarios, por lo
que COMO CREE UD QUE SERA EL NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE
CONDUCTA POR PARTE DE LOS FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS?

( ) Muy buena

Buena

()

() No precisa
() Mala

() Muy mala

¢Con la tipificacion adecuada de las sanciones se obtendra una solucién correcta en los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los servidores y funcionarios, por lo
que COMO CREE UD QUE SERA LA ACTUACION ETICA DE LOS FUNCIONARIOS Y
SERVIDORES PUBLICOS?

( ) Muy buena

Buena

)

() No precisa
() Mala
()

Muy mala

¢Con la tipificacion adecuada de las sanciones se obtendra una solucién correcta en los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los servidores y funcionarios, por lo
que COMO CREE UD QUE SERA LA ACTUACION RESPONSABLE DE LOS
FUNCONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS?

( ) Muybuena

Buena
No precisa
Mala

Muy mala
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21. ;Con la tipificacion adecuada de las sanciones se obtendra una solucion correcta en los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los servidores y funcionarios, por lo
que COMO CREE UD QUE SERA EL NIVEL DE CREDIBILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS Y
SERVIDORES PUBLICOS?

22.

23.

Muy buena
Buena

No precisa
Mala

Muy mala

¢ Con la tipificacion adecuada de las sanciones se obtendra una solucién correcta en los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los servidores y funcionarios, por lo
que COMO CREE UD QUE SERA EL NIVEL DE CONFIANZA DE LOS FUNCIONARIOS Y
SERVIDORES PUBLICOS?

Muy buena
Buena

No precisa
Mala

Muy mala

¢ Cuan de acuerdo esta Ud. en que La tipificacion adecuada de las sanciones incidira
favorablemente en la conducta administrativa de los servidores y funcionarios de la
Municipalidad Provincial de Tayacaja — 2019, porque incentivara a los servidores y
funcionarios al cumplimiento de sus metas y preservar los interés institucionales?

Muy de acuerdo
De acuerdo

No precisa

En desacuerdo

Muy en desacuerdo
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CONSENTIMIENTO INFORMADO DE PARTICIPACION

Yo, ., de anos de

edad, 1denftificado con DNI N° , acepto voluntariamente mi

participacion en el trabajo de investigacion; el cual tiene como fin: Determinar en que
medida la tipificacion adecuada de las sanciones incidira en la solucion correcta de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de los servidores y funcionarios de la

Municipalidad Provincial de Tayacaja — 2019.

Toda mformacion que se obtenga a través de este cuestionario sera usado por el

investigador responsable con la finalidad de elaborar un trabajo de mvestigacion.

Se garantiza el anonimato y la confidencialidad en su totalidad de la informacion
obtenida. Habiendo sido informado en forma adecuada sobre los objetivos del estudio,

acepto y firmo este documento.

Huancayo de , 2019
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