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RESUMEN
La investigacion aborda como tema de estudio la regulacion constitucional del derecho al

sufragio de los internos penitenciarios procesados y sentenciados en el Peru.

El problema general es el siguiente: ¢se debe regular constitucionalmente el derecho al
sufragio de los internos penitenciarios procesados y sentenciados en la legislacién peruana?;
siendo su objetivo, determinar si se debe regular constitucionalmente el derecho al sufragio

de los internos penitenciarios procesados y sentenciados en la legislacién peruana.

Asimismo se plantea como supuesto del problema, que si se debe regular
constitucionalmente el derecho al sufragio de los internos penitenciarios procesados y
sentenciados en la legislacion peruana, con la finalidad de que exista igualdad entre todos los

ciudadanos.

Como métodos generales de investigacion se utilizaron al analisis y sintesis. El tipo de
investigacion es de caracter juridico dogmatico. Se establece como nivel de investigacion el

nivel descriptivo.

Como conclusion se plantea que se logré determinar que si se debe regular
constitucionalmente el derecho al sufragio de los internos penitenciarios procesados y

sentenciados en la legislacion peruana.

PALABRAS CLAVES: Derecho al sufragio, Internos penitenciarios, Internos

Procesados, Internos Sentenciados.
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ABSTRACT

The research addresses as a topic of study the constitutional regulation of the right to

suffrage of prison inmates prosecuted and sentenced in Peru.

The general problem is the following: must the constitutionally regulated right to suffrage
of convicted prison inmates and sentenced in Peruvian law? being its objective, to determine
if the right to suffrage of convicted prison inmates and sentenced in Peruvian legislation

should be constitutionally regulated.

It also raises as an assumption of the problem, that if the right to suffrage of convicted
prison inmates and sentenced in Peruvian law must be constitutionally regulated, with the

aim of equality among all citizens.

As general methods of investigation, analysis and synthesis were used. The type of

research is dogmatic legal. The descriptive level is established as a research level.

As a conclusion, it is stated that it was possible to determine whether the right to suffrage
of prison inmates prosecuted and sentenced in Peruvian legislation should be constitutionally

regulated.

KEY WORDS: Right to suffrage, Penitentiary Interns, Processed Interns, Sentenced

Interns.
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INTRODUCCION

La presente investigacion aborda como tema de estudio la regulacion constitucional del

derecho al sufragio de los internos penitenciarios procesados y sentenciados en el Peru.

El problema general que se establecid es el siguiente: ¢se debe regular constitucionalmente
el derecho al sufragio de los internos penitenciarios procesados y sentenciados en la
legislacion peruana?; siendo su objetivo, determinar si se debe regular constitucionalmente
el derecho al sufragio de los internos penitenciarios procesados y sentenciados en la

legislacion peruana.

Asimismo se plantea como supuesto del problema, que si se debe regular
constitucionalmente el derecho al sufragio de los internos penitenciarios procesados y
sentenciados en la legislacion peruana, con la finalidad de que exista igualdad entre todos los

ciudadanos.

Como métodos generales de investigacion se utilizaron al analisis y sintesis. El tipo de
investigacion es de caracter juridico dogmatico. Se establece como nivel de investigacion el

nivel descriptivo.

Como conclusion se plantea que se logré determinar que si se debe regular
constitucionalmente el derecho al sufragio de los internos penitenciarios procesados y

sentenciados en la legislacion peruana.

La investigacion se encuentra estructurada por cuatro capitulos:
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El capitulo | denominado Planteamiento del problema. El capitulo 1l denominado Marco
Tedrico, el Capitulo 111 aborda la Metodologia de Investigacién, el capitulo IV desarrolla la

Opinion del autor vy, el capitulo V aborda un breve andlisis en Derecho Comparado.

Finalmente se establecen las conclusiones, recomendaciones y anexos de la investigacion.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de la realidad problematica

Una aproximacion a la realidad del problema, nos conduce a efectuar una revision
de lo que ocurre en el ambito nacional en cuanto al tratamiento del derecho al sufragio
de los internos penitenciarios: con fecha 15 de octubre de 2004, se publico en el Diario
la Republica, la siguiente nota periodistica: “En 2006 podrian votar peruanos que
esperan juicio en las carceles”, al respecto, se comenta a modo de ejemplificacion, la
situacion de una persona privada de libertad (por prision preventiva) durante doce (12)
afios, a quien le comunicaron que no le devolverian su Documento Nacional de
Identidad, retenido el dia de su detencién; seguidamente, al tramitar su DNI ante
RENIEC, se dio cuenta que tenia dos (02) multas electorales, entendiendo que, las
sanciones correspondian a la época en la cual se encontraba en prision. A la fecha de
publicacion de la nota periodistica, se sefiala que, permanecian veintidés mil (22,000)

presos sin poder ejercer el derecho al voto acumulando multas por faltar a los comicios.
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Aproximadamente diez (10) afios después, esto es, el 07 de octubre de 2014 se
publica el siguiente titulo en elDiario Andina-Agencia Peruana de Noticias: “Plantean
que presos sin sentencia ejerzan su derecho al voto en penales”, al respecto, se ha
sefialado que la Comision de Constitucion del Congreso aprobd modificaciones a la
Ley Electoral, a efectos de, permitir que las personas que se encuentren privadas de su
libertad, pero que no cuentan con sentencia judicial, puedan ejercer su derecho alvoto;
al respecto, se comenta, la necesidad de contar con mesas especiales de votacion en los
centros penitenciarios del pais y, elaborar un padrén especial para la poblacién

penitenciaria.

Posteriormente, aproximadamente cinco (05) afios despueés, el 12 de agosto de
2019, el Diario Correo publica lo siguiente: “Nuevo Perti propone que detenidos con
prision preventiva puedan votar en comicios”, en relacion a ello, se pueden destacar
como aspectos relevantes: i) las personas que no tienen sentencia no tendrian que estar
impedidos de sufragar, ii) de acuerdo a los datos del Instituto Nacional Penitenciario
(INPE) se tiene una poblacion penitenciaria de noventa mil trescientos noventa y cuatro
(90,394) personas, de las cuales, el 98% son peruanos mayores de edad; y por altimo,
iii) se concluye sefialando que un total de treinta y cinco mil setecientos once (35,711)
internos se encuentran con prision preventiva, esto es, el 39% de la poblacion

penitenciaria.

! También se observan las publicaciones del Diario El Comercio (“Plantean que presos sin sentencia ejerzan su
derecho al voto en penales” de 07 de octubre de 2014), el Diario La Republica (“Congreso aprobd proyecto
para que reos tengan derecho a sufragar” de 07 de octubre de 2014) y América Noticias (“Aprueban proyecto
de ley para que reos puedan votar” de 08 de octubre de 2014).
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Teniendo en cuenta los anteriores datos, debemos referir que el presente trabajo
aborda una probleméatica de suma actualidad y relevancia dogmética, cual es la
regulacion del derecho de sufragio de los internos penitenciarios, considerando que la
legislacion peruana vigente prohibe que los internos penitenciarios ejerzan su derecho
a elegir, cuando la jurisprudencia internacional de los derechos humanos ha referido
que dicho derecho fundamental no debe ser restringido en dicho contexto, ya que la
resocializacion que se busca a través de la imposicién y cumplimiento de pena debe ser
no sélo de orden social o econdémico, sino también de carécter politico; pero aclarando
que dicha regulacion solo debe considerar el derecho a elegir (lo que en doctrina se

conoce como el derecho al voto en su dimension activa).

Asi, es importante sefialar que el derecho al sufragio es quizas el principal derecho
fundamental de toda democracia constitucional, ya que por este derecho cualquier
ciudadano tiene la facultad de elegir a sus autoridades politicas, como también a ser
elegido. Ahora bien, en el contexto que sefialamos es importante que dicho derecho
fundamental se encuentre regulado para todos los internos penitenciarios (llamese
procesados o sentenciados), porque asi existira un proceso electoral que se fundamente

en los canones que establece la democracia.

No debe constituir Obice para la democracia, el hecho de que la capacidad
logistica u organizativa de los organismos encargados de ejecutar las elecciones sea
limitada, muy al contrario, si queremos que la democracia alcance en todos los grupos
sociales sin ningun tipo de discriminacion, los procesos electorales deben realizarse

también en los establecimientos penitenciarios, ya que asi las penas impuestas a los
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internos solo alcanzaran en los efectos juridicos establecidos en su sentencia, y asi se

efectivizaria el derecho al sufragio de forma plena.

Porque como lo han sefialado autoridades dogmaticas de la democracia como
Bobbio o Dahl, el proceso electoral, concretizado por el derecho fundamental al
sufragio, debe ser desarrollado también en los establecimientos penitenciarios, y asi

poder lograr una democracia participativa mas plena.

Y precisamente, la presente investigacion aborda esta cuestion de orden
constitucional y penitenciario a la vez, con la finalidad de que dicho derecho

fundamental no tenga el estigma de discriminatorio con los internos penitenciarios.

Formulacion del problema

1.2.1. Problema General

¢Se debe regular constitucionalmente el derecho al sufragio de los internos

penitenciarios procesados y sentenciados en la legislacion peruana?

1.2.2. Problemas Especificos

¢Se debe regular constitucionalmente el derecho al sufragio de los internos
penitenciarios sin sentencia condenatoria o con prision preventiva en la

legislacion peruana?

¢Se debe regular el derecho al sufragio de los internos penitenciarios con

sentencia condenatoria firme o consentida en la legislacion peruana?
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1.3. Justificacion de la Investigacion

1.3.1.

1.3.2.

Justificacion Tedrica

La presente investigacion contribuye desde una consideracion dogmatica
a laregulacion del derecho al sufragio de los internos penitenciarios en nuestro
pais, ya que actualmente dicho derecho se encuentra vetado o prohibido para
dicho grupo social, muy a pesar que la Constitucion Politica de 1993, establece
que dicho derecho so6lo debe ser restringido para los internos procesados, pero
esto no se cumple en la realidad. En el debate constitucional y penitenciario,
existe una polémica al momento de regular dicho derecho fundamental, ya que
se argumenta de una parte de la doctrina que dicho derecho fundamental debe
ser prohibido a los internos por el hecho mismo de ostentar dicha condicidn, en
tanto que de otra parte se refiere que dicho derecho debe ser ejercido de forma
plena y vélida, ya que el ejercicio del derecho al sufragio no afecta de ninguna

forma a la sociedad.

En ese sentido, la investigacion se justifico a nivel tedrico desde el aporte
que se hace sobre el debate constitucional y penitenciario del derecho al sufragio

de los internos penitenciarios (procesados y sentenciados).

Justificacion Social

La presente investigacion se justifica desde una dimension social en el hecho
de que las personas que se encuentren internadas en un establecimiento
penitenciario puedan acceder al derecho al sufragio para poder elegir a las

autoridades politicas, ya sean internos procesados o sentenciados, ello con la
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finalidad de que su resocializacion sea materialmente cumplida, y no sélo sea
un aspecto meramente formal, porque la resocializacion de los internos
penitenciarios también implica que se respeten sus derechos politicos, como es
el caso del derecho al sufragio, aspecto fundamental para que el interno
penitenciario pueda integrarse de forma menos compleja a la sociedad, ya que
el fin mismo de la pena es que el interno penitenciario pueda resocializarse,

siendo esto la justificacion, en este sentido, de la investigacion.

Delimitacion Conceptual del Problema

- Derecho al sufragio.

- Derecho a la participacion politica.

- Proceso electoral.

- Democracia participativa.

- Internos penitenciarios.

- Internos penitenciarios procesados.

- Internos penitenciarios sentenciados.
- Fines de la pena.

- Resocializacion del interno.

- Rehabilitacion del interno.

- Reeducacion del interno.
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1.5. Objetivos de la Investigacion
15.1. Objetivo General
Determinar si se debe regular constitucionalmente el derecho al sufragio de

los internos penitenciarios procesados y sentenciados en la legislacién peruana.

15.2. Objetivos Especificos
- Establecer si se debe regular constitucionalmente el derecho al sufragio de
los internos penitenciarios sin sentencia condenatoria o con prision preventiva

en la legislacion peruana.

- Sefalar si se debe regular el derecho al sufragio de los internos
penitenciarios con sentencia condenatoria firme o consentida en la legislacion

peruana.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

Antecedentes de la investigacion

Para el desarrollo de la investigacion, se consideraron las siguientes fuentes:

Anivel local no hemos referenciado investigacion alguna respecto del tema presente

toda vez que no existen trabajos de investigacion relevantes.
A nivel nacional citamos las siguientes tesis:

La tesis de pregrado desarrollada por Apaza (2017), denominada: “La vulneracion
al ejercicio del derecho al sufragio de los internos sin sentencia firme en el Perd” y
sustentada en la Universidad Nacional del Altiplano, en la que expone las siguientes

conclusiones:

1)  “Laprivacion del sufragio a los internos sin sentencia firme en el Peru se ha dado
histéricamente y aun se da debido a los intereses sociopoliticos e intereses

subalternos, muy a pesar de que la clase politica perteneciente a las diferentes
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3)
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agrupaciones politicas se auto consideran adalides defensores de los derechos
politicos, ya que a pesar de que hubieron iniciativas legislativas para que los
internos sufraguen, la gran mayoria de parlamentarios no dieron el gesto politico
0 decision politica de reivindicar con una precision normativa el derecho al

sufragio de los ciudadanos internos sin sentencia firme.

La privacion del sufragio de los internos sin sentencia firme en el Perd vulnera
los derechos protegidos por normas supranacionales (tratados y convenciones
internacionales) y nacionales (Constitucion Politica del Peru), tales como el
derecho a la presuncion de la inocencia, el derecho a la igualdad, el derecho a la
libertad de sufragar y el derecho a no ser discriminado. No obstante, esta

privacion ya fue superada hace algunos afios en muchos paises vecinos.

Los ciudadanos internos sin sentencia firme recluidos en los diferentes
establecimientos penitenciarios del pais, se encuentran con todos sus derechos
politicos inmanentes e intactos por lo que estan expeditos para sufragar y ser
candidatos en las diferentes elecciones, ya que no tienen impedimento porque no
tienen ninguna sentencia condenatoria, tampoco se encuentran inhabilitados y las
entidades electorales como el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE) deben implementar mesas de votacion
en los diferentes establecimientos penitenciarios para asi ejercer su derecho al
sufragio. Asimismo, el Congreso de la Republica del Per( debe precisar mediante

una norma el cumplimiento de tal derecho (sufragio activo y sufragio pasivo)”.
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La citada investigacion, en sus conclusiones, se relaciona con la presente porque
aborda de forma precisa como la privacion del sufragio de los internos sin sentencia
firme en el Perd wvulnera los derechos fundamentales de estos, siendo algo
inconstitucional. La metodologia que empled el citado investigador es la del método

histérico y método de analisis-sintesis.

También se cita la tesis de pregrado realizada por Cruz (2016), titulada “Viabilidad
del derecho al voto de los internos procesados que se encuentran recluidos en el Penal
San Pedro- Ex Lurigancho” y sustentada en la Universidad César Vallejo, en la que se

pueden revisar las siguientes conclusiones:

1)  “Se hatenido que recurrir a especialistas del derecho, quienes han aportado con
sus conocimientos sobre este tema, a través de entrevistas realizadas a

funcionarios publicos;

2) Se ha procesado y obtenido como resultado que actualmente existe una
vulneracion del derecho al voto de aquellas personas que se encuentran

procesados.

3)  Existe una falta de interés de las Instituciones del Estados; a fin que puedan
fomentar un proyecto que viabilice el derecho al voto y se pueda ejecutar sin

afectar el Sistema Penitenciario”.

La citada investigacion, en sus conclusiones, se relaciona con la presente porque
establece que actualmente existe una vulneracion del derecho al voto de aquellas

personas que se encuentran procesados, y también de aquellas personas que han sido
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sentenciadas. La metodologia que empled el citado investigador es la del método

inductivo — deductivo y método analitico.

Asimismo, se cita la tesis de pregrado de Quichua (2016), denominada “Derecho a
la participacion politica de las personas privadas de su libertad a partir del caso
Gregorio Santos” y sustentada en la Universidad César Vallejo, en la que su autor arriba

a las siguientes conclusiones:

1) “Existen las limitaciones, dificultades y retos que aun se tiene como pais para
realmente vivir en democracia participativa, incluyente y respetuosa de los

derechos humanos de modo pleno.

2 Las personas privadas de su libertad deben ser asumidas también como ciudadanos
e incorporarlos —desde adentro- a la vida politica del pais. Siendo asi, la presente
investigacion pretende poner en debate el actual sistema democratico y sus

falencias que dificultan vivir en una auténtica democracia.
3) Las instituciones del Estado deberan generar mecanismos adecuados para tal fin”.

La citada investigacion, en sus conclusiones, se relaciona con la presente porque
refiere desde un analisis constitucional que las personas privadas de su libertad deben
ser asumidas también como ciudadanos e incorporarlos a la vida politica del pais como
por ejemplo con el derecho al sufragio. La metodologia que empled el citado

investigador es la del método histérico y método inductivo — deductivo.

A nivel internacional, se citan las siguientes fuentes:
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La tesis de pregrado de Barros y Matthei (2017), denominada: “El derecho de
sufragio de los privados de libertad en establecimientos penitenciarios: un analisis
desde la perspectiva de las restricciones constitucionales y facticas para su ejercicio” y
sustentada en la Universidad de Chile, en la que se mencionan las siguientes

conclusiones:

1) “Es urgente implementar modificaciones a la situacion actual de los presos, su

derecho de sufragio y su estatus de ciudadanos.

2) En primer lugar, urge regularizar la situacion de aquellas personas que se
encuentran privadas de libertad sin ninguna restriccion legal o constitucional
respecto de su derecho de sufragio, pero que sin embargo no pueden ejercerlo por
no haberse implementado los mecanismos que lo permitan. Esto incluye a aquellas
personas condenadas por delitos que no corresponden a los mencionados en el
articulo 17 numerales 2 y 3 de la Constitucion, a quienes se encuentran en prision
preventiva acusados por delitos distintos de aquellos contemplados en el articulo
16 numeral 2 de la Constitucion y a quienes se hallen con la medida precautoria

de arresto domiciliario.

3) Como vimos, existen diversos mecanismos que han sido ya implementados en
otros paises con situaciones similares a la chilena, por lo que debe buscarse la
forma de implementar un mecanismo que permita a los privados de libertad por el
sistema penal chileno ejercer el derecho constitucional de sufragio del cual son

titulares.
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4) Ensegundo lugar, respecto a los articulos 16 y 17 de la Constitucion, creemos que
debiesen eliminarse ambos en cuanto a las causales de suspension del derecho de

sufragio y pérdida de la ciudadania que digan relacion con acusaciones y condenas.

5 En caso de que no se pudiere lograr la eliminacion de dicho articulo, proponemos
— siguiendo a Pablo Marshall- la implementacién de determinadas medidas como:
() rebajar la restriccion a nivel legal; (ii) restringir el efecto de privacion o
suspension solo al sufragio pasivo, es decir, al derecho de ser elegido; (iii)
restringir la privacion del sufragio Unicamente a ciertos delitos especiales que

digan relacion con la ciudadania”.

La citada investigacion, en sus conclusiones, se relaciona con la presente porque
comenta que es imprescindible regularizar la situacién de aquellas personas que se
encuentran privadas de libertad sin ninguna restriccion legal o constitucional respecto
de su derecho de sufragio, considerando que si deben ejercer dicho derecho
constitucional. La metodologia que empleo el citado investigador es la del método de

analisis — sintesis.

También se referencia la tesis de pregrado esbozada por Lopez Melero (2011), con
el titulo: “Los Derechos Fundamentales de los presos y su reinsercion social”, en la

cual, arriba a las siguientes conclusiones:

1)  “Historicamente, es posible encontrar doctrinas sobre el fundamento y los fines
de las penas, asi como cuestiones importantes sobre el Derecho Penal y, en
particular, sobre el &mbito penitenciario. Se debe subrayar, en este sentido, que

existe una vinculacion entre la doctrina de los derechos fundamentales y la teoria
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del Estado, caracterizada por la defensa de la libertad y la igualdad, proclamando

garantias tanto formales como materiales.

Se puede entender la carcel como una institucion a la que el sistema penal le ha
encomendado la funcidn de recuperar a las personas condenadas a fin de evitar
la comision de nuevos hechos delictivos, aunque socialmente tiene funciones
como el castigo, la venganza, la prevencion general, la reeducacion y la
reinsercion social. Es la carcel la que debe facilitar los medios necesarios para

que los penados se integren en la sociedad y que la misma sea real y efectiva.

La dignidad es la raiz de todo derecho fundamental, haciendo que todo derecho
tenga sentido en cuanto que gira en torno a la dignidad y al desarrollo de la
personalidad, tanto en el plano social como en el individual ya que es fundamento
del orden politico y de la paz social. Asi pues, se observa que una persona, pese
a estar privada de libertad, conserva todos los derechos fundamentales y debe ser
tratada conforme a la Regla 72.1 de las RPE, la cual dictamina que “Las prisiones
deben de estar gestionadas bajo unos principios éticos entre los que destaca el
trato a los detenidos con humanidad y respeto a la dignidad inherente a todo ser

humano”.

La figura del delincuente es estudiada desde muchas doctrinas, no sélo desde la
dogmatica juridico-penal, sino también por los crimindlogos, para quienes el
delincuente es un sujeto con anomalias y alguien susceptible de tratamiento.
Ambas doctrinas hablan de la sancién penal como intervencion y medio para la

proteccion social frente a futuros delitos, suponiendo la prevencion tanto especial
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como general. Pero la doctrina filosdfica también se ha dedicado a ello y ha
tratado de dar explicacion a la justificacion del delito, es decir, una justificacién

moral de por qué se castiga a alguien.

Teniendo en cuenta que las leyes deben considerar a los ciudadanos como iguales
sin hacer, entre ellos, distinciones arbitrarias o irrazonables, se admite la
diferenciacion y la discriminacion si se encuentra justificada de manera objetiva,
razonable y proporcional. En la Constitucion espafiola, la igualdad no es absoluta
entre todos y dado que la poblacion reclusa no se halla en la misma situacion que
las personas en libertad, el tratamiento en relacion a los derechos fundamentales
es necesariamente distinto y, por esta razon, son sometidos a determinadas
restricciones. A efectos de nuestro estudio, los reclusos se encuentran en una
situacion de inferioridad en lo que se refiere a la sociedad, por lo que necesitan

de una proteccion especial”.

La citada investigacion, en sus conclusiones, se relaciona con la presente porque

sefiala que la dignidad es la raiz de todo derecho fundamental, haciendo que todo

derecho tenga sentido en cuanto que gira en torno a la dignidad y al desarrollo de la

personalidad, por ende, debe de aplicarse el derecho al sufragio para los internos

penitenciaros. La metodologia que empled el citado investigador es la del método

histdrico y el método inductivo - deductivo.
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Asimismo se cita la tesis de pregrado de Gonzilez (2000), titulada “Situacion

penitenciaria y pena privativa de la libertad” y presentada a la Pontificia Universidad

Javeriana, siendo sus conclusiones las siguientes:

D

2

“Las formulaciones teoricas que hemos examinado nos han demostrado, en
términos generales, el unanime descontento que existe sobre la pena privativa de
la libertad, pues, sin excepcion, todas ellas se orientan a plantear la necesidad de
realizar profundos cambios alrededor de esta institucion. Como podra haberse
deducido de nuestras concepciones, dentro de las alternativas que se proponen
para solucionar la actual situacion penitenciaria, no somos partidarios de la que
aboga por la eliminacion de la pena privativa de la libertad en los ordenamientos

juridicos mundiales.

Por el contrario, como ya lo expresamos, consideramos, por los grandes
beneficios que se encuentra en capacidad de proporcionar, que es fundamental el
mantenimiento de esta institucion dentro de nuestra sociedad. Aunque no hayan
sido los motivos méas puros ni los métodos mas ortodoxos los que se hayan
utilizado para la instauracion y la difusion de la pena privativa de la libertad, no
puede, sin embargo, negarse que esta institucion es la expresion de una evolucion
punitiva, que, aungque gobernada por intereses de clase y por la persecucion de
beneficios para ciertos sectores de la sociedad, contribuyd, por lo menos en lo
que se refiere a las épocas anteriores a su creacién, a disminuir la violencia, la

irracionalidad y la indiferencia que ha venido rigiendo a la préctica punitiva.
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No desconocer la historia y aprender de los errores que durante su transcurso
hemos cometido, pensamos que son las herramientas que requerimos para hacer
de ésta una institucion util en nuestra sociedad. Recordar que el derecho penal
debe ser imparcial, asi como que debe ser un instrumento cuyo norte sean las
directrices de los postulados que gobiernan al principio de la igualdad, nos
ayudara a situar a la pena privativa de la libertad dentro de la senda correcta y

dentro del camino que nos permitird obtener de ella los mejores resultados.

Es ilégico, en nuestro entender, aspirar que la pena privativa de la libertad pueda
ser la institucion que desarrolle cabalmente —o siquiera en una minima
proporcion- las disposiciones que tedricamente se han establecido para realizar
la actual funcion resocializadora. Sin los instrumentos, ni el personal adecuado,
ni los presupuestos suficientes, ni la seria voluntad estatal y social que se requiere
para hacer de la pena privativa de la libertad una institucion util en nuestra
sociedad, podemos nosotros esperar de ella ningun resultado positivo, y, por
contrario, si esperar el mantenimiento y la incomprensible perpetuidad de esta

situacion tan triste como inaceptable.

Las disposiciones juridicas, tengdmoslo en cuenta, no solamente requieren de su
elaboracién para su desarrollo en la realidad. Por lo tanto, no esperemos que la
funcion resocializadora pueda desarrollarse y cumplirse a través de su sola

consagracion legal”.
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La citada investigacion, en sus conclusiones, se relaciona con la presente porque
determina que el derecho penal debe ser imparcial, asi como que debe ser un
instrumento cuyo norte sean las directrices de los postulados que gobiernan al principio
de la igualdad, es decir, desde el &mbito penal se propugna que exista igualdad de
derechos, ya que el fin de la pena no significa privar al interno penitenciario también
de otros derechos no fijados en la pena. La metodologia que empled el citado

investigador es la del método de andlisis — sintesis y método analitico.

Por ultimo, se cita el trabajo de pregrado esbozado por Rios (2015), denominada:
“La privacion del sufragio: el debate contemporaneo en México” y sustentada en la
Universidad Carlos 11l de Madrid, siendo las conclusiones a las que arriba, las

siguientes:

1)  “El sufragio como libertad. El sufragio es la libertad soberana para poder

participar en la conformacién de la voluntad popular, la ley.

2) El sufragio como igualdad. El sufragio es una divisa para la dignidad humana:
hace que todos cuenten por igual. EI sufragio como poder. El sufragio de cada
quien significa una parte del poder soberano igual a la parte que posee la
poblacion sujeta a dicho poder. Esta correspondencia de poder permite conformar

libremente y en igualdad de oportunidades el gobierno representativo.

3)  Elsufragio como funcion. El sufragio permite expresar libremente las ideas para
poder gobernarse («asi mismo y a los demas») bajo los principios de libertad e
igualdad politica. Cada quien «elige y puede ser electo» seglin sus ideas que

conforman el gobierno representativo. El sufragio activo. El sufragio, en su
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vertiente activa, significa el poder de elegir, sin restriccion ni distincion

indebidas, el gobierno representativo: «una persona / un voto.

El sufragio pasivo. El sufragio, en su vertiente pasiva, significa el poder de
acceder, sin restriccion ni distincion indebidas, al gobierno representativo: «una

persona / una posibilidad de ser electax.

El sufragio como autonomia moral. El sufragio define quién puede ser tratado
como fin para poder ser sujeto de decision propia, y quién, por el contrario, es

tratado como objeto, sujeto a las decisiones ajenas.

Sin sufragio = esclavitud electoral. Sin derecho a elegir sin causa que lo
justifique, la persona es considerada como objeto; deja de ser soberano y, por
ende, es sujeto de una especie de esclavitud electoral: el gobierno de otros, sin
poder ni libertad de eleccion. 9. El sufragio como base de la democracia. El
sufragio como libertad fundamental es la base para la configuracion del demos

bajo el principio de las elecciones libres y auténticas”.

La citada investigacion, en sus conclusiones, se relaciona con la presente porque

explica que el sufragio es una divisa para la dignidad humana: hace que todos cuenten

por igual, por lo que no debe de restringirse de dicho derecho a los internos

penitenciarios, ya sean procesados o sentenciados. La metodologia que emple6 el

citado investigador es la del método inductivo — deductivo y el método explicativo.
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2.2. Marco Historico

La vinculacion que surge del tratamiento histérico de los derechos politicos y en
particular del derecho al sufragio se encuentra, desde una perspectiva historica, en los
efectos précticos que representa el ejercicio de este derecho, cuya evolucién normativa,
jurisprudencial y doctrinaria, ha sido relativamente pausada, ya que en siglos anteriores

dicho derecho se encontraba restringido a sélo cierta clase social, econémica o cultural.

La asociacién a la que hacemos referencia parte por establecer la vinculacién entre
las dimensiones del derecho al voto, esto es su faceta activa y pasiva, y el desarrollo
del proceso electoral como un medio de participacion democratica de ambos supuestos,
es decir, el mencionado derecho tiene una doble faceta que se ha desarrollado en el
decurso de la historia, pero en las restricciones a las que haciamos referencia lineas

atras.

En el caso peruano, la historia ha tenido ese tenor. En siglos anteriores sélo se
reconocia este derecho a un determinado grupo de personas, mas no a todo el
conglomerado de la poblacion que tenia que supeditarse electoralmente a quiénes si

tenian ese privilegio.

De este modo, como comenta el destacado y fenecido profesor Paniagua (2003, pag.
63): “hasta 1992 era casi una verdad inconcusa que el Peru habia conquistado por
fin, en 1963, un régimen de genuina libertad electoral. Habia la sensacién de que nada
retrotraeria etapas superadas o comprometeria el curso de un proceso que parecia

irreversible”.
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Respecto del marco referencial historico del derecho penitenciario y la imposicion
de las penas privativas, su data histérica es muy amplia, considerando lo regulado por
el Derecho Romano, sistema en el cual a la vez que se establecian penas en respuesta
a las violaciones, los relacionaban con conceptos como represalias y reconciliaciones
causadas por el mal, es decir, los sentenciados sufrian una sentencia fatal que les
ocasionaba resultados perjudiciales; puede considerarse asi, que el sistema juridico

romano establecia “penas crueles”.

Durante las etapas historicas a través de las cuales se regulo la ley romana, esta fue
la principal variante de castigo, incluso si también consideraba la compensacion o el

pago a la victima.

Las primeras sanciones gque se conocen en Roma son la suplicium incudes, esto es,
la pena de muerte, también la suplicia mediacrum, incluyendo, entre otras cosas, el
trabajo forzado en las minas, y los minimos suplicia (como se determina, por ejemplo,

el exilio).

Hay que referir que las sanciones durante el periodo imperialista romano se
volvieron particularmente crueles. Es decir, a través de las diversas etapas historicas en
Roma, las mismas se caracterizaron en cuanto a sus penas, como ‘“crueles”, pero

legales, porque se hallaban plenamente reconocidas en sus leyes especiales.

Estas penas se tornaron particularmente practicadas en otros sistemas juridicos,
como el caso espafiol o francés (aqui se practicaba la famosa “guillotina); pero el
comun denominador de dichos sistemas juridicos es que los internos no practicaban el

derecho al sufragio porque se les estaba vetado juridicamente. Y el caso juridico
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peruano no es excepcion de ello, también como muchos paises, histéricamente no se

ha permitido que los internos penitenciarios ejerzan su derecho fundamental al

sufragio, hasta la actualidad.

Bases Tedricas de la Investigacion

2.3.1.

Derecho al sufragio

El derecho al sufragio pertenece al amplio abanico de derechos politicos
protegidos por la Constitucién Politica y por instrumentos internacionales como

son la Convencion Americana de Derechos Humanos y otros.

El derecho de sufragio, cominmente es situado dentro del contenido de los
derechos a la participacion politica, empero, en otros ordenamientos
constitucionales, sucede que se encuentran regulados por articulados paralelos,

como sucede en la Constitucion Politica de 1993.

La participacion en la vida politica, como un derecho fundamental regulado
en la citada Constitucion, por el articulo 2°, numeral 17), constituye el pilar del
sistema democratico de todo Estado, ya que, por medio de él, se funda el poder,
dandole asi, al ciudadano el medio instrumental por medio del cual es capaz de
elegir a quienes dirigiran los destinos del pais; del mismo modo, “le permite
participar como agente elegible, esto es, adquiriendo la capacidad de
candidato a representante, por medio del cual puede controlar y sancionar el

ejercicio del poder” (Boyer, 2013, pag. 363).
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En ese sentido, y bajo tales consideraciones, revisaremos brevemente cual es
el concepto que se tiene del derecho al voto, tanto desde el punto de vista de la

doctrina nacional e internacional.

Mesia Ramirez (2004), opina que por medio de este derecho “(..) el
ciudadano participa en la fijacion de la orientacion politica estatal, bien sea
eligiendo a quienes deben ocupar determinados roles o cargos concernientes
al gobierno, o bien para decidir sobre las cuestiones que se le someten
(referéndum) o que él decide corporativamente con otros ciudadanos

(remocion o revocatoria de autoridades y rendicion de cuentas)”.

Asi también, desde los organos jurisdiccionales internacionales, como la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), de manera progresiva
ha ido fijando importantes sefialamientos respecto de los alcances de la
participacion politica y el derecho de sufragio, asi como de los requisitos

propios y naturales de los procesos electorales.

De este modo por ejemplo, tal como sefiala Alban (2006, pag. 210), la CIDH
en su Informe sobre el caso de la Republica de Haiti en 1990, expreso que: “(...)
las condiciones generales de un proceso electoral debian conducir a que las
diferentes agrupaciones politicas participen en condiciones de igualdad o
equivalencia; y que con relacion al sistema legal e institucional, este debia

garantizar la adecuada emision del voto y su recuento correcto, enfatizando las
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facultades concedidas a los organismos encargados de ejecutar las acciones
propias del proceso electoral y de controlar tanto esa ejecucion como sus

resultados”.

Asi, el derecho al sufragio legitima por un lado, desde el punto de vista
organico, la titularidad de los 6rganos publicos y es voz propia del sistema
democrético del pais, de este modo pues, se garantiza que la eleccion de los
cargos publicos sean el resultado propio del sufragio universal, ya sea que este
se realice de manera directa o indirecta. Y por otro lado, la legitimidad material,
persigue que el objeto del poder estatal se lleve a cabo por medio de la voluntad
popular. En este ultimo caso, sefiala Boyer (2012, pag. 362) que: “(...) se cuenta
con la atribucion de la funcion legislativa a Organos con representantes
elegidos por el pueblo: Congreso de la Republica o Parlamentos regionales

por ejemplo”.

Estas dos dimensiones respecto del derecho al sufragio, relievan “(...) la
auténtica vertiente subjetivizada de toda la estructura democratica del Estado”

(Santamaria, 2011, pag. 512).

Empero, la doctrina también reconoce que, en todo estado democratico, el
sufragio presenta una doble naturaleza: individual y colectiva., ya que si bien

es cierto que su titularidad recae siempre sobre un particular, el resultado



36

electoral, por medio de elecciones obtenido, es el reflejo de una decision

colectiva distinta a la de un individuo consideradamente aislado.

Al respecto, Carré de Malberg (2002, pags. 1143-1144) refiere que "el
derecho de eleccion es sucesivamente un derecho individual y una funcion
estatal. Un derecho en cuanto se trata para el elector de hacerse admitir a la
votacion y de participar en ella; una funcion en cuanto se trata de los efectos
que ha de producir el acto electoral una vez realizado; pues dicho acto,
individual en si, lo recoge por su cuenta el Estado y a él se lo atribuye la
Constitucion; por ello, produce los efectos y tiene la potestad de un acto estatal,

aunque sea obra de individuos™.

Asi también, los supuestos indispensables para el empleo de elecciones que
califican en un rol democratico son: competitividad, libertad y transparencia.
La inobservancia de estos requisitos hace que el régimen democréatico devenga
o se trasforme en autoritario, donde el resultado del proceso electoral se halla
viciado de antemano. En consecuencia, seria imposible calificar la eleccion
como legitima y por ende, el derecho al sufragio; si es que, no se establecen los

presupuestos constitucionales ya sefialados.

2.3.1.1. Formas de sufragio

Como puede preverse de la revision de la doctrina de la materia,

el sufragio en sus formas no es s6lo uno, de modo que, en funcién de
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su aplicacién y los modos, es posible tener varios tipos disponibles

para su mencion en este acépite.

Asi pues, como lo sefiala el profesor Santamaria (2011, pég. 513):
“en lo que se refiere a las clases de sufragio, si se tiene en cuentala
forma de emision, puede ser publico o secreto; si se clasifica en
funcidén de quiénes pueden emitirlo puede ser universal o restringido;
teniendo en cuenta su obligatoriedad el sufragio puede ser
facultativo u obligatorio; finalmente, atendiendo el grado de
relacion entre los electores y los elegidos el sufragio puede ser

directo o indirecto”.

Objeto del derecho al sufragio

El derecho al sufragio, considerado como un derecho
fundamental, simboliza también un instrumento para la
materializacion de los derechos politicos, alcanzando en él su

méaxima expresion colectiva.

En ese sentido, persigue una finalidad clara y concisa, expresada
en la formalizacion del sistema democratico, y también su
permanencia y continuidad, esto como una forma de participacion

derivada del poder constituyente.
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En esa linea argumentativa, para Presno Linera (2011, pag. 14),el
objeto del derecho al sufragio: “es la autodeterminacion politica de
los individuos que estén sujetos a un determinado sistema juridico;
lo que asegura este derecho es la facultad de intervenir en los
asuntos politicos, por lo queda fuera del voto, aunque puede estar
protegida por otro derecho, la participacion que no es politica; en
segundo lugar, esa intervencion ha de realizarse de manera directa
o por medio de representantes elegidos con libertad en elecciones

periodicas por sufragio universal”.

Asi pues, su configuracion como tal, “permite la realizacion de
los valores del ordenamiento relacionados con la democracia: la
libertad, la igualdad y el pluralismo politico” (Presno Linera, 2011,

pag. 14).

Caracteres del derecho al sufragio

Una revision expeditiva del articulo 31° de la Constitucion actual,
se advierte que el legislador ha dispuesto como requisitos o caracteres
principales del voto los que se disponen en los parrafos 3 y 4 del
articulo in comento. De este modo, se pueden observar lo siguientes

caracteres:
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Es personal: De modo que es necesario que se ejercite por el
mismo titular del derecho, no cabiendo la representacion ni la

delegacion en él.

Es igualitario: Esto pues, en mérito de €l, ninguna persona goza
de un privilegio especial. De este modo, todos los votos
sufragados representan el mismo valor, y no caben en ellos

diferencias de ninguna indole o clase.

A diferencia de siglos anteriores, en los que ciertos votos de
determinada clase social, econdmica o cultural tenia mayor

valor.

Es libre: Esto pues, no resultaria plausible el calificar un proceso
electoral de legitimo si es que el Estado no cumple con la
obligacién de garantizar la libertad en el ejercicio del derecho a

votar que tiene cada ciudadano.

Es Secreto: Por esta caracteristica, se entiende que el sufragio
deba de ser en su ejercicio libre e independiente, sin que el
Estado o algin otro ente se aboque a vulnerar la garantia del

caréacter secreto del proceso electoral.

Es Obligatorio: Pues como cita Santamaria (2011, pag. 513), esta

caracteristica se da “en virtud del compromiso que ha asumido
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todo ciudadano con el resto de la comunidad politica a la que

pertenece”.

Al respecto, Fayt (1985, pag. 182) opina que "lo que la ley hace
obligatorio no es el derecho de sufragio sino su ejercicio, es decir, el
acto politico de emitir el voto"; a lo que acota Santamaria (2011, pag.
513): “el propdosito de una norma y mds aun de la Constitucion, es
reconocer y otorgar derechos a las personas y dejar a libre
discrecion su oportuno ejercicio, no imponer una accion que puede

ser contraria a su voluntad”.

Requisitos para su validez

La norma constitucional regula también los requisitos para la
validez del derecho al sufragio, de modo que su ejercicio esta
restringido al cumplimiento de ciertas categorias que la ley ha

determinado.

En primer lugar, para su pleno ejercicio, el agente debe de gozar
plenamente de su capacidad civil, esto se traduce en que, la persona

debe de contar con:

a) La mayoria de edad, esto es en nuestro pais, a los 18 afios.
b) Asi mismo, no debe recaer sobre ella una resolucién judicial firme
que declare su condicién de interdicta.

¢) No debe de contar con una condena de pena privativa de libertad.
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d) Asitambién, no debe haber sido inhabilitada en sus derechos

politicos.

En segundo lugar, para ejercer el derecho a votar se requiere estar

inscrito en el registro correspondiente.

Dimensiones del derecho al sufragio

El derecho al sufragio, no comprende un derecho que puede
considerarse desde una sola dimensidn, pues su ejercicio tiene otro
modo de expresion, por medio de los cuales los derechos politicos
adquieren su verdadera vigencia en un marco de una democracia

activa.

De este modo, revisando la doctrina de la materia, es posible
distinguir dos dimensiones de la participacion y el ejercicio del
sufragio: una dimension activa y pasiva. Asi pues la sentencia del
Tribunal Constitucional Espafiol N°45/1983 sefiala: “ambos
derechos se encuentran en intima conexién y, desde una
consideracion  objetiva del ordenamiento, se presuponen

mutuamente”’.

Veamos en qué consisten cada una de ellas.

Dimension activa:
La dimensidn activa del derecho de sufragio representa el rol mas

representativo que se ejercita con el acto de sufragio dentro de las
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condiciones de un proceso electoral validamente instaurado, donde
el Estado es el que presta las garantias necesarias para que el
cometido de las mismas sea la expresion democrética de la voluntad

popular.

Dimension pasiva:

Por otro lado, la dimension pasiva de este derecho, se trasunta en
la calidad de agente competidor en un proceso electoral, de este
modo, aquel que hace efectivo su derecho de sufragio en su faceta
pasiva, tiene la condicion de ser candidato, haciendo ejercicio por lo

tanto de su derecho a ser elegido como autoridad publica.

Los derechos politicos en la Constitucion y su normativa en el
Peru

Los derechos politicos, encuentran en nuestra Constitucion el
primer apice normativo, cuya consideracion es inevitable, cuando de
hacer un acercamiento a su contenido juridico se trata. En primer
lugar, el articulo 2°, en su numeral 17) prevé que toda persona tiene
el derecho a: “participar, en forma individual o asociada, en la vida

>

politica, econdmica, social y cultural de la Nacion”. Este, es
ampliado mas adelante, en el Capitulo Ill, denominado “De los
Derechos Politicos y Deberes”, el cual desarrolla el conjunto de

potestades y deberes adscritos al ejercicio de los derechos politicos

en sus articulos del 30° al 38°.
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Debemos referir que el ejercicio de los derechos politicos que la
Constitucion dispone y protege, estan sujetos a una primera
condicion, la cual es el ejercicio de la ciudadania, la misma que se

alcanza con la mayoria de edad.

El abanico de derechos politicos que la Constitucion prevé estan
contenidos en el articulo 31°; de este, podemos distinguir los

siguientes:

a) El Derecho al referéndum;

b) El derecho a las iniciativas legislativas;

c) El Derecho a laremocion o revocacion de autoridades,

d) EIl Derecho a demandar la rendicion de cuentas,

e) El Derecho de ser elegidos y de elegir libremente a sus

representantes.

De este modo, los derechos politicos significan en nuestra
Constitucion una doble dimension que —a nuestro juicio- es de facil

reconocimiento.

En primer lugar una dimension participativa, en el sentido que
permite al ciudadano expresarse en la arena politica y publica del
pais, ejerciendo su derecho al voto; del mismo modo, en el ejercicio
de iniciativas legislativas. En segundo lugar una dimensién
fiscalizadora, pues faculta al ciudadano el ejercicio de la potestad de

poder remover a las autoridades politicas y/o administrativas
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mediante instrumentos como el referéndum. De este modo, este
conjunto de potestades y deberes encuentra “sus raices en el
principio de soberania popular que nuestro propio texto

Constitucional regula en su articulo 45°”.

Siendo que el instrumento para el ejercicio del derecho a elegir y
ser elegido es el voto, que debe ser ejercido por el ciudadano con el
goce de su capacidad civil, esta es la que se adquiere con la mayoria
de edad, concordante con lo sostenido por el Codigo Civil en su
articulo 42°. Del mismo modo, el legislador constitucional -por
Ilamarlo asi en funcion a la categoria normativa- ha dispuesto en la
propia Constitucion las caracteristicas del voto, de las cuales

podemos indicar las que siguen:

a) Es personal,

b) Esigual,

c) Eslibre,

d) Essecretoy;

e) Es obligatorio hasta los setenta afios, luego de la misma es

facultativa.

El ejercicio del derecho al voto, o al sufragio, como sostiene
Santamaria (2011, pag. 63), insta y faculta a la persona capaz el
participar "en la fijacion de la orientacion politica estatal, bien sea

eligiendo a quienes deben ocupar determinados roles o cargos



45

concernientes al gobierno, o bien para decidir sobre las cuestiones
que se le someten (referéndum) o que él decide corporativamente con
otros ciudadanos (remocién o revocatoria de autoridades vy
rendicion de cuentas)". Se debe de reconocer en el derecho a sufragar
una doble dimensién individual y colectiva, ya que si bien es cierto
que su titular es siempre un individuo, el resultado obtenido en una
eleccion es el reflejo de una decisién colectiva distinta a la de un

individuo consideradamente aislado.

Empero, a pesar de todo lo esgrimido hasta aqui, no se debe pensar
que, como los demas derechos fundamentales recogidos por la
Constitucion, los derechos politicos son irrestrictos y que su
interpretacion es inequivoca, en torno a que es un ejercicio de todo
ciudadano de nuestra nacidn. Existen disposiciones de la propia
Constitucion Politica que limitan estos derechos segun la condicion
que ostente la persona. Haremos mencion de los mismos a

continuacion.

En primer lugar, el articulo 33° de la Constitucion regula la
suspension del ejercicio de ciudania, de modo que es menester
sefialar que, cuando el ejercicio de la ciudadania se suspende, se debe
entender que el ejercicio de los derechos politicos también lo estan.
El articulo in comento dispone de este modo las siguientes causales

para la suspension de la ciudadania: 1) Por resolucion judicial de
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interdiccion, 2) por sentencia con pena privativa de la libertad; y, 3)

por sentencia con inhabilitacion de los derechos politicos.

Seguidamente, en el articulo 34° de la Carta Magna encontramos
otra restriccion, en este caso, dirigida a los miembros de las fuerzas
armadas y de la policia nacional; asi pues, este articulo dispone que
estos tienen derecho al voto y a los instrumentos o sistemas de
participacion ciudadana, mas no: “pueden postular a cargos de
eleccion popular, participar en actividades partidarias o
manifestaciones ni realizar actos de proselitismo, mientras no hayan
pasado a la situacion de retiro, de acuerdo a ley” . Una situacion
similar sucede cuando observamos lo que se estipula en el articulo
153° de la misma carta fundamental, que a la letra dice que: “Los

jueces y fiscales estan prohibidos de participar en politica”.

Sin embargo, lo prescrito por la Constitucion reviste hasta aqui,
solo la forma ideal de la naturaleza del derecho per se, cuestion que
es ocupada por la misma en su articulo 35°, el cual, en su primer
parrafo, sefiala que: “los ciudadanos pueden ejercer sus derechos
individualmente o a través de organizaciones politicas como
partidos, movimientos o alianzas, conforme a ley. Tales
organizaciones concurren a la formacion y manifestacion de la
voluntad popular. Su inscripcion en el registro correspondiente les

concede personalidad juridica.
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Como se ve, en este articulo, la Constitucion indica la base
programatica sobre la cual el ejercicio de los derechos politicos de la
persona tiene asidero, es asi que los partidos politicos adquieren, a la
luz de la interpretacion de este articulo, un caracter instrumental, pues
simbolizan la méxima expresion de la voluntad politica de los
ciudadanos respecto de la organizacion, como formay como sustento

de la vida politica que sustenta una sociedad.

En su segundo parrafo, el articulo in comento, establece las pautas
bésicas para el sistema de control de los partidos politicos,
derivandonos asia la normativa de la materia, pero encargando antes
tal funcion en el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), tal y como se
indica en el articulo 178°. De este modo la disposicion constitucional,
del segundo parrafo del articulo 35°, sostiene que: “La ley establece
normas orientadas a asegurar el funcionamiento democratico de los
partidos politicos, y la transparencia en cuanto al origen de sus
recursos econémicos y el acceso gratuito a los medios de
comunicacion social de propiedad del Estado en forma proporcional

al ultimo resultado electoral general”.

El contenido constitucional de los derechos politicos
El conjunto de derechos politicos protegidos por la Constitucion,
contienen un trasfondo propio de los derechos fundamentales, pues

no puede referirse al libre desenvolvimiento de la persona sin hacer
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mencion del derecho a elegir y ser elegido que le asiste; y delmismo
modo, del derecho a fiscalizar la labor de las autoridades a lascuales

ha entregado el poder.

Los derechos politicos, en el sentido de la Constitucion, sortean
un derecho (libertad) y un deber (obligacién) al mismo tiempo y en
diferentes facetas. De este modo, resultan siendo una libertad en tanto
suponen la facultad de expresar su voto y al mismo tiempo de ser
elegidos; sin embargo, la obligacion nacida de la propia carta
fundamental insta a que este es obligatorio —a diferencia de otros

sistemas electorales como el norteamericano-.

La expresion del derecho politico a través del sufragio y la
potestad de control y participacion, es el reflejo del sistema
democratico propio de un estado derecho, como el que nuestro pais
propugna. En ese sentido, encontramos aqui, otro de los temas de
contenido constitucionalmente protegido con los derechos politicos
en la Constitucion. En ese sentido, el Estado de derecho significa el
imperio de la ley y de la Constitucidn, la limitacién juridica del poder,
su division, su responsabilidad y la proteccion de los derechos
politicos y sociales del hombre dentro de una forma democratica de
gobierno; en ese contexto, los derechos politicos en nuestro pais se
encuentran protegidos a nivel constitucional, y su contenido

pertenece al ambito propio de los derechos fundamentales.
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El Tribunal Constitucional en la Sentencia del Pleno, recaida en el
Expediente N° 0030-2005-PI1/TC de 02 de Febrero de 2006, en su
fundamento 22 y siguientes, ha sefialado el contexto sobre el cual

deben entenderse el contenido de los derechos politicos:

“22. Sin embargo, tal como ha tenido ocasion de sostener este
Tribunal[4677-2004-PA,  Fundamento  12.], el principio
democraético, inherente al Estado social y democratico de derecho,
alude no solo al reconocimiento de que toda competencia, atribucion
o facultad de los poderes constituidos emana del pueblo (principio
politico de soberania popular) y de su voluntad plasmada en la
Norma Fundamental del Estado (principio juridico de supremacia
constitucional), sino también a la necesidad de que dicho
reconocimiento originario se proyecte como una realidad constante
en la vida social del Estado, de manera tal que, a partir de la
institucionalizacion de los cauces respectivos, cada persona,
individual o colectivamente considerada, goce plenamente de la
capacidad de participar de manera activa “en la vida politica,

’

economica, social y cultural de la Nacion”, segiin reconoce y exige

el articulo 2°, inciso 17, de la Constitucion.

La democracia se fundamenta pues, en la aceptacion de que la
persona humana y su dignidad son el inicio y el fin del Estado

(articulo 1° de la Constitucion), por lo que su participacion en la
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formacion de la voluntad politico-estatal es presupuesto
indispensable para garantizar el maximo respeto a la totalidad de

sus derechos constitucionales”.

Los derechos politicos

Los derechos politicos, son denominados cominmente como
derechos de primera generacion, en razon de inclusion y aceptacion
en la mayoria de ordenamientos juridicos; aqui, es donde entra atallar
el estudio de los antecedentes que dieron origen a su positivizacion y

difusion, antes de entrar a tallar respecto de su conceptualizacion.

Asi, en primer lugar, el antecedente por excelencia y tal vez el mas
importante a nuestro modo de ver, lo da la Revolucion Francesa de
1789; esta identificada como un movimiento social propiciado y
encabezado por laburguesia francesa, sustentado por los trabajadores
independientes, artesanos y tenderos, a los que se suman los obreros,
a veces denominados los sans culottes, conformaban un grupo mas
heterogeneo de la urbe y conducida por los jacobinos que eran los
pequefios burgueses de la época. Por medio de este movimiento, se
reconocid la participacion de diversos grupos de la sociedad y se
instaurd un nuevo régimen, el mismo que positivo en la formacion de
una constitucion la participacién de los individuos en el gobierno y

en las instituciones, de modo que se dio la reestructuracion del viejo
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concepto romano del cive o ciudadano, que le reconocia la

participacion activa en la vida politica de la sociedad.

Como sefala Ferrajoli, los derechos fundamentales, por su
caracter subjetivo, son inherentes a la persona, de modo que su
ejercicio y proteccion seran pautas de la propia Constitucion. En esa
medida, los derechos politicos adquieren el caracter de derechos
fundamentales, pues son expresién propia de la persona en cuanto a
su participacion en la vida publica de un estado. En ese sentido,
Santamaria (2011, pag. 43), en referencia a su ubicacion en el
derecho, indica respecto de ellos que pertenecen a la rama del
derecho publico, reconocidos constitucionalmente a la persona como
ciudadano, ya sea en lo individual o colectivo, para que dentro de un
Estado de Derecho, participe con la representacion de la soberania
del pueblo y de manera democratica en la renovacion del poder

publico.

En conclusion, los derechos politicos pueden considerarse como
derechos de orden puablico, cuya consagracion en el texto
fundamental son considerados por la comunidad politica
contemporanea como derechos fundamentales ycomo manifestacion

de la voluntad general.

De las caracteristicas que atafien a los derechos politicos,

entendemos y seguimos los sefialados por Garcia Toma (2001, pag.
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32) el mismo que sefiala las caracteristicas que deben estar presentes

en el ejercicio de los derechos politicos, cuyas condiciones de

igualdad son imperativo democrético. Asi, menciona las siguientes:

a)

b)

Su ejercicio depende de la capacidad de la persona:
Su ejercicio, como ya hemos sefialado lineas arriba, depende

de la adquisicion de la capacidad civil para emprenderla.

Es equivalente;

Esta caracteristica estd latente en el derecho al sufragio,
donde los votos del grupo social son equivalentes unos con otros,
no siendo una condicionante el establecer que uno tiene mas peso

o relevancia que otro.

Son una expresion de la libertad de eleccion y participacion y del
deber de control:

De este modo, todos quienes disfrutan de los derechos
politicos deben ser libres de votar segin su propia opinion, la
misma que debe haberse formado a partir de una libre seleccién
entre diversos grupos politicos organizados que concurren entre
si; que la ciudadania debe estar colocada en una situacion en la
que pueda escoger entre opciones diversas para, en efecto,

ejercer sus derechos en libertad.
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d) Son un pronunciamiento de la realidad democratica:

Los derechos politicos obedecen a la realidad democrética de
un pais, pues son una expresion de ella, en la medida que en
primer lugar significan el reflejo de las decisiones de los
ciudadanos y; en segundo, representan la potestad del control
ciudadano y de la participaciéon en la vida politica de forma
publica, constante, cuya protecciébn y sistematizacion

corresponde al Estado.

2.3.1.9. Jurisprudencia relevante
a) La Corte Interamericana de Derechos Humanos:

Este tribunal colegiado, en el proceso Yatama vs. Nicaragua,
en el que recae la sentencia de 23 de Junio de 2005, ha sostenido,
respecto del contenido del derecho a la participacion politica
que: “La participacion politica puede incluir amplias y diversas
actividades que las personas realizan individualmente u
organizados, con el propdsito de intervenir en la designacion de
quienes gobernaran un Estado o se encargaran de la direccién
de los asuntos publicos, asi como influir en la formacién de la
politica estatal a través de mecanismos de participacion

directa”.

En relacidén especifica al derecho al voto de los internos

sentenciados, es necesario comentar que, la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos ha expresado que: un
Estado tiene la obligacion de garantizar el goce de los derechos
politicos, lo cual, puede entenderse a través de dos aspectos
importantes: i) la regulacién del ejercicio de un determinado
derecho politico y ii) la adopcion de medidas necesarias para
garantizar el indicado ejercicio, cabe agregar que, la obligacién
no se agota en la existencia de una regulacion, sino que,
comprende la realizacion inmediata de medidas frente a grupos
vulnerables como es el caso de los internos tanto en la condicion

de procesados como sentenciados?.

b) Sentencia del Tribunal Espafiol N°119/1995:

En esta sentencia, el maximo intérprete de la Constitucion
espanola, ha instruido la dimension en la que circunscriben los
derechos politicos y en especial del derecho de sufragio,
fundamentando lo siguiente en su item a fojas 3: “Los Derechos
Politicos, y en especial el derecho al voto, se circunscriben al
ambito de legitimacion democratica directa del Estado’ y delas
distintas entidades territoriales que lo integran, quedando fuera
otros titulos participativos que derivan bien de otros derechos

fundamentales”.

2 El comentario pertenece al pronunciamiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso
Yatama vs. Nicaragua. sobre la base de los articulos 23°, 24° 1.1y 2° de la Convencion y, se ha tenido como
referencia el trabajo de investigacion de Hernandez Laura del afio 2017.
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c) Sentencia N° 00886-2013-PA/TC:
En la sentencia recaida en este expediente, se analizo el
derecho fundamental de sufragio, y su amplitud y aplicacion en

toda instancia.

De este modo, el maximo intérprete de la Constitucion, en su
fundamento 11, expres6 que: “El derecho a la participacion en
la vida politica, economica, social y cultural de la nacion,
reconocido en el articulo 2°, inciso 17, de la Constitucion,
constituye un derecho fundamental cuyo ambito de proteccion es
la libre intervencion en los procesos y la toma de decisiones en
el ambito politico, econdmico, social y cultural. La participacion
politica constituye un derecho de contenido amplio e implica la
intervencion de la persona, en todo proceso de decision, en los
diversos niveles de organizacion de la sociedad. De ahi que éste
no se proyecta de manera restrictiva sobre la participacion de
la persona en el Estado-aparato o, si se prefiere, en el Estado-
institucidn, sino que se extiende a su participacion en el Estado-
sociedad, es decir, en los diversos niveles de organizacion,
publico y privado. Tal es el caso, por ejemplo, de la
participacion de las personas en la variedad de asociaciones,

con diversa finalidad, o la participacion en todo tipo decargos;
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la caracteristica comun de todos ellos es que su origen es un

proceso de eleccion por un colectivo de personas”.

Sentencia N° 0030-2005-PI/TC:

Mediante esta sentencia, el pleno del Tribunal Constitucional, al

resolver un pedido de inconstitucionalidad respecto de la Ley N°

28617, Ley que establece la Barrera Electoral, expuso en su

fundamento 64 las caracteristicas propias del voto, como citamos

a continuacion:

b)

“Es personal: Debe ser ejercido directamente Yy, en ningun
caso, a través de interposita persona. La manifiesta ausencia
de nexo logico entre aquello que protege el requerimiento
constitucional de que el voto sea personal, y este alegato de
los demandantes, releva a este Tribunal de mayor analisis

sobre el particular.

Es igual: Esta caracteristica deriva del mandato previsto en
el articulo 2°, inciso 2, de la Constitucion, conforme al cual
ninguna persona puede ser discriminada por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicién

econdmica o de cualquier otra indole.

Es libre: Esta caracteristica del derecho de voto merece un

analisis conjunto con su obligatoriedad hasta los setenta
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afios. La libertad inherente al derecho de voto debe ser
comprendida en el sentido de que a nadie pueda conminarse
a que se manifieste en un determinado sentido, de manera
tal que su orientacion sea consecuencia de una meditacion
personalisima, "espontanea” (articulo 176°) y responsable
entre las distintas opciones posibles. La "decision",
consiguientemente, jamas puede ser consecuencia de algin
grado de incidencia previa sobre la libertad de conciencia
(articulo 2°, inciso 3) ni menos aun sobre la integridad fisica,

psicolégica o moral (articulo 2°, inciso 1).

d) Es secreto: Nadie puede ser obligado a revelar, sea con
anterioridad o posterioridad al acto de sufragio, el sentido
del voto. Este componente del derecho al voto deriva, a su
vez, del derecho fundamental de toda persona a mantener
reserva sobre sus convicciones politicas (articulo 2°, inciso
18), y constituye una garantia frente a eventuales
intromisiones tendentes a impedir que se forje una eleccion

libre y espontanea”.

Ahora, muy aparte de algunas referencias generales respecto
al derecho al voto; preliminarmente se podria afirmar que, no
existen pronunciamientos del Tribunal Constitucional que

desarrollen, especificamente, el derecho al sufragio de los
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internos procesados y sentenciados, sin embargo, un
pronunciamiento que no deja de ser tendencialmente genérico,
pero, de cualquier modo Util a nivel ilustrativo, es la sentencia
recaida en el Expediente Nro. 03169-2011-PHC/TC, la cual,
sefiala en el fundamento juridico cuatro lo siguiente: “tratandose
de personas privadas legalmente de su libertad locomotora, una
obligacion de la que no pueden rehuir las autoridades
penitenciarias es la de prestar las debidas garantias para que
no se afecte o lesione la vida, la integridad fisica y los demas
derechos constitucionales que no hayan sido restringidos”. En
relacion a la cita del Supremo Intérprete, debemos tener presente
nuevamente el caso Yatama vs. Nicaragua, toda vez que, se hace
referencia a una obligacion de garantia que se hace extensivo a
los demas derechos constitucionales, tales como los derechos
politicos que no pueden ser desconocidos a las personas privadas
de su libertad, mas ain porque nos encontramos frente a un

grupo vulnerable.

Internos penitenciarios

23.2.1.

El Derecho Penitenciario como presupuesto conceptual
El derecho penitenciario como tal, forma parte de la politica
criminal como funcién del Estado, garante de la proteccion de los

bienes juridicos mas importantes enumerados en el Cédigo Penal.



59

Sin embargo, el derecho penitenciario, a decir de un sector de la
doctrina, se encuentra acorde a los presupuestos delgarantismo penal,
de modo tal que el cumplimiento de las penas impuestas no sea de

forma desproporcional y vulneratoria de la dignidad de los internos.

Para Novelli (1993, pag. 426) el sistema penitenciario es ‘el
conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucion de las penas y
las medidas de seguridad, a comenzar desde el momento en que se

convierte en ejecutivo el titulo que legitima la ejecucion”.

Otros conceptos revisados, separan al derecho penitenciario del
derecho de la ejecucion penal, asi el profesor Cuello Calon (1998, pag.
11) sostiene que el “Derecho de Ejecucion Penal es el estudio de las
normas juridicas que regulan la ejecucion de las penas y medidas de
seguridad, mientras que el Derecho Penitenciario es de menor
amplitud y se limita a las normas que regulan el régimen de detencién
y prision preventiva y la ejecucion de las penasy medidas de seguridad

dictadas”.

Por otro lado, Garcia (1975, pag. 33) opina que el derecho
penitenciario es el "conjunto de normas juridicas que regulan la

ejecucion de las penas privativas de libertad”.

Desde una concepcion sistémica estatal, el derecho penitenciario
“es la organizacion creada por el Estado para la ejecucion de las

sanciones penales (penas y medidas de seguridad) que importen
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privacion o restriccion de la libertad individual como condicion sine

qua non para su efectividad” (Neuman, 2002, pag. 59).

Asi pues, la l6gica penitenciaria, en su definicidn acaece una serie
de debates, pues sus finalidades en comunidn con los objetivos de la
pena, aun no estan del todo descritos. De este modo, las politicas que
acompafian al sistema penitenciario “deben partir de un andlisis
integral de la realidad penoldgica nacional, tanto en los aspectos
materiales (economicos y de infraestructura), humanos, legales y de
todos los aspectos ligados a esta problematica, lo que debe servir para
delimitar la Politica penitenciaria del Sistema, precisando sus
objetivos y metas para su logro a corto, mediano o largo plazos”

(Solis, 2008, pag. 05).

Los fines de la pena

La punibilidad y la sancion penal tienen por objeto criminalizar el
comportamiento criminal. De este modo, el objeto de la pena, mas alla
de su definicidn, cumple la funcidn de prevenir en términos generales,
la comision de ilicitos, ya que tiene que ver con regular el
cumplimiento de la sancién penal establecida al sujeto que vulnere un
determinado bien juridico, o en términos funcionalistas jakobsianos,

aquel que transgrede el cumplimiento de la norma.

Estas funciones estan descritas en la normativa penal, de modo que

de su lecturaen el Titulo Preliminar del Cédigo Penal Vigente, articulo
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IX, prescribe que la pena tiene las siguientes funciones el ser:

preventiva, protectora y resocializadora.

Funcién Preventiva:

La funcion preventiva de la pena, es quizés la que en los Gltimos
afios ha tenido un mayor desarrollo teérico dogmatico, de tal modo que
representa una estrecha imbricacion con la adopcién de la

constitucionalizacion del ordenamiento procesal penal.

Funcion Protectora:

La imposicion de una pena que observe la proporcionalidad de su
aplicacion, tiene como proposito residual la proteccion de bienes
juridicos penalmente relevantes, mediante la punibilidad de la
conducta de alguien que haya vulnerado su integridad mediante la
comision del ilicito penal.

En ese sentido, la pena cumple una funcién de salvaguarda de los
bienes juridicos, que en comunion con la funcién preventiva, buscan
mantener la estabilidad e integridad del conjunto de bienes juridicos

tutelados por el ordenamiento penal.

Funcién Resocializadora:

Como comenta Ferndndez (1991, pag. 191): “se trata de asignar a

las penas y medidas privativas de libertad una funcion correctiva de
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la personalidad del delincuente al objeto de conseguir la supresion de
la peligrosidad que representa para la sociedad mediante laamenaza
y, ante todo, la reforma. La pena se va a convertir en el medio de que
dispone la comunidad para eliminar, o, al menos, atenuar sus

potenciales fuentes de desestabilizacion ™.

En ese sentido, es necesario tener claro una nocién respecto de lo
que la resocializacion implica. Asi, la resocializacién es “un principio
fundamental de humanizacion de la ejecucion de las penas y medidas
privativas de libertad en virtud del cual éstas deben adaptarse a las
condiciones generales de vida en sociedad (principio de atenuacion)
y contrarrestar las consecuencias dafiinas de la privacion de libertad

(principio de nil nocere)” (Mapelli, 1983, p.99).

La Penay las medidas privativas de libertad
Las finalidades de la pena, antes ya descritas, reflejan los motivos e
intenciones que rigen el ordenamiento penal, a través de la conducta

punitiva del Estado.

En ese sentido, en la revision de dicho ordenamiento, sobre todo en
su parte sustantiva, se indican los tipos de penas a las que se puede

aspirar, como objeto de proteccidn de bienes juridicos.

Asi, la pena privativa de la libertad exige por su naturaleza el que

sea motivadamente impuesta, observando las garantias sujetas a la
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constitucionalizacién del proceso penal, empero, no son las Unicas

medidas definitivas que tienen tal efecto.

Las penas sin naturaleza privativa de la libertad, son aquellas que,
sin privar definitivamente al condenado de su libertad de locomocién,
imponen a este una serie de limitaciones de naturaleza restrictiva
respecto al ejercicio de ciertos derechos asociados a la libertad de
locomocion. Este tipo de medidas, se hallan reguladas por el articulo
30° del Cddigo Penal; de modo que son medidas que restringen los
derechos de libre transito y permanencia en el territorio nacional de los

condenados.

Sin embargo, como quiera que la pena simboliza la cuspide del
proceso de criminalizacion, existen en nuestro ordenamiento punitivo
otras medidas igualmente restrictivas del derecho de locomocion que,
in proceso, también restringen la capacidad de locomocion y el

ejercicio de otros derechos de caracter politico y civil.

Es el caso de los procesos que derivan o tiene como efecto de
resguardo la implementacién de la prision preventiva, esta pues, sin
ser una medida definitiva de instancia en el proceso penal, impone la
restriccion de la locomocidn del imputado en un proceso penal, siendo
que ademas, cuando tiene como modo, su aplicacion mediante el

internamiento en un establecimiento penal, aplica todas las
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condiciones de un reo comun, esto es, de aquel que ha sido sentenciado

en un proceso penal.

Estas condiciones han sido objeto de critica por parte de la doctrina
penal, ya que se considera que la prision preventiva significa una
medida excepcional, estando sujeta a requisitos de procedibilidad en
la norma procesal, que actualmente es utilizada indiscriminadamente,

los denominados “juicios con sentencia”.

Asi pues, existe cierta predileccion por la pena privativa de libertad,
siendo que, “se recurre cada vez mas a la carcel como Unica respuesta
a la criminalidad en detrimento de otras penas y alternativas mas
eficaces. La pena de prision sigue endureciéndose hasta alcanzar una
duracion mayor que en otros paises latinoamericanos” (Derecho

Humanos Peru, 2015, pag. 116).

A. Lapena:

En el desarrollo doctrinario de la institucién primaria —diremos- del
derecho penal, como es la pena; no ha existido un consenso claro sobre
los limites que deben configurar su contenido. Empero, con la
finalidad de ilustrar con mayor profundidad las conclusiones a las que
deseamos arribar con nuestro estudio, recopilaremos y concluiremos
algunas de las definiciones méas estimadas al respecto, deteniéndonos

también en lo escrito por la jurisprudencia.
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Para Pérez Legon (2007, pag. 136), la pena representa “el principal
medio 0 mecanismo de reaccion estatal para que en cumplimiento de
lo que todavia suelen denominar algunos ius puniendi, aunque exista
un amplio consenso doctrinal en considerarlo como la funcién o
ejercicio del poder penal del Estado, en una mezcla de derecho-
obligacion que clasifica entonces, como una facultad obligatoria e
indelegable, como garantias del orden democraticamente establecido

y de la existencia misma de las sociedades iumanas”.

De otro modo, para Berdugo la pena representa “la
caracteristica méas tradicional e importante del Derecho Penal. Su
origen se encuentra vinculado con la del propio ordenamiento
punitivo y constituye, por la gravedad de su contenido, el medio de
mayor severidad que puede utilizar el Estado para asegurar la

convivencia en la sociedad” (Berdugo, 1999, pag. 23).

Nuestro ordenamiento penal reconoce en la pena una respuesta
inmediata a la punicion derivada del poder estatal. De modo que su
regulacion es expresa y clara, como veremos a partir de aqui en otros

acapites.

B. Caracteres basicos de la pena:
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En el desarrollo doctrinario, asi como de su regulacion en lo

nominado por la ley penal, se pueden expresar algunos caracteres

basicos y distintivos de la pena, que como explica Pérez Legdn (2007,

pags. 137-138), son los que siguen:

La pena es personal: determinada por el principio de culpabilidad,
se ha de imponer una pena al autor culpable de un hecho delictivo,

por muy elemental que parezca.

La pena es necesaria y suficiente: En ese sentido, la pena es un
actuar reciproco y proporcional a la magnitud del dafio causado al
bien juridico propiamente identificable. De este modo, “la pena
mas cruel no es la mas grave, sino la mas indtil [...]. Por ejemplo,
no se justifica la pena privativa de libertad frente a sujetos de
escasa peligrosidad social, para los cuales la ley prevé otros

medios alternativos de sancion” (Pérez Legon, 2007, pag. 137).

La pena ha de ser pronta e ineludible: De modo que es una parte

que constituye una exigencia de su finalidad de prevencién general.

La pena es proporcional y razonable: Este caracter obedece a uno
de los mas importantes principios limitadores al poder penal del
Estado. Asi pues, como ya hemos apuntado, tiene que existir

correspondencia entre la gravedad del hecho y la personalidad del
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inculpado con la pena a imponer, para que ésta pueda cumplir sus
fines; ello significa ademas no dejar de actuar con severidad cuando

corresponda.

- La pena es individualizada: Asi pues, siendo personal, es justo y
I6gico que las circunstancias concurrentes en cuanto a una persona
determinen la pena a imponer a ésta y s6lo a ésta, a pesar de que
existan otros participes; al imponerse a individuos concretos es

necesaria la individualizacion

- La pena tiene un fin preventivo: De este modo, la pena esté dirigida
hacia la prevencion del delito, entre lo que se reconoce la de
prevencion general en tanto constituye una amenaza dirigida a
disuadir a los miembros de una colectividad para que se abstengan
de delinquir; y la especial, dirigida al propio autor para que no

reincida en actos delictivos.

C. Tipos de pena en el ordenamiento penal:

La pena pues, como se ha visto hasta aqui, es una institucion basica
del derecho penal, para Berdugo (1999, pag. 137), “es el instrumento

2

caracteristico de la facultad punitiva del Estado ™.

De este modo, su clasificacion, asi como su conceptualizacion,

adquiere diversos modos, pues no existe un caracter unico en el
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Derecho Penal que nos avizore una clasificacion unanime. En ese
sentido, esta obedecera tanto al sistema, como al precepto ius
filosofico que nutre al ordenamiento penal que reside en cada parte de

la dogmatica.

Para mostrar un ejemplo de lo variada de esta clasificacion y lo
justificable de la misma, de modo que podamos acercarnos un poco
mas a nuestro tema de tesis, en el Derecho Penal Espafiol, en virtud de
la Ley Organica N° 15/2003, ya se habia utilizado la inhabilitacion de
las funciones publicas por la comision de delitos graves, bajo dos
modalidades: la inhabilitacion absoluta y la inhabilitacion relativa;
siendo la primera una causal de impedimento eterno para el
sentenciado, mientras que la segunda tenia un limite temporal de cinco

anos.

Para no extender nuestro estudio, sdlo referiremos a la clasificacion
de las penas segln se encuentran configuradas en nuestro
ordenamiento penal sustantivo vigente en su articulo 28°, las cuales

son.

1. Las penas privativas de la libertad, las mismas que pueden variar

su condicion, siendo temporales y de cadena perpetua.



69

2. Las penas restrictivas de la libertad, como es el caso de la

expulsion.

3. Las penas limitativas de derechos, como son el caso de la
prestacion de servicios a la comunidad, la limitacion de los dias
libres, la vigilancia electronica, asi como el caso de la

inhabilitacion.

4. Las penas de multa, las mimas que tienen un caracter pecuniario.

D. Los fines de la pena:

Para entender las finalidades que tiene la pena en nuestro
ordenamiento penal sustantivo, hemos de comprender el contexto
ontoldgico que nutre su sentido. En ese parecer, se han cefiido en la
doctrina una serie de teorias y planteamientos que buscan explicar la

naturaleza de la pena.

Siendo objeto de estudio del presente acapite, donde buscaremos
describir las denominadas teorias de la pena, buscaremos ahora
extender un esquema ciertamente general sobre las doctrinas que
explican cual debe ser el horizonte orientador de la pena, para cumplir
con el objeto del derecho penal; de modo que, también hurgaremosen
el mismo sentido, en lo indicado en nuestra normativa punitiva

vigente.
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En la doctrina, como primer estamento de analisis, se han provisto
una serie de tratativas, que buscan la explicacion respecto de la
finalidad en propiedad de la pena. Una corriente bastante extendida es
la que impregna a la pena en sus fines, como un medio protector de
bienes juridicos altamente sensibles, respecto de conductas lesivas. Por
ejemplo, partidarios de estas corrientes son el profesor aleméan Ulrich
Beck (1986, pag. 35), quién es el responsable de utilizar en sus
estudios, a la denominada “sociedad de riesgo”, donde la funcion del
derecho penal, y por lo mismo de la pena, es el de representar un

instrumento de control social.

Asi también lo ha estimado el profesor Villavicencio Terreros
(2006, pags. 07-08), para quién la pena “es un instrumento que busca
intervenir y tener efectos respecto de la proteccion de los intereses
mas relevantes de la sociedad, que siendo asumidos en el

ordenamiento penal, toman la dimension de bienes juridicos”.

En similar opinion se encuentran, tanto Bustos Ramirez como
Hormazabal Malarée, pues, entienden de que una de las finalidades
basicas y esenciales de la pena, “comprende la biisqueda de la
convivencia satisfactoria para, asi, poder lograr un curso armoénico

de socializacion” (Bustos y Hormazabal, 1997, pag. 15).
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Otro sector de la doctrina entiende, ademas de la funcion protectora,
que la pena distiende un deber funcional preventivo, “como ha de

entenderse también de todo el ordenamiento penal” (Mir Puig, 2008,

pag. 77).

En ese sentido, explica Morillas Cueva (2006, pag. 14), que: “la
funcién preventiva es el modus operandi que el Derecho penal tiene

para cumplir la mision de proteccion”.

Normativamente, la pena, segun se disgrega de nuestro Codigo
Penal vigente, los fines de la pena, asi por ejemplo el articulo 1X del
Titulo Preliminar, expresa de forma legible que “/a pena tienen
funcion preventiva, protectora y resocializadora”. NOtese entonces
que, de primera intension, se trata de absorber cada una de las
cualidades que se han desarrollado en la doctrina. Pero realizando un
andlisis un tanto mas detallado, podemos encontrar que estos fines
también se hallan dispersos en otros dispositivos normativos del

ordenamiento penal sustantivo.

Asi pues, en los articulos | y IV del Titulo Preliminar, se regulan de
modo expreso digamos, las dualidades preventivas, concordante con

la teoria preventiva general que mas adelante se ha de desarrollar.
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Por otro lado, en el articulo 1X que ya hemos citado, puede decirse

que se regula el fin preventivo especial de la pena.

Por Gltimo, en el articulo VII del titulo preliminar, se halla regulado
el denominado fin retributivo; y por dltimo, en el articulo VIII se
regula la imposicion de la pena desde el punto de vista de la teoria

ecléctica o mixta, que también méas adelante referiremos.

2.3.2.4. Lateoria de la pena

En el estudio de la pena, la base tedrica que define sus dimensiones
y contendidos, son en realidad la base para poder entender de un modo
méas profundo y completo la intencién que guarda el legislador al

momento de configurarla en el ordenamiento penal.

De este modo pues, se afirma recurrentemente que la base tedrica
de la pena, se halla en los fundamentos que justifican las finalidades
de la misma, que como ya hemos sefialado de modo introductorio en

esta parte teorica, van representados por un sistema propio.

En el curso de desarrollo de la pena, existen en tanto, un conjunto
ampuloso de complejos tedricos que han intentado justificar la
materializacion de la pena y su afectacion obvia a los derechos
fundamentales de las personas, protegidas de modo mas comdn, en la

Constitucion Politica.
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Sistemas tedricos de la pena:
- Las teorias absolutistas:

Las teorias absolutas de la pena parten de considerar que el
sentido y fundamento dela pena es sélo la justicia, la afirmacién
de la vigencia del derecho o la necesidad moral, siendo el
Derecho Penal el instrumento para lograr tales valores.
Consideran “que la pena se agota en si misma en cuanto mal que
se impone por la comision de un hecho delictivo” (Berdugo,

1999, pag. 24).

Para estas teorias el Estado es un guardian de la justicia y
la moral. Siendo justa la pena si al individuo que cometio el
delito se le produce un mal que compense el malque ha causado
libremente, de esta manera se concibe la pena como la

retribucion por la lesion cometida culpablemente.

- Las teorias relativistas:

Las teorias relativas de la pena, encuentran sufundamento
en la asignacién de la pena como una utilidad social, la
prevencion de delitos como un medio para proteger
determinados fines sociales. En ese sentido pues, “la idea de
prevencion operaria sobre la colectividad (prevencién general)
y en relacion al infractor (prevencion especial)” (Espinoza,

2018).
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Las teorias de la prevencion:

1) Teoria de la pena como medio de prevencién general: En
meérito de la teoria de la pena, como medio de prevencion
general, se entiende de que esta debe “actuar no especialmente
sobre el condenado (como ocurre en la teoria de la prevencion
especial), sino que debe de actuar sobre la comunidad en su
conjunto. Es decir, sostiene que el advertir o amenazar a la
comunidad en general, sobre las consecuencias de hacer o dejar
de hacer determinada accion que se encuentra conminada con
sancion (penal), debe propiciar la conciencia general en la
comunidad de que al transgredir dicha conminacion, se estara
inmerso en la persecucion y posterior represion del Estado a

través del ejercicio del ius puniendi” (GOmez, 2006, pag. 162).

2) Teoria de la pena como medio de prevencion general
negativa: Por medio de la interpretacion de esta teoria, se dice
que la pena tiene como mision o centro de accion el inhibir a las
personas en la comision del delito mediante intimidacién o
disuasion de éstas a través de la aplicacion de la pena

(Villavicencio, 2006, pag. 57).

3) Teoria de la pena como medio de Prevencién General
positiva: Esta teoria, halla su fundamento en la afirmacion de

que el derecho penal esta incurso en un sistema mas basto, como
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lo es acaso el Estado social y democrético, por ello, se dice de
que la pena, “busca producir en la colectividad la fidelidad y el
interés hacia la fuerza y la eficacia de la pena halladas en las
sentencias; que la ciudadania crea en sus instituciones y lleve a
la integracion de la misma con las actividades judiciales”

(Villavicencio, 2006, pag. 57).

4) Teoria de la pena como medio de Prevencion Especial o
individual: La teoria de la prevencion especial, establece que,
por medio de la interposicion de la pena, “si bien busca evitarla
comision de nuevos delitos, al igual que la teoria de la
prevencion general, se distancia de aquella, en la medida que su
politica incide sobre el delincuente a efecto de que no vuelva a
delinquir, mediante diversas vias: inocuizacion, correccion y

reeducacion” (LOpez, 2010, pag. 35).

El profesor Roxin (2002, pag. 85.) al respecto, explica que,
“conforme esta teoria, el fin de la pena apunta a la prevencion
que va dirigida al autor individual (especial). Se habla pues,
segun esta interpretacion de la "prevencion especial” como fin
de la pena. La teoria de la "prevencion especial™ al contrario de
la concepcidon de la pena retributiva, "absoluta” es una teoria

relativa, pues se refiere al fin de prevencion de delitos”.
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5 Teoria de la pena como medio de prevencion especial
positiva: Por intermedio de esta teoria, se plantea o formula que
la pena representa una forma, un medio, para resocializar al
sujeto infractor. De este modo pues, “la comision de un delito y
por ende la aplicacién de la pena justificaria al estado para
intervenir en la vida del sujeto con programas de escolaridad,
trabajos forzados, psicolOgicos, etc. Con el fin de “corregir” o
bien “sanar” al sujeto. Por ende la pena seria indeterminada
hasta el punto de que solo se otorgaria la libertad cuando el

sujeto estuviese “‘corregido” (Ramirez, 2018).

6) Teoria de la pena como medio de Prevencion especial
negativa: Por intermedio de esta teoria, se entiende que la pena
es un medio que actta en pro de la neutralizacion del
delincuente. Asi pues, la pena en su imposicion, implica una
herramienta que permite sacar de circulacion, o de actuar, al

delincuente.

- Las teorias de la pena definidas como mixtas o eclécticas:

Como se ha visto hasta aqui, el estudio de las teorias de la
pena, hasta aqui desarrolladas, nos lleva a finalidades mas
extensibles de lo que normativamente se puede entender.

Empero, en el discurso de cada una, hallamos también ciertos
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vacios a los que atender. En ese sentido, la polémica entre teorias
absolutas y relativas de la pena evidencia que existe mas de un
fin de la pena ya que ninguna de las mencionadas concepciones

agota el fundamento para su explicacion.

Asi pues, se derivan teorias de la unién que procuran articular
una sintesis entre las doctrinas en pugna. Parten del supuesto
realista de que no es posible adoptar una fundamentacion desde
las formas puras precedentemente sefialadas porque ellas ofrecen

varios flancos a la critica.

De este modo, se da surgimiento a las denominadas teorias
pluridimensionales, o mixtas de la pena, que suponen una
combinacion de fines preventivos y retributivos e intentan
configurar un sistema que recoja los efectos mas positivos de

cada una de las concepciones puras hasta aqui analizadas.

La rehabilitacion del penado

A. La rehabilitacion a través de la pena:

En la doctrina, se ha escrito acerca de la rehabilitacion, como una
funcion especial y autonoma de la pena, empero atada también a la

existencia de ciertos requisitos.
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La rehabilitacion, conforme se entiende en el sistema penal, se
extrae conforme al ideal de la reinsercion a la vida comdn de las
personas condenadas. En ese sentido, la rehabilitacion, “se acomete
a partir de la aplicacion de estrategias educativas o de ayuda social
cuyo propdsito es compensar las carencias de los delincuentes que
tedricamente se hallan vinculadas a su actividad delictiva. Algunas
de estas técnicas pueden consistir en ensefianza escolar,
entrenamiento en habilidades de negociacion, alternativas al
comportamiento violento, formacion profesional, tratamiento de la
drogadiccion, mejora de la tolerancia a la frustracion, desarrollo de
valores y actitudes prosociales, control de la impulsividad y otras
semejantes. El tratamiento puede implicar tareas relativamente
sencillas, como las actividades escolares, o técnicas psicoldgicas
mas sofisticadas como el control de la impulsividad” (Redondo,

1994, pag. 158).

Para Flores Polo, la rehabilitacién implica de forma fundamental
“la restitucion del uso y goce de derechos fundamentales de los que
fue privado aquel que cometi6 un ilicito penal y fue pasible de una

condena” (Flores, 2002, Lima, pag. 677).

En nuestro ordenamiento penal sustantivo, la rehabilitacion, como
efecto del cumplimiento de la condena, se halla regulado en el

articulo 69°, el cual expresa que: “el que ha cumplido la pena o
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medida de seguridad que le fue impuesta, o que de otro modo ha

extinguido su responsabilidad, queda rehabilitado sin mas tramite”.

El mismo articulo, expone de este modo, algunos de los efectos

propios de la rehabilitacion, los cuales son:

- Restituye a la persona en los derechos suspendidos o restringidos
por la sentencia. No produce el efecto de reponer en los cargos,

comisiones 0 empleos de los que se le privo; vy,

- La cancelacion de los antecedentes penales, judiciales y
policiales. Los certificados correspondientes no deben expresar la

pena rehabilitada ni la rehabilitacion.

B. Aspectos normativos que recogen a la rehabilitacion como un

derecho fundamental:

En este acapite, haremos una mencion breve de las disposiciones
constitucionales y convencionales que nos rigen para atender a la
rehabilitacion en su verdadera dimension, de modo que podamos

entender su trasfondo y sustento normativo (Medina, 2016, pag. 03):

Elarticulo 139° numeral 22) Constitucion Politica de nuestro pais,
establece los principios y derechos de la administracion de justicia

referidos a la rehabilitacion de un condenado: el principio de que el
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régimen penitenciario tenga por objeto la reeducacion, rehabilitacion

y reincorporacion del penado a la sociedad.

La Convencion Americana de Derechos Humanos, en su articulo
5°. Parrafo 6°; sefiala que las penas privativas de la libertad tendran
como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los

condenados.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, nosindica
que el régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya
finalidad esencial serd la reforma y la readaptacion social de los

penados.

C. Dimensiones de la rehabilitacion:

En la doctrina se reconocen determinados aspectos o dimensiones
0 aspectos que deben evaluarse como la condicion de la
rehabilitacion en mérito de la imposicion de una condena. De este
modo pues, como sugiere Chunga Hidalgo (2018), es meritorio

explicar los siguientes aspectos:

- La dimension personal: Esta dimensidn corresponde a la intima
psicologia del condenado que asume la condena y, para evitar

otro padecimiento similar o porque ha internalizado la necesidad
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de comportarse como la vida social lo exige, decide

efectivamente desechar toda posibilidad de cometer otro delito.

- Ladimension social: Esta dimensién, por otro lado, es propia de
todos los demés que asumen —segun la percepcién de cada quien-
la necesidad de permitir 0 no nuevas oportunidades a quienesen

el pasado cometieron delitos.

- Ladimensién normativa: Dimension por la cual se presume que
el padecimiento de una pena siempre concluye en la
rehabilitacion del sentenciado y, exige de éste se reinserte y se
comporte segun los estandares colectivos, y obliga al colectivo
social a que olvide el delito ya purgado y le permita al
rehabilitado vivir como cualquier otro, con todas las

oportunidades y riesgos que corresponden a cualquiera.

D. Finalidades de la rehabilitacion a través de la pena

- Lafinalidad reparadora:

Esta es una funcién escasamente entendida, de modo que su
objetivo es meramente social, empero entendemos bastante
importante, pues significa la particularidad de que el condenado
ha saldado ya, su cuota de responsabilidad con el conjunto social,
al agredir de forma general la estabilidad de los bienes juridicos

que son tutelados por el ordenamiento penal, y de forma



82

especifica, mediante el cumplimiento de una reparacion civil, su
responsabilidad respecto de los bienes juridicos particulares que

su actuar haya podido menoscabar.

La funcidn restitutiva de derechos:

La rehabilitacion de la pena, tiene como funcion y
consecuencia, la restitucion de los derechos que les fueron
privados a aquellos que han sido afectados por la imposicion de
una condena. Esto, es especialmente notorio en el caso de

aquello que han sido afectados con la privacion de la libertad.

- La funcidn resocializadora:

La funcion resocializadora de la rehabilitacion, es entendible
cuando quien comete un delito ostenta alguna forma de déficit
de socializacion, es merecedora a la imposicion de una pena, de
modo que puede ser una oportunidad para brindarle la asistencia

que requiere.

En ese sentido, la pena cumple un funcidn resocializadora, o
de reinsercidn social. Se pretende, a través de la pena misma o
mediante un trabajo complementario a ella, lograr un cambio en
la persona, modificando los factores que han influido en su

comportamiento delictivo.
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Ahora bien, la resocializacion no puede ser un objetivo
buscado en todos los casos, porque no todo condenado sufre de
un déficit importante de socializacién, y obligarlo a recibir una
asistencia innecesaria seria costoso y podria representar un abuso

del poder penal del Estado.

En ciertos infractores, en cambio, es de especial importancia,
por ejemplo, quienes abusan de las drogas, reducen
significativamente su reincidencia cuando son sometidos a
tratamiento, segun ha sido demostrado por una gran cantidad de

estudios.

La funcién resocializadora, en ese sentido, como explica
Walcona (2002, pag. 43): “puede ser parte intrinseca del tipo de
pena (por ejemplo, trabajo en beneficio de la comunidad, que
permite reflexionar sobre el dafio causado a la sociedad y
repararlo a través del trabajo) o bien, brindarse a través de
programas especificos durante el periodo de cumplimiento de
una sancion. Es el caso de los talleres de apresto laboral, los
programas de apoyo psicoldgico o los tratamientos para dejar

las drogas, que se ofrecen a la poblacién reclusa .
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2.3.2.6. La condicidn juridica de los reclusos en el Peru

El Md6dulo de Estadistica del Instituto Nacional Penitenciario indica
que, hasta el mes de octubre de 2019, la poblacion penal equivale a un
total de 95,494 internos, por un lado, se observa un total de 34,983
internos con la situacion juridica de procesados, y, 60,511 internos con
la situacion juridica de sentenciados®. El reporte de la poblacion penal
por departamentos, sefiala que, en los establecimientos penitenciarios
de la region Junin existe una poblacion penal que equivale a un total
de 4,036 internos, por un lado, se observa un total de 1,121 internos
con la situacién juridica de procesados, y, 2,915 internos con la
situacion juridica de sentenciados. Cabe aclarar que la poblacion penal
en la region Junin se encuentra conformada por los establecimientos
penitenciarios en Chanchamayo, Huancayo, Jauja, La Oroya, De Rio

Negro, Tarma y Mujeres de Concepcidn®.

De la revision de los estudios que se han realizado los ultimos afios
respecto de la condicion juridica que sujeta a los reclusos al
cumplimiento de una pena o0 medida restrictiva de la libertad, hansido
bastantes utiles lo que ha realizado el Instituto de Estadistica e

Informatica (INEI).

% La informacion estadistica pertenece al “Reporte de Poblacién Penal Intramuros por Situacién Juridica y
Género segun Oficina Regional” del Instituto Nacional Penitenciario.

4 Tal como es de apreciarse del “Reporte de Poblacion Penal Intramuros por Situacién Juridica y Género por
Departamento y Establecimiento Penitenciario”, el cual, fue elaborado por el Instituto Nacional Penitenciario.
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Estos estudios, distinguen dos grupos evaluados. Por un lado se
encuentran aquellos que cuentan con una sentencia ya sea esta firme o
en proceso de resolucion en segunda instancia y aquellos que estanen
reclusion, ya sea porque se adoptdé contra ellos alguna medida
restrictiva de la libertad, como en los casos que se imponen las medidas
de prision preventiva. De este modo, como se puede apreciar en la
siguiente tabla y grafico, las condiciones y porcentajes entre uno y otro

grupo son alarmantemente similares.

POBLACION TOTAL

90,538

ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS

75,003

ESTABLECIMIENTOS
DE MEDIO LIBRE

15,535

Asistencia Post fenss

el Limitativas de
Penitenciaria
9,509 Derechos
! 6,026

Tabla 1: Cantidad y condicidn de los reos tratados, segun el INPE, al

2016

Fuente: www.inei.gob.pe

80000 -
70000 1
60000 -
50000 +
40000 -
30000
20000 -
10000 -
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" sentenciados
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Gréfica 1: Estadisticas sobre la condicion juridica de los reclusos en el Pert al 2016

Fuente: INEI, 2016

De este modo, como comenta Solis (2004, pag. 42): “el exceso de
presos sin condena repercute en la sobrepoblacion penal, que a veces
se intenta enfrentar con metas de construccion carcelaria, pero esta
politica de edificaciones tacitamente se orienta a mantener un hecho
anémalo, la morosidad judicial, recluyendo en prision a una
poblacion muy grande de procesados, cuya situacion juridica no
justifica un encarcelamiento con las caracteristicas de nuestros
penales, considerando ademés que cierto numero de inculpados no
deberia estar en prision preventiva ya que finalmente seran absueltos.
Debemos anotar que estas anomalias se observan también en otros

paises, lo que no justifica nuestro problema”.

2.3.2.7. Los efectos de la pena privativa de libertad y su afectacion a los
derechos fundamentales de los reclusos

El establecimiento de la pena privativa de libertad, asi como de las

medidas restrictivas de ésta, como el caso de la prision preventiva,

repercuten, como es previsible en un complejo efectivo de derechos

fundamentales cuya proporcion de afectacion ha sido prevista por el

legislador.
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Empero, existen también algunas posiciones doctrinarias que no
estan a favor de que tal afectacion repercuta tan ampliamente sobre los
derechos civiles y politicos asociados al derechos a la libertad
personal, como es el caso de los derechos de sufragio reconocidos por
la constitucién politica del Perd. En efecto, no parece coherente que,
teniendo en cuenta sobre todo la condicidn carcelaria de muchos de los
reclusos se afecte sin distincién alguna, segun la calidad y forma del
proceso, entre aquellos que ya cuentan con una sentencia judicial
condenatoria, y aquellos que reservan una medida limitativa de
derechos; siendo que es obvio que la condicion de su culpabilidad no

ha sido determinada ciertamente por el 6rgano jurisdiccional.

2.3.2.8. Jurisprudencia relevante
A. Sentencia N° 803-2003-HC/TC

Respecto de la funcidn y fines de la Pena, y la teoria que asume
el ordenamiento penal respecto de ellas, indico en sus
fundamentos 9, 10 y 12 que:

“Al margen de la ardua polémica que, con respecto a los
fines de la pena existe, conforme lo enunciado en reiterada
jurisprudencia, este Colegiado considera que nuestro
ordenamiento ha constitucionalizado la denominada teoria de
la funcién de prevencion especial positiva, al consagrar el
principio segun el cual, el "régimen penitenciario tiene por objeto

la reeducacién, rehabilitacion y reincorporacién del penado a la



88

sociedad"; tratamiento cuya finalidad esencial seré la reforma y

la readaptacion social de los penados”.

Continua asi el tribunal en su fundamento 10, indicando que:
“Este principio constitucional-penitenciario, que no por su
condicion de tal, carece de eficacia, comporta, por el contrario,
un mandato de actuacion dirigido a todos los poderes publicos
comprometidos con la ejecucion de la penay, singularmente, al
legislador, ya sea al momento de regular las condiciones de como
se ejecutaran las penas o, por lo que ahora importa rescatar, al
establecer el cuantum de ellas y que los jueces pueden aplicar

para sancionar la comision de determinados delitos”.

Concluyentemente, en su fundamento 12, sostiene que: “En tal
sentido las exigencias de "reeducacion”, "rehabilitacion” vy
"reincorporacion” como fines del régimen penitenciario se deriva
la obligacion del legislador de prever una fecha de culminacién
de la pena, de manera tal que permita que el penado pueda
reincorporarse a la vida comunitaria. Si bien el legislador cuenta
con una amplia libertad para configurar los alcances de la pena,
sin embargo, tal libertad tiene un limite de orden temporal,
directamente relacionado con la exigencia constitucional de que

el penado se reincorpore a la sociedad”.
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2.3.2.9. Teoria de los derechos fundamentales en favor del derecho al
sufragio de los internos penitenciarios

Los derechos fundamentales son, en si mismos, derechos subjetivos

y, por tanto, les son de aplicacion las notas que la doctrina cientifica

suele asignar a éstos.

Pero es obvio que, por su condicion de fundamentales, gozan de una
especial relevancia que les destaca por encima de los demas y que se
manifiesta en una porcion de caracteres, ya no compartidos por los

otros derechos, sino exclusivos de ellos.

Desde un orden historico, los derechos fundamentales de naturaleza
individual, “han sido complementados con otros de caracter social y
grupal, lo cual, permite alcanzar una vision integral o total de estos
derechos, algo que es acorde con la idea del hombre como ser
falleciente, pues, no esta de mas recordar aqui, que el hombre, ni es
bueno ni malo por naturaleza, ni es sélo individuo o s6lo socio, sino
un ser ambivalente con personalidad individual y social por

naturaleza” (Mesia, 2004, pag. 124).

La naturaleza juridica de los derechos y las garantias, ademas, se
exterioriza por lo que resulta entre los derechos humanos y sus

garantias, ya que los derechos humanos se encuentran sustentados en
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los diversos tratados internacionales, y para su debida aplicacion es de

vital importancia que los tratados dispongan de plena vigencia.

Los derechos fundamentales se encuentran plasmados en las
constituciones de los Estados, debido a la magnitud e importancia que

los caracteriza.

Se les denomina asi (fundamentales) por la relevancia de los
derechos que agrupa el concepto: aquellos derechos que se consideran
vitales para el desarrollo individual y social de las personas, con
independencia de factores como condicion social, religion, preferencia

sexual o nacionalidad.

Generalmente “los derechos fundamentales son derechos humanos
reconocidos por el Estado o los Estados en cuestion, es decir, son

derechos humanos positivados” (Mesia, 2004, pag. 124).

La diferencia entre derechos humanos y derechos fundamentales
resulta importante, ya que no todos los derechos humanos han sido
reconocidos como derechos fundamentales. De ahi que podemos
afirmar que, no todos los derechos humanos son derechos
fundamentales. En definitiva, la expresion derechos humanos tiene un

contenido mucho mas amplio que el de derechos fundamentales.
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De acuerdo con Mesia Ramirez (2004, pag. 125), la diferencia se
acentia en el &mbito constitucional y politico, toda vez que “un
derecho fundamental es ante todo un derecho creado por la
Constitucion. Por esa razon, debe ser considerada la preexistencia del
derecho mismo al momento de su configuracion o delimitacién

legislativa™.

La teoria de los derechos fundamentales, se ha desarrollado en el
transito a la modernidad (la que se da mediante tres etapas: La primera
por los cambios econdmicos, sociales donde aparecio el capitalismo
sustituyendo las estructuras politicas medievales por el estado, la
segunda aparece la ideologia liberal democratica, doctrina de los
derechos humanos como limitacion al poder politico y garantizador del
ambito de autonomia para el desarrollo de la persona humana, y tercera
la filosofia de los derechos del hombre, pues este se socializa e intenta
superar el individualismo que es egoista, aislado y se vuelve mas
comunitario), pero ello se da solo a partir del transito a la modernidad
donde se piensa en servir a la dignidad y desarrollo de la persona
humana. Existe un vinculo indisoluble entre “dignidad de la persona
humana” y los derechos fundamentales, pues estos derechos en calidad
de esenciales son inherentes a la dignidad, es decir cada uno de los

derechos fundamentales manifiesta un nlcleo de existencia humana
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que se deriva de la dignidad que tiene insita la persona, por ello la
dignidad se convierte en una fuente de todos los derechos de la cual
dimanan todos y cada uno de los derechos de la persona.

Por ende, los derechos fundamentales operan como “el fundamento
altimo de toda comunidad humana, pues sin el reconocimiento de tales
derechos quedaria conculcado el valor supremo de la dignidad
humana de la persona” (Santamaria, 2011, pag. 517).

2.3.2.10 Teoria del derecho al sufragio y su relacion con la democracia

El derecho al sufragio (activo y pasivo) como derecho politico,
permite a sus titulares participar en la formacion de la voluntad estatal,
importando un interés privado para su titular al ejercer el derecho y un
interés pablico al contribuir a realizar el derecho objetivo, a la indirecta
o directamente hacer posible la produccion de normas merced la

participacion del pueblo.

La democracia es la idea de una forma de Estado o de sociedad en
la que la voluntad colectiva, 0 méas exactamente, el orden social, resulta
engendrado por los sujetos a él, esto es, por el pueblo. El principio
democratico permite concebir al pueblo como unidad juridica, no
organica o mistica, en la que tienen un rol los partidos politicos, en que
los derechos politicos, hacen de los ciudadanos-miembros sujetos del

poder y objeto del poder.
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El principio democratico “permite concebir al pueblo como unidad
juridica, no orgénica o mistica, en la que tienen un rol los partidos
politicos, en que los derechos politicos, hacen de los ciudadanos-
miembros sujetos del poder y objeto del poder” (Santamaria, 2011,

pag. 519).

La participacion de la comunidad politica en lo que le es comin es
un objetivo de la democracia, de modo que todos sean parte de la
deliberacion en el espacio de lo pablico y del dialogo, de suerte que la
autonomia personal-colectiva nos libere de la dominacion desnuda, y
nos haga participes de la autoridad o poder politico estatal, confiriendo

un fundamento secular a la obligacion politica.

Se reconoce en el derecho de sufragio, una doble o compleja
naturaleza (derecho-funcion), “y como dominante una aproximacion
"institucional” o abierta, que supere los riesgos que por una parte
reduce el derecho de sufragio a un derecho negativo o civil en que la
participacion en la cosa publica es disponible por el titular, y los
riesgos de funcionalizacion y utilitarismo que subyace al sufragio-

deber o sufragio funcion” (Santamaria, 2011, pag. 577).

Un sector dominante de la doctrina define el derecho de sufragio
como un derecho-deber o funcion, doble naturaleza asociada a la

participacion politica del ciudadano en la comunidad politica y a la
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virtud civica que es el soporte espiritual en el sentido de Montesquieu

del orden republicano democratico.

Desde esta perspectiva la ciudadania o cuerpo electoral es un cuasi
6rgano del Estado (poder electoral) en que reside la soberania, y por
ende, la fuente de legitimidad del poder politico. El sufragio politico
puede definirse como la facultad del ciudadano para intervenir de una

manera expresa, intermitente y momentanea en la obra del Estado.

Teniendo en cuenta que el sufragio exige en quién lo ejerce una
determinacion de la voluntad -el voto-, y por otra parte “que entraiia
el desempefio de un cargo politico, el sufragio puede estimarse como
una funcion del Estado y al elector o votante como un verdadero
funcionario; y no hay duda que asi es: el elector es un funcionario por
derecho propio, en razén de que lo es, no por designacion especial,
sino en virtud de reunir las condiciones que el desempefio de sus

funciones exige” (Santamaria, 2011, pag. 501).

En suma, el individuo 6rgano actua, pues, con una doble condicion:
como individuo tiene el poder de emitir, sobre los asuntos del Estado,
su propia voluntad, que se halla destinada a constituir el contenido de
las decisiones estatales; a este respecto tiene el derecho subjetivo de

cooperar a la formacion de la voluntad publica dentro del Estado.
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2.4, MARCO CONCEPTUAL
- Derecho al sufragio: Para Garcia Belaunde D. (1993, pag. 143) es el derecho “por el
cual la ciudadania elige o es elegido, haciendo efectiva la democracia en su forma
mas concreta y a la vez méas representativa. No hay derecho politico mas importante

que éste, por lo que debe vigilarse su estricto cumplimiento”.

- Derecho a la participacion politica: Segin Garcia Toma V. (2003, pag. 134) este
derecho amalgama “a su vez otra serie de derecho politicos regulados, como el
derecho a organizarse politicamente y otros; la participacion politica puede ser
efectivizada de forma activa o pasiva, pero siempre bajo los canones del orden

democratico vigente”.

- Proceso electoral: A decir de Tuesta Soldevilla F. (2009, pag. 13) el proceso electoral
“es el conjunto de etapas que regulan una eleccidn determinada, se inicia desde que
la misma es convocada por la autoridad presidencial hasta la etapa en la que se
designa de forma oficial con la entrega de credenciales a las autoridades politica

elegidas ™.

- Democracia participativa: Segun Bobbio N. (2008, p. 166) es “la democracia que
hace que la sociedad politica traslade sus intereses via la eleccion de sus
representante y via la configuracién de su proceso, el cual debe hallarse

’

debidamente legitimado”.
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- Internos penitenciarios: Para Solis Espinoza A. (2004, pag. 147) son las personas
“que se encuentran privadas de su libertad, y que se hallan en un establecimiento
penitenciario debidamente oficializado por el Estado; por ende, ninguna persona

gue no sea interna debe ser postrada a dicho lugar”.

- Internos penitenciarios procesados: De acuerdo a Solis Espinoza A. (2004, pag. 147)
son “aquellas personas en las que se funda un proceso penal pero con caracter

reclusorio, lldmese las medidas preventivas contra la /ibertad”.

- Internos penitenciarios sentenciados: Segun Solis Espinoza A. (2004, pag. 147) son
aquellas personas “con condena efectiva y por la cual cumplen la sancion penal
establecida por el juez penal, teniendo que cumplir la pena fijada en todos sus

alcances”.

2.5. SUPUESTOS
2.5.1. Supuesto general
Sise debe regular constitucionalmente el derecho al sufragio de los internos
penitenciarios procesados y sentenciados en la legislacién peruana, con la

finalidad de que exista igualdad entre todos los ciudadanos.

2.5.2. Supuestos especificos
- Se debe regular constitucionalmente el derecho al sufragio de los internos
penitenciarios sin sentencia condenatoria o0 con prisidn preventiva en la

legislacion peruana, para no generar la vulneracién de dicho derecho politico.
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- Si se debe regular el derecho al sufragio de los internos penitenciarios con
sentencia condenatoria firme o consentida en la legislacion peruana, para

cumplir con el fin resocializador de la pena.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Método de investigacion

3.1.1. Métodos generales

Como métodos generales se utilizaron el analisis y sintesis en la presente,
por ser esta investigacion de alcances dogmaticos como “aquella operacion
intelectual que posibilita descomponer mentalmente un todo complejo en sus
partes y cualidades, en sus multiples relaciones y componentes” (Diaz, 1999,
pag. 107). En tanto que la sintesis es definida como “aquella operacion
intelectual que establece mentalmente la union entre las partes, previamente
analizadas y posibilita descubrir relaciones y caracteristicas generales entre

los elementos componentes de un fendmeno o proceso” (Diaz, 1999, pag. 155).
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En la presente investigacion se utilizaron dichos métodos de la forma
siguiente: el método de andlisis sirvié para descomponer el aspecto tedrico del
derecho al sufragio en los internos penitenciarios procesados y sentenciados.
En tanto, el método de sintesis se utilizd para establecer la unién de dichos
conceptos descompuestos, para establecer qué teoria del derecho al sufragio de

los internos penitenciarios debe utilizarse.

3.1.2. Método especifico

Como meétodo especifico para la presente investigacion se utilizé el método
hermenéutico juridico que de acuerdo a Du Pasquier, “se ocupa de establecer
los principios elaborados doctrinaria y jurisprudencialmente, para que el
intérprete pueda efectuar una adecuada interpretacion de las normas juridicas.
La hermenéutica brinda herramientas guias, que van a auxiliar al juzgador
para hacerle la labor mas facil y equitativa posible” (Du Pasquier, 1989, pag.

77).

En la presente investigacion, se utilizo el referido método para estudiar y
analizar las fuentes del derecho que serviran para la tesis, como por ejemplo la
doctrina en materia constitucional respecto del derecho al sufragio, o la
jurisprudencia referida al tratamiento constitucional respecto de los fines de la

pena en los internos penitenciarios procesados y sentenciados.



100

3.1.3. Métodos particulares

Como métodos particulares de la presente investigacion, se utilizaron las

siguientes:

- Método gramatical:

De acuerdo a Du Pasquier (1989, pag. 156) este método “es la que se
hace conforme a la letra de la ley, al sentido exacto y propio y no al amplio
o figurado de las palabras por él empleadas; esta forma de interpretar se
utiliza cuando las palabras tienen un solo significado, el cual es precisado
oficialmente en el diccionario de la lengua en que esta redactado. Pero
también puede ser que le corresponda un significado desde el punto del
lenguaje técnico juridico de tal manera que el intérprete al hacer una
interpretacion gramatical debe atenerse a las reglas del lenguaje y a las

reglas gramaticales y etimologicas”.

Método que se estudié y aplico en la presente para analizar las normas
constitucionales, electorales y penitenciaras atingentes o relacionadas a la

materia tematica objeto de investigacion, a partir de su literalidad.

- Metodo sistematico:
De acuerdo a Calderon Carrero (1991, pag. 166) en este método
“debemos considerar que la norma juridica se encuentra incluida o

colocada dentro de un sistema normativo; es decir, las leyes forman parte
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de un todo en el cual la norma superior determina el contenido de las

inferiores, ya que estan ordenadas jerarquicamente”.

Método que se utiliz6 en la presente para analizar desde el conjunto del
ordenamiento juridico de qué manera existe una regulacion del derecho al
sufragio de los internos penitenciarios, es decir, realizar una interpretacion

no solo a nivel legal, sino también a nivel constitucional.

- Método teleoldgico:

Siguiendo a Calderdn Carrero (1991, pag. 174): “para llevar a cabo esta
interpretacion se debe: o aclarar los intereses que motivaron la ley; o definir
la realizacion de objetivos a los que se encuentra destinado la ley; o
seleccionar la interpretacion mas compatible a lo destinado por la ley; o
cuando la ley no define sus objetivos estos se infieren a partir de la situacion

de intereses que dieron motivo a su emision”.

Método que se empleod para determinar los fines de las normas aanalizar,
como por ejemplo lo que establece la Constitucion Politica, o la legislacion
en materia electoral, en relacion al derecho al sufragio de los internos

penitenciarios.

3.2. TIPOS Y NIVELES DE INVESTIGACION

3.2.1.

TIPO DE INVESTIGACION

Eltipo de investigacidn en la presente es de caracter juridico dogmatico,

porque se enfatizd en un estudio de tedrico antes que practico.
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3.22. NIVEL DE INVESTIGACION
El nivel de investigacion es de la presente es de caréacter descriptivo,
porque se centrd en caracterizar las variables de estudio tal y como se

manifiestan en la realidad.

Segln Sabino este método “comprende la descripcion, registro, anélisis
e interpretacion de la naturaleza actual, y la composicion o proceso de los
fendmenos. El enfoque se hace sobre conclusiones dominantes o sobre grupo

de personas, grupo o cosas, se conduce o funciona en presente” (Sabino,

2001, péag. 41).

3.3. TECNICAS DE INVESTIGACION
En la presente investigacion se han considerado como técnicas de investigacion

el analisis documental y la entrevista.

Elanalisis documental que de acuerdo a Sabino (2001, pag. 18); “es la operacion
que consiste en seleccionar las ideas informativamente relevantes de un documento a
fin de expresar su contenido sin ambigiedades para recuperar la informacion en él

contenida” .

Que en la investigacion se utilizé para realizar el tratamiento documental de las
fuentes que se obtuvieron del estudio del tema presente, como por ejemplo aquellos

documentos historicos sobre la evolucion del derecho al sufragio.
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La entrevista que segun Sanchez Mendiola (2001, pag. 10): “en investigacion
cualitativa la entrevista no se basard en cuestionarios cerrados y altamente
estructurados, aunque se puedan utilizar, sino en entrevistas mas abiertas cuya
maxima expresion es la entrevista cualitativa en profundidad, donde no solo se
mantiene una conversacion con un informante, sino que los encuentros se repiten hasta
que el investigador, revisada cada entrevista, ha aclarado todos los temas emergentes

0 cuestiones relevantes para su estudio”.

Que se empled en la investigacion con la finalidad de haber conocido el punto de
vista de expertos en la materia, como por ejemplo en Derecho Constitucional, Derecho

Electoral y Derecho Penitenciario.
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CAPITULO IV

ARGUMENTOS A FAVOR DE INTERNOS PROCESADOS Y SENTENCIADOS
EN EL DERECHO COMPARADO

4.1. Consideraciones preliminares

Realizando un breve analisis en Derecho Comparado teniendo como referencia el
derecho al sufragio de los internos penitenciarios resulta necesario delimitar elandlisis

en las siguientes dimensiones:

i) Jurisprudencia comparada emitida por 6rganos supranacionales,

ii) Normativa internacional comparada emitida por 6rganos supranacionales,

iii) Jurisprudencia comparada, y

iv) Normativa comparada.
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En el presente apartado se profundiza en argumentos a favor del derecho al voto
de internos penitenciarios en general (procesados y sentenciados), como también, se
identifican argumentos sobresalientes a favor del derecho al voto de “internos

penitenciarios sentenciados”.

4.2. Normativa internacional comparada emitida por 6rganos supranacionales

Para el desarrollo de este subtema hemos visto conveniente ordenar el contenido a

través del siguiente cuadro comparativo:

Normativa Internacional Contenido relevante

La Declaracion Universal de | Articulo 21°: “1. Toda persona tiene derecho
Derechos Humanos a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes
libremente escogidos. 2. Toda persona tiene
el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.
3. La voluntad del pueblo es la base de la
autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresara mediante elecciones auténticas que
habran de celebrarse periédicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u
otro procedimiento equivalente que garantice
la libertad del voto™.

El Pacto Internacional de Articulo 25°: “a) Participar en la direccion de
Derechos Civiles y Politicos los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;
b) Votar y ser elegidos en elecciones
periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores; ¢) Tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais”

La Convencion Americana Articulo 23°: “a) de participar en la direccion
sobre Derechos Humanos de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;
b) de votar y ser elegidos en elecciones
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(Pacto de San José de Costa periddicas auténticas, realizadas por sufragio
Rica) universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores, y c) de tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais”

El Convenio Europeo de Articulo 3°: “[1]as Altas Partes Contratantes
Derechos Humanos se comprometen a organizar, a intervalos

razonables, elecciones libres con escrutinio
secreto, en condiciones que garanticen

la libre expresion de la opinion del pueblo en
la eleccion del cuerpo legislativo”

La Carta Africana sobre los numeral primero del articulo 13: “[t]Jodo
Derechos Humanos y Los ciudadano tendra derecho a participar
Pueblos (Carta de Banjul) libremente en el gobierno de su pais, ya sea
de modo directo o a través de representantes
libremente escogidos de conformidad con las
disposiciones de la ley”

4.3. Jurisprudencia Supranacional Comparada

El 12 de julio de 1996, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
emitio la Observacion General Nro. 25 (57) que proporciona tres aspectos relevantes
respecto a la prohibicién del derecho al voto; primero, los Estados parte tienen la
obligacién de justificar, esto es, expresar los motivos objetivos y razonables de la
privacion del derecho al voto, segundo, el periodo de condena por una infraccion debe
encontrarse en relacion con la infraccion y la sentencia; y tercero, las personas privadas
de libertad no deberian, por tal condicion, ser desposeidas del derecho al voto

(Herndndez Laura, 2017 pag. 56).
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Posteriormente, el 06 de octubre de 2005 el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
en el caso Hirst vs Reino Unido; sostuvo en primer lugar, que la suspensién del derecho
de sufragio sin la justificacion correspondiente resulta incompatible con el derecho
internacional de los derechos humanos, esto es, especialmente con el Convenio
Europeo en la respectiva materia; en segundo lugar, no existe una relacion concreta
entre la suspension de los derechos politicos y la supresion de la criminalidad; y tercero,
la supresion de derechos politicos podria incidir de forma contraria a la readaptacion
social del interno; al respecto debemos referir que, la importancia del pronunciamiento
del Tribunal respecto al caso Hirst vs. Reino Unido, tiene que ver con un asunto
relevante consistente en un estudio que precede a la fundamentacion juridica, el
indicado estudio ha sido realizado por el pais demandado (Reino Unido) através de sus
representaciones diplomaticas en torno al derecho al voto de los presos ((Presno citado

por Hernandez Laura, pag. 54).

Mas adelante, el 23 de noviembre de 2010, el caso Greens y M.T. vs. el Reino Unido,
demuestra que, dos presos no pueden votar en elecciones al Parlamento Inglés ni al
Parlamento Europeo, toda vez que, la legislacion britanica ha contemplado la referida
restriccion; sin embargo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos considerando
también el caso Hirst vs. Reino Unido, sostuvo que, la legislacion nos remite a una
violacion de derechos de sufragio establecidos en el articulo 3° del Protocolo adicional
de la referida materia, la situacion ha causado conmocion, pues, el Reino Unido no
modifica su legislacion; ante ese contexto, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
compele al Gobierno demandado a modificar la normativa interna en aras de la

compatibilidad con el Convenio Europeo, ante ello, el Reino Unido, puso el caso en
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conocimiento de la Gran Sala, el cual fue rechazado, peor aun, fijo un plazo de seis
meses para la aprobacion de un proyecto de ley que permita el ejercicio del derecho al

voto de los internos penitenciarios (Bouazza Arifio, pag. 31).

4.4. Jurisprudencia comparada

El Tribunal Supremo de Canada ha emitido un pronunciamiento respecto al caso
Sauvé vs. Canada, de 31 de octubre de 2002, sosteniendo dos aspectos relevantes, por
un lado, el Tribunal asume la defensa de una interpretacion amplia del derecho al voto
que, sefala, no puede ser limitado por intereses colectivos contrapuestos; y por otro
lado, los derechos fundamentales no |constituyen una coleccion de soluciones
aceptables, su prevalencia no corresponde a una cuestion de privilegios o méritos, sino

por el mismo hecho de pertenecer a una sociedad (Chavez Quinteros, 2018, pag. 26).

Por su parte, el Tribunal Constitucional de Sudafrica, ha emitido un pronunciamiento
respecto al caso August vs. Electoral Comission, de 01 de abril de 1999, expresando
que, el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo tienen obligaciones positivas ante el
derecho al voto; el Tribunal destaca que la importancia del sufragio universal por tres
razones: i) nos encontramos ante una valor fundamental para la democracia
constitucional, ii) nos referimos a la piedra angular para la soberania popular y la
democracia; v, iii) el concepto materia de analisis es el simbolo de la dignidad e
identidad individual; que en palabras del propio Tribunal se resume en que todo el
mundo es importante (Chavez Quinteros, 2018, pag. 26). La ultima afirmacion es

relevante para la comprension de la presente investigacidn, en tanto que, un Estado es
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mas democratico al materializar la participacion de grupos sociales vulnerables que,

incuestionablemente tienen la condicidn de exclusién sin justificacion.

Los tribunales superiores de Chile también se pronunciaron respecto a recursos de
proteccion interpuestos por el Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) a fin
de que el Servicio Electoral (SERVEL) y la Gendarmeria de Chile (Gendarmeria)
aseguren el derecho al sufragio de los privados de liberad; el Maximo Tribunal en Chile,
expresd dos puntos relevantes; en primer lugar, que el derecho al voto de los presos se
encuentra asegurado en tratados internacionales y la Constitucion; en segundo lugar,
que el Estado debe asegurar la igualdad de oportunidades, se entiende, de los internos

penitenciarios en la asuntos que comprende la vida nacional (Cruz Salas, pag. 101).

Normativa comparada

La situacion legal de los internos procesados en Argentina, nos conduce al
denominado fallo Mignore, del afio 2004, emitido por la Corte Suprema, donde se
evidencia la eliminacion, en la lista de exclusion, del padron de las personas privadas
de la libertad en calidad de procesados; al respecto, cabe indicar que Argentina se rige
por un Codigo Electoral Nacional (CEN) el cual fue modificado en atencidn al referido
fallo; identificando como un argumento en favor del derecho al voto de los internos
penitenciarios procesados que, la Nacién Argentina comprende la prision preventiva
como un medio que sirve para los fines del proceso penal, en tal sentido, es posible la
restriccion de ciertos derechos del procesado hasta donde resulte necesario, se entiende,
para el cumplimiento de los fines procesales, lo contrario, constituye una expresion de

avasallamiento, utilizando otros términos, es la decadente reproduccion del Estado
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contra el ciudadano (Lamarca citado por Hernandez Laura, pag. 99). En relacion a la
cita, debemos resaltar que en relacion a la prohibicion del derecho al voto de internos
penitenciarios procesados, no podemos dejar de lado la importancia del principio de

presuncion de inocencia.

Analizando el articulo 3° del Cédigo Electoral Nacional de Argentina, estan
excluidos del padron electoral, esto es, no pueden votar: i) los condenados por delitos
dolosos a pena privativa de libertad por sentencia ejecutoriada, durante el término de la
condena, ii) los condenados por faltas previstas en leyes nacionales y provinciales de
juegos prohibidos, por el término de tres afios y en el caso de reincidencia por seis, iii)
los sancionados por la infraccion de desercion calificada, por el doble del término de
duracion de la sanacion, iv) los declarados rebeldes en causa penal, hasta que cese la
rebeldia u opere la prescripcion, v) los inhabilitados segun disposiciones de la Ley
Orgénica de los Partidos Politicos y vi) los que en virtud de otras prescripciones legales

y reglamentarias quedaren inhabilitados para el ejercicio de los derechos politicos.

Si, bien la experiencia en Argentina respecto al tratamiento juridico del derecho al
voto de los internos procesados podria ser destacable e interesante, asimismo, debemos
considerar que, paises como Estados Unidos tienen una regulacion distinta, toda vez
que, la mayoria de internos se encuentran privados de ese ejercicio, utilizando un dato
estadistico relevante, en el sentido que para las elecciones de 2008, la indicada
exclusion afect6 a mas de cinco millones de personas, sin embargo, Estados como
Maine, Massachusetts, Utah y Vermont asumen una postura distinta respecto a esa

exclusion; cabe agregar, como un dato alarmante que, en algunos Estados la exclusion
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del derecho se extiende de por vida, més alla de la condena (Chavez Quinteros, 2018,
pags. 22-23). El Tribunal Supremo de Estados Unidos ha avalado la capacidad de los
Estados para privar a los presos del sufragio, amparandose en la diccién de la Enmienda

X1V (Presno citado por Herndndez Laura, pag. 60-61).

El contraste con Estados Unidos no puede dejar de lado la experiencia en Espafia,
donde, se ha afirmado que la privacién del derecho al voto de los internos procesados
es inconstitucional, toda vez que, el interno penitenciario tiene la capacidad de
autodeterminacion politica y, de forma incuestionable, el respeto de su dignidad; una
objecion en cuanto a la ejecucion de los comicios penitenciarios en Espafia, ha sido
resuelto y debidamente superado, a través de la incorporacion del voto electronico
(Chavez, 2018, pag. 22-23). Comentando la referencia, reiteramos que no se puede
sobreponer la incapacidad logistica para llevar a cabo los comicios electorales, respecto
al ejercicio de un derecho politico que constituye la piedra angular de nuestra

democracia.

El voto por correo en Espafia, requiere de sesiones de informacion y campafias de
difusion en los centros penitenciarios, y por otro lado, los internos penitenciarios
sentenciados pueden ejercer su derecho al voto, cuando la sentencia que impone la pena
privativa de libertad no se refiera a la suspension de derechos politicos (Huaman, pag.
14). En atencidn a la cita, se entiende que existe la necesidad de promover una cultura
electoral en los centros penitenciarios que, permita a los internos materializar su

autodeterminacidn politica en aras de una democracia participativa.
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Podemos continuar realizando un breve recuento en relacion a diversos paises del
mundo; por ejemplo, en Australia, el ejercicio del derecho al sufragio se halla prohibido
para los internos sentenciados con mas de tres afios de libertad; por su parte, en China,
éste derecho se encuentra prohibido para los condenados a una pena capital (pena de
muerte); seguidamente, en Nueva Zelanda, se encuentra prohibido para los internos por

fraude electoral.

Algunas referencias adicionales que merecen ser mencionadas, como el estudio
que tiene en cuenta el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en relacion al caso Hirst
vs. Reino Unido, de 06 de octubre de 2005, nos muestra que, en paises como Albania
Alemania, Azerbaiyan, Croacia, Dinamarca, Macedonia, Finlandia, Islandia, Lituania,
Moldavia, Montenegro, Paises Bajos, Portugal, Republica Checa, Eslovenia, Suecia,
Suiza, y Ucrania, los internos penitenciarios pueden ejercer el derecho al voto; por su
parte, Armenia, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Estonia, Georgia, Hungria, Irlanda, Reino
Unido, Rusia, Serbia, Eslovaquia, y Turquia, prohiben el ejercicio del derecho al voto;
y, en paises como Austria, Bosnia-Hersegovina, Espafia, Francia, Grecia, Italia,
Luxemburgo, Malta, Noruega, Polonia, y Rumania, el derecho al voto puede
encontrarse restringido de alguna manera, cabe indicar que, en algunos paises en forma
de casos aislados, como Rumania, los internos penitenciarios que cumplen una pena
privativa de la libertad superior a dos afios no pueden ejercer el derecho al voto, en
Letonia, los internos que cumplan una pena, se entiende, dentro de un centro
penitenciario no pueden ejercer el indicado derecho y, por ultimo, en Liechtenstein los

presos no votan (Presno citado por Hernandez Laura, pag. 54).
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Ahora, una explicacién adicional que nos sirve para comprender el panorama en
Latinoamérica, nos muestra que, Argentina, Venezuela, Colombia, Ecuador, Panama y
Brasil siguen la corriente de ciertos paises, al permitir la participacion politica de los
internos penitenciarios (Huaman, pag. 13). Asimismo, en Panam4, los internos sin
sentencia ejercen este sufragio, mientras que, en la Republica Dominicana, no tienen
derecho al sufragio quienes hayan perdido los derechos de ciudadania o se encuentren

suspendidos en tales derechos

En el caso de la Constitucion de la Republica de Ecuador, se visualizan dos
disposiciones importantes; por un lado, el reconocimiento expreso del derecho al voto
para personas privadas de libertad que no cuentan con sentencia firme y ejecutoriada;
y por otro lado, que el ejercicio del derecho al voto se suspende por interdiccion civil o
por sentencia ejecutoriada que condene a una pena privativa de la libertad,;
aparentemente Ecuador entiende que, los internos penitenciarios por prision preventiva

0 que no cuentan con sentencia firme y ejecutoriada tiene el derecho y el deber de votar.

Por su parte, en Costa Rica, ha establecido un Reglamento para Ejercicio del
Sufragio en los Centros Penitenciarios el cual sefiala en el articulo 1° que “todos los
ciudadanos que estén prestando servicios o se encontrasen recluidos en los diversos
centros penitenciarios del pais, tienen derecho a que se les permita votar libremente el
dia de las elecciones, salvo aquellos que por sentencia judicial firme han sido objeto

de suspension del ejercicio de los derechos politicos ™.

No podemos dejar de lado que, en Brasil se suspende el ejercicio del derecho de

sufragio a los presos en virtud del articulo 15° de la Constitucidn, mientras que, el



114

articulo 16° de la Constitucion de Chile es suficiente con el procesamiento, mientras
que, en México, la privacion del derecho al sufragio se halla dirigido a quienes
enfrentan un proceso criminal a partir del auto formal de prision (Presno, 2011 citado

por Hernandez Laura, pag. 60-61).

4.6. Argumentos a favor del derecho al voto de internos sentenciados

Mandeep (2009) sefiala respecto a la privacion del derecho al sufragio de presos
sentenciados que la exclusion del proceso civico constituye una amenaza para la
democracia en tanto conduce a la desigualdad e injusticia; mientras que, la referida

restitucion podria favorecer a la reinsercion y rehabilitacion de internos sentenciados

(pag. 01).
a) El principio de proporcionalidad

Para Castillo (2008) el principio de proporcionalidad se fundamenta en la
naturaleza de la clausula del Estado de Derecho y en el valor justicia, como en la
dignidad humana que se trata de la base fundante, en tanto constituye el fin supremo

de la sociedad y el Estado (pags. 117-118).

Una prohibicidn constitucional puede expresarse como suspension, limitacion
0 restriccion, y en aplicacion del principio de proporcionalidad es posible la
prohibicién de derechos fundamentales si se evidencia una justificacion racional y
el respeto del contenido esencial del derecho (Robert Alexy, 2001, pag. 28). En ese
sentido, la restriccion de derechos politicos es posible si no existe una forma que

cause menos dafio a un fin o bien constitucional; si existe una justificacion
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suficiente, necesaria, razonable y proporcionada; si se expresa un motivo, su
razonabilidad (Nogueira, 2003, pag. 254). Existe legitimidad de las restricciones de
derechos si se persigue una finalidad legitima, si existe una medida proporcionalal
fin que se persigue y que no exista otra via menos gravosa para lograr el fin; en
relacién al derecho a ser ciudadano, es un derecho humano bésico que no puede
limitarse o restringirse de manera irreflexiva, mientras que su ejercitacion denota
responsabilidad civica y respeto de la ley, la suspensién de los derechoselectorales

deben valorarse en cada caso concreto (Filippini & Rossi, 2012, pag. 198).

En cuanto a la dignidad humana Cea (2004) sefiala que constituye el sustento
de los valores y derechos constitucionales; la persona es fuente y titular de los
derechos inherentes a su naturaleza y los derechos fundamentales constituyen la
expresion mas inmediata de su dignidad (pag. 39). Por su parte Del Pozo (2005)
menciona que la dignidad del individuo se convierte en el centro del ordenamiento
juridico y no su objeto que depende de un deber de respeto y garantia de los

derechos humanos; y un importante elemento democratico (pag. 64).

Importancia de normas convencionales y sentencias internacionales

Barrientos (2011) resalta que: (i) la incompatibilidad del precepto
constitucional con una norma supranacional obligatoria sobre la misma materia,
resta legitimidad a la medida; (ii) no existen argumentos para justificar que el
Estado pueda desoir un mandato que voluntariamente incorporé a su ordenamiento;
(iii) se debe aceptar que la dignidad de las personas, el caracter democréatico del

Estado, laprevalencia de los derechos humanos, son principios o valores superiores;
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(iv) el constituyente debe respetar las normas internacionales que el Estado ha
suscrito y ratificado, como también respetar una minima consistencia material,
sustancial o de contenido en lo establecido en una parte del texto constitucional en

relacion a lo regulado en otra (pag. 263).

Filippini & Rossi (2012), por un lado, indica que las normas convencionales
con jerarquia constitucional establecen que toda persona privada de libertad debe
ser tratada con respeto a su dignidad; y por otro lado, destaca que, respecto al
ejercicio del derecho al voto, la norma convencional hace referencia a reglamentar
y no exclusivamente restringir, resaltando que existe una diferencia muy importante
en vista que la reglamentacion razonable podria hacer posible su ejercitacion (pag.
196). Asimismo, la incompatibilidad del precepto constitucional y sentencias
internacionales se evidencia, por ejemplo, en diversos casos internacionales, con la
suspension del derecho al voto sin fundamento (Hirst vs. Reino Unido),
rescatandose que, el derecho al sufragio no involucra una cuestion de privilegio sino
de pertenencia a una sociedad (Sauvé vs. Canada) y que el sufragio universal es
simbolo de la dignidad e identidad individual porque todo el mundo es importante

(August vs. Electoral Commission) (Presno, 2011, pag. 46).

En cuanto a la prevalencia de los derechos humanos, para Beca (1998) si bien
la constitucion ocupa la méxima jerarquia en un ordenamiento juridico, los
derechos fundamentales son anteriores a este ordenamiento (pag. 127). Por su parte,
Alexy (2001) distingue una posicidn objetiva donde todos los individuos son sujetos

de derechos fundamentales; y una posicion subjetiva, siendo un derecho
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fundamental un derecho subjetivo individual, esta tltima posicion es mas armonica
con los derechos fundamentales, toda vez que se tratan de posiciones del individuo;
la referida posicion subjetiva se divide en una concepcion relativa y absoluta; para
la concepcidn relativa el contenido esencial es lo que queda después de una

ponderacion (pag. 28).

Violacion del principio de igualdad

En relacion a la violacion del principio de igualdad, si su intensién depende
de la cantidad y de la calidad de los intereses protegidos como derechos
fundamentales, su extension depende de las clases de sujetos, de la supresion o

reduccion de las diferencias de estatus que las determinan (Ferrajoli, 2004, pag. 39)

Asimismo, Ferrajoli (1998) sefiala que solo es legitimo castigar a las personas
por lo que hacen y no por lo que son, solo sus acciones, y no su distinta
personalidad, porque se viola el principio de igualdad de trato y la dignidad humana,
sea quien sea la persona y tenga las preferencias morales que tenga, son exigibles
los modos de actuar y no los modos de ser, una persona que sea o llegue a ser
distinta de como es, se le debe tolerar y respetar por lo que es y no por lo que

gueremos que sea moralmente (pag. 504).

Proteccion del principio de dignidad

Zaffaroni (2005) resalta que las agencias judiciales deben respetar garantias
penales, los principios de humanidad e igualdad reduciendo la irracionalidad o
violencia del ejercicio del poder del sistema penal; los 6rganos judiciales deben

extender la proteccién de la dignidad humana (pags. 242-243).
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En relacion al deber de respetar garantias penales y la irracionalidad del
sistema, Marialich (2005) sefiala que: (i) la pena privativa de libertad se constituye
como una practica de exclusion; (i) existe una contradiccion entre pena aflictiva y
pérdida de ciudadania; y, (iii) un sujeto condenado debe conservar su condicion de
ciudadano pues el reproche de la imposicion de la pena presupone su

reconocimiento como miembro de una comunidad politica (pag. 63).

El respeto de garantias penales puede apreciarse también con Filippini & Rossi
(2012) que expones casos en los que se han declarado la inconstitucionalidad de las
normas que impiden votar a las personas condenadas, destacando que: (i) la
exclusion electoral resulta incompatible con principios constitucionales como el
voto universal, la dignidad humana y la resocializacion de los condenados; (ii) la
exclusion encontraria aparentemente una justificacion en un prohibicion
desproporcionada y genérica (pag. 196); el encierro y la pena no equivalen a
segregacion o desprendimiento social del ciudadano como si se separaran dos
mundos ajenos (pag. 186) y es un principio basico de la ejecucion penal lograr que
el condenado respete la ley procurando su reinsercion social. Por su parte, Courtis
(2004) sefala que el juez al momento de aplicar e interpretar la Constitucion bajo
ciertas reglas de activismo o autorestriccidn judicial, puede llegar a conclusiones
diferentes, y una lectura garantista no justificara de manera automatica las

restricciones a la libertad politica por causa penal, pero una vision categdrica si.
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e) Reflexiones finales

Por las consideraciones sefialadas precedentemente, podemos afirmar que la
Constitucion Politica consagra principios esenciales como la igualdad, la
proporcionalidad y la dignidad humana, consagra valores esenciales, como también
una prohibicion constitucional del derecho al sufragio de internos penitenciarios
sentenciados a través de la suspension de la ciudadania; sin embargo, no contempla
la legitimidad de la restitucion del referido derecho al sufragio a pesar que se trata

de un derecho humano basico.

Entre los principios esenciales, la dignidad del interno penitenciario
condenado significa que en el contexto de un Estado Democréatico no es un objeto

del ordenamiento, a pesar de la exclusién social.

En cuanto a la suspension de la ciudadania su justificacion, historicamente, se
relaciona mas bien a una apreciacion subjetiva que a una justificacion racional. La
suspension de la ciudadania implica desigualdad y, en consecuencia, la existencia

de un Estado menos democratico

Se evidencia que, la prohibicion constitucional no ha desarrollado el analisis
de una finalidad legitima, de una medida proporcional y la existencia de una via
que cause menos dafio al fin perseguido. Ademas que, nos encontramos ante un
derecho humano béasico, y una prohibicion que colisiona en contra de la

jurisprudencia internacional.

En la historia de los derechos politicos deberia evaluarse la relacion entre el

derecho al sufragio y la carcel. Histéricamente el legislador constituyente ha
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conservado una prohibicion que sigue siendo vigente en la actual Constitucion
Politica, mientras que, para el orden supranacional y la Jurisprudencia Internacional
de los Derechos Humanos prevalece una justificacion racional para la restriccion

de derechos politicos, el respeto por la igualdad y la dignidad humana.

En la funcion jurisdiccional la imposicion de una pena privativa de la libertad
comprende la aplicacion automatica de la prohibicion constitucional o la suspension
de la ciudadania. La aplicacién de la disposicion constitucional de forma
generalizada afecta la dignidad, demostrando que la restriccion se dirige en contra
de la ausencia de una accion, de una conducta que no ha realizado el interno,
justificando la suspension indirectamente en su personalidad: no tiene derecho a

votar porque es un delincuente.
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CAPITULO V

OPINION DE LOS AUTORES

Como ya hemos contextualizado al inicio de nuestra investigacion, mediante todo el
desarrollo de la misma, hemos intentado un abordaje lo mas completo posible respecto de
una problematica tan actual y relevante en la dogmatica constitucional y en la realidad social,
como lo es la regulacion del derecho de sufragio en el caso de los internos penitenciarios,
ello pues, teniendo en clara consideracion que nuestro ordenamiento juridico proscribe la
posibilidad de que las personas que purgan una pena puedan hacer ejercicio de su derecho a
elegir; siendo claro que otro es el escenario que se vierte al analizar los pronunciamientos de
entidades internacionales, como es el caso de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), la misma que ha sefialado de manera reiterada que el derecho fundamental al voto,
no debe de hallarse coartado bajo ningn contexto y en especial en el caso de la privacién de
la libertad, como es el caso de las personas que purgan una pena, esto pues, en virtud de que
como hemos sefialado anteladamente, siendo que la resocializacion, como uno de los fines
objetivos de la pena, busca por medio de la imposicion y cumplimiento de la misma, no s6lo
el mantenimiento del orden social o econdémico, sino que ademas, persigue objetivos de

caracter politico como es el caso del orden democratico.
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En efecto, el derecho de voto es uno de los principios fundamentales de la democracia.
Sin embargo, el sufragio universal de la poblacion adulta no se ha visto realizado en muchas
de las democracias actuales. Internacionalmente, millones de presos, lo mismo que ex
delincuentes, en algunos casos, han sido privados del sufragio como lo demuestra la

normativa internacional.

La exclusion del proceso civico es una amenaza a la democracia. En ese sentido, como
desarrollaremos en adelante, mediante la presente se propende identificar y sustentar que
eliminacion o prohibicion del derecho a voto de los presos puede conducir a la desigualdad

y la injusticia que es contraria a los ideales democraticos.

Asi pues, por el contrario, la restitucion del sufragio de los presos puede favorecer su
rehabilitacion y reinsercion social, y puede tener un impacto real sobre el clima politico de
un pais. En ese sentido, hemos de considerar que cualquier solucion positiva al respecto, debe
guardar consonancia, en su regulacion, con el estricto contenido del derecho a elegir, como
un fundamento de carécter fundamental. Esta concepcion, no lleva a argumentar la
importancia que tiene el derecho al sufragio, constituyéndose como el principal fundamento
de la democracia constitucional, ya que permite a cualquier persona el ejercicio o la potestad
de poder elegir a sus representantes y autoridades politicas, esto en un contexto pasivo
derivado de su estudio en la doctrina, asi como también implica el derecho de estos a ser

elegidos.
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Bajo los anteriores argumentos, nuestra postura parte de la premisa que la importancia
capital que tiene el derecho al voto no debe encontrarse menguada por la condicién juridica
que afecte a una persona, siendo asi que en el caso de los internos penitenciarios, este es un
problema de indole juridico y por qué no, de importancia social. La poblacion de internos
penitenciarios que son privados de este derecho, ha de comprender entonces distintas
circunstancias juridicas de cada cuales se encuentran aquellos que ya han sido procesados o
sentenciados, de modo que se dard preponderancia a la formacion de un proceso electoral

basado en los canones que establece la democracia como fundamento de nuestra sociedad.

En muchas de las opiniones vertidas, se ha podido evidenciar que el argumento de los
costos de la implementacion de una medida positiva para que los internos penitenciarios
puedan hacer ejercicio de su derecho al voto, no solamente es anti-ético, sino que irrogaria
costos altos para el aparato estatal, como es que cita a modo de ejemplo Dhami Mandeep
(2009, pag. 124), quien da cuenta que estas posturas se justifican bajo el “el argumento de

que permitir que los presos voten seria costoso y poco practico es éticamente injustificable”.

En ese sentido, la autora explica ademas que, del mismo modo, el hecho de que los
presos pierden muchas libertades no implica que deban perder todos sus derechos civiles.
Negar a los presos el derecho a voto posiblemente socava el respeto al imperio de la ley desde
que los ciudadanos que no pueden participar en la elaboracion de las leyes probablemente no
reconoceran su autoridad. Permitir que los presos voten, por el contrario, puede reforzar sus
vinculos sociales y su compromiso con el bien comun, por lo tanto, promover la participacion

licita y responsable en la sociedad civil. Sugerir que los presos han perdido el derecho a votar
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porque han violado el contrato social implica que ellos escogieron deliberada y racionalmente
la actividad criminal con el conocimiento de que pueden perder sus derechos de voto. En
muchos casos, “las causas de la criminalidad van mas alla de la eleccion individual y los
delincuentes suelen ser ignorantes de las politicas de privacion del derecho a voto”

(Mandeep, 2009, pag. 126).

Al respecto, somos de la opinidn que los argumentos que se vierten sobre el costo o la
eticidad de las medidas positivas que permitan el acceso al derecho al voto para los reos, no
deben constituirse ciertamente en Obices para que la democracia tome su manifestacion mas
participativa mediante el ejercicio de este derecho; de esta forma, aspectos como el que la
capacidad logistica u organizativa de los organismos como la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) o el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), se encuentre ciertamente
limitada no deben constituirse como aspectos formales invencibles, siendo que se trata de
aspectos superficiales a la problematica, y no asi aspectos estructurales en la légica

constitucional, que muy al contrario medidas como estas alteran de manera inevitable.

Por ello, creemos mas aln que, insertar a los reos propiciaria que la democracia pueda
alcanzar a todos los grupos sociales sin ningdn tipo de discriminacion, los procesos
electorales deben realizarse también en los establecimientos penitenciarios, ya que asi las
penas impuestas a los internos sdlo alcanzaran en los efectos juridicos establecidos en su

sentencia, y asi se efectivizaria el derecho al sufragio de forma plena.
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En del desarrollo internacional de esta problemética se ha podido identificar que las
politicas en materia de derechos de voto de los presos “transitan a lo largo de un abanico de
alternativas” (Rottinghaus, Manatt y Manatt, 2003, pag. 45). En ese sentido, por un lado,
hay paises cuyos ordenamientos juridicos permiten a los presos votar, como es el caso de

Canada, Ucrania, Sudafrica e Iran (Mandeep, 2009, pag. 123).

Por otro, hay paises que prohiben votar a los presos, y esta politica de privacién varia,
empero de la condicion penitenciaria del preso; asi pues son varios paises restringen la
votacion a determinados grupos de presos; como es que da cuenta Dhami Mandeep (2009,
pag. 123), respecto a paises como Australia donde a los condenados a mas de cinco afios no
pueden votar, mientras que en China es para los condenados a muerte que esta prohibidos
votar. Muchos paises tienen una prohibicion mas o menos indiscriminada respecto del voto

de los presos como es que sucede con el Reino Unido y Rusia.

Por Gltimo, hay unos pocos paises, tales como Finlandia, que prohiben votar a los
presos por algun tiempo después de finalizado su encarcelamiento. Algunos estados en los
Estados Unidos tienen una de las mas restrictivas politicas en este sentido; privan del derecho

a voto permanentemente a los criminales.

Como se ve, aunque la mayoria de las politicas de privacion del voto se refieren a los
presos condenados, los presos en espera de juicio o de condena son a menudo practicamente

privados del voto, con poca oportunidad de votar en la céarcel. En el caso de nuestro
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ordenamiento juridico constitucional y penitenciario, no existe pues una regulacién que

distinga sobre ambas calidades o condiciones, siendo esa también un problema a solucionar.

Algunas cifras que podemos alcanzar en este punto, estiman que en la Gltima década,
aproximadamente 4,5 millones de personas, en 54 paises, han sido privados de su derecho al

voto debido a la encarcelacion.

Esta, podria considerarse como una estimacién conservadora, ya que excluye a los
paises que solo restringen el voto de determinados grupos de presos (Mandeep, 2009, pag.

123).

En la doctrina autorizada, se estima que las leyes de privacion del voto reflejan el
concepto de muerte civil o de retirada de la vida politica y juridica y del ejercicio de los
derechos civiles, “todas ellas originarias de las antiguas sociedades griega y romana y

adoptadas por la Europa medieval * (Mandeep, 2009, pag. 123).

Asi pues, filosofos como John Locke, Rousseau, Immanuel Kant y John Stuart Mill han
apoyado la legitimidad de la privacion del voto. Los casos judiciales antes expuestos ilustran
argumentos a favor y en contra de la privacién del voto en las sociedades democraticas

contemporaneas (Mandeep, 2009, pag. 123).

Para reiterar, entre las razones comunmente invocadas para descalificar a los presos de
la votacidn se incluyen, que ello promueve la responsabilidad civica y el respeto de la ley;

que los delincuentes han perdido el derecho de voto desde que violaron el denominado
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contrato social; que éste es un método de control de la criminalidad; que la pureza de las
urnas debe ser protegida de los delincuentes que podrian corromperla, actuar
subversivamente o cometer fraude electoral, y que es costoso y poco practico permitir a los
presos votar. A menudo, la privacién del voto a los presos es considerada simplemente como

otra restriccion a la libertad de las personas que estan encarceladas.

Asi pues, como hemos visto de los argumentos tedricos y pragmaticos nuestra postura
se basa en la sustancialidad que el derecho al voto tiene como un precepto y sostén de la
causa democratica y del orden mismo constitucional como su expresion mas masiva e
inmediata, la misma que debe de ser cautelada bajo una mencidn expresa, de modo que es
natural que desde nuestra posicion debamos exigir que se deba regular constitucionalmente
el derecho al sufragio de los internos penitenciarios procesados y sentenciados en la

legislacion peruana, con la finalidad de que exista igualdad entre todos los ciudadanos.

Respecto de las entrevistas recolectadas y realizadas a expertos en la materia, puede
citarse por ejemplo al Dr. Garcia Chavarri (Profesor de Derecho Constitucional de la PUCP)
quién se refiere que no debe regularse constitucionalmente el derecho al sufragio de los
internos penitenciarios, porque no lo considera necesario y mas bien ello debe de plasmarse
en legislaciones infraconstitucionales, y es de la opinion que solo aquellos de pena de muerte
(traicion a la patria en caso de guerra) se podria permitir prohibir el ejercicio del derecho de

sufragio, siendo factible regularlo en otros escenarios.
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De igual manera otro entrevistado para nuestra investigacion, el Dr. Rojas Rodriguez
(Profesor de Derecho Constitucional de la PUCP) plantea que no es necesario incluir a nivel
constitucional el tema del derecho de sufragio de los internos penitenciarios procesados y
sentenciados, cuando la legislacién electoral puede desarrollarlo. Y plantea de forma
interesante que estos aspectos puedan regularse en un Codigo Electoral, pero plantea que el
derecho al sufragio de los internos penitenciarios debe de observarse de acuerdo a la

naturaleza del delito por el cual fueron sentenciados.

De otro lado, el Dr. Palomino Amaro (Profesor de Derecho Penal de la UPLA)
manifiesta que si deberia de permitirseles el derecho de sufragio a los internos penitenciarios
procesados por el principio de presuncién de inocencia, en tanto que a los internos
sentenciados no deberia de permitirseles porque se apartaron del contrato social al delinquir,

por lo que no deberian ejerce el legitimo derecho al sufragio.

Y por ultimo, el Dr. Carvo Castro (Juez Penal de la Sala Penal de la Corte Superior de
Justicia de Junin) que menciona que el derecho al sufragio para los internos penitenciarios
procesados si tienen reconocido dicho derecho, pero que deberia de regularse
administrativamente en los centros penitenciarios, en tanto que sefiala que los internos
penitenciarios sentenciados no deberia ejercer el derecho al sufragio porque se encuentra

suspendida su ciudadania.

Ahora, una cuestion importante que merece ser respondida es la siguiente: ;Deberia
extenderse el derecho al sufragio para personas que cometieron delitos graves? Para empezar,

el derecho al sufragio, no es, ni puede ser, un derecho absoluto; sin embargo, la restriccién o
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limitacion obedece a una justificacion racional, es decir, la exclusién debe contar con un
analisis de idoneidad, proporcionalidad y necesidad, la indicada afirmacion nos traslada
automaticamente al delito de terrorismo que, de por si, constituye un delito grave, ante el
cual, existen razones que nos permiten comprender una contrariedad dirigida al principio
democrético (Hernandez Laura, 2017, pag. 65). Cabe agregar, que el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, por un lado, admite una posibilidad, pero, a su vez rechaza otra, la
posibilidad consiste en la restriccion de derechos electorales en el caso de abusos en el
ejercicio de funciones publicas o, en el supuesto de amenazas del Estado de Derecho;
mientras que, la imposibilidad tiene que ver con una restriccion para todos los internos
penitenciarios independientemente del tipo o gravedad del delito; ante los ojos del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos una restriccion generalizada colisiona contra el articulo 3 del

Protocolo Nro. 1 (Chavez Quinteros, 2018, pag. 24).

Seguidamente, otra cuestion importante que merece ser respondida es: ¢Cuéales son
los derechos vulnerados de los reclusos? Para intentar responder la pregunta planteada,
debemos establecer algunas diferencias importantes, a modo de descripcion, en torno a los
internos procesados y los internos sentenciados; el primer grupo, goza del derecho de
presuncion de inocencia, toda vez que, no existe una sentencia que haya modificado su
condicién de ciudadanos, se entiende que, no tienen ninguna prohibicion legal o
constitucional que les impida ejercer su derecho al voto, muy al margen que, la realidad
supera la expectativa en vista que, a la fecha, se evidencia una falta de voluntad politica para
la ejecucion de los procesos electorales en las carceles de Per(; prosiguiendo, respecto el
segundo grupo, de los internos sentenciados, la Constitucién suspende los derechos de

ciudadania, en este contexto, es innegable que nos encontramos frente a un tratamiento
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distinto que no expresa la debida justificacion; al parecer, existe un panorama mas claro

respecto a los internos procesados.

Intentando ver, mas de cerca, el derecho de presuncién de inocencia, resulta
importante la definicion que construye Julio Maier del siguiente modo: “El contenido, al
menos para el Derecho Procesal Penal, es claro: la exigencia de que la sentencia de condena
y, por ende, la aplicacion de una pena solo puede estar fundada en la certeza del tribunal
acerca de la existencia de un hecho punible atribuible al acusado. Precisamente la falta de
certeza representa la imposibilidad del estado de destruir la situacion de inocencia,
construida por la ley (presuncion), ampara al imputado, razon por la cual ella conduce ala
absolucion. Cualquier otra posicion del juez respecto a la verdad, la duda o aun la
probabilidad, impiden la condena y desemboca en la absoluciéon” (Maier, 1999, pag, 495).
La referencia nos proporciona conceptos relevantes que parten de la necesaria existencia de
una sentencia que aplique una condena, debidamente sustentada, ello, tiene que ver con el
grado de certeza, pero, mientras no exista esa certeza, no se destruye la condicidn de inocente

del imputado.

No se encuentra por demas sefialar que, el derecho al voto de los presos no puede
seguir siendo restringido sin una justificacidn convincente mas que persuasiva, este contexto
nos da cuenta de la afectacion de principios democraticos del Estado, la alteracion de la
integridad y la efectividad de un procedimiento electoral que, se supone, sirve para la
expresion de la voluntad popular a través del sufragio universal (Hernandez Laura, pags. 54-

55y 63).
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Entonces, bajo las premisas que se han expresado en torno a la cuestion ¢Cuales son

los derechos vulnerados de los reclusos?, podemos ilustrarnos a través del siguiente cuadro

comparativo:

Tipos de Al Al ¢Al privarse el | (Al privarse el

Internos privarse el | privarse el | Derecho al Derecho al
Derecho al | Derecho al | Sufragio se Sufragio se
Sufragio se | Sufragio vulnera vulnera el
vulnerael | sevulnera | especificamente | Derecho a la No
Derechoa | el Derecho | la Libertad de | Discriminacion?
la ala Sufragar?
Presuncion | lgualdad?
de
Inocencia?

En el caso Si Si Si Si

de Internos

procesados

En el caso No Si Si Si

de Internos

sentenciados
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CONCLUSIONES

1 Se logr6 determinar que si se debe regular constitucionalmente el derecho al sufragio de
los internos penitenciarios procesados y sentenciados en la legislacién peruana, con la

finalidad de que exista igualdad entre todos los ciudadanos.

2. Se logro establecer que si se debe regular constitucionalmente el derecho al sufragio de
los internos penitenciarios sin sentencia condenatoria o con prision preventiva en la

legislacion peruana, para no generar la vulneracion de dicho derecho politico.

3. Se logro sefalar que si se debe regular el derecho al sufragio de los internos penitenciarios
con sentencia condenatoria firme o consentida en la legislacion peruana, para cumplir con

el fin resocializador de la pena.
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RECOMENDACIONES

Deberia de regularse a nivel constitucional que los internos penitenciarios, tanto
procesados como sentenciados puedan ejercer su derecho al sufragio. Esto merecera

una regulacion expresa en la parte de derechos fundamentales del texto constitucional.

Se deberia implementar centros de votacion en los establecimientos penitenciarios para
que los internos puedan ejercer su derecho al sufragio, asi pueda existir una real

resocializacion del penado.

Se deberia proponer que este tema polémico de la regulacion constitucional del derecho
al sufragio de los internos penitenciarios pueda ser discutido en las Facultades de

Derecho del pais.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

Titulo: REGULACION CONSTITUCIONAL DEL DERECHO AL SUFRAGIO DE LOS INTERNOS PENITENCIARIOS

PROCESADOS Y SENTENCIADOS EN EL PERU.

PROBLEMAS OBJETIVOS SUPUESTOS VARIABLES INDICADORES METODOLOGIA
GENERAL: GENERAL: GENERAL: METODO DE ]
¢Se debe regular Determinar si se debe Si se debe regular INVESTIGACION:
constitucionalmente el | regular constitucionalmente el INDEPENDIENTE: -Métodos generales:

derecho al sufragio de
los internos
penitenciarios
procesados y
sentenciados en la
legislacion peruana?

ESPECIFICOS

- ¢Se debe regular
constitucionalmente el
derecho al sufragio de
los internos
penitenciarios sin
sentencia condenatoria
0 con prision
preventiva en la
legislacion peruana?

constitucionalmente el
derecho al sufragio de
los internos
penitenciarios
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sentenciados en la
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- Establecer si se debe
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derecho al sufragio de
los internos
penitenciarios sin
sentencia condenatoria
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preventiva en la
legislacion peruana.
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igualdad entre todos los
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- ¢Se debe regular el
derecho al sufragio de
los internos
penitenciarios con
sentencia condenatoria
firme o consentida en la
legislacion peruana?

- Sefialar si se debe
regular el derecho al
sufragio de los internos
penitenciarios con
sentencia condenatoria
firme o consentida en la
legislacion peruana.

- Si se debe regular el
derecho al sufragio de los
internos penitenciarios
con sentencia
condenatoria firme o
consentida en la
legislacion peruana, para
cumplir con el fin
resocializador de la pena.

-Anélisis documental
-Entrevista
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Fecha de la entrevista: 29-09-2018

1. ;. Se debe regular constitucionalmente el derecho al sufragio de los
internos penitenciarios procesados y sentenciados en la legislacion
peruana? ;Y por qué?

No. La Constitucion establece los principios generales, y los detalles
regulatorios deben ir en legislacion organica o de desarrollo.

2. Desde su experiencia o conocimiento, ¢se debe regular
constitucionalmente el derecho al sufragio de los internos
penitenciarios sin sentencia condenatoria o con prision preventiva en
la legislacion peruana?

No. La Constitucién establece los principios generales, y los detalles
regulatorios deben ir en legislacion organica o de desarrollo.

3. Para usted, ;se debe regular el derecho al sufragio de los internos
penitenciarios con sentencia condenatoria firme o consentida en la
legislacion peruana?

Si. Si bien nuestro ordenamiento tiene normativa dispersa sobre la materia,
una norma de desarrollo constitucional debiera regular e! ejercicio del
derecho al voto de los internos penitenciarios con sentencia condenatoria
firme o consentida; asi como remitir a la normativa infralegal o reglamentaria
el detalle de los supuestos. Como el INPE pertenece al Minjus, debiera ser
este Ultimo el llamado a emitir un reglamento al respecto.




Ese reglamento debe contemplar muy bien los detalles para es'e. ’ejercucm,
porque habra internos por su grado de pellgrosa.dad 0 su cor:wdlmon de no
resocializacion donde no sea posible que se gjercite ese derecho,

Considerando la funcion rehabilitadora, resocializadora, reedu.c.adora,
entre otros aspectos de la pena, jcree usted que el ejerc.lleo del
derecho al sufragio del interno implicaria que dicha funcion sea
efectivamente cumplida?

Es una férmula que obra en beneficio de esas finalidades del régimen

penitenciario, pues ayuda a la construccion de civismo y preocupacion por
los asuntos publicos.

. ¢ Deberia limitarse el derecho al sufragio de los internos penitenciarios
solo a quienes han sido condenados o procesados por delitos menos

graves, o deberia regularse dicho derecho sin distincion del delito
cometido?

Precisamente una regulacion reglamentaria debiera contener todos estos
detalles, que salvaguarden el derecho a la igualdad, pero dentro de las

condiciones concretas y posibles que permite el régimen penitenciario
nacional.

. .En el caso de aquel interno sentenciado a pena de muerte o cadena
perpetua, deberia ejercer su derecho al sufragio?

Nuestro modelo constitucional prevé solo un supuesto de pena de muerte
(traicibn a la patria en caso de guerra) posible de aplicacién (pues el de
terrorismo no puede ser aplicado porque contravendria lo dispuesto por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos). Para este caso, el ejercicio
del derecho al volo podria validamente limitarse.

En el caso de los condenados a cadena perpetua, es preciso recordar que el
Tribunal Constitucional ha establecido una revision cada 35 anos, con la
finalidad de ver si el condenado ha sido rehabiltado o no. En esas

condiciones, y en atencién a las posibilidades concretas del modelo

penitenciario y las garantias del Estado de defenderse frente a graves

delitos, el ejercicio del derecho al voto debiera darse compatibilizando todos

los principios constitucionales, democraticos y de derechos humanos
involucrados.

Muchas gracias por su colaboracién.
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1. ¢Se debe regular constitucionalmente el derecho al sufragio de los internos
penitenciarios procesados y sentenciados en la legislacion peruana? (.Y por
\. que?

N [\ No. Me parece innecesario incluir en la Constitucion un asunto que tiene que
;“,\\\ ser desarrollado por la legisiacion electoral. Ello no quita que se trate de un
N/ ["asunto en el que concurren distintos aspectos constitucionales: por un lado,
R (el o fundamental al sufragio, y, por otro lado, la limitacién de derechos
)/‘ que ,_\rgendelaprisiénpmvenﬁvaydelapenapﬁvaﬁvade!alibeﬂad. El
tratamiento de este asunto no tiene por qué ser desarrollado en la
Constituctén, sino que para ello es mas adecuada una norma de naturaleza
eiectbral.Ahorabien.lanomaﬁvaebdoral.fonnamrtadelbloquo
constitudional, porque regula derechos fundamentales, asi que el tratamiento
_legislativo del asunto, no opaca su relevancia constitucional
N
2 Desde su experiencia o conocimiento, +se debe regular constitucionalmente
el “derecho al sufragio de los intemos penitenciarios sin sentencia
condenatoria 0 con prision preventiva en la legislacion peruana?

No Me remito a mi respuesta 1. Lo que se debe ponerse en vigencia es un
Mhothctoulquoddﬂmﬁmdduddoddd‘ndmdwmﬁopam
ciudadanos y que permita identificar y regular los distintos casos de los
privados de libertad.




3. Para usted, ise debe regular el derecho al sufragio de los internos
penitenciaros con sentencia condenatoria firme o consentida en la legislacion

peruana?
Si. Ver respuestas 4y 5

4. Considerando la funcién rehabilitadora, resocializadora, reeducadora, entre
otros aspectos de la pena, ¢cree usted que el ejercicio del derecho al sufragio
de! interno implicaria que dicha funcion sea efectivamente cumplida?

El ejercicio del derecho al sufragio tiene que ver con una serie de derechos
de caracter politico del ciudadano, cuya suspension se pone en duda en el
caso de privados de libertad. La pregunta es si resulta razonable dicha
restnceion, habida cuenta de que la pena privativa de libertad solo debe
alcanzar (restringir) aquellos derechos que, razonablemente, son inherentes
a la ejecucion de la pena (el libre transito, la interrelacion con el entorno, la
libertad de comunicarse, la libertad de reunion, asociacion, etc.) hay derechos
comg la libertad contractual, por ejemplo, que no se restringen ni afectan en
el caso de los privados de libertad (PPL), salvo por una inhabilitacion. Otra

vez: la pregunta es si el sufragio es un derecho que debe restringirse por virtud

ge ia PPL o si su restriccion resulta irrazonable.

Para que el derecho al sufragio se relacione con el principio de resocializacion,

me parece que tendria que brindarse ciertos beneficios al intemo que goza de

un documento de identificacién, vota, es miembro de mesa, etc. Quiza esto

podria servircomoelemenmdeanélisisparaunjuez. al momento de resolver

sobre un beneficio penitenciario, por ejemplo.

5. (Deberia limitarsee!derechoalsufmgiodalosintemospmituldaﬁosséloa
quienes hansidocondenadosopmcasadospmdemosnmosmves. o
deberiareguhrsedidmderachosindishdéndddeﬁtocomeﬁdo?
Haydeﬂoedelnosquemerecenesmdalatervcién.mmdeteﬂarismo.
trafico de drogas, y en general criminalidad organizada, tienen, por definicion,
un aparato organizado que se desenvuelve en distintos ambitos, como el
politico, Entonces.talimﬂadéndddemd\odewfmgiommuhm
en estos ambitos. Incluso, ahi, procede la inhabilitacion incluso para integrar
organizaciones politicas. Considero que debe analizarse segun la naturaleza
de los delitos.

6 (En el caso de aque! intemo sentenciado a pena de muerte o cadena
perpetua, deberia ejercer su derecho al sufragio?
Lapat’udemuerbnotiomlonmdo g :
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1. ¢Se debe regular constitucionalmente el derecho al sufragio de los
internos penitenciarios procesados y sentenciados en la legislacién
peruana? ;Y por qué?

A los procesados y en virtud del principio de presuncién de inocencia
deberia de permitirseles el derecho al sufragio. Para ello el organismo
electoral deberia realizar la votacion en el centro penitenciario
correspondiente.

A los condenados considero que no se les deberia permitir ejercer dicho
derecho de sufragio. Porque si voluntariamente se apartaron del orden legal
y lo negaron al delinquir, entonces no deberian tener acceso a tener acceso
@ utilizar un instrumento de decisién, como es el derecho a elegir o ser
elegidos. Considero que es parte de lo ellos astumen al delinquir.

2. Desde su experiencia o0 conocimiento, ise  debe regular
constitucionalmente el derecho al sufragio de los internos
penitenciarios sin sentencia condenatoria o con prision preventiva en
la legislacion peruana?

Como anote anteriormente mientrag no exista condena definitiva no se les
deberia negar el derecho al sufragio



3. Para usted, ¢se debe regular el derecho al sufragio de los internos
penitenciarios con sentencia condenatoria firme o consentida en la
legislaciéon peruana?

En razon de mi primera respuesta considero que no les debe asistir o
derecho al sufragio a quienes se apartaron del orden legal de manera
voluntaria.

4. Considerando la funcién rehabilitadora, resocializadora, reeducadora,
entre otros aspectos de la pena, jcree usted que el ejercicio del

derecho al sufragio del interno implicaria que dicha funcién sea
efectivamente cumplida?

Las funciones o finalidades de la pena que se enuncian en la pregunta, por
Cierto tradicionales, son meras presunciones o utopias cuya capacidad de

rendimiento nunca se ha verificado. Considero mas acertada Ia apreciacion
del funcionalismo sistémico al respecto.

5. ¢Deberia limitarse el derecho al sufragio de los internos penitenciarios
s6lo a quienes han sido condenados o procesados por delitos menos

graves, o deberia regularse dicho derecho sin distincién del delito
cometido?

En ningun tipo de delito a los condenados se les deberia permitir sufragar.

6. ¢En el caso de aquel interno sentenciado a pena de muerte o cadena
perpetua, deberia ejercer su derecho al sufragio?

En el mismo sentido de la anterior respuesta

Zu‘ptl'(
AAUL MARIND PALBMIND AMAROD
ABOGADO
Wogistre C.AJ nn

FIRMA DEL ENTREVISTADO

Muchas gracias por su colaboracion.
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1. ¢Se debe regular constitucionalmente el derecho al sufragio de los

Lépezy Christian Adolfo Parco Tambini para

internos penitenciarios procesados y sentenciados en la legislacion

peruana? ;Y por qué?

Si, para los internos penitenciarios procesados tienen derecho al sufragio
(voto), por cuanto se debe de regular el voto en los centros penitenciarios ya
gue son ciudadanos que constitucionalmente tienen el derecho a participar

con su voto,

No, para los sentencias por cuento ellos tienen suspendido el ejercicio de la
ciudadania de conformidad con el numeral 2 del articulo 33 de nuestra

Constitucion Politica del Pert.

2. Desde su experiencia o conocimiento, ;se debe regular
constitucionalmente el derecho al sufragio de los internos

penitenciarios sin sentencia condenatoria o con prisién preventiva en
la legislacion peruana?

Como ya se explico en la pregunta anterior, las personas con prision
preventiva, solamente estan privados de su libertad ambulatoria, mas no de
otros derechos, incluido el derecho al sufragio (voto). Una regulacién
adecuada seria que se instalen mesas de sufragio dentro del Penal por los
trabajadores del INPE (Instituto Nacional Penitenciario), inspeccionados por
el JEE. Y LA ODPE.



sted, ¢se debe regular el derecho al sufragio de los internos
a u ) \ y
> pa,:itenciarios con sentencia condenatoria firme o consentida en la
pe

legislacion peruana?

No, que ya se explico en la pregunta 1, un ciudadano sentenciado a pena
) s S :
privativa de libertad tiene suspendida su derecho a la ciudadania. (Numeral
| | | et
2 del Articulo 33 de la Constitucion Politica del Peru),

4. Considerando la funcion rehabilitadora, resocializadora, reeduc?dora,
entre otros aspectos de la pena, jscree usted que el ejercicio del
derecho al sufragio del interno implicaria que dicha funcién sea
efectivamente cumplida?

Un ciudadano RESOCIALIZADO, tiene todos sus derechos vigentes.

5. ¢Deberia limitarse el derecho al sufragio de los internos penitenciarios
solo a quienes han sido condenados o procesados por delitos menos

graves, o deberia regularse dicho derecho sin distincién del delito
cometido?

Como ya se explico, basta que un ciudadano sea condenado a pena
privativa de libertad, para que el ejercicio de la ciudadania sea suspendido

(Numeral 2 del Articulo 33 de la Constitucion Politica del Per).

- ¢En el caso de aquel interno sentenciado a pena de muerte o cadena
perpetua, deberia ejercer su derecho al sufragio?

En nuestro sistema politico — criminal no se da la pena de muerte, solo en
caso de guerra declarado por el delito de traicion a la patria; y si hay guerra,
concluyo que se suspenda el derecho al sufragio para todos los ciudadanos.

En caso de cadena perpetua, me remito a lo sefialado en la primera
pregunta, donde se manifesté que en nuestro ordenamiento juridico se niega

€l ejercicio del derecho al sufragio a las personas con pena privativa de
libertad,

C)
FIRMA DEL ENTREVISTADO

Muchas graclas por su colaboracién,




	UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES
	HUANCAYO – PERÚ 2021
	AGRADECIMIENTOS
	RESUMEN
	ABSTRACT
	INTRODUCCIÓN
	CAPÍTULO I PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
	1.2. Formulación del problema
	1.2.2. Problemas Específicos
	1.3. Justificación de la Investigación
	1.3.2. Justificación Social
	1.4. Delimitación Conceptual del Problema
	1.5. Objetivos de la Investigación
	1.5.2. Objetivos Específicos
	CAPÍTULO II MARCO TEÓRICO
	A nivel nacional citamos las siguientes tesis:
	2.2. Marco Histórico
	2.3. Bases Teóricas de la Investigación
	2.3.1.1. Formas de sufragio
	2.3.1.2. Objeto del derecho al sufragio
	2.3.1.3. Caracteres del derecho al sufragio
	2.3.1.4. Requisitos para su validez
	2.3.1.5. Dimensiones del derecho al sufragio
	2.3.1.6. Los derechos políticos en la Constitución y su normativa en el Perú
	2.3.1.7. El contenido constitucional de los derechos políticos
	2.3.1.8. Los derechos políticos
	2.3.1.9. Jurisprudencia relevante
	b) Sentencia del Tribunal Español N 119/1995:
	c) Sentencia N  00886-2013-PA/TC:
	d) Sentencia N  0030-2005-PI/TC:
	2.3.2. Internos penitenciarios
	2.3.2.2. Los fines de la pena
	A. Función Preventiva:
	B. Función Protectora:
	C. Función Resocializadora:
	2.3.2.3. La Pena y las medidas privativas de libertad
	A. La pena:
	B. Caracteres básicos de la pena:
	C. Tipos de pena en el ordenamiento penal:
	D. Los fines de la pena:
	2.3.2.4. La teoría de la pena
	A. Sistemas teóricos de la pena:
	2.3.2.5. La rehabilitación del penado
	C. Dimensiones de la rehabilitación:
	D. Finalidades de la rehabilitación a través de la pena
	2.3.2.6. La condición jurídica de los reclusos en el Perú
	2.3.2.7. Los efectos de la pena privativa de libertad y su afectación a los derechos fundamentales de los reclusos
	2.3.2.8. Jurisprudencia relevante
	2.3.2.9. Teoría de los derechos fundamentales en favor del derecho al sufragio de los internos penitenciarios
	2.3.2.10 Teoría del derecho al sufragio y su relación con la democracia
	2.4. MARCO CONCEPTUAL
	2.5. SUPUESTOS
	2.5.2. Supuestos específicos
	CAPÍTULO III METODOLOGÍA DE LA INVESTIGACIÓN
	3.1.2. Método específico
	3.1.3. Métodos particulares
	- Método gramatical:
	- Método sistemático:
	- Método teleológico:
	3.2. TIPOS Y NIVELES DE INVESTIGACIÓN
	3.2.2. NIVEL DE INVESTIGACIÓN
	3.3. TÉCNICAS DE INVESTIGACIÓN
	CAPÍTULO IV
	4.2. Normativa internacional comparada emitida por órganos supranacionales
	4.3. Jurisprudencia Supranacional Comparada
	4.4. Jurisprudencia comparada
	4.5. Normativa comparada
	4.6. Argumentos a favor del derecho al voto de internos sentenciados
	a) El principio de proporcionalidad
	b) Importancia de normas convencionales y sentencias internacionales
	c) Violación del principio de igualdad
	d) Protección del principio de dignidad
	e) Reflexiones finales
	CAPÍTULO V OPINIÓN DE LOS AUTORES
	CONCLUSIONES
	RECOMENDACIONES
	REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS

