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RESUMEN

La presente investigacién se plante6 como Problema: ;Cuél es la relacion entre
presupuesto participativo y ejecucion presupuestaria en la Municipalidad Provincial de
Concepcidn Junin 2017? Objetivo: determinar la relacion entre presupuesto participativo y
ejecucion presupuestaria en la Municipalidad Provincial de Concepcion Junin 2017.
Metodologia: método de investigacion general el cientifico, el método especifico de medicion
estadistica, se trabajo a nivel correlacional, y disefio no experimental de corte transversal. La
poblacion objetivo en la investigacion han sido trabajadores o personal de la Municipalidad
Provincial de Concepcion, equivalentes a un total de 30, a quienes se les aplicO dos
instrumentos, debidamente validados tanto por juicio de expertos, como por confiabilidad
estadistica con un Alfa de Conbach equivalente a 87.3 % para la encuesta de ejecucion
presupuestaria 'y de 90.1% para la encuesta de presupuesto participativo, ademas se utilizé como
indicador estadistico para la validacion de hipotesis el Rho de Spearman. Resultados:
muestran que existe relacion significativa directa entre el Presupuesto Participativo y la
ejecucion Presupuestaria, pues con un se encontré un coeficiente de correlacion de 0.378, asi
mismo se valida la hipotesis alterna con un P Valute de 0.039 menor al 0.05. Conclusién: que
con un eficiente proceso del presupuesto participativo se puede obtener un correcto o buena
ejecucion del presupuesto. Recomendaciones: organizar como es debido el proceso del
presupuesto participativo a fin de identificar las prioridades de la poblacion, y asi asignar

correctamente la ejecucion presupuestaria.

Palabras claves: Presupuesto Participativo, Ejecucion presupuestaria, Politicas fiscal
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ABSTRACT

This research was presented as a Problem: What is the relationship between participatory
budgeting and budget execution in the Provincial Municipality of Concepcion Junin 20177?
Objective: to determine the relationship between participatory budget and budget execution in
the Provincial Municipality of Concepcion Junin 2017. Methodology: general scientific
research method, the specific method of statistical measurement, it was worked at a correlational
level, and a non-experimental cross-sectional design. The target population in the research have
been workers or personnel of the Provincial Municipality of Concepcidn, equivalent to a total
of 30, to whom two instruments were applied, duly validated both by expert judgment and by
statistical reliability with a Conbach's Alpha. equivalent to 87.3% for the budget execution
survey and 90.1% for the participatory budget survey. Spearman's Rho was also used as a
statistical indicator for validating hypotheses. Results: it shows that there is a direct significant
relationship between the Participatory Budget and the Budget execution, since with a a
correlation coefficient of 0.378 was found, likewise the alternative hypothesis is validated with
a P Value of 0.039 less than 0.05. Conclusion: that with an efficient participatory budget
process a correct or good execution of the budget can be obtained. Recommendations: organize
the participatory budgeting process properly in order to identify the priorities of the population,

and thus correctly assign budget execution.

Keywords: Participatory Budget, Budget Execution, Fiscal Policies
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INTRODUCCION

En primera instancia el presupuesto participativo tiene como concepto general que una
poblacion o una comunidad entera tiene voz y voto sobre el cdmo se deberia gastar el dinero, a
fin de llevarnos a una mejor toma de decisiones y a que mas personas se involucren. Existe un
entendimiento implicito cuando se usa presupuesto participativo y ese es el conocimiento de

que "la gente local conoce mejor a su comunidad”.

La ejecucion presupuestaria es la etapa en la cual los recursos se utilizan para implementar
politicas incorporadas en el presupuesto. Es posible implementar un presupuesto bien
formulado; no es posible implementar bien un presupuesto mal formulado. La buena
preparacion del presupuesto es lo primero, tanto l6gicamente como cronoldgicamente. Sin
embargo, los procesos de ejecucion del presupuesto no se reducen simplemente a mecanismos
para garantizar el cumplimiento de la programacion inicial. Incluso con buenas previsiones, se
produciran cambios inesperados en el entorno macroecondémico durante el afio, y deben
reflejarse en el presupuesto. Esta ejecucion presupuestaria por ende deberia estar enfocada en

los resultados obtenidos al establecer o llevar a cabo el presupuesto participativo.

Por tanto, en la presente investigacion se busca determinar la relacion entre presupuesto
participativo y ejecucion presupuestaria en la Municipalidad Provincial de Concepcién Junin
2017, con soporte del método de investigacion cientifico, de medicién estadistica, a nivel
correlacional, para ello la poblacion de estudio son 30 trabajadores o personal de la

Municipalidad Provincial de Concepcion.

En primer lugar, el presupuesto participativo es una herramienta establecida por el

gobierno el cual permite conocer de cerca las necesidades de la poblacion a fin visualizar que y
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priorizar estos al momento de ejecutar el presupuesto brindado a cada municipio. Por ende, el
objetivo de investigacion en este estudio es determinar la relacién entre presupuesto
participativo y ejecucion presupuestaria en la Municipalidad Provincial de Concepcion Junin
2017, para ello se trabajé bajo el método cientifico de tipo aplicado y de disefio correlacional,
plasmando asi la percepcion entre el presupuesto participativo y todo lo que implica a nivel de

los talleres y la ejecucion del presupuesto.

Para el desarrollo de esta investigacion el contenido se encuentra conformado en cinco

capitulos, se detalla a continuacion:

Capitulo I precisa el planteamiento del problema, que hace referencia a la descripcion de
la realidad problematica, la delimitacion del problema, presentandose la investigacion espacial,
temporal y conceptual, la formulacion del problema, la justificacion desde el punto de vista

social, tedrica y metodologica, los objetivos de la investigacion general y especificos.

Capitulo Il se trabajo el marco teorico, comprendiendo: antecedentes internacionales y
nacionales, bases teoricas, definicion de conceptos y el marco conceptual los que nos ha

permitido identificar y conocer conceptos.

Capitulo 11 contiene hipotesis general y especificos, variables y operacionalizacion de

las variables.

Capitulo 1V busca la metodologia de la investigacion, que comprende: método, tipo, nivel
y disefio de la investigacion, poblacién y muestra, técnicas e instrumentos de recoleccion de

datos, técnicas de procesamiento y andlisis de datos y aspectos éticos de la investigacion.
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Capitulo V se obtiene los resultados, la descripcion de los mismos y la contrastacion de

la hipotesis.

Finalmente, se presenta el analisis y discusion de los resultados, conclusiones,

recomendaciones, referencias bibliograficas y los anexos respectivos.
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CAPITULO I:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcién de la realidad problematica

El Presupuesto Participativo es importante dado que permite la participacion de la
poblacion. Pero el presupuesto participativo requiere de personas que realicen un buen
diagnostico, por ello es necesaria una poblacion informada que ademas tome conciencia a
la hora de realizar dicho ejercicio. El Presupuesto Participativo produce un poder de la
poblacion local que coexiste con el poder institucional (municipalidad), por medio de la
participacion conjunta y del dialogo constante, en donde la comunidad se fortalece en la
toma de decisiones que impulsaran cambios beneficiosos dentro de la comunidad donde

viven.

En la Municipalidad Provincial de Concepcién la aplicacion del Presupuesto
Participativo no ha contribuido al desarrollo de las capacidades y acciones en los vecinos,
sobreviniendo una poca participacion de estos. El Presupuesto Participativo en la
Municipalidad Provincial de Concepcion no es ejecutado con un orden metodoldgico que
posibilite mejorar la experiencia, mediante la obtencion permanente de conocimiento y

nuevos aprendizajes. La falta de una evaluacion y posterior ordenamiento de los procesos
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del presupuesto participativo han significado una detencion de la experiencia, lo que ha
complicado el descubrimiento de errores y aciertos, por ende, la probabilidad de corregirlos

o impulsarlos en funcion a como se presenten.

La politica peruana se encuentra en crisis ocasionando falta de presuncion y
credibilidad en las autoridades de posicion politicas pablicas. Las municipalidades tienen un
débil control sobre sus propios ingresos y dependen principalmente de las transferencias del
Estado, la crisis politica hace que su situacion sea méas delicada en estas épocas, por razones
presupuestarias, los gobiernos nacionales disminuyen, retrasan o en muchos casos anulan
los recursos asignados a las municipalidades. Frente a esta circunstancia, se establecen
diversas estrategias politicas, tales como el presupuesto participativo el cual puede
contribuir a que las personas tengan participacion en los asuntos publicos, proporcionando
a los ciudadanos tener la posibilidad de elegir sus proyectos, los cuales ademas benefician a

su comunidad.

En el ambito presupuestal la ejecucion es tan importante como las etapas de
elaboracion; debido a que, si no se realizan los planes planteados, los objetivos no se llegan
a concretizar finalmente. Los procedimientos contables que ponen en funcionamiento
pretenden que se lleve de la mejor manera los proceso de formulacion, seguimiento y control
del presupuesto con el fin de lograr una gestion financiera eficaz; sin embargo, se debe
considerar que en la ejecucion del presupuesto, usualmente se presentan dificultades que
influyen negativamente en los resultados, entre ellas se tiene las que por un déficit
presupuestario en donde lo disponible y lo comprometido no se acoplan a la realidad, lo que
produce una variacion de la ejecucion financiera con respecto a la presupuestada; otra seria

debido a las alteraciones presupuestarias, en la fase de ejecucion del presupuesto, al no ser
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realizada de acuerdo al plan estimado genera un desequilibrio en el control interno del

sistema contable y en las finanzas, por lo que se deja de financiar otros proyectos.

Teniendo en cuenta las consideraciones vertidas, es importante que durante el
presupuesto participativo se evallen los registros y procedimientos contables con el
proposito descubrir fallas e irregularidades, que siendo asi, se podria contribuir con posibles
soluciones para alcanzar los objetivos del departamento de ejecucidn presupuestaria y poder
facilitar estados financieros con informacién veridica y oportuna, utilizables para fines
estadisticos, de analisis financiero y control, pero primordialmente para la toma de

decisiones a nivel gerencial de la municipalidad.

La problemética de la presente investigacion se centra en el escaso presupuesto
asignado a la Municipalidad Provincial de Concepcion que para el afio 2017 ascendi6 a S/
11989161,00; estipulado por el Ministerio de Economia y Finanzas como consecuencia de
las pocas cantidades de habitantes, y basicamente por la minima cantidad de electores. En
cuanto al presupuesto participativo del ambito local no se encuentra consolidado
adecuadamente debido a la indiferencia de las instituciones y la poblacion, pero es notoria
las ansias de superacion, de evolucion y la busqueda de una vida cada vez mejor para la
poblacion del distrito en las pocas personas que participan. Aunque la poblacion va
perdiendo el interés del desarrollo de su comunidad por motivos que hasta el momento se
desconocen. Por lo visto no se pueden desarrollar o ejecutar los proyectos debido a la falta
de presupuesto; por lo tanto, la municipalidad deberia de buscar otros medios para la
obtencion de financiamiento y cofinanciamiento con el fin de alcanzar los objetivos politicos

trazados en la gestion.

Paralelamente al aumento de fondos de los gobiernos locales y regionales, el Peru ha

fomentado la participacion ciudadana en la gestion publica especialmente a nivel local y
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regional, a traveés, de los planes de desarrollo concertado, consejos de coordinacion local y
regional, presupuestos participativos y rendicion de cuentas, siendo uno de los mas
relevantes el presupuesto participativo, procesos que tienen como fin la democratizacion de
la gestion publica y una mayor eficiencia en el uso de los recursos estatales. Paralelamente
a esta tendencia, en el pais aun se vive una creciente de desconfianza hacia las principales
instituciones del Estado, partidos politicos y otras entidades de desarrollo, esto en
consecuencia de los altos grados de corrupcion que acontece en el pais, que amuralla el
desarrollo de la principal reforma del Estado de los ultimos afios. Estos procesos estan
alterando sustantivamente las condiciones de planificacion, priorizacion y ejecucion de las

inversiones de los gobiernos locales.

Cuando se realiza los procesos de presupuesto participativo local, la poblacion de la
Provincia de Concepcidn no participa en su totalidad , es minima la parte de la poblacion
que asiste a todas las sesiones de los talleres; en este aspecto se halla una gran
descoordinacion para poder arribar a los resultados que realmente puedan facilitar
soluciones a los problemas que presentan los participantes. Ademas de ello cada persona o
grupo hacen un pedido en base a sus necesidades sin importar si es prioritario 0 no,
menoscabando a grupos de la poblacion realmente necesitados, es cierto necesidades
tenemos todos y debido a la escasez ningun presupuesto seria suficiente para satisfacerlas.
Son necesarias pistas, veredas, desague, postas medicas, colegios, etc., indican los agentes
participantes; pero cada afio se van suscitando nuevos proyectos, sin haber dado termino a
los proyectos gque estan en ejecucion, esto sucede cada afio y en consecuencia no hay una
verdadera priorizacion para resolver problemas urgentes o prioritarios sabiendo que la

Municipalidad cuenta con un escaso presupuesto asignado por el MEF.
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Dentro de la Municipalidad Provincial de Concepcién se encuentra una inadecuada
ejecucion presupuestaria por burocracia en las trasferencias econdémicas o mala

planificacion econémica sobre los proyectos propuestos en los presupuestos participativos.

En dicho sentido, cuando la municipalidad elabore su presupuesto participativo, lo
primero que deberian hacer los agentes participantes del proceso, no es internarse a luchar
para conseguir un proyecto cualquiera superando todos los obstaculos que se oponen a ello,
sino distinguir los problemas de su zona y darles prioridad. De esta manera se estaria
trabajando en las raices del problema que se presente en la provincia y la cual esta

ocasionando atraso, crisis en las atenciones de salud, educacion y la economia.

Para lograr una mayor eficacia en la gestién, econdmica principalmente, se deben
relacionar los resultados con la ejecucion presupuestal, asi como los medios y las acciones
necesarias para su ejecucion y viceversa. De esta manera, l0s proyectos que se prioricen en
el marco del proceso participativo, al ser pensados y priorizados en funcion de resultados
que se pueda brindar a la poblacién y en funcién a la solucién de problemas que enfrente el
proyecto, garantizara de este modo una mejor calidad de vida en los pobladores de la

Provincia de Concepcion, sobre todo en los grupos mas necesitados.

Es necesario tener en cuenta los resultados que se alcanzaran a través de la
participacion del alcalde, regidores y representantes de las organizaciones de la poblacion
provincial, estimar en qué y como se invertiran los recursos del gobierno local, de tal forma
que contribuyan al desarrollo de la localidad, y que posibiliten mejores condiciones de vida
a la poblacién de Concepcidn, y que ademas ayude a mejorar la Ejecucion Presupuestaria

de la Municipalidad Distrital.
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Para la realizacion de la presente investigacion se han planteado las siguientes

preguntas de investigacion:

1.2.

1.3.

Delimitacion del problema
La investigacion se realizard en la Provincia de Concepcion, su capital
(Concepcion) es una ciudad peruana en la region Junin, en pleno valle del Mantaro, a

22 km al noroeste de la ciudad de Huancayo.

La investigacion tendrd una duracién de 4 meses empezando en el mes de junio
del 2018 y terminando en el mes de setiembre del de recabar la informacion a fines del
mismo afio, sin embargo, por temas administrativos y personales, la sustentacion de esta

investigacion sera llevada a cabo en el afio 2020.

Los conceptos desarrollados en esta investigacion son: el presupuesto

participativo y la ejecucion presupuestaria.

Formulacion del Problema

1.3.1. Problema General
¢Cudl es la relacion entre presupuesto participativo y ejecucion presupuestaria en

la Municipalidad Provincial de Concepcion Junin 2017?

1.3.2. Problemas Especificos
a) ¢Cual es la relacion entre la ejecucion presupuestaria y el acceso a la
informacion del presupuesto participativo en la Municipalidad Provincial

de Concepcion Junin 20177
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b) ¢Cuél es la relacién entre la ejecucion presupuestaria y la rendiciéon de
cuentas del presupuesto participativo en la Municipalidad Provincial de
Concepcion Junin 2017?

c) ¢Cual es la relacion entre la ejecucion presupuestaria y la claridad de
procedimientos, reglas y responsabilidades del presupuesto participativo
en la Municipalidad Provincial de Concepcion Junin 2017?

d) ¢Cual es la relacion entre la ejecucion presupuestaria y la Participacion de
la comunidad del presupuesto participativo en la Municipalidad Provincial
de Concepcion Junin 20177

e) ¢Cual es la relacion entre presupuesto participativo y programacion de
ejecucion presupuestaria en la Municipalidad Provincial de Concepcion
Junin 2017?

f) ¢Cual es la relacion entre presupuesto participativo y los objetivos
alcanzados segun la ejecucion del presupuesto de la ejecucion
presupuestaria en la Municipalidad Provincial de Concepcion Junin 20177

g) ¢Cudl es la relacion entre presupuesto participativo y la evaluacion de la
ejecucion presupuestaria en la Municipalidad Provincial de Concepcion

Junin 2017?

1.4. Justificacion

1.4.1. Justificacion Social

En la Provincia de Concepcion las condiciones socioecondmicas son precarias,
por ello es necesario hacer un analisis sobre el uso y comportamiento que ha sufrido la
ejecucion del presupuesto asignado para el afio 2017 y la influencia que estos gastos
han tenido en el desarrollo de la provincia, en funcion al cumplimiento de las metas

planteadas. Al realizar el andlisis del presupuesto participativo y la ejecucion
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presupuestal, servira como base en la toma de decisiones, mejorando la inversion de los
recursos en actividades especificas para el desarrollo de la provincia, asimismo se podra
destinar de una manera mas efectiva recursos a las poblaciones de zonas geograficas
con menor acceso Yy en consecuencia las que mas lo necesitan, a fin de lograr una mayor

cobertura a través del uso apropiado de los recursos econémicos disponibles.

La poblacion requiere la atencion de sus necesidades cada vez mas crecientes y
los recursos con los que se cuenta son cada vez mas insuficientes, esto exige el uso
ecuanime de los recursos asignados anualmente a la Municipalidad Provincial de

Concepcion.

Los resultados del estudio seran utilizados de base en la programacién de fondos
y metas para el siguiente presupuesto participativo. Actualmente existe una
incoherencia entre la ejecucion de proyectos y la asignacion financiera para el
cumplimiento de ellas. Esto obliga a que se excluyan actividades programadas a fin de
ajustarse al presupuesto asignado. Estas asignaciones presupuestarias difieren de la
realidad y por tanto no se cifien a las condiciones presentes en la Provincia de

Concepcion.

1.4.2. Justificacion Teorica
La presente investigacion se justifica porque que brindara conocimientos sobre el
Presupuesto Participativo y esto orientarda de la mejor manera la Ejecucion

Presupuestaria en la Municipalidad Provincial de Concepcion.

El presupuesto participativo es un instrumento orientado a la contienda contra la
corrupcion y el derroche de recursos publicos, asistiendo el desarrollo humano solo si
es aplicado correctamente y con la participacion de la poblacion en su totalidad. El

presupuesto participativo hace posible que todas las personas pueden intervenir en los
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1.5.

debates y las decisiones que afecten a sus vidas. La contienda contra la corrupcion y el

derroche de recursos.

Conociendo como se han desarrollado el presupuesto participativo y la ejecucion
presupuestal se brindara un panorama sobre la eficiencia en la ejecucién publica, o sea,
el control ciudadano sobre la priorizacion de proyectos y los gastos publicos permitira

que los servicios y obras publicas propuestas tengan el menor coste posible.

1.4.3. Justificacién Metodoldgica

Para el desarrollo de la presente investigacion se hard uso de instrumento que
midan el prepuesto participativo y la ejecucion presupuestaria pero estos instrumentos
tienen que pasar por un proceso de validez y confiabilidad, realizado estos procesos los
instrumentos serviran para que otros investigadores puedan aplicarlos dentro de otros

ambitos.

La realizacion de esta investigacion esta orientada a contribuir con el desarrollo

presupuestal de la comunidad de la Provincia de Concepcion.

Objetivos

1.5.1. Objetivo General
Determinar la relacion entre presupuesto participativo y ejecucion presupuestaria

en la Municipalidad Provincial de Concepcién Junin 2017.

1.5.2. Objetivos Especificos
a) Establecer la relacion entre la ejecucién presupuestaria y el acceso a la
informacion del presupuesto participativo en la Municipalidad Provincial de

Concepcion Junin 2017.
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b)

d)

9)

Establecer la relacion entre la ejecucidn presupuestaria y la rendicion de cuentas
del presupuesto participativo en la Municipalidad Provincial de Concepcion
Junin 2017.

Establecer la relacion entre la ejecucidon presupuestaria y la claridad de
procedimientos, reglas y responsabilidades del presupuesto participativo en la
Municipalidad Provincial de Concepcion Junin 2017.

Establecer la relacion entre la ejecucion presupuestaria y la participacion de la
comunidad del presupuesto participativo en la Municipalidad Provincial de
Concepcion Junin 2017.

Establecer la relacion entre presupuesto participativo y programacion de la
ejecucion presupuestaria en la Municipalidad Provincial de Concepcién Junin
2017.

Establecer la relacion entre presupuesto participativo y la ejecucion del
presupuesto de la ejecucion presupuestaria en la Municipalidad Provincial de
Concepcion Junin 2017.

Establecer la relacion entre presupuesto participativo y la evaluacion de la
ejecucion presupuestaria de la Municipalidad Provincial de Concepcion Junin

2017.
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CAPITULO II:

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

Después de realizar una amplia revision, orientada a las variables de investigacion y
al afio de publicacion de estas, se procede a plasmarlas tanto en el nivel internacional y
nacional, cabe resaltar que, no se ha encontrado investigaciones desarrolladas a nivel local,

dentro del repositorio de las universidades de la region.

2.1.1. Antecedentes nacionales

Tucto (2018); a fin de obtener el titulo profesional de licenciado en administracion
de la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrién elaboro una tesis sobre
gestion del presupuesto participativo y su influencia en el nivel de satisfaccion de los
ciudadanos del distrito de San Pedro; con el propdsito de determinar la relacion entre
las variables investigativas; los métodos aplicados se dirigieron a 230 pobladores del
referido distrito, a quienes se les aplico un cuestionario tipo Likert determinados bajo
las dimensiones de las variables (nivel e conocimiento, liderazgo, calidad de vida y
desarrollo social). Los resultados que se encontraron indican que, la poblacion en un

43% se encuentran de acuerdo a como se maneja la gestion del presupuesto
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participativo; es decir, existe una correlacion positiva moderadamente significativa

entre las variables.

Barrera (2017); para obtener el titulo profesional de economista de la Universidad
Nacional de la Amazonia Peruana, elaboro una tesis sobre el proceso del presupuesto
participativo con enfoque a resultados en la ejecucion presupuestal de la municipalidad
provincial de Maynas; con el propdsito de demostrar si la primera variable (presupuesto
participativo) incide sobre la ejecucion procesal (segunda variable). La metodologia
adoptada fue de tipo no experimental, nivel descriptivo, disefio correlacional, con una
muestra constituida por 32 agentes, por medio de un tipo de muestreo no probabilistico
y conveniencia del investigador; los resultados demostraron que, el presupuesto
participativo incide de forma significativa sobre la ejecucion presupuestal con un p valor
equivalente a 0,023; sin embargo, el nivel que predomina en la primera variable de
presupuesto participativo es deficiente con un 53%; mientras que en ejecucion

presupuestal el nivel regular con un 59%.

Pari (2017); con el fin de optar el titulo profesional de licenciado en
administracion de la Universidad Nacional del Altiplano, elaboro una investigacion
sobre evaluacion de la ejecucion del presupuesto participativo en el marco de acuerdos
y compromisos concertados en la municipalidad provincial de San Ramon; con el
propdsito de mejorar la contribucion cientifica del conocimiento respecto al presupuesto
participativo; Se utilizd6 como metodologia el enfoque cuantitativo, alcance descriptivo,
disefio no experimental, transaccional o transversal; tomando como muestra al comité
de vigilancia y equipo técnico. Los resultados demostraron que la ejecucion de

proyectos se viene ejecutando de forma parcial, incumpliendo de cierta forma el
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compromiso concertado y acuerdos, esto debido que los diez proyectos priorizados, solo

se llegaron a ejecutar tres.

Bellido y Jorge (2014); para obtener el titulo profesional de contador pablico de
la Universidad de Huancavelica, elabora una investigacion sobre el presupuesto
participativo y su incidencia en la ejecucion presupuestaria de la municipalidad distrital;
con el propdsito de conocer la incidencia del presupuesto participativo en la ejecucion
presupuestaria; motivo por el cual, la metodologia adoptada se encontr6 bajo el disefio
descriptivo simple por medio de tablas y figuras, con una muestra de 47 colaboradores
de la municipalidad y 7 profesionales del area de presupuesto y planificacion.
Finalmente, los resultados arrojaron que la primera variable Gsea el presupuesto
participativo no incide sobre la segunda: ejecucion presupuestaria, debido a que el nivel
de significancia llego a 0,05 con un p valor de 0,354 y valor de significancia de 0,646,

es decir nada significativo.

Bringas (2014) con la finalidad de obtener el grado académico de doctor en
contabilidad y finanzas de la Universidad San Martin de Porras, elabord una tesis sobre
el presupuesto participativo y la calidad de la gestion de los recursos publico en las
municipalidades distritales de la region Ayacucho, periodo 2009-2013; con el propdsito
de establecer la influencia de la primera variable sobre la segunda. Metodoldgicamente
el disefio fue no experimental, explicativo, descriptivo y comparativo, de enfoque
cualitativo; con una muestra de 124 funcionarios de diversas municipalidades y 8
funcionarios especialistas en presupuesto participativo a quienes se les administré dos
instrumentos de recopilacion de datos de preguntas cerradas; los resultados finalmente
mostraron que, la primera variable investigada influye en la calidad de gestion de los

recursos publicos; de la misma forma, el presupuesto participativo influye en la
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eficiencia y eficacia del manejo de los recursos publicos; de igual manera en la

trasparencia y la utilizacion de recursos publicos.

2.1.2. Antecedente local

Ochoa (2016); para obtener la licenciatura en sociologia de la Universidad
Nacional del Centro del Perd, elabora una tesis sobre democracia y el proceso del
presupuesto participativo en el gobierno regional de Junin; con el propdésito de describir
las caracteristicas del proceso del presupuesto participativo; en tal sentido, la
investigacién fue de enfoque mixto, método inductivo, tipo sustantivo, nivel basico —
descriptivo. Los resultados obtenidos muestran la aceptacion del proceso de presupuesto
participativo fue de impacto a nivel bajo y medio. Debido a que existe improvisacion
de las fechas a realizarse y la falta de costos de viaticos respecto a los talleres
descentralizados, precisando que, el personal técnico toma la iniciativa y estrategias de
liderazgo para el proceso; respecto a los participantes hay diversidad ademas de ser
inclusivo; por lo tanto, el proceso del presupuesto participativo comprueba un desfase

respecto a las relaciones entre tecndcratas, lideres politicos y ciudadanos.

Barragan, Robles & Romero, ( 2016), publico un articulo cientifico en la revista
Anduli titulado “Anélisis de propuestas ciudadanas en presupuestos participativos” ,
este articulo tiene como objetivo analizar experiencias sobre presupuesto participativo
, para ello se tuvo soporte metodoldgico en lo analitico descriptivo- comparativo, donde
vision critica sobre los ideales de participacion, calidad de vida y desarrollo local. Para
ello la poblacion de estudio fueron ocho municipios de Espafia desde 2003 hasta 2010.
Los resultados demuestran que las propuestas presentadas y votadas, son producto
fallido de repartir los recursos, el cual gira en la voluntad politica. el reparto real de los

recursos (voluntad politica), Concluyendo que una redistribucién equitativa del
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presupuesto puede ser posibles con o sin la asistencia de ciudadanos en la participacion

del presupuesto.

Montecinos, ( 2018) publicé un articulo cientifico en la Revista del CLAD
Reforma y Democracia titulado “Democratizacion de la inversion pablica en Chile. El
caso del presupuesto participativo en la region de Los Rios”, este articulo tiene como
objetivo describir el disefio institucional en la implementacion del presupuesto
participativo en Chile desde el afio 2014. La metodologia empleada fue el estudio de
caso. Poblacion Municipio de los Rios. El principal resultado demuestra que el factor
de mayor predominio en la presupuesto nace y se desarrolla por voluntad politica del
gobernante. Sin embargo, el empoderamiento que muestren los dirigentes vecinales
determina los mecanismos para que el presupuesto participativo no sea utilizado como
una estrategia del clientelismo politico . Concluyendo que la voluntad politica manipula

0 secciona la participacion ciudadana en Chile como en América Latina.

Garrido & Montecinos, (2018), publicaron un articulo cientifico en la Revista
Uruguaya de Ciencia Politica titulado “El Presupuesto Participativo En Chile Y
Republica Dominicana: ¢Es Determinante Una Ley Para El Fortalecimiento De La
Democracia Participativa?”, este articulo tiene como objetivo comparar el presupuesto
participativo en contextos de alta y baja formalizacion legal para los paises en mencion.
Bajo el método descriptivo comparativo, donde la poblacion de estudio fue Chile y
Republica Dominicana, las técnicas e instrumentos usados fue la revision documentaria,
usando para ello los registros documentarios de cada pais Yy entrevistas
semiestructuradas. EL resultado muestra que la ley de presupuesto participativo permite

la expandir y profundizar de los procesos de participacion ciudadana.
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2.2,

Campoverde & Pincay, ( 2018), publicaron un articulo cientifico en la Revista
Reciamuc “Presupuesto participativo y rendicion de cuentas de un gobierno autébnomo
descentralizado en Ecuador”, este articulo tiene como objetivo analizar el presupuesto
participativo y rendicion de cuentas de un gobierno descentralizado en el pais en
mencion. La metodologia planteada se basa en un estudio de caso. Los resultados
demuestran que de una mejor calidad de la relacién sociedad-Estado es la utilizacion de
los medios electronicos mejora los procedimientos para evaluar obras y servicios
publicos. En conclusion, es importante la comunicacion entre los entes u oficinas

gubernamentales para realizar un excelente presupuesto participativo.

Buele & Vidueira, (2018), publicaron un articulo cientifico en la Revista
Universitas, (Revista de Ciencias Sociales y Humanas) “Presupuesto participativo: una
revision de la investigacion cientifica y sus implicaciones democraticas del 2000 al
20167, este articulo tiene como objetivo revisar y analizar el presupuesto participativo
de Brasil desde el afio 2000 hasta 2016. Método analitico descriptivo. La técnica fue
la revision documentaria, para analizar esto se hizo uso del software NVivo. Los
resultados establecen que Porto Alegre es la zona donde se aplica la metodologia del
presupuesto participativo 'y que la voluntad politica determina el éxito p fracaso d este

proceso.

Bases Tedricas

2.2.1. Presupuesto participativo

2.2.1.1. Definicion
El presupuesto participativo se basa en el concepto de que cuando una
comunidad entera tiene voz y voto cuando se gasta dinero, conduce a una
mejor toma de decisiones y a que mas personas se involucren. Existe un
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entendimiento implicito cuando se usa presupuesto participativo y ese es el
conocimiento de que "la gente local conoce mejor a su comunidad”. El
presupuesto participativo empodera a las comunidades, involucra a mas
personas en la democracia y mejora los servicios publicos locales. El
presupuesto participativo se origind en Brasil en areas particularmente
desfavorecidas donde habia poco o ninglin acceso a servicios publicos como
agua limpia, saneamiento, atencion médica o educacién. Entonces se podria
decir que es una forma de incluir e involucrar a los miembros de la poblacién
mas aislados en la toma de decisiones sobre los servicios que necesitan

(Genro, 1997).

El Presupuesto Participativo es un proceso en el que los ciudadanos
participan directamente en la asignacion de una parte definida del
presupuesto de un gobierno. Las iniciativas de presupuesto participativo
generalmente son iniciadas por las autoridades del gobierno local, con
frecuencia en respuesta a las demandas de los grupos comunitarios, o los
ciudadanos para tener una mayor participacion en la decision de como y
donde se deben gastar los recursos publicos. El presupuesto participativo crea
oportunidades para educar y empoderar a los ciudadanos y para fortalecer las
relaciones ciudadano-gobierno. El presupuesto participativo también ayuda a
promover la transparencia y la rendicion de cuentas del gobierno, y la
capacidad de respuesta y la eficacia de los programas y servicios
gubernamentales. Las iniciativas de presupuesto participativo generalmente
tienen el objetivo especifico de involucrar a actores politicos
tradicionalmente excluidos, como parte de la poblacion en la que se

encuentran los pobres, las mujeres, los jovenes y otros grupos sociales
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desfavorecidos, dandoles la oportunidad de influir directamente en el gasto

publico local.

Los programas de Presupuesto Participativo ayudan a la formulacion
de politicas a través de procesos innovadores. En la que los ciudadanos estan
directamente involucrados en la toma de decisiones politicas. Los foros se
desarrollan durante todo el afio con el fin de que los ciudadanos tengan la
oportunidad de asignar recursos, priorizar politicas sociales y dar seguimiento
del gasto publico. Estos programas estdn disefiados con la finalidad de
incorporar a los ciudadanos en el proceso de formulacion de politicas,
estimular la reforma administrativa y distribuir recursos puablicos a la
poblacion con mayor necesidad. Con esto se desafia la exclusién politica y
social, en consecuencia, los actores politicos de bajos ingresos y
tradicionalmente excluidos poseen la oportunidad de tomar decisiones
politicas. Los gobiernos y los ciudadanos emprenden estos programas para
(i) promover el aprendizaje publico y una ciudadania activa, (ii) lograr la
justicia social a traves de mejores politicas y asignacion de recursos, y (iii)

reformar el aparato administrativo.

2.2.1.2. Dimensiones del presupuesto participativo

A. Acceso a informacion
Los Gobiernos Locales deben facilitar obligatoriamente a los Comités
de Vigilancia y Ciudadanos en general la informacién que estos
requieran y soliciten respecto al Proceso del Presupuesto Participativo
de acuerdos Ley de transparencia y acceso a la Informacién Publica

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2017).
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B. Rendicién de cuentas
Esta dimensidn hace referencia al proceso proactivo por medio de la
cual los agentes publicos justifican e informan los planes, actividades
y resultados encontrados (Ravina, 2005); existen dos tipos de cuentas,
la horizontal la que suponen existencia de organismos que se
caracterizan por autonomia, es decir, la rendicion se ejecuta entre
instituciones del mismo nivel jerarquico. El segundo, rendicion de

cuentas vertical, y se encuentra dirigido a los ciudadanos.

C. Claridad de procedimientos, reglas y responsabilidades
Implica el conjunto de tareas y normas desarrolladas por cada persona
en sus actividades diarias y sera elaborado técnicamente teniendo como
base los respectivos procedimientos, sistemas, normas y que resume la
institucion de guias y orientaciones para desarrollar las rutinas o labores

diarias (Ravina, 2005).

D. Participacion de la comunidad
Es tarea en la que los diversos sectores, las organizaciones formales e
informales, la comunidad y otras agrupaciones participan activamente
tomando decisiones, adjudicandose responsabilidades especificas y
promoviendo la creacion de nuevos vinculos de colaboracion que

faciliten el desarrollo de proyectos en favor de la comunidad.

2.2.1.3. Proposito del presupuesto participativo
El presupuesto participativo tiene como objetivo involucrar a los
ciudadanos en la decision de como se asignard una parte definida de los

recursos publicos. Intenta garantizar que el gasto publico sea coherente con
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las necesidades y prioridades de los ciudadanos (Genro, 1997). El
presupuesto participativo es un proceso mediante el cual los residentes de un
area, ya sea un vecindario, pueblo, ciudad o &rea de autoridad local, participan
directamente en la asignacion de una parte del presupuesto del gobierno local
o0 el presupuesto de un sector gubernamental especifico, como por ejemplo
salud materna, transporte publico, etc. 0 una agencia como por ejemplo una
escuela, centro de salud, etc. El presupuesto participativo permite a los
ciudadanos informarse sobre los recursos publicos disponibles,
comprometerse a priorizar colectivamente las necesidades de su localidad,
proponer proyectos, inversiones y servicios y asignar recursos de una manera

democrética y transparente (Goldfrank, 2006).

El presupuesto participativo efectiva requiere un trabajo de equipo
comprometido entre el gobierno, los ciudadanos y las organizaciones de la
sociedad civil. El presupuesto participativo institucionalizado involucra a
ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil que participan en todo el
ciclo presupuestario anual para establecer prioridades, formular presupuestos
y monitorear la entrega de proyectos y servicios. Las organizaciones de la
sociedad civil pueden apoyar al presupuesto participativo de multiples
maneras, por ejemplo, ayudando a acceder, analizar y difundir informacion
presupuestaria; realizando investigaciones para evaluar las necesidades y
preferencias de los ciudadanos, ayudando a los ciudadanos a organizar,
capacitar y educar a los ciudadanos con respecto al presupuesto participativo
y las cuestiones presupuestarias en general, y facilitando la comunicacion y
las relaciones entre los ciudadanos y las autoridades gubernamentales (Genro,

1997)..
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Las obras y servicios publicos que los ciudadanos suelen identificar

como prioridades en un proceso de presupuesto participativo incluyen:

e Servicios basicos como por ejemplo salud, educacion, transporte,

asistencia social, etc.

e Infraestructura local como centros de salud, escuelas y
guarderias, carreteras, agua, alcantarillado, viviendas,

instalaciones recreativas, etc.

e Cuestiones sociales como programas en favor de los pobres,

equidad de género, etc.

2.2.1.4. Nueve principios del presupuesto participativo

Hay 9 valores de Presupuesto Participativo que estan respaldados por
una serie de principios (Goldfrank, 2006). El presupuesto participativo no
tiene una forma establecida de comenzar, pero la adhesion a estos valores y
principios es importante. El presupuesto participativo asegurara que se
obtengan los beneficios centrales del empoderamiento de la comunidad, la
cohesion social y los servicios receptivos. Presupuesto participativo esta
estrechamente alineado con la coproduccion, ya que se basa en los activos de
la comunidad y dentro de ella, e involucra a la comunidad que lidera el
proceso de puesta en marcha con el apoyo de agencias estatutarias y politicos

(Alguacil, 2014).

A. Propiedad local
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Principio: los residentes deben participar en el establecimiento de
prioridades presupuestarias e identificar proyectos para el gasto publico

en su area siempre que sea posible.

B. Participacion directa
Principio: El presupuesto participativo debe involucrar un compromiso

directo y representativo siempre que sea posible.

C. Apoyo a la democracia representativa.
Principio: los mecanismos de participacion como el presupuesto
participativo deben considerarse como un apoyo a la democracia
representativa en lugar de socavarla. Los concejales tienen una posicion
unica como defensores y defensores de la comunidad, el presupuesto
participativo puede incrementar la confianza de los ciudadanos en los

concejales y aumentar el papel de los concejales de barrio.

D. Participacion general
Principio: Con el tiempo, los procesos de presupuesto participativo
deben avanzar hacia la participacion de los residentes en las decisiones
sobre los presupuestos principales (en oposicion a los procesos de

pequefias subvenciones).

E. Accesibilidad
Principio: Los participantes deben tener un acceso bueno y claro a los

procesos de presupuesto participativo.

F. Transparencia
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Principio: Los procesos de presupuesto participativo estan disefiados
para brindar a los ciudadanos un conocimiento completo y claro de los
presupuestos publicos en su area, incluso aquellos sobre los cuales no

tienen una opinion directa.

G. Deliberacion
Principio: los procesos de presupuesto participativo deben llevar a los
ciudadanos mas alla de la eleccion personal e implicar una deliberacion

real en torno a las decisiones presupuestarias

H. Empoderamiento
Principio: los eventos de presupuesto participativo estan centralmente
relacionados con el empoderamiento de los ciudadanos locales en las
decisiones sobre los servicios locales y la configuracion de su area local
mediante la asignacion de parte de un presupuesto publico. Estandares:

aunque

Puede haber varias razones para comenzar un proyecto de presupuesto
participativo, toda la publicidad, los eventos y los procesos deben dejar
en claro que empoderar a las personas locales es una prioridad

(Alguacil, 2014).

Los ciudadanos, los funcionarios, los concejales y los socios deben
planificar y dirigir los eventos de presupuesto participativo juntos,
demostrando el empoderamiento de la gente local. La evaluacion debe
explorar qué tan bien PB ha empoderado a las personas. El buen

desarrollo de capacidades es esencial para el buen empoderamiento de

40



la comunidad y siempre debe usarse en los procesos de presupuesto

participativo (Pari, 2017).

I. Responsabilidad compartida
Principio: el presupuesto participativo debe construir un proposito

comun y un compromiso de todos los interesados.

2.2.1.5. Proceso del presupuesto participativo

El término “presupuesto participativo" se utiliza para referirse a una

amplia gama de practicas. Se puede llevar a cabo de diferentes maneras con

diferentes niveles de participacién ciudadana. EI presupuesto participativo a

veces puede referirse a los esfuerzos del gobierno para consultar a los grupos

de ciudadanos o invitar a los ciudadanos a comentar sobre sus propuestas de

presupuesto. Sin embargo, presupuesto participativo generalmente implica

un proceso que ofrece una oportunidad para que los ciudadanos interesados

expresen sus opiniones y luego tomen decisiones colectivas sobre las

asignaciones presupuestarias (Shack, 2005). El presupuesto participativo

implica tres pasos basicos:

Paso uno: preparacion e iniciacion

Es atil que el iniciador del proceso comience realizando un analisis
situacional y de partes interesadas. Por lo tanto, el primer paso
preparatorio es generar una lista de grupos de partes interesadas, como
organizaciones de ciudadanos, grupos de residentes, grupos religiosos,
organizaciones de inquilinos, instituciones 'y funcionarios

gubernamentales relevantes, sector privado, etc (Shack, 2005).
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Los procesos de presupuesto participativo pueden ser iniciados por el
gobierno o las organizaciones de la sociedad civil. Independientemente
de quién sea el iniciador, presupuesto participativo requiere cierto nivel
de colaboracion entre todos estos grupos. Por lo tanto, es importante
desde el principio reunir a un grupo inicial de ciudadanos y
representantes gubernamentales clave para acordar colectivamente

iniciar y disefiar un proceso de presupuesto participativo.

Establezca el alcance de la iniciativa asignando la cantidad de fondos
que se asignaran y especificando también las fuentes de dichos fondos.
Muchas iniciativas de presupuesto participativo inicialmente utilizan
recursos nuevos, no comprometidos o ‘flexibles'. En las etapas iniciales
de presupuesto participativo, la cantidad de fondos asignados es con
frecuencia bastante pequefia, que abarca solo del 2 al 3% del presupuesto
general de inversion. Sin embargo, con un aumento de la confianza
mutua y la capacidad local durante un periodo de tiempo, la asignacion
a través de presupuesto participativo puede llegar a representar una gran
parte del gasto total del presupuesto anual o todo el gasto presupuestado

en si.

Acuerde un conjunto de principios rectores del proceso de presupuesto
participativo, como la participacion universal, la transparencia, la

objetividad, la sensibilidad de género, la inclusion social, la equidad, etc.

Decidir sobre las regulaciones y reglas de la iniciativa. Es importante que

todas las partes estén de acuerdo con esto. Las organizaciones de la
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sociedad civil a veces pueden ejercer un papel en facilitar este proceso

(Shack, 2005).

Establecer un calendario de eventos / ciclo de planificacion.

Paso dos: formulacion del presupuesto participativo

Las iniciativas de presupuesto participativo a menudo comienzan con
campafias de informacidn, educacion pablica y talleres para promover la
alfabetizacion presupuestaria y explicar los principios de presupuesto

participativo (Shack, 2005).

El siguiente paso importante es convocar reuniones publicas abiertas a
nivel de vecindario o calle, dando espacio a los ciudadanos para que
expresen y debatan sus necesidades y prioridades. Utilizar las reuniones
para elegir democraticamente a los representantes de los vecindarios para
participar en las reuniones a nivel de distrito / zona donde se discuten y
negocien las demandas de los diferentes vecindarios. Luego, los
representantes a nivel de distrito / zona son elegidos para participar en

las discusiones y negociaciones a nivel municipal.

Las organizaciones de sociedad civil juegan un rol importante en esta
fase de presupuesto participativo, ayudando a organizar grupos
comunitarios y facilitar reuniones publicas. Si es necesario, también
pueden solicitar el asesoramiento y la asistencia de especialistas para
ayudar a los ciudadanos a comprender problemas, propuestas y

resultados potenciales mas complejos.
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Las "caravanas" a veces se usan en esta etapa para permitir que los
representantes del vecindario / distrito visiten diferentes partes de la
ciudad / localidad para observar de primera mano las desigualdades y

obtener una mejor comprension de las necesidades en competencia.

Convocar un foro a nivel municipal para decidir las prioridades
presupuestarias, donde los ciudadanos compartan los resultados de su
evaluacion de las necesidades y las inversiones / proyectos propuestos
con los funcionarios municipales y el publico en general. Las
organizaciones de la sociedad civil pueden desempefiar un papel
importante en esta etapa para mejorar la comunicacion entre los
ciudadanos y el gobierno y, por lo tanto, facilitar una relacion de trabajo

constructiva entre ellos.

Las propuestas para proyectos identificados en este proceso estan sujetas
a revision técnica y posterior aprobacion por parte de las autoridades

locales con o sin modificaciones.

Paso tres: Implementacién

Los proyectos aprobados a través del presupuesto participativo se
implementan mediante un proceso de licitacion competitiva (Shack,

2005).

Por lo general, los grupos de ciudadanos que intervienen en el proceso
de presupuesto participativo también participan en el monitoreo de la
implementacion de los proyectos aprobados / decisiones de inversion y

en la evaluacion de las obras / servicios publicos correspondientes.
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A medida que el proceso de implementacion cobra impulso, comienza el

nuevo presupuesto anual para el ciclo anual siguiente.

2.2.1.6. Beneficios

Brinda la oportunidad de profundizar la ciudadania y la democracia.

Empodera a los ciudadanos para influir en las decisiones publicas que

afectan directamente sus vidas.

Mejora la respuesta del gobierno y la rendicion de cuentas a los

ciudadanos.

Mejora la comprension de los ciudadanos sobre los presupuestos
publicos y las restricciones presupuestarias, creando expectativas mas

realistas.

Mejora la certidumbre de los ciudadanos en las instituciones publicas y

la legitimidad de los actores gubernamentales.

Promueve una mayor democracia y equidad en la asignacion de recursos
publicos para alentar la redistribucion del gasto en favor de los barrios

menos acomodados.

Fomenta la cohesion de la comunidad y ayuda a construir la

comprension, la confianza y el consenso entre los ciudadanos.

Promueve el didlogo productivo y las relaciones de trabajo constructivas
entre los actores del sector publico, los ciudadanos, las organizaciones

de la sociedad civil y las comunidades.
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2.2.1.7. Teorias relacionadas al presupuesto participativo

A. Teoria de la participacion ciudadana

Ramirez (2015) refiere que en el afio 1972 Verba y Nie realizaron su
clasica distincion entre la participacion electoral y la participacion
ciudadana. La participacion ciudadana es un proceso que ofrece a los
particulares la oportunidad de ser parte de las decisiones publicas y ha
sido durante mucho tiempo un componente del proceso democratico en
la toma de decisiones. El origen de la participacion ciudadana se
remonta a la antigua Grecia y la Nueva Inglaterra colonial. Antes de la
década de 1960, los procesos y procedimientos gubernamentales
estaban diseflados para facilitar la participacion "externa". Se
institucionalizo la participacion ciudadana a mediados de la década de
1960 con los programas de la Gran Sociedad del presidente Lyndon

Johnson (Cogan, Sharpe, & Hertzberg, 1986, p. 283).

La participacion puablica es un recurso para garantizar que los
ciudadanos puedan ser parte de las decisiones publicas. Los términos
"ciudadano™ y "publico™ y “participacion” a menudo Sse usan
indistintamente. Si bien ambos se usan por lo general para indicar un
proceso a través del cual los ciudadanos participacion en las decisiones
de politica publica, ambos tienen significados diferentes y transmiten
poca informacion sobre el proceso que buscan describir. Mize (1972)

revela que el término "participacion ciudadana” y su relacion con la
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toma de decisiones publicas ha evolucionado sin un acuerdo general

sobre su significado o consecuencias (Mize, 1972).

Muchas agencias o individuos eligen aislar o minimizar la participacion
publica en el proceso de planificacion alegando que la esta es
demasiado costosa y requiere mucho tiempo. Sin embargo, muchos
programas de participacion ciudadana se inician en respuesta a la
reaccion publica a un proyecto o accion propuesta. No obstante, existen
beneficios concretos que pueden derivarse de un programa efectivo de
participacion ciudadana. Cogan y Sharpe (1986, p. 284) identifican
cinco beneficios de la participacion ciudadana en el proceso de

planificacion:

Informacion e ideas sobre asuntos publicos;

Apoyo publico para decisiones de planificacion;

Evitar conflictos prolongados y demoras costosas;

Reserva de buena voluntad que puede trasladarse a decisiones futuras

Espiritu de cooperacion y confianza entre la agencia y el publico.

B. Estructuras de toma de decisiones segun la teoria de
participacion ciudadana:

Al analizar la teoria de la participacion publica, es necesario y Uutil

revisar amplias teorias de las estructuras de toma de decisiones.

DeSario y Langton (1987) en su libro Participacion ciudadana en la

toma de decisiones publicas, exploran el rol de la tecnologia en las
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decisiones de politicas publicas (DeSario y Langton, 1987). Concluyen
que las decisiones publicas se ven cada vez mas influenciadas por la
tecnologia. Se definen y analizan dos amplias estructuras de toma de

decisiones: el enfoque tecnocratico; y el enfoque democrético.

La tecnocracia (o el enfoque tecnocréatico) se precisa como la aplicacion
de conocimientos técnicos, experiencia, técnicas y métodos para la
resolucién de problemas. La democracia, segun lo precisado por
DeSario y Langton, se apunta a las actividades de participacion
ciudadana en relacion con la planificacion del gobierno y la
formulacién de politicas (DeSario y Langton, 1987 p. 5). Estos

enfoques se describen con més detalle a continuacion.

C. Toma de decisiones tecnocraticas:

El enfoque tecnocratico para la toma de decisiones se ha aplicado
historicamente en la mayoria de las decisiones del Servicio Forestal. Se
pueden hacer fuertes argumentos a favor de un enfoque de decision
tecnocratico. Un argumento importante es que los “"expertos” del
personal capacitado son los mas aptos para tomar decisiones técnicas
complejas. Los expertos se estan convirtiendo cada vez mas en parte de
nuestra organizacion de toma de decisiones tanto en el sector publico
como en el privado (DeSario y Langton, 1987. p. 7). Sin embargo,
Petersen (1984) concluyd que los enfoques cientificos y tecnocraticos
"no solo no lograron resolver los problemas sociales sino que a menudo
contribuyeron a ellos™ (Petersen, 1984. p. 274). La nocién de que la

"cura es a menudo peor que la enfermedad"
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Las técnicas y métodos aplicados por expertos son més efectivos
cuando se consideran decisiones técnicas en lugar de decisiones de
valor o mixtas. Petersen (1984) identificO tres tipos separados de
decisiones de politica: (1) decisiones técnicas que se basan Gnicamente
en la aplicacion y extrapolacion de cuestiones cientificas; (2) las
decisiones de valor se refieren a la resolucion de importantes cuestiones
normativas o sociales; y (3) decisiones mixtas que tienen componentes
técnicos y de valor. Las decisiones técnicas se basan en técnicas
cientificas y extrapolaciones para determinar el potencial de "lo que
es". Las cuestiones de valor implican determinaciones normativas de
"lo que deberia ser". Aunque la informacién cientifica puede

proporcionar orientacion con respecto a las decisiones de valor.

Las decisiones de gestion de recursos naturales usualmente afectan los
valores sociales. El enfoque tecnocratico en la toma de decisiones es
dificil de aplicar con éxito sobre todo a los problemas sociales porque
los objetivos sociales a menudo son complejos, conflictivos y poco
claros (DeSario y Langton, 1987 p. 9). Segun Petersen (1984) "el
problema para los expertos es que los problemas que enfrentan con
mayor frecuencia al abordar problemas sociales son" decisiones mixtas

", decisiones que involucran juicios tanto técnicos como de valor".

D. Toma de decisiones democraticas:
La toma de decisiones democratica, en contraste con la toma de
decisiones burocréaticas o tecnocraticas, se basa en el supuesto de que

todos los afectados por una decision dada tienen derecho a participar
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en la toma de dicha decision. La participacion puede ser directa en el
sentido democratico clésico, o puede ser a través de representantes para
su punto de vista en un modelo republicano pluralista. Kweit (1986)
contindan sefialando que los criterios para evaluar las politicas en un
proceso democratico son la accesibilidad del proceso y / o la capacidad
de respuesta de la politica a quienes se ven afectados por él, en lugar de

la eficiencia o la racionalidad de la decision.

E. Participacion publica en la formulacion de politicas racionales:
Muchas decisiones politicas "racionales" se toman utilizando el
proceso de analisis de politicas. Segin Lang, una decisién es racional
en la medida en que se demuestre empiricamente que coincide con los
mejores medios disponibles para lograr un fin determinado (Lang,
1986). Los procesos tradicionales de planificacion racional y analisis
de politicas suelen tener cinco o seis pasos. Patton, Sawicki, y Clark
(2016) describen seis pasos en el proceso de analisis de politicas: (1)
definicion del problema; (2) identificacion de metas y objetivos; (3)
desarrollo de alternativas; (4) desarrollo de criterios de evaluacion; (5)
identificacion de la "mejor" alternativa; y (6) monitoreo y evaluacion

del resultado (Patton et al., 2016, p.26).

Kweit (1986) sugieren que el anélisis de politicas tiende a concentrar el
poder en manos de unos pocos expertos y que el analisis de politicas es
mas compatible con la toma de decisiones burocraticas que es
"antitética a la participacion ciudadana™ (Kweit 1986 p. 21). Debido a

que el proceso de analisis de politicas se basa en técnicas
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especializadas, la experiencia es un componente inherente del analisis
de politicas. Como tal, se minimiza el papel de la participacion
ciudadana en el proceso tradicional de analisis de politicas. Los
ciudadanos a menudo carecen de experiencia técnica y pueden
involucrarse emocionalmente en cuestiones de interés en lugar de ser

independientes y racionales (Kweit 1986 p. 22).

Por varias razones, un proceso de toma de decisiones puramente
racional es dificil. Una limitacion importante inherente al proceso es la
falta de informacién integral. Sin embargo, los aportes de grupos de
ciudadanos fuera de los limites de la organizacién pueden ayudar a
proporcionar informacion mas completa sobre todos los aspectos del

proceso de analisis de politicas. (Kweit, 1986).

En una democracia, es el publico el que determina a donde quiere ir, y
el papel de sus representantes y personal burocratico es llevarlos alli.
En otros trabajos, los fines deben elegirse democraticamente a pesar de

que los medios se eligen tecnocratamente (Kweit 1986, p. 25).

2.2.2. Ejecucion presupuestaria

2.2.2.1. Definicion
La ejecucion presupuestaria es la fase en la que los recursos se emplean
para implementar politicas incorporadas en el presupuesto. Es posible
implementar un presupuesto adecuadamente formulado; no es posible
implementar bien un presupuesto mal formulado (Makon, 2008). La buena
organizacion del presupuesto es lo primero, tanto légicamente como
cronologicamente. No obstante, los procesos de ejecucion del presupuesto no
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se reducen a simples mecanismos para garantizar el cumplimiento de lo
programado inicialmente. Incluso con buenas previsiones, se produciran
cambios inesperados en el entorno macroeconémico durante el afio, y deben
ser percibidos en el presupuesto. Obviamente, los cambios deben acomodarse
de manera coherente con los objetivos iniciales de la politica para evitar
interrumpir las actividades de las agencias y la gestién de proyectos. La
ejecucion eficiente del presupuesto también depende de otros factores, por
ejemplo, la capacidad de hacer frente a los cambios en el entorno
macroeconémico y las capacidades de implementacion de las agencias. La
ejecucion del presupuesto involucra a un mayor nimero de jugadores que la
preparacion del presupuesto, y exige tanto asegurar que se transmitan las
"seflales” dadas en el presupuesto como tener en cuenta los comentarios de la

experiencia real en la implementacion del presupuesto (Makadn, 2008).

La ejecucion presupuestal es la cuarta etapa del PROCESO
PRESUPUESTARIO que comprende 5 etapas (1° Programacion, 2°

Formulacion, 3° Aprobacion, 4° ejecucion y 5° Evaluacion).

Se define la ejecucion presupuestaria como el conjunto de acciones
asignadas a la utilizacion Optima del talento humano, y los recursos
materiales y financieros, que se encuentran en el presupuesto con el fin de
obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad

pronosticado en el mismo (Ministerio de Economia y Finanzas, 2017a).

Por ende, la ejecucion del presupuesto requiere: (i) aseverar que el
presupuesto se ejecutara conforme a las autorizaciones otorgadas en la ley,

tanto en aspectos financieros como en los de politica; (ii) adaptar la ejecucion
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del presupuesto a cambios significativos en el entorno macroeconémico; (iii)
dar solucion a los problemas que se presenten durante la implementacion; y
(iv) gestionar la compra y el uso de recursos de manera eficiente y efectiva.
Un sistema de ejecucion del presupuesto debe asegurar el cumplimiento de
las autorizaciones presupuestarias y debe tener capacidades adecuadas de
monitoreo y presentacion de informes para poder identificar los problemas
de implementacién del presupuesto de manera oportuna y al mismo tiempo

dar flexibilidad a los gerentes.

2.2.2.2. Dimensiones de la ejecucion presupuestaria

A. Programacion

Esta dimension se encuentra dirigida a la distribucion de la
programacion presupuestaria; asi como si se cuenta con un registro de
distribucion de presupuesto asignado, si el presupuesto esta cumpliendo
a la programacion, si se cuenta con una guia de normas y
procedimientos para la ejecucion; y, si se realizd cambios en el

presupuesto y metas programadas para el afio.

B. Ejecucion del presupuesto

Incluye si las metas fisicas programadas han sido ejecutadas en por lo
menos un 50%; de igual forma, si dentro de la institucion el area de
presupuesto realiza actividades de monitoreo y seguimiento de
objetivos previamente trazados con lo que se pueda observar el avance
respecto del cumplimiento. Finalmente, si se ejecutdé monitoreo o

seguimiento, y que estas mejoran el cumplimiento de objetivos.
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C. Evaluacion

Incluye todas las actividades de seguimiento y monitoreo para el
cumplimiento de objetivos, y respecto a la cantidad de proyectos
ejecutados, acuerdos y/o actividades; asi como el porcentaje ejecutado
y asignado hasta la fecha programada. Finalmente, si existen factores
facilitadores y obstaculizadores para la consecucion de metas y el

presupuesto.

2.2.2.3. El sistema de ejecucién del presupuesto.

Un sistema de ejecucidon presupuestaria debe cumplir con los tres
objetivos principales de un sistema de gestion del gasto publico, (control
agregado del gasto, asignacion de recursos estratégicos y eficiencia
operativa). Sus procedimientos deben estar adecuadamente equilibrados para
evitar o resolver conflictos entre estos objetivos (Burbano, 2010). El control
agregado del gasto requiere la definicion de objetivos fiscales y, por lo tanto,
se ocupa en gran medida de la preparacion del presupuesto. Por lo tanto, los
procedimientos de ejecucion del presupuesto deben garantizar que los
objetivos fiscales se apliquen efectivamente y que los gerentes cumplan con

el presupuesto autorizado por la legislatura.

El enfoque del sistema tradicional de ejecucion del presupuesto es el
cumplimiento, a través de controles de entrada detallados para garantizar que
no habra excesos y que la composicion del presupuesto no se alterara durante
la ejecucion del presupuesto. Este enfoque tiene como objetivo asegurar la
disciplina fiscal, pero generalmente plantea dos tipos diferentes de

problemas. Por un lado, como se sefiald anteriormente, los controles
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excesivamente detallados requieren mucho tiempo, hacen que el presupuesto
sea rigido y no brindan a los gerentes la flexibilidad necesaria para
implementar su presupuesto de manera eficiente. Por otro lado, los controles
tradicionales ni siquiera son suficientes para asegurar la disciplina fiscal. A
menudo se centran en pagos en efectivo por suministros, mientras que los
problemas més cruciales a menudo se encuentran en otros lugares (exceso de
personal, derechos, atrasos en el consumo de servicios publicos, etc.). Para el
cumplimiento, las auditorias ex post y las sanciones y los sistemas de gestion
interna son tan importantes (y en muchos casos mas importantes) que el
control presupuestario tradicional (el control interno y la auditoria) (Burbano,

2010).

A. Para implementar politicas y programas de la manera mas eficiente y
rentable, los ministerios, municipios y agencias deben tener la flexibilidad
adecuada para administrar sus recursos dentro del marco de politicas del
presupuesto. Esta flexibilidad se refiere a la composicion de los insumos
necesarios para llevar a cabo una actividad determinada y la asignacion de
recursos entre proyectos que cumplen el mismo conjunto de objetivos
(dentro del mismo programa). Sin embargo, no debe alterar las politicas
establecidas en el presupuesto votado por la Legislatura ni obstaculizar los

objetivos de estabilizacion.

B. Gasto excesivo y bajo gasto, los excesos a veces son causados por el
incumplimiento de los gerentes de presupuesto con los limites de gasto
definidos 