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RESUMEN

El problema general de la presente es: ;de qué manera el proceso especial de colaboracion
eficaz incide en la persecucion penal de los delitos de criminalidad organizada en las
Fiscalias Provinciales de la ciudad de la ciudad de Huancayo, 2017?, siendo su objetivo
general: determinar de qué manera el proceso especial de colaboracion eficaz incide en la
persecucion penal de los delitos de criminalidad organizada en las Fiscalias Provinciales de
la ciudad de la ciudad de Huancayo, 2017. La hipotesis general planteada fue el proceso
especial de colaboracion eficaz incide negativamente en la persecucion penal de los delitos
de criminalidad organizada en la legislacion penal peruana al ser utilizada en una fase
cautelar del proceso sin que después pueda acreditare la informacion corroborada en las
Fiscalias Provinciales de la ciudad de la ciudad de Huancayo, 2017.

Los métodos generales que se utilizaron fueron el método inductivo-deductivo y analisis-
sintesis, siendo su tipo de investigacion la de caracter juridico social, el nivel de
investigacion es descriptivo.

Como conclusion principal de la presente investigacion se sefiala que se logro determinar
que el proceso especial de colaboracion eficaz incide negativamente en la persecucion
penal de los delitos de criminalidad organizada en la legislacion penal peruana al ser
utilizada en una fase cautelar del proceso sin que después pueda acreditare la informacion

corroborada en las Fiscalias Provinciales de la ciudad de la ciudad de Huancayo, 2017.

PALABRAS CLAVES: Proceso especial de colaboracion eficaz, Persecucion penal de los
delitos de criminalidad organizada, Principio de consenso, Corroboracion de la

informacion.



ABSTRACT

The general The general problem of the present is: how does the special process of
effective collaboration affect the criminal prosecution of organized crime crimes in the
Provincial Prosecutors of the city of Huancayo, 20177, its general objective being:
determine how the special process of effective collaboration affects the criminal
prosecution of organized crime crimes in the Provincial Prosecutor's Offices of the city of
Huancayo, 2017. The general hypothesis raised was the special process of effective
collaboration has a negative impact on the criminal prosecution of crimes of organized
crime in Peruvian criminal law when used in a precautionary phase of the process without
later being able to prove the corroborated information in the Provincial Prosecutors of the
city of the city of Huancayo, 2017.

The general methods that were used were the inductive-deductive method and analysis-
synthesis, being its type of research the social legal nature, the level of research is
descriptive.

The main conclusion of the present investigation is that it was determined that the special
process of effective collaboration negatively affects the criminal prosecution of crimes of
organized crime in Peruvian criminal law when used in a precautionary phase of the
process without I will certify the information corroborated in the Provincial Prosecutors of

the city of the city of Huancayo, 2017.

KEYWORDS: Special process of effective collaboration, Criminal prosecution of

organized crime, Principle of consensus, Corroboration of information.



INTRODUCCION

La colaboracion eficaz constituye un instrumento del sistema de justicia en aras de
combatir el crimen y la impunidad. Consiste en otorgar beneficios premiales a cambio de
informacion relevante que ayude a esclarecer los hechos delictivos. Podemos sefialar que
para tener éxito en la persecucion de delitos este régimen es de vital importancia: ayuda a
que se clarifique el escenario delictivo.

El problema general de la presente es: ;de qué manera el proceso especial de colaboracion
eficaz incide en la persecucion penal de los delitos de criminalidad organizada en las
Fiscalias Provinciales de la ciudad de la ciudad de Huancayo, 2017?, siendo su objetivo
general: determinar de qué manera el proceso especial de colaboracion eficaz incide en la
persecucion penal de los delitos de criminalidad organizada en las Fiscalias Provinciales de
la ciudad de la ciudad de Huancayo, 2017. La hipotesis general planteada fue el proceso
especial de colaboracion eficaz incide negativamente en la persecucion penal de los delitos
de criminalidad organizada en la legislacion penal peruana al ser utilizada en una fase
cautelar del proceso sin que después pueda acreditare la informacion corroborada en las
Fiscalias Provinciales de la ciudad de la ciudad de Huancayo, 2017.

Asimismo, la presente tesis se encuentra dividida en cinco capitulos, siendo su estructura la
siguiente:

En el primer capitulo denominado Planteamiento del problema, se desarrolla la descripcion
de la realidad problematica, formulacion del problema, justificacion de la investigacion y la

delimitacion de la investigacion.



En el segundo capitulo denominado Marco teorico de la investigacion, se desarrollan items
como: antecedentes de la investigacion, marco historico, bases teodricas de la investigacion,
marco conceptual y marco legal.

En el tercer capitulo, se presentan las hipdtesis y variables de estudio.

En el cuarto capitulo denominado Metodologia de la investigacion, se desarrollan aspectos
como: métodos de investigacion, tipos y niveles, poblacion y muestras, disefio de
investigacion, técnicas de investigacion e instrumento, y técnicas de procesamiento y
analisis de datos.

En el quinto capitulo denominado Resultados de la investigacion, se consideran los
siguientes items: presentacion de resultados y contrastacion hipotesis

Y finalmente, se han redactado las conclusiones y recomendaciones; como las referencias

bibliograficas y anexos.

LOS AUTORES
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1.1.

CAPITULO1

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Descripcion del problema

La presente investigacion tiene por finalidad establecer si el proceso especial de
colaboracion eficaz incide o no en la persecucion penal de los delitos de criminalidad
organizada. Es importante sefialar que la actual legislacion penal posibilita que la
informacion que proviene de los colaboradores pueda ser usada antes de que haya sido
aprobada judicialmente y hasta antes de ser objeto de un acuerdo con el fiscal.

Este objetivo se evidencia en el hecho de que varias de las normas incorporadas
vayan en ese sentido. Por ejemplo, se abre la posibilidad de que el fiscal decida si
incorpora el testimonio de un colaborador a un juicio cuando todavia se estd en la etapa
de corroboracion, por lo que todavia no ha podido ser aprobada (art. 476-A); es decir,
no es necesario la conformidad del juez penal, por lo que puede ser utilizada en
cualquier etapa del proceso penal, aspecto que es muy criticado por diferentes autores

sobre la materia.
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Se senala que se busca asi que las declaraciones de los colaboradores tengan
valor probatorio desde el momento mismo que las formulan y no solo si concluye
exitosamente el proceso de colaboracion. Si bien se entiende la premura que puede
haber por disponer de la informacién que estd brindando el colaborador antes de que
termine un proceso que puede durar meses o afos, es muy peligroso saltearse un
requisito esencial a la figura como es la aprobacion previa a nivel fiscal y judicial,
luego de un exhaustivo proceso de corroboracion y negociacion.

Se trata de medidas que dan para plantear que no se estan respetando los
principios basicos del Derecho Penal Premial, como es la eficacia o corroboracion, ya
que si no hay acuerdo fiscal y aprobacién judicial, la importancia de la informacion
como su verificacion estdn en una situacion de incertidumbre.

En la presente se aplico de acuerdo a posturas establecidas desde el ambito
dogmatico, porque se menciona que dicho proceso especial de colaboracion eficaz
muchas veces no indice en concreto respecto de la persecucion penal de los delitos, por
ello se torna muy importante poder examinar a nivel de casos si efectivamente existe
una persecucion penal de los delitos que prescribe la ley. A nivel de la doctrina y la
jurisprudencia se menciona que dicho proceso actualmente si bien se halla debidamente
regulado, en la practica muchas veces no se utilizan en funcion de los principios
procesales sefialados en el Codigo Procesal Penal.

Es cierto que este tipo de adelanto en cuanto el uso de la informacién de los
colaboradores antes de su aprobacion ya se viene dando, pero eso no implica que
tengan que ser aceptadas.

Pero la problematica reside en un mal uso del proceso especial de colaboracion

eficaz, ya que se utiliza para evitar ir a prision, ademas que no es necesario que haya
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1.2.

sido judicialmente aprobada, por lo que se torna importante estudiarla desde un ambito

procesal penal.

Delimitacion del problema

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

Delimitacion espacial
La investigacion ha tenido como ambito de aplicacion la ciudad de
Huancayo, especificamente en la Fiscalia Especializada en Criminalidad
Organizada, de las que se han recabado las encuestas de la presente, y de esta
forma analizar si inciden en la persecucion penal de los delitos de criminalidad
organizada.
Delimitacion temporal
La investigacion considerd para su estudio entre los meses de enero a

diciembre del afio 2017, en las que se realizaron los siguientes aspectos:
recabar los casos de estudio, analizarlos e interpretarlos, y finalmente
determinar si el proceso de colaboracion eficaz inciden en la persecucion penal
de los delitos de criminalidad organizada.
Delimitacion conceptual

- Convencion de Palermo.

- Proceso especial de colaboracion eficaz.

- Delitos de criminalidad organizada.

- Principio de consenso.

- Corroboracion de la informacion.

- Estructura organica.

- Continuidad operativa.

- Oferta de bienes y servicios ilegales.

- Acuerdo de beneficios.
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1.3. Formulacion del problema

1.3.1.

1.3.2.

Problema general

(De qué manera el proceso especial de colaboracion eficaz incide en la

persecucion penal de los delitos de criminalidad organizada en las Fiscalias

Provinciales de la ciudad de la ciudad de Huancayo, 2017?

Problemas especificos

1.3.1.2. ;En qué medida el proceso especial de colaboracion eficaz considera
a la estructura organica como criterio en la persecucion de los
delitos de criminalidad organizada en las Fiscalias Provinciales de la
ciudad de la ciudad de Huancayo, 2017?

1.3.2.2. ;La persecucion penal de los delitos de criminalidad organizada
considera a la corroboracion eficaz en las Fiscalias Provinciales de

la ciudad de la ciudad de Huancayo, 20177

1.4. Objetivos

1.4.1.

1.4.2.

Objetivo general
Determinar de qué manera el proceso especial de colaboracion eficaz incide
en la persecucion penal de los delitos de criminalidad organizada en las

Fiscalias Provinciales de la ciudad de la ciudad de Huancayo, 2017.

Objetivos especificos

1.4.2.1. Establecer en qué medida el proceso especial de colaboracion eficaz
considera a la estructura organica como criterio en la persecucion de
los delitos de criminalidad organizada en las Fiscalias Provinciales

de la ciudad de la ciudad de Huancayo, 2017.
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1.5.

1.4.2.2. Senalar si la persecucion penal de los delitos de criminalidad
organizada considera a la corroboracion eficaz en las Fiscalias

Provinciales de la ciudad de la ciudad de Huancayo, 2017.

Justificacion de la investigacion

1.5.1.

1.5.2.

Social

Desde un enfoque social, la investigacion contribuye a la sociedad en
favor de la proteccion de sus bienes juridicos, al establecer que el proceso
especial de colaboracion eficaz en los casos de delitos de criminalidad
organizada sélo debe ser utilizada en casos que la informacion brindada sea
corroborada y declarada judicialmente, y no como actualmente sucede, que
sin declaracion judicial alguna se utiliza dicho proceso por parte de los
colaboradores eficaces solo con la finalidad de evitar ir a prision.
Cientifica — tedrica

La presente investigacion es de relevancia tedrica, porque se estudio
desde una consideraciéon dogmatica este tema de suma actualidad en la
sociedad, hay que sefialar que trata de un fenomeno delictivo no
convencional, en el sentido que ya no se enfrentan hechos aislados, sino
conectados unos con otros, por ser cometidos, precisamente, por una

organizacion.

En ese sentido, se puede mencionar que no es lo mismo que la
informacion no haya podido ser corroborada, a que se descubra que el
colaborador mintié u omiti6 informacion. Aspecto que viene siendo mal
utilizado en diferentes procesos penales, s6lo con la finalidad de evitar

prision muchos colaboradores eficaces se acogen a este proceso, por lo que
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1.5.3.

en la presente se aportard tedricamente sobre como debe aplicarse este tipo
de proceso y si es necesario que dicha colaboracion sea previamente
declarada a nivel judicial.
Metodologica

La presente investigacion desde un enfoque metodologico contribuye
a través de la elaboracion del instrumento denominado: cuestionario, que
considerard a las variables y dimensiones de estudio para su desarrollo;
instrumento de investigacion que ha sido validado por expertos (validacion
por jueces) para su aplicacion, de modo que puede ser utilizado en futuras

investigaciones que aborden la presente linea de investigacion.
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2.1.

CAPITULO II

MARCO TEORICO

Antecedentes del estudio

En el ambito local no ha sido posible determinar antecedentes que hayan
desarrollado el estudio de la presente.

En el ambito nacional, se citan las siguientes investigaciones:

(Huamani & Nizama, 2016), con su tesis: “Analisis juridico de la viabilidad de
la colaboracion eficaz en los delitos de criminalidad organizada”, sustentada en la
Universidad Sefior de Sipan. En esta investigaciéon se arribaron a las siguientes

conclusiones:

1) Con la promulgacion de la Ley 30077 Ley de Crimen Organizada, se deroga la
Ley 27378 Ley de Colaboracion eficaz, por lo que existe ante esa derogacion
un vacio, el cual debe ser solucionado mediante planteamientos tedricos
necesarios y suficientes que permitan un tratamiento adecuado y poder

acelerar los procesos por crimen organizado.
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2) Analisis juridico de la viabilidad de la colaboraciéon eficaz en los delitos de
criminalidad organizada en los responsables adolecen de un 65,5% de
discrepancias teoricas, debido a que para algunos autores concuerdan en que el
colaborador eficaz brinda la informacion con el fin de lograr la captura y

posterior sometimiento a juicio de los implicados™ (p. 154).

La citada investigacion se relaciona con la presente porque aborda el tema
de la persecutoriedad de la criminalidad organizada, considerando para ello, el
estudio de sus principios, asimismo dicho estudio se relaciona con la investigacion
porque consideran como estudio el aspecto de los beneficios obtenidos con la

colaboracion eficaz.

(De la Jara, 2016), con su tesis de postgrado: “La colaboracion eficaz
contra el crimen organizado, entre lo permitido y prohibido por el Derecho”,
sustentada en la Pontificia Universidad Catolica del Pert. En esta tesis se han

referenciado las siguientes conclusiones, entre las que se resaltan las citadas:

1) Los elementos esenciales que caracterizan a la colaboracion eficaz hacen de
ella una figura completamente distinta a otras, tanto del pasado como del

presente.

2) Es innegable que la colaboracion eficaz es una figura absolutamente
excepcional, fronteriza, es decir, en el limite de lo que puede y no puede ser

aceptado por el Derecho.
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3) Hay algunos criterios que se usan para establecer el calculo de la disminucion
de la pena que pueden ser légicos pero que no estdn contemplados

expresamente en la Ley (p. 144).

La citada investigacion se relaciona con la presente porque estudia el
proceso especial de colaboracion eficaz como un principio excepcional, es decir,
como un aspecto no ordinario, por lo que se senala que esta debe aplicado solo en
determinados casos, y sobre los que puede incidirse en la persecutoriedad de los
delitos taxativizados por la ley que regula la criminalidad organizada.

Asimismo se cita la tesis desarrollada por (Pinares, 2014), cuyo titulo es
“Efectos de la colaboracion eficaz en procesos por delitos cometidos por
funcionarios publicos contra la administracion publica (Cuzco 2011 -2012),
sustentada en la Universidad Andina “Néstor Caceres Veldsquez”, en la que se
mencionan las siguientes conclusiones:

1) En el trabajo de campo realizado que se expresan en los cuadros y grafico que
exponemos, podemos advertir que, ante las evidencias probatorias, los alcaldes
y funcionarios de los municipios materia de investigacion que cometieron los
delitos procedieron a acogerse a la colaboracion eficaz. En la muestra
analizada, ello representa un 57%, en cambio, los alcaldes que no se sometieron
a la colaboracion eficaz, representa un 43 %. Esto demuestra que esta
institucion juridico procesal si tiene eficacia en la persecucion de la
criminalidad en el ambito de investigacion.

2) Consideramos que es estratégico modificar la legislacion procesal a favor de la
eficacia contra el delito, en el caso concreto de la tesis; la corrupcion. Para asi

conseguir la mayor cantidad de arrepentidos que colaboren, por consiguiente no
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se les debe limitar a ser postulantes de entregar informacion acerca de

organizaciones criminales.

A nivel internacional, se citan las siguientes investigaciones:

(Trejo, 2014), con su tesis: “La incidencia del colaborador eficaz en el
proceso penal y su funcionalidad en los casos relacionados con el crimen
organizado”, sustentada en la Universidad Rafael Landivar, Guatemala. En ella, su

autora arriba a las siguientes conclusiones:

1) Aun y cuando la legislacion se queda corta en cuanto a la regulacion del
colaborador eficaz, esta es una figura relativamente nueva que ha tenido una
gran aceptacion por las autoridades del pais, debido a que su participacioén
permite obtener informacion relevante de aquellos que han integrado una
organizacion criminal y quieren ser beneficiados con medidas que les permitan

poder tener una redencion de la penal.

2) La informacion que brinde el colaborador eficaz debe de ser corroborada en
todo momento por el ente investigador a cargo del ministerio Publico, con el
fin de no engafar a la administracion de justicia con informacién falsa y asi

poder llevar un proceso limpio y sin ningtn vicio.

La referida investigaciéon se relaciona con la presente por el hecho de
abordar de forma precisa los aspectos normativos y teodricos mas relevantes de la
colaboracion eficaz como proceso especial, del mismo modo es fundamentales

relievar que en dicha investigacion lo relacionan con la persecutoriedad del delito.
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(Corado, 2013), con su tesis: “Las deficiencias en la utilizacion de la figura
del colaborador eficaz, dentro de la investigacion criminal”, sustentada en la
Universidad San Carlos de Guatemala. En ella, su autora arriba a las siguientes

conclusiones:

1) El Estado de Guatemala por medio del Ministerio Publico, no ha logrado
establecer protocolos especiales para la aplicacion de la figura del colaborador
eficaz, en la lucha para combatir y erradicar la delincuencia organizada.

2) La figura del colaborador eficaz, contiene lagunas legales, debido a que no se
encuentra regulada en el Decreto Numero 21-2006 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Contra la Delincuencia Organizada, inicamente
regula al derecho penal premial (p. 290).

La investigacion en referencia aborda la problematica de la colaboracion
eficaz en relacion a los delitos que originan la criminalidad organizada, y este
relaciona con la problematica presente porque hace alusion a los aspectos mas
resaltantes de su configuracion normativa y tedérica desde un contexto
internacional.

2.2. Bases teoricas

2.2.1. Proceso especial de colaboracion eficaz

2.2.1.1. Bases de la colaboracion eficaz: el Derecho Penal Premial

El derecho premial, se ha convertido en una de las herramientas
del derecho penal, en particular, por medio del cual, se han estudiado
aquellos aspectos que benefician a los investigados y/o imputados

inmersos en un proceso penal.
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El otorgamiento de beneficios, respecto de un manifiesto
arrepentimiento del imputado hace asi referencia a lo que la doctrina
penal, ha llamado, como adelantamos derecho penal premial. En ese
sentido, representa “una moderna concepcion juridico - procesal
mediante la cual la pena que sigue a la comision del delito no se aplica

o simplemente se atenua” (Rojas, 2012, p. 103).

El derecho premial, asi concebido, implica pues una forma sui
generis de la despenalizacion de determinadas conductas castigadas por
el ordenamiento punitivo estatal, que se encuentra sujeto a

determinados requerimientos.

En ese sentido, el derecho premial, tiene como objeto
normativo, ofrecer algun “premio o incentivo”, sea este de tipo
sustantivo o del mismo modo, de caracter procesal, al imputado de
algn delito, o participe del mismo; de modo que pueda colaborar con

la administracion de justicia.

Explica (Rojas, 2012, p. 106), que de cierto modo, en la llamada
regulaciéon premial, quién discrecionalmente define cudl serda el
incentivo, para el procesado, la proporcion segin su colaboracion y
establece un procedimiento especial para dicho fin, es el Estado, siendo

pues titular de esta accion dentro del ordenamiento penal.

Ahora bien, revisemos de forma breve algunas de las
definiciones y aspectos relevantes que la doctrina especializada
establece respecto del contenido del derecho premial:
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Para (Sanchez, 2005, p. 134), el derecho premial es el “conjunto
de normas de atenuacion o remision de la pena orientadas a premiar y
asi fomentar conductas de desistimiento y arrepentimiento eficaz de la
conducta criminal o bien de abandono futuro de las actividades
delictivas y colaboracion con las autoridades de persecucion penal en
el descubrimiento de los delitos ya cometidos o, en su caso, el
desmantelamiento de la organizacion criminal a que pertenezca el

inculpado”.

Ahora bien, respecto de su funcion, escribe con acierto (Lara,
2012, p. 38), quién indica la funcion u objeto del derecho premial se
funda en “la motivacion de ciertos comportamientos mediante el
establecimiento de sanciones positivas (premios) y otros tipos de
medidas (como ventajas economicas, las facilitaciones, los incentivos,

etc.)”.

En opinion del profesor (San Martin, 2010, p. 104) el derecho
premial, implica la concepcion de la figura del arrepentido; ello,
explica el autor, “por cuanto se exige que el imputado mire al futuro
orientado al cambio por lo que se apunta a su comportamiento post

patratum delictum”.

En tal sentido, para su incoacion el imputado, llamado dentro
del proceso de colaboracion eficaz cominmente como el arrepentido,
“reconoce ante la autoridad los hechos delictivos en que ha

participado y proporciona informacion suficiente y eficaz —en primer
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2.2.1.2.

lugar— para influir sobre la situacion antijuridica producida por el
delito en sus consecuencias nocivas o peligrosas o sobre los eventuales
desarrollos sucesivos del delito ya realizado; y, en segundo lugar, para
ayudar a la autoridad a buscar pruebas permitiendo en ultima
instancia una eficaz prevencion y adecuada represion del delito”

(Rojas, 2012, p. 109).

Ahora bien, una de las manifestaciones mas usuales del derecho
premial, se encuentra en representacion de la colaboracion eficaz,
mecanismo procesal premial, por medio del cual el juez ha de valorar el
comportamiento procesal del sujeto activo, por medio de la
informacion que este pueda aportar a la investigacion, de modo que
este ha de responder a circunstancias o modelos predefinidos para

poder acceder al premio (Rojas F. , 2012).

Antecedentes historicos de la colaboracion eficaz

Como se ha visto hasta aqui, una de las fuentes o bases de la
colaboracion eficaz, y que de cierto modo funda su naturaleza, es su
descendencia del derecho premial penal, empero, para poder conocer
de mejor modo el origen concreto de la evolucion de este mecanismo,
hemos de mencionar algunos aspectos historicos que configuraron su

actual determinacion legal.

Una de las primeras fuentes mencionadas con frecuencia,
respecto del origen de la colaboracion eficaz, es la figura propuesta por
Bentham, quién hacia 1811, daria a conocer esta institucion en su
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trabajo titulado: “La Teoria de las Recompensas”, como es que
menciona (Salas, 2011) ; empero, otro sector, reconoce que quizas su
origen procesal se remonte al antiguo Derecho Romano, donde obtenia
una configuracion por medio de los delitos denominados de lesa
majestad contenidos en la Lex Cornelia de sicariis et veneficiis. Asi
también, otros indican que en su camino evolutivo, la institucion se
mudo hacia el Derecho Canoénico y Comun Medieval, donde su figura

no fue bien recibida (Rojas, 2012).

Ahora bien su inclusién al interior del derecho penal, tiene pues
varias etapas, de las cuales, la mas importante es quizas la que define la
problematica de las drogas y el contrabando hacia el afio 1997 en las

Naciones Unidas.

En nuestro pais, a partir de finales de la década de los 90,
siendo testigos de muestras evidentes de corrupcion al interior del
aparato estatal, es que se crea el Sistema Anticorrupcion en la Fiscalia,
mediante la Ley N° 27378, por medio del cual la judicatura estaba
facultada para “emitir una orden de captura a pedido del fiscal para
realizar investigaciones preliminares; y, lo que nos interesa desarrollar,

la Ley de Colaboracion Eficaz” (Ugaz, 2014, p. 47).

De acuerdo a esta perspectiva, como es que indica (Sanchez,
2011, p. 108), la implementacién de la figura de la colaboracion eficaz
“ha permitido no solo conocer los casos de corrupcion sino que hizo

posible el inicio de procesos judiciales, con el aporte de la prueba
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2.2.1.3.

necesaria para su punicion e incluso la recuperacion de grandes
sumas de dinero que habian sido depositadas en cuentas bancarias en

el extranjero”.

Ahora bien, con las modificatorias procesales incluidas por la
dacién del Codigo Procesal Penal de 2004, se ha tratado de mantener el
procedimiento de beneficios por colaboracion eficaz, emanando de la
Ley N° 27378 reforzando su contenido en virtud de la experiencia

adquirida y las distintas formas de criminalidad que se conocen.

De este modo pues, a partir del articulo 472° y siguientes se han
normado sus objetivos, ambitos de aplicacion, las diligencias propias
de comprobacion de la informacidon aportada, los beneficios que se
otorgan, el acuerdo y la resolucion judicial aprobando o no el acuerdo,
asi como las medidas de proteccion al colaborador agraviado, testigos y

peritos que comprende.

Definicion

La colaboracion eficaz, como se ha venido sefalando ya en
lineas anteriores, es un mecanismo procesal, y quizas la expresion mas
importante dentro del derecho premial penal, por medio del cual, se
egjercita la colaboraciéon mutua entre el Estado, por medio de la fiscalia,

y el imputado o involucrado en algun delito.

De este modo, en lo expuesto por (De la Jara, 2015, 108), es de

notarse que el beneficio al imputado o involucrado, ha de consistir en
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una “variacion de la pena, y no en una exculpacion como si el delito no
hubiera sido cometido, ni en una variacion del delito, de uno mas
grave a uno menos grave, para que la pena de la que se parte sea

menor”.

Si bien el Decreto Supremo N° 008-98-JUS se constituye en el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 824, bajo el titulo de
Reglamento de Beneficios Procesales y Penitenciarios Excepcionales,
la norma madre que funda, en estricto sentido, el instituto de la
colaboracion eficaz es la Ley N° 27378, que fue reglamentada a través
del Decreto Supremo N° 020-2001-JUS, por la cual se aprobo el
Reglamento de Medidas de Proteccion de Colaboradores, Testigos,
Peritos y Victimas, en aplicacién de la Segunda Disposicion Final de
la mencionada Ley. Construida sobre la precursora Ley de Lucha
contra el Narcotrafico de 1996, la norma fundante en materia de
colaboracion eficaz fue fiel reflejo de la emergencia de los tiempos, y

reprodujo una caracteristica del procedimiento penal del common law.

Tal pragmatismo no se vio reflejado en su integridad en la
referida ley, pues hubo determinados limites, como es el hecho de la
prohibicidon de los beneficios procesales a las personas de los jefes,
lideres o cabecillas de la organizaciéon criminal, y el hecho de la
condicionalidad de los beneficios a la existencia de informacion
valiosa y concluyente, y remision de la pena para quien se encuentra

cumpliendo la pena impuesta.
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2.2.14.

En consecuencia, cualquier oposicion a la naturaleza
economicista del proceso de colaboracion eficaz es de indole subjetiva
y particular, y si bien pueden tener ciertos aspectos rescatables, como
es la critica al quebrantamiento de cddigos morales entre los
miembros del hampa6; pero en una ponderacion de valores prima, con
absoluta certeza, la vision sistémica, que deja en claro la importancia
de los fines del proceso y los principios que asisten al nuevo modelo

procesal penal, pletorico en garantismo juridico penal.

Caracteristicas

(Sanchez, 2011), indica algunas caracteristicas de la
colaboracion eficaz, segin se obtiene de una configuracion de la actual

legislatura procesal penal:

a) Es iniciado y dirigido por el fiscal a pedido del solicitante, el
colaborador o por el fiscal superior si el proceso penal se encuentra

en fase anterior al juzgamiento

b) Implica, en su desarrollo de actos de comprobacion de la

informacion o pruebas aportadas.

c) Todo el procedimiento es reservado.

d) Se realiza aun cuando exista acusacion fiscal escrita, lo que hace

viable su pedido y tramitacion en la fase intermedia.
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e) Da cabida a la posibilidad de dictarse la sentencia condenatoria, y
asi se obtienen determinados beneficios penales, como consta en el

articulo 478°, parrafo tercero.

f) El favorecimiento al desaliento se desplaza a través del cauce que
sefale la pena, constituyendo a la par un estimulo azuzado por el

premio de reduccion o exencion de la misma.

Respecto al proceso de colaboracion eficaz, la que tiene
reconocimiento constitucional, como se aprecia del texto que se

reproduce a continuacion:

En la STC Exp. N° 003-2005-PI/TC, también se hace referencia
a la validez del testimonio de arrepentidos y a las motivaciones que

pueden estar detras de la delacion; asi:

“(...) en esta misma sentencia, el Tribunal sefialé que la
informacion que pudiera proporcionar el colaborador eficaz
podria comprometer también el derecho a la presuncion de
inocencia de los coinculpados del inculpado-testigo. Ello es
asi porque el inculpado o acusado que presta colaboracioén
eficaz, por el hecho de acogerse a un beneficio de esta clase,
no deja de tener la situacion juridica de inculpado. Y porque
la tiene, en ejercicio del derecho a no confesar su
responsabilidad, no tiene la obligacion de decir la verdad.
En ese sentido, si bien el Tribunal valora que la
colaboracion de los denominados ‘arrepentidos’ representa
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2.2.1.5.

(y ha representado) en la lucha contra la delincuencia
terrorista un medio constitucional para hacer frente en la
prevencion y sancion de los delitos de esta naturaleza,
también observa que, en determinados casos, la informacion
que se pueda obtener de los colaboradores puede ser falsa,

manipulada o anidar venganza personal”.

En dicho Informe se hizo una apreciacion sobre los aspectos

negativos de la Ley de arrepentimiento de la siguiente forma:

“La denominada Ley de arrepentimiento, que estuvo en
vigencia entre mayo de 1992 y noviembre de 1994, beneficiaba a los
miembros ‘arrepentidos’ de los grupos armados de oposicion que
suministraban informacion al Gobierno sobre actividades terroristas:
las penas eran objeto de remision, se reducian o los interesados no eran
enjuiciados. En los informes de los abogados y de las fuentes no
gubernamentales se afirma que esta ley resultd en la detencidn injusta y
arbitraria de muchas personas que no formaban parte de la oposicion

armada” (Pena, 2010, p. 103).

Naturaleza juridica de la colaboracion eficaz

Ahora bien, como hasta aqui se ha analizado su definicion,
antecedentes y ultimamente sus caracteres, su naturaleza juridica ha

sido objeto de debate y estudio en la doctrina nacional.
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2.2.1.6.

En tanto que segin (Rojas, 2012, p. 186) representa
esencialmente “un procedimiento de naturaleza especial, distinta a los
tradicionalmente conocidos, con caracteristicas singulares de inicio,
tramitacion, acuerdo y aprobacion judicial mediante la expedicion de

una sentencia judicial ”.

Modelos aplicables a la colaboracion eficaz en los ordenamientos

penales

a) El modelo del colaborador eficaz como testigo:

Segun la configuracion de este modelo, el colaborador tiene el
tratamiento de testigo en el juicio oral estando entonces obligado a
brindar declaracion bajo la recompensa de obtener la inmunidad
que le permita dejar de ser imputado. En el sistema anglosajon,
este modelo es llamado el grant of inmunity; de ese modo, al

colaborador se le otorga la condicion de testigo protegido.

(Sanchez, 2005), indica que el modelo del colaborador eficaz
como testigo, se halla regulado preferentemente en paises como

Estados Unidos y Gran Bretana.

b) El modelo del colaborador eficaz en puridad:

De acuerdo a este modelo, el colaborador tiene participacion
critica en la fase de instruccion del procedimiento, de modo que

ofrece su colaboracién a la administraciéon de justicia, donde el
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premio o recompensa es una facultad estatal por medio de una
rebaja o incluso una exclusion de la pena. De este modo, como no
tiene necesariamente que aparecer ante el tribunal como testigo; no
tiene por qué preverse siempre un programa de proteccion de

testigos para €1, como si es que sucede en el sistema anglosajon.

(Rojas, 2012, p. 109) indica que “la declaracion del inculpado
colaborador tiene que permitir orientar a la busqueda de otras
pruebas que ameriten la culpabilidad de los autores y el

desmantelamiento de las organizaciones criminales”.

En su aplicacion, “se halla configurado normativamente en paises
del sistema juridico Romano-Germanico, como es el caso de
Alemania, Suiza, Austria, Holanda y Espania” (Sanchez, 2005, p.

15).

El modelo ecléctico:

En este modelo, se hallan elementos del modelo anglosajon y
romano germanico, donde el colaborador interviene en la busqueda
de otros elementos de prueba y a su vez se le exige que declare en
el juicio oral, como prueba misma de la culpabilidad de los autores

del delito.

En ese sentido, sefiala (Rojas, 2012, p. 109), que “el ordenamiento
juridico italiano sigue esta posicion, aplicada en sus inicios en

casos de criminalidad organizada; siendo exportado por paises
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latinoamericanos como el Peru, que lo aplico en su Ley de

Arrepentimiento y en la Ley de Colaboracion Eficaz”.

2.2.1.7. Principios a los que se halla sujeto la aplicacion de la colaboracion

eficaz

a)

b)

¢)

Para (Sanchez, 2004) los siguientes principios rectores son:

Eficacia:

La informacion o los elementos probatorios que sean entregados
por el colaborador deben ser importantes y futiles para la
investigacion penal que se estd realizando, es decir, debe permitir;
evitar la continuidad, permanencia o consumacion del delito,
evitando acciones futuras; conocer las circunstancias en que se
planifico o ejecuto el delito; identificar a sus autores y participes;
conocer los instrumentos o medios utilizados; encontrar los
efectos, ganancias o bienes apropiados en la comision del delito,

etc.

Oportunidad:

La oportunidad de la colaboracion es también determinante en la

concesion de los beneficios.

Proporcionalidad:
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d)

El beneficio que se solicita y que se otorga debe medirse en

atencion a la colaboracion eficaz y oportuna del peticionante.

El colaborador puede solicitar la exencion de la pena como
beneficio; sin embargo, el grado de su colaboracion quizéas solo
permita la reduccién de la misma. Se debe aplicar el criterio de
justicia conmutativa, “conforme al cual se requiere igualdad entre
)

lo que se da y lo que se recibe, en este caso, como premio’

(Binder, 1993, p. 78).

Comprobacion:

Toda la informacion obtenida del colaborador debe ser objeto de
verificacion por la autoridad fiscal o por el equipo policial que éste
designe. De tal manera que no resulta suficiente que se incorpore
lo dicho a la investigacion penal, sino que, ademads, se requiere
comprobar sus afirmaciones, quizds con elementos probatorios
objetivos o con los datos necesarios de personas, lugares o
documentos que lo permitan; “fal vez estas aseveraciones permitan
reforzar lo que meridianamente se conoce dentro de la

investigacion penal” (Trejo, 2014, p. 60).

Formalidad:

Este procedimiento especial debe tramitarse con sujecion a las
normas preestablecidas, cuidando que “todo lo actuado conste en

actas, desde el inicio del procedimiento, los acuerdos
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g)

preliminares, hasta la diligencia de acuerdo y luego de

aprobacion judicial” (Pinedo, 2011, p. 84).

La configuracion normativa de este principio, se halla contenida en

el articulo 475° y siguientes de la norma procesal penal.

Control judicial:

Por intermedio de este principio, el juez de la investigacion
preparatoria y/o juez penal ejercen el control de legalidad sobre el
acuerdo suscrito por el Fiscal con el solicitante e intervencion de la
parte civil; en tal virtud puede formular las observaciones “al
contenido del acta y a la concesion de beneficios, y también

aprobar o desaprobar el acuerdo” (Sanchez, 2005, p. 181).

Revocabilidad:

Bajo el influjo de este principio, los beneficios por colaboracion
surten sus efectos con la aprobacion del juez penal; sin embargo,
estan sujetos a determinadas condiciones, “por lo que pueden ser
revocados si el beneficiario incumple con las reglas impuestas por

el juez en la sentencia” (Bustamante, 2001, p. 71).
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2.2.2. Criminalidad organizada

2.2.2.1.

Definicion

La criminalidad organizada representa uno de los mayores
retos de las politicas criminales alrededor del mundo, por ello, los
aspectos normativos que contienen denominadores y principios para
su prevencion y deteccion, asi como sancion, son una fuente de

estudio importante.

Asi, el profesor aleman (Lampe, 2013), indica que acercarse a
una conceptualizacion o delimitacion de lo que significa la
criminalidad organizada “es una tarea ardua, ya que la misma no
significa en propiedad un objeto de estudio” (p. 60), como un punto
de partida, siendo lo importante en este tema, desarrollar el contenido,
mas que las formas que delimitan al mismo. De ese modo, el citado
autor, expone algunas problematicas respecto del intento de
conceptualizar a la criminalidad organizada como una categoria de

estudio autébnoma:

a) En primer lugar, sefiala el autor, “la criminalidad
organizada no es ni un claro fenomeno empirico discernible,
ni encontramos acuerdo sobre cual debe ser su “esencia” o

“naturaleza” (Lampe, 2013, p. 190).

b) En segundo lugar, la falta de una terminologia precisa es

también un problema constante; siendo que conceptos

38



“crimen organizado” y “redes criminales” son utilizados

indiscriminadamente (Lampe, 2013).

c) En tercer lugar, “las visiones comunmente sostenidas sobre
la realidad del crimen organizado estin en contradiccion

con las investigaciones cientificas” (Lampe, 2013, p. 86).

En opinién similar, (Kelly, 1986) estima que un

3

acercamiento conceptual de la criminalidad organizada es “un
posible resultado antes que una condicion previa del estudio de la

criminalidad organizada” (p. 79).

Para (Caballero, 2002), en cambio, si es posible acercarse
de cierto modo a una somera conceptualizacion del fendmeno de
la criminalidad organizada, la misma que “se caracteriza por el
medio a través del cual se comete la infraccion penal” (p. 64),
como ejemplifica citando a (Jiménez, 1998, p. 75). Asi pues, es
necesario, “el uso de un modelo organizativo, andlogo a otros

existentes dentro de la estructura social”.

Ahora bien, visto el alcance doctrinal del concepto
respecto de la criminalidad organizada, podemos extraer ciertas
acotaciones que hace la jurisprudencia, respecto de su

concepcion.
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Asi pues, la segunda Sala Penal Transitoria de la Corte
Suprema, mediante el Recurso de Nulidad N° 5385-2006 —Lima,

indicé que:

“En el marco del funcionamiento de una modalidad de
criminalidad organizada, que presenta las siguientes
caracteristicas: 1. Permanencia delictiva; es decir, la
existencia temporal indeterminada y dindmica de la
organizacion terrorista, a fin de realizar sus planes y
programas  delictivos; 2. Vocacion  delictiva
indeterminada: la organizacién criminal y en
particular, la organizacion terrorista Sendero
Luminoso concretd sus planes a través de la comision
de un conjunto masivo e indeterminado de actos
delictivos; 3. Estructura jerarquizada rigida o flexible,
en la que dicha organizacion funciondé mediante un
sistema de roles, mandos o tareas distribuidos
racionalmente de manera vertical; 4. Alcance nacional
de sus actos, con proyeccion internacional,
concretados en atentados, sabotajes, aniquilamientos,
agitacion o propaganda terroristas, en el ambito
urbano y rural; 5. Red de fuentes de apoyo ideolégico,

técnico, operativo o social”.

En la actualidad, una de las grandes amenazas a las

sociedades modernas es el “crimen organizado”, el cual se ha
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calificado como uno de los flagelos mas graves que azota a la
humanidad en su conjunto, y cuya proliferacion pone en jaque el
desarrollo socioecondémico de las naciones, provocando un temor

justificable en los ciudadanos.

En palabras de (Blanco, 1997) puede decirse hoy sin
exageracion “que la criminalidad organizada alcanza una
dimension sin precedentes y afecta a practicamente la totalidad
de los paises” (p. 74), produciendo una criminalidad grave y
creciente que amenaza aspectos fundamentales de la vida
economica, social e institucional, y que una amplia mayoria de la

poblacién considera que debe ser combatida con prioridad.

Las repercusiones sociales, economicas y culturales son
de tal magnitud que los paises se ven en la imperiosa necesidad
de articular respuestas juridicas unificadas, es decir, si el crimen
se organiza, a los Estados democraticos no les queda otra opcion
que organizarse colectivamente, lo que se manifiesta en concretas
politicas criminales universales y regionales. Se busca asi
“homogeneizar” el sistema penal sobre la base de los modelos
ensayados por los EE.UU. en su lucha contra determinadas
modalidades de crimen organizado, algo que plantea multiples

problemas.
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La respuesta de los Estados implica también acudir a
convenios de cooperacion judicial internacional, asi como a la

edificacion de un Derecho Penal Internacional.

No nos detendremos en analizar los factores que generan
esta problematica, como la globalizacion del delito, la
corrupcion, la precariedad institucional y democratica, o la
desigualdad en las sociedades, empero, ello nos da una idea en
orden a fijar su prioridad en las agendas politicas y juridicas. No
puede pensarse en un verdadero progreso de nuestros pueblos si
es que no se ataca a las organizaciones criminales de raiz, lo que
implica comprender el fendmeno delictual y escudrifiar en las

causas que permiten su gestacion y desarrollo.

Con esto queremos poner el énfasis en que los
instrumentos juridicos (nacionales e internacionales) no deben
anclar en un nivel puramente normativo (punitivo), sino que es
necesario que se gesten politicas sociales de largo alcance. Las
“anomias”, como las llamaba Durkheim, son tierra fértil para que

aparezcan y se desarrollen las corporaciones criminales.

Es de verse también que a estas corporaciones delictivas
se las asocia con la delincuencia “transnacional”, es decir, aquella
que desborda las fronteras nacionales, extendiendo su red
operativa y logistica a una gran cantidad de paises. La

globalizacién, la apertura de los mercados nacionales e

42



internacionales asi como el avance de la ciencia y de la
tecnologia son aprovechados por las estructuras delincuenciales

para perpetrar sus crimenes con facilidad.

La globalizacion, por su parte, ha traido consigo
repercusiones no solo en el ambito financiero, econdémico y
comercial, sino también en la esfera juridica, pues resulta claro
que los negocios en el comercio internacional deben ir revestidos
de un corsé¢ de seguridad juridica, en cuanto a la garantia de los
Estados contratantes. La globalizacion es un fendmeno
principalmente pero no exclusivamente econdmico, que se
caracteriza por la creaciéon a escala casi mundial de redes de
intercambio como nunca antes las habiamos conocido, sobre la
base de una nueva comprension de las dimensiones temporal y

espacial.

Como senala (Caballero, 2002), la globalizacion “es un
complejo proceso de homogeneizacion de amplias dimensiones
de la vida de los hombres y de los pueblos, que se desarrolla a

escala mundial, o sea total o global” (p. 91).

Se afirma también en la doctrina que la globalizacion ha
abierto cauces para que formas tradicionales de delincuencia
alcancen una dimension antes desconocida. Ademas,
implementar empresas criminales que puedan trascender las

fronteras nacionales con perspectivas de rentabilidad, exige la
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adopcion de complejas estrategias, solo posibles si se cuenta con
estructuras organizativas solidas. Si es que estamos ante un
fenomeno delincuencial que trasvasa enormemente los espacios
territoriales nacionales, para afincarse en varios terrenos
operativos, la tarea sera plantear una politica criminal
internacional, capaz de afrontar eficazmente la delincuencia

“transnacional”.

En resumidas cuentas, el fenomeno del crimen organizado
importa una compleja red de actuacion delictiva, que requiere de
un estudio especifico y de formulaciones politico-criminales
singulares. Esto, en el caso peruano, ha llevado —en el plano
normativo— a la dacion de la Ley N° 30077, Ley contra el crimen
organizado, del 20 de agosto de 2013 (y que entrard en vigencia

el 1 de julio de 2014).

Esto no significa que en la lege lata no se haya recogido
esta tipologia criminal. Asi, el Codigo Penal recoge en su articulo
317 el delito de “organizacion a delinquir”’; y ademds, muchas
figuras penales tradicionales contemplan como circunstancia de
agravacion la pertenencia a una organizacion destinada a cometer
determinada clase de delitos. Asimismo, en el &mbito procesal, se
emitio la Ley N° 27378, Ley que establece beneficios por
colaboracion eficaz en el ambito de la criminalidad organizada,
asi como otras instituciones juridicas emparentadas (Bustamante,

2001).
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Siendo ello asi, no puede postularse que estuviéramos
carentes de regulacion. Al parecer, se sigue creyendo que las
normas penales son la panacea al fendmeno delictivo, con las que
se pretende dar una serie de comunicaciones al colectivo e incidir
en una reforzada respuesta penal, sin tomar en cuenta que a la
postre lo que se genera es inseguridad juridica en razén de los
evidentes entrecruzamientos normativos ocasionados. Esta forma
de legislar punitivamente la relacionamos con una expansion
grandilocuente del Derecho Penal y, a su vez, con el fendémeno

del “Derecho Penal simbolico”.

En puridad, no estamos en desacuerdo con que la Ley N°
30077 recoja de forma expresa un concepto de lo que ha de
entenderse como “crimen organizado”. Nuestro reparo es que
bajo tal rotulacion se pretende comprender todo tipo de expresion
criminal, sin que importe el incumplimiento de los presupuestos

recogidos en la legislacion internacional.

Se genera asi una confusion conceptual, que a la postre
ocasionard una grave problematica en la aplicacion de la norma.
Debe tenerse mucho cuidado al momento de definir qué
conductas son las que pueden refundirse bajo tal denominacion,
pues un afan criminalizador puede conducir a puniciones

absurdas e injustificables.
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Estas regulaciones punitivas se acercan peligrosamente a
las raices de un “Derecho Penal del enemigo”, cuyas aristas se
construyen a partir de variables criminologicas, donde Ila
peligrosidad del autor es lo que define el desvalor del

comportamiento y no la sustantividad material de este

Un listado delictivo, como el que propone la Ley N°
30077, es importante, empero debe estar rigurosamente
concatenado con los elementos y factores de verdaderas

expresiones del “crimen organizado”.

Al “crimen organizado” se lo asocia con las
organizaciones subversivas o terroristas, que estan estructuradas
con un soporte logistico, material y humano de gran envergadura;
con los carteles de la droga, en tanto corporaciones delictivas que
mueven grandes cantidades de dinero y cuya permanente
movilidad se hace posible merced a la corrupcion del aparato
estatal; y asimismo con otros delitos como la trata de personas y
el lavado de activos. A decir de (Blanco, 1997), desde un punto
de vista criminolégico, “la expansion del blanqueo de capitales
refleja el desarrollo de los comportamientos delictivos, en
concreto, el paso que va de la criminalidad individual y local a
otra mas corporativa —crimen organizado—, frecuentemente

practicada a un nivel internacional” (p. 70).

46



Antes de pasar al esbozo conceptual del término
mencionado, hemos de reparar en un punto importante: que lo
que se pueda decir desde una perspectiva criminologica es a todas
luces distinto a lo que se debe plantear desde un plano

estrictamente penal sustantivo.

No olvidemos que la codificacién penal asi como los
desarrollos doctrinarios, hacen alusion al delito y no al crimen.
Con ello no queremos sostener que se trate de fendmenos
distintos, pues ambos evocan una misma idea, en el sentido de
referirse a una conducta que vulnera o pone en peligro bienes
juridicos penalmente tutelados, sino que con el primero se incide
en una idea mas extensiva de la lesion que reporta el
comportamiento prohibido. No en vano se acude al término
“crimen” para indicar una ofensa de mas gravedad; “en virtud de
ello, por ejemplo, en los tratados y convenios internaciones se
emplea este titulo para tipificar las ofensas mas graves contra la

humanidad” (Blanco, 1997, p. 135).

En todo caso, con la terminologia “crimen” se hace
alusion a aquellas conductas consideradas por la ley y la
sociedad, como las més perturbadoras del orden social y juridico;
de hecho, expresa una idea de fuerte significado comunicativo
para el colectivo social. Apelar a los efectos sociocognitivos de

los términos del lenguaje es algo usual en un legislador muy
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afanado en que los ciudadanos reciban mensajes determinados en

tiempos de convulsion social.

Un grupo delincuencial, para que pueda ser subsumido
bajo la definicidon indicada, debe contar con todo un andamiaje
estructural, que le permita perpetrar una pluralidad de delitos.
Esto implica la existencia de una plataforma organizacional
basada en una estructura piramidal, sostenida sobre relaciones

jerarquicas, tanto de plano horizontal como vertical.

Detengamonos en el moévil, en el proposito que persiguen
obtener estas organizaciones criminales. Si bien, por lo general,
serd el lucro (como sucede con la corrupcion organizada o de las
mafias dedicadas a la trata de personas, al trafico ilicito de drogas
o al lavado de activos), puede que en ciertas estructuras
terroristas este no sea el fin principal, sino otro de orden politico,
aunque en la actualidad existe un entrecruzamiento de propositos,
merced a las alianzas que se gestan entre estructuras criminales

de diversa naturaleza.

No confundamos los objetivos con los medios, pues
estructurar organizaciones subversivas importa agenciarse de
fuertes sumas de dinero. Asi, en la doctrina (Elguera, 2009)
estima que es preferible separar la criminalidad organizada
lucrativa de la terrorista politicamente impulsada; aunque, como

recuerda Pradel, muchas veces las soluciones ensayadas frente al

48



terrorismo acaban integrandose en la politica criminal contra las

organizaciones criminales de tipo lucrativo.

Si se quiere combatir eficazmente el terrorismo no parece
la mejor opciéon desligar a esta delincuencia del “crimen
organizado”, no tanto por un cabal entendimiento cientifico, sino
mas bien por las incidencias legales que importa su inclusion.
Con ello también debe darse la precision de que el hecho de
cobijar  ciertos = comportamientos  delictuales en tal
conceptualizacion no debe significar la articulacion de una
respuesta diametralmente diferenciada del Derecho Penal. Asi,
pueden flexibilizarse los criterios de imputacion juridico-penal,
mas no optarse por el desmantelamiento de las garantias penales
sustantivas y procesales asentadas en la cuspide de wvalores

constitucionales.

En el caso de la legislacion penal espafiola, el tema es mas
preocupante, pues su definicion legal (delito de asociacion ilicita
para delinquir), conforme al Titulo XXI (Delitos contra la
Constitucion), Capitulo IV, sobre delitos relativos al ejercicio de
los derechos fundamentales y libertades publicas, Seccion I,
articulo 515.1, dispone que: “Son punibles las asociaciones
ilicitas, teniendo tal consideracion las que tengan por objeto
cometer algiin delito o, después de constituidas, promuevan su
comision, asi como las que tengan por objeto cometer o

promover la comision de faltas de forma organizada, coordinada
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y reiterada”; mientras que el delito de “organizacion criminal”, en
el marco de la LLO 5/2010, en el articulo 570.1, es definida
como: “la union de mas de dos personas cuyo fin sea la
perpetracion concertada de delitos o la comision concertada y

reiterada de faltas”.

Dicha reflexion obedece a dos factores: primero, no se
requiere la estabilidad y la vocacién de permanencia de la
organizacion y, segundo, se han incluido a las faltas. No resulta
concebible que se funde todo un engranaje estructural, para

cometer hechos de tan bajo nivel de desvalor.

Como bien se acota en la doctrina de dicho pais, no se
requiere ni la estabilidad de la unidn ni la constitucidon por tiempo
indefinido ni el reparto de tareas o funciones dirigidas a la
comision delictiva, lo cual parece poco para legitimar “la
imposicion de una pena de tres anos de prision a quienes todavia
no han llegado a realizar siquiera un acto preparatorio de un

delito concreto” (Binder, 1993, p. 98).

Notese que esta caracterizacion criminal parte de la
consideracion de la pertenencia al aparato delictivo como dato
suficiente para legitimar la incriminacion, sin que sea necesario
que se constate la perpetracion de delito alguno, como si debe

verificarse en el caso de nuestra norma.
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Ahora bien, conocida la percepcion jurisprudencial
nacional respecto del concepto de organizacién criminal, la
normativa internacional y luego nacional, también nos surten

algunas definiciones a saber:

En primer lugar, por medio de lo establecido en la Unioén
Europea, en el articulo 1° de la Decision Marco 2008/841/JAl,
que ha indicado los siguientes conceptos de organizacion

criminal:

a) Organizacion delictiva:

“Una asociacion estructurada de mas de dos personas,
establecida durante un cierto periodo de tiempo y que acttia
de manera concertada con el fin de cometer delitos
sancionables con una pena privativa de libertad o una medida
de seguridad privativa de libertad de un maximo de al menos
cuatro afios 0 con una pena aun mas severa, con el objetivo
de obtener, directa o indirectamente, un beneficio econéomico

u otro beneficio de orden material” (Elguera, 2009, p. 84).

b) Asociacion estructurada:

“Una organizacion no formada fortuitamente para la
comision inmediata de un delito ni que necesite haber
asignado a sus miembros funciones formalmente definidas,
continuidad en la condicion de miembro, o exista una

estructura desarrollada” (Elguera, 2009, p. 60).
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Por otro lado, desde lo indicado en la Organizacion de las

Naciones Unidas, el articulo 2 del Convenio de Palermo, se

referencian las siguientes definiciones asociadas a la criminalidad

organizada:

a)

b)

el

Grupo criminal organizado:

"Un grupo estructurado de tres o mas personas que
exista durante cierto tiempo y que actiie concertadamente
con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves o
delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion con
miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio
economico u otro beneficio de orden material” (Castillo,

2016, p. 91).

Grupo estructurado:

“Un grupo no formado fortuitamente para la comision
inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya
asignado a sus miembros funciones formalmente definidas ni
haya continuidad en la condicion de miembro o exista una

estructura desarrollada” (Castillo, 2016, p. 23).

En los ultimos afios, sefiala (Cordini, 2017) se ha incluido

concepto  “orgamizacion  criminal  transnacional”,

convirtiéndose esta un concepto integrante del vocabulario de
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los agentes encargados del disefio de la politica criminal

alrededor del globo.

En la legislacion peruana, segun lo sefialado en la Ley N°
30077, Ley Contra el Crimen Organizado, en su articulo 2°, la
organizacion criminal es definida como: “cualquier agrupacion
de tres o mds personas que se reparten diversas tareas o
funciones, cualquiera sea su estructura y ambito de accion, que,
con cardcter estable o por tiempo indefinido, se crea, existe o
funciona, inequivoca y directamente, de manera concertada y
coordinada, con la finalidad de cometer uno o mas delitos

graves”.

2.2.2.2. Caracteristicas de la criminalidad organizada

En el desarrollo doctrinario expuesto por (Kelles, 1989), se
mencionan cinco categorias caracteristicas de la criminalidad

organizada:

a) Disposicion de mayores medios personales y materiales:

Frente a la infraccion penal cometida por una persona
aislada, la utilizacion de mayores medios materiales y
personales en el seno de una organizacion creada para la
comision de delitos supone necesariamente una mayor

facilidad para delinquir.
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b)

La idea clave para entender a la delincuencia
organizada es la sofisticacion, es decir, se trata de grupos que
cuentan con una organizacion frecuentemente compleja que
suelen importar de la economia legal. (Arlacchi, 2001); como
es el caso de organizaciones historicas como “la Cosa
Nostra, la Camorra, la N'dranghete, los Yakuza japoneses,
las Triadas chinas, los Carteles de Colombia y México, las
organizaciones criminales rusas, las turco-kurdas o las

italoamericanas” (Blanco, 1997, p. 86).

Cultura de la supresion de la prueba:

Las organizaciones criminales utilizan todos los
medios a su disposicion para hacer desaparecer las huellas
del delito y, por tanto, dificultan de forma extrema la

investigacion y la posterior prueba en juicio oral.

En ese sentido, cita (Fassone, 1997, p. 176), que “si
el reo siempre ha buscado el no dejar huellas de su delito, o
hacerlas desaparecer, las asociaciones criminales han
elevado a ciencia este  emperio, inscribiéndolo
programdticamente en sus designios, anadiendo que ello
comporta no solo que la ciencia reciproca (la investigacion)
esta obligada a seguir con modernidad la cultura de la
supresion de la prueba, sino también la ciencia juridica
viene obligada a hacer lo mismo con la evolucion de sus

propias categorias dogmadaticas tradicionales”.
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d)

Empleo de violencia:

Una organizacion criminal necesita tener el férreo
control del mercado ilicito del que obtiene sus beneficios,
por lo que suele mostrarse inflexible a la hora de cometer los
delitos necesarios a tal fin, lo que conduce tanto a la
comision de un mayor nimero de infracciones penales, como
a la frecuente utilizacion de medios muy violentos (Arlacchi,

2001).

Influencia negativa sobre el sistema:

La criminalidad organizada, despliega
frecuentemente sus efectos en medios politicos, judiciales y
economicos a través de la corrupcion de las personas que
ocupan puestos de responsabilidad, tanto en entidades

publicas como privadas.

Extension a muchos ambitos de la actividad economica:

Por esta caracteristica, la accion de la delincuencia
organizada se extiende a muchos ambitos de la actividad
economica, de tal forma que puede estar presente alli donde

la demanda reclama a la oferta con dinero, aunque aparece
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2.2.2.3.

sobre todo en la produccion y distribucion de
estupefacientes; la adquisicion de material humano para
prestacion de servicios ilegales o socialmente desacreditados;

el trafico de nifios y otros.

Manifestaciones delictivas de la criminalidad organizada

En lo indicado en la Ley contra el Crimen Organizado, en
su articulo 3°, la criminalidad organizada, obtiene su expresion
delincuencial, por medio de los siguientes delitos, todos

desarrollados en el Codigo Penal vigente:

- Homicidio calificado — asesinato.

- Secuestro.

- Trata de personas.

- Violacion del secreto de las comunicaciones.

- Delitos contra el patrimonio.

- Pornografia infantil.

- Extorsion.

- Usurpacion.

- Delitos informaticos.

- Delitos contra la propiedad industrial.

- Delitos monetarios.

- Tenencia, fabricacion, trafico ilicito de armas, municiones y
explosivos.

- Delitos contra la salud publica.
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- Trafico ilicito de drogas.

- Delito de trafico ilicito de migrantes.

- Delitos ambientales.

- Delito de marcaje o reglaje.

- Genocidio, desaparicion forzada y tortura.
- Delitos contra la administracion publica.

- Delito de falsificacion de documentos.

- Lavado de activos.

2.3. Definicion de conceptos

2.3.1. Colaboracion eficaz:

Se define como “el intercambio de informacion relevante por una mejora
en la pena merecida legalmente. La informacion la proporciona una persona que
ha cometido un delito muy grave, generalmente propio de la criminalidad
organizada (un delincuente, nunca un inocente) y los beneficios en cuanto a la
pena los otorga el Estado. Es importante percatarse de que el beneficio consiste
siempre en una variacion de la pena, y no en una exculpacién como si el delito
no hubiera sido cometido, ni en una variacion del delito, de uno mas grave a uno
menos grave, para que la pena de la que se parte sea menor” (Cordini, 2017, p.
43).

2.3.2. Crimen organizado:

Senala (Caballero, 2002) que la “criminalidad organizada es toda
actividad delictiva que ejecuta una organizacion de estructura jerdrquica o
flexible, dedicada de manera continua o permanente a la provision y comercio

de bienes, medios o servicios legalmente restringidos, de expendio fiscalizado o
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2.3.3.

2.34.

de circulacion prohibida, los cuales cuentan con una demanda interna o

internacional, potencial o activa, pero siempre en crecimiento” (p.98).

Corroboracion de la informacion:

Para (Maier, 2002) que la informacion brindada por el colaborador
eficaz debe “esclarecer delitos ya ejecutados: conocer las circunstancias en las
que se planifico y ejecuto el delito, identificar a sus autores, identificar a los
integrantes de la organizacion delictiva y su funcionamiento, de modo que

permita desarticularla o menguarla o detener a uno o varios de sus miembros”

(p. 190).

Acuerdo de colaboracion eficaz:

Refiere (Rojas, 2012) el Acuerdo de colaboracion debe consignar lo
siguiente: “las circunstancias en las que el solicitante decide acogerse a la
colaboracion, los delitos que se reconocen o no se niegan; el conjunto de
investigaciones y procesos que se siguen contra el solicitante; la informacion
que se considera corroborada; las diligencias realizadas y los instrumentos

aportados; la identificacion de la utilidad de los aportes” (p. 75).
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3.1.

CAPITULO 111

HIPOTESIS Y VARIABLES

Hipatesis

3.1.1.

3.1.2.

Hipatesis general

El proceso especial de colaboracion eficaz incide negativamente en la
persecucion penal de los delitos de criminalidad organizada en la legislacion
penal peruana, al ser utilizada en una fase cautelar del proceso sin que después
pueda acreditare la informacion corroborada en las Fiscalias Provinciales de la

ciudad de la ciudad de Huancayo, 2017.

Hipatesis especificas

— El proceso especial de colaboracion eficaz no considera en todos sus aspectos
tipicos a la estructura organica como criterio en la persecucion de los delitos
de criminalidad organizada en las Fiscalias Provinciales de la ciudad de la

ciudad de Huancayo, 2017.
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— La persecucion penal de los delitos de criminalidad organizada no considera
en todos sus aspectos tipicos a la corroboracion eficaz en las Fiscalias

Provinciales de la ciudad de la ciudad de Huancayo, 2017.

3.2. Variables
3.2.1. Variable independiente
Proceso especial de colaboracion eficaz.
3.2.2. Variable dependiente
Persecucion penal de los delitos de criminalidad organizada.

3.2.3. Operacionalizacion de variables

VARIABLE DEFINICION CONCEPTUAL INDICADORES
Proceso especial de | “Es un intercambio de informacion relevante
colaboracion eficaz por una mejora en la pena merecida| - Acuerdo de beneficios.
legalmente. La informacion la proporciona | - Principio de consenso.

una persona que ha cometido un delito muy | -Corroboraciéon de la
grave, generalmente propio de la criminalidad informacion.

organizada (un delincuente, nunca un
inocente) y los beneficios en cuanto a la pena
los otorga el Estado. Es importante percatarse
de que el beneficio consiste siempre en una
variacion de la pena, y no en una exculpacion
como si el delito no hubiera sido cometido, ni
en una variacion del delito, de uno mas grave
a uno menos grave, para que la pena de la que

se parte sea menor” (Castillo, 2011, p. 40).

Persecucion penal de | “Son actividades colectivas que se desarrollan | - Estructura organica.
. a través de estructuras organizacionales | - inui i
los delitos de g Continuidad operativa.
complejas, las que se ejecutan aplicando | - Oferta de bienes vy
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criminalidad

organizada.

procesos de planeamiento que les permiten
construir mercados y ofertar en ellos bienes,
medios y servicios que estan legalmente
restringidos, que tienen un expendio
fiscalizado o que se encuentran totalmente
prohibidos, pero para los cuales se registra una
alta demanda social activa o potencial”

(Elguera, 2009, p. 42).

servicios ilegales.
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CAPITULO IV

METODOLOGIA

4.1. Método de investigacion

Los métodos generales para la presente investigacion son el método de andlisis
— sintesis, el andlisis definido por (Rebollar, 2009) como “la operacion intelectual que
posibilita descomponer mentalmente un todo complejo en sus partes y cualidades, en
sus multiples relaciones y componentes”. En tanto que la sintesis es definida por el
citado autor como “aquella operacion intelectual que establece mentalmente la union
entre las partes, previamente analizadas y posibilita descubrir relaciones y
caracteristicas generales entre los elementos componentes de un fenomeno o proceso”
(Rebollar, 2009, p. 87).

Me¢étodos que se emplearon para estudiar de las partes conceptuales al todo y
viceversa, respecto de nuestras variables de estudio: persecucion penal de los delitos de
criminalidad organizada y el proceso especial de colaboracion eficaz.

Y asimismo se utilizo el método de inductivo - deductivo, definido por
(Corrales, 2009) de la siguiente manera: “el razonamiento deductivo funciona

trabajando desde lo mas general hacia lo mas especifico. Se puede comenzar pensando
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4.2.

4.3.

en una teoria sobre algun tema de interés...el método inductivo trabaja de modo
opuesto: se empieza desde lo mas especifico hasta las generalizaciones y teorias mads
amplias. En el razonamiento inductivo, se comienza con unas observaciones y medidas
especlficas para llegar a unas conclusiones generales” (p. 187).

Que para el caso concreto, se analizo de lo general a lo particular y viceversa, en
relacion a las variables e indicadores de estudio propuestos en la investigacion.
Tipo de investigacion

La presente una investigacion juridico social porque se centrd en estudiar la
realidad juridica del tema objeto de estudio, antes que proponer teorias o enfoques
dogmaticos. En ese sentido, la investigacion realizard un trabajo de campo para obtener
la recoleccion de sus datos y posteriormente procesarla e interpretarla (Molinero, 2009).

Por el trabajo de campo que se realizo, se consideré como tipo de investigacion
la de carécter juridico social, asi como lo manifiesta el autor citado.
Nivel de investigacion

El nivel de la investigacion es de cardcter descriptivo. Segtn (Caleira, 2015), el
nivel descriptivo “consiste en conocer las situaciones, costumbres y actitudes
predominantes mediante, objetos, procesos y personas. Pero la investigacion
descriptiva no se limita a la mera recoleccion de datos, la meta de los investigadores
competentes es la prediccion e identificacion de las relaciones que existen entre dos o
mas variables” (p. 108).

En la presente investigacion, se establecio dicho caracter porque el investigador
solo pretendi6 determinar un enfoque descriptivo de las propiedades mas importantes
de las variables de estudio sefialadas: persecucion penal de los delitos de criminalidad

organizada y proceso especial de colaboracion eficaz.
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4.4. Diseiio de investigacion
La presente investigacion utilizé un disefio no experimental, de tipo transversal
o transeccional. Y asimismo es de tipo descriptivo simple:

O—>a@G

4.5. Poblacion y muestra
4.5.1. Poblacion
La poblacion se encuentra constituida por los fiscales de la Fiscalia
Especializada en Criminalidad Organizad de la ciudad de Huancayo.
4.5.2. Muestra
La muestra se encuentra constituida por los fiscales de la Fiscalia
Especializada en Criminalidad Organizad de la ciudad de Huancayo.
El tipo muestreo que se empleo es el muestreo no probabilistico aleatorio
por conveniencia (criterio de justificacion),
4.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
4.6.1. Técnicas de recoleccion de datos
Las técnicas de investigacion que se utilizaron son el andlisis documental
y la observacion.
De acuerdo a (Vargas, 2009), el analisis documental consiste en aquel
“conjunto de operaciones encaminadas a representar un documento y Su
contenido bajo una forma diferente de su forma original, con la finalidad
posibilitar su recuperacion posterior e identificarlo” (p.98).
En la presente se utilizo con la finalidad de estudiar toda la
documentacién encontrada y referida a las variables de estudio propuestas,

refiérase libros, revistas, articulos de investigacion, y otros.
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4.7.

4.8.

Y asimismo se utiliz6 la observacion, que para (Molinero, 2009) es “una
técnica que consiste en observar atentamente el fenomeno, hecho o caso, tomar
informacion y registrarla para su posterior andlisis. La observacion es un
elemento fundamental de todo proceso investigativo;, en ella se apoya el
investigador para obtener el mayor numero de datos” (p. 32).

Que se empled para realizar el trabajo de campo respectivo, a fin de
establecer los aspectos mas relevantes de informacion de las variables de
estudio indicadas.

4.6.2. Instrumentos de recoleccion de datos

Como instrumento de la investigacion se utilizé la ficha de observacion

para el analisis de casos.
Procedimientos de recoleccion de datos
En la presente investigacion como procedimiento que se realizd para la

obtencion de los datos, se considero de la siguiente manera:

Seleccionar el instrumento de investigacion.

Disefiar el instrumento de investigacion.

Validar el instrumento de investigacion.

Aplicar el instrumento de investigacion en la muestra.

Analizar e interpretar los datos.

Técnicas de procesamiento y analisis de datos
Para el procesamiento y analisis de datos se utilizé programa Microsoft Word
2016, porque la investigacion se enfocod principalmente en un analisis doctrinal y no ha

sido necesario aplicar estadistica.
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CAPITULOV

RESULTADOS

5.1. Presentacion de resultados

- (Existe en nuestra jurisprudencia un verdadero conocimiento o entendimiento

respecto del alcance de la figura de la colaboracion eficaz?

Tabla N° 1: jExiste en nuestra jurisprudencia un verdadero conocimiento o entendimiento respecto

del alcance de la ﬁgura de la colaboracion eficaz?

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido De acuerdo 1 16,7 16,7 16,7
En desacuerdo 5 83,3 83,3 100,0
Total 6 100,0 100,0
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Existe en nuestra jurisprudencia un verdadero conocimiento o entendimiento
respecto del alcance de lafigura de la colaboracion eficaz

M De acuerdo
BEn desacuerdo

Grafico N° 1: (Existe en nuestra jurisprudencia un verdadero conocimiento o

entendimiento respecto del alcance de la figura de la colaboracion eficaz?

Al ser consultados los encuestados respecto de si existe en nuestra jurisprudencia un
verdadero conocimiento o entendimiento respecto del alcance de la figura de la colaboracién

eficaz, respondieron estar de acuerdo en un 16.67% y en desacuerdo en un 83.33%.

- (Existe en nuestra doctrina un verdadero conocimiento o entendimiento respecto

del alcance de la figura de la colaboracion eficaz?

Tabla N° 2: ;Existe en nuestra doctrina un verdadero conocimiento o entendimiento respecto del

alcance de la figura de la colaboracion eficaz?

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido  De acuerdo 50,0 50,0 50,0
En desacuerdo 50,0 50,0 100,0
Total 100,0 100,0
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Existe en nuestra doctrina un verdadero conocimiento o o entendimiento
respecto del alcance de lafigura de la colaboracion eficaz

B De acuerdo
B En desacuerda

Grafico N° 2: ;Existe en nuestra doctrina un verdadero conocimiento o entendimiento

respecto del alcance de la figura de la colaboracion eficaz?

Al ser consultados los encuestados respecto de si existe en nuestra doctrina un verdadero
conocimiento o entendimiento respecto del alcance de la figura de la colaboracion eficaz,

respondieron estar de acuerdo en un 50% y en desacuerdo en un 50%.

- Segun su experiencia profesional o conocimiento sobro la materia, jen la
casuistica penal, se aplican con rigor los presupuestos que configuran la
aplicacion de la colaboracion eficaz en torno de los procesos que se siguen por

crimen organizado?
Tabla N° 3: Segtin su experiencia profesional o conocimiento sobro la materia, ;en la casuistica

penal, se aplican con rigor los presupuestos que configuran la aplicacion de la colaboracion eficaz

en torno de los procesos que se siguen por crimen organizado?
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Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido  De acuerdo 4 66,7 66,7 66,7
En desacuerdo 2 333 333 100,0
Total 6 100,0 100,0

Segun su experiencia profesional o conocimiento sobro la materia, en la
casuistica penal, se aplican conrigor los presupuestos que configuran la
aplicacion de la colaboracion eficaz en torno de los procesos que se siguen por
crimen organizado.

M pe acuerdo
H En desacuerdo

Grafico N° 3: Segiuin su experiencia profesional o conocimiento sobro la materia, ;en la
casuistica penal, se aplican con rigor los presupuestos que configuran la aplicacion de la
colaboracion eficaz en torno de los procesos que se siguen por crimen organizado?
Al ser consultados los encuestados respecto de si Segun su experiencia profesional o
conocimiento sobro la materia, en la casuistica penal, se aplican con rigor los presupuestos
que configuran la aplicacion de la colaboracion eficaz en torno de los procesos que se siguen
por crimen organizado, respondieron estar de acuerdo en un 66.67% y en desacuerdo en un
33.33%.

- ¢(Los procesados son debidamente informados por la defensa técnica respecto del

posible acogimiento a la colaboracion eficaz?
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Tabla N° 4: Los procesados son debidamente informados por la defensa técnica respecto del

posible acogimiento a la colaboracién eficaz
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vialido  De acuerdo 3 50,0 50,0 50,0
3 3 50,0 50,0 100,0
Total 6 100,0 100,0

Los procesados son debidamente informados por la defensa técnica respecto
del posible acogimiento ala colaboracion eficaz
M 0 acuerdo

H3

Grafico N° 4: ;Los procesados son debidamente informados por la defensa técnica
respecto del posible acogimiento a la colaboracion eficaz?

Al ser consultados los encuestados respecto de si los procesados son debidamente informados
por la defensa técnica respecto del posible acogimiento a la colaboracion eficaz, respondieron

estar de acuerdo en un 50% y en desacuerdo en un 50%.

- ¢.La colaboracion eficaz, en tanto mecanismo premial para el procesado, es un

factor determinante en la lucha contra el crimen organizado?

Tabla N° 5: La colaboracion eficaz, en tanto mecanismo premial para el procesado, es un

factor determinante en la lucha contra el crimen organizado.
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Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido  De acuerdo 5 83,3 83,3 83,3
En desacuerdo 1 16,7 16,7 100,0
Total 6 100,0 100,0

La colaboracién eficaz, en tanto mecanismo premial para el procesado, es un
factor determinante en la lucha contra el crimen organizado

M pe acuerdo
HEn desacuerdo

Grafico N° 5: ;La colaboracion eficaz, en tanto mecanismo premial para el procesado, es un

factor determinante en la lucha contra el crimen organizado?

Al ser consultados los encuestados respecto de si la colaboracion eficaz, en tanto mecanismo
premial para el procesado, es un factor determinante en la lucha contra el crimen organizado,

respondieron estar de acuerdo en un 83.33% y en desacuerdo en un 16.67%.

(El crimen organizado en nuestro pais encuentra una politica criminal-penal

eficiente?

Tabla N° 6: El crimen organizado en nuestro pais encuentra una politica criminal-penal eficiente.
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Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado

Valido  En desacuerdo 6 100,0 100,0 100,0

El crimen organizado en nuestro pais encuentra una politica criminal-penal
eficiente

M En desacuerdo

Grafico N° 6: (El crimen organizado en nuestro pais encuentra una politica criminal-penal
eficiente?
Al ser consultados los encuestados respecto de si el crimen organizado en nuestro pais
encuentra una politica criminal-penal eficiente, respondieron estar en desacuerdo en un
100%.

- ¢.La jurisprudencia en el tratamiento de la criminalidad organizada, comprende

y desarrollo de manera suficicnlc e idonea su naturaleza y problematica?

Tabla N° 7: La jurisprudencia en el tratamiento de la criminalidad organizada, comprende y

desarrollo de manera suficicnlc e idénea su naturaleza y problematica

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido En desacuerdo 6 1 00,0 1 00,0 100’0
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Grafico N° 7: ;La jurisprudencia en el tratamiento de la criminalidad organizada,
comprende y desarrollo de manera suficicnlc e idonea su naturaleza y problematica?

Al ser consultados los encuestados respecto de si el crimen organizado en nuestro pais
encuentra una politica criminal-penal eficiente, respondieron estar en desacuerdo en un

100%.

Lajurisprudencia en el tratamiento de la criminalidad organizada, comprende y
desarrollo de manera suficicn1c e idénea su naturaleza y problematica

doctrinario basto?

MEn desacuerdo

(La figura delictiva del crimen organizado tiene en nuestro pais un desarrollo

Tabla N° 8: La figura delictiva del crimen organizado tiene en nuestro pais un desarrollo doctrinario

basto
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido En desacuerdo 100.0 100.0 100.0
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La figura delictiva del crimen organizado tiene en nuestro pais un desarrollo
doctrinario basto

W En desacuerdo

Grafico N° 8: ;La figura delictiva del crimen organizado tiene en nuestro pais un desarrollo
doctrinario basto?

Al ser consultados los encuestados respecto de si la figura delictiva del crimen organizado
tiene en nuestro pais un desarrollo doctrinario basto, respondieron estar en desacuerdo en un
100%.
- (El crimen organizado. a diferencia de otras figuras delictivas, comprende
aspectos probatorios complejos. cuyo tratamiento por parte del fiscal, no siempre

es bien abordado?

Tabla N° 9: El crimen organizado. a diferencia de otras figuras delictivas, comprende aspectos

probatorios complejos. cuyo tratamiento por parte del fiscal, no siempre es bien abordado

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vélido  De acuerdo 4 66,7 66,7 66,7
En desacuerdo 2 33,3 33,3 100,0
Total 6 100,0 100,0
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El crimen organizado. a diferencia de otras figuras delictivas, comprende
aspectos probatorios complejos. cuyo tratamiento por parte del fiscal, no
siempre es bien abordado

M De acuerds
[ En desacuerdo

Grafico N° 9: El crimen organizado a diferencia de otras figuras delictivas,
comprende aspectos probatorios complejos cuyo tratamiento por parte del fiscal, no
siempre es bien abordado?

Al ser consultados los encuestados respecto de si el crimen organizado a diferencia de otras
figuras delictivas, comprende aspectos probatorios complejos cuyo tratamiento por parte del

fiscal, no siempre es bien abordado, respondieron estar de acuerdo en un 66.67% y en

desacuerdo en un 33.33%.

- ¢Es necesario repensar la definicion de organizacion criminal. segiin los ultimos

casos de corrupcion en nuestro pais?

Tabla N° 10: Es necesario repensar la definicién de organizacién criminal. segin los uiltimos casos

de corrupcion en nuestro pais

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vélido  De acuerdo 83,3 83,3 83,3
En desacuerdo 16,7 16,7 100,0
Total 100,0 100,0
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Es necesario repensar la definicién de organizacién criminal. segun los ultimos
casos de corrupcion en nuestro pais

W De acuerdo
B En desacuerdo

Grafico N° 10: (Es necesario repensar la definicion de organizacion criminal segin los
ultimos casos de corrupcion en nuestro pais?

Al ser consultados los encuestados respecto de si es necesario repensar la definicion de
organizacion criminal segin los Ultimos casos de corrupcién en nuestro pais, respondieron

estar de acuerdo en un 83.33% y en desacuerdo en un 16.67% .

De las entrevistas realizadas a los fiscales que la laboran en la Fiscalia de Crimen
Organizado de la ciudad de Huancayo, se han entrevistado a los siguientes fiscales: Julio
Arellano Gago, Johan Pacheco Vila, Cristina Alfaro Rojas, Carlos Naupari Canchihuaman,
Elias Medrano Sedano, Teresita Maravi Jeri, William Jeronimo Pifias.

Para los fiscales, en general de acuerdo a las respuestas obtenidas, explican que el
Decreto Legislativo N° 13015 tiene por objeto modificar la seccion VI del Libro Quinto del
nuevo Cddigo Procesal Penal (en adelante, NCPP), a fin de fortalecer la lucha contra la
delincuencia comun, la corrupcion y el crimen organizado, para dotar de operatividad el

proceso especial por colaboracion eficaz (art. 1).
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Senalan que es fundamental referenciar que esta norma es una medida del Poder
Ejecutivo (en uso de las facultades brindadas por el Poder Legislativo mediante Ley N°
30506) motivado por las lamentables cifras y casos (de resonancia social y econdmica) de
delitos vinculados a la criminalidad organizada, en especial, los relativos a la corrupcion y el
lavado de activos. Por consiguiente, la normativa (haciendo prevalecer los beneficios que
brinda este instrumento frente a los costos que asume la sociedad) promueve la colaboracién
de aquellos sujetos que, por su vinculacion, participacion o relacién con la organizacion
criminal, estan en condiciones Optimas de proporcionar informacion valiosa que permita
desarticular dicha estructura delincuencial, asi como intervenir, procesar y sancionar a sus
integrantes, ello a cambio de un beneficio brindado por el Estado.

Refieren que para Tribunal Constitucional, el instituto de la colaboracion eficaz centra
en la figura del colaborador, también denominado “arrepentido”, la posibilidad de alcanzar
los fines para el cual fue creado. Y son en las exigencias que se imponen para conceder el
beneficio que su regulacion puede comprometer derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion. En consecuencia, mencionan que el Tribunal observa que, para acogerse al
beneficio de la colaboracion eficaz, y asi obtener una exencion o atenuacion de pena, el
arrepentido asume una situacion singular en el proceso penal. Por un lado, tiene la condicion
de investigado o imputado, en la medida en que confiesa su participacion en cualquiera de los
delitos para los cuales se ha previsto el beneficio. Pero, de otro, también asume la condicion
de inculpado-testigo, ya que para acogerse al beneficio proporciona informacion sobre actos

criminales de terceros.
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5.2. Contrastacion de hipdtesis

- Hipotesis general:

“El proceso especial de colaboracion eficaz incide negativamente en la persecucion penal
de los delitos de criminalidad organizada en la legislacion penal peruana al ser utilizada
en una fase cautelar del proceso sin que después pueda acreditare la informacion

corroborada en las Fiscalias Provinciales de la ciudad de la ciudad de Huancayo, 2017”.

En el articulo 481-A del NCPP se hace referencia a la prueba trasladada, la cual fue
desarrollada por el articulo 20 de la Ley N° 30077, Ley contra el crimen organizado. Sobre el
particular, cabe resaltar que esta figura ha sido recogida por el articulo 261 del NCPP, y
comprende la posibilidad de que las pruebas admitidas y actuadas a nivel judicial puedan ser
utilizadas o valoradas en otro proceso penal, siempre que su actuacién sea de imposible
consecucion o de dificil reproduccion, debido al riesgo de pérdida de la fuente de prueba o de

amenaza para un 6rgano de prueba.

Ademas de lo expuesto, es pertinente comentar que la normativa sobre colaboracion eficaz no
ha establecido un plazo para la etapa de corroboracion, puesto que los tnicos plazos son los
establecidos en los numerales 2, 3 y 4 del articulo 477 del NCPP. Contrario a ello, cabe
indicar que el Reglamento de la Ley N° 27378, si establecia el plazo de 90 dias prorrogable a

60 dias (véase el art. 2, segundo parrafo, del D.S. N° 035-2001-JUS).

Sobre el particular, se razona que esta medida se justificaria bajo el prurito de que no debe
haber limitaciones temporales en este procedimiento, considerando que las diligencias de
corroboracion podrian extenderse en el tiempo, sobre todo si se investigan organizaciones de
estructura compleja y de cardcter trasnacional y es necesario actuar cuantiosos actos de

investigacion, elaborar pericias y recabar informacioén del extranjero. En todo caso, se tendra
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como parametro el plazo establecido por las normas procesales para las diligencias

preliminares y la investigacion preparatoria.

Otro aspecto importante a resaltar es que no se ha establecido la competencia de las fiscalias.
Solo se ha determinado la competencia de los 6rganos jurisdiccionales (juez de investigacion
preparatoria y juez penal de juzgamiento), para el conocimiento del procedimiento de
colaboracion eficaz, ello a diferencia del Reglamento de la Ley N° 27378 (D.S. N° 035-2001)
que si la contemplaba. No obstante, esta situacion no limita a que el propio Ministerio
Publico organice y establezca la competencia de los fiscales, de acuerdo a los perfiles de
estos y seguin su estrategia; mas aun si no se puede hablar de un fiscal natural, a diferencia del

juez natural o juez legal, que es un principio de la administracion de justicia.

- Hipotesis especificas:

-“El proceso especial de colaboracion eficaz no considera en todos sus aspectos tipicos a la
estructura orgdnica como criterio en la persecucion de los delitos de criminalidad

organizada en las Fiscalias Provinciales de la ciudad de la ciudad de Huancayo, 2017”.

El caracter autonomo de este proceso especial permite la discrecionalidad del fiscal para
decidir si lo actuado en la carpeta fiscal de colaboracion eficaz es incorporado en todo o en
parte al proceso o procesos correspondientes; asi como evaluar si aportara el testimonio del
colaborador a juicio, adecudndose al caso en concreto; asi, se ha previsto que en el caso de
que existiere riesgo para la vida del colaborador, se reservard su identidad, como lo dispone

articulo 476-A, numerales 2 y 3 del NCPP.

Es de una importancia destacada que la sentencia (aprobando el acuerdo) o auto (desaprobado
el acuerdo) se emitan en el propio procedimiento autbnomo. A partir de esta decision, se iran

tomando las decisiones en los procesos donde el colaborador sea imputado, acusado o
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sentenciado, respecto a las cuales la sentencia de colaboracion eficaz sera oponible en
cualquier estado del proceso acorde a la prevision del articulo 476-A numeral 6 del Codigo

Procesal Penal.

-“La persecucion penal de los delitos de criminalidad organizada no considera en todos sus
aspectos tipicos a la corroboracion eficaz en las Fiscalias Provinciales de la ciudad de la

ciudad de Huancayo, 2017”.

La gravedad de las consecuencias penales por participar en organizaciones criminales es un
incentivo (y oportunidad) para que algunos investigados o procesados opten por colaborar
con el sistema de justicia penal delatando a sus integrantes y develando la operatividad de la
organizacion que se espera desarticular. Esta especialidad procedimental es aplicable para
todo aquel investigado, procesado o sentenciado que desee colaborar con las autoridades del

referido sistema manifestando su disposicion de proporcionar informacion eficaz.

Los colaboradores eficaces tienen un valor probatorio Unico y trascendente, pero también hay
que considerar que estamos frente a personas con agenda doble. Por consiguiente, es preciso
analizar con todo detalle la informacion proporcionada y verificarla mediante otros medios de
prueba disponibles y, con mucha frecuencia, es preciso interrogarlos en mas de una

oportunidad.

En este escenario, la colaboracion eficaz es un instrumento de gran importancia, por
comprender la entrega de informacion relevante a cambio de la obtencion de beneficios
procesales o penitenciarios. En tal sentido, la colaboracion, desde una expresion material, es
expresion del Derecho Penal premial en la lucha contra la criminalidad organizada y, desde
una perspectiva adjetiva, es un proceso especial tendiente a que el miembro de una

organizacion criminal, esté o no procesado o sentenciado, proporcione informacién util y
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valiosa para la persecucion penal de determinado ilicitos penales a cambio de beneficios

legales.

5.2. Discusion de resultados

El crimen organizado es una de las amenazas mas importantes del nuevo milenio en
todo el orbe. Las naciones se ven amenazadas en sus cimientos democraticos por las
estructuras criminales que se han ido extendiendo significativamente, producto de la
“globalizacion”, el avance de la tecnologia, la apertura de los mercados, el incentivo de la

inversion extranjera y nacional, entre otros factores.

No puede decirse que sea un fendmeno nuevo, sino que ha adquirido dimensiones
transnacionales, lo que genera la necesidad de articular respuestas concertadas entre los
paises para hacerle frente. Esta politica criminal internacional se va proyectando en las
normativas nacionales conforme a las definiciones recogidas en los convenios y tratados
internacionales sobre la materia; empero, finalmente cada pais acoge las conceptualizaciones

que mejor se acomodan a su realidad criminologica.

Esto no significa que la legislacion peruana no regule instituciones juridico-penales
que se le parezcan, sin embargo, la necesidad de desplegar efectos comunicativos simbdlicos
a la colectividad, ha determinado el uso de terminologias portentosas en el contexto de
coyunturas sociopoliticas que asi lo demandan, por parte de un legislador proclive a incidir en

un estado perceptivo (subjetivo) de seguridad “cognitiva”.

Sin duda, la regulacion de una ley especial de lucha contra el “crimen organizado”
manifiesta una expansion del Derecho Penal, no en relacion con el objeto juridico de tutela,
sino mas bien con la respuesta punitiva, prueba de lo cual son las reformas efectuadas en la

parte especial, donde se ha realizado un agravamiento del marco penal, que se hubiera podido
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también alcanzar sin tener que acudir a la laboriosa técnica legislativa de una ley penal
especial. Lo peligroso, en todo caso, es que la remision a determinados conceptos implique
apelar a definiciones mas criminologicas que punitivas, basadas en las posiciones personales
del agente en las estructuras organizacionales delincuenciales, lo que puede anclar en el

llamado “Derecho Penal del enemigo™.

No olvidemos, que la Ley N° 30077 viene secundada por todo un arsenal de medidas
procesales y otras de ejecucion penal, realizando un tratamiento procedimental
particularizado, empezando por la aplicacion del CPP de 2004, tal como lo indica su articulo
1: “La presente Ley tiene por objeto fijar las reglas y procedimientos relativos a la
investigacion, juzgamiento y sancion de los delitos cometidos por organizaciones

criminales”.

Cuestion importante es que cuando hablamos de “crimen organizado”, no solo
estamos ante estructuras criminales que en su accionar emplean violencia extrema; v. gr. las
mafias o los carteles de la droga, sino también ante la criminalidad econémica y a la
corrupcidn politica, que utilizan métodos mas sofisticados y complejos, y no por ello menos
lesivos a los bienes juridicos protegidos. En este ambito se encuentran, por ejemplo, las
organizaciones delictivas que se dedican al lavado de activos, que mueven ingentes sumas de
dinero, o la criminalidad informatica, que hace uso de la tecnologia para perpetrar sus planes

delictivos con mayor facilidad sin ser descubiertos.

Nuestra postura dogmatica es, como se ha indicado, apelar a una u otra institucion:
sea acudiendo a la formula de los subtipos agravados, en cuanto agravan los marcos penales,
como de cierta forma se expresa con la Ley N° 30077; o al tipo penal de “organizacion para

delinquir”, teniendo en cuenta que el primero requiere para su aplicacion verificar la
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comision concreta de un hecho punible, mientras el segundo solo constatar la pertenencia del

agente a la organizacion delictiva.

Esta situacion muestra la justificacion ponderativa de que la opcion por la
circunstancia de agravacion defina una penalidad mas intensa, sin perjuicio de destacar que la
opcion por el articulo 317 del Cédigo Penal en concurso delictivo con el tipo base del delito
especifico, puede desencadenar también una penalidad mas enérgica, de acuerdo con la regla
concursal prevista en el articulo 48 del Codigo Penal. Entonces, a diferencia de otras
constelaciones legislativas, nuestra normativa se decanta por la “doble via”, cuya
particularidad estriba en que en la aplicacion de los subtipos agravados requiere una remision

al concepto contenido en el articulo 2 de la Ley N° 30077.

Este, en todo caso, es el panorama de politica penal, pues dicha portentosa legislacion
de nada va a servir si es que no se dan medidas politicas concretas, en el sentido de extirpar
del seno de las instituciones publicas comprometidas con la lucha contra el crimen todo viso
de corrupcion, asi como de cultivar en las nuevas generaciones los valores mas importantes

de todo sistema democratico de Derecho.

Dicha norma dispone que: “el agente que se encuentre sometido o no a investigacion
policial o proceso judicial, por trafico ilicito de drogas, podra quedar exento de pena en los

siguientes casos:

a) Cuando proporcione informacion oportuna y veraz que permita identificar y detener

a dirigentes de organizaciones dedicadas al trafico ilicito de drogas, y

b) Cuando la informacidon proporcionada permita el decomiso de drogas, insumos
quimicos fiscalizados, dinero, materias primas, infraestructuras y otros medios utilizados en

la obtencion de drogas ilicitas, que establezcan fehacientemente el funcionamiento de una

&3



organizacion dedicada al trafico ilicito de drogas. Dicha informacion también deberd permitir

la identificacion de los dirigentes o jefes y el desbaratamiento de la organizacién criminal”.

Para la presente también se anade el analisis de la Carpeta Fiscal Nro. 2206015600-
2016-51, que corresponde a la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada Contra la
Criminalidad Organiza del Distrito Fiscal de Junin, en la que se plantean una serie de delitos
que habria cometido un conjunto determinado de personas, como por ejemplo los delitos
contra la salud publica en la modalidad de trafico ilicito de drogas, contra el patrimonio en la
modalidad de robo agravado, contra la vida el cuerpo y la salud en la modalidad de sicariato,
contra la seguridad publica en la modalidad de tenencia ilegal de armas de fuego, y contra la

tranquilidad publica en la modalidad de organizacion criminal.

Se puede mencionar que en el caso en concreto si bien la colaboracion que permite
facilitar la investigacion, bien podria suscitarse una serie de cuestionamientos en relacion a su
validez en diversas etapas del proceso penal. Entre ellos se cuestiona la validez de la
declaracion del aspirante a colaborador para imponer una medida provisional como la prision

preventiva, asi como el valor o eficacia de la colaboracion en una sentencia.

Hay que mencionar que la declaracion del colaborador no supone un mayor valor
probatorio por sobre otros medios de prueba en el proceso, pues se evalua en conjunto a otros
medios de prueba, se revisan en este caso por ejemplo las escuchas telefonicas, pericias
incoadas por el Ministerio Publico; aunque los datos expuestos pueden configurar o
informacion clave que otorgue consistencia y solidez al argumento de la tesis fiscal. Este
mecanismo procesal también demanda acciones que optimicen su operatividad como el
otorgamiento de medidas de proteccion a los/as colaboradores/as, la confidencialidad de las
acciones coordinadas de la fiscalia y el/la colaborador/a, la verificacion de las declaraciones

vertidas, el cierre oportuno del procedimiento de colaboracidn eficaz, entre otros.
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Se analiza de la Carpeta Fiscal sefalada que la declaracion del colaborador eficaz
puede ser valorada, ya sea en razon de los elementos de conviccidon actuados en el proceso de
colaboracion eficaz, como en funcidn de actos de investigacion externos, sean estos obtenidos
con posterioridad o que pre existan a la postulacion del proceso especial, segin las

circunstancias de cada caso en particular.

Debe mencionarse que la declaracion del colaborador eficaz debe ser corroborada
internamente para su objeto (convenio Ministerio Publico y colaboracion eficaz). Empero,
para ser utilizada debera acompafarse con los elementos de corroboracion del proceso de
colaboracion eficaz. Estos elementos deberan ser valorados por el juez conjuntamente con los
elementos de conviccion del proceso receptor, para determinar si ha configurado una
sospecha grave y decidir la medida coercitiva. De esta forma, de la Carpeta Fiscal objeto de
analisis puede esbozarse que la sola declaracion del colaborador no puede ser utilizada para
requerir una medida coercitiva; en ese orden no es admisible que se pretenda una
corroboracion solo con elementos de conviccidn que se han producido en el proceso receptor.
La declaracion de un aspirante a colaborador eficaz, con procedimiento especial en tramite,
podra ser utilizada en otro proceso, siempre y cuando se acompafie con los elementos de
conviccidn provenientes de la carpeta fiscal. Al fiscal le correspondera postular el
ofrecimiento de la declaracion del aspirante a colaborador eficaz, acompafiando los elementos
de conviccion que corroboren el dicho. La valoracion de la informacion corroborada

correspondera al juez.

Asimismo, respecto de las entrevistas desarrolladas, se menciona a nivel general que
la figura del colaborador eficaz dista de figuras de similares caracteristicas como el agente
encubierto, el informante y el arrepentido. Con el primero porque el sujeto que aporta
informacion al proceso es un agente policial, realiza actividades de espionaje, y en su

utilizacion solo es necesaria la autorizacion del fiscal; con la segunda figura guarda
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practicamente las mismas similitudes que las dadas con el agente encubierto, precisando que
esta vez seran personas comunes quienes brinden la informacion, a diferencia del colaborador
eficaz se les permitira seguir delinquiendo, sin una regulacion definida de su situacion
juridica; con el arrepentido son figuras parecidas a nivel doctrinario, ya que en ambas el
sujeto brinda informacién a cambio de beneficios, sin embargo su distincion se encuentra en
la regulacién brindada a cada una de estas figuras, ya que se observa que el estatus de
colaborador podria aplicarse a mas situaciones que la figura del arrepentido. Asimismo,
respecto de la autonomia procesal de la colaboracién eficaz, los entrevistados indican no esta
regulado como un simple procedimiento. Asi viene como algo consustancial su autonomia.
Ahora bien, como proceso debe de respetarse la aplicacion de todos los principios que
inspiran el Codigo Procesal Penal. Un aspecto importante sefialar es que en este tipo de
procesos, no existe el contradictorio, toda vez que la persona que declara y ofrece
informacion acepta los cargos imputados. Pero esto no es un dbice para reconocerle a la
colaboracion eficaz como un proceso auténomo, siendo de aplicacion el principio de
consenso. Aqui el delincuente se adhiere a la imputacion que realiza el Ministerio Publico.
Asi se menciona que los grandes casos de organizaciones criminales sin un proceso especial
de colaboracion eficaz es dificil obtener los resultados necesarios para llegar a develar el
entramado sistema de criminalidad. De forma que la relevancia de la declaracion del
colaborador eficaz es muy relevante ya que en esto se funda este tipo de procesos. Ahora
bien, dicha declaracion debe cumplir con los criterios mas relevantes de la prueba
testimonial. En ese sentido, para que exista dicha declaracién se han establecido ciertas
exigencias legales, como por ejemplo el aspecto de que dicha persona acepte que haya
cometido dicha actividad delictiva, y también que la colaboracidon que se brinde debe de ser
de caracter relevante, es decir, no cualquier tipo de informacién brindada, sino que es

fundamental que tal colaboracién sea fundamental para detectar o descubrir el delito
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investigado. De lo contrario, dicha colaboracion ya no seria eficaz, sino una mera declaracion

sin importancia procesal en el proceso que se desea plantear.

5.3. Aporte

Resulta, de especial importancia poner énfasis en las lecciones practicas que los casos
de derecho comparado nos brindan y como estas experiencias podrian servir para fortalecer el
sistema juridico peruano, de tal forma que esté listo para enfrentar los retos que el futuro le
prepara. La criminalidad corporativa o de cuello blanco es hoy una realidad, y si bien resulta
imposible aspirar a predecir lo que sucederd en los proximos afos, consideramos que los
delitos vinculados a este ambito experimentaran un aumento. Esto se debe principalmente a
que, en nuestra opinidon, el sector empresarial del pais, si bien ha experimentado un
crecimiento notable en los ultimos afos, todavia no ha alcanzado un tamafio comparable al de
los otros paises de la region. Un ejemplo de ello, es que los ingresos de la empresa Odebrecht
durante el ano 2017 se estiman en 25. 7 billones de dolares, mientras que los de la empresa
lider en nuestro sector de construccion Grafia y Montero se estima en 1.93 billones (Grana y

Montero Revenue, Profits - GRAM Annual Income Statement, 2018).

Esta notable diferencia es uno de los motivos por los cuales el impacto de la
corrupcidon generada por la empresa Odebrecht ha sido tan grande en nuestro pais, dado que
esta empresa contaba con un tamafio notable que le facilité la entrada al mercado nacional,
sin verdaderos competidores internos para los grandes proyectos de infraestructura. Ahora
bien, en el futuro — siempre y cuando el pais continiie en la senda del crecimiento y del
desarrollo econdmico — el Pert tendra empresas de un tamafo notable que contaran con poder
mucho mayor que el actual para realizar e encubrir actividades delictivas. Dicho escenario
puede ser enfrentado como se dio en Brasil, de forma reactiva y por ende tardia, o de forma

preventiva con la estructuracion de un sistema integral que sancione a aquellas empresas que
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decidan transgredir el ambito de la legalidad, con suficiente eficacia como para prevenir una

situacion como la de Brasil.

El presente trabajo aboga por la segunda alternativa, que implica utilizar los casos de
corrupcion vinculados al sector privado conocidos en este momento, como una oportunidad
para establecer un sistema juridico que capaz de disuadir este tipo de practicas a futuro de
forma indirecta. En ese contexto, la implementacion de acuerdos de colaboracion eficaz con
personas juridicas resulta una herramienta invaluable. Estamos, asi, ante una concepcion de
prevencion o disuasion indirecta, que se condice con lo sefialado por Castillo (2018) cuando
sostiene que dicha funcién puede cumplirse, no solo con la pena, sino también, entre otros
“cuando hay una conducta que implica que el agente neutraliza los efectos del delito
cometido, impide que de la generacion de un peligro se pase a la produccion de un dafio o
permite la reconciliacion con el derecho a través de la confesion, la reparacion del dafio o la
colaboracion para evitar que se cometa otro delito o se ayude a la identificacion de los demas

intervinientes en el hecho punible” (p.330).

En ese sentido, si bien la Ley N° 30737 representa un importante primer paso a la
regulacion de los acuerdos de colaboracion eficaz y su uso en el marco de una investigacion
penal, todavia hay importantes ambitos en los cuales podrian darse mejoras. De este modo,
deberan tomarse en cuenta los temas de confidencialidad en el marco de este tipo de
procesos. Como hemos mencionado, un primer problema se da debido al riesgo que existe de
que el Ministerio Publico utilice su posicion dominante en cuanto al ejercicio de la accion
penal, para forzar a la persona juridica a autorizar el levantamiento del secreto profesional de
forma total. Las comunicaciones entre un cliente y su abogado en materia de asesoria legal
deberan mantenerse en el ambito de la confidencialidad, incluso en casos en los que la

empresa esté buscando acogerse al mecanismo de colaboracion eficaz. Aspecto que, por otra
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parte, no tiene por qué implicar una renuncia a brindar informacién de calidad y cooperar

plenamente con la investigacion penal en curso.

&9



CONCLUSIONES

Se logrd determinar que el proceso especial de colaboracion eficaz incide negativamente
en la persecucion penal de los delitos de criminalidad organizada en la legislacion penal
peruana al ser utilizada en una fase cautelar del proceso sin que después pueda acreditare
la informacion corroborada en las Fiscalias Provinciales de la ciudad de la ciudad de
Huancayo, 2017.

Los actos de corroboraciéon como documentos, pueden ser trasladados o incorporados del proceso
comun a la tramitacion del proceso de colaboracion eficaz, siempre y cuando sean ofrecidos,
admitidos y actuados en el seno del proceso comun con estricta sujecion a las garantias
procesales de la actividad probatoria.

La declaracion del colaborador y los demds actos de corroboracion, pueden ser
trasladados o incorporados al proceso comun cuando el proceso de colaboracion eficaz
estd en tramite, solo para requerir medidas limitativas de derecho y medidas coercitivas
personales, siempre y cuando sean corroborados con actos de investigacion obtenidos y
realizados en el seno del proceso comun, conforme el articulo VIII, inciso 3 del Titulo

Preliminar del CPP y articulo 253, inciso 1 del CPP.
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RECOMENDACIONES

Cuando se trata de dispositivos legales que se aprueban para enfrentar a determinados
fendomenos de criminalidad, lo mas recomendable es hacer la norma en términos de
prevencion y sancion, teniendo como referente operativo a los fines del proceso, y como
referente tedrico al modelo que se construye bajo la guia del garantismo juridico-penal.
La opcion politico-criminal mas adecuada para castigar la participacion en la
criminalidad organizada es a través de la prevision de tipos agravados en areas delictivas
concretas, o a través del delito de organizacion criminal. Utilizar solo la via de los
subtipos agravados en razén de la participacion en una organizacion criminal, incluso
transitoria, permitiria dar un tratamiento particularizado a determinados delitos, que tome
en cuenta las circunstancias peculiares de cada uno, lo que no puede lograrse con una
prevision de caracter general.

Nuestra postura dogmatica es, como se ha indicado, apelar a una u otra institucion: sea
acudiendo a la férmula de los subtipos agravados, en cuanto agravan los marcos penales,
como de cierta forma se expresa con la Ley N° 30077; o al tipo penal de “organizacion

para delinquir”, teniendo en cuenta que el primero requiere para su aplicacion verificar la
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comision concreta de un hecho punible, mientras el segundo solo constatar la pertenencia

del agente a la organizacion delictiva.

92



REFERENCIAS BIBILOGRAFICAS

Arboleda, M. (2010). Princpio de imputacion necesaria. Lima: UNFV.

Arlacchi, P. (2001). Tendencias de la criminalidad organizada y de los mercados ilegales en
el Mundo Actual. Poder Judicial N° 16.

Ayma, F. (2014). Imputacion concreta, aproximacion razonable a la verdad. Arequipa:
UNSA.

Binder, A. (1993). Introduccion al Derecho Procesal Penal. lera edicion. . Buenos Aires:
Adhoc.

Blanco, 1. (1997). Criminalidad organizada y mercados Ilegales. EGUZKILORE N° 11, 213-
232..

Bustamante, R. (2001). El derecho a probar como elemento esencial de un proceso justo.
Lima: Ara Editores.

Caballero, F. (2002). Criminalidad Organizada. Madrid: Marcial Pons.

Caleira, P. (2015). Definicion de conceptos y metodologia. Lima: UNFV.

Caro, C. (2009). Comentarios al Codigo Procesal Penal. Lima: Idemsa.

Castillo, J. (2005). Principios procesales penales. Lima : Gaceta Juriidca.

Castillo, N. (2002). Introduccion al estudio de la prueba. Estudios de Derecho probatorio,
s/e, Concepcion. Santiago de Chile: Temis.

Chéavez, R. (2016). Reflexiones sobre el Sistema Acusatorio: Una vision desde la prdctica
judicial. Lima: Idemsa.

Corado, W. (2013). Las deficiencias en la utilizacion de la figura del colaborador eficaz,
dentro de la investigacion criminal. Guatemala: Universidad de San Carlos de

Guatemala.

93



Cordini, N. (2017). El “crimen organizado”: un concepto extraio al derecho penal Argentino.
Revista Directorio GV N° 1, Volumen 13, 1-22.

Corrales, M. (2009). Metodologia de la investigacion. Lima: Pacifico.

Corsario, J. (2013). Derechos constitucionales en el sistema interamericano de Derechos
Humanos. San José¢: Rapport.

De la Jara, E. (2015). Esto es la Colaboracion Eficaz en el Peru. Lima: IDL-Instituto de
Defensa Legal.

De la Jara, E. (2016). La colaboracion eficaz contra el crimen organizado entre lo permitido
y prohibido por el derecho. Lima: Pontificia Universidad Catoélica del Peru.

Delgado, J. (2017, Marzo 22). Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del Peru.
Retrieved from LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA: RESPUESTA DEL
SISTEMA PENAL: https://www.minjus.gob.pe/wp-
content/uploads/2017/03/CURSO-CRIMINALIDAD-ORGANIZADA-
JOAQU%C3%8DN-DELGADO-MART%C3%8DN.pdf

Elguera, P. (2009). La Prueba. Lima: AMAG.

Fassone, E. (1997). La valoracion de la prueba en los procesos de criminalidad organizada.
Poder Judicial, N° 48.

Ferrer, J. (2003). Derecho a la prueba y racionalidad de las decisiones judiciales. Revista
Jueces para la democracia . N° 47, 27-34.

Guerrero, L. (2011). Fundamentos Teorico Constitucionales del nuevo Proceso Penal. Lima:
UNFV.

Huamani, C., & Nizama, P. (2016). Analisis Juridico de la Viabilidad de la Colaboracion
eficaz en los delitos de criminalidad organizada. Pimentel: Universidad Sefior de
Sipan .

Hurtado, J. (2003). Derecho Penal y su expansion. Lima: Grijley.

94



Jaén, M. (2015). La Reforma Procesal Penal. Barcelona: Editorial Dykinson.

Jiménez, C. (1998). Transnacionalizacion de la delincuencia y persecucion penal. In Estudios
de Derecho judicial, volumen sobre del sistema politico, criminalizacion de la vida
publica e independencia judicial. Madrid: CGPJ & Escuela Judicial de Madrid.

Kelles, G. (1989). L évolution de la theorie du crime organisé. Madrid: Instituto Vasco de
Criminologia .

Mendonza, F. (2010). La colaboracion eficaz en el marco juridico internacional. Lima:
Idhemsa.

Pefia Cabrera, A. (2010). Proceso penal a la luz de su constituicionalidad. Lima: Gaceta
Penal.

Pinares, A. (2014). Efectos de la colaboracion eficaz en procesos por delitos cometidos por
funcionarios publicos contra la administracion publica (Cuzco 2011 -2012). Juliaca:
Universidad Andina “Néstor Céaceres Velasquez”.

Pinedo, C. (2011). Delitos del crimen organizado. Piura: Universidad de Piura.

Prado, V. (2016, Mayo 15). Sobre la criminalidad organizada en el Peru y el articulo 317°
del Codigo Penal. Retrieved from Docuemtnos de Trabajo: PUCP:
http://j.mp/24HkGOL

Reyna, L. (2009). Derecho Procesal Peruano. Lima: Gaceta Juridica.

Rojas, F. (2012). Alcances y cuestiones generales del procedimeinto especial de colaboracion
eficaz en el nuevo Codigo Procesal Penal. Derecho & Sociedad N° 39.

Salas, L. (2011). El arrepentimiento colaborador de la justicia. Una figura perversa. Revista
del Ministerio Puiblico de Argentina .

San Martin, C. (2010). Derecho Procesal Penal Tomo II. Lima: Editora Juridica Grijley.

Sanchez, 1. (2005). El coimputado que colabora con la justicia penal. Revista Electronica de

Ciencia Penal y Criminologia, 1-33.

95



Sanchez, P. (2004). Criminalidad organizada y procedimiento penal: la colaboracion eficaz.
la reforma del proceso penal peruano:anuario de derecho penal 2004 , 1-21.

Sanchez, P. (2006). Manual de Derecho Procesal Penal. Lima: Ed. Idemsa.

Sanchez, P. (2011). La colaboracion eficaz en el nuevo Cdédigo Procesal Penal. Revista
Juridica del Consejo Nacional de la Magistratura N° 01, 23-31.

Sanchez, P. (2015). Criterios de interpretacion del proceso penal. Lima: PUCP.

Trejo, A. (2014). La incidencia del colaborador eficaz en el proceso penal y su funcionalidad
en los casos relacionados con el crimen organizado. Guatemala de la Asuncion:

Universidad Rafael Landivar.

96



ANEXOS

97



ANEXO 01 - MATRIZ DE CONSISTENCIA

Titulo: El proceso especial de colaboracion eficaz y la persecucion penal de los delitos de criminalidad organizada en las Fiscalias Provinciales de
la ciudad de la ciudad de Huancayo, afio 2017.

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES METODOLOGIA
GENERAL: GENERAL: GENERAL: METODO DE INVESTIGACION:
Determinar de qué manera el | El proceso especial de - Analisis y sintesis
(De qué manera el proceso | proceso especial de colaboracion | colaboracion eficaz incide | INDEPENDIENTE: - Induccion y deduccion
especial de colaboracion eficaz | eficaz incide en la persecucion | negativamente en la TIPO DE INVESTIGACION:
incide en la persecucion penal | penal de los delitos de | persecucion penal de los | Proceso especial de -Acuerdo de | Investigacion juridica social.
de los delitos de criminalidad | criminalidad organizada en las | delitos de criminalidad | colaboracion eficaz beneficios. NIVEL DE INVESTIGACION:
organizada en las Fiscalias | Fiscalias Provinciales de la ciudad | organizada en la legislacion -Principio de | Nivel descriptivo.
Provinciales de la ciudad de la | de la ciudad de Huancayo, 2017. penal peruana al ser utilizada consenso. DISENO DE LA INVESTIGACION:

ciudad de Huancayo, 2017?
ESPECIFICOS

-(En qué medida el proceso
especial de colaboracion eficaz
considera a la estructura
organica como criterio en la
persecucion de los delitos de
criminalidad organizada en las
Fiscalias Provinciales de la
ciudad de la ciudad de
Huancayo, 2017?

-¢La persecucion penal de los
delitos de criminalidad

organizada considera a la
corroboraciéon eficaz en las
Fiscalias Provinciales de 1la

ciudad de Ia
Huancayo, 201777

ciudad de

ESPECIFICOS

-Establecer en qué medida el
proceso especial de colaboracion
eficaz considera a la estructura
organica como criterio en la
persecucion de los delitos de
criminalidad organizada en las
Fiscalias Provinciales de 1la
ciudad de la ciudad de Huancayo,
2017.

-Sefialar si la persecucién penal
de los delitos de criminalidad

organizada  considera a la
corroboraciéon eficaz  en las
Fiscalias Provinciales de 1la

ciudad de la ciudad de Huancayo,
2017.

en una fase cautelar del
proceso sin que después pueda
acreditare la  informacion
corroborada en las Fiscalias
Provinciales de la ciudad de la
ciudad de Huancayo, 2017.

ESPECIFICAS
-E1  proceso especial de
colaboracion eficaz no

considera en todos sus
aspectos tipicos a la estructura
organica como criterio en la
persecucion de los delitos de
criminalidad organizada en
las Fiscalias Provinciales de la
ciudad de la ciudad de
Huancayo, 2017.

-La persecucion penal de los
delitos de criminalidad

organizada no considera en

DEPENDIENTE:

Persecucion penal de
los delitos de
criminalidad
organizada.

- Corroboracion de
la informacion.

-Estructura
organica.
-Continuidad
operativa.

-Oferta de bienes y
servicios ilegales.

Disefio no experimental, transversal.
POBLACION Y MUESTRA:
POBLACION

La poblacién se encuentra constituida por
los fiscales de la Fiscalia Especializada en
Criminalidad Organizad de la ciudad de
Huancayo.

MUESTRA

La muestra se encuentra constituida por los
fiscales de la Fiscalia Especializada en
Criminalidad Organizad de la ciudad de
Huancayo.

El tipo muestreo que se empled es el
muestreo no probabilistico aleatorio por
conveniencia (criterio de justificacion).
TECNICAS DE RECOPILACION DE
DATOS:

Analisis documental, observacion
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todos sus aspectos tipicos a la
corroboracion eficaz en las
Fiscalias Provinciales de la
ciudad de la ciudad de
Huancayo, 2017.
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CONSIDERACIONES ETICAS:

- El consentimiento de los participantes.
- Credibilidad de la informacion exhibida.

- Principio de no publicidad de la informacién confidencial.
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