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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, titulado “La inimpugnabilidad de las Resoluciones
del Jurado Nacional de Elecciones y su afectacion al derecho a la Tutela Procesal Efectiva”, tiene
por objetivo general la determinacion de la manera en que, la inimpugnabilidad de las
resoluciones emitidas por el Jurado Nacional de Elecciones afecta el Derecho a la Tutela Procesal
Efectiva, esto en vista que se tiene como la formulacién del problema general ¢De qué manera la
inimpugnabilidad de las resoluciones emitidas por el Jurado Nacional de Elecciones afecta el
Derecho a la Tutela Procesal Efectiva en la Legislacion Peruana?, la misma que tiene como
hipdtesis general lo siguiente: La inimpugnabilidad de las resoluciones emitidas por el Jurado
Nacional de Elecciones afecta negativamente el Derecho a la Tutela Procesal Efectiva en la
Legislacion Peruana. Se determind ésta a través de la aplicacion de la metodologia de
investigacion de andlisis-sintesis, es decir, se descompuso cada variable para luego pasar a
relacionarlas entre si. Asi pues, se llega a la conclusion que, solo se garantiza parcialmente el
derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva y el derecho al Debido Proceso; en consecuencia,
siendo que estos son los derechos que componen el derecho a la Tutela Procesal Efectiva, se ve
afectada negativamente con la inimpugnabilidad de las resoluciones del Jurado Nacional de

Elecciones.

Palabras clave: Tutela procesal efectiva, tutela jurisdiccional efectiva, debido proceso,

inimpugnabilidad de las resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones.



ABSTRACT

The present research work, entitled "The non-challengeability of the Resolutions of the
National Elections Jury and its impact on the right to Effective Procedural Protection”, has as a
general objective the determination of the way in which, the non-challengeability of the
resolutions issued by the The National Elections Jury affects the Right to Effective Procedural
Protection, this in view that it is considered as the formulation of the general problem. the
Peruvian Legislation ?, the same one that has the following as a general hypothesis: The non-
contestability of the resolutions issued by the National Elections Jury negatively affects the Right
to Effective Procedural Protection in the Peruvian Legislation. This was determined through the
application of the analysis-synthesis research methodology, that is, each variable was
decomposed and then went on to relate them to each other. Thus, it is concluded that the right to
Effective Jurisdictional Protection and the right to Due Process are only partially guaranteed,
consequently, since these are the rights that make up the right to Effective Procedural Protection,

it is negatively affected by the non-challengeability of the National Elections Jury's resolutions.

Keywords: Effective procedural protection, effective jurisdictional protection, due process, non-

contestability of the decisions of the National Elections Jury.



CAPITULO I. DETERMINACION DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion del problema

Se conoce a la Constitucion Politica del Pert (1993) como el cuerpo normativo con mayor
rango dentro de esta jurisdiccion —junto con las normas de rango supranacional- conforme se
tiene del articulo 51° del mismo, con el que se hace referencia a la Supremacia Constitucional,
esto es: “La constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley sobre normas de inferior
jerarquia, y asi sucesivamente (...)”. Siendo asi, es menester traer a colacion algunos de los
derechos que acoge a todo ciudadano, respaldados por nuestra carta magna.
El articulo 2° del mismo desarrolla un listado de derechos fundamentales de la persona, de los
cuales se resalta el derecho a la legitima defensa, inciso 23; asi mismo, el articulo 139° sobre los
derechos de la funcion jurisdiccional, respalda la observancia del debido proceso y tutela
jurisdiccional, inciso 3; la pluralidad de instancia, inciso 6; y el principio de no ser privado del
derecho de defensa en ningun estado del proceso, inciso 14.
Por otro lado, también resulta necesario resaltar el articulo 176° de la Constitucion Politica del

Per( (1993), en el que se hace referencia al Sistema Electoral en el Peri como aquel que, tiene



como objeto plasmar de manera auténtica, y espontanea, la voluntad de la poblacion, esto a través
del voto libre como derecho de cada persona; asi mismo que el resultado de estas elecciones sean
el reflejo idéntico y oportuno de lo que conocemos como democracia; para ello, se sirve de
Organos auténomos reconocidos por la misma constitucion, estos son: El Jurado Nacional de
Elecciones, la Oficina Nacional de Procesos Electorales y el Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil; los tres mencionados conforman el Sistema Electoral Peruano. Sin embargo, para
efectos de la presente investigacion, se toma al Jurado Nacional de Elecciones como institucion
en la que se centrara esta. Asi pues, el articulo 178° de la Constitucion Politica del Pert (1993)
establece las atribuciones que le competen a este érgano autonomo, siendo el 4) “Administrar
justicia en materia electoral.”, hecho respaldado por la Ley Organica de Elecciones, asi como la
Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones.

Siguiendo el capitulo del Sistema Electoral desarrollado por la norma suprema, se tiene el tema
concerniente a las resoluciones del pleno del Jurado Nacional de Elecciones —articulo 181- donde
se declara a estas resoluciones de la siguiente manera: “(...) En materias electorales, de
referéndum o de otro tipo de consultas populares, sus resoluciones son dictadas en instancia final,
definitiva, y no son revisables. Contra ellas no procede recurso alguno.”.

En contexto, en periodos de elecciones, ya sean presidenciales, regionales, parlamento andino,
referéndum, entre otros; se crean los llamados “Jurados Electorales Especiales” que, son érganos
de caracter temporal para cada departamento, segin sea determinado; ellos tienen, segun el
articulo 36° de la Ley Orgéanica del Jurado Nacional de Elecciones, Ley N° 26486 (1995), veinte
funciones, entre ellos “f. administrar, en primera instancia, justicia en materia electoral (...)”.
Sin embargo, es necesario resaltar su caracteristica de temporalidad, la misma por la cual no se

tiene una “primera instancia” de manera permanente. En consecuencia, aquellos periodos no



electorales, el Jurado Nacional de Elecciones es el 6rgano encargado de administrar justicia en
materia electoral, en Unica instancia, 0 como la misma Constitucion lo indica, definitiva.

Siendo ello asi, se evidencia una deficiencia en el contexto de administracion de la justicia dentro
del Sistema Electoral Peruano; puesto que, la limitacion en la presentacion de recurso
impugnatorio alguno frente a las resoluciones emitidas por el Jurado Nacional de Elecciones
supone, también, la limitacion, de algunos de los derechos de rango constitucional que se
menciono lineas arriba, entre los mas importantes —en posicion de la autoras- el derecho al debido
proceso, tutela jurisdiccional, pluralidad de instancia y el derecho a la defensa.

Se debe tener en cuenta que, segun doctrina jurisprudencial del Tribunal Constitucional (2013) en
la Sentencia N° 05410-2013/PHC, fundamento segundo, el objeto del derecho a la pluralidad de
instancia, es el de “garantizar que las personas naturales o juridicas, que participen en un proceso
judicial tengan la oportunidad de que lo resuelto por un 6rgano jurisdiccional sea revisado por un
organo superior de la misma naturaleza (...)” (p. 3). Sin embargo, este derecho se ve reducido
ante la emision de una resolucion del Jurado Nacional de Elecciones; ya sea por la ausencia de
otro 6rgano de menor jerarquia dentro de esta misma institucion o, la existencia de una
motivacion que respalde la supuesta vulneracion.

Sin duda, el desarrollo de esta supuesta deficiencia es necesario, mas aun porque el derecho
constitucional desarrollado —pluralidad de instancia- tiene estrecha relacion con el derecho a la
defensa; y, estos mismos forman parte de los derechos a la tutela jurisdiccional efectiva y el
debido proceso.

En este mismo orden de ideas, el articulo 9° del Cddigo Procesal Constitucional (2021), hace
referencia a la figura de la Tutela Procesal Efectiva, la misma que comprende a la tutela

jurisdiccional —acceso a la justicia- y el debido proceso.



Finalmente, habiendo expuesto la situacion precedente, con la presente investigacion se ha
buscado determinar la afectacion como consecuencia de la limitacion de recurso alguno de
impugnacion a las resoluciones emitidas por el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones al
derecho a la tutela procesal Efectiva de manera directa y, de manera indirecta el derecho a la

tutela jurisdiccional y debido proceso.

1.2. Delimitacién del problema
1.2.1. Delimitacién Espacial
La presente investigacion se desarrollé dentro del &mbito del ordenamiento juridico nacional,
las mismas que son de interés general y que, repercute en derechos fundamentales, centrado en
el derecho al debido proceso y tutela jurisdiccional efectiva, de la poblacion del Peru en
relacion con el derecho electoral.
1.2.2. Delimitacion Temporal
La investigacion se llevd a cabo dentro del Ordenamiento Juridico Nacional vigente, 2020-
2021, principalmente la Constitucion Politica del Pera del afio 1993, Nuevo Codigo Procesal
Constitucional, Ley Organica de Elecciones con modificaciones publicadas hasta la fecha y Ley
Organica del Jurado Nacional de Elecciones; no centrando la investigacion en proyectos de Ley
que podrian tener o no posibilidad de debate y aprobacion.
1.2.3. Delimitacién Conceptual

En la presente investigacion se utilizo las siguientes bases tedricas:

e Sistema Electoral Peruano: Los fundamentos del actual ordenamiento juridico nacional

con relacion a la inimpugnabilidad de las resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones,



tienen sus bases en el Sistema Electoral que adopta el Estado peruano, esto es, las
caracteristicas adoptadas deberian obedecer a un sistema en especifico; por tanto, sera
necesario el estudio del mismo.

Derechos Fundamentales: El derecho a la Tutela Procesal Efectiva, se encuentra dentro
del listado de derechos fundamentales reconocidos por nuestra Constitucion Politica, en
razon de ello, serd necesario el analisis del mencionado desde esta perspectiva.

Derecho Procesal Constitucional: EI Jurado Nacional de Elecciones al ser un drgano
constitucionalmente autdnomo, esta regido por sus propias normativas, siempre que se
respeten la Constitucion, asi como el Codigo Procesal Constitucional; por ello, no serd
viable el desarrollo de la presente investigacion si se alejara de este contexto.

Teoria General del Proceso: La inimpugnabilidad de las resoluciones del Jurado Nacional
de Elecciones al ser un tema ligado al Proceso Constitucional, debe ser estudiado a partir
de los fundamentos juridicos y filos6ficos del mismo; en consecuencia, el analisis previo

de la Teoria General del Proceso ligado a la investigacion es necesaria.

1.3. Formulacion del problema

1.3.1. Problema General

¢De qué manera la inimpugnabilidad de las resoluciones emitidas por el Jurado Nacional

de Elecciones afecta el Derecho a la Tutela Procesal Efectiva en la Legislacion Peruana?

1.3.2. Problemas Especificos

¢De qué manera la inimpugnabilidad de las resoluciones emitidas por el Jurado Nacional
de Elecciones afecta al derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva en la legislacion

peruana?



e De qué manera la inimpugnabilidad de las resoluciones emitidas por el Jurado Nacional

de Elecciones afecta al Derecho al Debido Proceso en la legislacion peruana?

1.4. Proposito de la investigacion

Con la presente investigacion se busca evidenciar la afectacion de derechos fundamentales al
limitar la interposicion de recursos impugnatorios ante las resoluciones dictadas por el Pleno del
Jurado Nacional de Elecciones; y, de esa manera, teniendo la justificacion juridica y doctrinaria
de la misma, se evalUe las posibles soluciones que en esta oportunidad se recomiendan, siendo
ellas: la modificatoria de las Leyes Organicas de Elecciones, permitiendo la interposiciéon de
recursos impugnatorios ante las resoluciones que se hacen mencion, siempre teniendo en cuenta
los requisitos procesales que también permiten garantizar un debido proceso. Asimismo, entre la
que seria, desde este punto de vista, el que acarrearia mayor eficacia, la modificacion de los
organos temporales a 6rganos permanentes; es decir, el Jurado Electoral Especial debiese ser un
organo de primera instancia de manera permanente, y no solo en procesos electorales,

garantizando asi el derecho a la Tutela Procesal Efectiva.

1.5. Justificacion
1.5.1. Social
La presente investigacion busco contribuir con la mejora del Sistema Electoral actual, asi como
de los d6rganos que lo conforman; en consecuencia, como sociedad poder tener las herramientas
adecuadas que respalden nuestros derechos ya reconocidos como fundamentales; y asi mismo,

generar resultados positivos en mayor cantidad con relacion a la satisfaccion de la sociedad al



llegar a demostrar mayor transparencia en los procesos electorales: antes, durante y despues de

su ejecucion.

1.5.2. Tedrica

La presente investigacion pretendio contribuir con las teorias y bibliografia existente hasta la
actualidad, relacionada con medios impugnatorios exclusivamente en el Sistema Electoral
Peruano, la misma que, respecto al sistema adoptado por el Perd, viene a encontrarse de manera
escasa; asi mismo, evidencid las falencias en las que recae nuestro sistema actual, dejando
precedente de lo mencionado para posteriores investigaciones de este tema; aspirando a la
correccion de nuestro actual sistema electoral y de esta forma se cumpla con la finalidad que
adopto el Estado Peruano y, en especifico, el Jurado Nacional de Elecciones, a razon de ser esta
Gltima, la instancia definitiva en periodos electorales, y considerada como instancia Unica en
periodos no electorales, debido a la temporalidad de los Jurados Electorales Especiales como
6rganos desconcentrados. Es asi que, se buscé evidenciar la existencia de vulneracion de
derechos fundamentales con la emision de estas resoluciones; y, consecuencia de ello —a largo
plazo- lograr la disminucion del grado de insatisfaccion de la comunidad politica activa respecto

a las decisiones de caracter legal en materia electoral.

1.5.3. Metodoldgica

La presente investigacion no brindo aporte metodologico alguno.



1.6. Objetivos
1.6.1. Objetivo General

e Determinar la manera en que, la inimpugnabilidad de las resoluciones emitidas por el

Jurado Nacional de Elecciones afecta el Derecho a la Tutela Procesal Efectiva.
1.6.2. Objetivos Especificos

e Determinar la manera en que, la inimpugnabilidad de las resoluciones emitidas por el
Jurado Nacional de Elecciones afecta el derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva en la
legislacién peruana.

e Determinar la manera en que, la inimpugnabilidad de las resoluciones emitidas por el
Jurado Nacional de Elecciones afecta el derecho al Debido Proceso en la legislacion
peruana.

1.7. Hipotesis
1.7.1. Hipotesis General

e Lainimpugnabilidad de las resoluciones emitidas por el Jurado Nacional de Elecciones

afecta negativamente el Derecho a la Tutela Procesal Efectiva en la Legislacion Peruana.
1.7.2. Hipdtesis Especifica

e Lainimpugnabilidad de las resoluciones emitidas por el Jurado Nacional de Elecciones
afecta negativamente al derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva en la legislacién
peruana

e Lainimpugnabilidad de las resoluciones emitidas por el Jurado Nacional de Elecciones

afecta negativamente al Derecho al Debido Proceso en la legislacion peruana



1.8. Importancia de la investigacion

La importancia de la presente investigacion radica en la necesidad de proteccion de un derecho
fundamental, en este caso, el derecho a la Tutela Procesal Efectiva, siendo que, los derechos que
la conforman, al ser a la vez derechos reconocidos constitucionalmente, son indispensables. Es
decir, al evidenciar que las resoluciones dictadas por el pleno del Jurado Nacional de Elecciones
no permiten la interposicion de algin tipo de recurso impugnatorio, se evidencia también la
vulneracién de gran cantidad de derechos entre los cuales los se tiene —conformantes también del
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y el debido proceso- el derecho a la defensa, pluralidad
de instancias, imparcialidad y contradiccion. De seguir con este precepto, limitar los recursos
impugnatorios contra estas resoluciones, evidentemente las partes en un proceso en materia de
justicia electoral seguird quedando en un estado de indefension, en otras palabras, no se podria

hablar de un proceso con las debidas garantias en la justicia electoral.

1.9. Limitaciones de la investigacion

El desarrollo de la presente investigacion se vio limitada frente al reducido material bibliografico
al que se tuvo acceso con relacion al tema de Derecho Electoral y, especificamente, de justicia
electoral en el Estado peruano; sin embargo, pudo ser superada, teniendo como resultado un

marco teorico suficiente para el tipo de investigacion que se ha desarrollado.



CAPITULO II. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes
2.1.1. A nivel internacional
En cuanto a los antecedentes internacionales de investigacion, se ha encontrado al articulo
titulado “Los Sistemas Electorales Comparados”; el cual fue publicado en la revista Boletin
Mexicano de Derecho Comparado por el autor Dalla (2008); llegé a las siguientes conclusiones:
PRIMERO: La politica recaba tal importancia, plasmado en un estudio de Latinobarémetro de
18 sistemas democraticos, en tanto, los sistemas electorales promueven la participacion.
SEGUNDO: La confianza de los ciudadanos es un dato axial. Los sistemas electorales deben ser
comprensibles para los ciudadanos.
TERCERO: Generalmente sucede en las democracias constitucionales, de acuerdo con lo
analizado por Max Weber: “la soberania reposa en la creencia generalizada sobre una
determinada legitimidad”.
El articulo presentado, ha contribuido con el trabajo de investigacion de manera que, se dio

alcances en referencia a los dieciocho sistemas democraticos, segun los cuales se determino el

10



sistema electoral especifico para cada Estado, y dentro de ello el analisis del Sistema Electoral
aplicado hasta la actualidad en el Perd, y de este modo se determiné la relacion respecto a la
justificacion sobre la inimpugnabilidad de las resoluciones, en nuestro caso, del Jurado
Nacional de Elecciones. Asi mismo, se establecio los parametros segun los cuales se determina
la importancia del Derecho Electoral y su organizacion en cada Estado, siendo esta la parte

inicial del estudio realizado en la presente investigacion.

Asi mismo, se obtuvo la tesis de la Universidad Auténoma del Estado de México, titulado “La
competencia Electoral en Asuncion: Los presupuestos constitucionales de Procedibilidad”
(2016), tesis para obtener el titulo de licenciado en derecho, que tuvo como objeto analizar la
reforma politica — electoral, a nivel constitucional en el afio 2014 en el estado de México
materializado en la creacion de un dérgano nacional electoral, aplicando la metodologia de
analisis — sintesis de acuerdo al contexto expuesto; que llegd a las siguientes conclusiones:
PRIMERO: EI Derecho Electoral es una disciplina juridica con el fin de establecer las reglas y
principios de la expresion de voluntad soberana del pueblo para la conformacion de los poderes
publicos a través del sufragio universal.

SEGUNDO: Meéxico tiene un modelo independiente de autoridad electoral, porque las
elecciones se organizan a través del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos
Locales Electorales; sin intervencion alguna del Poder Ejecutivo.

TERCERO: Con el término administracion electoral, se alude al estudio del 6rgano que ejecuta
la funcion electoral, vista como un proceso administrativo, en el que se encuentran las notas
esenciales: direccion, organizacion, planificacion y control; actividades que son ejecutadas por

la concurrencia de competencias que ejercen los 6rganos electorales.
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SEXTO: Las caracteristicas del Instituto Nacional Electoral son la autonomia y publicidad,
teniendo a la vez, independencia econémica y juridica.

SEPTIMO: Se introdujo un nuevo disefio institucional de la funcion electoral: un 6rgano
nacional y, de Organismos Publicos Locales Electorales.

OCTAVO: La creacion de un 6rgano nacional tuvo su argumento en la falta de credibilidad de
los 6rganos electorales en las entidades federativas.

A partir de lo planteado en la tesis presentada por la Universidad Autonoma del Estado de
México se tomo al Instituto Nacional Electoral como un ente con atribuciones y facultades
similares, en el estado de México, al Jurado Nacional de Elecciones, en el estado peruano,
ligados, cdmo lo sefiala la tesis en mencion, a su sistema constitucional aplicado, el mismo que
tiene en cuenta los principios en los cuales se rigen. Repercute en la presente investigacion a
razon que, en el caso peruano, uno de los principios que rigen nuestro sistema es la el de la
doble instancia, principio de rango constitucional; sin embargo, el mismo organismo encargado
de la aplicacion de justicia en materia electoral se ve limitado con la inimpugnabilidad de las
resoluciones emitidas por este; es asi que, se resalta la importancia del respeto por estos

principios o garantias constitucionales relacionados con el trabajo de investigacion.

Se ubico también, el articulo titulado “Sistema Electoral en la Constitucion de Cadiz de 18127,
publicado en la revista de Derecho politico por Burguera & Vidal (2012); que llego a las
siguientes conclusiones:

PRIMERO: La Constitucion de Cadiz denota una verdadera Ley Electoral, en la que se incluyo
una regulacion minuciosa, a razon que se evite contradecir la postura de los constituyentes si

remitian a una ley electoral, lo que ellos querian dejar asegurado.
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SEGUNDO: Se aprecia la dificultad de reformar los elementos que integran el régimen
electoral, ademéas que, no pudo siquiera plantearse, por el corto tiempo de vigencia de la
Constitucion; por tanto, la inaplicacion de las referidas leyes electorales.

TERCERO: Llevar a cabo una eleccion en diferentes grados, hecho notar a través de la doctrina,
equilibra la definicion de sufragio universal sefialada en la Constitucion gaditana, puesto que,
las intermediaciones entre electores y candidatos ganadores, se aparta evidentemente de la
voluntad de los electores. Ademas, el mismo procedimiento electoral no facilitaba la libertad de
voto, por el contrario, beneficiaba la eleccién de los ya mencionados.

El articulo referido, aportd en la presente investigacion a razon de, tener como antecedente de
los actuales sistemas electorales aplicados por los Estados Democraticos, a la Constitucion de
Cédiz de 1812, haciendo énfasis en la administracion de justicia electoral y la organizacion de
procesos electorales; de aqui, la importancia del ente en el Perd con las atribuciones
mencionadas, esto es el Jurado Nacional de Elecciones, y sus resoluciones a través de las cuales

concretizan su funcion de administrar justicia electoral.

2.1.2. A nivel nacional

Como antecedentes a nivel nacional, se encontr6 la tesis titulada “Defensa ptblica y acceso a la
justicia constitucional de personas en situacion de vulnerabilidad econémica”, por la Pontificia
Universidad Catdlica del Pert en el afio 2015, tesis para optar el grado de magister en Derecho
con mencion en Politica Jurisdiccional, que tuvo como objeto analizar si, la regulacion vigente
del Servicio de Defensa Pablica en nuestro pais vulnera el derecho a la tutela procesal efectiva
de personas en situacion de vulnerabilidad economica, para lo cual, se aplicé la metodologia

teorica - dogmatica; que llegd, entre las principales, a las siguientes conclusiones:
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PRIMERO: Los procesos constitucionales tienen por finalidad garantizar la vigencia efectiva de
los derechos fundamentales, tanto en su ejercicio como en la posibilidad efectiva de ejercerlos;
en ese sentido -dichos derechos- constituyen el mecanismo integrador de la relacién entre el
Estado y los particulares, esto es, el modo en el que los particulares hacen conocer al Estado
respecto a las necesidades insatisfechas con sustento constitucional que son pasibles de tutela.
SEGUNDO: EI derecho a la Tutela Procesal Efectiva se entiende como un sistema, siendo
integrado por un conjunto de derechos que garantizan entre si su propia tutela. Se define como
aquel que garantiza el acceso a la justicia —tribunales- y, su ejecucion con garantias del debido
proceso, entre ellas el derecho a ser asistido y defendido por un abogado técnicamente
capacitado.

TERCERO: Para garantizar este derecho, se identifico dos clases de barreras: legales v,
extralegales -institucionales, sociales y econdmicas. Es posible hallar mas de una barrera que
limite o restrinja el acceso a la justicia en determinados espacios geograficos. (...).

La tesis citada contribuy6 desde la perspectiva del derecho a la Tutela Procesal Efectiva, puesto
que, el trabajo de investigacion tiene como variable dependiente a este Ultimo derecho
mencionado, desde el punto de vista procesal constitucional. Es asi que, se desarroll los
aspectos de mayor importancia, a nivel procesal constitucional, de este, siendo fundamental

para el desarrollo teorico de esta parte.
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2.2. Bases Tedricas o Cientificas
2.2.1. Derecho Electoral
A. Antecedentes del Derecho Electoral
A.1. En el mundo
La concepcién de estado ha ido evolucionando con el pasar de los afios, ya sea por la
voluntad del pueblo o por decisiones autoritarias, asi lo sefiala Diaz (2000) poniendo como
ejemplo de ello a Egipto y China, que indica que, antiguamente mantenian una concepcion
religiosa electoral, es decir el principe era considerado como un Dios terrenal; en Grecia se
evidenciaron diversos tipos de organizacion social como la tirania, aristocracia, oligarquia,
etc. Asi mismo en Roma, la monarquia, el imperio, la republica y, por otro lado, el
feudalismo; los que comenzaron cuestionandose como consecuencia de los planteamientos
humanistas, asi como iusnaturalistas de Thomas Hobbes, John Milton y John Locke, estando
en oposicidn al estudio de lo divino. (pp. 20-21)
Ademas de ellos, también encontramos en EI Derecho Electoral en el PerU aportes de
Montesquieu y Rousseau, proponiendo alternativas de solucién a los problemas politicos de
esa época, el mas conocido: la division de los Poderes del Estado.
A.2. Enel PerQ
Se tiene informacion no tan precisa de los antecedentes en relacion al Derecho Electoral
Peruano, empero, Diaz (2000) da algunos alcances al respecto, necesarios de considerar.
Divide el Derecho Electoral en nuestro pais en tres etapas: el periodo incaico, virreinato y
republica. Del primero nos dice que el sistema aplicado en la sociedad de ese entonces era el
aristocrata, es decir, existia una jerarquia en forma piramidal encabezado por el inca; en el

virreinato se veia lo que en la actualidad conocemos como municipalidades, cabildos en ese
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entonces y, durante la época de la republica se llevaron a cabo los eventos mas importantes
para hablar hoy en dia. Estos eventos, para efectos académicos, fueron divididos en cuatro
etapas, division hecha por Valentin Paniagua: 1821-1895, 1895-1931, 1931-1962, 1962-
1993. (p. 36)

Entre estas cuatro etapas, el acontecimiento mas importante —en posicién de las autoras-fue
la introduccion del Derecho Electoral como Cuarto Poder del Estado, Diaz (2000) expresa
que, en 1826 se evidenciaban cuatro poderes del Estado, los tres que conocemos en la
actualidad y el cuarto: el poder electoral; estaba a cargo de los ciudadanos, los que hacian
valer su voluntad mediante una votacion indirecta por medio de un delegado. En dicho
periodo la fe de la iglesia estaba en su “apogeo” que, hasta participaba en la actividad
electoral mediante parroquias, evolucionando tal idea mas adelante. (p. 37)

Para ver este cambio, primero es importante mencionar otro acontecimiento que significé un
gran paso hasta el dia de hoy; en 1823 se establecia requisitos siendo estos: “(...) Ser casado
o tener 25 afios y poseer una propiedad o ejercer cualquier profesion o arte con titulo publico
u ocuparse en alguna industria.” (Diaz, 2000, p. 38); en la actualidad puede establecerse sin
algun estudio a profundidad que este apartado constituiria en inconstitucional, evidenciando
notoria discriminacion, es asi que, la legislacion de la actualidad establece: ““(...) Son
ciudadanos los peruanos mayores de 18 afos. Para el ejercicio de la ciudadania se requiere la
inscripcion electoral en el RENIEC.” (Mufioz, 2000, p. 22), en esta Ultima ya no se evidencia
tal discriminacion, solo, motivos para establecer una edad como la minima a razon de la
madurez mental.

En relacion a la evolucion de la idea de votacion, esta, venia a ser indirecta por

representantes, pero ya en 1896, después de haber transcurrido un tramo largo, se establecio
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el voto directo y pablico de los ciudadanos reconocidos en el Registro Electoral y, luego de
treinta y siete afios, en 1933 (tercera etapa) se introduce el sufragio directo y obligatorio y el
registro permanente, asi como también se dictd la autonomia del Poder Electoral, creAndose
la libreta electoral, siendo el unico titulo valido para el sufragio. (Diaz, 2000, p. 38)
B. Definicion del Derecho Electoral
Antes de proceder con la definicion de la mencionada institucion juridica; es necesario fijar lo
aportado por Diaz (2000): “(...) Democracia no es equivalente a elecciones (...)” (p. 25).
Tenemos que -hipotéticamente- el triunfo de un partido politico en una respectiva eleccion se
dé por coaccion, dejariamos de hablar totalmente de democracia y pasariamos a la figura
contraria a ella, estando frente a la vulneracion de derechos fundamentales; teniendo claro la
idea de similitud o con secuencialidad de elecciones y democracia, detallamos lo principal en
relacion al Derecho Electoral.
Diaz (2000), luego de una concatenacion de algunos autores, llega a la conclusion que, el
Derecho electoral es: “(...) Un conjunto de principios y normas juridicas que regulan el
derecho sustantivo y el proceso electoral mediante el cual el ciudadano elige o revoca a sus
representantes o expresa su opinion con relacion a un asunto de interés publico.” (p. 22). Esta
viene a ser una definicion moderna que hace referencia a esta rama del derecho desde el punto
de vista sustantivo y adjetivo; sin embargo, el mismo autor indica que, el derecho electoral no
solo va a significar normas y principios, sino también fundamentos, principalmente filosoficos
y, ademas tendra la finalidad de expresar la opinion de los ciudadanos; también se encargara

de la correcta organizacion, aplicacion y ejecucion de los procesos electorales.
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El derecho electoral pertenece Unicamente a la rama del Derecho publico, porque como
sabemos, es de interés de toda la colectividad, pero por lo demas se tiene que es una
institucién auténoma y, Diaz (2000) lo sefiala asi:

El derecho electoral es autonomo porque existe legislacion especializada, porque se han
instituido tribunales electorales especializados, porque existe literatura juridica especializada
en la materia y porque en las instituciones educativas donde se imparte la profesion juridica
existen asignaturas especializadas sobre el tema. (p. 24)

Si bien, se da la existencia de legislacion especializada —Ley Organica de Elecciones, Ley
Organica del Jurado Nacional de Elecciones, Ley de Partidos Politicos, etc.- asi como
literatura al respecto, aunque en escasa cantidad en comparacion con otras ramas del derecho;
sin embargo, la imparticion de asignaturas al respecto en instituciones superiores, como en el
caso de nuestra universidad, es nula, pero este es tema a tratar en una proxima investigacion.
Bien, al ser autbnoma esta rama del Derecho, puede ser organizada sin seguir pardmetros
establecidos, o dependientes de otras, es asi que se divide al derecho electoral en dos partes,
principalmente para cuestiones académicas. Una primera es conocida como parte sustantiva, la
que conforman los derechos y deberes en las legislaciones que todo ciudadano posee por su
propia naturaleza (posicion iusnaturalista), y siendo la segunda una parte formal, centrandose
en el proceso electoral. Ambas partes tiene un unico fin que viene a ser el respetar y hacer
respetar la voluntad mayoritaria del pueblo, porque es de ella que emana el poder de los
gobernantes la que se ahondara en el siguiente subcapitulo. (Diaz, 2000, p. 23)

C. Finalidad y fundamento filosofico

La Ley Orgéanica de Elecciones, Ley N° 26859 (1997) sefiala en su articulo 2° que, la finalidad

del derecho electoral es: “(...) Asegurar que las votaciones traduzcan la expresion auténtica,
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libre y espontanea de los ciudadanos y que los escrutinios sean reflejo exacto y oportuno de la
voluntad del elector expresada en las urnas por votacion directa y secreta.”’;con ello
entendemos que, esta rama del Derecho tiene su razén de ser en el pueblo, en la voz del pueblo
y la voluntad del mismo; empero, no solo el Derecho Electoral debe priorizar esto, sino todas
las demas instituciones, comenzando por nuestra Constitucion Politica, atinando Diaz (2000)
al indicar: “(...) Nuestra Constitucion se llama democracia porque la mayoria y no la minoria
detenta el poder. (...)” (p. 20), recalcamos, el poder proviene del pueblo.

Para que esta finalidad sea lograda plenamente se necesita no solo de las elecciones, como se
menciond en un inicio, sino que, existen otros factores que deben estar presentes, por ello,
estando en posicion Diaz (2000): “(...) Para garantizar que los resultados de las elecciones
representen la libre expresion de la voluntad de los electores tienen que celebrarse en un clima
de seguridad.” (p. 26); esta seguridad comprende la organizacion y la ejecucion de todo
proceso electoral llevada de manera transparente e imparcial, los responsables de que esto se
llegue a cumplir son tres instituciones del Estado que se veran més adelante.

Por otro lado, un nuevo concepto aportado es el de “método democratico”, este viene a estar
referido a la necesidad de participacion en asuntos de caracter publico por parte de los
ciudadanos, el pueblo; y ésta, a razon de practicidad, se hace a traves del voto popular, siendo
elecciones cada cierto periodo de tiempo que, facilita conocer la voluntad de la mayor parte de
la ciudadania. Este tipo de metodo se origina luego de cierta cantidad de acuerdos politicos,
los que estan plasmados en leyes en materia electoral que en la actualidad conocemos; esta
misma debe tener como una principal caracteristica la competencia transparente, neutral,
objetiva y de mutua confianza (Diaz, 2000, p. 26). Podriamos decir que esta viene a ser la

finalidad especifica del Derecho Electoral.
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Otro aspecto importante que se debe tomar en cuenta y que, muy atinadamente Diaz (2000) lo
expresa es, el fundamento filoséfico: “(...) El bienestar del ser humano es la razon filosofica
del derecho electoral. (...)” (p. 35), en relacion a lo que dice en nuestra Constitucion Politica,
el fin del estado es la dignidad humana y, estd directamente ligado con el fundamento

filoséfico de la figura estudiada.

2.2.2. Sistemas Electorales
A. Definicion
Para definir esta institucion juridica, hacemos referencia a Sartori a través de Blancas (2016)
que senala: “Los sistemas electorales determinan el modo en que los votos emitidos por los
ciudadanos se convierten en escafios.” (p. 111); esto significa que, para que los votos se
puedan traducir o formalizar en cargos elegidos democraticamente es necesario el
establecimiento de una forma de distribucién de estos segun, en el caso del Perd, cada
departamento o region, esto llevado a cabo generalmente en elecciones congresales, donde,
por ejemplo, se determina el nimero de escafios segun la cantidad de poblacién por region; asi
mismo, la forma en la que cada postulante politico pueda participar en un proceso electoral va
a estar determinado por el sistema electoral que adopte cada Estado.
Por otro lado, Blancas (2016) indica atinadamente, en relacion a la importancia de esta figura
y la que asuma un Estado determinado:
Es evidente que la adopcion de un determinado sistema electoral habra de influir sobre la
Gobernabilidad y la representatividad de las fuerzas politicas de cada sociedad y, de esta
manera, sobre el caracter democréatico de la sociedad y la participacion de los ciudadanos. (p.

112)
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Ello significa que, la decision de asumir un tipo de sistema electoral especifico por cada
estado, esta ligado a decisiones politicas mas que de gobernabilidad, que se supone es el fin de
un Estado, es decir, esta decision desde un inicio versa sobre decisiones personales de quienes
detentan el poder de elegir esta; los partidos politicos a través de cada uno de sus escafos
determinaran lo mejor para sus intereses de representacion a futuro. Asi pues, a modo de
conclusion, el mismo autor indica que son dos los criterios a tener en cuenta para esta
determinacion del sistema a aplicar, estos son el favorecimiento en la gobernabilidad y, el fin
de tener representacion politica de manera eficaz y eficiente en todos los &mbitos existentes.

B. Finalidad

Ruiz, Vicente, & Ruiz, (1998) indican al respecto:

Ello incluye no solamente la definicion del procedimiento matematico de transcripcion de
votos en representantes, sino también la distribucion, si existe, de la asignacion de
representantes en diferentes ambitos electorales o circunscripciones, asi como el tipo de voto o
sufragio empleado en la eleccion. (p. 39).

Esto, se traduce en el objeto que tiene la determinacion de un sistema electoral especifico en
un Estado o Nacion, mediante este se tiene que establecer el tipo de procedimiento a seguir en
comicios electorales, desde su publicacion para convocatoria hasta la publicacion de
resultados de acuerdo a la respectiva distribucion, si es que hubiera.

C. Tipos de Sistema Electoral

Existen en el mundo una gran cantidad de tipos de sistemas electorales aplicados en la
actualidad, entre los cuales se encuentran los sistemas opcionales y obligatorios, simples y

mixtos, uninominales y plurinominales, de acuerdo al tipo de financiamiento, publico o
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privado, entre muchos otros; sin embargo, por el Perl encontrarse dentro del Sistema

mayoritario y proporcional basaremos la investigacion en ellos:
C.1. Sistema Mayoritario
Sartori a través de Blancas (2016) refiere: “Los sistemas de mayoria o mayoritarios no
procuran un Parlamento que refleje la distribucion de las votaciones; buscan un vencedor
indiscutible. Su proposito no solo es elegir un Parlamento sino elegir a la vez (aunque sea
indirectamente) un gobierno.” (p. 119). Este sistema va a destinar los cargos a ocupar a una
lista candidata, de manera que esta va a ser la ganadora Unica por mayoria, generalmente
mayoria simple, contrario a la distribucion de cargos de manera proporcional por criterios de
distritos, regiones u otros; generalmente este sistema es empleado, en el caso de Perd, en
Elecciones Presidenciales y elecciones Municipales provinciales y distritales.
C.2. Sistema Proporcional
Blancas (2016) indica:
(...) se permite asignar los escafios en cada distrito electoral de acuerdo a la proporcion de
votos obtenida por cada partido. Su finalidad es favorecer la representacion de todas las
corrientes politicas, cuando menos de las que tengan una cierta significacion electoral. (p.
121).
Este tipo de sistema es aplicado, en nuestro pais, en el caso de elecciones Parlamentarios y
congresales; mediante las cuales se busca atender a la voluntad de algunas minorias, esto
aplicado de manera proporcional a los votos obtenidos; esto es, el partido politico con
candidatos a escafios que tenga mas nimero de votos a su favor, también tendran mas
numero de escafios concedidos y, aquel partido politico que, obtenga una cantidad menor,

también obtendra una cantidad menor de escafios a su favor; esto es lo que significa, la
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distribucion de escafios de manera proporcional a los votos obtenidos en elecciones publicas,
también regido por criterios de regiones o departamentos dependiendo de cada caso.

Ruiz (1998) indica un punto negativo respecto a este tipo de sistema:

Este fendmeno actua sin duda, en contra de aquel partido que tenga muy concentrado su
electorado en determinadas regiones o en cierto tipo de circunscripciones, conteniendo, en
consecuencia, victorias aplastantes en algunos distritos, pero desperdiciando gran nimero de
votos que ya no le son necesarios para ganar en ellos. (p. 158)

Para explicar este punto, es necesario tomar nuevamente a nuestro pais como ejemplo; al
convocar a elecciones, parlamentarias, se establece, de los 130 escafios a ocupar en el
congreso, un numero determinado para cada departamento en base a la cantidad poblacional
en cada una de estas; siendo asi, existen ciertos partidos que concentran las campafias
politicas en regiones tan solo como Lima, Arequipa o ciertos sectores de la selva que tienen
una considerable cantidad de poblacion, esto a razén que, de tener acogida abarcarian una
gran cantidad de escafios ocupados; sin embargo, descuidan algunos sectores, de menor
cantidad poblacional por considerar no generar al final del proceso mayores beneficios, en
ocasiones estos pequefios departamentos son los decisivos para el numero final de
distribucion.

C.3. Sistema Imperfecto — Combinado

Figueroa (2017) expresa al respecto: “El sistema electoral mixto resulta de la combinacion
entre el sistema mayoritario y el sistema de representacion proporcional; en él se observan
tres aspectos: predominantemente mayoritario, principalmente proporcional y equilibrado.”
(p. 100). Con lo referido en las lineas arriba, tenemos que tener en cuenta que en todos los

estados en que se habla de sistema electoral prima la democracia, esto es, pese a los criterios
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de proporcionalidad que puedan establecerse, prima, sobre todo la voluntad de la mayoria de
una poblacion.

C.4. Sistema Electoral Peruano

En el caso de nuestro pais, como ya se ha ido viendo en la descripcion de los sistemas
mencionados, adoptamos el Sistema Electoral Mixto o Combinado, ello de acuerdo al tipo de
proceso electoral que se ejecute, en nuestro pais cuatro tipos de procesos eleccionarios, entre
los cuales estan: Elecciones presidenciales, elecciones parlamentarias, elecciones de jueces
de conformidad con la Constitucion y, referéndum y revocatoria de autoridades. Para el
primero de ellos se aplica el sistema mayoritario, esto es, la voluntad, sin criterios de
proporcionalidad, de la mayoria de una poblacién; para el segundo se aplica de manera
directa el sistema electoral proporcional, nimeros de congresistas de acuerdo al nimero de
pobladores por region, lo mismo sucede con la eleccion de Jueces y; finalmente para el caso

de consulta popular se aplica el sistema mayoritario.

2.2.3. Justicia Electoral

Al referirnos de cualquier tipo de administracion de justicia dentro de un Estado, el Unico

instituto facultado viene a ser, generalmente, el Poder Judicial; sin embargo, en materia

electoral esta administracion en ocasiones es diferida y se encarga a organos diferentes al

mencionado, en el caso peruano esta a cargo del Jurado Nacional de Elecciones; en otros paises

los Tribunales Electorales o quienes hagan sus veces, ello de acuerdo a los modelos

organizativos dentro de cada sistema electoral adoptado en un Estado, conforme se detalla a

continuacion:
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A. Modelos Organizativos
A.1. Administracion Ordinaria
Blancas (2016) senala en relacion a este modelo de administracion y justicia electoral: “(...)
consiste en confiar a los poderes publicos ordinarios, principalmente los poderes ejecutivos
(gobierno) y judicial, las diversas funciones del proceso electoral, lo que supone descartar la
creacion de organizacion ad hoc.” (p. 274). Es necesario hacer mencidn en este punto a la
division de poderes del Estado por parte Montesquieu: poder ejecutivo, legislativo y judicial;
en este tipo de modelo estos tres poderes son los destinados a la organizacién y ejecucion de
todo proceso electoral, sin la necesidad de la existencia de otro drgano destinado
especificamente para ello. Este tipo de modelo organizativo se aplica generalmente en paises
donde la poblacion tiene plena confianza en la imparcialidad de sus autoridades y 6rganos
publicos, es decir, tienen garantizado la objetividad en el desarrollo de todo el proceso;
ejemplo de esto es Inglaterra, Alemania, Suecia e Irlanda.
A.2. Administracion Electoral Autonoma
Garcia a través de Blancas (2016) da el siguiente alcance en relacién al segundo tipo de
modelo organizativo del sistema electoral: “(...) la organizacion y realizacion del proceso
electoral compete a una autoridad o administracion autonoma, distinta, por tanto, del poder
ejecutivo o la administracion publica, al existir desconfianza de esta.” (p. 275). A diferencia
de la administracion ordinaria como modelo organizativo donde los integrantes de una
Nacion tienen plena confianza en la imparcialidad de sus autoridades, en este tipo de modelo,
prima la desconfianza hacia los mismos, puesto que, partidarios politicos suelen integrar
estos organos por los vulgarmente llamados “favores politicos”; sin embargo, se da la

posibilidad que integren este nuevo organismo especializado algunos jueces y representantes
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de partidos politicos y, causando ello un déficit con el fin de este modelo, puesto que, los
cuestionados por la confianza del pueblo adn estan presentes. Este tipo de modelo
organizativo lo adoptan los paises de Australia, Canada, Israel, Bulgaria, entre otros.

Un caso particular de este tipo de esquema organizativo es el de Esparia, donde se da la
existencia de Juntas electorales de tres tipos: Junta de Zona, Provincial y Central. Las dos
primeras tienen caracter temporal, esto es, solo se apertura en periodos de procesos
electorales; la Gltima de ellas, la Junta Central tiene caracter de permanencia; sin embargo, la
funciones que ejercen son de naturaleza administrativa, mas no jurisdiccional, esto es, en
palabras de Garcia a través de Blancas (2016) “ejercen un control previo mediante un
arbitraje previo a la via jurisdiccional.” (p. 275); esto es lo que conocemos como el
agotamiento de la via administrativa, para proceder luego con un proceso Contencioso
Administrativo dentro de la via judicial, esto es, la autonomia e independencia no es del todo
plena.

A.3. Poder Judicial

Blancas (2016) sefala al respecto que:

(...) las funciones electorales se encomiendan al Poder Judicial (...), a diferencia de los
poderes ejecutivo y legislativo, que tienen un contenido esencialmente politico, es
politicamente neutral y, por consiguiente, puede ejercer las funciones electorales con la
misma independencia con la que imparte justicia. (p. 276)

La designacion de funcionarios publico pertenecientes al Poder Judicial, en la mayoria de los
Estados, esta determinado por razones de “mérito”, esto es, por concurso publico; siendo ello
asi, idealmente no tendrian algun tipo de interes en aspectos politicos, por lo que su conducta

y actuar seguiria con la imparcialidad que debe caracterizar a estos funcionarios, asumiendo
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de esta manera la organizacion de comicios electorales, asi como la funcién judicial que
emana de ella.

A.4. Poder Electoral

El ultimo modelo organizativo de la administracion de justicia en materia electoral consiste,
en palabras de Blancas (2016):

(...) encomendar los procesos electorales a organismos autonomos por completo de los
poderes del Estado (...), su razén de ser radica en la generalizada desconfianza hacia todos
los poderes del Estado, incluyendo al Poder Judicial, respecto a su capacidad de organizar
procesos electorales limpios, auténticos y transparentes (...), siendo proclives al fraude
electoral. En este contexto se llega, incluso, a hablar de un cuarto poder: el poder electoral.
(p. 277).

Se habl6 de este cuarto poder en el caso peruano, en la Constitucion Politica del afio 1823, la
misma que se detallo en el apartado de antecedentes, he ahi la misma importancia de este.
Teniendo ello en cuenta, este viene a ser el esquema organizativo de administracién de
justicia electoral que adopta el PerQ, pero a través de dos 6rganos: la Oficina Nacional de
Procesos Electorales —para organizar y ejecutar- y el Jurado Nacional de Elecciones —para

administracion de justicia en materia electoral.

2.2.4. Jurado Nacional de Elecciones

Como ya se ha venido observando, el Jurado Nacional de Elecciones viene a ser el organismo

autonomo reconocido constitucionalmente, que tiene, entre otras, la funcién de administrar

justicia en materia electoral dentro del Estado peruano. Asi, la Ley Organica del Jurado

Nacional de Elecciones complementa la definicién afiadiendo que cuenta con personeria
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juridica de derecho publico, y la funcién ya descrita, ademas de tener la tarea de fiscalizacion
del desarrollo y ejecucion de los procesos electorales y la legalidad de cada uno de ellos.
Asi mismo, este organismo tiene como finalidad, igual que el Sistema Electoral peruano, que
los procesos electorales traduzcan la voluntad popular, de este modo, constituye el Unico ente
encargado de la administracion de justicia en materia electoral. Es menester afiadir, ademas, que
este organismo, si bien es autdnomo, trabaja en coordinacion con dos entes: la Oficina Nacional
de Procesos Electorales y el Registro de Identificacion y Estado Civil; cada una respetando sus
propias atribuciones.
A. Atribuciones del Jurado Nacional de Elecciones
Para ello, se tendrd en cuenta la Constitucion Politica del Perd (1993), asi como la Ley
Organica del Jurado Nacional de Elecciones (1995), entre los cuales se tiene la totalidad de
veintiséis (26) atribuciones, entre los cuales, nos importan para la presente investigacion,
principalmente cinco (5):
- Administrar justicia, en instancia final, en materia electoral
- Resolver en instancia Gltima y definitiva, sobre la inscripcién de las organizaciones
politicas y la de sus candidatos en procesos electorales.
- Resolver, en ultima instancia, las reclamaciones que se presente sobre la Constitucion y
el funcionamiento de los Jurados Electorales Especiales.
- Resolver las apelaciones, revisiones y quejas que se interpongan contra las
resoluciones de los Jurados Electorales Especiales.
- Resolver, en ultima instancia, las tachas formuladas contra la inscripcion de candidatos u

opciones.
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B. Estructura Organica
La organizacion del Jurado Nacional de Elecciones esta plasmada, como se ha venido
desarrollando, en la Constitucion Politica del Perd (1993) y la Ley Organica de este organismo
(1995) y Ley Organica de Elecciones (1997). De ellos tenemos que se dividen en dos
fundamentales: 1) 6rganos permanentes y 2) 6rganos temporales.
B.1. Organos Permanentes
También conocidos como los 6rganos de “Alta Direccién”, y son conformados por el Pleno
del Jurado Nacional de Elecciones, la secretaria General, el érgano de control interno y
Organo de asesoramiento y de apoyo.
Para fines de la investigacion, desarrollaremos el primero, el pleno del Jurado Nacional de
Elecciones, a fin de detallar los aspectos mas relevantes de sus resoluciones emitidas.
B.1.1. Pleno del Jurado Nacional de Elecciones
Se tiene, de la Constitucion Politica, al pleno como un colegiado conformado por cinco
miembros, que son la suma autoridad del Jurado Nacional de Elecciones, los mismos que
son elegidos conforme la ley lo sefiala.
B.1.2. Resoluciones del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones
El articulo 181° de la Constitucion Politica (1993) desarrolla lo concerniente a las
resoluciones emitidas por este pleno, que a la letra sefiala:
El Pleno del Jurado Nacional de Elecciones aprecia los hechos con criterio de conciencia.
Resuelve con arreglo a ley y a los principios generales de derecho. En materias electorales,
de referéndum o de otro tipo de consultas populares, sus resoluciones son dictadas en

instancia final, definitiva y no son revisables. Contra ellas no procede recurso alguno.
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Este viene a ser uno de los puntos de mayor importancia en la presente investigacion, es en
base a este articulo que se desarrollara la inimpugnabilidad de las resoluciones del Jurado
Nacional de Elecciones, puesto que, constitucionalmente, se esta viendo limitado esta
facultad; méas aun teniendo en cuenta la temporalidad de algunos drganos desconcentrados
(Jurados Electorales Especiales).
B.2. Organos Temporales
Se desarrolla este punto en la Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones (1995), a
partir del articulo 31°. Se conocen como Jurados Electorales Especiales, y son 6rganos
adscritos al Jurado Nacional de Elecciones, pero de caracter temporal, esto es, Unicamente
entran en funcion para la fiscalizacion del desarrollo de un proceso electoral en especifico.
B.2.1. Jurado Electoral Especial
Son definidos conforme la jurisdiccion que designa el Jurado Nacional de Elecciones, y
Unicamente para un proceso electoral en especifico, y de igual modo que el pleno del
Jurado Nacional de Elecciones, sus miembros son elegidos conforme a ley, en este caso son
tres (3).
Los Jurados Electorales Especiales tienen atribuciones y funciones similares a las del
Jurado Nacional de Elecciones; sin embargo, quedan limitadas a la jurisdiccion designada,
es decir, organos desconcentrados a nivel regional o similares.
Como funcion principal, y que importa para la presente investigacion, dentro de un total de
diecinueve (19), conforme el articulo 36° de la Ley Organica del Jurado Nacional de
Elecciones, Ley 26486° (1995): “f. Administrar, en primera instancia, justicia en materia
electoral.”. Asi mismo, es necesario afiadir que estas resoluciones emitidas por este 6rgano

desconcentrado pueden ser materia de apelacion ante el Jurado Nacional de Elecciones.
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B. Amparo Electoral

El proceso de amparo es uno de los procesos de garantia constitucional, reconocida a través
del articulo 200 ° inciso 2) de la Constitucién Politica (1993) y, se detalla su desarrollo en el
nuevo Codigo Procesal Constitucional (2021), articulo 9° primer parrafo, haciendo referencia
que: “(...) procede respecto de resoluciones judiciales firmes dictadas con manifiesta agravio a
la tutela procesal efectiva, que comprende el acceso a la justicia y el debido proceso”; siendo
asi, y, teniendo en cuenta que las resoluciones emitidas por el pleno del Jurado Nacional de
Elecciones son emitidas en instancia final y definitiva, también debiese corresponder su
evaluacion en este proceso constitucional.

Asi pues, se tiene el desarrollo jurisprudencial que realizo el Tribunal Constitucional respecto
a esta garantia, especificamente en el derecho electoral, conocido como “amparo electoral”.
En la sentencia del Expediente N° 2366-2003-AA/TC (2003), Ica, se ha desarrollado los
unicos supuestos en que se da la procedencia de un proceso de amparo en materia electoral:
“(...) son objeto de control constitucional las resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones
que violen la Tutela Procesal Efectiva”, posibilitando de este modo la posibilidad de accionar,
excepcionalmente, en via constitucional sobre resoluciones emitidas por el Jurado Nacional de
Elecciones. No debe confundirse esta concesion como una instancia adicional frente a las
resoluciones referidas, por el contrario, se debe tener en cuenta lo aportado por Abad (2002)
quien refiere acerca del amparo electoral “(...) el conocimiento del amparo contra
resoluciones del JNE violatorias de derechos fundamentales no comporta una revision plena y
total del proceso electoral, sino tan s6lo debe limitarse a evaluar si existe una lesién manifiesta
al debido proceso” (p. 211). Asi pues, se tiene validado la posibilidad de accionar un

mecanismo de control constitucional frente a resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones;
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sin embargo, se debe tener en cuenta que esta tiene la caracteristica de excepcionalidad,
ademas, como ya se ha detallado, Unicamente se discutiria la vulneracion de un derecho

fundamental dentro de la misma resolucion, mas no, algun tema de fondo.

2.2.5. Derecho a la Tutela Procesal Efectiva

El antecedente que para la mayoria de doctrinarios constituye el mas importante en vinculado a
la Tutela Procesal Efectiva viene a ser el ocurrido en el afio 1215, con la formulacion de la
Carta Magna por el rey Juan Sin Tierra, en su capitulo XXXIX, donde si bien, no se disponia de
manera directa la libertad personal, si se dispuso la prohibicion del arresto, detencion,
desposesién o molestia a toda persona sin un previo enjuiciamiento, conforme las leyes de
aquella tierra (Agudelo, 2005, p. 91); sin embargo, existe un antecedente de 77 afios antes,
ocurrido en Espafia, cuando el rey Alfonso IX en 1138 decret6 la “Carta Magna Leonesa”, en la
misma que reconocié su compromiso en la atencion de quienes solicitaban ser oidos por el rey
para la solucion de conflictos, acusaciones de uno a otro; es decir, se reconocio este derecho a
sus subditos (Sanchez, 1984, p. 287); en consecuencia, siendo este uno de los hechos que
generan el origen de la libertad personal y del mismo modo un proceso legal y acceso a la
justicia, es posible afirmar que, si no es el hecho mas importante, al menos se encuentra dentro
de los mas importantes hechos en la historia del Derecho Procesal.

El reconocimiento de estos primeros derechos, da origen a lo que ya conocemos como Derechos
Fundamentales que, para su definicion hasta la actualidad sigue existiendo colision entre la
concepcidn iusnaturalista y la concepcion positivista. Para comenzar a desarrollar este punto, es
necesario citar a Bobbio a través de Llano (1995), quien afirma que no serd posible esta

exposicion sin la direccion de tres criterios: ontoldgico, deontoldgico y gnoseologico (lo que es
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el Derecho, lo que debe ser y una aproximacion al conocimiento del Derecho, respectivamente).
(p. 204) Definiciones encausadas con estos aspectos hay infinidades; sin embargo, se tomara
como referencia a Fassd, como representante del iusnaturalismo y el mismo Bobbio, como
representante del positivismo.

Fasso, a través de Llano (1995) considera al Derecho natural como:

Un conjunto de principios valorativos esenciales a su propio ser. Seran atribuidos al hombre por
una ley de la naturaleza que fuera a su vez, imperativo de una razon que se relaciona con la
sobreviniente realidad historica, orientado a la busqueda de la verdad del derecho: “justicia”.
Frente a esto, Bobbio hizo énfasis en la limitacion de en este punto del iusnaturalismo,
sefialando que las leyes naturales no estan en la disposicion de garantizar la seguridad de los
individuos de una sociedad. (pp. 206-212)

Por otro lado, desde la perspectiva positivista se tuvo que, a diferencia del iusnaturalismo, la
seguridad juridica era un elemento propio del derecho y que, reducirlo a solo “justicia”
conducia a la destruccién de valores fundamentales como la misma seguridad juridica. Asi pues,
Bobbio hizo una diferencia con el planteamiento de un positivismo moderado, de modo que,
esta Ultima (aplicable a nuestro caso) plantea que, las normas deben respetarse por el simple
hecho que la legalidad garantiza la paz y el orden, sintetizado en la teoria de la obediencia
condicionada. (Llano, 1995, pp. 214-215)

Definitivamente esta postura también tuvo juicios de desaprobacion, entre los cuales, el
principal estd la degradacion del derecho al recubrirse en formalismos legales y del mismo
modo, se Fasso planted un ejemplo homologado a la anatomia del cuerpo humano:

Ansioso de hacer un discurso sobre el cuerpo humano absolutamente riguroso, solo se le

consintiera investigar el sistema 0seo, dijese: el verdadero cuerpo humano es el esqueleto, todo
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lo demas, si, parece que pueda existir (tejido nervioso, aparato digestivo, etc.) pero no es
esencial y, por tanto, no lo tomo en consideracion. (Llano, 1995, p. 218)

Desde nuestra posicion, no es posible negar que ambas concepciones, asi como poseen grandes
aportes, también contienen deficiencias como las hemos venido viendo; sin embargo, en la
actualidad muchos autores han intentado sintetizar la idea de derecho desde ambas
concepciones, es decir, tomando los puntos mas beneficiosos para de esta manera llegar a la
concretizacion de la finalidad del Estado que, en nuestro caso, es el respeto de la dignidad
humana.

Asi pues, se tiene a Fernandez (2004) que concluye sobre los derechos fundamentales del
siguiente modo:

Un subsistema dentro del sistema juridico, el derecho de los derechos fundamentales, lo que
supone que la pretension moral justificada sea técnicamente incorporable a una norma, que
pueda obligar a unos destinatarios correlativos de las obligaciones juridicas que se desprenden
para que el derecho sea efectivo, que sea susceptible de garantia o proteccién judicial y, por
supuesto, que se pueda tribuir como derecho subjetivo, libertad, potestad o inmunidad a unos
titulares completos. (p. 102)

En consecuencia, teniendo claro la importancia de la perspectiva moral, como la seguridad
juridica, adoptamos esta posicion para fines de la investigacion.

Dicho asi, el respeto de estos derechos, sea cual sea la concepcion que se adopte, es
incuestionable.

Sanchez (1984), politico espafiol, refiere que existen tres circunstancias consecutivas para poder
aludir a la verdadera existencia de una Tutela Jurisdiccional: 1. Acceso a la justicia, 2. Posible

defensa y solucion en un plazo razonable y, 3. Plena efectividad de los pronunciamientos de la
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sentencia (p. 288). El primero de ellos esta referido a lo que ya se conoce como el “derecho de
accion”, mientras que el segundo y tercero mencionado, en la legislacion peruana, forman parte
del derecho al debido proceso. Sin embargo, esta figura juridica ha sido desarrollada como otra
institucion, conforme se tiene del Cddigo Procesal Constitucional: Tutela Procesal Efectiva.

El articulo 4° del referido cuerpo normativo sefiala: “(...) la tutela procesal efectiva comprende
el acceso a la justicia y el debido proceso.”

El acceso a la justicia o “derecho de accién” en palabras de Aroca a través de Quintero y Prieto
es: “el derecho de acudir a los 6rganos jurisdiccionales para que el Estado resuelva nuestras
pretensiones de manera favorable o no.” (1995, pp. 233-256); sin embargo, el solo acceso a un
6rgano de caracter jurisdiccional no asegura la proteccion eficiente de un derecho vulnerado; la
posibilidad de vulneracion del mismo u otro derecho dentro del proceso jurisdiccional es
grande.

Asi se tiene el articulo 4° del Cédigo Procesal Constitucional, parrafo tercero:

(...) situacion juridica de una persona en la que se respetan, de modo enunciativo, sus derechos
de libre acceso al drgano jurisdiccional, a probar, de defensa, al contradictorio e igualdad
sustancial en el proceso, a no ser desviado de la jurisdicciéon predeterminada ni sometido a
procedimientos distintos de los previstos por la ley, a la obtencion de una resolucion fundada en
derecho, a acceder a los medios impugnatorios regulados, a la imposibilidad de revivir procesos
fenecidos, a la actuacion adecuada y temporalmente oportuna de las resoluciones judiciales y a
la observancia del principio de legalidad procesal penal.

Comprende la segunda parte de este el derecho al debido proceso. En ese sentido, corresponde

desarrollar ambos contenidos.

35



A. Tutela Jurisdiccional Efectiva

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) ha reconocido el derecho a la Tutela
Jurisdiccional, es asi que en sus articulos 8° al 10° establece:

8. -Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales
competentes, que le ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la constitucion o la ley.

9. -Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

10. -Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oidas publicamente y
con justicia por un tribunal independiente e imparcial para la determinacion de sus derechos y
obligaciones para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal. (pp. 3-4)

Por su parte, a nivel supranacional, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(1969) establecid un apartado acerca de las “garantias judiciales”, concluyendo que: toda
persona debe ser escuchada por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
erigido con anterioridad por ley frente a acusaciones penales, determinaciones de derechos y
obligaciones civiles, laborales, fiscales u otros (p. 4). Siendo reconocido este derecho a nivel
internacional, corresponde el reconocimiento a nivel nacional, para eso hacemos referencia a
la Sentencia N° 2763-2002-AA, del Tribunal Constitucional Peruano (2002), que en su
fundamento cuarto presenta sobre el derecho de acceso a la justicia:

El derecho de acceso a la justicia garantiza (...) que el administrado pueda acudir al juez a fin
de cuestionar los actos que la administracion hubiera efectuado. Como todo derecho, es uno
que puede ser limitado. Sin embargo, (...) cualesquiera que sean las restricciones o limites que
se establezcan, su validez depende de que éstas no obstaculicen, impidan o disuadan

irrazonablemente el acceso del particular a un tribunal de justicia. (p. 4)
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Es indispensable resaltar la postura del Tribunal Constitucional referente a la “limitacion” de
este derecho, y es razonable, puesto que caso contrario, cualquier proceso al que nos podamos
referir podria no tener fin por la sola alegacion de “acceder a la justicia” en el momento, o en
condiciones que el interesado dispusiera; empero ello, fue necesario el establecimiento de
parametros, esto es, requisitos de caracter procesal para la admision a la “administracion de
justicia”.

Asi pues, doctrinariamente, el derecho de acceso a la justicia o tutela jurisdiccional efectiva,
en palabras de Capelletti a través de La Rosa (2009), es definida como “la oportunidad para
que los habitantes de un Estado puedan exigir el reconocimiento y proteccion de sus derechos
y/o resolver sus disputas bajo la asistencia de este” (p. 116). Es conocido también como el
derecho de accién, y al ser considerado como un derecho de caracter objetivo, la controversia
existente hasta la actualidad recae sobre su independencia o no de un derecho subjetivo.
Siendo asi, VVéscovi (1984) sobre esta independencia refiere:

Es independiente del derecho subjetivo que se reclama en el juicio. Ello quiere decir que, la
accion es un derecho instrumental, porque tiende a satisfacer a otro derecho (el cual si es
subjetivo), pero no se subsume a él. Su contenido material es, pues, la pretension, la cual si
depende del derecho subjetivo” (pp. 74-75).

Para contextualizar, la disputa recae sobre la preexistencia de un derecho subjetivo -como es el
caso del derecho a la vida, el derecho al trabajo, derechos de colectividad, derecho a la salud,
entre otros- para recién hablar de la existencia del derecho de accion; sin embargo, en base a la
teoria de la autonomia de la accion, este es un derecho singular que tiene como finalidad

principal la proteccion. Coincidimos con esta postura, concluyendo que: la existencia de este

37



derecho objetivo —derecho de accion- es autdnoma de la existencia de un derecho subjetivo;
sin embargo, la tarea instrumental entre uno y otro es fundamental.

Siendo asi, es posible concluir de manera parcial, que, al hablar de Tutela Jurisdiccional
Efectiva, hacemos referencia a la pretension que se tiene de un derecho valido y en nombre del
cual se impulsa un determinado requerimiento.

Véscovi (1984), por su parte, desarrolla las tres condiciones necesarias para hallarse frente al
derecho a la tutela jurisdiccional: la posibilidad juridica, el interés y la legitimacion. La
primera hace referencia a que la pretension debe encontrarse tutelada por el derecho subjetivo,
solo en ese sentido existira accion; el segundo punto, interés, esta referido a los sujetos
participantes, esto es, el sujeto activo y pasivo, quienes de no accionar por esta via resultarian
perjudicados, en consecuencia, solicitan su tutela; y, finalmente, la legitimacién hace
referencia al mecanismo legal para la solucion de un conflicto de relevancia juridica. (pp. 74-
75)

En las exposiciones internacionales como nacionales, se expone la figura de la independencia
del juzgador, la misma que debe desarrollarse por considerarla de destaque para la
investigacién. Fernandez (2004) describe que consiste en:

La cualidad que los Organos jurisdiccionales en su tarea de administrar justicia
desprendiéndose de conductas ajenas, producto de sujeciones y dependencia; dominando
coacciones o influencias, alejandose de adulaciones y rechazando favores e insinuaciones que
desnaturalicen la normal interpretacion y aplicacion del Derecho; y exhibiendo los valores

impartidos sea quien sea el favorecido o afectados con las sentencias. (p. 114)
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Para finalizar este primer punto, la independencia de la jurisdiccion frente a la cual se accione
sera de tal importancia, como el mismo derecho de accidn, contrario a ello, no se podria hacer

efectivo este derecho fundamental.

B. Debido Proceso

Como ya se ha venido estudiando, conforme se tiene del Proceso Constitucional peruano, el
debido proceso es una de las partes conformantes del derecho a la Tutela Procesal Efectiva,
junto con la tutela jurisdiccional efectiva; el particular de este es que engloba méas derechos
especificos y que también detalla nuestra Constitucion Politica.

Asi pues, para comenzar su desarrollo, es importante recordar lo ya estudiado acerca de los
antecedentes de la Tutela Jurisdiccional y la Carta Magna del afio 1215; para en esta
oportunidad ir 135 afios posteriores, observando en el Estatuto N° 28 de Eduardo Il en 1350,
afiadiendo que los supuestos de la Carta Magna —el arresto, la detencion y otros- Unicamente
serian posibles con el “debido proceso legal”. (Espinoza-Saldafia, 2003, p. 412)

Teniendo un hecho que conforma los origenes en la historia del derecho al debido proceso,
definiremos primero la institucion juridica “proceso”, para ello, Ovalle a través de Terrazos
(2004) anade:

Es un mecanismo de solucion de conflictos, de caracter heterocompositivo; es decir, esta a
cargo de un drgano del Estado, quien emite un fallo que resuelve el conflicto y dicho fallo
adquiere la calidad de cosa juzgada debido a que se deriva del imperio del propio Estado y de
la fuerza de la ley. (p. 162).

Asimismo, Hoyos a través de Agudelo (2005), define al debido proceso como:
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Derecho fundamental complejo de caracter instrumental, que contiene numerosas garantias de
las personas y, constituido en la mayor expresion del derecho procesal. Se trata de una
institucion integrada a la Constitucion y que posibilita la adhesion de unos sujetos que buscan
una tutela clara de sus derechos. (p. 90)

Es admisible, entonces, la afirmacion del derecho al debido proceso como un derecho
fundamental que tiene el objetivo de resolver los conflictos de relevancia juridica y que,
contiene otros derechos también fundamentales que se desprenden de este originalmente y
reconocidos y respaldados por el Estado.

En la actualidad, el Tribunal Constitucional también se ha pronunciado en la Sentencia de
Habeas Corpus del Expediente N° 09727-2005 (2005), fundamento séptimo, definiéndolo
como: “El derecho al debido proceso significa la observancia de los derechos fundamentales
del procesado, principios y reglas esenciales exigibles dentro del proceso como instrumento de
tutela de los derechos subjetivos.” (p. 4).

Si al hablar de tutela jurisdiccional efectiva nos referiamos al acceso a una Corte con el fin de
la “apertura un proceso” para la defensa de un derecho posiblemente vulnerado; al referirnos
al debido proceso ya se habla de la existencia de un proceso —el mismo proceso- dentro del
cual también se debe respetar otros derechos que nacen al mismo tiempo que este; todo con el
fin de lograr el orden social.

Agudelo (2005) expone que dentro de los derechos que conforman el debido proceso, se
encuentran la legalidad del juez, exclusividad de la jurisdiccion, legalidad de la audiencia,
publicidad, derecho de impugnacion, asistencia de abogado, derecho de contradiccion,

motivacién de las resoluciones judiciales, entre otros. (92-98)
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Si bien, estos son algunos de los derechos que también estan reconocidos en nuestra
Constitucion, se da la existencia de otros “derechos derivados™ pero, que no se encuentran
necesariamente de manera literal en ella; asi, corresponde desarrollar el “bloque de
constitucionalidad”. Uprimny a través de Agudelo (2005) lo desarrolla de manera muy breve:
“Las Constituciones ya no se comprenden como textos cerrados, ellas mismas pueden remitir a
otras normas, las que igualmente tienen valor constitucional.” (p. 90)
En consecuencia, la ausencia literal de algunos derechos en la Constitucion Politica no exime
de la proteccidn por estas garantias que se ha venido desarrollando; méas adn, porque son
remitidas de manera directa por esta.
Finalmente, Hoyos a través de Terrazos (2004) agrega con relacion al debido proceso: (...)
podemos decir que se trata de un derecho fundamental de caracter instrumental, pues, ademas
de ser el mismo un derecho fundamental, cumple una funcién de garantia de los demas
derechos fundamentales y del ordenamiento juridico en su conjunto. (p. 162)
Siendo asi, no debemos observar a esta institucién como algo solido, sino por el contrario,
desde dos perspectivas: dos dimensiones.
B.1. Dimensiones
B.1.1. Adjetiva o formal
A partir de esta concepcion, Fernandez (2004) define al debido proceso como: “un conjunto
de fases sucesivas, establecidas y reguladas por la ley, que deben ser recorridas con
antelacion a que el organo jurisdiccional adopte y comunique su decision. (p. 113)
Entendemos entonces, que los derechos comprendidos dentro de esta dimension serian: el
derecho de contradiccion, ofrecimiento de pruebas y testigos, derecho a la doble instancia,

por decir algunos de ellos.
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B.1.2. Sustantiva o material

Linares a través de Terrazos (2004) indica que: “el debido proceso sustantivo se traduce en
una exigencia de razonabilidad” (p. 163), ello con el fin de la erradicacion de actos
arbitrarios. Pues entonces, es menester referirnos al presupuesto de razonabilidad, que
Terrazos (2004) observa debe comprender un juicio de valores; sin embargo, no termina
ahi, sino que su objeto debe ser la razén suficiente del derecho. (pp. 163-164). Esto es, en
sintesis, no transgredir otros derechos, normas o principios establecidos dentro de un
Estado. Corresponde dentro de esta dimension, por ejemplo, el derecho a un plazo

razonable, proporcionalidad, imparcialidad, entre otros.

Asi pues, puede concluirse, respecto al tema en especifico, conforme lo afiade Zufiga (2015),
quien define a la tutela procesal efectiva como “derecho que permite el acceso a la justicia
(acceso a los tribunales, pues se hace referencia a las condiciones de infraestructura y condiciones
de funcionamiento) y su desarrollo bajo las garantias del debido proceso.”(pp. 20-21); en pocas
palabras, la observancia de los derechos a la tutela jurisdiccional efectiva, asi como del derecho al
debido proceso, ambos de manera conjunta, hacen posible hacer efectiva la garantia del derecho a

la Tutela Procesal Efectiva.

2.3. Marco Conceptual
A continuacion, se daran alcances sobre los conceptos mas fundamentales de la
investigacion. Para ello, recurrimos a Casado (2009), en su libro Diccionario Juridico, como se

consigna:
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e Accion:
“Derecho autobnomo consistente en la facultad que corresponde a una persona para
requerir la intervencion del Estado a efectos de tutelar una situacién juridica”. (Casado,
2009, p. 18)

e Impugnar:
“Interponer un recurso contra una resolucién judicial u 6rgano administrativo”. (Casado,
20009, p. 444)

e Recurso:
“Accion que concede la ley al interesado en un juicio o en otro procedimiento para
reclamar contra las resoluciones, ora ante la autoridad que las dicto, ora ante alguna otra”.
(Casado, 2009, p. 687)

e Sentencia de primera instancia:
“Sentencia que puede someterse a la jurisdiccion superior por medio de apelacion”.
(Casado, 2009, p. 740)

e Sentencia de Gltima instancia:

“Sentencia no apelable”. (Casado, 2009, p. 740)
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CAPITULO IIl. METODOLOGIA

3.1. Metodologia
3.1.1. Método general
Zelayaran (2002) sefiala respecto al método de analisis-sintesis lo siguiente:
El procedimiento mental o material de descomposicion de un todo en sus partes, y como
cognicion de cada una de ellas. En tanto, el método de la sintesis es el procedimiento que,
mental o materialmente, permite unir las partes del objeto o fendmeno que se estudia, para ver
las relaciones internas y externas de sus elementos, a fin de apreciar su naturaleza o esencia que
lo distingue de otros objetos o fendmenos. (p. 90)
En la presente investigacion se empled el método de analisis - sintesis a razén que, en un primer
momento se descompuso cada variable, llegando asi a detallar los aspectos méas importantes de
cada dimensién: la variable “inimpugnabilidad de resoluciones del Jurado Nacional de
Elecciones” se descompuso en tres dimensiones especificas: Resoluciones del Jurado Nacional
de Elecciones, atribuciones del Jurado Nacional de elecciones y temporalidad del Jurado

Electoral Especial. Asi mismo, la variable “Derecho a la Tutela Procesal Efectiva” se

44



descompuso en aquellos derechos que, procesal-constitucionalmente, la integran, esto es:
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y derecho al debido proceso.

Habiendo analizado cada una de ellas de manera individual, se paso a relacionarlas entre si; en
un primer momento entre las dimensiones segun variable, para luego relacionar dimensiones
entre variables; es decir, se relaciono la variable Resoluciones del Jurado Nacional de
Elecciones, la dimension atribuciones del Jurado Nacional de elecciones y la dimension
temporalidad del Jurado Electoral Especial con los derechos a la tutela jurisdiccional efectiva y
derecho al debido proceso —dimensiones de la variable dependiente- resultando en la
formulacion de conclusiones con relacion a la inimpugnabilidad de las resoluciones del Jurado

Nacional de Elecciones y la afectacion al derecho a la tutela procesal efectiva.

3.2. Tipo de estudio

3.2.1. Tipo de estudio basica

Carrazco (2006) indica respecto al tipo de investigacion basica: “No tiene proposito aplicativo
inmediato, pues solo busca ampliar y profundizar el caudal de conocimientos cientificos
existentes acerca de la realidad” (p. 43). Tomando en cuenta ello, es posible afirmar que en la
presente investigacion aplico un tipo de investigacion basica, puesto que se aporto sobre los
conocimientos ya existentes en materia de derecho electoral, especificamente acerca del
problema -en posicion de las autoras- de la inimpugnabilidad de las resoluciones del Jurado
Nacional de Elecciones y su afectacion sobre el derecho a la tutela procesal Efectiva. Este
ultimo concepto ha sido desarrollado de manera amplia a nivel nacional como internacional; sin

embargo, su relacion al derecho electoral y materia impugnativa es escasa.
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Por otro lado, acerca de la primera variable, inimpugnabilidad de resoluciones del Jurado
Nacional de Elecciones, se encuentra dentro de la informacion en materia constitucional, en
consecuencia, se ha contribuido en este &mbito ya estudiado que, si bien los antecedentes son

extensos, la perspectiva actual cuenta con una perspectiva distinta como ya se ha expuesto.

3.3. Nivel de estudio
3.3.1. Nivel explicativo
Sabino (1992) refiere al nivel de investigacion explicativo que:
Son aquellos trabajos donde nuestra preocupacion se centra en determinar los origenes o causas
de un determinado conjunto de fendmenos. Su objetivo, por lo tanto, es conocer por qué
suceden ciertos hechos, analizando las relaciones causales existentes o, al menos, las
condiciones en que ellos se producen. (p. 47)
En el trabajo se investigacion se determind la manera de afectacién del derecho a la Tutela
Procesal Efectiva, a partir de la ininmpugnabilidad de las resoluciones del Jurado Nacional de
elecciones; para ello, se inici6 con sus dos derechos componentes, esto es, el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva y el derecho al debido proceso, se determiné la manera de afectacién de
cada uno de estos de manera independiente; estd también, relacionada con las resoluciones
emitidas hasta la fecha del Jurado Nacional de Elecciones, las atribuciones del mismo 6rgano
autonomo, y la temporalidad de los Jurados Electorales Especiales, que son &rganos
desconcentrados de este, activos unicamente en periodos de procesos electorales. Es asi que, se
determiné si esta afectacion a los derechos es a consecuencia de la inimpugnabilidad de las

resoluciones de este érgano autonomo Yy, por ende, sus indicadores.
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3.4. Disefio de estudio

3.4.1. Disefio no experimental

La presente investigacion presentd un disefio no experimental, o también llamado descriptivo, a
razon que, se comenzo con la observacion planteada de los modelos y sistemas de
administracion de justicia de diferentes estados, pasando a describir cada uno de ellos, y
representar las similitudes y diferencias existentes con el aplicado en nuestro pais; esto con el
fin de determinar la motivacion del legislador al sentar la inimpugnabilidad de las resoluciones
del Jurado Nacional de Elecciones en nuestro pais, esto relacionado con sus atribuciones y la
temporalidad de sus 6rganos desconcentrados: los Jurados Electorales Especiales. Asi mismo,
se ha buscado describir la afectacion del derecho a la tutela procesal efectiva y dentro de ello la
tutela jurisdiccional efectiva y del derecho al debido proceso, como consecuencia de esta

limitacidn de impugnacion, todo ello dentro del Derecho Electoral Peruano.

3.5. Escenario de estudio

Al tener un caracter cualitativo, se ha pretendido evidenciar a modo de descripcion el tipo de
afectacion sobre el derecho a la tutela procesal efectiva, como desenlace de la
inimpugnabilidadde las resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones; en consecuencia, no se

requirié de escalas estadisticas, y por el contrario se encuadro la perspectiva explicativa.

3.6. Caracterizacion de sujetos o fendmenos
La justicia electoral implica la participacion de gran porcentaje de la poblacion del estado
peruano, puesto que, toda persona a partir de los 18 afios tiene el deber de participar de manera

activa en asuntos publicos, ya sea desde lo méas basico —pero de gran importancia- como acudir a
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las urnas a ejercer el derecho al voto, hasta participar como candidato en procesos de eleccion
popular. Esto significa que, la vulneracion de nuestro fendmeno, que viene a ser el derecho a la
Tutela Procesal Efectiva, afecta a toda la poblacion electoralmente activa. Este hecho no excluye
a la administracion de Justicia, puesto que, como se sabe, los conformantes del Pleno de los
Jurados Electorales Especiales —respecto al presidente- es un magistrado superior en materia
distinta a la electoral, y del mismo modo, la secretaria en el ambito del Ministerio Publico, son
funcionarios publicos que tienen que adecuarse a la especialidad por periodos efimeros de tiempo
por la sola existencia de estos organismos jurisdiccionales en materia electoral por periodos
temporales.

3.7. Trayectoria metodoldgica

Las fases que se llevaron a cabo en la presente investigacion fueron, principalmente, cuatro. La
primera de las mismas ha consistido en la recoleccion de informacion de ambas variables, esto es,
reunir informacion relacionada al Jurado Nacional de Elecciones, sus resoluciones y, por
pertenecer este al derecho electoral, antecedentes y conceptos basicos de esta rama del derecho.
Asimismo, se ha acopiado informacion del derecho a la Tutela Procesal Efectiva, haciendo
énfasis en el derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva, el Derecho al Debido Proceso y los
derechos que derivan de los dos mencionados.

La segunda fase vino a ser la sistematizacion de informacion, esto es, se organizo aquella
informacidn obtenida que tenia relacion con la variable independiente, y del mismo modo, se
dirigié aquella que, a parecer de las investigadoras, tuvo mayor repercusion en la variable
dependiente, desarrollando dos “estandares” de informacion.

La tercera fase consistio en la discriminacion de informacion, esto es, la realizacion de una

evaluacion a toda la informacion obtenida, y priorizar la que, se considerd, tendria mayor impacto
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para fines de la investigacion, por ejemplo, antecedentes del derecho electoral en paises con
diferente organizacion en su totalidad de sus estados, hecho que no contribuia al presente estudio.
Finalmente, la informacion que subsistié hasta el final de la investigacion, fue nuevamente
organizada; y, en aplicacion de la l6gica juridica, se pudo elaborar argumentos que respaldan la
hipétesis planteada, logrando evidenciar los objetivos de la misma.

3.8. Mapeamiento

En la presente investigacion se contdé con contenido bibliografico con relacién al Derecho
Electoral, Jurado Nacional de Elecciones, Tutela Procesal Efectiva, Tutela Jurisdiccional Efectiva
y Debido Proceso. Con relacién al Derecho Electoral se obtuvo informacion de loa antecedentes
del mismo, esto a nivel internacional, como nacional, priorizando, como es l6gico, el contenido
nacional, en ese sentido, se fue desprendiendo el origen del Jurado Nacional de Elecciones como
parte de la variable independiente, en la que se detall6 mayor informacidn; sin embargo, también
se contd con informacion de organismos “electorales” de gobiernos diferentes a un estado
constitucional de derecho, por ejemplo, los estados de Andorra, Liechtenstein y Madnaco,
informacion que no fue empleada para la presente investigacion, puesto se considero que no tenia
mayor relevancia su desarrollo conforme los fines de la investigacion. Por otro lado, toda aquella
informacion obtenida con relacion al derecho a la Tutela Procesal Efectiva, esto es, incluido el
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y el debido proceso fue conservada y descrita, si bien,
de manera resumida, no fue obviada los aspectos mas relevantes, puesto este punto constituye la

variable dependiente, la misma que fue descrita conforme los requerimientos de la investigacion.

49



3.9. Rigor Cientifico

En la presente investigacion no se empled informacion reservada, por lo que no hubo la
necesidad de solicitar autorizacion alguna; en consecuencia, se respetdé desde el inicio de la
misma los derechos de autor.

Asimismo, las variables y sujetos estudiados en la presente causa, no han sido materia de
manipulacion ni alteracion alguna, por lo mismo, tampoco fue necesaria la solicitud de

autorizacion para su estudio.

3.10. Tecnicas e instrumentos de recoleccion de datos
3.10.1. Técnicas de recoleccion de datos

A. Observacion

En la presente investigacion se utilizo la técnica de observacion, con el fin de obtener los datos
necesarios con el empleo sistematico de nuestros sentidos, en este caso, el analisis de la
legislacion peruana, esto es, derecho constitucional y derecho procesal constitucional,
relacionado con la inimpugnabilidad de las resoluciones emitidas por el Jurado Nacional de
Elecciones; especificamente se aplico la observacion directa por parte de las investigadoras
para contemplar y posterior analizar el presente problema. Los resultados de la aplicacion de
estos sirvieron para la demostracion de la hipotesis de una manera descriptiva; es decir, coOmo
afecta esta limitacion en un organo constitucionalmente autdbnomo, sobre derechos de carécter
también constitucional, es decir el Derecho a la tutela procesal efectiva y dentro de ello, el
derecho a la tutela procesal y debido proceso, conforme se tiene de nuestro Codigo Procesal

Constitucional.
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B. Andlisis documental

Asi mismo, se empled la técnica de analisis documental, la misma que consiste en la obtencién
de datos e informacion basados en normativa interna, asi como extranjera en materia electoral,
esto es, documentacion positivada en materia de derecho Electoral, Jurado Nacional de
Elecciones y la inimpugnabilidad de sus resoluciones emitidas. Igualmente, se obtuvo datos de
relevancia del tema de Tutela Procesal Efectiva, y desde la perspectiva constitucional peruana
los derechos a la Tutela jurisdiccional efectiva, conocido también como el derecho de accion,

y el derecho al debido proceso y sus alcances.

3.10.2. Instrumentos de recoleccion de datos

Los instrumentos empleados en la presente investigacion fueron las “fichas bibliograficas”, en
ellas se priorizd las citas textuales y las citas de resumen para la reunién y organizacion de
informacidn de cada una de las variables, es decir, citas referidas a la inimpugnabilidad de las
resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones, y citas del tema Derecho a la Tutela Procesal

Efectiva, como se ha venido desarrollando.
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CAPITULO IV. RESULTADOS

4.1.Resultados del Objetivo Especifico 1

1° Determinar la manera en que, la inimpugnabilidad de las resoluciones emitidas por el
Jurado Nacional de Elecciones afecta el derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva en la
legislacion peruana.
Es necesaria la exposicion de los antecedentes del Jurado Nacional de Elecciones, a nivel
nacional como internacional, puesto que el fundamento de la existencia del mismo emerge de
ellos.
Desde periodos monarquicos, como en Egipto y Grecia, o en el periodo feudal, se ha venido
desarrollando diferentes formas de gobierno, estas fueron: tirania, aristocracia, oligarquia, por
mencionar algunos de ellos. La participacion ciudadana, como es sabido, no fue garantizada en
los periodos mencionados; sin embargo, es esto mismo lo que marca el inicio a estos derechos
politicos, y en especifico al Derecho Electoral, con el progresivo cuestionamiento de estas
formas. Es asi que, uno de los acontecimientos mas importantes sigue siendo el proporcionado

por Montesquieu: la division de poderes del Estado.
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El Perd también tuvo un desarrollo en este aspecto a partir del periodo incaico, organizado por
jerarquias. No obstante, el hecho con mayor significancia ocurrié en el afio 1826 con la
introduccion de un cuarto poder: el Poder Electoral, buscando el respeto del derecho a la
participacion de la ciudadania -de un modo distinto al conocido en la actualidad- por ejemplo,
primaba la religion, por lo que esta participacion fue por parroquias a través de delegados. Ya en
el afio 1896 se dispuso el voto directo y pablico y, en 1933 algo muy similar a lo conocido en la
actualidad, el sufragio directo y obligatorio.

En consecuencia, es posible afirmar que, el derecho electoral es la composicion de fundamentos y
preceptos juridicos que tiene por fin la satisfaccion del interés publico y bienestar de la persona,
regulando para ello los derechos conexos a la participacion ciudadana y del mismo modo los
procesos electorales donde participan.

A lo largo de la historia, en el mundo se han venido adoptando diferentes modelos para la
ejecucion préactica de este derecho, es asi que, en la actualidad existen decenas de sistemas
electorales, por nombrar algunos de ellos, se tiene al Sistema Electoral Mayoritario, que consiste
en la toma de decisiones conforme la decision de la mayoria de la ciudadania participante, el
segundo es el Sistema Electoral Proporcional, que esta orientado al respeto de decisiones de la
poblacion minoritaria, lo que significa no solo en su mayoria absoluta, sino de manera
distributiva siempre y cuando se tenga cierto grado de trascendencia; finalmente se tiene al
Sistema Electoral Imperfecto que, en sintesis, equilibra los dos mencionados antes dependiendo
del proceso electoral, y es justamente este tipo de sistema que emplea en Estado Peruano,
mayoritario para elecciones presidenciales y municipales y, el sistema proporcional para caso

congresal.
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Estos sistemas electorales dependen de cada tipo de sociedad, y del mismo modo, la justicia
electoral dependera de ello. Existen diversos modelos organizativos de la administracion de
justicia electoral, por ejemplo, la administracion ordinaria, en sociedades donde la poblacion
confia plenamente en sus autoridades, por lo que se da la potestad a los mismos, o la
administracion a través del poder judicial, donde se confia en esta institucion por ser
politicamente neutral; sin embargo, en paises como el nuestro, se aplica una administracion
independiente o llamado poder electoral, fundamentalmente por la desconfianza de la ciudadania
en sus autoridades, buscando entonces organismos auténomos Yy sin vinculacién con las
autoridades conformantes de los poderes del Estado. Esta institucion en el Pert es conocido como
el Jurado Nacional de Elecciones.

El Jurado Nacional de Elecciones viene a ser un organismo constitucionalmente reconocido que
cuenta con autonomia legal y organizativa, teniendo como funciones principales la
administracion de justicia en materia electoral y la fiscalizacion del desarrollo y ejecucion de los
procesos electorales. La Constitucion Politica del Perd precisa que su finalidad es velar por la
traduccion de la voluntad popular, en apoyo del Sistema Electoral peruano, junto con los otros
dos entes que lo conforman: Oficina Nacional de Procesos Electorales y Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil.

Asi mismo, conforme a la Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones y la Ley Organica de
Elecciones, se tienen veintiséis atribuciones, dentro de las cuales se resalta:

Administracion de justicia en materia electoral como ultima instancia y dentro de esto la
inscripcion de organizaciones politicas y sus candidatos a procesos electorales, reclamaciones
sobre la constitucion y funcionamiento de los 6rganos desconcentrados temporales, resolucion de

apelaciones, revisiones, quejas y tachas en contra de la inscripcion de candidatos.
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Siguiendo el orden de ideas, este mismo dérgano por sus mismas caracteristicas tiene una
estructura propia, organizado en érganos permanentes y organos temporales. Los primeros estan
conformados por la alta direccion, esto es, secretaria general, 6rgano de control interno, 6rgano

de asesoramiento de apoyo Y, principalmente, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones. Esta

conformado por cinco miembros, todos elegidos por votacion secreta, entre magistrados de la
Corte Suprema, fiscales Supremos, miembros del Colegio de Abogados de Lima, decano de las
universidades privadas y otro de universidades publicas, un representante de cada institucion. Es
en este punto donde se ve ejemplificado el modelo organizativo que aplica el Estado peruano:
poder electoral, a raiz de constituir un organismo independiente y con autonomia para el
desarrollo de la administracién de justicia electoral; sin embargo, la imperfeccion de esta
conformacién se evidencia en cuanto a la independencia de otros organismos del Estado, pero en

este caso esta incluido el Poder Judicial de manera directa.

Por otro lado, los 6rganos temporales son los llamados Jurados Electorales Especiales, quienes
son distribuidos, generalmente, por criterios de territorio, es decir, en razon de region o
provincias. Estos dependen directamente del Jurado Nacional de Elecciones y es conformado por
un pleno en cada jurisdiccion por tres miembros, de los cuales uno de ellos debe ser juez superior
de la Corte Superior de la region o provincia y los dos restantes son elegidos por sorteo publico
por el Jurado Nacional de Elecciones. Su permanencia es exclusiva en periodos de procesos
electorales, luego de lo cual se descompone hasta el siguiente proceso electoral. Tiene como
principales funciones la administracion de justicia en materia electoral, fiscalizacion de procesos
electorales, y otros similares a los del Jurado Nacional de Elecciones, con la diferencia que su

jurisdiccion es reducida a lo dispuesto por el Jurado Nacional de Elecciones; en otras palabras, en
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periodos electorales el Jurado Electoral Especial es el 6rgano de primera instancia encargado de
administrar justicia en materia electoral.

En conclusion, el Jurado Nacional de Elecciones detenta sus origenes desde periodos
monarquicos, oligarquicos, feudalistas, etc., en vista de la inconformidad frente a este modelo de
organizacion social. En el Peru se fue desarrollando del mismo modo, llegando a ser considerado
como otro poder del Estado, el cuarto poder electoral. Sin embargo, llego6 a ser considerado, hasta
la actualidad, como un organismo autonomo encargado de la administracion de justicia en
materia electoral, en instancia final y definitiva, como dice nuestro ordenamiento juridico,
convirtiendo a los Jurados Electorales Especiales en su organismo desconcentrado encargado de
la administracion de justicia en primera instancia. Un punto importante a sefialar es la
temporalidad de estos organismos desconcentrados, pues solo estan activos en periodos de

procesos electorales, luego de los cuales su funcionamiento queda paralizado.

Corresponde ahora desarrollar el tema de Tutela Procesal Efectiva, para ello es necesario
remontar hacia el afio 1138 en Espafia, fecha en que el rey Alfonso 1X expidié lo que algunos
historiadores conocen como la “Carta Magna Leonesa”, documento donde se reconocid el
compromiso del monarca en prestar interés y escuchar a quienes solicitaban ser oidos con el fin
de solucionar sus conflictos frente a acusaciones contra un tercero que puedan perjudicar a otro;
este hecho pese a no ser tan difundido, constituye el inicio de lo que conocemos hoy como
“acceso a la justicia”. Asi mismo, en el ano 1215, hecho que hasta la actualidad es de mayor
difusion por constituir el primer antecedente de lo que hoy conocemos como “Constituciones
Politicas”, justamente por la emision de la Carta Magna del rey Juan Sin Tierra, donde si bien, no

se registraron derechos o libertades de manera literal, se dispuso la prohibicion de todo tipo de
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arrestos, detenciones, desposesiones 0 molestias a toda persona sin un previo enjuiciamiento. La
introduccion de la figura del enjuiciamiento de forma obligatoria constituye no solo el
reconocimiento del derecho de acceso a la justicia como fue en la Carta Magna Leonesa, sino
también el origen del derecho al Debido Proceso.

Dentro de ese orden de ideas, compete desarrollar el contenido de todo lo relacionado a Derechos
fundamentales, teniendo en cuenta tres criterios: ontoldgico —lo que es un derecho, deontolégico
—lo que debe ser un derecho-, y gnoseoldgico —conocimiento del derecho.

Desde la perspectiva iusnaturalista, teniendo como representante a Fasso, se considera al derecho
como consecuencia de la realidad trascendental, esto es, hechos histéricos que hasta cierta
actualidad pueden constituirse relevantes, por lo tanto, seran un acervo de principios con
pretensiones morales otorgadas al hombre conforme a los postulados que la naturaleza fue
exponiendo a lo largo de los afios y que tiene como finalidad hallar la justicia, que
independientemente de esto, desde esta perspectiva, es la verdad del derecho.

Por otro lado, se tiene la perspectiva positivista desde la cual Bobbio explica que la seguridad
juridica viene a ser pilar del derecho, esto es, constituye a la vez finalidad y fundamento del
mismo, lo que explica que, la justicia viene a ser insuficiente porque se desintegrarian los valores
fundamentales. Sin embargo, no puede alejarse el concepto de justicia en su totalidad, por tanto,
se plantea el “positivismo moderado”, seguin el cual debiese respetarse las normas con el sencillo
fundamento que, sin ellas, la paz y el orden publico no podrian garantizarse.

En relacion a ambas perspectivas, en la actualidad resulta insuficiente posicionarse dentro de
alguna de ellas de manera absoluta, por lo que se ha buscado una sintesis de ambas que, a la
actualidad, consideramos adecuada. Asi pues, los derechos fundamentales constituirian un

subconjunto del sistema juridico justificado en valores morales que, son a la vez, adecuados para
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anexarlos en un cuerpo juridico y de esta manera imponer su respeto, logrando asi la eficacia del
mismo con la proteccion de un Estado.

Siendo asi, se retoma el tema de Tutela Procesal Efectiva, conociendo los motivos de la
consideracién de este como un derecho fundamental. Pues bien, el Estado peruano reconoce el
Derecho a la Tutela Procesal Efectiva, y lo ha plasmado en el articulo 4° del Codigo Procesal
Constitucional, de manera que se explica que el Derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva, o

derecho de acceso a la justicia, y el Derecho al Debido Proceso son garantizados por el Estado

peruano y la asociacion de los mismos forman la figura de la Tutela Procesal Efectiva.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos del afio 1948, asi como la Convencion
Americana de Derechos Humanos del afio 1969, también han reconocido el derecho a la Tutela
Jurisdiccional como una garantia judicial, desarrollandolo de modo que, los Estados deben avalar
el acceso de toda persona a juzgados, tribunales o cortes competentes e independientes a través
de recursos efectivos, teniendo como objeto la proteccion de los derechos fundamentales.

La independencia de un juez o un colegiado esta referido a aquella caracteristica para administrar
justicia dejando de lado comportamientos ajenos a la moral y buenas costumbres, es decir, sin
sujeciones y rechazando actos de coaccion, favores, entre otros, que pudieran distorsionar el
concepto de Derecho.

Por su parte, el Tribunal Constitucional peruano a través de jurisprudencia adiciond que, el
derecho de acceso a la justicia busca solucionar conflictos juridicos a través del ingreso a 6rganos
jurisdiccionales, pudiendo también ser conflictos originados dentro de un proceso judicial.
Teniendo en cuenta los aportes hasta el momento, es posible definir al derecho a la Tutela
Jurisdiccional Efectiva o también conocido como derecho de accion o acceso a la justicia, como

la facultad de toda persona para acudir a los oOrganos jurisdiccionales, solicitando el
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reconocimiento y proteccion de derechos bajo la asistencia del Estado, pudiendo este resolver de
manera favorable o no.

Asi mismo, la Tutela Jurisdiccional Efectiva es un derecho de caracter objetivo, puesto que
prescribe una obligacion juridica, empero existe controversia respecto a su independencia o no en
relacién a un derecho subjetivo, esto es, si la preexistencia del derecho subjetivo origina a
posteriori la existencia del derecho objetivo, en este caso el derecho de accién. Se llego a la
conclusion de que viene a ser independiente; sin embargo, si se puede afirmar que también tiene
la caracteristica de ser un derecho de caracter instrumental, puesto que satisface a otros derechos.

Finalmente, es necesario precisar las condiciones para afirmar la existencia de este derecho,
sintetizandose en tres: La posibilidad juridica, que es la pretension que se busca tutelar, el interés,
sujeto activo o pasivo, y la legitimacion, relacionado con el mecanismo legal.

En pocas palabras, la tutela jurisdiccional efectiva es un derecho reconocido por el Estado
peruano y a nivel internacional y, consiste en garantizar el acceso a los 6rganos jurisdiccionales
de un estado a fin de declararlo favorable o no, incluye a procesos judiciales ya iniciados.

En conclusidn, el derecho electoral en el Per( se ve reconocido a través del Jurado Nacional de
Elecciones como un érgano independiente y teniendo como una de las principales funciones la
administracion de justicia en materia electoral; sin embargo, la imperfeccion evidenciada es a uno
de sus organismos conformantes: los Jurados Electorales Especiales, puesto que, por su misma
caracteristica de temporalidad, y su funcion de primera instancia en periodos electorales, se
cuestiona: y en periodos no electorales ¢quién hace las veces de primera instancia?. Mas aun,
teniendo en cuenta que el acceso a la justicia, derecho garantizado en nuestro pais como Tutela
Jurisdiccional, conforme lo establecido por el Tribunal Constitucional peruano, debe garantizarse

también dentro de un proceso judicial ya iniciado.
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4.2. Resultados del Objetivo Especifico 2

2° Determinar la manera en que, la inimpugnabilidad de las resoluciones emitidas por el
Jurado Nacional de Elecciones afecta el derecho al Debido Proceso en la legislacion peruana.
En los resultados del objetivo primero se ha sefialado que, el derecho a la participacion ciudadana
nace en el mundo con el cuestionamiento de las formas de gobierno originales como la tirania y
aristocracia, ejemplo de ello es la division de poderes del Estado. En el Perd, en el afio 1826, se
introdujo la institucion de Poder Electoral como el “cuarto poder del Estado”, el mismo que tuvo
como fin garantizar y proteger el derecho a la participacion ciudadana, claro que de modo
diferente a la proteccion que se da en la actualidad. Por consiguiente, el Derecho Electoral es el
conjunto de fundamentos y preceptos juridicos que buscan la satisfaccion del interés publico,
regulando derechos relacionados a la participacion ciudadana y, por ende, procesos electorales.
Se ha precisado que, existen sistemas electorales que cada estado debe adoptar para su aplicacion;
el Peru adopta el Sistema Electoral Imperfecto, siendo aquel que equilibra el sistema mayoritario
y proporcional; asimismo, se ejecuta el modelo organizativo independiente, lo que significa que,
a través de un 6rgano auténomo Y sin vinculacion a otros poderes del Estado —en el caso de Peru
es el Jurado Nacional de Elecciones- se administrara justicia en materia electoral; cabe sefialar
que el Jurado Nacional de Elecciones estara en constante coordinacion con la Oficina Nacional
de Procesos Electorales y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil como
conformantes del Sistema Electoral Peruano.
Asimismo, se ha indicado que, al ser el Jurado Nacional de Elecciones un 06rgano
constitucionalmente auténomo, existen leyes que las regulan de manera independiente -Ley
Organica de Elecciones, y Ley Orgéanica del Jurado Nacional de Elecciones- que establecen las

atribuciones del mismo, siendo la principal — para los propositos de la presente investigacion- la
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administracion de justicia en materia electoral, y a través del pleno del Jurado Nacional de
Elecciones como dltima y definitiva instancia. Con relacion a su organizacion interna, esta
compuesta de dos sub 6rganos: permanentes y temporales. EIl pleno del Jurado Nacional de
Elecciones se encuentra dentro de los 6rganos permanentes y estd conformado por cinco
miembros. Los Jurados Electorales Especiales son considerados érganos temporales y se
componen de tres miembros; estan distribuidos segun criterios de territorio y son funcionales
unicamente en periodos electorales, haciendo el papel de primera instancia en estas temporadas;
sin embargo, ¢qué sucede en periodos no electorales con la primera instancia?

Por otro lado, desarrollando el tema Tutela Procesal Efectiva, se ha sefialado que, tuvo sus
origenes hacia el afio 1138 en Estafia con la expedicion de la Carta Magna Leonesa, documento
mediante el cual el monarca se comprometia a escuchar a quienes lo solicitaban y solucionar un
conflicto que pudiera presentarse. Hecho mas conocido se dio hacia el afio 1215, con la emision
de la famosa “Carta Magna” como origen de las actuales Constituciones Politicas, disponiendo la
prohibicion de detenciones sin enjuiciamiento previo, originandose de este modo la figura del
“acceso a la justicia” y posteriormente el Debido Proceso.

Siendo asi, ha correspondido desarrollar la figura de Derechos Fundamentales, pues su proteccién
es posible a través del “acceso a la justicia” o “tutela jurisdiccional efectiva” y, debido proceso.
Constituyen una sub agrupacion del sistema juridico, basado en valores morales que, buscan la
imposicion del respeto de las mismas a fin de lograr la proteccion de un Estado. En el Peru, el
Caodigo Procesal Constitucional establece que la tutela procesal efectiva estard garantizada por el
respeto a la Tutela Jurisdiccional Efectiva y a la vez del derecho al Debido Proceso. Habiendo
desarrollado el derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva y llegando a la conclusién que, se trata

del derecho de acceso de toda persona a la justicia a través de organos jurisdiccionales a fin de
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solucionar conflictos de orden juridico, teniendo como caracteristica la instrumentalidad y a la
vez siendo necesaria la presencia de una posibilidad juridica, interés y legitimacion; corresponde
desarrollar el segundo subtema. Debido Proceso.

Los origenes del Debido Proceso se remontan hacia el afio 1350 al presentarse el Estatuto N° 28
de Eduardo Il con la incorporacion del “debido proceso legal”. La institucion “proceso”, dentro
del estudio del derecho, esta referido a un derecho fundamental con caracteristica de
instrumentalidad para la solucién de conflictos, asimismo, engloba una gran cantidad de garantias
que todo ser humano posee, ademas que, también es un derecho reconocido a nivel
constitucional. Otra de las caracteristicas fundamentales de esta institucion es la posibilidad de
integracion de quien busca la tutela de sus derechos, si bien, no todo proceso estd administrado
por un érgano estatal, si estan siendo regulados por el mismo Estado a traves de la normativa.
Habiendo desarrollado lo principal con relacién a la figura de proceso, es posible la exposicion de
la institucion “Debido Proceso”.

En el Perq, el Tribunal Constitucional —-mé&ximo 6rgano de interpretacion constitucional- se
reconoce al debido proceso como la denotacién de respeto irrestricto de los derechos
fundamentales, es decir, principios y reglas esenciales para un proceso, siempre, luego de haber
solicitado el acceso a la justicia, esto es, cumple una funcion de garantia de los demas derecho
fundamentales. Lo que significa que, sin el respeto del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva,
no seria posible si quiera el cuestionamiento del debido proceso, y sin el respeto de este ultimo,
no se podria hablar de garantizar el derecho a la tutela procesal efectiva.

A manera de simplificacion, al estar frente a un conflicto de relevancia juridica, cualquier
persona podria solicitar el acceso a la justicia, de esta manera haria valer su derecho a la Tutela

Jurisdiccional Efectiva; sin embargo, este no tendria ningun resultado positivo o favorable para el
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supuesto conflicto presentado si no se respeta el procedimiento establecido previamente y lo
mismo si no se evita cualquier acto posiblemente arbitrario. En consecuencia, el derecho a la
Tutela Jurisdiccional Efectiva y el derecho al Debido Proceso nacen a la vez y no puede subsistir
uno sin la presencia garantizada del otro, esto a fin de consolidar el orden social.

Como ya se ha venido desarrollando, el derecho al Debido Proceso engloba otros derechos de
caracter fundamental, entre los que se encuentran el derecho a la exclusividad de jurisdiccion,
publicidad, derecho a la contradiccién, derecho a la defensa, derecho a acceder a la doble
instancia, derecho a la impugnacion, entre otros. Estos derechos son conocidos como “derechos
derivados”, o también como derechos humerus apertus, los que merecen la misma proteccion que
los derechos expresamente reconocidos por la Constitucion Politica del Peru.

El derecho al debido proceso estd compuesto de dos dimensiones: formal, que consiste en la
agrupacion de fases sucesivas reguladas por el Estado, respetados durante todo el desarrollo del
ejercicio judicial; y, la dimension sustantiva, que tiene como finalidad la supresion de todo tipo
de acto arbitrario o contrario a ley. Esto significa que, el derecho a la contradiccién, ofrecimiento
de pruebas y pluralidad de instancias —por citar algunos- pertenecen a la dimensién formal por
tener periodos establecidos para la exigencia de su cumplimiento; y, el derecho a la
razonabilidad, derecho a la defensa, proporcionalidad e imparcialidad corresponden a la
dimension material, al deber garantizar su respeto durante todo el desarrollo del proceso.

Es preciso recordar que, el derecho electoral, si bien, constitucionalmente es autonomo, se
encuentra regulada a la vez, como toda ley y norma dentro del Estado peruano, por la
Constitucion Politica del Peri —supremacia constitucional- y, como tal, los derechos que se
exponen, haciendo hincapié en el Articulo 139 inciso 6) del mismo, derecho a la doble instancia,

debe ser regulado en todo tipo de proceso dentro del Perd, y que, valiendose de los derechos
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numerus apertus, esta relacionado con el derecho a la impugnacion, en consecuencia, el derecho a
la impugnacion y doble instancia debe ser garantizado en todo proceso dentro del Estado
peruano, pero ¢qué sucede al limitar estos derechos? ¢ Tendria alguna repercusion?

Cabe sefalar que, conforme lo estudiado en la presente investigacion, la vulneracion del derecho
a la tutela jurisdiccional efectiva acarrearia la ni si quiera presencia del derecho al debido
proceso, y el no garantizar la proteccion de este, haria absurdo el estudio de la tutela procesal
efectiva, en pocas palabras, no se hablaria de la existencia del derecho a la Tutela Procesal

Efectiva.

4.3. Resultados del Objetivo General

General: Determinar la manera en que, la inimpugnabilidad de las resoluciones emitidas por el
Jurado Nacional de Elecciones afecta el Derecho a la Tutela Procesal Efectiva.

La Tutela Jurisdiccional Efectiva o también conocida como el derecho de Acceso a la Justicia,
junto al Debido Proceso, son derechos reconocidos a nivel constitucional a través del Articulo
139 inciso 3, asi mismo, a través del articulo 3° del mismo cuerpo normativo con el
reconocimiento de los derechos constitucionales numerus apertus.

El derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva consiste en la situacion de un Estado de garantizar
el acceso de toda persona a un organo jurisdiccional competente, a fin de solucionar conflictos
juridicos donde se cuestiona el respeto de otro derecho fundamental. Al prescribir una obligacion
juridica, adquiere la caracteristica de objetividad; sin embargo, la existencia previa de un derecho
subjetivo, por ejemplo, el derecho a no ser despedido de manera arbitraria, es necesaria para
recién accionar ante un érgano jurisdiccional y requerir la proteccion del mismo —reformar el

despido arbitrario- por lo que, en lugar de caracterizarlo como un derecho dependiente de oro
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derecho subjetivo, se le reconoce como un derecho instrumental, en vista que, el derecho a la
Tutela Jurisdiccional Efectiva existe independientemente de la existencia de otros derechos;
empero, al accionar mediante este se satisface derechos subjetivos, en otras palabras: aunque no
se accione este derecho, toda persona nace con este. He ahi la importancia del mismo, la persona
humana nace con una infinidad de derechos, los cuales se buscan garantizar y proteger con el
objeto de cumplir el fin supremo del Estado. Para ello, el Estado peruano se sirve del derecho a la
Tutela Jurisdiccional Efectiva o derecho de accion, contrario a esto, ninguno de los derechos
expuestos en el Articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru estaria garantizado.

Por otro lado, el derecho al Debido Proceso denota respeto hacia un conjunto de derechos
fundamentales basados en principios y reglas esenciales para la ejecucion de un proceso, es decir,
su funcion viene a ser de garantia de derechos fundamentales enlazados a la ejecucién del
proceso. Este conjunto de derechos se encuentra englobados en el Debido Proceso y son
conocidos como “derechos derivados”, entre ellos se encuentra el derecho a la impugnacion y la
pluralidad de instancias, también reconocidos de manera taxativa en la Constitucion Politica. Los
dos mencionados pertenecen a la dimension formal del Debido Proceso, puesto que, al exigir su
proteccion, se estd garantizando el respeto de una fase establecida mediante legislacion con
antelacion en el desarrollo del proceso.

Existen también otro tipo de derechos derivados correspondientes a la dimension material del
Debido Proceso, por ejemplo, el derecho a la razonabilidad, proporcionalidad e imparcialidad; sin
embargo, para efectos de la presente investigacion, se ha priorizado los ya mencionados como
formales. Siendo asi, la importancia del derecho al Debido proceso recae en el respeto de fases

establecidas y, al mismo tiempo, evitar cualquier tipo de acto posiblemente arbitrario.
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Siguiendo el ejemplo del despido arbitrario, el derecho al debido proceso se veria afectado
siempre que, cumpliendo requisitos de mera formalidad, como el plazo y la forma, no se permita
el acceso a impugnacion en segunda instancia al no estar conforme con el fallo obtenido, incluso
negando el recurso de revision, que se llevaria a cabo en la misma instancia; es mas, directamente
se estaria limitando el derecho a la doble instancia y, de manera indirecta el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, en vista que, también se veria imposibilitada el acceso a la justicia en
segunda instancia.

Son por estas razones que, el nuevo Codigo Procesal Constitucional reconoce a la TUTELA
PROCESAL EFECTIVA en su articulo 9°, sefialando que comprende el acceso a la justicia y el

debido proceso; asi mismo, reconoce de manera literal el acceso a medios impugnatorios. En

pocas palabras, garantizar solo el derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva o el Debido Proceso
haria ineficaz el derecho a la Tutela Procesal Efectiva.

A nivel del Derecho Electoral, aparentemente, también se busca garantizar el Derecho a la
Tutela Procesal Efectiva; y, como se ha venido desarrollando, en temporadas electorales no existe
ninguna dificultad e inconveniente, puesto que los Jurados Electorales Especiales hacen las veces
de primera instancia para la administracién de justicia en materia electoral y, se puede pretender
la revision de un actuado a nivel del Jurado Nacional de Elecciones, alegando su derecho a la
doble instancia. Sin embargo, en periodos no electorales, el pleno del Jurado Nacional de
Elecciones toma las decisiones en ultima y definitiva instancia, por lo que el derecho a la
impugnacion y pluralidad de instancias queda evidentemente quebrantado. En consecuencia,
también se quebranta el derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva, el Debido Proceso v,
consecuentemente, el derecho a la Tutela Procesal Efectiva. Si bien es cierto, no existe la

posibilidad que el o6rgano encargado de la Administracion de Justicia —Jurado Nacional de

66



Elecciones- pueda rechazar de manera directa un hipotético recurso de apelacién, puesto que, no
existe instancia superior que seria la competente de resolver la resolucion impugnada; sin
embargo, no existiria la necesidad, puesto que el articulo 181° de la misma Constitucion Politica
cumpliria este papel, al limitar todo tipo de recurso contra las resoluciones emitidas por el Pleno

de este colegiado, sin aclarar el tema de primera instancia en periodos no electorales.
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DISCUSION DE RESULTADOS
Discusidn de resultados de la Hipdtesis Especifica 1:
1° La inimpugnabilidad de las resoluciones emitidas por el Jurado Nacional de Elecciones
afecta negativamente al derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva en la legislacion peruana.
Para comprobar la hipotesis especifica 1 se tiene que generar la siguiente discusion:
PRIMERO: El articulo 181° de la Constitucion Politica del Per( designa al Jurado Nacional de
Elecciones como el Gnico 6rgano del Estado, autdbnomo, facultado a administrar justicia en
materia electoral, de referéndum o de otro tipo de consultas populares. Asimismo, este articulo
sefiala que, las resoluciones emitidas por el pleno que conforma este O0rgano autdbnomo son
dictadas en instancia final y definitiva, consecuentemente, estas resoluciones no serian
impugnables. Sin embargo, cabe precisar que, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones es un
sub organo de caracter permanente, junto a otros sub drganos de caracter administrativo;
entonces, existiendo 6rganos con la caracteristica de permanencia, también existen otros que no
lo son, es decir, con caracter temporal. Entre ellos se encuentran los Jurados Electorales

Especiales, quienes son designados solo por periodos electorales y por criterios de territorialidad,
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y tienen, entre otras, la funcion de administrar justicia en materia electoral en primera instancia,
cabe recalcar que, Unicamente ejercera esta funcion en periodos electorales. Esto significaria que,
en periodos no electorales, las resoluciones dictadas por el pleno del Jurado Nacional de
Elecciones son en instancia Unica y definitiva; y, afiadiendo que, conforme el articulo en
referencia, no procede recurso impugnatorio alguno contra ellas —ni siquiera el recurso de
revision presentado y resuelto por la misma instancia que lo dictd- menos aun es revisable por
otro 6rgano jurisdiccional, como es el Poder Judicial.

SEGUNDO: EI derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva se ve reconocido a nivel nacional
como internacional, esto es, a través del articulo 139° inciso 3) de la Constitucion Politica del
Perq, el articulo 4° del Cddigo Procesal Constitucional, la Convencion Americana de Derechos
Humanos del afio 1969, la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, entre otros.
Consiste en la garantia que debe prestar un Estado Constitucional para que toda persona tenga
acceso -cuando ve afectado algin derecho- a un tipo de tribunal competente e imparcial, motivo
por el cual también es conocido como el derecho de “acceso a la justicia”, lo que significa dejar
de lado comportamientos ajenos a la moral y buenas costumbres, actuando siempre con sujecion

a derecho, con la finalidad de obtener un recurso que proteja los derechos fundamentales que a

todos nos asisten; en razon que, sin ellos, no se encontraria garantizado el orden puablico, la paz
social y mucho menos, la seguridad juridica, punto en el que radica la importancia no solo de los
derechos fundamentales de manera independiente, sino del derecho a la Tutela Jurisdiccional
Efectiva. Es preciso resaltar que, la Tutela Jurisdiccional Efectiva es un derecho de carécter
objetivo; sin embargo, se cuestiona su independencia respecto a otros derechos de caracter
objetivo, es decir, su existencia Unicamente posterior a la presunta violacion de un derecho

fundamental; empero, conforme los objetivos de la presente investigacion, consideramos a la
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Tutela Jurisdiccional Efectiva como un derecho objetivo de caracter instrumental hacia derechos
subjetivos.

TERCERO: La Tutela Jurisdiccional Efectiva, como se ha venido desarrollando, implica la
garantia que presta el Estado a fin que toda persona tenga acceso a un tribunal competente que
actle con sujeciéon a derecho, teniendo como resultado un recurso efectivo que proteja los
derechos fundamentales; sin embargo, la limitacion de interposicion de recursos impugnatorios
frente a las resoluciones emitidas por el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones estaria
convirtiendo en imperfecto el derecho de acceso a la justicia, puesto que, si bien, se ha permitido
el acceso a un tribunal donde demandar la vulneracién de un derecho en primera instancia, el
mismo que emitiria un recurso —resolucion de caracter jurisdiccional aparentemente con arreglo a
derecho- imposible de ser revisado; entonces, se esta limitando, de manera directa, el acceso a la
justicia frente a un tribunal competente en segunda instancia, derecho que, ademas, esta
reconocido a nivel constitucional a través del Articulo 139° inciso 6) de la Constitucién Politica;
en consecuencia, a nivel de la administracién de justicia en materia electoral, el derecho a la
Tutela Procesal Efectiva se ve pervertida en vista que se estd garantizando parcialmente:
Unicamente es posible acceder a la justicia en primera instancia.

CUARTO: ElI Amparo Electoral viene a ser una garantia constitucional excepcional, que puede
ser interpuesto unicamente ante la vulneracion de un derecho fundamental, lo que significa que el
tema materia de fondo no es posible de analizar. Asimismo, en un proceso llevado a cabo en la
administracion de justicia ordinaria —Poder Judicial- frente a la inconformidad de una resolucion
judicial que presuntamente esté afectado por algun vicio o error, es posible la presentacion de
medios impugnatorios, entre ellos, por ejemplo, el recurso de apelacion, en el que, muchas veces,

ha sido presentado con motivo de una “prueba nueva”, esto significa, motivos exclusivamente de
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fondo. En consecuencia, aun asi se pueda accionar en un proceso Constitucional, frente al
Tribunal Constitucional -cabe recalcar que es un recurso excepcional- no es posible la “revision”
de la resolucién emitida por el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones en materia de fondo, por
lo que, por ejemplo, ante la presencia de una “prueba nueva” luego de la emision de este tipo de
resolucion, la decisién emitida no se afectaria, esto en vista que, no es posible el acceso a la
justicia en segunda instancia en materia electoral. En consecuencia, a nivel de la administracion
de justicia en materia electoral, el derecho a la Tutela Procesal Efectiva se ve pervertida en vista
que se esta garantizando parcialmente: no se permite la revision, menos alin en materia de fondo.

La primera hipotesis especifica es “La inimpugnabilidad de las resoluciones emitidas por el
Jurado Nacional de Elecciones afecta negativamente al derecho a la Tutela Jurisdiccional
Efectiva en la legislacion peruana” y, se ha confirmado la afectacion negativa al derecho a
la Tutela Jurisdiccional Efectiva, puesto que, con la limitacion de impugnacién de las

resoluciones emitidas por este pleno, solo se ve garantizado este derecho de manera parcial.
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Discusidn de resultados de la Hipdtesis Especifica 2:

2° La inimpugnabilidad de las resoluciones emitidas por el Jurado Nacional de Elecciones
afecta negativamente al Derecho al Debido Proceso en la legislacion peruana.

Para comprobar la hipotesis especifica 2 se tiene que generar la siguiente discusion:

PRIMERO: El Jurado Nacional de Elecciones es el unico organo con la facultad de administrar
justicia en materia electoral; asimismo, por tener la caracteristica de autonomia tiene su propia
organizacion, la que ve segmentada en dos principales componentes, estos son los Organos
permanentes y los oOrganos temporales. Como es logico, el pleno del Jurado Nacional de
Elecciones se halla dentro del grupo de los drganos permanentes y, los Jurados Electorales
Especiales son parte de los 6rganos temporales, esto a raiz que, Unicamente son habilitados en
periodos electorales, y, generalmente, son distribuidos por criterios de territorialidad. Estos
ualtimos, tienen como principal funcion la administracion de justicia en materia electoral en
primera instancia y regido estrictamente a su competencia territorial. En esa misma linea de
ideas, se tiene como una de las caracteristicas de este 6rgano que, ante las resoluciones dictadas
por el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones no procede recurso impugnatorio alguno, menos
aun, la posibilidad de revision ante el Poder Judicial como 6rgano jurisdiccional, esto conforme
al Articulo 181° de la Constitucion Politica del Peru en adicion con otras normas de rango legal,
ya sea la Ley Organica de Elecciones y Ley Organica del Poder Judicial, es decir, estas
resoluciones son dictadas en instancia Unica y definitiva, esto a raiz que, los Jurados Electorales
Especiales no actuarian como primera instancia de manera permanente, dejando de lado el tema
de especialidad de los conformantes de estos Ultimos plenos.

SEGUNDO: EIl derecho al Debido Proceso es un Derecho fundamental que también tiene

caracteristica de instrumentalidad, sin embargo, de manera diferente a la Tutela Jurisdiccional
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Efectiva, es decir, el derecho al Debido Proceso engloba una serie de garantias constitucionales
del que goza toda persona. A nivel nacional se reconoce a este como la denotacién de respeto
irrestricto de derechos fundamentales, conformado por principios y reglas esenciales para un
proceso. Estos principios son invocados, generalmente, luego de solicitar el acceso a la justicia,
es decir accionar el derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva, por lo que también son conocidos
como derechos derivados, para lo cual, la doctrina los organiz6 teniendo en cuenta dos
dimensiones: formal y sustancial. La primera, estd compuesto por aquellos principios
relacionados a las fases sucesivas en diferentes tipos de procesos, previamente reguladas por el
Estado; y, la dimensién sustancial estd referida a la eliminacion de actuaciones pasibles de
arbitrariedad o hechos presumiblemente contrarios a Ley. Dentro del primero se encuentran los
derechos a la defensa y pluralidad de instancias, relevantes para la presente investigacion.

TERCERO: El derecho al Debido Proceso, como se ha venido desarrollando, al tener la
caracteristica de ser instrumental, acoge otros derechos de caracter fundamental, entre los cuales
se tiene el derecho a la “pluralidad de instancias”. Este derecho estd reconocido a nivel
constitucional, en el Articulo 139° inciso 6), referente a los principios de la administracion de
justicia; y, estando a que, el Jurado Nacional de Elecciones es el Unico 6rgano auténomo con la
facultad de administrar justicia en materia electoral; en consecuencia, el principio de pluralidad
de instancias también debiese hacerse efectivo para el Jurado Nacional de Elecciones. Sin
embargo, como es evidente y, estando al Articulo 181° de la Constitucion Politica, no procede
recurso alguno contra las resoluciones emitidas por el Pleno del Jurado Nacional de elecciones.
Por tanto, a nivel de la administracion de justicia en materia electoral, el derecho al Debido
Proceso se ve pervertido en vista que se no se esta garantizando el efectivo cumplimiento de uno

de los derechos que lo compone: derecho a la pluralidad de instancias.
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CUARTO: En esa misma linea de ideas, el derecho al Debido Proceso, acoge otros derechos de
caracter fundamental, siendo este el “derecho a la defensa”. Este derecho esta reconocido en la
Constitucién Politica, en el Articulo 139° inciso 14), igualmente, dentro de los principios que
componen a la administracion de justicia, y sefiala que nadie debe ser privado de este derecho en
ningun estado del proceso; y, como ya se dijo, el Jurado Nacional de Elecciones es el Unico
organo auténomo con la facultad de administrar justicia en materia electoral; en consecuencia, el
derecho a la defensa debiese ser garantizado por los miembros que conforman el Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones. Empero, el Articulo 181° de la Constitucion Politica dispone que no
procede recurso alguno contra las resoluciones emitidas por el Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones; esto significa que, estando a la emision de la resolucion final emitida, debiese
continuar el estado del proceso correspondiente a la segunda instancia, y de esta manera,
garantizar en todos los niveles procesales, el derecho a la defensa, pero se evidencia que la
realidad es distinta. Por tanto, a nivel de la administracién de justicia en materia electoral, el
derecho al Debido Proceso se ve pervertido en vista que se no se estd garantizando el efectivo
cumplimiento de uno de los derechos que lo compone: derecho a la defensa.

La segunda hipotesis especifica es “La inimpugnabilidad de las resoluciones emitidas por el
Jurado Nacional de Elecciones afecta negativamente al Derecho al Debido Proceso en la
legislacion peruana” y, se ha confirmado la afectacion negativa al derecho al Debido
Proceso, puesto que, con la limitacion de impugnacion de las resoluciones emitidas por este
pleno, no se garantiza el derecho a la pluralidad de instancias y derecho a la defensa que

componen el Debido Proceso.
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Discusidn de resultados de la Hipdtesis General:

General: La inimpugnabilidad de las resoluciones emitidas por el Jurado Nacional de
Elecciones afecta negativamente el Derecho a la Tutela Procesal Efectiva en la Legislacion
Peruana.

Para comprobar la hipotesis general se tiene que generar la siguiente discusion:

PRIMERO: La facultad de administracion de justicia en el Estado Peruano corresponde
exclusivamente al Poder Judicial; sin embargo, esto no incluye temas de relevancia juridica con
relacién al Derecho Electoral, puesto que existe un organo autébnomo designado para esta
facultad, siendo este el Jurado Nacional de Elecciones. Conforme se tiene del Articulo 181°, las
resoluciones emitidas por este pleno son dictadas en instancia final y definitiva, ademas de
precisar que contra ellas no procede algun tipo de recurso impugnatorio, menos aun la posibilidad
de revisién ante el Poder Judicial como organismo encargado de la administracion de justicia de
manera general.

Por otro lado, con relacion a la organizacion del Jurado Nacional de Elecciones, se tiene que esta
conformado por dos tipos de sub 6rganos, ellos son los sub érganos permanentes y los sub
organos temporales. Como es l6gico, el pleno del Jurado Nacional de Elecciones es parte de los
Organos permanentes, junto a otros érganos con funciones de caracter administrativo; asimismo,
se tiene, como el Unico sub organo de caracter temporal con funciones jurisdiccionales, a los
Jurados Electorales Especiales, quienes también tienen la facultad de administrar justicia en
materia electoral, pero limitados a su competencia —conforme criterios de territorialidad,
generalmente por provincias- y, unica y exclusivamente en periodos electorales, esto es, cumplen
el rol de primera instancia en la administracion de justicia en materia electoral; sin embargo, esta

primera instancia no se ve reflejada de manera permanente, lo que significaria que, las
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resoluciones emitidas por el pleno del Jurado Nacional de Elecciones, al tener la caracteristica de
inimpugnabilidad, no debe ser consideradas como “instancia final y definitiva”, sino, por el
contrario: “instancia unica”.

SEGUNDO: Teniendo en cuenta que el derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva es un derecho
fundamental reconocido a nivel Constitucional y, asimismo el derecho al Debido Proceso, ambos
estipulados en el articulo 139° inciso 3) de la Constitucion Politica, donde se detalla la obligacién
de los organos jurisdiccionales por el respeto de ambos; se tiene el Codigo Procesal
Constitucional -publicado el presente afio- a través de su articulo 9° prevé el derecho a la Tutela
Procesal Efectiva, detallando que, lo integran los derechos a la Tutela Jurisdiccional Efectiva, o
también conocido como derecho de acceso a la justicia, mas el derecho al Debido Proceso.Esto
significa que, para la efectiva observancia del derecho a la Tutela Procesal Efectiva, como
principio de la administracion de justicia, es necesario garantizar el derecho de acceso a la
justicia, asi como el derecho al debido proceso, precisando que esta debe ser de manera conjunta.

TERCERO: EIl derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva se ve afectado negativamente con la
inimpugnabilidad de las resoluciones emitidas por el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones en
vista que, esta implica la garantia para que todos estén en la posibilidad de acceder a un tribunal
frente a una presunta vulneracion de un derecho, a fin de tener un recurso efectivo que corrija
esta vulneracion; sin embargo, con la limitacion referida se convierte en deficiente, puesto que, si
bien, se posibilita el acceso a un dérgano jurisdiccional al verse presuntamente perjudicado, vale
precisar que esta es en primera instancia, no se permite el acceso a la justicia en segunda
instancia. Asimismo, pese al Amparo Electoral, un proceso jurisdiccional en materia electoral no
puede ser resuelto en el fondo del asunto, lo que significa que ante la presencia de una “prueba

nueva”, no seria posible su reevaluacion, Unicamente la evidencia de la vulneracién de un
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derecho fundamental dentro de la resolucién ya emitida. Por tanto, el derecho a la Tutela
Jurisdiccional Efectiva se ve pervertida en vista que, solo se esta garantizando parcialmente el
acceso a la justicia y, asimismo, se esta limitando el control de fondo del asunto.

CUARTO: Del derecho al Debido Proceso se desprende una serie de derechos también
fundamentales, entre ellos el derecho a la “pluralidad de instancias” y el “derecho a la defensa”,
derechos correspondientes a la administracion de justicia en conformidad al articulo 139° incisos
6) y 14). En ese sentido, teniendo en cuenta que, en el ambito de la administracidn de justicia en
materia electoral, el Jurado Nacional de Elecciones es el Unico 6rgano facultado para la solucion
de conflictos de relevancia juridica en esta materia, consecuentemente, debiese también
respetarse estos derechos; sin embargo, como ya se ha venido desarrollando, el articulo 181° de
la Constitucion Politica del PerG limita la interposicion cualquier tipo de recurso impugnatorio
frente a resoluciones emitidas por el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, lo que significa
que, el derecho mencionado, a la pluralidad de instancias estd siendo limitado; y, en
consecuencia, el derecho a la defensa frente a una resolucion judicial que causa perjuicio a una
parte del proceso, también estaria siendo limitado, puesto que, en un recurso de apelacion no
siempre se cuestiona el desarrollo del proceso, sino, también es posible el cuestionamiento de
temas de fondo, siendo limitado, nuevamente, un recurso constitucional. Es decir, en el &mbito
electoral, el derecho al Debido Proceso se ve pervertido pues no se garantiza en su totalidad la
proteccion de derechos que lo componen, como el derecho a la pluralidad de instancias y el
derecho a la defensa.

QUINTO: Estando a la evidencia que, frente a la inimpugnabilidad de las resoluciones emitidas
por el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, el derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva se

ve pervertida pues solo garantizan en parte el acceso a la justicia; asimismo, el derecho al Debido
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Proceso no se ve asegurado en vista que, el derecho a la pluralidad de instancias y el derecho a la
defensa -ambos como principios de la administracion de justicia- son desconocidas en este sector;
y, teniendo en cuenta que estos dos derechos son los conformantes del Derecho a la Tutela
Procesal Efectiva, reconocido a nivel constitucional a traves del articulo 139° inciso 3), en
consecuencia, el derecho a la tutela procesal efectiva se ve vulnerado, pues no se garantiza de
manera conjunta el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y el derecho al debido proceso.

La hipdtesis general es “La inimpugnabilidad de las resoluciones emitidas por el Jurado
Nacional de Elecciones afecta negativamente el Derecho a la Tutela Procesal Efectiva en la
Legislacion Peruana” y, se ha confirmado la afectacion negativa al derecho a la Tutela
Procesal Efectiva, puesto que, con la limitacién de impugnacion de las resoluciones emitidas
por este pleno, no se garantiza el derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva y menos aun el

derecho al Debido Proceso.
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PROPUESTA DE MEJORA

Se pretende la modificacion del articulo 181° de la Constitucion Politica del PerG sobre las
resoluciones del pleno del Jurado Nacional de Elecciones y, asi como toda aquella normativa

relacionada a la misma.

El articulo 181° de la Constitucion Politica (1993) es:

“El Pleno del Jurado Nacional de Elecciones aprecia los hechos con criterio de conciencia.
Resuelve con arreglo a Ley y a los principios generales del Derecho. En materias electorales, de
referéndum, o de otro tipo de consultas populares, sus resoluciones son dictadas en instancia

final, definitiva y no son revisables. Contra ella no procede recurso alguno.”

Se pretende la siguiente modificacion:

“El Pleno del Jurado Nacional de Elecciones aprecia los hechos con criterio de conciencia.
Resuelve con arreglo a Ley y a los principios generales del Derecho. En materias electorales, de
referéndum, o de otro tipo de consultas populares, constituyen la instancia final y definitiva, al

haberse remitido de los Jurados Electorales Especiales Permanentes como primera instancia.”
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CONCLUSIONES
PRIMERA: La Tutela Jurisdiccional Efectiva supone la garantia del Estado con la finalidad que
todos puedan tener acceso a un juzgado o corte competente que actlie con respeto a la ley, con el
objeto de emitir un recurso efectivo protegiendo derechos vulnerados; sin embargo, la
imposibilidad de presentacion de algun recurso impugnatorio contra las resoluciones emitidas por
el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones convierte en deficiente el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, en vista que, si bien, se estd otorgando el acceso a una corte donde
demandar una afectacion en primera instancia, se esta restringiendo, directamente, el acceso a la
justicia a una corte en segunda instancia, derecho reconocido en el Articulo 139° inciso 6) de la
Constitucién Politica, como el derecho a la pluralidad de instancias en la administracion de
justicia. Asimismo, existe la figura del amparo electoral -proceso constitucional excepcional-
donde solo se discute la vulneracion de derechos fundamentales en el proceso de emisién de la
resolucion judicial, mas no es posible el analisis en materia de fondo de la resolucion emitida por
el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones; entonces, ante la revelacién de una “prueba nueva”,
la decision emitida no se afectara, es mas, seria declarada improcedente liminalmente. Por tanto,
la inimpugnabilidad de las resoluciones emitidas por el Jurado Nacional de Elecciones afecta
negativamente al derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva en la legislacion peruana, al solo ser

garantizado de manera parcial con solo el acceso a la justicia en primera instancia.

SEGUNDA: El derecho al Debido Proceso engloba otros derechos también fundamentales, entre
ellos, el derecho a la pluralidad de instancias y el derecho a la defensa, ambos reconocidos
constitucionalmente —articulo 139° incisos 6) y 14), respectivamente- como principios de la

administracion de justicia y, al ser el Jurado Nacional de Elecciones el Unico 6rgano facultado de
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administrar justicia en materia electoral, estos principios debiesen ser garantizados en este sector.
Sin embargo, teniendo en cuenta la inimpugnabilidad de las resoluciones emitidas por el Pleno
del Jurado Nacional de Elecciones, es evidente que estos derechos no se ven asegurados, puesto
que, ante la inconformidad del contenido de una resolucion judicial, debiese corresponder
impugnacion, siempre y cuando se cumplan los requisitos formales, empero, teniendo en cuenta
el articulo 181° de la Constitucién Politica, en materia electoral, se excepciona la garantia de
estos derechos fundamentales. Por tanto, la inimpugnabilidad de las resoluciones emitidas por el
Jurado Nacional de Elecciones afecta negativamente al derecho al Debido Proceso, pues no se

estd garantizando el efectivo cumplimiento de dos de los derechos que lo componen.

TERCERA: El derecho a la Tutela Procesal Efectiva se ve garantizada en el articulo 139° inciso
3) de la Constitucion Politica, precisando que esta se ve garantizada con la observancia de la
tutela jurisdiccional efectiva y del debido proceso, esto desarrollado mas detallado a través del
articulo 9° parrafo tercero del Nuevo Cddigo Procesal Constitucional. Y, estando a que la
inimpugnabilidad de las resoluciones emitidas por el Jurado Nacional de Elecciones afecta
negativamente al derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva, al ser observado parcialmente en
primera instancia; de igual modo, afecta negativamente al derecho al Debido Proceso, pues no
observa la proteccion de los principios a la pluralidad de instancias y derecho a la defensa; en

consecuencia, la inimpugnabilidad de las resoluciones emitidas por el Jurado Nacional de

Elecciones afecta negativamente el derecho a la Tutela Procesal Efectiva, pues no se esta

garantizando la observacién de la Tutela Jurisdiccional Efectiva y tampoco el Debido Proceso. Se

sabe que, en la actualidad existe un organo jurisdiccional de primera instancia, los Jurados

Electorales Especiales; sin embargo, estos son compuestos por magistrados especializados en
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materias diferentes al derecho electoral, lo mismo sucede con el Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones, que, al asumir magistrados especializados en materia civil, penal, laboral o, con
mucha suerte, constitucional, no se ven aparejados con especialistas en este &mbito; por lo que, a
fin que estas resoluciones inimpugnables sean en la menor cantidad posible, no seria inapropiado
la subespecialidad en materia electoral, previa atencion del cargo a magistrado en Grganos

jurisdiccionales en materia electoral.
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RECOMENDACIONES
PRIMERA: Se recomienda la modificacion del articulo 181° de la Constitucion Politica del Perd
sobre las resoluciones del pleno del Jurado Nacional de Elecciones en el apartado sobre la no
procedencia de recurso alguno frente a estas resoluciones, asimismo, sobre la imposibilidad de
revision; sustituyéndola por la previa remision de la resolucién emitida por el Jurado Electoral

Especial Permanente, en primera instancia.

SEGUNDA: Se recomienda la publicacion de la presente investigacion, a fin que sea posible la
continuacion de discusion del tema materia de andlisis, en vista de la importancia del mismo, asi

como la continua modificacién de normativa en materia electoral.

TERCERA: Se recomienda a los magistrados que conforman el pleno del Jurado Nacional de
Elecciones, asi como a los miembros de los Jurados Electorales Especiales, el previo desarrollo
de cursos de subespecialidad en materia electoral, puesto que, si bien, este pertenece a la rama del
derecho Constitucional, también, al ser autdnomo, tiene sus propia organizacién como normativa
especifica; en consecuencia, es necesario su acrecentamiento en materia jurisprudencial y, de esta

manera evitar en lo posible resoluciones que causen perjuicio.
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TITULO: “LAINIMPUGNABILIDAD DE LAS RESOLUCIONES DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES Y SU AFECTACION AL DERECHO A LA TUTELA PROCESAL EFECTIVA”

FORMULACION DEL OBJETIVOS DE LA HIPOTESIS VARIABLES OPERACIONALIZACION METODOLOGIA
PROBLEMA INVESTIGACION
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL VARIABLE INIMPUGNABILIDAD DE METODO:
) N - INDEPENDIENTE LAS RESOLUCIONES . -
;De qué manera la | Determinar la maneraen que, la | La inimpugnabilidad de las EMITIDAS POR EL JURADO | ANALISIS-SINTESIS: Se
inimpugnabilidad de las | inimpugnabilidad de las | resoluciones emitidas por el NACIONAL DE pretende descomponer las
resoluciones emitidas por el | resoluciones emitidas por el | Jurado Nacional de Elecciones ELECCIONES: variables, centrandose en las

Jurado Nacional de Elecciones
afecta el Derecho a la Tutela
Procesal Efectiva en la
Legislacién Peruana?

PROBLEMAS
ESPECIFICOS

1- ¢(De qué manera la
inimpugnabilidad de las
resoluciones emitidas por el
Jurado Nacional de Elecciones
afecta al derecho a la Tutela
Jurisdiccional Efectiva en la
legislacion peruana?

2.- (De qué manera la
inimpugnabilidad de las
resoluciones emitidas por el
Jurado Nacional de Elecciones
afecta al Derecho al Debido
Proceso en la legislacion
peruana?

Jurado Nacional de Elecciones
afecta el Derecho a la Tutela
Procesal Efectiva.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Determinar la manera en
que, la inimpugnabilidad de las
resoluciones emitidas por el
Jurado Nacional de Elecciones
afecta el derecho a la Tutela
Jurisdiccional Efectiva en la
legislacion peruana.

2.- Determinar la manera en
que, la inimpugnabilidad de las
resoluciones emitidas por el
Jurado Nacional de Elecciones
afecta el derecho al Debido
Proceso en la legislacion
peruana.

afecta negativamente el
Derecho a la Tutela Procesal
Efectiva en la Legislacion
Peruana.

HIPOTESIS ESPECIFICAS

1.- La inimpugnabilidad de las
resoluciones emitidas por el
Jurado Nacional de Elecciones
afecta negativamente al derecho

a la Tutela Jurisdiccional
Efectiva en la legislacion
peruana.

2.- La inimpugnabilidad de las
resoluciones emitidas por el
Jurado Nacional de Elecciones
afecta negativamente al
Derecho al Debido Proceso en
la legislacion peruana.

V1: Inimpugnabilidad
de las resoluciones
emitidas por el Jurado
Nacional de
Elecciones.

VARIABLE
DEPENDIENTE

V2: Derecho a la
Tutela Procesal
Efectiva

1. Resoluciones del Jurado
Nacional de Elecciones.

2. Atribuciones del Jurado
Nacional de Elecciones.
3. Temporalidad del Jurado

Electoral Especial.

DERECHO A LATUTELA

PROCESAL EFECTIVA

1. Tutela jurisdiccional.

2. Debido proceso.

dimensiones y desarrollando a
fondo cada una de ellas.

TIPO:

BASICA: Porque se busca
aportar sobre los conocimientos
ya existentes sobre la
inimpugnabilidad de las
resoluciones emitidas por el
Jurado Nacional de elecciones en
relacion al derecho a la tutela
procesal efectiva.

NIVEL.:

EXPLICATIVA: Porque se busca
determinar las causas de la
afectacion del derecho a la Tutela
Procesal Efectiva a partir de la
perspectiva de la
inimpugnabilidad de las
resoluciones emitidas por el
Jurado Nacional de Elecciones.

DISENO:

NO
Observacional

EXPERIMENTAL:
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INSTRUMENTOS

Se ha utilizado el siguiente formato para el fichaje:

FICHA TEXTUAL.:

DEFINICION DE DERECHO ELECTORAL

Diaz, W. (2000). EI Derecho Electoral en el Peru. Per(: Palestra Editores. (p. 22)
“(...) un conjunto de principios y normas juridicas que regulan el derecho sustantivo y el
proceso electoral mediante el cual el ciudadano elige o revoca a sus representantes o expresa

su opinion con relacion a un asunto de interés publico.”

FICHA DE RESUMEN:

EL PODER ELECTORAL

Diaz, W. (2000). El Derecho Electoral en el Peru. Peru: Palestra Editores. (p. 37)

En 1826 se evidenciaban cuatro poderes del Estado, los tres que conocemos en la actualidad y
el cuarto: el poder electoral; estaba a cargo de los ciudadanos, los que hacian valer su voluntad
mediante una votacion indirecta por medio de un delegado. En dicho periodo la fe de la iglesia
estaba en su “apogeo” que, hasta participaba en la actividad electoral mediante parroquias,

evolucionando tal idea mas adelante.
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PROCESO DE TRANSCRIPCION DE DATOS

Las fichas desarrolladas en el proceso de ejecucion de la presente investigacion fueron
organizadas de acuerdo a las variables, es decir, en dos grupos: Inimpugnabilidad de
resoluciones emitidas por el Jurado Nacional de Elecciones y Tutela Procesal Efectiva.

Analizado las fichas de cada una de estas variables, se volvid a organizar las mismas, de
acuerdo a las dimensiones de cada una; esto es, las fichas de la primera variable se
organizaron en tres grupos: Resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones, atribuciones
del Jurado Nacional de Elecciones y temporalidad del Jurado Electoral Especial. Asimismo,
las fichas correspondientes a la segunda variable fueron organizadas en dos grupos: Tutela
Jurisdiccional Efectiva y Debido Proceso; evidenciando de este modo la sistematizacion de
las fichas recabadas, para posteriormente, insertar cada una de ellas en el marco teorico,

conforme se ha venido desarrollando.
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PROCESO DE CODIFICACION
El marco tedrico ha sido la principal fuente para el desarrollo de, en un primer momento,
los resultados de la investigacion y, posteriormente, la discusion de resultados de la misma.
Si bien es cierto, se ha insertado en el marco tedrico toda informacion que tuviese relacion
con ambas variables y, relevantes para la presente investigacion; sin embargo, para el
desarrollo de la discusion de resultados se ha tenido que priorizar aquella informacion
relacionada directamente con la legislacion peruana vigente, es decir, lo establecido por la
Constitucion Politica del Pert con relacion a la imposibilidad de impugnacion de las
resoluciones emitidas por el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones —relacionada con la
primera variable- y, también con relacion al reconocimiento del derecho a la Tutela
Procesal Efectiva, en consecuencia, legislacion relacionada al reconocimiento de los
derechos a la tutela jurisdiccional y debido proceso; todo ello a fin de determinar la
afectacion existente de estos ultimos derechos con la inimpugnabilidad de las resoluciones

del érgano encargado de la administracion de justicia en materia electoral.
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PROCESO DE OBSERVACION Y ANALISIS DOCUMENTAL

En la presente investigacion se utilizo la argumentacion juridica para la comprobacion de
la hipdtesis, esto es, la descripcion de dos premisas, una premisa mayor y una premisa
menor, las mismas que, al relacionarlas, fue posible Ilegar a una conclusién. Esto se aplico
para la discusion de resultados de la hipétesis especifica primera, la hipétesis segunda y lo
mismo paso con la hipotesis general, con la diferencia que, la premisa mayor y menor de
esta Ultima, fueron los resultados de la hipdtesis especifica primera y segunda,

respectivamente.
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