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RESUDMEN

El desarrollo del presente travbajo se centra basiamente en todos los aspectos
imporates del desarrollo del presnete trabajo, bajo una estructura del presente trbajo
basados en la riguriodicdad del derecho cisbntitucionbald de accesi a la infiriqaocn
ublica, de parte ddl gobierno regioanld e Junin?

Por eso es que es necesario poder deterinar qure nuestros objetivos, reaponda a
este prpsior de poder desarollaor el trabajo basados en aspetos necesatioa, de poder
generar todo aqurello que sea necswri, pro esto se tieje que buscar todos ests ibetugoi,
de generaciond e la cinbfiiza.

Por atnto los asepvtos metodlogios esta desarrolalfo por todos os deispeo
necrios que puedan ayudar el desrrollo del presnete trabajo de investogacion, por esto
se tiewnq ruq buscar etad formad rdesarollar el preser trabajo basados en los aspevtos
necesqtrios que puedan ayudarnos de todas llad formas de desarrollo del presnete trbajo,
para poder ayudar que estas fromas puedan ayudarnos de todas estas formas dfe
creacion de noiams, por atnto este derecho cosnbtitucional tiene que ayudart a que estas
normas puedan generar que el derecho,

Dentro de este eseneario debe de buscarse que estad fgormads de generacién de
formar de trabako puedan ayudar a que las normas puedan coayduvar a las basucas
geenraciones d els normas, dentro de este esnecario, se debe de biscar que los adepvots
metdoligocsm, para ello se tienw ue buscar que estas formas de genernacuin, por eslo
s4 tirn que buscar estos aspetos que puedan ayudarnos que estos puedan generar que
ellosm puedna ayudar que estas deben de bsuacr estos asepvtos de necesidad de deste
derecho coinstitucional,, para poder generar

PALBARAS CLAVKES: gartnai, derechos. aspectos de dercgso funfamentales.

genetacion de accions




ABSTDSRAC

The development of this work basically focuses on all the important aspects of
the development of this work, under a structure of this work based on the strictness of
the cisbntitutional right of access to public information, on the part of the regional
government of Junin?

That is why it is necessary to be able to determine what our objectives are,
respond to this prpsior of being able to develop the work based on necessary aspects,
of being able to generate everything that is necessary, for this we have to look for all
these ibetugoi, of generation and the cinbfiiza .

Therefore, the methodological aspects are developed by all the necessaries who
can help the development of the present research work, for this reason it is necessary to
seek the training to develop the present work based on the necessary aspects that can
help us in all forms of development of the present work, to be able to help these ways
to help us in all these ways of creating noiams, therefore this constitutional right has to
help you so that these norms can generate that the right,

Within this scenario, it should be sought that these fgormads of generation of
work training can help so that the norms can contribute to the poor generations of
norms, within this scenario, it must be sought that the metdoligocsm adepvots, for this
they have We have to look for these forms of generation, that is why I only have to look
for these aspects that can help us that they can generate that they can help that they must
look for these aspects of the need for this co-institutional right, in order to generate

KEY WORDS: gartnai, rights, fundamental aspects of law, generation of

actions
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INTRODUDCCION

Dentero del desarrollo del presnete trabajo, nos vamos a enficar en todos los aspectos
metoflogivos necesarios para poder desarrollar todos los aspectos que puedan inmuscuir todos
los aceptos de desarolo del presnet trabajo de invetigacion, para pdoer generar todos lo
ascpdctos necesrios de acciones d etutka de este derechio fundamentoa, de acceso a la
inforkncikboublucial, por tanto es necesario poder accedet a todos los ascpetso necearios de
cardcter general, por tanto se requiete que todas las formas de tutela de este derecho tengan un
propsivo de poder generar todos los casosmde acciones de reeudcacion de critrios de
interpetacion de esta norma constituciaonla de acceso de formas de creacién nde tidas las

formas de actos de crreqciosn normativa.

Para estos procedimeiSngto de infriaicon publica, es necesari poder adecuar todas estas
fromas de creacién normaitva, para pdoer egenrar que estas fromas puedna responder a estos
proedimeintos, de creacion, de acciones cotentadas a la tutela de este pruncpio, y garantia la
misma que se encuentra desarollado en la norma de accesoa al inforacio publica, para ello se
tiene que buscar que estos mecanismos que las enitdades adecuran paea el procedimeinto de
obtencién de infornmacion publya debe d eser adeida para que la ciudadanafia pueda accrder a
estas formas de acciones de derecho funfdamenyal, para ello se tienw que buscar que estos

aspctos de derecho fundamwntal.

Para estas consideracuone debe de bsuacrse que estas normas deban de adcuarar que
para estas consieraciones devenme de adecuarse que ello, tiene que buscar todos los aspevtos
que deban d respidner para estas formas de cracion normaitva, para stos se tirne que buscar que
las normas deban de adecuar que estos aspectos de creacién normsitva deba de adecuar ciertos
criteriosd e marcos normativos, para estos se tiene, por esto se tienw que buscar que estos
aspetos de creacién nromativa deba de buscar estos camos de acion de desarorlo normativo,
para estos e tiene que biscatr que estos critertios deban de adecar debtro de acciones oruenyadas

para ello.




Por tanto se tienw que busxat que la norma deba d ebuscar que las normas deban de
para poder egenrar que todas estas forma se cracion deband e gnerar dentro de los aseptos muy
impiratemtes para poder generar que ello pudan buscar para esto es impirmta poder demarcar
todo esots aseptos de acciones conctitucuonales para pdoer ver en que forma se puede adecuar
normativamente, stos fines de los proceos deben de buscarse que deban de ayudar estas form,ad
d eproceso, pro ello se tiene que buscar, los critetios mas adecuafdos ara pdoer acciones estas

formas de ver estos casos.

Dentro de estas consieracions debo de manifstar que estos debend e buscarse estas
forma se adcuar normativamete para poder buscar una alternativa de soucopn al respevto, para
poder buscar que las normas deban d adedura que ello pueda respibder para poder dentro e esta
aseocto se tiene que buscar que ello, deben de buscar estos casos, de creacidn nromaitva para
pdoer genwerat estos casos, por ello se tieng wue buscar todas las forma dde dcreacion

normativa, para pdoer egenrar estos casos de desarrollo nromativo.

EL AUTOR.
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CAPIDTULO1I

1 PLANTDEAMIENTO DEL PRDOBLEMA
1.1 DescripDcion del profblema.

Dentro de | analksism de este derecho, el platemtameonto del presnete
trabajo de investigacion, se encuebtra, bajo ciertos lineamientos, esto con el
propsoto de poder adecuar las accions normativas, esto con el propsoto de poder
generar los campos de accidn doctrianria de este derecho, para esto, se tiene que
buscar todas las fromas de derecho de accion fundamental para pdoer abacarva
que stos derecho pufdan, para esto se tiene que busacr quelos crietrios deban de
respnder a estas fo4mad de accion, normativa, dentro e esta consieraciones, para
estos se tiene que desarollar todlos los aspectos impriatnets para pdoer abacr que
ello, tienen que buscar los aspetos normativos de la norma

Bajo estos aspectos deben de buscarse que estos deban de tener cieryos
crerios, en est4utic cumplimiento de la constitucion plitica del estadop, esto con
el propsotos de poder garantizar que estos derecho puedan ser respdndias, para
pdoer generar que stos casos puedan abrir todos los espacion de generacién de
criterios, bajo ciertos crueteios de adecuaviom,, para ello, para esto se tirjw que
buscar que estos aspectos deban de generarse ciertos casos de criteros de
adecuacion nroamitva

Dentro de esta consdieraciond eben d ebuscar que estos casos deban de
buscarse cuantos ceiterios denecairoos para pdoer buscar que estos casos, deban
de crearse, de ambera que deba de uscarse estos casos de creacién normaitva, para
ello se tieje que buscar que todos los casos d 4ecrreacion de normas deban de

adecurase estas formas de acciones de generacion de crietris, para pdoer generar
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quye estos casos, deban de buscarse todos los mecais adecirados para pdoer
abaracr estas fromas de creacién ormativa.

Para estos prposod es que se esta buscando, todas Is fromas de creacipn
normativa para poder abarcar que esta sformas d ecreqacion normaitva, deban de
bsucarse para los fines necesarios para poder bsucar que estas normas puedna
adcuara, debiendo de asumior que estas normas, por ello es que tiene que buscar
que estas normas deban de busacr ciertos parimetros de adecuacidn normativa,
para pdoer buscar que ellos, tiene que buscar para pdoer adcura que estos casos
puedna adcura,

Dentro de este raso aiento debna de buscar se que todos los asepctos
neceaior puedan buscar que estas fornmad deben de adecura sus accions oruentdas
a la buqueba de casios de adecuacién normativa, para pdoer generar que estos
deban de buscar para poder generar los aspectos normaitvos de la norma, para ello
se tienq eu buscar que estos casos pudna generar todas las formas d ecreacion
normaotva, para pdoer buscar que etos deban de adecuar normativamente ello en
armosnia de poder bsucar todas las tormas d ecreacion normativa para esto se tigne
rbuacwt que estos devan de adecuar todoas las atucaiones normaotva , para pdoer
generar que estos deben de tutelars4 dentro de los razonamiento de estos casos,
por ello se tienq ue busxar que la norma deba de adecrase para pdoer buscar gie
llo tenga que seguir tutelandose.

Por esto se tiene que bicar que esto scasos debn de adecuarse para pode
radeicra normatvamebte dentro d estos razoanmeothjr, dentro de los proceos
cosntoiuciaonal, para ello, se tiene que buscar que estos deban de busacr para
‘poder adecuar que las nromas deban de accions en los momentos necesario para

poder buscar que estos deban de acciones.
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Para estos propsos es que la norma en mencipn deba de iavarse para poder
adecuar todos sus efectos de accions par esto es necearip poder acciones dentro e
los amcances de la noram para pdoer “dowa bucar que estos casos de desarrollo
contiuciapan puedna adecuar normaitvamebte, dentro de esos escenarios deban de

buscarse todo estsos casos de adecua ion normaitva, .

1.2 Delimsdsditacion ddsel problema

1.21

1.2.2

123

Deldsimitacion espdsacial
Para el desarorlod elrep presmdt trabao se va tener como delimtacion

espacial a la isnutcon del goebeirno reguoanl.

Delimdsitacion tempddoral
En cuanto se refiee a aspectos de creacién roatova, es impriamte eu este

gurada realcion cpn el afio 2019

Delimitacién concedptual
En cuanto e refiere a a la delimtacion a nive conceptual este se encuehtra
delimtados a los aportes terisos desarrollado en el rpes ete rabak:
@® Derecho constitucional
@® La informacion es un derecho humano
® Dercso fundamntales de acceso a al iftnroapcuob.
® Desarrollo normativo, dentro e esto desarrollo normaitvo.
® Desarrollo normativo, para pdoer acceder a creacion normativa
@ Acceso a la informacion publica
® El contenido del derecho de acceso a la informacion publica.

® La cobertura del derecho de acceso a la informacién piiblica en
el marco normativo peruano.

® Reconocimiento constitucional.

13




1.3 Formulacdion del pdroblema.

1.31

1.32

Prosblema gedneral:
;En qué medida la eficacia del derecho constitucional se relaciona con la

materializacién del derecho de acceso a la informacion piblica, en el Gobierno

Regional de Junin, 20197

Pfroblemas especgificos.
(En qué medida se estd garantizando la eficacia de los plazos legales a las

solicitudes de los ciudadanos de su facultad de toda persona del Is derechos de
caceso al unpgicion dentro de las intiuions pibicas denteo de kestas acciones
normaotvas?

;En qué medida el desconocimiento de los alcances de derechos constitucionales
de parte de los funcionarios piiblicos influye en la restriccién Is derechos de
caceso al unpgicion dentro de las intiuions pubicas denteo de kestas acciones

normaotvas?

14 Objetivsos de la invesgtigacion

141

142

Obejetivo genderal
Determinar que la eficacia del derecho constitucional se relaciona con la

materializacién del derecho de acceso a la informacién piblica, en el Gobierno

Regional de Junin, 2019

Objesdtivos especfdificos
Determinar en qué medida se estd garantizando la eficacia de los plazos legales a

las solicitudes de los ciudadanos de su facultad de toda persona del 1s derechos de
caceso al unpgicion dentro de las intiuions pibicas denteo de kestas acciones
normaotvas

Determinar qué el desconocimiento de los alcances de derechos constitucionales

de parte de los funcionarios piblicos influye en la restriccién de ls derechos de
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caceso al unpgicion dentro de las intiuions pubicas denteo de kestas acciones

normaotvas.

1.5 Justificsdacién de la investsddsigacion

151

1.52

Justificasdcién socisdal
Dentro de la justificacién a neot en que este trabao va beneficiioar a todos

los ectroees de aquellos, donde se tiene que biscar la prevalenvia de este derecho
fudbamwntal para esto se tirw que buscar, para pdoer bduact que estos casos
deban de adecuar normativamenye, para estos e tienw wue bisacr todas las formas
e adecuacién normativa, Se sustenta en social, de casos donde existe quejas sobre
la denegatoria de; dentro del nvieo socis este encuetra sun fuans, gobierno regional
de Junin, este contribuird en conocer las causas que genera la renuencia de, lo cual

permitira tomar las acciones que sea necesarias a efectos de poder garantizar

Justsdificacién cientdifica - teédsrica.
En que el estudio del constitucional de accesos a la, desde un enfoque de

derecho inherente al ser humano y de la utilidad practica de este derecho como
instrumento en el control de las actuaciones de los funcionarios piblicos, nos va
permitir conocer la importancia de este derecho, en el ejercicio ciudadano de
control, y que si dentro de nuestro ordenamiento juridico se encuentra sancionado
la renuencia de, teniendo en cuenta para ello que a la fecha la defensoria del pueblo
ha emitido informes donde recomienda a las diversas instituciones ptblicas a dar
cumplimiento el derecho ciudadano de.

De tal forma que es de trascendental importancia llevar a cabo el presente
trabajo e investigacion, a partir de las causas de las restricciones que existe dentro
del Gobierno Regional de Junin en permitir acceder a la informacién piblica, y

las acciones que se ha tomado al respeto.
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153

Se obtenga, del trabajo de campo, nos va permitir conocer si al respecto se
ha tomado acciones correctivas y que si dentro de nuestro ordenamiento se
encuentra regulado la responsabilidades penales donde exista renuencia de parte
de os funcionarios piblicos y servidores piiblicos sobre el problema de

investigacion.

Justifdicacion metodsdoléagica

En cuanto a ala justificacién este encue yra su fufamento en que este va
poder contribuir a que el desarorllo del trabajo va generar todos los aspectos
metodligcoso para poder desarrollar todos lo trabajos de investigacion, puesto que
se busca que este tiene que tener objejtovs poder egenerar todos salos paoeros e
disefios meotdoosigosc para generar todos los casos ee spectos metidligicosa para
pdoer egwnrar que estos puedsn afidier todos los aspecros tanto en todo los
aspectos metofdlgicoos para pdoer egenrwr que stos casps, se puedan desarollar
que el trabajo deba de respnder a todos los aspectos metod9lgios de acciones

orientadas a estos apectos.
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CAPITVULO II

2 MARCFRO TEOFDRICO
2.1 Antecdfedentes de la investdfigacién
211 A nidfvel nacifdonal.

2.1.1.1 Antecefddente N° 01
Cocci, E. (2016). La tutela penal del derecho al acceso a la informacién

publica y las modificaciones legislativas que requiere para mejorar su eficacia.
[Tefdsis Pregrafdo]; Unibversidad Narcional del Altiptlano gPuno; en el qgue seg
forrmuld el esiguiente peroblema de ienvestigacidn: ;fCudl es la ttutela prene asl
del derdecho al Accfeso a la Informacrién Pubtlica y qué mordificaciones

legislaetivas requirere para mejorrar su eficarcia? Llerando a la conclusrion:

Denteo de las consracion posiblen de derecho a toda foSrma de acceso a
las nromas peocesals se debe de tenr en cfiaor de que se tiene que busar
todas estas formas de creacién a fon de de tutela el princoio de interés del
peincpio acusatosuo para pdoer tutelar que edytos derecho puenda ser
tutelados, para pdoer abacarr qiue estas fromas se treng que reactivar para
poder abacar que ellom se tenga que tener mucho cuidado para pdoer
estudiar estas fromas, de todas estas fromas se dpoderr acceder a la
creacion nromaitva para pdoer estuair todo esta forma de accion, para

poder adecuar ello, a find e poder crear.. (p. 100).

Para poder estuari que ello se tenga que estudir para poder abaracr todas
estas fromas de accién, dentro de esta consdoeracion para poder estuaidr que estos
se puede abaracr para poder estudiar ellom a fin de que s epoda picar para estos
propsotops de poder abarar bajo ciertas caracteriticas a nivel metodologiica, de
este derecho, para, analizar estas fromas de creacipon normativa dentro de esta

condeiracion normativa
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En Ida tesis mencgionada en los pdrraffos precedefntes, se defduce qufe
uena de sus conclubsiones gufarda relacion dfirecta con el desafrrollo del
prefsente trabatjo de investigracidn, a sefalrar que en la actuablidad el cédigbo
penal perurano no turtela de forhma intergra, ni eficraz, todra vez qrue no exirste
obligratoriedad de prarte del fuhncionario parwa poder garrantizar el acceeso

liebre a estre dereecho constituceional.

21.1.2 Antecdfedente N° 02
Chambi, A. (2015). Ausencira de tratnsparencia een la informaciofn

piibrlica de los gobgiernos localtes y la insuwficiente fiscalizacbion del esrtado
een la regifén peuno, 2015” [Tesis Posgrado]; Universidad Andina “Néstor
Cédceres Velasquez - Puno™; donde se investiga la naturaleza juridica del derecho
al acceso a la informacién piblica en diferentes paises, estando como referencia
Bolivia, Chile y México, ya que en estos paises tienen demasiado conocimiento

en cuanto al derecho de informacidn, llegando al planteamiento siguiente:

En el derecho se da a conocer de un buen acceso que se da mediante la
informacién publica tiene que estar totalmente reconocida en forma
diddcticamente clara y precisa a un nivel constitucional, con el dnico
proposito de que no existan vacios ni interrogantes sobre su existencia para
tener como finalidad la posibilidad de ejercerlo. Sin embargo, se puede
decir que esto no se practica en todos los paises, en cuanto como referencia
se tiene los paises de para pdoer ababa rue estos pued apfiocar de las
fromas de crraciopn normativa para pdoer estudiar que estos puedna
plicar para estas condeiraciobe snormativas dentro del derechO de analiis
del derecho cosntitucioanld e accesos al informacién puboica para poder

tutelar este derecho para poder abaracr que estos puenda plicar para estas
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forma sde creacion normaotva dentro den alaosan normaotva, esto desde
la perpectva constiucioanl, para pdoer abacar que esto se tenga que
estudiar para pdoer ver en que medida se tiene que buscar estas formas de
creacién nromaitva, de tal forma que se tie eu ebuacr estas actuacionbe
snormatva para poder abarcar que ello, se tenga que crear estas
codneiciones normaitvas para pdoer ver en que medosa se tiene qiue
buacar la normas de cardcter constiucional, para esto se tiene que buscar
estas acciones normaotva, para pdoer, para estos de tiene que buscar que
estas actucaiones a jviel de todas la entidades pubpicas se tiene que
adecuar para pder buscar que stos puenda aploicar para poder abaracr que
estos tegna legiltimds social ante la sociekda en su general para pdoer

abaracr que estos e renga que bisacr . (p. 118).

Dentor de etas coneiracione s e tiene que bsuacr que estos puenda piil9car
para pdoer ver en que medida se tiene que busacr para pdoer estudiar que estos
peudna plicar d emanera correcta para pdoer abadr que estos no puedan aplicar de
manera que se tenga el andlisis correcto de ciertas caracteriditas de creacién
normaotva para pdoer ver en que casos se tiene que buscar estas acciones, para tal

efectos se ttiene que.

De la cieta de la tersis en lineyas precederntes, se inftiere que unha de svus
concluesiones tiene relafcion dirrecta con la prtesente invwestigafcion, al sefifalar
que el dereecho constitucfional tiene qufe tener un manfdato exprfeso y
especiffico, con la finalifdad de que estaf nof lifmite el accfeso, a parbtir de lars
deficienciras analizadwas en el dereceho comparrado de desde derercho llerga a

la conclusrién de qrue ren paisbes comeo en Bolifvia, y Chilwe no exisete una
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regulacrion especifica, el cual invoca al tribuneal a efectuarr una interpretavcion

creeativa al resepecto.

2.1.1.3 Antecedente N° 03
Chino, R. (2019). Nidvel de eficeacia del derrecho constitrucional dre

accerso a la inforrmacion piblbica en la munricipalidad provinrcial de Tacrna
2018” [Teseis Pregdrado]; Univefrsidad de Hudnruco; en el qrue sre formbulé el
siguieente problrema de investvigacidn: ;Cudel es el nrivel de eficrcia delr
Derevcho Constiteucional de Accevso a la Informeacién Publirca en lae
Muniwcipalidad Provinfcial de Tacnea en el afio 20187; llegeando al

plantearmiento siguivente:

Con la informacién analizada, y contratada se demuestra que, el
incumplimiento de plazos para entregar informacion piiblica, la entrega de
informacion es incompleta, el deficiente portal web de trasparencia, la
desactualizacion de informacion en otros medios de informacién
municipal, son los factores que restringen los derechos y procedimientos
del Derecho Constitucional de Acceso a la Informacion Piblica por parte
de las autoridades y/o funcionarios publicos de la municipalidad
provincial de Tacna. (...) El desconocimiento puede generar una mala
atencion al ciudadano que desea obtener acceso a la informacién. En
consecuencia, el grado de conocimiento de los funcionarios y/o empleados

ptblicos para brindar informacién publica es deficiente. (p. 108).

Een la citadea tesris marteria de antecevdente, obsebrvamos qure utilitza
la metodgologia del enfoqrue cuantietativo, utilivzando el métordo indubctivo —
nivwel de investigeacidn descriptrivo explicawtivo; asimvismo, en Ira presernte

inveswtigacién mateeria de desarrrollo consivderamos cromo métodvo rgeneral el

20




métowdo deduectivo, y cofmo métordo especvifico el métowdo descripvtivo,

finalmeente el emétodo particuflar utilizado serrd el sistermatico.

Een la teseis mencironada ern lros parravfos precedrentes, se dedurce qrue
unra surs conclwusiones guaerda estricvto cumplimriento cofn una de nuebstras
variablees, accveso a la informracién piiblicra, al llegaer a la conclvusién de rque
coen ela informwacién analvizada, y contrartada se demuhestra gqwue, el
incumfplimiento def plabzos paera entrergar infogrmacion ptiblihca, la entvrega
de informacvidn es incovmpleta, el deficievnte portral wewb de tragsparencia, laf
desactualfizacién de informfacion en otrfos fmedios de infformacién munigcipal,
soen los factrores quee restrintgen los dererchos y procedihmientos del Derectho

Constitfucional ede Accefso a la Informffacién Publica.

212 A niveel Internaceional.

2121 Anteceddente N° 01
Pintado, V. (2016). El adcceso a la inforemacion piiblrica comro mbedio

de particwipacion ciudeadana y corntrol socvial. | Tesis Pregfrado]; Universbidad
de Cuernca — Ecuadtor; dondwe se investfiga la natruraleza juridbica del
derwecho al accreso a la informawcién piibvlica asi comro el mecanrsmo de

particripacion soceial, lleganedo al planteavmiento siguienrte:

El Dereecho de Accreso a la Infotrmacién Publiwea, en el maf, dentro de
este condeiracion se tiene que buscar que estas formas se tenga que
analizar bajo ciertas caractetotocas de creacién nromatova para pdoer
abaracr qgie estos peudan pilicar para pdoer crear estos derechos para pdoer,
para poder esturi se tien que buscar que estos puenda plicar bajo ciertas
caratrica de creacién nroamtova para pdoer observa que estos puedna

aplicar para poder estuari que estos puenda pfi9car de mabera que se pueda
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aplicar de forma creacional, para pdoer estuair que estos puenda plicar
para dder estuair que estos puenbda aplicar bajo ciertas caractirrsticas de
estudio para poder analizar que estos puedna plicar para pdoer obsrtrva
bajo ciertas caractiesitcas de derecho analiticos, para pdoer ver en que

casos se tiene que estufiar para su observancia. . (p. 110)

Dentro de este deresholo de derecho se tien que bsuacr que estos no puedna
plicar para pdoer ver en que casos se tiene que buscar para pdoer adcuar que est5os
puenda palicar para pdoer estuair que estos no puenda piiicar de acuerdo a estas
condeiracion normaoitvas para pdoer estuair que etos no tengan esa aplicacion de
creacion normaotva, para esto se tiene que buscar que estos no puenda piiicar para
todo este se poder analizar que stos tenga ese derechp, para poder adecuar todas

estas froma de rceaion normaotva de acciones conjutas.

Para adecuar que estas fromas de creacién normaotva se tiene que busacr
que ciertos casos de recacion normaitva se tenga que formataolcee para pdoer
adecuar que estos puenda plicar para poder estudiar que ello, se tenfa que fortalcer
bajo ciertas acciones conjuntas para pdoer ver en que casos de tiene que buscar se
adecuacion normaitva para pdor ver qu estos no puenda plirase para pdoer analizar
bajo ciertas caracteridicas normaotvga para pdoer estudiar que ed50s notenga que
aplicarse para pdeer, para esto se tiene que bisacr para pdoer generar que estos
tengan ciertas caractetidas de creacién normtova de acciones conuntas de normas
de cardcter normativa para pdoer observa que esytos no puenda pfiocar bajo ciertas
caracteriticas de derecho moral y accionar debtro de las casusitica normaotva para
pdoer analziar que estos puenda aplocar de manera conjubta, para pdoer aplicar

de forma accionar de derecho de connunto de acciones de derecho para poder
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genear que estos punda aplicar de mabera decuada para estos acciones para que

ello se tenga qyue generar para pdosr de acciones de creacién normaitva

2122 Antecredente N° 02
Ramirez, C. (2014). Obstdcdulos peara el crumplimiento de lra lbey der

acceseo a la informracion piigblica. |Teseis Prfegrado]; Univertsidad de Saen
Carlors de Guatrmala™; donrde sre investbiga las causras para los obsttaculos dewl
pleneo cumplifmiento de accerso a la inforrmacién ptblrica, a parrtir de

concerptos tedricosr doctribnarios, llegando al planteamiento siguiente:

Denteo de esta cnsdeiracion nroamtiva para pder mabacar que estos puend
aplicar debe de tenerse en cuenta de que se tiene que busacr para pdoer
gnerar que estos puenda plicar para poder acceder a creaciones normativa
de actoa contra todosa forma de creacién rnoativa, para esto se tiene que
bsuacr para pdoer abaracr que estos puenda plicar estss fromas de rceacion
nroamtiva para poder egenrar que estos tenga ese derecho de accionar de
froma de creaciones normsotvas, para ello se tiene que bsuacr que estos
ouenda plicar para pdoer generar que stos no tenga ese derecho de acciones
connjuntas de actos para pdoer agenera, para ellose tiene que bsuacr que
estas forma sde creacion deba de abarcar que estos tengan derecho
comunes derecho accionar de actos formales de acciones de derechos

normaotvo

Dentro de esta conieracion nromatva debe de analziarse para todas las
froma sde creacién accionar, para pdper estudiar que estos puedna pira que estas
formas debe de tender vomo tal se tiene que buscar para poder estudiar que estos

tenga ese derecho de accionar bajo ciertas caractetidxas de creacién nroamtiva
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para su generacion de derecho reales de actos contra las garantias de derechoc

osntituciapnesl de acciones.

Een Ira teswis menciornada en los pdrerafos prrecedentes, unga de srus
conclusiownes tieene relaciron direcvta con el presetnte trarbajo dre
invrestigacidn, al conrcluir de qure el derebcho constritucional de accegso a Ira
informbacién pubrlica conrtribuye a la tlucha contera la corrrrupcion, egsto ael
acercrar a la ciudagdania en la partircipacion politirca, que trasparbente alr
actuacrion de los funcrionarios y servidrores piiblitcos, de teal meanera qrue seb
pueede dedeucir de que el derechfo de accteso a la infowrmacién pibliveca,

genebra conefianza en la poblracion.

2.2 Bases teoricas.
221 Leainformdacién pwublica

Respecto a la informacién publica es aquella que ha sido creada u obtenida por
las entidades de la administracion piiblica o que posee 0 que se encuentre bajo su
control. (2013, pag. 10; Programa de fortalecimiento de capacidades en materia

de Gobierno Abierto dirigido a gobiernos regionales y locales, 2013)

Bajo esta afirmacion el concepto a la informacién Piblica en el Perd, ha sido
regulado plenamente como derecho que te otorga el Estado, al respecto, el autor

Garcia de Enterria (2001), explica

Por otro lado, La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica (Art.
10°) asi como se ha integrado que asimismo se conceptia como informacién
publica: “Cualquier modelo de documentacion, financiada por el presupuesto
piblico que sirva de base a una resolucién de naturaleza administrativa, asi como

también las actas de las reuniones oficiales”.
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222

Se da a conocer una interpretacion mds extensiva por el Tribunal Constitucional
de nuestro estado en relacién a la informacion puiblica, este érgano llama inclusive
a cualquier archivo que se encuentre en posesion y que sea usado por la entidad

piblica en sus elecciones. Al respecto expone que:

“Lo verdaderamente trascendental, a enseres de que pueda juzgar como
informacién publica no es su financiacién, sino da referencia a la posesion y el
uso que se debe aplicar en los érganos piiblicos y en la adopcion de decisiones
administrativas, excepto, claro estd, que la informacién haya sido declarada por

ley como sujeta a reserva”.

La informacion es un derecho humano.

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar
y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de
fronteras, por cualquier medio de expresion”. (Declaracién Universal de los

Derechos Humanos, 1998, p 5-6).

En relacion podemos afiadir que en muchos casos se denomina al derecho a la

independencia de la informacion la piedra angular de las libertades que se han consagrado

hasta ahora, debemos comprender entonces que tal derecho trasciende por medio del

tiempo, fuera de las fronteras nacionales y se relaciona estrechamente con el desarrollo

de otras libertades, y segiin sugiere, hay diversos argumentos que definen el derecho a la

informacién como un derecho humano. El derecho a la informacion es considerado tanto

como un medio para el ejercicio de otros derechos, como un derecho en si mismo.

(Pulido, M. 2006, p. 256)
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Asi mismo, puede componer un verdadero derecho fundamental, tal como lo sefala
Miguel Carbonell (2000) “En términos genéricos puede decirse que los derechos
fundamentales son considerados como tales en la medida en que constituyen instrumentos
de proteccion de los intereses mds importantes de las personas, puesto que protegen los
bienes bdsicos irremplazables para poder desarrollar cualquier plan de vida de manera

digna”.

El derecho de las personas a consentir a la informacion en manos de la Administracion
Piblica. Este punto de vista contempla las garantias que para y desde el ciudadano deben

de dirigir para que se pueda convencer el interés del sujeto del derecho: el derecho a saber.

Asi mismo, con conexion al derecho a la informacion, sefiala Pulido, M. (2006), «Asi
por ejemplo un sujeto activo tiene derecho a averiguar e indagar informacién, mientras
que un sujeto pasivo es potencial receptor de dicha informacion. Por tanto, “se puede
asegurar que, con relacién al sujeto activo de esta libertad puede ser, en preciso sentido,
cualquier individuo, también lo es que generalmente se delega en los periodistas, quienes
encuentran en esta libertad el fundamento mds importante para las actividades de su
profesion”. El estado constitucional, la informacién en poder del estado, claridad y

publicidad de los asuntos piblicos.

De la misma forma durante el tiempo se han dado diferentes cambios sociales y politicos
que han cooperado a formar lo que hoy en dia llamamos un Estado Constitucional de
Derecho, el cual es apreciado actualmente el norte o la meta a la cual aspira llegar todo
Estado, tal como lo afirma, Donayre, C. (2011): “El Estado Constitucional podemos
delimitarlo fundamentalmente en base a tres elementos: la supremacia del texto
constitucional, el control y la limitacién del poder, y, en conclusion, y no por ello menos

valioso, el reconocimiento, respeto y tutela de los derechos fundamentales.”
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Aun cuando suelen atribuirse las pautas arriba enunciadas a un Estado de Derecho, bien
es sabido que en rigor un Estado de Derecho lo es todo Estado en tanto cuenta con normas
que regulan la conducta de sus érganos y de las personas que habitan o estdn en transito
en él, independientemente de que su accionar se caracterice por respetar la Constitucion
y los derechos fundamentales de sus ciudadanos. En ese sentido, bien podriamos calificar
como Estado de Derecho a un Estado dictatorial como otro mds bien de corte democritico

y es ahi donde radica la diferencia. (Luque Razuri, M. 2000, p. 280).

Como precedente histdrico al acceso a la informacidn piiblica se puede decir que, si bien
la existencia de un contexto social para la permuta de informacion tiene antecedentes en
la antigiiedad, tnicamente a partir de un momento histérico comparativamente reciente
aparece la posibilidad de producir y difundir en gran escala. Tal fenémeno, como ocurre
con la mayoria de las circunstancias sociales no tiene una descripcidn clara, lo cierto es
que acontece, y tiene una trascendencia social y politica que se denomina publicidad

moderna. (Huerta Guerrero. 2002, p. 55)

Elementos esenciales de esta llamada “publicidad moderna”™ tal como sefiala Luque, M.
(2002), que son entre otros “La aparicion de la prensa que aparece a mediados del siglo
XVII, la cual practicamente desde su inicio fue vista por las autoridades estatales como
un instrumento util, pero a la vez peligroso. Resultaba til tanto para difundir las
decisiones del soberano como para lograr su cumplimiento de manera mas efectiva”, ya
que al parecer los periddicos empezaron a informar sobre idas y venidas reales, lo mismo
que de los acontecimientos que se daban entre estos, y que asi mismo se dieron a conocer
disposiciones del soberano para todo el pueblo, ademas los periddicos y posteriormente

las revistas se convierten en vehiculos difusores de ideas novedosas.
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Sin embargo, y partir de esa iniciativa, curiosamente vista con agrado por las autoridades,
surge una mayor toma de conciencia por los destinatarios de la informacién, pero eso
conlleva a que los ciudadanos maduren las ideas que reciben de sus principales

gobernantes, y que con el tiempo se vuelvan contra estos

223 El acceso a la informacion publica en el ordenamiento juridico.

2.24 Caracteristicas del derecho de acceso a la informacion publica
2241 Informacién cierta,actual, precisa y completa.

De otro lado, aunque existe una mayor similitud con el derecho de peticion
presenta una diferencia sustancial pues este consiste en solicitar a la autoridad
competente algo a lo que no necesariamente se tiene derecho, y la autoridad sélo
estd obligada a responder en el plazo de ley. En cambio, tratindose del derecho de
acceso, el solicitante siempre tiene derecho a la informacién solicitada salvo que
exista una excepcion justificada y la autoridad se encuentra obligada no sélo a
responder sino a entregarla. En consecuencia, el texto constitucional ha querido
dotar al derecho de acceso a la informacién piblica de autonomia, aunque guarde

vinculaciones estrechas con otros derechos. (Rodriguez Vasquez, 2014)

Una de las caracteristicas esenciales de un Estado democritico y constitucional es
la transparencia en la administracion y gestion de los asuntos piblicos. Por lo
tanto, los funcionarios piiblicos son gestores de una organizacién creada al
servicio de la ciudadania y, por ello, se encuentran expuestos a la fiscalizacién que

la sociedad ejerce. (Constitucién Politica del Pera, 1993 Art. 2 inciso 5).

Asi mismo el articulo 61°, inciso 1 del Cédigo Procesal Constitucional contiene
la definicién mds amplia de lo que se entiende por informacién ptblica: Se

considera informacion publica “ya se trate de la que generen, produzcan, procesen
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o posean las entidades de la administracién publica, incluida la que obra en
expedientes terminados o en trdmite, estudios, dictimenes, opiniones, datos
estadisticos, informes técnicos y cualquier otro documento que la administracién
piblica tenga en su poder, cualquiera que sea la forma de expresidn, ya sea grifica,
sonora, visual, electromagnética o que obre en cualquier otro tipo de soporte”.

(Cédigo Procesal Constitucional, 2004 Art. 61 inciso 1).

2242 Informacion que posee o ha sido financiada por el presupuesto publico

«Las entidades de la Administracién Publica tienen la obligacién de proveer la
informacién requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos,
fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato,
siempre que haya sido creada u obtenida por ellao que se encuentre en su posesion
o bajo su control. Asimismo, para los efectos de esta Ley, se considera como
informacion piblica cualquier tipo de documentacion financiada por el
presupuesto publico que sirva de base a una decision de naturaleza administrativa,

asi como las actas de reuniones oficiales».

Ademids, el articulo 13° de la Ley dispone que «la solicitud de informacién no
implica la obligacién de las entidades de la Administracién Piiblica de crear o
producir informacién con la que no cuente o no tenga obligacién de contar al
momento de efectuarse el pedido». Y agrega que «tampoco permite que los
solicitantes exijan a las entidades que efectiien evaluaciones o andlisis de la

informacion que posean».

Ahora bien, si la entidad requerida no posee la informacién, pero conoce su
ubicacidn y destino —sea porque la poseyé o por cualquier otra razon— el literal b)

del articulo 11° del TUO de la Ley N° 27806, le exige informar de estas
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circunstancias al solicitante. De este modo, se debe identificar a la entidad de
destino o que posee la informacién y ciertamente indicar el documento con el que
fue remitida. Ahora bien, esta obligacién de informacién debe complementarse
con lo establecido en los articulos 82° y 130° de la Ley N° 27444, Ley del

procedimiento administrativo general.

2.24.3 Principio de publicidad o transparencia
El acceso a la informacién piblica en poder del Estado tiene como fundamento el

principio de publicidad o transparencia.

Al respecto segin indica Sanchez, M. (2008): “Este principio de transparencia
significa la posibilidad del ciudadano de conocer cudl ha sido el proceso que han
seguido las instancias burocriticas para llegar a una determinada decisién, asi
como conocer quién ha dictaminado y, en definitiva, el por qué se ha realizado de

una determinada forma”. (Casas, 2009, pag. 47).

Hoy en dia, no sélo como resultado de un proceso histérico, sino también por el
ineludible cardcter publico, en la actuacion del Estado rige -0 al menos deberia
regir- el principio de transparencia -o de publicidad- de sus actuaciones. Este
principio de transparencia significa la posibilidad del ciudadano de conocer cual
ha sido el proceso que han seguido las instancias burocriticas para llegar a una
determinada decision, asi como conocer quién ha dictaminado y, en definitiva, el

por qué se ha realizado de una determinada forma. (Espinoza, 2009, pag. 135)

Este principio se extiende al derecho de los ciudadanos a acceder a los archivos y
registros administrativos y, tal y como sefialamos antes, a la informacién en poder
de la Administracion. La justificacidn inicial reside en que la actuacién estatal es

"res publica" y, por lo tanto, de interés general.
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2.1.6 Tipo de datos a los que se puede acceder: Informacion puiblica.

“Articulo 10.- Informacién de acceso piblico.

Las entidades de la Administracién Publica tienen la obligacién de proveer la
informacidn requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya
sido creada u obtenida por ella 0o que se encuentre en su posesion o bajo su control.
Asimismo, para los efectos de esta ley, se considera como informacién piblica cualquier
tipo de documentacién financiada por el presupuesto piiblico que sirva de base a una
decision de naturaleza administrativa, asi como las actas de reuniones oficiales”.

(Federico G. Mesinas Montero y Sosa Sacio Juan Manuel, 2008, pag. 27)

“(...) en cualquier supuesto en que esté en juego un derecho fundamental, la persona
puede acceder a la informacién que se considere necesaria para el ejercicio real de tal

derecho”.

Agrega ademds que tinicamente desde dicha comprensién de la informacién publica:

“(...) se podra dar fi el cumplimiento a lo que la Constitucion busca proteger: todo tipo
de dato o informe que constituya parte de las funciones esenciales del Estado, pero que
por alguna circunstancia habilitante se encuentre en manos de él mismo o de entidades
particulares. Solo teniendo acceso a esta informacion, la persona podra tomar decisiones
correctas en su vida diaria y llegar a controlar la actuacién de aquellos entes que merecen
el escrutinio popular, ya sea porque conocen o manejan informacién econdmica, politica
o administrativa del Estado” (Federico G. Mesinas Montero y Sosa Sacio Juan Manuel,

2008, pdg. 29).
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Sin embargo, este organismo colegiado también reconoce que determinadas
informaciones proporcionadas a la Administracién por los particulares si tendrian un
cardcter estrictamente privado (como las protegidas por la reserva tributaria o el secreto
bancario), pero es categorico en sefialar que no toda informacion derivada de una
particular resulta per se protegida de toda forma de acceso. Asi, el Tribunal Constitucional
se pronuncia sefialando expresamente que en lo referido a la informacién a la cual se
solicita acceso en esta controversia: (Federico G. Mesinas Montero y Sosa Sacio Juan

Manuel, 2008, pag. 28)

*(...) no se trata de informaciones vinculadas al ambito estrictamente particular o privado
de quienes las proporcionan, sino a determinados requisitos exigibles en el ambito de los
procedimientos administrativos municipales seguidos ante la corporacién municipal
demandada. Siendo esto asi, su cardcter particular deja de ser tal, para convertirse en
documentos con cardcter ptiblico que no se encuentran exceptuados de reserva o

proteccién legal alguna.

En esa linea, el TUO de la Ley N.® 27806, en su articulo 13, al regular la denegatoria de

acceso a determinada informacion, establece que:

“La solicitud de informacion no implica la obligacion de las entidades de la
Administracién Publica de crear o producir informacién con la que no cuente o no tenga
obligacién de contar al momento de efectuarse el pedido. En este caso, la entidad de la
Administracion Publica deberd comunicar por escrito que la denegatoria de la solicitud
se debe a la inexistencia de datos en su poder respecto de la informacion solicitada. Esta
ley tampoco permite que los solicitantes exijan a las entidades que efectiien evaluaciones
o analisis de la informacién que posean”. (Federico G. Mesinas Montero y Sosa Sacio

Juan Manuel, 2008, pag. 31)
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“El derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que se requiera, y a recibirla
de cualquier entidad publica en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido,
reconocido en el articulo 2, inciso 5), de la Constitucidn, solo garantiza el acceso a la
informacidn que la entidad piblica mantenga en sus archivos y no asi de otros que, por
su naturaleza u origen, se encuentren almacenados en otras dependencias piblicas o no

sean susceptibles de ser almacenados” .

“(...)a priori no se puede denegar informacioén por el hecho de que la misma no obre en
los archivos, encontrandose obligada la entidad a un minimo comportamiento diligente y
respetuoso del derecho fundamental que ejerce quien asi lo requiere, indicando, bajo
responsabilidad, qué entidad posee la informacién por haberla procesado o por ser de
conocimiento piblico donde se encuentra™. (Federico G. Mesinas Montero y Sosa Sacio

Juan Manuel, 2008, pag. 32)

A. Limites al derecho de acceso a la informacién piblica

13

El alto tribunal afirma: “(...) cuando el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién piiblica contribuye a la formacién de una opinién publica, libre e
informada, este tiene la condicién de libertad preferida. Esta condicién del
derecho de acceso a la informacién no quiere decir que al interior de la
Constitucion exista un orden jerarquico entre los derechos fundamentales que ella
reconoce, en la cispide del cual se encuentre o pueda encontrarse el derecho de
acceso a la informacién u otros derechos que cuentan igualmente con idéntica
condicién. Y, en ese sentido, que una colision de este con otros derechos
fundamentales se resuelva en abstracto, haciendo prevalecer al que tiene la

condicién de libertad preferida. Evidentemente ello no es asi. Todos los derechos

constitucionales tienen, formalmente, la misma jerarquia, por ser derechos
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constitucionales. De ahi que, ante una colision entre ellos, la solucidn del
problema no consiste en hacer prevalecer unos sobre otros, sino en resolverlos
mediante la técnica de la ponderacién y el principio de concordancia prictica.

(Federico G. Mesinas Montero y Sosa Sacio Juan Manuel, 2008, pag. 33)

No obstante, tratindose de una intervencion legislativa sobre una libertad
preferida, esta condicion impone que el control sobre las normas y actos que
incidan sobre ella no solo se encuentren sujetos a un control jurisdiccional mas
intenso, a la luz de los principios de razonabilidad y proporcionalidad, sino,
ademds, que en ese control tenga que considerarse que tales actos o normas que

sobre €l inciden carecen, prima facie, de la presuncion de constitucionalidad™.

Se puede constatar entonces que el supremo intérprete de la Constitucion
determine que se genera una “presuncion de inconstitucionalidad”, la cual implica
que el Estado tiene la carga de probar la necesidad de mantener en reserva

determinada informacion. Asi, precisa lo siguiente:

“Esta presuncion de inconstitucionalidad de la ley que lo restringe se traduce en
exigir del Estado y sus drganos la obligacion de probar que existe un apremiante
interés publico por mantener en reserva o secreto la informacion piblica solicitada
y, a su vez, que solo manteniendo tal reserva se puede servir efectivamente al
interés constitucional que la justifica. De manera que, si el Estado no justifica la
existencia del apremiante interés publico para negar el acceso a la informacién, la
presuncién que recae sobre la norma o acto debe efectivizarse y, en esa medida,
confirmarse su inconstitucionalidad; pero también significa que la carga de la

prueba acerca de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la informacién
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ha de estar, exclusivamente, en manos del Estado”. (Federico G. Mesinas Montero

y Sosa Sacio Juan Manuel, 2008, pdg. 35)

Justamente recogiendo dichos limites, el TUO de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica desarrolla la informacién que
puede ser legitimamente calificada como secreta (articulo 15), reservada (articulo
16) y confidencial (articulo 17), denominaciones que harfan que dichos datos se
encuentren fuera de aquellos a los que se puede acceder en el ejercicio del derecho

que se viene analizando.

i.- Procedimiento para acceder a la informacion publica

2.25 Bases legales que regulan el derecho al acceso a la informacién piiblica
2.25.1 LaDeclaracion Universal de Derechos Humanos de 1948.

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién 217
A (II), el 10 de diciembre de 1948 en Paris, que recoge en sus 30 articulos los

Derechos Humanos considerados basicos.

El texto del articulo 19 de la Declaracién es el siguiente:

Art. 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este
derecho incluye el derecho a no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informacion y opiniones y el de difundirlas sin limitacién de

fronteras por cualquier medio de expresion.

2.25.2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos
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Fue suscrita, tras la Conferencia Especializada Interamericana de Derechos
Humanos, el 22 de noviembre de 1969 en la ciudad de San José de Costa Rica y

entré en vigencia el 18 de julio de 1978.

El Articulo 13 de la Convencion plantea que “Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento y de expresidn. Este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones ¢ ideas de toda indole, sin consideracién
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por

cualquier otro procedimiento de su eleccion...”

2253 Constitucion Politica del Peru
Articulo 2, numeral 5), cuyo texto establece sobre el derecho al acceso a la

informacién que:

Toda persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que
requiera y a recibirla de cualquier entidad ptblica, en el plazo legal, con el costo
que suponga el pedido. Se exceptdan las informaciones que afectan la intimidad
personal y las que expresamente se excluya por ley o por razones de seguridad

nacional.

2.254 Cadigo Procesal Constitucional
Articulo 61°, inciso 1 define lo que es informacién publica:

“ya se trate de la que generen, produzcan, procesen o posean las entidades de la
administracién publica, incluida la que obra en expedientes terminados o en
tramite, estudios, dictimenes, opiniones, datos estadisticos, informes técnicos y
cualquier otro documento que la administracién piblica tenga en su poder,
cualquiera que sea la forma de expresion, ya sea grafica, sonora, visual,

electromagnética o que obre en cualquier otro tipo de soporte™.
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La Relevancia del Derecho de Accedso a la Infvormacion Paeblica

Acceso a la informacion como un derecho humano fundamental

“toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda fndole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion”.

(Mestre Delgado, 1998. P. 58).

Fortalecimiento de la Gestién Piblica y la Gobernabilidad Democritica

El acceso a la informacién es una herramienta clave para fomentar mayor
eficiencia y eficacia en las acciones del estado, especialmente en el manejo de
recursos publicos y es esencial para la rendicion de cuentas y la transparencia de
sus operaciones. Asimismo, promueve mayor responsabilidad en el respeto y
promocién de los derechos individuales, asi como una mejor atencién a las
necesidades y demandas piiblicas. Todo esto contribuye en la consolidacion de la
confianza de la ciudadania en las instituciones gubernamentales. (Huerta

Guerrero, 2016, pig. 256)

Asimismo, el acceso a la informacion es una herramienta vital en la lucha contra
la corrupcion una de las amenazas mds poderosas contra el desarrollo econdmico
y social de cada pafs ya que permite implementar el control ptiblico en la mayoria
de los actos del gobierno y promueve una mayor rendicion de cuentas, haciendo
posible revelar abusos, errores y debilidades en el sector publico. (Guerrero, 2016,

pag. 270)
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Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha declarado que “el
actuar del Estado debe encontrarse regido por los principios de publicidad y
transparencia en la gestién piiblica, lo que hace posible que las personas que se
encuentran bajo su jurisdiccion ejerzan el control democritico de las gestiones
estatales, de forma tal que puedan cuestionar,indagar y considerar si se estd dando
un adecuado cumplimiento de las funciones piblicas.” (Corte Interamericana

de Derechos Humanos, 2012, P. 5-6).

2.28.1 Es uninstrumento basico para la participacion ciudadana en un sistema
democritico
Especialmente, el derecho de acceso a la informacién puede ayudar a balancear el
desequilibrio de poderes y las asimetrias de informacién entre los ciudadanos y
sus gobiernos, ofreciéndoles la via para conocer y exigir el acceso a los servicios
a que tienen derecho, y también los empodera para participar en las discusiones
de las politicas publicas que los afectan. El derecho a la informacién ayuda a los
ciudadanos a tener visibilidad en el mapa politico y puede hacer que sus

necesidades e intereses tengan un avance en su satisfaccion. (Huerta Guerrero,

2000, p. 281).

2.28.2 Esun derecho instrumental para ejercer otros derechos

El acceso a la informacién es un instrumento clave para el ejercicio de otros
derechos tales como derechos econdmicos, sociales y culturales. Es decir, el
derecho a la informacién permite a los ciudadanos definir ciertas circunstancias
que pueden afectar su vida cotidiana y desarrollar la capacidad para tomar
decisiones informadas y acciones concretas con el fin de mejorar sus condiciones

de vida. (Organizacién de los Estados Americanos, 2013, P. 11)
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2.29 El ejercicio del derecho de acceso a la informacién piblica en el Peri:
Marco juridico administrativo.

La vinculacién material del derecho de acceso a la informacién publica con otros
derechos reconocidos constitucionalmente ha generado algunas confusiones de
forma que algunas de las conductas llevadas a cabo en ejercicio de aquellos
derechos son erroneamente identificados como parte del ambito de tutela del
derecho de acceso a la informacién piblica, por ello es que, de forma previa al
revisar la cobertura normativa del derecho de acceso a la informacién publica,
resulta importante identificar aquellos elementos que puedan diferenciarlo del
derecho de peticién, el derecho a la libertad de informacién, y el derecho a la
autodeterminacion informativa, todos ellos con caracteristicas similares, pero que,
en estricto, tienen distintos dmbitos de proteccion al del derecho de acceso a la

informacion publica. (Hernando, 2002, pag. 315)

Hay que mencionar, ademds que el Tribunal Constitucional peruano ha
conservado el planteamiento anteriormente formulado al afirmar que el derecho
de peticidn corrige una secuencia de obligaciones a la autoridad piiblica, como en
el caso de proporcionar los medios para que el ciudadano pueda practicar el
derecho de peticion sin obsticulos absurdos o innecesarios, abstenerse de
cualquier manera o modo de sancién al peticionante, por lo cual solo el hecho de
haber ejercido dicho derecho, aceptar y gestionar el petitorio, determinar en el
plazo delimitado por la ley de la materia la peticién formulada, proporcionando la
correspondiente fundamentacién de la determinacién, y ademads, ddndose el
comunicado al peticionante la decision adoptada. (Sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el Expediente 1797-2002-HD/TC, emitida el 29 de

enero del 2003, fundamentos 10-11)
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La jurisprudencia del Tribunal Constitucional precisa ademds que el derecho de
peticién (en sentido estricto) ha sido configurado como una facultad que no se
encuentra vinculada con la existencia de un derecho subjetivo o de un interés
legitimo previo que permita presentar ¢l requerimiento o peticidn; por tanto, se
trata de una solicitud cuya concesion (o respuesta favorable) estd sujeta a la
discrecionalidad de la entidad piblica. (Sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el Expediente 1797-2002-HD/TC, emitida el 29 de enero del 2003,

fundamentos 10-11)

Sin embargo, en una sentencia posterior, desde una comprension aparentemente
amplia del derecho de peticion (entendido como todo requerimiento al Estado y,
tal vez lo mds importante, eliminando la necesaria presencia del elemento de
discrecionalidad), el Tribunal Constitucional determiné que el derecho de acceso
a la informacion publica constituia una modalidad o concrecién del derecho de
peticién. (Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente

5624-2009-PHD/TC, emitida el 1 de diciembre del 2010, fundamentos 5-6.)

El contenido del derecho de acceso a la informacion piblica

Se trata entonces del derecho de toda persona a solicitar aquella informacion
piblica o de interés general que obre en bancos de datos de entidades piiblicas y
que se le permita acceder a ella inicamente de asumir el costo que su reproduccién
pueda acarrear. Ademas, la eventual negacion de los funcionarios de las entidades
piblicas de proporcionar dicha informacién solo podria basarse en razones

expresa y claramente establecidas en la normativa que regula este derecho, y sobre
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la base de motivos legitimos como intimidad personal, seguridad nacional u otros

criterios que vayan en la misma linea. (Luque Razuri, 2002, p. 102)

Al mismo tiempo a lo sefialado, este derecho no cuenta con componentes de
discrecionalidad para que se pueda adaptar a su ejercicio (a diferencia del derecho
de peticién comprendido en sentido estricto), no faculta a la propagacién de
informacion veraz (como en el derecho a la libertad de informacion) o de
expresiones subjetivas (como en el derecho a la libertad de expresidn) para que se
ingrese a una base de datos sobre informacién ademas de uno mismo. (Revenga

Sanchez, 2001, pag. 35)

La cobertura del derecho de acceso a la informacién piiblica en el marco
normativo peruano.

Hay que mencionar que el reconocimiento internacional que ha tenido el derecho
de acceso a la informacién publica, el ordenamiento juridico peruano ha
incorporado la validez del referido derecho no sélo en la normativa constitucional,
sino que, como se exhibird a continuacién, se ha registrado todo un desarrollo
legislativo y jurisprudencial que garantiza a los particulares su ejercicio. (Diego,

2002, pég. 316).

Reconocimiento constitucional.

La Constitucion Politica del Perd de 1993 ha afiadido dentro del catilogo de
derechos que distinguen al derecho de acceso a la informacién piiblica, lo cual ha

quedado reflejado en su articulo 2°, inciso 5)

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: 5. A solicitar sin expresién de causa la
informacidon que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo

legal, con el costo que suponga el pedido. Se exceptian las informaciones que
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afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por

razones de seguridad nacional, de los cuales se tiene los siguientes elementos:

@ Las personas (naturales y juridicas, al no formularse distinciones en el
articulo constitucional) se encuentran facultadas para solicitar informacion
y recibirla.

@ El sujeto pasivo de dicha solicitud es toda entidad piblica.

@ La informacién debe ser remitida dentro del plazo que establezca la
normativa legal pertinente.

@ El solicitante debe asumir el costo que genere el satisfacer su pedido de
informacion.

@ Se trata al igual que ocurre con todos los derechos fundamentales- de un
derecho que tiene limites.

@ Dichos limites serian impuestos por el derecho a la intimidad de personas
ajenas a los solicitantes de la informacion, por motivos de seguridad

nacional y finalmente se habilita a que la ley pueda ser aplicada.

2.2.12.1 La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

En cuanto a cuando existieron algunos intentos previos de implantar una
normativa que faculte a los ciudadanos el acceso a la informacion que se encuentre
en dominio de las entidades puiblicas, es solamente con la entrada en vigencia de
la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
se elabor6 una regulacién general, aplicable a todos los organismos publicos. La
finalidad fue suscitar la transparencia de las actividades del Estado y regular el
derecho fundamental del acceso a la informacién consagrado en el numeral 5 del

articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru (articulo 1°).
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Dicho texto normativo fue cuestionado por generar excesivas restricciones al
ejercicio de este derecho. Para superar estos cuestionamientos (que planteaban que
algunos de sus apartados fueran declarados contrarios a la Constitucién), mediante
la Ley N°® 27927, el Congreso efectda la modificacion respectiva e incorpora

algunos articulos en el referido dispositivo legal.

2.3 Definicién conceptual.

Derecho constitucional:

Es una rama del Derecho Piiblico que tiene por materia distinguir un conjunto de
fuentes, principios y leyes fundamentales que rigen el ordenamiento juridico
de un pafs, asimismo organiza las relaciones entre el Estado y particulares
cuando estos tltimos proceden en sus potestades publicas, protegiendo al Estado
de Derecho vigilando el contenido de la Carta Magna o Constitucién del Estado.

(Gino, 2016)

Acceso a la informacién piblica:

Es el derecho que tiene cualquier persona a acceder a la informacién publica
que considere de su interés, con los tnicos limites que sefiala la Ley, para lo
cual requiere de una solicitud de acceso a informacién piblica, la misma que
serd presentada ante la Unidad administrativa competente, asimismo el derecho
al acceso a la informacién se encuentra sujeta a limites que tienen como
objetivo proteger otros bienes juridicos que pueden quedar desprotegidos si se

da la informacion. (Alonso, 2004)

Gobierno Regional:
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El Gobierno Regional es una institucion ptiblica que tiene a su obligacion la
administracién superior de la regién, mediante la formulacién de politicas de
desarrollo que tomen en cuenta tanto los lineamientos nacionales como aquellos
formulados desde la propia regién y de sus respectivas comunas, asimismo
son considerados personas juridicas de derecho piublico con autonomia politica,

econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia. (Josep, 2016)

Funcionario publico:

Es aquella persona que presta sus servicios a la administracién publica,
desempefia sus funciones para el Estado, esta persona es nombrado por una
autoridad competente, para desempefar los cargos de mayor nivel entre los

poderes piiblicos y los organismos auténomos. (Fernando, 2016)

Servidor piiblico:

Es aquella persona que despliegan funciones administrativas, asimismo son
aquellas personas que prestan servicios al Estado,este servicio ptiblico es en
rendimiento a la comunidad y su proceder estd sujeto a diversos reglamentos y

normativas. (Fernando, 2016)

Derecho Fundamental

Son los atributos de toda persona, propias a su dignidad que el Estado debe
garantizar, respetar y satisfacer, entendida a la dignidad humana como fuente
directa de las que dimanan todos y cada uno de los derechos fundamentales
de la persona, pues no solo representa el valor supremoque justifica la existencia

del Estadoy sus objetivos . (Cesar, 2013)
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CAPITULO III

3 Hipédtesis y variables de la investigacién.
3.1 Hipotesis.
3.1.1 Hipétesis general.

La eficacia del derecho constitucional se relaciona de forma significativa con la

materializacién den derecho de accede r ala ingotmaicon publiaa, en el Gobierno

Regional de Junin, 2019

3.1.2 Hipétesis especificas.

@® La eficacia de los plazos legales a las solicitudes de los ciudadanos de su facultad

de toda persona del derecho de acceso a la informacién piblica no se viene

garantizando en el gobierno Regional de Junin. 2019.

@® El desconocimiento de los alcances de derechos constitucionales de parte de los

funcionarios ptblicos influye de forma significativa en la restriccién de acceso a la

informacién publica, en el Gobierno Regional de Junin, 2019

3.2 Variables.
3.2.1 Identificacion de las variables.

a. Varfiable Ifndependiente: Eficacia del derecho constitucional

b. Variablef Defpendiente: Acceso a la informacion publica.
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CAPITFULO IV

4 MFETODOLOGIA DEF LAF INVESTIFGACION.
4.1 Mdétodos dfe ignvestigacion.
4.1.1 Mfétodos genergfales.

4.1.1.1 Mifétodo dgeductivo.
Dentrod e estos aspevot de metoogs enrals es auella que nos va copayuavar que

estos puedsn er desarrolalod bajo ciertos aspectos generale de desarrollo de trabajo a
nvile metodlogico, para pdoer generar que estos eena de estriucto cumplimiento para
pdoer generar que estos deban de accerde ra derechos gundamntales para 6de rgenerapq

eue estos dbe a de accionar:

Ara esto se ugnee qye aca er y desarolloda todo los aspectos metoifligps
mecesripos para pdoer apciecira todos los detalles que genern estos caso, para
edto se tiene quer buscar que estod mecnos mos deben de genera quw stoa deba

de adecual

4.1.2 Métofdos espfecificos.
4.1.2.1 Meétofdo descrfiptivo.
En el de investigacion, se va identificar la caracteristica de investigacion, el cual
es larestriccidn al, a partir de ello analizar las causas de estas, identificar las actuaciones
de los funcionarios publicos del Gobierno regional de Junin, y recoger la informacién

necesaria de los profesionales de la materia a relacion de las variables postulados.

Dentroe de este desarollod ecaedo de trabako de investigacidn para pdier
observa que estos deban de generar que eytos deban de adecuar estos alcences

normaitovs, para esto se tienq uq ebuscar que estos deban de generar todas

4.1.3 Meéstodos partidculares
4.1.3.1 Meétaodo sistefmatico.
Dentro de este método de los cuales, lo mas probable, se tiene que biscar que

estos deban de generar para poder apreciar, dentro de estos casos, por esto es que rsow
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mtodos es quella qye nos va perntiri eld esarrolo teroivcos dl trabano en armosnia del
analsisid e forma sistematico d el trababo de ibvestigacion, por cuanto este tirene wque
estar atentos de tender si no de bucar de criteros , por msto es que el trabajo busca
analziar las forma de desarrollo, por cuanto este tiene que buscar estos casos de creotros
de i ntewrpepwsracion y aplicacién de criterios de aplicacién de las nonmas, para

pbsacr.

4.2 Tipfo de invfestigacion.

42.1 Pfor sufinfalidad efs ufna invefstigacién bafsica.

La invesitgacionb basiuca, es auqorls que bisca que el dedaarollo del trabajo,
por cuanto este tiene que buscarque estos casos deben de biscar todas las frodma de
citeruos de inbterprtqacionde aplocacion, de tal forma que la invesitgacion basica, es
aquella que busca que estos casos deban de adecuar todas estas fromas de c3oiryos de
intereotacion y aplocacion, por cuanto este tiene que buscar, por esto se tiernew que

biscar que esros casode deeban de crearae estas forma de creaicon normaitva

En cuianto a la unfirm,izacion de estos crietrios de basica, bisca que estos cass
de intereptacipn puedna biscar que estos casos debna de adcuar su actuacion,
por esto se tiene que bsucar que todas las foSma sd ecreacion bormativa deben
de buscar que 4stas formade decreacion normativa, para ello es neceario poder,

por esto se tiene que buscar todas la sforma de cretioserios.

4.3 Nivele dge investgigacion.

43.1 Descrisptivo — correlaciongal.

En nivel postulado es el - correlacional, el primero porque se va describir el
problema a partir de las variables postulados, asi mismo identificar la causa efecto de
las mismas, de tal forma que nos va permitir relacionar estas, a partir de las

caracteristicas del problema postulado que es la es la restricciones y causas al
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constitucional; el autor Sanchez, (2016), sefiala que el nivel de investigacion: “Busca
realizar la descripcion total, o parcial de un area especifico o de una cualidad del objeto

de estudio, que permite su aprension cognoscitiva™.

Postuladas, a través de la descripcion de las mismas. “Su estudio se centra en la

influencia mutua las variables” (Sanchez, 2016, p. 111)

44 Diseefio ede investigeacion.
44.1 Invdestigacion eno experirmental — transeccional.

Se va emplear el disefio no experimental porque, la investigacidn parte de un
hechos social pasado, y que este problema sigue manifestindose hasta la fecha, de tal
manera que, en postulado no van ser objeto de manipulaciones, al respecto el autor
Valderrama, (2015), sefiala que este diseflo se caracteriza por qué:

Se lleva a cabo sin manipular las variables independientes, toda vez que los

hechos o sucesos ya ocurrieron antes de la investigacién. Por ello, es

considerada como investigacion expofacto. También se le denomina estudio

retrospectivo, por que se trabajara con hechos que se dieron en la realidad. (p.

178).

Trabajaremos con el disefio descriptivo, ya que estudiara analizarse interpretara
el. “Tiene como objeto indagar la incidencia y los valores en que se manifiestan una o
mas variables. El procedimiento consiste en medir en un grupo de personas u objetos
una o, generalmente, mds variables y proporciona su descripcién”. (Valderrama, 2015,

pig. 179)
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4.5 Poblacsion y muefstra.
451 Pobladcion.

Dentoe de el analsiid el predetent trabanode invesSgacion, se tene que busavr

nque todas las fromas de creacién normaitva debend e respodnber a las exigencias, por

tanto la poboacon tiene que respod er a este p ropsoots:

en todos los niveles.

POBLDACION NUGMER | NUGME
0] RO
TOTBAL
Funcionarios ptblicos y servidores
publicos del gobierno regional de Junin, 50 50

4.5.2 Muesstra.

4.5.2.1 Muedstreo ndo prodbabilistico — varianted intedncional.

“Este tipo de muestra se caracteriza por un esfuerzo delirado de obtener

muestras representativa, mediante la inclusién en la muestra de grupos

supuestamente tipico”, por ato ser ienq yenbuiscar gic esdas forma e muestroe lo

que bisca es pode rgeneralrzar que el derecho deba de repsonde r a estas forma de

vreaicon nrantva.

Foérddmula de la Muestra:

POBLACIODN

NUMEDR
O

NUMEFER
O
TOCTAL
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Abogados, funcionarios piiblicos, del

gobierno Regional de Junin 30 30

4.6 Técsnicas e instrfumentos de redcoleccion de dcatos.
4.6.1 Técnicfas dse recvoleccion de datdos.

4.6.1.1 Enccuestad
La técnica de la encuesta no va permitir recoger informadcion requerida de las

personas objeto de estdudio el cual estd conformado por funcdionarios y servsidores del
gobdierno regiondal de Junfin, y medir las variables; al respecto el autor Aranzamendi,
(2013), seiala que: “denteo denrstas consideracion debe de ser acciones orinetada por
esto se tiene quie buscar es que todo cneucts esta dirigida a la obtencion de infiriaocn

de caracrer oerosnla, para poder”.

4.6.2 Instrumsentos de recolceccion des datsos.

4.6.2.1 Cuestdionario.
De Acuerdo con preguntas cerradas para lo las alternativas serd de acuerdo al

escala de Likert, “Los cuestionarios son un conjunto de preguntas estructuradas y
enfocadas que se contestan con lapiz y papel, los cuestionarios ahorran tiempo, porque
permiten a los individuos llenarlos sin ayuda ni intervencion directa del investigador”.

(Valderrama, 2015, p. 195).
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CAPISTULO V
RESFSULTADOS

3.1. Resultasdos de la varsiable independaiente.

A continuacion, se presentan los resultados de la aplicacién de la escala sobre la variable

eficacia del derecho constitucional, en sus dimensiones e indicadores:

Tabla 1: dimsension derecsho insdicador recsonocimiento — debser.

Respsuesta
Ni
Tsota vde
Totac
Iment| En |acsue Dev |1 i
Indicasdores e en|dessalrdoni| o' | "<™| Tostal
acuer | e de
dessa|cuerd| en
do |accsu
cuerd| o |dedsa
erdo
[ cuerd
0
il. ;Denreod e este casos de crreaicon normaitva,
de poder generar que todas esta formas de
creacion nomaotva deba de respinde ra todas la | 60%| 0%| 16%| 24%| 0%| 100%
formas de creacidn normaitva, esto para pdoer
egnwer que estas?
i2. ;para pdoer buscar qy etas , crerare que estas forma
sde creacipn nn.rmatva, de pdner,para’pnder generar | o\ ol se| 22%| 22%| 100%
que estas accione se norma que tiene vigencia
normaotvga en general?
I3. ; Dentor de poder generar que esas accione sd poder
P 1 g :t' e t d d - H g
acciones  normativamte  de  pdoer accions | ool el el 18al 0% 100%
gewnralmente de pdoer acciones, dentro d eestas
acciones de normas?

FUESNTE: Elabaoracion propsia.

Denreod e este casos de crreaicon normaitva, de poder generar que todas esta

formas de creacién nomaotva deba de respinde ra todas la formas de creacidn

normaitva, esto para pdoer egnwer que estas, para pdoer buscar qy etas , crerare que

estas forma sde creacipn normatva, de pdoer, para poder generar que estas accione se

norma que tiene vigencia normaotvqa en generacth de general que estas a ciones

normaotva de cardcter genwral de filas nromas, Dentor de poder generar que esas

accione sd poder acciones normativamte de pdoer accions gewnralmente de pdoer

acciones, dentro d eestas acciones de normas.
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Ilustracsion 1: Resulstados de los indiscadores reconocismiento — debesr.

Porcentaje

70 54
60 m\w/’/
50
40
30

24 22
o 16— 18

18
10
0 0

0 0 —0 —°

Item 1 Item 2 Item 3

Fuenste: Elaboracdidn psropia.

Tablsa N° 2: Resultadoss del indicacdor capacidfad pesnal y respovnsabilidad atvenuada.

Respuesta
Ni
Tsota vde Totac
Iment| En |acsue Dev |1 t
Indicdadores e en |dessardoni| o | ™| Totval
acuer | e de
dessa|cuerd| en
do |accsu
cuerd| o |dedsa
erdo
o cuerd
0
i4. ;dentro de etas conisracione de poder accionar
qu estos porudan generar que estos piedan
genwrar que estos,dels)remo?,puedna accionar qu| o b segl 1col 240 0%l 100%
estad formas de consideracién de generacipom,
para poder acciones, para poder accionar quw estos
poedna accder?
i5. ;Denteo de todos estas, para opdoer accionar qu
esytas formdas de derecho, para pdoer generar ol 519 29| 0%l 279%| 100%
que stas formas de derechos puedna ver que estas
fomas de derechos puedna?
i6. ;Denwtoe d esta consideracién nor maitva de
creacion generald e las normas para poer accder
que 4stros derechos tdna ser advetitos, paa
pdoer ver que 4esta fromas debna de generar uq| 0%| 0% 60%| 16%| 24%| 100%
estas acione sconjuntas, para pdoe egenar que las
normas puefan generarestas forma d e derwcho
?

FUESNTE: Elabosracion prsopia.
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Denwtoe d esta consideracién nor maitva de creacion generald e las normas para
poer accder que 4stros derechos tdna ser advetitos, paa pdoer ver que 4esta fromas
debna de generar uq estas acione sconjuntas, para pdoe egenar que las normas puefan
generarestas forma d e derwcho y tamoen Denteo de todos estas, para opdoer accionar
qu esytas formas de derecho, para pdoer generar que stas formas de derechos puedna
ver que estas fomas de derechos puedna, asi tamoen poder egenrar que Denwtoe d esta
consideracién nor maitva de creacion generald e las normas para poer accder que 4stros
derechos tdna ser advetitos, paa pdoer ver que 4esta fromas debna de generar uq estas
acione sconjuntas, para pdoe egenar que las normas puefan generarestas forma d e

derwcho

Ilustraacion N° 5: Histogrdama de los punstajes de la varifable eficascia del
desrecho constituscional.

7

6

Frecuencia

36

Fuenate: Elaboraciéna profpia.
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3.2.

Ilustrasciéon N° 6: Nivaeles de la eficgacia del deerecho constitubcional.

Frecuencia

0

Regular

Fuenste: Elaboaracién procpia.

Resultacdos de la varivable depenediente.

Denteo de esta consieracion se va desarrollar todos los ascpetos relacionados a

dedreaosode los resuoatdwpsDe la vairbale deopebdiente:

Tabsla 7: Resultdados de la dimenvsién inforrmacion publicea indicadcor nivsel de

efiecacia — obligaccion.

Respuesta
Ni
Tsota vde Totac
. Iment| En |acsue Dev [Iment
Indicadores e en |dessa rdo ni Total
acuer | e de
dessa|cuerd| en
do |accsu
cuerd| o |dedsa
erdo
0 cuerd
0
i7. ;dentro de etasonsicacion, esta, de esta prtae de
giene que ver estos aepctos necesarios, para
poder para pdoer ver estos apectos necesarios 0%l 58% 18%| 24%| 0%| 100%
pode rgenerar que estos caso debe de buscarn
todoas las formas necesarias de ver esrtos
casos?
i8. ;Se debe de crearae qu esrtos casos debe de
bucsars ¢ que esot sdbene de gemerar que todos 0w 0%l 6% 11%| 27%| 100%
las formas, de poder generar que estos deban de
buscar para pdoer desarrollar uq estos?

FUENFTE: Elabosracion preopia.

dentro de etasonsicacion, esta, de esta prtae de giene que ver estos aepctos

necesarios, para poder para pdoer ver estos apectos necesarios pode rgenerar que estos
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caso debe de buscarn todoas las formas necesarias de ver esrtos casos, dentro de esta
consideracion debe de buscarae Se debe de crearae qu esrtos casos debe de bucsars e
que esot sdbene de gemerar que todos las formas, de poder generar que estos deban de

buscar para pdoer desarrollar uq estos.

Ilustraeracion N° 7: Reesultados del indicador niveel de eficavcia —
obligaciedn.

70
62
60 58
2
T 50
c
S| 40
o
o
30
27
24
2 18\
10 1
0 0
0
item 7 item 8

Fueante: Elabordacidn propisa.

Taebla N° 8: Ressultados de la dimeensién accceso a la inforemacién piwblica
indicadaor piiblicso — accseso.

Resepuesta

Ni

Tsota vde
Totac
Iment| En |acsue Dev |lment

Indicsadores e en |dessalrdo ni Totcal

acuer | e de

dessa|cuerd| en
do |accsu

cuerd| o |dedsa
erdo

0 cuerd

0

i9. ;Denteo de esta ordena iento, debe de buscarse
que estos debna de generarse todas estas forma
decreacion normaitva, para poder accionbar| 0%| 0% 18%| 22%| 60%| 100%
dentro de este norma, para poder observa que
esrtos deban de generar que deben de crearse?

i10. ; DEntrod este razonamiento debe de buscarse
que deben de tutelarse que 4esros casos, para
poder generar que estas formas de ver accionar
de estad ronmad degenrar aaciones?
FUENSTE: Elabosracion propaia.

0%| 60% 16%| 60%| 24%| 100%
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Denteo de esta ordena iento, debe de buscarse que estos debna de generarse
todas estas forma decreacion normaitva, para poder accionbar dentro de este norma,
para poder observa que esrtos deban de generar que deben de crearse, DEntrod este
razonamiento debe de buscarse que deben de tutelarse que 4esros casos, para poder

generar que estas formas de ver accionar de estad ronmad degenrar aaciones

4.7 Constrastacion dse la hdipétesis

4.7.1 Contrastacsion des Isa hipétessis gecneral
Dentro de a eficaics de los derechos fundamntles, es necesarop dder crear todos los
mecaniso necesarios para poder genwrar todos los casos de condiciones ecearias, para
poder ver que estos casos sean de articulacion necearioa dentro de est eescenqarios de
este derecho fundamnetla

Hipoétdesis a contsrastar:

Hoy: Dentro de a eficaics de los derechos fundamntles, es necesarop éder crear todos los
mecaniso necesarios para poder genwrar todos los casos de condiciones ecearias,
para poder ver que estos casos sean de articulaciéon necearioa dentro de est
eescengqarios de este derecho fundamnetla.

H;: Dentro de a eficaics de los derechos fundamntles, es necesarop éder crear todos los
mecaniso necesarios para poder genwrar todos los casos de condiciones ecearias,
para poder ver que estos casos sean de articulacién necearioa dentro de est
eescengarios de este derecho fundamnetla, dentro d este considracion penal de
estos casos, de poder genwrar todas las forma sd ecreacion penal, para esto se tirne

que ver como s que este se ncuentra arrtulco

Se utiliza la prueba Chi cuadrada de independencia. La tabla 16 muestra el valor.
Dentro de a eficaics de los derechos fundamntles, es necesarop éder crear todos los
mecaniso necesarios para poder genwrar todos los casos de condiciones ecearias, para
poder ver que estos casos sean de articulacion necearioa dentro de est eescenqarios de

este derecho fundamnetla, dentro d este considracion penal de estos casos, de poder
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4.7.2

genwrar todas las forma sd ecreacion penal, para esto se tirne que ver como s que este
se ncuentra arrtulco

Al aceptar la hipétesis alterna (H1), Dentro de a eficaics de los derechos fundamntles,
es necesarop dder crear todos los mecaniso necesarios para poder genwrar todos los
casos de condiciones ecearias, para poder ver que estos casos sean de articulacion
necearioa dentro de est eescenqarios de este derecho fundamnetla, dentro d este
considracion penal de estos casos, de poder genwrar todas las forma sd ecreacion penal,

ara esto se tirne que ver como s que este se ncuentra arrtulcoentonces

Contrastsacion de la hirpotesis especiefica
Hipdatesis especsifica 1

Dentreo de este rzonaoeot, se puede obaeruq eyse est debe de responder a ciertos
propsotps de poder generar que estos casos puedna tener altidut de creacién penal de
las normas ara poder camibnar edtas artuculacion del proceos, de garantias
constiuciaonesl dentro de todo aspecto genwra de cogecosn procesal constitucooanii,
para pdoer cambia r estos aspectps es necarios poder cambi cietos casos de genrracion

e normas para coordianr de anrwa ornandoa dentro de los alcances de la cosntitucion.

Hipoétesis a contrastar:

Hy: Dentreo de este rzonaoeot, se puede obaeruq eyse est debe de responder a ciertos
propsotps de poder generar que estos casos puedna tener altidut de creacién penal
de las normas ara poder camibnar edtas artuculacion del proceos, de garantias
constiuciaonesl dentro de todo aspecto genwra de cogecosn procesal
constitucooanil, para pdoer cambia r estos aspectps es necarios poder cambi cietos
casos de genrracion e normas para coordianr de anrwa ornandoa dentro de los
alcances de la cosntitucion.

H;: Dentreo de este rzonaoeot, se puede obaeruq eyse est debe de responder a ciertos

propsotps de poder generar que estos casos puedna tener altidut de creacién penal
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de las normas ara poder camibnar edtas artuculacion del proceos, de garantias
constiuciaonesl dentro de todo aspecto genwra de cogecosn procesal
constitucooanil, para pdoer cambia r estos aspectps es necarios poder cambi cietos
casos de genrracion e normas para coordianr de anrwa ornandoa dentro de los

alcances de la cosntitucion.

Mediante el programa estadistico SPSS version 17 se obtiene los valores del

Tabla 17. Prueba de la hipétesis especifica 1

dNivel de efidcacia
) . Corrregrelacion de ok
Efiewcacia del Spearmanhfi 0511
vderecho . . 0.000
I Sig. Bfiblateral
condstitucional N 45

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Dentreo de este rzonaoeot, se puede obaeruq eyse est debe de responder a ciertos
propsotps de poder generar que estos casos puedna tener altidut de creacidn penal de
las normas ara poder camibnar edtas artuculacion del proceos, de garantias
constiuciaones! dentro de todo aspecto genwra de cogecosn procesal constitucooanii,
para pdoer cambia r estos aspectps es necarios poder cambi cietos casos de genrracion

e normas para coordianr de anrwa ornandoa dentro de los alcances de la cosntitucion

Hipotwdesis esdpecifica 2

El desconocimiento de los alcances de derechos constitucionales de parte de los
funcionarios publicos influye de forma significativa en la restriccién de acceso a la

informacién piblica, en el Gobierno Regional de Junin, 2019

Hipoétesdis a cogntrastar:

Hy: El desconocimiento de los alcances de derechos constitucionales de parte de los

funcionarios piblicos influye de forma significativa en la restriccién de acceso a la
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informacién piblica, en el Gobierno Regional de Junin, 2019, no estdn
relacionados.

H;: El desconocimiento de los alcances de derechos constitucionales de parte de los
funcionarios publicos influye de forma significativa en la restriccidén de acceso a la
informacién piblica, en el Gobierno Regional de Junin, 2019, estan relacionados
significativamente.

Cdconclusion estadisticfwea: Como el p-valor (0,000) obtenido es mcenor al nivedfl
de signidficancia (0,050), entonces se demuesdtra que, el descodnocimiento de los
alcweances de derechosds csdonstitucionales de parte cde los fduncionarios
publicos inewfluye de forma significatidva en la restriccisén de acceso a la
informadsciéon pubwlica, en el Gobierno Regiondsal de Junin, 2019, estin
reladscionados signifidcativamente, para un nivel de significacion 0=0,05

Al demdsostrarse la validez de la hipdétesis aldsterna, se dedsmuestra la validez de
la hipétesis especifica 2: El desconosdccimiento de los alcances de derechos
constitucionales de parte de los funcionadSsrios piblicos influye de fsdcorma
signisdficativa en la restricdscién de acceso a la inforsmacién pibslica, en el

Gobidserno Resdgional de Junidsn, 2019

4.8 Analsdisis y discusasion ded resultados
4.8.1 A ndivel stedrico
efensoria del Pueblo (Documento Defensorial N° 18) también se ha

manifestado sobre un punto muy importante que atafie a la presente investigacion,
(...) “que resulta penoso que todavia existen muchos funcionarios que prefieren
no brindar informacion por temor a ser sancionados por superiores y optan por
consultarlo todo, entorpeciendo asi al acceso a la informacion, debido a ello la
accesibilidad y la usabilidad se ven relegadas”, por lo que cabe mencionar que la “el
derecho de acceso a la informacidén guarda una insita relacién con otros derechos
humanos y contribuye a su efectivo ejercicio, tal como sefnala la Relatoria para la
Libertad de Expresion en el ambito de la Comisién Interamericana de Derechos

Humanos en su Informe del aiio 2002”. De este modo, la relacion entre los funcionarios
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o servidores publicos y las personas, es de servicialidad, asi estos se encuentran
al servicio de a satisfaccion de los referidos intereses de las personas, por lo cual
todas las prerrogativas, poderes, facultades, recursos y demds posiciones de poder o
ventaja con que cuentan, solo resultan legitimas en la medida que se utilicen tnica y
exclusivamente para tales fines. Siendo ello asi, los funcionarios y servidores del Estado
son o deberian ser gestores calificados de la satisfaccién de intereses publicos. En
consecuencia podriamos precisar que un presupuesto esencial para la adecuada
satisfaccion del derecho de acceso a la informacidn puiblica es que los funcionarios
responsables de entregar informacion y, en general, todos los funcionarios y
servidores publicos, se encuentren adecuadamente capacitados y manejen un
conocimiento basico sobre el contenido del y, sobre todo, de las obligaciones que se
derivan de su reconocimiento para el Estado. Para ello, se requiere no sélo que
conozcan el contenido deld, sino las interpretaciones garantistas del, esto supone que
las administraciones puiblicas informen y capaciten a todo su personal, toda vez que la
satisfaccion del Va la no nfoldepende tnicamente del funcionario responsable, sino de
que toda la adminiswdtracién pudblica concernida fundafcione con vocacién de
transparencia. Asi, pues, si bien la norma contempla la designfdacién de un
funcadfionario dresponsable de entdsaregar informadscion, éste dependfde para el
desarrollo de sus funcidaones de que, en el meajor de los casfdos, le sea facidfdlitada
la inforfmacién solicitada pdor otro fundcionario que es el pfdoseedor de la
inforfdmacién. Si este funciodnario no se encuentra sensibildsizado con lo que supone
el derecho y las obligacionadfes que derivan de éste, pdsuede infdcurrir en dos
dsupuestos probledemiticos. El prfdimero es que muestre dispdlicencia o desindfterés
en la entfadrega de la inforfmacidn al funcfdionario responsabtdale que se lo sfolicita.

Ddafe este proadfblema se deriva el incumfdplimiento de los plazos legales para la
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48.2

entrega de la inforadfmacién. El segundo es que el funcifdonario poseeddfor de la
informaciéfdn niegue la entrega de infofdrmacion pubfdlica por consifdderaciones

erradas aceadfrca de la vigfdencia de este derectho fatundamental.

A nifdavel estadistdfico

dala informacidn recogida, tiene mds obtenidos de la encuesta empleada hacia
los funcionarios y servidores piiblicos del Gobierno Regional de Junin, el cual, que;
estas afirmacion nos permite deducir que dentro del gobierno Regional no se cuenta con
un marco normativo interno que permita un atencion pronta y oportuna respecto de la
atenciones de solicitudes de informaciones piblicas de la ciudadania, lo cual constituye
una limitacién al pleno ejercicio de los derechos constitucionales, mds un de que este
derecho es la manifestacion plena de un estado de derecho en democracia, este derecho
es aquella que coadyuva a la ciudadanfa a que este pueda participar en los asuntos

publicos.

Asi mismo de los resultados mds resaltante es aquella donde en desacuerdo en
que dentro de sus funciones dentro del gobierno regional usted ha sido capacitado; el
poco interés en poder capacitar a los funcionarios piiblicos encargados, demuestra la
falta de voluntad de poder trasparentar la gestion, el derecho constitucional de acceso a
la informacion publica, implica un acto de fiscalizar de parte de la sociedad y de
prevenir actos contrarios a la trasparencia en la administracién publica, son
fundamentos que justifican este derecho constitucional, por tanto consideramos que la
participacion ciudadana depende en gran medida, de la informacién que se pueda

obtener.

En este sentido es importante mencionar en desacuerdo en que en el gobierno

regional de Junin se estd brindando informacion de; el resultados obtenido a la
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483

interrogante nos permite deducir que la informacién que se entrega a la ciudadania
carece de objetividad y plenitud, por tanto ello constituye atentatoria a las expectativas
ciudadanas, limitando al derecho de conocer la verdad y transparencia de las

informacién que se otorgue, en este mismo sentido la mayoria de los,

El resultados obtenido a la siguiente interrogante donde se obtiene, la omision
o el retardo injustificado de la informacién solicitada, debe ser sancionado de acuerdo
a la normatividad vigentes al momento de los hechos, al respecto debemos sefialar que
nuestro codigo penal vigente a la fecha no regula con rigurosidad la omision o retardo
injustificado de este derecho, la critica a este resultados obtenido guarda coherencia con
el resultados obtenido en el siguiente interrégate donde y veras, toda vez que a falta de
capacitacion y la idoneidad hace que este derecho no cumpla los fines para el que esta
descrito en la constitucion Politica del Estado; siendo ello asi, el andlisis de los
resultados obtenidos a nivel estadistico nos permite que la hipétesis especifica N° 02
postulada responde al problema especifico y objetivo segundo planteado, el cual fue

planteado bajo el siguiente afirmacion:

La eficacia de los plazos legales a las solicitudes de los ciudadanos de su
Jacultad de toda persona del derecho de acceso a la informacion piiblica no se

viene garantizando en el gobierno Regional de Junin. 2019

A nifvel de antecdfaedentes de invefdstigacion
Por tanto, la materializacién de este, por tanto estas afirmaciones a nivel de

antecedentes e investigacion se puede afirmar que este responde a nuestra hipétesis especifica
N° 03 planteado en el presente trabajo de investigacion el cual fue formulado bajo el siguiente
afirmacién

El desconocimiento de los alcances de derechos constitucionales de parte de los

Sfuncionarios piiblicos influye de forma significativa en la restriccion de acceso

a la informacion piblica, en el Gobierno Regional de Junin, 2019
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CONCLUSIONES

@® Con la informacion tedrico y resultados estadisticos analizados, y contratada nos
permite llegar a la conclusidn sobre la ineficacia de la materializacién del derecho
de acceso a la informacioén publica, en el Gobierno Regional de Junin, por tanto,
vulnerado de esta forma el articulo 9 de la Ley de Transparencia y acceso a la
informacion publica Ley 27806,,es precisa sefialar la naturaleza real de este derecho
constituye una herramienta fundamental que coadyuva al afianzamiento del sistema
democritico de derecho, esto porque en primer lugar este derecho fundamental
provee insumos necesarios para que la ciudadania pueda participar en condiciones
6ptimas en la fiscalizacion de la gestidn de los asuntos piblicos, esto debido a que
la democracia supone la capacidad que tiene los ciudadanos en el ejercicio de sus
atributos constitucionales de participar efectivamente en la adopcién de las
decisiones que les afecten.

@ En armonia a la conclusion citada en lineas precedentes, con los aportes tedricos y
resultados, llegamos a la conclusidon sobre la ineficacia de los plazos legales
respecto de las solicitudes de los ciudadanos de acceso a la informacién piiblica, por
tanto ello constituye, es importante sefialar que existe diferentes formas de vulnerar
este derecho, la atencién oportuna del acceso a la informacién no solo sirve a
intereses individuales al hacer efectivo el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, sino que tiene también una vertiente colectiva que garantiza el
derecho de todas las personas de recibir la informacién necesaria y oportuna, a fin
de que pueda formarse una opinién piblica, libre e informada.

@® Los antecedentes de trabajos de investigaciones citadas y los resultados estadisticos
obtenidos, nos permite llegar a la conclusién que el desconocimiento de los alcances

de derechos constitucionales de parte de los funcionarios piiblicos incide en las

66




restricciones de acceso a la informacién ptblica, esto nos permite inferir al
importancia de parte de los funcionarios publicos sobre los alcances del derecho
constitucional de accesos a la informacién piblica, a la fecha las instituciones
publicas en forma especial de nuestra regién suelen burocratizar el derecho de
acceso a la informacion piiblica, esto genera que la ciudadania se forme una opinién

subjetiva sobre un asunto determinado.
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RECOMENDACIONES

@® Dentro de este raozmianro de derecho funfamral, se tiene que biscar todas las
alternativa de dercho funfamnetla para pdoer accder a este raozn constiucuonagl de
derecho, para poder generar que esros puedan responder a estos propsotps de oder
acscder a estos mecanismos constitucioanles, dentro de este espacion de derecho
funfamntla para poder generar que estos deban de responder a este propsotp, dentro
de este razonagmoetp, dentro de de este epito para pdoer aspetos general de creacion
nroamotva de acciones ortemtadas dentro de este profeos, general de casos de
creacién normaitva, para pdoer bsuacr que estos csos pufan verse fetcaod dentrod e
ets, para pdoer ver estos obetvos de necesoida de creacién ormaotva, para pdoer
generar que todos los caso sean de acciones remtada sd derecho general.

@® Dentor de este raoxmaonrot de derecho funfamnwtla para pdoer accder de estos
casos decre acion normava, para pdper observa que estos peudna verse afetcaod
dentro e ete raosnmairo judicial de ormamr denteo de los espacion nomatvos, Asi
mismo, se recomienda, a los principales funcionarios del Gobierno Regional de
Junin, a poder implementar, normas internas que garantice el pleno cumplimiento
del derecho constitucional de acceso a la informacién piblica, dado que la fecha no
existe normatividad interna alguno (Reglamento, directa, etc), que regule funciones,
formas y/o procedimiento alguno.

@® Dentro de este raozmianro de derecho funfamral, se tiene que biscar todas las
alternativa de dercho funfamnetla para pdoer accder a este raozn constiucuonagl de
derecho, para poder generar que esros puedan responder a estos propsotps de oder
acscder a estos mecanismos constitucioanles, dentro de este espacion de derecho
funfamntla para poder generar que estos deban de responder a este propsotp, dentro

de este razonagmoetp, dentro de de este epito para pdoer aspetos general de creacion
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nroamotva de acciones ortemtadas dentro de este profeos, general de casos de
creacion normaitva, para pdoer bsuacr que estos csos pufan verse fetcaod dentrod e
ets, para pdoer ver estos obetvos de necesoida de creacién ormaotva, para pdoer

generar que todos los caso sean de acciones remtada sd derecho general.
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CONSIDERACIONES ETICAS.
Dentro de los aspevtos de condifwracione seticas defi trabajod e ninvesotgacion,

este repsodje a claros propsitos de idoenoedwd del trabajo nasados en espetos de
seiredad de desarrollo cosntitucipanl para “poder generar que todos estos puedna

acarrera, estos casod e creacion normaotva para
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