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léESUMEN

La investigacidn tiene como objetivo general determinar de qué manera estd
inmerso el principio de legalidad en el procedimiento administrativo disciplinario de
los funcionarios docentes de la Universidad Nacional de Educacién; para lo cual se
efectud el andlisis de las resoluciones emitidas por la universidad, durante los afios
2017 al 2020, con las % se sancionaron a los funcionarios docentes; de igual forma,
se hizo un andlisis de los informes técnicos emitidos por la Autoridad Nacional del
Servicio Civil con respecto al régimen disciplinario aplicable para sancionar a los
docentes que ejercen el podeﬁle direccion en las universidades; asimismo, se formulé
un cuadro comparativo entre el régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil y de
la Ley Universitaria. El citado trabajo de investiﬁacién ha concluido que el principio
de legalidad estd inmerso de forma parcial en el procedimiento administrativo
disciplinario de los funcionarios docentes de la Universidad Nacional de Educacién,
toda vez que de acuerdo con el andlisis efectuado y en atencion a los pronunciamientos
de SERVIR, la citada casa de estudios no estaria desarrollando un PAD adecuado a lo
que dispone la Ley Universitaria, que tiene como base fundamental a la autonomia
universitaria y a la potestad disciplinaria regulada por la Ley N° 30220.
Palabras claves: principio de legalidad, procedimiento administrativo disciplinario,

Ley del Servicio Civil, Ley Universitaria, autonomia universitaria.
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ABSTRACT

The general objective of this research is to determine how the principle of
legality iﬁ'mmersed in the disciplinary administrative procedure of the teaching
officials of the National University of Education. For which the analysis of the
resolutions issued by the university during the years 2017 to 2020 was carried out, by
which the teaching officials were sanctioned. Similarly, an analysis was made of the
technical reports issued by the National Civil Service Authority regarding the
applicable disciplinary regime to sanction teachers who exercise the power of direction
within the aforementioned higher house of studies. Likewise, a pertinent comparative
table was formulated between the disciplinary regime of the Civil Service Law and the
University Law. The aforementioned research work has concluded that the principle of
legality is partially_immersed in the disciplinary administrative procedure of the
teaching officials of the National University of Education, since according to the
analysis carried out and in attention to the pronouncements of the National Civil
Service Authority, the aforementioned house of studies would not be developing a PAD
adequate to the provisions of the University Law, which has as its fundamental basis

university autonomy and disciplinary power regulated by Law No. 30220.

Keywords: Principle of legality, disciplinary administrative procedure, Civil Service

Law, University Law, university autonomy.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién denominado: El principio de legalidad en
el procedimiento administrativo disciplinario de los funcionarios docentes de la
Universidad Nacional de Educacién, surgié a partir de la problemadtica observada que
se presentd ante el cuestionﬂento que hicieron algunos funcionarios docentes
sancionados bajo los alcances del régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil,
norma supletoria para el efecto.

Las invesﬁaciones que se han adjuntado al presente trabajo han definido de
manera acertada el régimen disciplinario, el procedimiento administrativo sancionador
y el procedimiento administrativo disciplinario, pero ninguno ha sido circunscrito a la
comunidad universitaria, toda vez que este tema a relativamente novedoso.

Tiene la connotacién de original, ya que la Ley del Servicio Civil (2013) y la
Ley Universitaria (2014) han sido expedidas o promulgadas de manera reciente, por lo
que se ha generado una disyuntiva sobre la aplicabilidad de la norma idénea para
sancionar a los funcionarios docentes.

En esta linea, se ha efectuado un andlisis de las resoluciones que emitid la
Universidad Nacional de Educacién para sancionar a sus docentes ﬂle ostentaban
poder de direccion; asimismo, se ha recurrido a los informes técnicos de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil que han formulado pronunciamientos administrativos
acerca de la idoneidad de la norma aplicable para sancionar a los funcionarios docentes,
que estdn amparados por un régiaen laboral especial.

Por lo que se tuvo como objetivo general analizar de qué manera estd inmerso
el principio de legalidad en el procedimiento administrativo disciplinario de los
funcionarios docentes de la Universidad Nacional de Educacién.

Los contenidos desarrollados enda investigacion estdn organizados en cuatro
capitulos. En el Capitulo I, se presenta la descripcion de la realidad problemitica, la
delimitacion y formulacién del problema, la justificacion, los objetivos, las hipotesis,

el propésito, la importancia y las limitaciones de la investigacion.
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En el Capitulo II, se desarrolla el marco tedrico, que consta de los antecedentes
nacionales e internacionales pertinentes; de igual forma, se aborda las bases tedricas de
las categorias convenientes; y, se estipula el marco conceptual correspondiente.

El Capitulo III, estd relacionado con la metodologia, esto es, el enfoque
metodolégico y postura epistemoldgica juridica; la metodologia; y, el disefio
metodolégico que coata de: trayectoria y escenario del estudio, caracterizacién de
sujetos o fenémenos, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, tratamiento de
la informacﬁn, rigor cientifico, y consideraciones éticas.

En el Capitulo IV, se aborda los resultados de la investigaciéon que se
circunscribe a la descripcion de los resultados, la contrastaciéon de las hipdtesis,
discusidn de resultados, y la propuesta de mejora.

Por iltimo, se presentan las conclusiones y recomendaciones del presente
trabajo de estudio, las referencias consultadas y los anexos respectivos, ademads, se
consigna la matriz de consistencia y el cuadro de operacionalizacion, entre otros

documentos pertinentes.

EL AUTOR.
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Capitulo I: Determinacién del Problema
1.1. Descripcién de la Realidad Problematica

El Estado es un concepto que habria tenido su origen en Grecia, en las llamadas
ciudades-estados, pero actualmente tiene componentes claros que la definen gomo:
territorio, pueblo y poder. Guzman (como se cité en Sinche, 2019) menciona que el
Estado es una entidad juridica, ubicada en un territorio determinado, que ejerce un
poder sobre un conjunto de personas.

El Estado es una organizacién social constituida en un territorio propio, con

fuerza para mantener en €l un poder supremo de ordenacion y de imperio, poder

gjercido por aquel elemento social que en cada momento asume la mayor fuerza

politica. (Ossorio, 2000, p. 294)

El pensador francés Montesquieu propuso la divisién de poderes del Estado en
legislativo, judicial y ejecutivo, los cuales tienen atribuciones distintas y especificas, a
fin de evitar el absolutismo y la tirania.

De igual forma, las teorias actuales hacen ur&divisién un poco mds compleja
del Estado y las segmentan en funciones, las cuales han sido desarrolladas a partir del
principio de separacién de poderes, por lo que se tienen a las funciones tales como:
administrativa, legislativa, jurisdiccional y politica, las mismas que hacen referencia a
que en los poderes del Estado se pueden desarrollar de manera paralela diversas
funciones sin que se mere su naturaleza de poder.

En esa linea, el ius puniendi o el poder punitivo del Estado, es la accién por la
cual el aparato estatal imprime todo su poder coercitivo para sancionar a sus stibditos
en el marco de la ley y competencia que asi lo determinen, como se ha visto a lo largo
de la historia, el poder punitivo estaba principalmente reflejado en el derecho penal, ya
que el Estado garantizaba su poderio para procesar y sancionar a los ciudadanos que
cometian algiin tipo de delito; pero, a su vez, también existio la imperiosa necesidad de
sancionar las faltas que cometian los administrados o los servidores ptiblicos en el
gjercicio de sus funciones, es por tal motivo que se amplia el espectro por el cual el ius

puniendi actia dentro de la administracion publica.
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En Europa y posteriormente en América Latina el derecho administrativo
obtiene su desarrollo en Argentina y en Wico han tenido un mayor progreso, en
contraposicién al Perdi que lo aplica a través de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - LPAG, la cual tiene que abarcar y modelar de manera general
a todas las instituciones del aparato estatal, las mismas que tienen diversas
peculiaridades.

La primera variante del poder punitivo estatal aplicado en el derecho
administrativo es el procedimiento administrativo sancionador el cual es un conjunto
de atribuciones y facultades que tienen por finalidad determinar la existencia de la
responsabilidad de los administrados o de las instituciones que estén bajo la
competencia de la entidad sancionadora.

es el procediﬂ'ento administrativo disciplinario, el cual es una herramienta

La segunda variante y aspecto relacionado al presente trabajo de investigacion

procedimental de las instituciones publicas, para procesar y sancionar las faltas
cometidas por los funcionarios y servidores piiblicos amparados por las leyes laborales
vigentes para el efecto.

La Universidad Nacional de Educacién es una institucién de educacién superior
universitaria, encargada de la formacién académica y pedagdgica de estudiantes, forma
parte de las cincuenta y un (51) universidades ptblicas del Perd, y aza de autonomia
normativa, de gobierno, académica, administrativa y econdémica de acuerdo con lo
seflalado en la Constitucién Politica y en la Ley Universitaria vigente, su comunidad
universitaria estd compuesta por docentes, estudiantes y personal administrativo, los
cuales desarrollan funciones de acuerdo con su naturaleza y fines.

Con base en su autonomia, la universidad rige su vida institucional bajo ciertos
pardmetros establecidos por leyes o por su normatividad interna, es asi, que la Ley
Universitaria, entre otros, dota de capacidades plenas para que puew ejercer el poder
disciplinario dentro de su comunidad, para lo cual se disciplina a los estudiantes a
través del Tribunal de Honor, al personal administrativo bajo los alcances de la Ley del
Servicio Civil, y a los docentes en amp% de la Ley Universitaria, pero surge una

peculiaridad en torno a determinar cudl es el procedimiento administrativo disciplinario
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aplicable a los docentes que ejercen funcién de direccidn, de gobierno, administrativo,
académico o de otra indole, dentro de la casa superior de estudios.

En este contexto, mediante Resolucion N° 3028-2%-R-UNE y su
modificatoria, la Universidad Nacional de Educaciénﬁ)meba el Reglamento del
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de los serv&res civiles en
aplicacién de la Ley N° 30057, sefialando en su alcance que las disposiciones
contenidas en el reglamento son de aplicacion para todo servidor administrativo de la
UNE, entendiéndose por servidor civil a todo aquel funcionario piblico, directivo

iblico o jefe que desempeiie o haya desempeiiado cargo administrativo funcional,
independientemente de su régimen laboral o con al.

Durante los afios 2016, 2017 y 2019, la Direccién de Supervision de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria — SUNEDU efectia
una serie de observaciones a las designaciones de los docentes en cargos netamente
funcionales de la Universidad Nacional de Educacién, con lo cual se logra un
reordenamiento de la gestion universitaria, dividiéndose de manera adecuada al
personal docente y administrativo para que pueda asumir cargos de direccidn.

En este contexto, se tiene un grupo objetivo pasible de sancidn, quienes
cumplen con la condicién de ser docentes universitarios en diferentes categorias y
ostentan cargos funcionales dentro de la universid%

En atencién al referido marco normativo, la Secretaria Técnica, la Comisién
Instructora del Procedimiento Administrativo Disciplinario para Funcionarios y el
Rector, en su calidad de Organo Sancionador, a partir del 2017, desarrollan el
procedimiento administrativo disciplinario correspondiente.

En esteﬁontexto, del 2017 al 2020 se ha sancionado a diversos funcionarios
docentes, bajo los alcances de la Ley del Servicio Civil y su normativa conexa, lo que
ha originado prowciamiemos por parte de los catedraticos, quienes han sefialado en
lineas generales que la Ley Universitaria establece un régimen disciplinario parﬁos
docentes, para lo cual la Ley Servir no le es aplicable, por ser una norma dirigida a los

servidores administrativos.
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En este orden de ideas, la Universidad Nacional de Educacién estaria
efectuando y validando el procedimiento respectivo para sancionar a los catedraticos
que cometan faltas de naturaleza funcional.

De igual forma, la Autoridad Nacional del Servicio Civil ha emitido diversos
pronunciamientos entorno a estos casos, lo que vislumbraria una salida objetiva a la
problematica planteada, toda vez que SERVIR se ha inclinado por determinar la norma
idénea aplicable.

1.2. Delimitacion del Problema
1.2.1. Delimitacion Espacial.

El presente trabajo de investigacion se realizé en la ciudad universitaria de la
Universidad Nacional de Educacion, distrito de Lurigancho — Chosica, departamento
de Lima, Per.

1
1.2.2. Delimitacion Temporal.

La presente investigacion estd comprendida entre meses de junio a

diciembre del 2021.

1.2.3. Delimitacién Conceptual.
Direccionado al estudio de los ejes del presente trabajo de investigacién como
ﬁl el principio de legalidad y el procedimiento administrativo disciplinario.

13. Formulacién del Problema

1.3.1. Problema Ge&ral.

;De qué manera estd inmerso el principio de legalidad en el procedimiento

administrativo disciplinario de los funcionarios docentes de la Universidad Nacional

de Educacién?
1.3.2.Pr0blmms Especificos.

- (De qué manera el principio de legalidad esta contenido en el Reglamento del
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de los Servidores Civiles,
normatividad administrativa de la entidad, en lo que respecta al funcionario
docente?

- (De qué manera se relaciona el poder punitivo estatal con el procedimiento

administrativo disciplinario de los funcionarios docentes?
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- (Cudl es la connotacién juridica del funcionario docente en el procedimiento
administrativo diﬁiplinario impuesto por la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil?
- (De qué manera el procediﬁnto administrativo disciplinario de los funcionarios
docentes estd contemplado en el Reglamento General de la Universidad Nacional
de Educacion?
1.4. Justificacion de la Investigacion
1.4.1. Justificacién Social

Este estudio es significativo socialmente en la magnitud que nos permitird
comprender la importancia de la realidad universitaria en amparo de su autonomia;
asimismo, se podrd determinar cudl es el régimen disciplinario pertinente para

cionar a los funcionarios docentes, lo cual beneficiaria a todos los catedriticos
nombrados de la Universidad Nacional de Educacién, ya que les permitird acceder a
un procedimiento administrativo disciplinario que est¢ enmarcado dentro de la
legalidad, principio fundamental de la administracién publica.
1.4.2. Justificacién Tedrica

El principio de legalidad es el principio fundamental mds importante de la
administracidn ptblica, por prelag’)n, el cual acarrea que el ejercicio del poder publico
deba estar enmarcada dentro de la ley y no a voluntad de las personas, a fin de lograr
la seguridad juridica institucional; es asi, que todos los procedimientos y procesos que
se realizan dentro ﬁl Estado deben estar garantizados por el precitado fundamento; tal
como debe ocurrir en el procedimiento administrativo disciplinario de los funcionarios
docentes que se desarrolla en la Universidad Nacional de Educacién.

1.4.3. Justificacion Metodoldgica.

El método de la investigacién cualitativa que se desarrolla en la presente
investigacion conlleva a un andlisis documental %las resoluciones administrativas
emitidas por la UNE y de los informes técnicos de la Gerencia de Politicas de Gestién
del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR; asimismo,
se debe especificar que el tema de investigacidn es novedoso, toda vez que no se han

realizado estudios especificos sobre el particular.
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1.5. Objetivos de la Evestigacién
1.5.1. Objetivo General.

Analizar de qué manera estd inmerso el principio de legalidad en el procedimiento

administrativo disciplinario de los funcionarios docentes de la Universidad Nacional

de Educacién.
152, Objeﬁros Especificos.

- Establecer qué manera el principio de legalidad estd contenido en el Reglamento del
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de los Servidores Civiles,
normatividad administrativa de la entidad, en lo que respecta al funﬁ'onario docente.

- Precisar de qué manera se relaciona el poder punitivo estatal con el procedimiento
administrativo disciplinario de los funcionarios docentes.

- Determinar cudl es la connotacion juridica del funcionario docente en el
procedimiento administrativo disciplinario impuesto por la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil.

- Identificar de qué manera el procedimjent(ﬂdministrativo disciplinario de los
funcionarios docentes estd contemplado en el Reglamento General de la
Universidad Nacional de Educacién.

1.6. Hipétesis de la Investigaciéon

1.6.1. Hipdétesis General.

El principio de legalidad estd inmerso de manera parcial en el procedimiento

administrativo disciplinario de los funcionarios docentes de la Universiw Nacional

de Educacion, toda vez que regula su actuacion de manera preponderante a través de la

Ley del Servicio Civil, en contraposicion a la que establece la Ley Universitaria,

normatividad legal especial para el efecto.

1.6.2. Hipétesis Especificas.

- &l principio de legalidad estd contenido de manera parcial en el Reglamento del
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de los Servidores Civiles,
normatividad administrativa de la entidad, en lo que respecta al funcionario docente,

toda vez que este se rige por una base legal y administrativa que vela por el derecho
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de los administrados, pero que no es acorde a los fundamentos regulados en la Ley
Universitaria.
El poder punitivo estatal se relaciona de manera directa con el procedimiento
administrativo disciplinario de los funcionarios docentes, toda vez que este primer
término integra la fuerza que tiene el Estado para sancionar a sus stibditos a través
de diversos mecanismos juridicos.
El funcionario docente es todo aquel personal que ejerce cargo funcional o directivo
dentro de una universidad, teniendo como requisito indispensable el Sfﬁcatedrético
en cualquier categoria, por lo tanto, su connotacién juridica no se encuentra
plasmada en el procedimiento adnﬁlistrativo disciplinario respectivo.
De manera especifica y explicita el procedimiento administrativo disciplinario de
los funcionarios docentes no estd contemplado en el Reglamento General de la
Universidad.

1.6.3. Operacionalizacion de Categorias.
Tabla 1

Operacionalizacion de las Categorias

Categorias Sub categorias Indicadores

. ﬁ)nsliluci(’)n Politica del Peru

¢ Ley del Servicio Civil

Normatividad e Ley Universitaria
legal ——
Princivio d s e Ley del Procedimiento Administrativo
rincipio de
General
legalidad
e Estatuto de la UNE
Normatividad e Reglamento ﬁil UNE
administrativa e Reglamento del Procedimiento
Administrativo Disciplinario de la UNE
El procedimiento e Derecho Administrativo
o e Procedimiento Administrativo
disciplinario de los Poder punitivo estatal Sancionador
funcionarios e Procedimiento Administrativo

docentes Disciplinario
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. . . - are Sl e,
Funcionario Funcionario Piblico

. - M ---' arl
docente Docente Universitario

1.7. Propésito de la&nvesﬁgacién

El propésito de la presente investigacion es determinar la normatividadaﬁnea
aplicable para desarrollar el procedimiento administrativo disciplinario de los
funcionarios docentes de la Universidad Nacional de Educacién; to& vez que
actualmente prevaleceria de facto los procedimientos y las sanciones del régimen
disciplinario de la Ley del Servicio Civil, en desmedro del réa'men disciplinario de la
Ley Universitaria, tal como lo especifica el Reglamento del Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de los Servidores Civiles de la respectiva casa superior de
estudios; para lograr alcanzar el propésito se tendrd en cuenta a la autonomia
universitaria consagrada en la Constitucién Poﬁca, las resoluciones administrativas
emitidas por la UNE y los informes técnicos de la Gerencia de Politicas de Gestion del
Servicio Civil de la Autoridad NaCiOﬁlJ del Servicio Civil — SERVIR. Con lo cual se
lograria que la UNE modifique su procedimiento administrativo disciplinario para
sancionar a los funcionarios docentes; y, consecuentemente, influir de manera positiva
en el adecuado PAD que se desarrolle en las demds universidades publicas del pais.
1.8. Imﬁortancia de la Investigacion

La importancia de la presente investigacion radica en la necesidad de estudiar
al principio de legalidad y al procedimiento administrativo disciplinario que se
desarrolla en la Universidad Nacional Educacion, toda vez que se advertido
contlicto en cuanto a la aplicacién idénea @ la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil
y la Ley N° 30220 — Ley Universitaria.
1.9. Limitaciones de la Investigacién

El presente trabajo de investigacion en sintesis tlﬁll’é de dilucidar la norma
idénea aplicable para desarrollar el régimen disciplinario de los funcionarios docentes
de la Universidad Nacional de Educacion, por lo que, al ser un tema poco estudiado,
no& encuentra con referencias investigativas de manera puntual, esto es, relacionado

al procedimiento administrativo disciplinario instaurado en contra de catedraticos.
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De igual manera, el citado trabajo de investigacion fue desarrollado durante los
meses de junio a diciembre del 2021, tiempo en el cual el pais y el mundo atraviesan
la pandemia ocasionada por el COVID-19, lo que ha imposibilitado que se acceda a
materiales o a centros especializados, toda vez que no todo el material bibliogréfico se
encuentra en las plataformas virtuales; asimismo, al estar en constantes cuarentenas y
aislamientos dispuestos por el Gobierno Central no se ha podido efectivizar muchos

didlogos y consultas a expertos.
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Capitulo II: Marco Teérico

2.1. Antecedentes de la Investigacién

Para el presente trabajo de investigacion se ha efectuado una valoracidn de
algunas investigaciones que llevan temas afines, las cuales han desarrollado variables
que coinciden con el titulo planteado.

Antecedentes Nacionales,

Gonzales y Rodriguez (2017) en la investigacion denominada: “El ius puniendi
del Estado sobre empleados piiblicos, el régimen sancionador de la Contraloria
General de la Republica versus el régimen disciplinario de la Ley Servir”, tesis de
pregrado para obtener el Titulo Profesional de Abogado en la Universidad Nacional
San Agustin. Arequipa, Perd. El método empleado ha sido de cardcter cientifico, de
tipo bdsico, de nivel expligcativo, de disefio no experimental, utilizando como
instrumento de investigacion la ficha de andlisis documental.

Los auto&s en el precitado trabajo de investigacion han establecido como
primer objetivo determinar si existe doble competencia para conocer y sancionar las
faltas graves y muy graves por responsabilidad funcional de empleados priblicos por la
Contraloria General de la Repiblica y la entidad empleadora que aplica el régimen
disciplinario de la Ley Servir; en este sentido, se apareja a nuﬁro trabajo de
investigacion en la premisa que busca determinar la idoneidad de la aplicacion del
régimen disciplinario de la Ley Servir para sancionar al funcionario docente, que estd
amparado por una ley especial como es la Ley Universitaria.

Ante lo cual, se concluye, entre otros, que la potestad de poder punitivo del
Estado se desarrolla dentro de los alcancesé los derechos fundamentales y los limites
constitucionalmente aceptados, lo cual es consecuente para el derecho disciplinario,
toda vez que es parte del poder sancionador del Estado, bajo los principios
constitucionales del debido procedimiento en sede administrativa y el de seguridad
juridica.

De igual forma, se destaca que el derecho disciplinario posee una naturaleza
particula, toda vez que se basa en la sujecion de las relaciones especiales, como es el

caso de la subordinacién laboral y el ejercicio de la funcién piublica, los cuales denotan
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efectos importantes dentro de la administracion gubernamental, a través de los actos
administrativos.

Asimismo, se precisa que dentro del aparato estatal existen diversos sistemas
adla'nistrativos que buscan regular el correcto apﬁechamjento de los recursos, como
es el caso del Sistema Nacional de Control y el Sistema de Gestién de Recursos
Humanos que tienen dentro de sus alcal&s la potestad del derecho disciplinario.

De igual manera, se argumenta que el réa'men laboral de la actividad publica
del Estado peruano estd atomizado de varios regimenes laborales que la Ley del
Servicio Civil busca unificarlos, comenzado por la vigencia del régimen disciplinatjp,
el cual contiene el procedimiento y los tipos de sanciones, pero deja a potestad del
empleador imponer la gradualidad de la misma, la cual no necesariamente puede
guardar proporcionalidad con la conducta.

Asimismo, recalca que debido a las inobservancias de las recomendaciones de
los informes de control relacionadas a las responsabilidades funcionales por parte de
las entidades y a la diversa Brmatividad que conlleva vincular a los empleados
publicos, se determina ampliarﬁs facultades de la Contraloria General de la Repriblica
(2011),a fin de que sancionen las faltasémcionales graves y muy graves.

Del mismo modo, establece que el régimen disciplinario de la Ley del Servicio
Civil y el régimen sancionador de la Contraloria General de la Republica recaen sobre
los mismos hechos y sujetos, a pesar de que comparten la misma naturaleza, el Tribunal
Superior de Responsabilidad Administrativa mediante un acuerdo plenario seﬁaé que,
el poder de direccidn, el de subordinacion, el ejercicio de la funcidn piiblica, correcta
gestion, y uso de los recursos ptiblicos, entre otros, son el fundamentos de la actividad
sancionatoria de la Contraloria.

De la misma manera, precisa que Ediante el Reglamento de la Ley N°© 29622,
en lo que refiere al régimen sancionador de la Contraloria General de la Repiiblica, se
establecié la prevalencia de la Contraloria General para la determinacién de la
responsabilidad funcional.
Asimismo, por ultimo, se ha determinado que las deficiencias del régimen

disciplinario trascienden mads alld del ambito nacional, situando al Peri debajo de los
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estdndares internacionales, a fin de ser considerados como un Estado seguro y
confiable, las cuales se ven reflejadas en el desarrollo econémico del pais.

Sinche (2019) en su trabajo de investigacion titulado: “El régimen disciplinario
y procedimiento sancionador de la Ley del Servicio Civil y la potestad sancionadgra
de la Ley organica de la Contraloria General de la Republica”, tesis de posgrado para
obtener el Grado Académico de Maestro en Derecho Administrativo en la Universidad
Continental. Lima, Pegii, El método empleado ha sido el de tipo inductivo-deductivo,
de tipo juridico social, de nivel descriptivo, de disefio no experimental, utilizando como
instrumento de la guia de entrevista.

El autor en el precitado trabajo de investigacién ha sefialado como objetivo
general establecer, a partir de las principales instituciones del Derecho Disciplinario de
la Funcién Puiblica, la relacién que existe, entre el Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador especificado en la Ley del Servicio Civil y la Potestad
Sancionadora sefialado en la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Repiiblica;
en este sentido, se apareja a nuestro trabajo de invesﬁmién, toda vez que busca
conocer la tratativa que se le da al principio de legalidad en el régimen disciplinario de
la Ley del Servicio Civil.

Ante lo cual, se concluye, entre otros, que, el derecho disciplinario funcional es
una potest%del poder punitivo estatal, constituyéndose asi elementos caracteristicos
como son: la facultad sancionatoria de la administracion publica, la infraccién cometida
por el funcionario ptiblico, la sancién a imponerse, y el procedimiento admjn'étrativo
preestablecido; los citados elementos se encuentran comprendidos dentro del régimen
disciplinario de la Ley del Servicio Civil y del régimen sancionador de la Contraloria
General de la Republica.

Asimismo, el derecho disciplinario funcional como sistema encargado de
establecer la responsabilidad directiva, se clasifica en dos lineamientos: a) De caracter
interno y estd relacionado a la Ecultad que se le otorga al mdximo representante de la
entidad, aspecto caracteristico del régimen de la Ley del Servicio Civil; b) De caracter

externo y estd relacionado a la potestad que se le otorga a un 6rgano independiente,
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vertiente caracteristica de la potestad sancionatoria de la Contraloria General de la
Repiiblica.

De igual forma, los principios fundamentales que rigen el poder punitivo estatal
son: legalidad, tipicidad, favorabilidad, non bis in idem, antijuricidawulpabilidad,
entre otros; de igual forma, se puede establecer que se desprenden de la Constitucién
Politica del Perd, IOé mismos que conforman el derecho disciplinario y sus
manifestaciones como el régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil y la potestad
sancionatoria de la Contraloria General de la Repiiblica.

Del mismo modo, se debe entender que la infracciébdisciplinaria es la accion
u omision previamente tipificada en que puedan recaer los funcionarios y demds
servidores, por el incumplimiento de sus funciones, lo cual debe estar consignado en el
cuerpo normativo respectivo, esta definicién es aplicable al régimen disciplinario y a
la potestad sancionadora que se analiza.

De la misma manera, establece que la sancién disciplinaria es de tipo
administrativa que recae en contra del funcionario o servidor publico, el cual serd
impuesto por el Estado, como consecuencia de alguna infraccién; en este sentido, no
se encuentra justificacién que el régimen disciplinario y la potestad sancionadora
tengan tipificaciones diferentes.

Asimismo, se precisa que la estructura del procedimiento disciplinario tiene una
estrecha relacion con elﬂ)rocedinu'ento administrativo sancionador, en cuanto a sus
fases y etapas, tanto el régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil, como la
potestad sancionadora de la Contraloria han dispuesto su estructura y procedimiento de
acuerdo con su naturaleza.

De la misma forma, se sefiala que tanto el régimen disciplinario de la Ley del
Servicio Civil, como la potestad sancionadora de la Cont&lorfa tienen una relacion de
semejanza, con respecto una de la otra, estableciéndose que la primera es de cardcter
interno y la segunda es de cardcter externo.

Espinoza (2020) en su tesis denominada: “El procedimiento administrativo
disciplinario, y su incidencia en las causales de nulidad y fundadas precisadas en las

resoluciones emitidas respecto a las apelaciones interpuestas al Tribunal del Servicio
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Civil”, tesis de posgrado para obtener el Grado Académico de Maestro en Gobierno y
Gestion Publica en la Universidad de San Martin de Porres. Lima, Peri. El método
empleado ha sido de cardcter analitico-sintético, de tipo juridico-dogmatico, de nivel

plicativo, de disefio no experimental, utilizando como instrumento de investigacion
la ficha de andlisis documental.

La autora en el precitado trabajo de investigacion ha especificado &mo objetivo
general el determinar como el cumplimiento de los principios del Procedimiento
Administrativo Discipﬁnario incide en las causales de nulidad, y fundada, de los actos
resolutivos declarados por el Tribunal del Servicio Civil, Perd 2019; en este sentido, se
apareja a nuestro trabajo de investigacion, toda vez que se analizan los principios
establecidos en el PAD, y cémo estas repercuten en todo el sistema del régimen
disciplinario.

Ante lo cual, la autora concluye, entre otros, que el procedimiento

ministrativo disciplinario que ejecuta el érgano instructor y el érgano sancionador
con el apoyg de la Secretaria Técnica tiene una estrecha relacion con las causales por
las cuales se declara la nulidad de las resoluciones. Asimismo, se determina que la
capacitacion de la secretaria técnica y del organo instructor es ine‘ﬁiente para la
mayoria de los encuestados; por lo que, consecuentemente se muestra que el Tribunal
del Servicio Civil resuelve en su mayoria a favor de los servidores civiles y no a favor
de las entidades.

De igual forma, el procedimiento administrativo disciplinario que aplica el
drgano instructor y el érgano sancionador con el apoyo de la Secretaria Técnica tienen
una relacién esencial con los principios rectores. Los Secretarios Técnicos han referido
que a los servidores civiles no se les capacita en lo relacionado a los principios del
procedimiento administrativo; de la misma manera, se ha establecido que las nulidades
de las reﬁuciones de inicio o sancion fueron declaradas por la vulneracién del
principio del debido procedimiento administrativo.

Del mismo modo, el procedimiento administrativo disciplinario que emplea el

drgano instructor y el 6rgano sancionador apoyado por la Secretaria Técnica, inciden
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en las causales de prescripcidn, toda vez que no cumplen con los plazos de la potestad
sancionadora y con los principios rectores del procedimiento administrativo.

Machaca (2019) con su tesis titulada: “El proceso administrativo disciplinario
yla vélnemcirin de los principios constitucionales en la Ugel Tacna, afios 2016-2017”,
tesis para obtener el titulo profesional de abogado sustentada en la Universidad Privada
de Tacna. El método empleado ha sido de cardcter analitico-sintético, de tipo bdsico,
de nivel explicativo, de disefio no experimental y de corte transversal, utilizando como
instrumento de investigacion el cuesti()ﬁu'io.

El autor citado refiere que, la mayoria de los procesos administrativos

disciplinarios, en los casos seguidos a los docentes investigados durante los afios 2016-
2017, fueron inadecuados. De 13 expedientes analizados, en 11 casos (84.6%) fueron
calificados como inadecuados, debido a que no se cumplieron con las acciones bdsicas
que establece la RVM N° 091-2015-MINEDU y las demds normas vigentes.
En relacién al propédsito de la presente investigacidn, se puede indicar que el
procedimiento administrativo disciplinario puede entenderse como aquel conjunto de
acciones sistemdticamente interrelacionadas que tiene por objeto investigar y
determinar las faltas en las que incurren los servidores publicos y de esta manera
asegurar que las diferentes entidades impongan una medida disciplinaria o la
absolucion de conformidad con las leyes, debiendo garantizarse la observancia de los
principios constitucionales. Se diferencia del procedimiento administrativo
sancionador, porque este tltimo, tiene por objeto investigar y, de ser el caso, sancionar
una inconducta de cardcter funcional, tal como se infiere del fundamento 7 de la
Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 15 de setiembre del 2007 (Exp. N°
4177-2007-PA/TC), ademds que estd vinculado a la competencia de la Contraloria
General de la Republica.

Palomino (2018) con su investigacion titulada: “El Procedimiento
Administrativo Disciplinario en la Corte Superior de Justicia de Lima-Este 2017, tesis
para obtener el titulo profesional de abogado sustentada en la Universidad César

Vallejo. El método empleado ha sido de cardcter inductivo-deductivo, de tipo juridico
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social, de nivel descriptivo, de disefio transversal, utilizando como instrumento de
investigacion la guia de entrevista.

Como resultado principal considerado por el investigador, puede plantearse
que, en el Procedimiento Administrativo Disciplinario, los procesos administrativos en
un 50% los profesionales que trabajan en el érgano contralor respondieron que no se
cumplen los plazos establecidos por Ley, llegamos a la conclusién que los procesos
son lentos y no se resuelven dentro de los plazos establecidos en el reglamento. En la
fase de calificacion de los procedimientos administrativos disciplinarios el 53 % de los
encuestados respondieron que los escritos de queja no se resuelven de manera eficiente
y existe demora en la calificacion.

Asimismo, en relacién al propdsito de la presente, puede argumentarse que,
muchos de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios son trdmites engorrosos
que demoran igual o atiin mds que un proceso que se lleva en cualquier jurisdiccion, se
encuentra un alto indice de expedientes prescritos sin emitir sanciones e incluso
expedientes por prescribir que no han sido resueltos en el plazo establecido, los
Procesos Administrativos Disciplinarios tienen dilaciones, son lentos, ademds genera
un gasto adicional para las personas que llegan al control interno en busca de una
solucién, encontrando excesiva demora llegando muchos a la presc&'ocién, el érgano
de control debe buscar estrategias y mejorar la celeridad de los Procesos
Administrativos Disciplinarios, respetando los plazos establecidos y resuelva con

objetividad de acuerdo a las normas y principios.

Antecedentes Internacionales.

Ovalles (2021) en su trabajo de investigacidn titulado: “Fundamentos de la
responsabilidad disciplinaria de los servidores piiblicos y particulares disciplinables
en Colombia”, tesis de posgrado para obtener el Titulo de Doctor en Derecho en la
Universidad Libre. Colombia. El método empleado ha sido de cardcter cientifico, de
tipo dogmitico, de nivel correlacional, de disefio transversal utilizando como

instrumento de investigacion la guia de entrevista.
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El autor en el precitado trabajo de investigacidn ha determinado como objetivo
general proponer razonamientos que permitan concretar y precisar los contenidos
dogmaticos racionales a los principios disciplinarios de legalidad, ilicitud sustancial y
culpabilidad como elementos rectores de la responsabilidad en él Derecho
Disciplinario Colombiano, a fin de garantizar su aplicacién en los procesos
disciplinarios, en el marco de la observancia de las plenitudes constitucionales de la
dignidad humana, la presuncién de inocencia y el debido proceso disciplinario; en este

tido, se apareja a nuestro proyecto, toda vez que se analiza el principio de legalidad
y la aplicacidon idénea del procedimiento administrativo disciplinario.

Ante lo cual, el autor concluye, entre otros, que Colombia es un Estado Social
y Democritico de Derecho cuya actuacion ha impulsado de manera muy relevante el
desarrollo del derecho disciplinario, por la cual se establece un marco normativo para
los servidores civiles; en este sentido, el régimen disciplinario pasa de ser un mero
tramite laboral a todo un complejo sistema normativo para lo cual se han establecido
codificacionesdeglamentarias y auténomas, en contraposiciéon a las disciplinas
sancionadoras del derecho penal y del derecho administrativo sancionador.

Asimismo, el régimen disciplinario ha determinado la construccién conceptual
de figuras como la legalidad, licitud sustancial y culpabilidad como fundamentos de la
responsabilidad social, sentando sus bases en la jurisprudencia y en la doctrina, las
cuales sirven de protecciérﬁ los procesos disciplinarios; en este sentido, se ha podido
limitar el poder del Estado en el ejercicio de la potestad disciplinaria, a fin de garantizar
la debida prestacién del servicio; en este contexto, se ha logrado un gran avance del
derecho disciplinario en Colombia, otorgandole plena autonomia y diferencidndolo de
otros poderes punitivos que ma@‘a el Estado; por lo que, esta disciplina juridica pasa
de ser un simple instrumento de control interno de la Administracion Publica y se
convierte en un dinamizador del funcionalismo administrativo.

Lo cual estd enmarcado en los principios constitucionales como son: la
legalidad, el debido proceso, el derecho a la defensa, la igualdad, la libertad y la

dignidad humana, entre otros.
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El poder disciplinario no es una mera sujecion laboral con preponderancia del
Estado empleador sobre sus dependientes, sino es un instru%nto rector de garantia ya
que solo a partir de su determinacién podria justificarse el ejercicio de la potestad
disciplinaria, precisdndose que la norma constitucional y legal no la identifican de
manera directa, sino que se evidencia su importancia e influencia por medio de la via
jurisprudencial y doctrinal.

El fundamento primordial de la responsabilidad disciplinaria se construye a
partir del reconocimiento de esta categoria, que surge entre el Estado y sus servidores;
asimismo, el principio de legalidad disciplinaria sienta sus bases en la determinacién
de tipos prohibitivos disciplinarios, referidos esencialmente a la omisién o
extralimitacion de los deberes funcionales; de igual forma, la culpabilidad se construye
a partir de la conciencia y voluntad o en la imprudencia o falta de cuidado en el
gjercicio.

En este sentido, se ha permitido crear una distancia entre el derecho
disciplinario y el derecho penal, el primero es el deber funcional de la sujecion laboral,
y el segundo es la protecciodn juridica que recae sobre bienes tangibles materiales.

El garantismo disciplinario se convierte en un elemento de ponderacion,
proteccion, garantia y equilibrio para el Estado y sus subordinados, en el marco de la
potestad disciplinaria.

La dinamizacion de los principios de legalidad, licitud y culpabilidad
disciplinaria, no implica ninguna flexibilizacién, sino que demuestra una exigencia
clara y concreta enmarcada en la observancia estricta de las garantias constitucionales;
asimismo, el autor precisa que los referidos principios han logrado resultados positivos
en la lucha contra la corrupciodn, aspecto que se impulsard con una adecuada estructura
de las aﬁoridades disciplinarias que la conforman.

El principio de legalidad en materia disciplinaria se andamenta en la categoria
de las relaciones laborales especiales que surgen entre los servidores ptblicos y
particulares que ejercen funciones publicas respecto del Estado, basdndose en la

omisidn o extralimitacion de los deberes y actividades funcionales.
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La legalidad disciplinaria goza de elementos propios como el tipo disciplinario
prohibitivo y su remision a normas de naturaleza subsidiaria, tanto especial como
funcional, esta caracterizacion del principio no estd enunciada adecuadamente en la

normatividad disciplinaria razon por la cual se presentan inconsistencias.

Mayorga (2019) en su tesis denominada: “Aplicabilidad y vigencia del
principio de legalidad en el régimen juridico administrativo dentro del marco del
Estado constitucional de derechos y de justicia”, tesis de posgrado para obtener la
Maestria Profesional en Derecho Administrativo en la Universidad Andina Simén
Bolivar. Ecuador. El método empleado ha sido de caracter inductivo-deductivo, de tipo
juridico social, de nivel descriptivo, de disefio no experimental, utilizando como
instrumento de investigacion el cuestionario.

La autora refiere, entre otros, que la administracién publica surge con el
principio de legalidad, a fin de eliminar la arbitrariedad en el aparato estatal, por lo que
existe la necesidad de enlazar el ejercicio del poder y los derechos fundamentales.

De igual forma, el principio de legalidad no se extralimita a la ley formal, sino
que se interioriza en el ordenamiento juridico, a lo cual se le denomina juridicidad, esto
no re&re que el principio de legalidad haya evolucionado, sino como el poder que
tiene el principio de legalidad para irradiar en el sistema de derecho.

Asimismo, se debe establecer que la ley formal se constituye como la columna
vertebral de la administracion, pero tiene cierta desvalorizacién en comparacién con la
supremacia de la Constitucién.

De la misma manera, en Ecuador el constitucionalismo nace con la
promulgacién de la Constitucién, en la cual se garantiza que el Estado somete a todos
los érganos del aparato estatal a la aplicacion directa y desarrollo eficaz de los derechos.

De la misma forma, sefiala que la constitucionalizacién del derecho, conlleva a
consecuencias negativas, toda vez que se encuentran supeditados al discernimiento que

efectden las Cortes Constitucionales.
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Asimismo, precisa que el principio de legalidad no solo se encuentra inmerso
en la Constitucion, sino que refuerza otros principios constitucionales como el debido
procedimiento y la seguridad juridica.

De la misma manera, argumenta que la constitucionalizacién del derecho, se
encuentra en el proceso de adaptacion, toda vez que existe una deficiente comprensién
y entendimiento que implica la promulgacion de una nueva Constitucién en el afio
2008.

En este sentido, el principio de legalidad en el régimen administrativo, estd
arreglado a la Constitucion; toda vez que todo el aparato estatal en su conjunto ejercerd
solamente lasﬂnciones y facultades que les sean atribuidas por la maxima norma; la
permanencia del principio de legalidad se presenta como el principio desarrollador de

otros, como el del debido proceso y de la seguridad juridica.

Matute (2021) con su tesis titulada: “El Derecho Administrativo SancionacBr y
la Aplicacién de Responsabilidad Disciplinaria del Servidor Publico”, tesis para
obtener el titulo profesional de abogado sustentada en la Universidad Catdlica de
Guayaquil. El método empleado ha sido de cardcter cientifico, de tipo juridico basico,
de nivel correlacional, de disefio transversal, utilizando como instrumento de
investigacion la ficha de andlisis documental.

Como resultado principal ha indicado que, el régimen disciplinario consiste en
aplicar sanciones que pueden imponerse a por las normas administrativas
disciplinarias. En lo que cor&eme a la potestad disciplinaria, en el dmbito de la
Administracidén, éste emana de las re%iones de subordinacion que guarda con sus
empleados, de alli la particularidad&l servicio publico y de que las sanciones
disciplinarias son concernientes a las responsabilidades administrativas de los
funcionarios y servidores publicos.

Como comentario qlﬁ sustente el citado de dicha investigacion, en relacion a la
presente, se manifiesta que, el ejercicio de la potestad sancionadora se encuentra ligada

a varios principios, entre el ellos el principio de legalidad, ya que sélo cuando la ley

realiza una descripcidn genérica de las conductas sancionables, de sus clases y el valor




33

de las sanciones aplicables, pero manteniendo la posibilidad de remitir a la potestad
reglamentaria de la administracién la descripcién porrﬁorizada de las conductas
sancionables, se puede imponer una sancion. De ahi que, la imposicién de una sancion
segin el derecho administrativo sancionador requiere que se haya provocado un
resultado lesivo concreto, no obstante, podria ser suficiente el incumplimiento de una
norma para que la administracion publica adopte medidas que permitan proteger

determinados bienes o derechos.

Hidalgo (2018) con su tesis titulada: “El principio de legalidad y el debido
proceso en la potestad sancionadora del Estado: C@o de las organizaciones del sistema
cooperativo, en la economia popular y solidaria”, tesis para obtener el titulo profesional
de abogado sustentada en la Universidad Internacional SEK. El método empleado ha
sido de cardcter analitico-sintético, de tipo juridico social, de nivel explicativo, de
disefio transversal, utilizando como instrumento de investigacion el cuestionario.

La citada investigacidn, en cuanto a sus resultados, ha manifestado que, La
sancion producida a la organizacion cooperativa provoca una incidencia social dentro
de la misma, pues al ser afectados todos los asociados con una sancién del érgano de
control, y no los responsables de los actos u omisiones cometidos dentro de su periodo
administrativo, genera controversias internas, que provocan el divisionismo y el
descontento por este abuso de poder, permitiendo la impunidad y dejando un
antecedente negativo, pues otras administraciones cometerian estas infracciones a
sabiendas que no serian sancionados los responsables.

Su relacién con la presente investigacion, se sustenta en que el derecho
sancionador administrativo debe ser eminentemente preventivo, y tienda a que los
ciudadanos no provoquen conductzwue puedan lesionar los derechos de los demas o
lesionar los intereses generales. La sujecion de la potestad sancionadora al principio de
legalidad, determina la necesaria cobertura de ésta en una norma con rango legal. Esto

quiere decir, que solo la sancion prevista en una ley constituye sancién administrativa.
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2.2, Bases Teéricas de la Investigacion
2.2.1. Principio de Legalidad.

El auttﬁ-uis Lopez Pérez en su obra titulada “El Principio de Legalidad Penal”,
establece que el principio de legalidad se ha originado como definicidén en la filosofia
de la ilustracidn, pero tiene sus raices en el Cdodigo Hammurabi, puesto que en esos
tiempos se establecia un derecho plasmado en grafias que otorgaba seguridad juridica
a sus pobladores. Otro punto es que investigadores han sefialado que en el derecho
romano y en el derecho medieval se preveia una especie de prohibicién de
retroactividad. Con respecto al Estado Peruano, en la Constitucion de 1828 se instituyd
de manera objetiva al principio de legalidad, constituyéndose uno de los cimientos
sobre los que debe reposar el Estado democrdtico y de derecho, generando asi su
importancia.

El citado principio establece un papel fundamental, toda vez que fija los limites
al poder sancionador estatal y determina los deberes que cumplirdn los servidores del
Estado, bajo responsabilidad, de acuerdo con los pardmetros preconcebidos.

De igual forma, determina que el principio de legalidad reposa sobre dos
aspectos importantes como son el ﬁlftico y el juridico; asimismo, una de las
principales caracteristicas que posee es el de orientarse a crear seguridad juridica, la
cual es opuesta a la incertidumbre y a la arbitrariedad.

En este contexto, se debe fundamentar que el principio de legalidad es la
garantia y tutela de la seguridad, puesto que, si bien se circunscribe por todo el sistema
juridico, adopta mayor relevancia en los 4mbitos penal y administrativo, es asi que este
tiltimo adopta dicho concepto para aplicarlo en la administracién publica.

Concluyendo que el Estado y los ciudadanos estdn sujetos a la ley, por lo que
solo pueden desempeiarse en el marco de lo que estd permitido y expresamente
establecido por la norma juridica.

La definicién que otorga Conceptos Juridicos (n.d.) es relevante, toda vez que
lo definﬁde la siguiente manera:

El principio de legalidad y su rol en el ordenamiento juridico es el siguiente:
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- Garantiza la proteccion y ejercicio de los derechos fundamentales de las
personas.

- Implica la supremacia constitucional.

- Representa&articulacién constitucional de las fuentes del derecho.

- Rige todas las actuaciones de la Administracion Piblica, en especial su poder
sancionador.

Son complementarios del principio de legalidad, los principios de jerarquia
normativa, publicidad de las normas, irretroactividad y seguridad juridica.

El principio de legalidad se imprime en el sistema juridico, pero principalmente
en el derecho administrativo, toda vez que la administracion debe cefiirse a un
ordenamiento juridico jerarquizado, destacdndose el poder sancionador que tiene el
Estado para establecer responsabilidades que no pueden ser tratadas por el derecho
penal, por ser infracciones o faltas menores.

El autor Miguel Alejandro Lopez Olvera (n.d.) manifiesta en su obra Los
Principios del Procedimiento Administrativo aspectos fundamentales con respecto al
citado principio, de acuerdo con lo siguiente:

La legalidad no implica la convivencia dentro de cualquier ley, sino de una ley

que se produzca dentro de la Constitucién y con garantias plenas de los

derechos fundamentales, es decir, no se vale cualquier contenido de la ley sino
s6lo aquel contenido que sea conforme con la Constitucion y los derechos
humanos.

Es decir, el principio de legalidad no debe ser entendido como el referido a un

tipo de norma especifica, sino al ordenamiento entero, a lo que Hauriou llamaba

el bloque de legalidad (Constitucion, leyes, reglamentos, principios generales);

o también llamado por Merkl “principio de juridicidad” de la administracion; y

mas recientemente también se le ha denominado “principio de

constitucionalidad. (p. 182)

En este aspecto, se puede deducir que el principio de legalidad no debe
entenderse como la inmersion en cualquier tipo normativo, sino que este debe cumplir

con ciertos parametros como que la ley surja o tenga origen en la Constitucién y con
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apego a los derechos fundamentales y a los derechos humanos reconocidos a nivel
mundial; en concordancia con lo descrito anteriormente, el citado principio no es uno
mds, sino que acarrea la sistematizacion de las normas legales y administrativas, asi
como, la consecucion de otros principios.

El Estado Peruano promulga la Ley del Procedimiento Administrativo General,
la cual contiene aspectos comunes para las actuaciones y regulaciones de la funcién
administrativa del Estado; toda vez que el Peri no cuenta con un Cddigo
Administrativo o un Cédigo de Procedimientos Administrativos como lo tienen otros
paises; en este sentido, el articulo IV establece los principio del procedimiento
administrativo, sefialando en primer lugar por principio de legalidad que: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas”; asimismo, en el Capitulo II del Procedimiento
Sancionador se determinan los principios de la potestad sancionadora administrativa
precisandose por principio de legalidad que “Soélo por norma con rango de ley cabe
atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las
consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un
administrado(...)”. Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General (2019). En este contexto, se puede fijar que el principio de legalidad es el mas
importante por prelacion.

Asimismo, la Mg. Fiorella Zumaeta Castro en su ponencia en el Taller de
Investigacién en Derecho Administrativo — TIDA refiere que una de las piedras
angulares del derecho administrativo es el principio de legalidad, puesto que determinar
los pardmetros e intervencion en la funcionalidad del Estado, el precitado principio
surge como restriccion a los alcances del Estado, a su vez también genera una especie
de garantia ya que establece o fija los terrenos para una mejor funcién del Estado, este
también busca otorgar legitimidad a las actuaciones que hace la administracion publica
y los ciudadanos; de igual forma, destaca el espiritu del principio de legalidad en la

Constitucién Politica del Perd, toda vez que instituye reglas de juego claras, como en
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la parte dogmitica, en las garantias constitucionales y en el régimen econdmico, entre
otros.

Del mismo modo, afirma que el principio de legalidad trae consigo una serie de
candados secuenciales, en las cuales se puede describir en primer término el respeto a
la Constitucidn, a la ley, al derecho dentro de las facultades pertinentes y a los fines
para los que fueron conferidos; asimismo, el precitado principio no solo tiene que estar
enmarcado dentro de las competencias por las cuales fueron atribuidas sino que tiene
que velar por el procedimiento y las formalidades y la no contravencién de las demas
normas o disposiciones, por lo tanto este principio regula todo un accionar.

El principio de legalidad para la administracién piblica no puede amparase en
el literal a) del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd (1993) que sefiala lo
siguiente: “Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer
lo que ella no prohibe”; toda vez que la Resolucion del Tribunal Constitucional, de
fecha 12 de octubre de 2009, emitida en el Expediente N° 06414-2007-PA/TC, ha
sefialado que el TC ha dejado sentado que “(...) El Estado no tiene derechos
fundamentales sino competencias y atribuciones [Cfr. Exp. N° 0007-2003-Al/TC,
fundamento 4], de modo que, si una determinada ley le manda hacer algo o no le
establece una prohibicién, no puede interpretarse como que la inexistencia del mandato
o de la prohibicién le permite hacer el mds amplio uso de la libertad, tal como si lo
podrian hacer las personas naturales o las personas de derecho privado. Por ello las
competencias y atribuciones del Estado establecidas en la Constitucién siempre deben
interpretarse en sentido restrictivo y, por el contrario, los derechos fundamentales
deben ser siempre interpretados en sentido extensivo (...)”. (Oficina de Asesoria
Juridica de la Superintendencia Nacional de Educacién [Sunedu, 2021]).

En la Guia de opiniones juridicas emitidas por la Direccion General de
Desarrollo y Ordenamiento Juridico sobre la aplicacion de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, emitida por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos (MINJUSDH, 2016) sostiene, entre otros, lo siguiente:

Los principios que rigen la actuacion de la Administracién Piblica no solo

constituyen principios impresindibles de la propia funcién administrativa
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objetivamente considerada sino que ademds cumplen una triple funcién de
fundamento, interpretacién e integracion del ordenamiento juridico
garantizando la tutela administrativa efectiva.

Si bien se ha mantenido la denominacion tradicional de “legalidad” para
referirnos a este principio, la sujeciéon de la Administracién es al derecho y no
solo a una de sus fuentes como es la ley, en lo que algunos prefieren denominar
“juridicidad”, razén por la cual debe entenderse por dicho principio que las
entidades estdn sujetas a todo el sistema normativo, desde los principios
generales del derecho y la Constitucion, hasta los precedentes administrativos
en cuyo seguimiento esté comprometida la garantia de igualdad, incluyendo la
ley formal, los actos administrativos de alcance general y, eventualmente,
ciertos contratos administrativos.

En aplicacién de este principio, las facultades conferidas a las entidades de la
Administracién Publica deben ejercerse en el marco de la Constitucién Politica
del Pert y las leyes, contando siempre para ello con una norma que les sefiale
de manera expresa su campo atributivo, el cual, en ningiin caso, puede ser
ilimitado. Asi, mientras los sujetos de derecho privado, pueden hacer todo lo
que no estd prohibido, los sujetos de derecho piblico solo pueden hacer aquello
que les estd expresamente facultado. Es decir, no basta la simple relacién de no
contradiccidn, sino ademds una relacion de subordinacién, pues para que sea
legitimo un acto de la Administracién Piblica no resulta suficiente que sea
ofensivo a la ley, sino que ademds sea realizado sobre la base de alguna norma
permisiva.

En nuestro ordenamiento juridico, la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General reconoce al principio de legalidad como uno de los
principios bdsicos que deben orientar la actuacién de las autoridades
administrativas (p. 32).

De acuerdo a lo establecido en la norma citada, el régimen o sujecion al
principio de legalidad en un Estado de Derecho - como el peruano - debe ser

entendido a partir de su vinculacién positiva, siendo que la actuacién de las
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entidades de la Administracién Piblica debe someterse a la totalidad del

sistema normativo, pues en un Estado de Derecho toda accién singular de poder

debe estar justificada y predeterminada en una disposicién legal.

En esa linea, la Ley N° 27444 es expresa al sefialar en su articulo 61 que la

competencia de las entidades tiene como fuente a la Constitucién y la ley,

siendo reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan.

Asi por ejemplo, las competencias de las distintas entidades de los Ministerios

o de los Organismos Publicos adscritos se determinan por su ley de creacion.

(...) esta Direccion General considera preciso sefialar que, en el ejercicio de sus

funciones, la Administracién Piblica debe de actuar con sujecidon a los

principios del Procedimiento Administrativo, tal es el caso del Principio de

Legalidad segtin el cual la Administracion Publica debe actuar con respeto a la

Constitucién, las normas con rango de ley, los reglamentos administrativos, los

principios generales del derecho y la jurisprudencia vinculante del Tribunal

Constitucional y del Poder Judicial. En suma, significa que la Administracion

Puiblica debe actuar con arreglo al Derecho.

En efecto, en base al principio de legalidad, la actuacién de la Administracién

Publica deberd estar autorizada por norma a efectos de que dicho actuar se

encuentre ajustada a ley. En ese sentido, y de acuerdo al Dr. Gordillo, las

facultades de un drgano administrativo serdn regladas cuando una norma
juridica predetermina en forma concreta una conducta determinada que dicho
drgano debe seguir, o sea, cuando el orden juridico establece de antemano qué

es especificamente lo que el érgano debe hacer en un caso concreto. (p. 33)

El principio de legalidad es uno de los principios mds importantes e
imprescindibles de la organizacién y actuacion de la Administracién Piblica, toda vez
que persigue como objetivo primordial el satisfacer el interés general; asimismo,
desarrolla su funcién de interpretacion e integracion, logrando asi una tutela
administrativa. Otro factor muy importante en el que incide es en la dependencia del
aparato estatal al derecho o al sistema normativo en su conjunto aceptado en el pais, lo

que abarca desde la sujecion a la Constitucion Politica hasta los precedentes
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administrativos o resoluciones administrativas. De igual forma, se puede apreciar que
el citado principio implica el campo atributivo de la Administracién Ptblica, que en
ningtin caso puede ser absoluto, sino relativo a los fines y a la competencia para el cual
fueron creados, por lo que, a diferencia del derecho privado, el derecho piiblico en
apego al principio de legalidad solo puede enmarcar su actuacién en lo que previamente
estd facultado. Como se ha manifestado con anterioridad, la legalidad es el principio
mds importante por prelacion, en el Estado de Derecho, puesto que genera una
vinculacidn positiva, toda vez que la actuacion de las miiltiples instituciones publicas
deben estar sometidas integramente al sistema normativo peruano, la cual debe estar
justificada y predeterminada en el marco normativo vigente. Para nuestra investigacion
existe una peculiaridad ya que la universidad no es una mera institucién publica, sino
que goza de autonomia, por lo tanto, sus actuaciones internas deben estar apegadas al
principio de legalidad, y su procedimiento disciplinario tendrdn que estar delimitado
de manera objetiva para garantizar su adecuada actuacidn.

La Sentencia del Tribunal Constitucional (2016) referido al caso de la Ley del
Servicio Civil, recaido en los Expedientes N° 0025-2013-PI/TC, N° 0003-2014-PI/TC,
N°? 0008-2014-PI/TC, N° 0017-2014-PI/TC, establece en sus considerandos aspectos
importantes acerca del principio de legalidad, de acuerdo con lo siguiente:

212. El principio de legalidad se encuentra reconocido en el articulo 2.24 de la

Constitucién, segiin el cual (nadie serd procesado ni condenado por acto u

omisién que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley,

de manera expresa e inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado con
pena no prevista en la ley). Tal formula constituye una auténtica garantia
constitucional de los derechos fundamentales de los ciudadanos y un criterio
rector en el ejercicio del poder punitivo del Estado constitucional. Al respecto,
este Tribunal tiene dicho que el principio de legalidad exige no solo que por ley
se establezcan los delitos, sino también que las conductas prohibidas estén
claramente delimitadas, prohibiendose tanto la aplicacién por analogia, como

también el uso de cldusulas generales e indeterminadas en la tipificacién de las




41

prohibiciones (fundamento 45 de la STC 0010-2002-Al/TC; fundamento 4 de

la STC 2192-2004-AA/TC).

213. Asimismo, este Tribunal ha establecido que el principio de legalidad

constituye un pilar basico del derecho sancionador en general, por lo que su

vinculatoriedad no se limita al d&mbito del derecho penal, sino que se hace
extensiva al derecho administrativo sancionador. Este principio proscribe la
posibilidad de atribuir la comisién de una falta o de aplicar una sancidn, si cada
una de ellas no se encuentra previamente determinada en la ley, de la cual se
desprenden diversas exigencias (fundamento 27 de la STC 1805-2005-HC/TC);
la prohibicién de la aplicacién retroactiva de la ley sancionadora (lex praevia),
la prohibicién de la aplicacion de otro derecho que no seael escrito (lex scripta),
la prohibicién de la analogia (lex stricta) y la prohibicién de cldusulas legales
indeterminadas (lex certa, taxitividad o tipicidad). (p. 67)
2.2.1.1. Normatividad Legal.

La normatividad legal hace referencia al marco normativo que reglamenta y
estructura de manera legal al Estado, toda vez que mediante sus diferentes jerarquias
normativas se proporcionan los cimientos sobre los cuales las instituciones ptiblicas
edifican y determinan el alcance y naturaleza de la participacidén politica. En el marco
legal por lo general se encuentra estructurado los aspectos regulatorios y las leyes
interrelacionadas.

Para el caso de Pert, la norma de mayor peso es la Constitucidn Politica y base
para enmarcar la legalidad de las normas de menor rango; esta a su vez se complementa
con las leyes que promulga el Congreso de la Republica, asi como las normas que emite
el Poder Ejecutivo en el ejercicio de su funcidn.

La normatividad legal otorga facultades a la autoridad correspondiente y
competente para desarrollar las labores de la administracién piiblica, de conformidad
con lo determinado en la estructura del aparato estatal.

22.1.1.1. Constitucion Politica del Perii.
El Congreso de la Republica (s.f.) efectia la siguiente definicion: “La

Constitucién Politica del Perd es también conocida como la Carta Magna. Es la ley
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fundamental sobre la que se rige el derecho, la justicia y las normas del pais. Asimismo,
determina la estructura y organizacion del Estado peruano™.

En este contexto, se puede detallar que Hans Kelsen (afio) establecié en su libro
Teoria Pura del Derecho que la Constitucion es la norma fundamental de todo Estado,
el cual se puede detallar en la pirdmide normativa.

De igual forma, Marcial Rubio Correa (2007) precisa que la Constitucion es la
primera norma dentro de nuestro marco juridico, por lo que se le debe entender como
la mds importante, de acuerdo a tres parametros:

- Norma que no puede ser objetada por ninguna otra.
- Establece los lineamientos generales para organizar al Estado.
- Contiene las atribuciones y los procedimientos generales del aparto estatal.

En este sentido, el principio ordenador de la Constitucidn es el principio de la
constitucionalidad del sistema juridico peruano, el referido principio precisa la
supremacia de la Constitucién sobre cualquier otra norma, a través del control
concentrado o difuso; asimismo, a la Constitucion se le reconoce el cardacter fundante
del sistema y del Estado mediante el Poder Constituyente. (Rubio, 2007)

En este sentido, se puede determinar que la Constitucién funciona como la
norma que justifica, limita y organiza el poder estatal, estableciendo pardmetros al
accionar del Estado; en concordancia con los derechos fundamentales de las personas
y a todo concepto juridico; de igual forma, la Constitucién limita la organizacién del
aparato estatal. En este sentido, la mdxima norma juridica asegura un estado de derecho
que implica que los derechos fundamentales se encuentren totalmente garantizados, lo
cual cimienta la prevalencia de la sociedad; por lo que el Estado o el aparato estatal se
subordina al ordenamiento juridico, a fin de obtener proteccién; el Estado de derecho
descansa en tres conceptos de particular importancia como son:

- Principio de preferencia por los derechos fundamentales.
- Principio de separacién de poderes.

- Principio de legalidad.
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Este ultimo refiere que el Estado y la administracién ptiblica se regulan por el
ordenamiento juridico,el cual no puede ser desconocido y debe estar sometido en todos
sus extremos. (Universidad Continental, s.f.)

En este contexto, para la presente investigacion se deberd detallar un aspecto
regulado por la Constitucién Politica, la cual se relaciona estrechamente con las
universidades, toda vez que le otorga autonomia para el desarrollo de sus actividades,
por tal razén, el articulo 18° de la Carta Magna (1993) establece lo siguiente:

La educacién universitaria tiene como fines la formacién profesional, la

difusién cultural, la creacion intelectual y artistica y la investigacién cientifica

y tecnolégica. El Estado garantiza la libertad de citedra y rechaza la

intolerancia.

Las universidades son promovidas por entidades privadas o publicas. La ley fija

las condiciones para autorizar su funcionamiento.

La universidad es la comunidad de profesores, alumnos y graduados. Participan

en ella los representantes de los promotores, de acuerdo a ley.

Cada universidad es auténoma en su régimen normativo, de gobierno,

académico, administrativo y econdémico. Las universidades se rigen por sus

propios estatutos en el marco de la Constitucion y de las leyes. (p. ...)

El articulo 18° de la Constitucion Politica del Perti (1993) sefiala la autonomia
universitaria, por el cual se establecen parimetros fundamentales para garantizar la
administracidn interna de cada universidad, de acuerdo con sus intereses y sus planes.
La educacién universitaria tiene como fines la formacién profesional, la difusion
cultural, la creacidn intelectual y artistica y la investigacidn cientifica y tecnoldgica. El
Estado garantiza la libertad de cdtedra y rechaza la intolerancia. Las universidades son
promovidas por entidades privadas o piblicas. La ley fija las condiciones para autorizar
su funcionamiento. La universidad es la comunidad de profesores, alumnos y
graduados. Participan en ella los representantes de los promotores, de acuerdo a ley.
Cada universidad es autéonoma en su régimen normativo, de gobierno, académico,
administrativo y econdmico. Las universidades se rigen por sus propios estatutos en el

marco de la Constitucién y de las leyes. (Congreso de la Repiiblica del Peri, sf.)
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22.1.1.2. Ley del Servicio Civil

En el afio 2018, la Presidencia de la Reptiblica comunicé al Presidente del
Congreso un breve resumen de cémo se gestd la Ley del Servicio Civil (Presidencia
del Congreso de la Repiiblica, 2018). Precisando que en afio 2008, el Congreso de la
Repiiblica delegd facultades al Poder Ejecutivo, por lo que se emitié el Decreto
Legislativo N° 1023, por la cual se cred la Autoridad Nacional del Servicio Civil, ente
rector del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos (SAGRH), por el
cual se desarrolla y ejecuta la politica del Estado respecto al servicio civil; en este
sentido, comprende los subsistemas, tales como: (a) la planificacién de politicas de
recursos humanos, (b) la organizacion del trabajo y su distribucion, (c¢) la gestién del
empleo, (d) la gestidn del rendimiento, (e) la gestién de la compensacidn, (f) la gestién
del desarrollo y la capacitacion, (g) la gestion de las relaciones humanas y la resolucién
de controversias.

En esa linea, SERVIR se crea como un organismo técnico especializad, que
tiene por finalidad contribuir con la mejora continua y el fortalecimiento del servicio
civil, por lo que se puede destacar como una de sus principales funciones el emitir
opinidn técnica vinculante en las materias de su competencia.

El Congreso de la Republica (2013) emitié la Ley N® 30057, Ley del Servicio
Civil, la cual tiene como objetivo lo siguiente:

Establecer un régimen tnico y exclusivo para las personas que prestan servicios

en las entidades piiblicas del Estado, asi como para aquellas personas que estin

encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de

servicios a cargo de estas. (p.2)

La referida norma establece las caracteristicas de ser un régimen tinico,
derechos colectivos, derechos individuales, estructura del servicio civil, formas de
acceso, causales de suspension y término del servicio civil, régimen disciplinario y
proceso sancionador.

De igual forma, la referida norma, establece que la finalidad de la Ley es que
las entidades publicas del Estado alcancen mayores niveles de eficacia y eficiencia, y

presten efectivamente servicios de calidad a través de un mejor Servicio Civil, asi como
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promover el desarrollo de las personas que lo integran; asimismo, sefiala los principios
enmarcados en el interés general; eficacia y eficiencia; igualdad de oportunidades;
mérito; provision presupuestaria; legalidad y especialidad normativa; transparencia;
rendicion de cuentas de la gestion: probidad y ética publica; flexibilidad y proteccion
contra el término arbitrario del Servicio Civil. (Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil,
s.f.)

De la misma manera, la Ley del Servicio Civil refiere que el régimen del
Servicio Civil se aplica a las entidades publicas de: a) El Poder Ejecutivo, incluyendo
Ministerios y Organismos Piblicos. b) El Poder Legislativo. ¢) El Poder Judicial. d)
Los Gobiernos Regionales. €) Los Gobiernos Locales. f) Los Organismos a los que la
Constitucion Politica del Perd y las leyes confieren autonomia. g) Las demds entidades
y organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas actividades se realizan en
virtud de potestades administrativas y, por tanto, se consideran sujetas a las normas
comunes de derecho publico. (Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil ,sf.)

La Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil desarrolla dentro de su cuerpo
normativo titulos y capitulos que se muestran en la tabla 2.

Tabla 2
Estructura de la Ley N.° 30057 — Ley del Servicio Civil

Titulos y capitulos de la ley del Servicio Civil

Titulo I: Disposiciones Generales

Titulo II: Organizacion del Servicio Civil

Titulo III: Del Régimen del Servicio Civil
Capitulo I: Incorporacién al Servicio Civil
Capitulo II: De la Gestion de la Capacitacion
Capitulo III: De la Gestién del Rendimiento y la Evaluacién de Desempeiio
Capitulo IV: De las Compensaciones
Capitulo V: Derechos y Obligaciones del Personal del Servicio Civil
Capitulo VI: Derechos Colectivos

Titulo IV: De los Grupos de Servidores Civiles del Servicio Civil
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Capitulo I: De los funcionarios Publicos
Capitulo II: Directivos Publicos
Capitulo III: Servidores Civiles de Carrera
Capitulo IV: Servidores de Actividades Complementarias
Capitulo V: De los Servidores de Confianza
Capitulo VI: Disposiciones Comunes para los Directivos Piblicos,
Servidores de Carrera y Servidores de Actividades Complementarias
Titulo V: Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
Capitulo I: Faltas

Capitulo II: Régimen de Sanciones y Procedimiento Sancionador

Para el presente trabajo de investigacion sera tema de analisis el “Titulo V:
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador”, por lo que se debe precisar que
el articulo 85° de la Ley N° 30057 establece las faltas de cardcter disciplinario, entre
las cuales, se pueden detallar las siguientes: incumplimiento de las normas, reiterada
resistencia al cumplimiento de oOrdenes laborales, indisciplina, negligencia en el
desempeiio de funciones, impedir el funcionamiento del servicio ptblico, utilizacién
de los bienes para fines propios, ir al trabajo en estado de ebriedad o bajo la influencia
de estupefacientes, el abuso de autoridad, prevaricacion, causar dafios materiales a las
instalaciones laborales, ausencias laborales injustificadas, el hostigamiento sexual,
realizar actividades proselitistas, generar cualquier tipo de discriminacion,
incumplimiento del horario laboral, afectacién a la meritocracia y a la progresion, la
doble percepcién econdmica, y las demds que sefiale la ley.

Asimismo, se determina que la sancion aplicable debe ser proporcional a la falta
cometida, para lo cual se debe determinar la grave afectacion a los intereses generales
del Estado, al ocultamiento de la comisién de la falta o impedir su investigacién, a
mayor jerarquia de la autoridad mayor es su responsabilidad, la forma de la comisién
de la falta, la concurrencia de varias faltas, entre otros.

Con respecto, a las sanciones se especifica la amonestacidn verbal o escrita, la

suspensién por un periodo mdximo de trescientos sesenta y cinco (365) dias y la
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destitucién, previo procedimiento administrativo disciplinario en donde se observard
la graduacién de la sancién y las autoridades competentes para imponer la sancién
respectiva; de igual forma, se detalla los plazos para declarar la prescripcion
administrativa, el procedimiento de los medios impugnatorios y las medidas cautelares
pertinentes y por ultimo la disposicién para el registro de sanciones.

De igual forma, la Ley del Servicio Civil cuenta con su Reglamento General
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en la cual se regula la aplicacion
general de la precitada ley y se amplia los alcances de su definicién y ejecucion, en lo
que respecta al Titulo VI: Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador,
Capitulo I, por ejemplo, establece de manera precisa el dmbito de aplicacidn del citado
régimen, estableciendo los funcionarios, directivos y servidores ptiblicos pasibles de
sancion, excluyendo de sus alcances a los funcionarios piblicos de eleccién popular,
directa y universal.

Otro punto que se destaca en el citado reglamento es la definicién que se le da
a la responsabilidad administrativa disciplinaria como la que “exige el Estado a los
servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que comentan en el ejercicio de las
funciones o de la prestacion de servicios”; con respecto a los principios de la potestad
disciplinaria se adoptan los ya estipulados en la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General; de igual forma, especifica quienes son las autoridades
pertinentes para desarrollar el procedimiento administrativo disciplinario,
determindndose la composicién para integrar el Organo Instructor y el Organo
Sancionador y de manera especifica quien podrd ser designado en la Secretaria Técnica;
asimismo, se establece el 6rgano competente que resolverd en segunda instancia; del
mismo modo, se establecen “los derechos e impedimentos del servidor civil en el
procedimiento administrativo disciplinario™; por ultimo este capitulo establece las tres
formas en la que opera la prescripcion.

En el Capitulo II, se determinan las “faltas que determinan la aplicacion de
sancion disciplinaria, la falta por inobservancia de restricciones para ex servidores
civiles, la falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815, y la

denuncias.”
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En el Capitulo 111, se establecen “las clases de sanciones, la determinacion de
la sancién aplicable, los supuestos que eximen de responsabilidad, y la inhabilitacién
automatica.”

En el Capitulo IV, se fijan “las fases del procedimiento administrativo
disciplinario” sefialando que la fase instructiva estara a cargo del Organo Instructor que
velard por el cumplimiento del procedimiento respectivo, la fase sancionadora estard a
cargo del Organo Sancionador quien se pronunciara sobre la determinacién de la falta.
De igual forma, determina el “contenido del acto que determina el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, las medidas cautelares y su cese, el plazo
legal para la notificacion de las resoluciones, presentacién de descargo, informe oral,
actividad probatoria, contenido del informe del érgano instructor, fin del procedimiento
de la primera instancia, ejecucién de las sanciones, recursos administrativos, y
agotamiento de la via administrativa.”

En el Capitulo V, se establece el procedimiento para el “Registro Nacional de
Sanciones de Destitucion y Despido.”

Asimismo, se emitié la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, referido al
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil, la
cual tiene por objeto desarrollar las reglas del régimen disciplinario respectivo; vy,
determina de manera especifica el procedimiento pertinente.

Para el presente caso de investigacion se puede determinar que la Secretaria
Técnica estd a cargo de un servidor administrativo, preferentemente que sea abogado,
designado por el titular del pliego; tiene como principal funcién desarrollar precalificar
y documentar todo el procedimiento disciplinario.

El Organo Instructor para el presente trabajo de investigacion, estd conformado
por dos docentes de la maxima categoria y dedicacidn, y por el Director de la Oficina
de Recursos Humanos, designados por el titular del pliego, quienes se encargan de
determinar las faltas propuestas por la Secretaria Técnica.

Para el caso de los funcionarios pertenecientes a un Sector, el Organo
Sancionador se constituye en la figura del Titular del Sector para todos los casos y es

quien oficializa la sancién; para la presente investigacidn se deberd entender como
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funcionario a todo servidor que ejerza el poder de decision dentro de la universidad, el

Organo Sancionador se configuraria en el rector, quien es titular del pliego.

22.1.1.3. Ley Universitaria.

La Ley N° 30220 — Ley Universitaria (Ley N° 30220 - Ley Universitaria, s.f.)
sefiala lo siguiente:

“La presente Ley tiene por objeto normar la creacion, funcionamiento,

supervision y cierre de las universidades. Promueve el mejoramiento continuo

de la calidad educativa de las instituciones universitarias como entes
fundamentales del desarrollo nacional, de la investigacién y de la cultura.

Asimismo, establece los principios, fines y funciones que rigen el modelo

institucional de la universidad. El Ministerio de Educacién es el ente rector de

la politica de aseguramiento de la calidad de la educacién superior

universitaria” (p. 1)

Asimismo, refiere que “La presente Ley regula a las universidades bajo
cualquier modalidad, sean publicas o privadas, nacionales o extranjeras, que funcionen
en el territorio nacional. De igual forma, precisa que la universidad es una comunidad
académica orientada a la investigacién y a la docencia, que brinda una formacién
humanista, cientifica y tecnolégica con una clara conciencia de nuestro pais como
realidad multicultural. Adopta el concepto de educacién como derecho fundamental y
servicio publico esencial. Estd integrada por docentes, estudiantes y graduados.
Participan en ella los representantes de los promotores, de acuerdo a ley. Las
universidades son publicas o privadas. Las primeras son personas juridicas de derecho
publico y las segundas son personas juridicas de derecho privado.”

La Ley N° 30220 — Ley Universitaria desarrolla dentro de su cuerpo normativo
que se presenta en la tabla 3:

Tabla 3

Estructura de la Ley N.° 30220 — Ley Universitaria

Capitulos y sub capitulos de la Ley Universitaria

Capitulo I: Disposiciones Generales
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Capitulo II: Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria

(SUNEDU)

Sub Capitulo I: Superintendencia Nacional de Educacién Superior

Universitaria (SUNEDU)
Sub Capitulo II: Organizacion de la SUNEDU
Sub Capitulo III: Régimen Sancionador
Sub Capitulo IV: Articulacion y Coordinacién
Sub Capitulo V: Régimen Econdmico y Laboral
Capitulo III: Creacién y Licenciamiento de Universidades
Capitulo IV: Evaluacién, Acreditacion y Certificacién
Capitulo V: Organizacién Académica
Capitulo VI: Investigacién
Capitulo VII: Gobierno de la Universidad
Capitulo VIII: Docentes
Capitulo IX: Estudiantes
Capitulo X: Graduados
Capitulo XI: Universidad Publica
Capitulo XII: Universidad Privada
Capitulo XIII: Responsabilidad Social Universitaria
Capitulo XIV: Bienestar Universitario
Capitulo XV: Personal No Docente

Capitulo XVI: Defensoria Universitaria

De igual forma, se debe detallar que dentro del Capitulo VIII: Docentes, se

encuentra impreso el régimen disciplinario para la funcién docente, estableciéndose en

su articulo 89° lo siguiente: “los docentes que transgreden los principios, deberes,

obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcién docente, incurren en

responsabilidad administrativa y son pasibles de sanciones segtin la gravedad de la falta

y la jerarquia del servidor o funcionario las que se aplican en observancia de las

garantias constitucionales del debido proceso”; asimismo, se establece un catilogo de
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sanciones, en los cuales se destaca: la amonestacidn escrita, la suspensién hasta por
treinta (30) dias, el cese temporal hasta por el periodo de doce (12) meses, y la
destitucion respectiva: de igual forma, se precisa que estos dos tiltimos supuestos tienen
que desarrollarse bajo el procedimiento administrativo disciplinario y cuya duracién
no serd mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles e improrrogables, lo cual no exime
de las responsabilidades civiles y penales que acarrearia la falta.

Del mismo modo, se dispone en el articulo 90° “las medidas preventivas cuando
el procedimiento administrativo disciplinario contemple casos de hostigamiento
sexual, delitos de violacion contra la libertad sexual, apologia de terrorismo,
terrorismos y sus formas agravadas, corrupcién de funcionarios, trifico ilicito de
drogas, y actos de violencia contra los derechos fundamentales de la persona y contra
el patrimonio que impiden el normal funcionamiento de los servicios ptiblicos; por lo
tanto es atribucion del organo correspondiente y calificar la falta o la infraccion.”

En este mismo sentido, se establece en los articulos 92° al 95° que la
amonestacion escrita estard circunscrita al incumplimiento de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones de la funcién docente debidamente comprobada y que la
misma sea calificada como leve; para el caso de la suspension de hasta por treinta (30)
dias se aplican las mismas condiciones, pero se precisa que el incumplimiento no
deberd ser calificado como leve debido a las circunstancias de acciéon u omision,
ademds, se indica que dos amonestaciones escritas podrdn conllevar a una suspension;
con respecto al cese temporal se establecen situaciones particulares como causar
perjuicio al estudiantes o a la universidad, realizara actividades ajenas al cumplimiento
de su funcién docente, abandonar el cargo injustificadamente, interrumpir el desarrollo
universitario, el cese temporal es impuesto por el érgano competente, y otras que
establezca el Estatuto; con relacién a la destitucidn, las transgresiones deben estar
consignadas como muy graves, asimismo, se dispone lo siguiente: no presentarse al
proceso de ratificacion docente, promover dentro o fuera actos de violencia fisica,
calumnia, injuria o difamacion, realizar actividades lucrativas en beneficio propio o de
terceros aprovechando el cargo o la funcién que se tiene, haber sido condenado por

delito doloso, incurrir en actos de violencia o causar grave perjuicio contra los derechos
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fundamentales de los miembros de la comunidad universitaria, maltratar fisica y
psicolégicamente al estudiante, realizar actos de hostigamiento sexual y contra la
integridad y la libertad sexual, incurrir en estado de ebriedad o bajo sustancias
toxicoldgicas, inasistencia injustificada de la funcién docente, y otras que establezca el
Estatuto.

De acuerdo, con lo expresado anteriormente la Ley Universitaria no fija un
capitulo o titulo explicito para el régimen disciplinario o sancionador del docente, pero
establece articulados referidos a las sanciones para el personal docente y funcionarios;
asimismo, se puede establecer que la precitada ley fijas los pardmetros generales para

el desarrollo institucional de la comunidad universitaria.

22.1.14 Ley del Procedimiento Administrativo General.

La Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General fue
promulgada el 11 de abril del 2001, para lo cual el Congreso de la Reptiblica (s.f.)
emitid el siguiente concepto:

El 11 de abril del 2001 se promulgéd la Ley 27444, denominada Ley del

Procedimiento Administrativo General y que tiene como fin la regulacién de la

funcién administrativa del Estado y el procedimiento administrativo comiin

desarrollados en las entidades de la Administracién Piblica. La mencionada
norma también servird como supletoria en las materias no previstas por los
procedimientos especiales creados y normados por ley expresa.

Los actos administrativos son definidos como las declaraciones de las entidades

administrativas que en el marco del derecho piiblico se dirigen a producir

efectos juridicos sobre intereses y obligaciones o derechos de los administrados
dentro de una situacién concreta.

La Ley en mencidn sustenta su contenido en el desarrollo de principios entre

los cuales se encuentra el principio de uniformidad que orienta a la Autoridad

Administrativa a establecer requisitos similares y toda diferenciacién deberd

basarse en criterios objetivos.
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Las Universidades Nacionales y Privadas entre sus funciones ejercen labor
administrativa de naturaleza publica, siendo necesario incluir dichos entes en el
dmbito de la Ley.
A través de estos afios y miiltiples dispositivos normativos se ha modificado la
Ley del Procedimiento Administrativo General, para lo cual el 22 de enero del 2019
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS se aprueba el “Texto Unico Ordenado
(T.U.O.) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General , que
consta de cinco (5) titulos, diecinueve capitulos (19), doscientos sesenta y cinco (265)
articulos, diez (10) Disposiciones Complementarias Finales, trece (13) Disposiciones
Complementarias Transitorias; y, tres (3) Disposiciones Complementarias
Derogatorias.”
EIT.U.O.de laLey N° 27444 — I ey del Procedimiento Administrativo General
(2019) establece lo siguiente:
La presente Ley serd de aplicacion para todas las entidades de la Administracion
Publica. Para los fines de la presente Ley, se entendera por entidad o entidades
de la Administracion Publica: 1. El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y
Organismos Publicos; 2. El Poder Legislativo; 3. El Poder Judicial; 4. Los
Gobiernos Regionales; 5. Los Gobiernos Locales; 6. Los Organismos a los que
la Constitucién Politica del Perd y las leyes confieren autonomia. 7. Las demads
entidades, organismos, proyectos especiales, y programas estatales, cuyas
actividades se realizan en virtud de potestades administrativas y, por tanto, se
consideran sujetas a las normas comunes de derecho piblico, salvo mandato
expreso de ley que las refiera a otro régimen; y, 8. Las personas juridicas bajo
el régimen privado que prestan servicios ptblicos o ejercen funcién
administrativa, en virtud de concesion, delegacién o autorizacién del Estado,
conforme a la normativa de la materia. Los procedimientos que tramitan las
personas juridicas mencionadas en el parrafo anterior se rigen por lo dispuesto
en la presente Ley, en lo que fuera aplicable de acuerdo a su naturaleza privada.
Asimismo el T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento

Administrativo General (2019) establece que: (a) La presente Ley contiene normas
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comunes para las actuaciones de la funcion administrativa del Estado y, regula todos
los procedimientos administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los
procedimientos especiales, (b) Las leyes que crean y regulan los procedimientos
especiales no podrdan imponer condiciones menos favorables a los administrados que
las previstas en la presente Ley, (c) Las autoridades administrativas, al reglamentar los
procedimientos especiales, cumplirdn con seguir los principios administrativos, asi
como los derechos y deberes de los sujetos del procedimiento, establecidos en la
presente Ley.

De igual modo, senala que la finalidad de la Ley es: “Establecer el régimen
juridico aplicable para que la actuacién de la Administracién Piblica sirva a la
proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los
administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general”
(T.U.O. de la Ley N° 27444 — L ey del Procedimiento Administrativo General, 2019)

La Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General desarrolla

dentro de su cuerpo normativo titulos y capitulos los cuales se establecen en la tabla 4.

Tabla 4

Estructura de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General

Titulos, capitulos y sub capitulos de la Ley del Procedimiento Administrativo

General

Titulo Preliminar
Titulo I: Del Régimen Juridico de los Actos Administrativos
Capitulo I: De los Actos Administrativos
Capitulo II: Nulidad de los Actos Administrativos
Capitulo II: Eficacia de los Actos Administrativos
Titulo II: Del Procedimiento Administrativo
Capitulo I: Disposiciones Generales
Capitulo II: De los Sujetos del Procedimiento
Sub Capitulo I: De los Administrados
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Sub Capitulo II: De la Autoridad Administrativa: Principios
Generales y Competencia
Sub Capitulo III: Colaboracién entre entidades
Sub Capitulo I'V: Conflictos de Competencia y Abstencién
Sub Capitulo V: Organos Colegiados
Capitulo 1II: Iniciacion del Procedimiento
Capitulo IV: Plazos y Términos
Capitulo V: Ordenacion del Procedimiento
Capitulo VI: Instruccién del Procedimiento
Capitulo VII: Participacién de los Administrados
Capitulo VIII: Fin del Procedimiento
Capitulo IX: Ejecucion de Resoluciones
Titulo III: De la Revisién de los Actos en Via Administrativa
Capitulo I: Revisién de Oficio
Capitulo II: Recursos Administrativos
Titulo IV: Del Procedimiento Trilateral, del Procedimiento Sancionador y la
Actividad Administrativa de Fiscalizacién.
Capitulo I: Procedimiento trilateral
Capitulo II: La Actividad Administrativa de Fiscalizacién
Capitulo III: Procedimiento Sancionador
Titulo V: De la Responsabilidad de la Administracién Piblica y del Personal a su
Servicio.
Capitulo I: Responsabilidad de la Administracién Publica.
Capitulo II: Responsabilidad de las Autoridades y Personal al Servicio de la

Administracion Publica.

EIT.U.O.de laLey N° 27444 — I ey del Procedimiento Administrativo General
es la principal norma que constituye el derecho administrativo peruano; en este sentido,
se debe entender que la precita ley es un conjunto de normas que establecen los

procedimientos administrativos y regulan la validez del acto administrativo emitido por
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la administracién piblica. Asimismo, es de aplicacién a todas las entidades de la
administracién publica (aproximadamente mds de dos mil instituciones) y dichos
pardmetros tienen como base angular la Constitucién Politica del Pert que le otorga las
potestades para gestionar todos los recursos ptblicos con fines de servicio a la sociedad.
Ante lo cual, se puede determinar que tienen caracteristicas particulares como el ius
imperium o imperio de la ley, que es el poder juridico que se otorga a las entidades que
conforman la administracién piblica por la carta magna, a fin de imponer las normas,
administrar los recursos y ejecutar los actos administrativos, lograndose asi que las
personas naturales y juridicas estdn sujetas a las decisiones de la administracién
publica; es comiin, toda vez que es de aplicabilidad para toda las entidades de la
administraciéon ptblica; es colectivo, ya que su interés consiste en regular las
actuaciones de las instituciones del aparato estatal con el resto de la sociedad, haciendo
prevalecer el bienestar general. (Instituto de Ciencias Hegel , s f.)

En este sentido, se puede determinar que el T.U.O. de la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General reglamenta de manera directa e indirecta
todo el sistema juridico de la administracion piblica, ya que otorga los lineamientos
bdsicos y especiales para su funcionamiento.

2.2.1.2. Normatividad administrativa.

La normatividad administrativa para el presente trabajo esta circunscrita para
todos los dispositivos normativos que se han emitido dentro de la institucién; en este
contexto, se puede determinar que la normatividad administrativa es de rango inferior
a la ley y a las normas que emite la Administracién Publica.

El autor Rubio (2007) en su obra titulada el Sistema Juridico refiere que los
reglamentos, decretos y resoluciones son la parte mds ardua, compleja e inorganica de
nuestro sistema, toda vez que es dificil conseguir su integridad. Asimismo, se puede
detallar que preminentemente es el Poder Ejecutivo el que a través de sus diversas
instancias emite estos tipos de normatividades y los hace sin pardmetros formales
preestablecidos. De manera formal, este tipo de legislaciones se puede dividir, entre

otros, resolucién suprema, resolucion ministerial, resolucion directoral, resolucién
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subdirectoral, etcétera, segtin el funcionario de la administracion ptiblica que lo adopte
y lo emita.

En este contexto, se puede determinar que las instituciones de la administracion
publica desarrollan funciones propias a su naturaleza como: (a) La tarea de su propia
organizacién que sirve para crear dependencias, abrir o cerrar oficinas, nombrar
funcionarios, establecer funciones especificas, entre otros; (b) La tarea de regimentar
los procedimientos, de acuerdo con la naturaleza y las particularidades de la institucidn,
debiendo este tltimo aprobar sus lineamientos respectivos; (c) La tarea de resolver
sobre las peticiones, derechos, obligaciones que son inherentes a su dependencia; (d)
La tarea de resolver conflictos si la situacién lo amerita; (e) La tarea de imponer
sanciones en el ejercicio de sus funciones coactivas y (f) La tarea de contratacion
publica de acuerdo con sus alcances (Rubio, 2007).

La normatividad administrativa es emitida en amparo de las disposiciones que
efectia la ley, por lo que obedecen a las actividades cotidianas de las instituciones
publicas, de tal manera que regulen su vida institucional y dispongan los
procedimientos y efectos de sus actos administrativos internos.

Las autoridades administrativas dictan normas para regular su funcionamiento
en el marco de las disposiciones legales, estas normas por lo general son actos
administrativos dictados a través de resoluciones administrativas.

22.1.2.1. Estatuto de la Universidad Nacional de Educacion.

El Diccionario Pan Hispdnico de la Real Academia Espafiola (RAE, s f.) refiere
la definicion de Estatuto de acuerdo con lo siguiente: “Norma institucional basica de
una persona juridica, ya sea una asociacion, fundacion, universidad, etc.”

El Estatuto es el ordenamiento o conjunto de normas que tiene fuerza de ley
para el dmbito de aplicacion de la institucion o dependencia; de igual forma, alude al
régimen juridico especial al cual se encuentran sometidas las personas dentro de una
institucion. (Secretaria de Gobernacion, s.f.)

De igual forma, el Estatuto de una institucion estd bdsicamente organizado
sobre cuestiones puntuales y especificas de cada entidad, regulando su vida

institucional, no siendo aplicable dichas disposiciones para otras entidades, como por
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ejemplo los estatutos de las universidades piblicas o privadas del pais, las cuales rigen
los procedimientos y enmarcan la legalidad pertinente. Ante lo cual, se puede establecer
que el Estatuto es un conjunto de normas que se aplican para determinada sociedad, los
cuales pueden ser rigidos o no de acuerdo con su objetivo.

El numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley N° 30220 — Ley Universitaria
concordante con el articulo 18° de la Constitucién Politica del Pert establece lo
siguiente: “El Estado reconoce la autonomia universitaria. La autonomia inherente a
las universidades se ejerce de conformidad con lo establecido en la Constitucidn, la
presente Ley y demds normativa aplicable. Esta autonomia se manifiesta en los
siguientes regimenes: 8.1 Normativo, implica la potestad auto determinativa para la
creacién de normas internas (estatuto y reglamentos) destinadas a regular la institucién
universitaria.” Por lo que consecuentemente podemos determinar que la ley facultad a
cada universidad a formular sus estatutos de acuerdo con la naturaleza normativa y en
los plazos perentorios.

Asimismo, mediante Resolucion N° 0025-2019-AU-UNE, del 11 de octubre del
2019, la Asamblea Universitaria reforma el Estatuto de la Universidad Nacional de
Educacién, aprobado por Resolucion N° 0016-2017-AU-UNE y ratificado por
Resolucién N° 0007-2019-AU-UNE.

El Estatuto de la Universidad Nacional de Educacién tiene por objeto normar

la organizacién, el funcionamiento y el mejoramiento del régimen académico,

el gobierno, la administracion y la ceremonia de la institucién. Asimismo,
establece los principios, fines y funciones que rigen su modelo institucional.

Como institucién universitaria promueve el mejoramiento de la calidad

educativa mediante la investigacién y la cultura, para el desarrollo nacional y

latinoamericano. La UNE EGyV es una comunidad académica dedicada a la

investigacion, la docencia, la extensién cultural y proyeccion social;

proporciona formacién pedagdgica, humanistica, cientifica, tecnoldgica y

artistica, con una visién intercultural, de acuerdo con la demanda educativa

diversa y compleja de nuestro pais. Concibe el concepto de educacién como un

derecho humano fundamental y de servicio ptiblico esencial (p. 7)
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De igual forma, el articulo 11° del Estatuto de la Universidad Nacional de
Educacién (2019) establece lo siguiente con respecto a la autonomia universitaria:
La autonomia es inherente e inviolable en la UNE EGyV y se ejerce de
conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica del Perd, la Ley
Universitaria, el presente Estatuto y demds normas aplicables. Se manifiesta en
los siguientes regimenes:
Normativo, implica la potestad autodeterminativa para la creacién de normas
internas (Estatuto y reglamentos) destinadas a regular la institucion
universitaria.
De gobierno, implica la potestad autodeterminativa para estructurar, organizar
y conducir la institucién universitaria, con atencién a su naturaleza,
caracteristicas y necesidades. Es formalmente dependiente del régimen
normativo.
Académico, implica la potestad autodeterminativa para fijar el marco del
proceso de ensefianza-aprendizaje dentro de la institucién universitaria. Supone
el sefialamiento de los planes de estudios, programas de investigacidn, formas
de ingreso y egreso de la institucidn, etc. Es formalmente dependiente del
régimen normativo y es la expresiéon mds acabada de la razén de ser de la
actividad universitaria.
Administrativo, implica la potestad autodeterminativa para establecer los
principios, técnicas y prdcticas de sistemas de gestion, tendientes a facilitar la
consecucion de los fines de la institucién universitaria, incluyendo la
organizacién y administracién del escalafén de su personal docente y no
docente.
Econémico, implica la potestad autodeterminativa para administrar y disponer
del patrimonio institucional; asimismo, para fijar los criterios de generacién y
aplicacidn de los recursos. (UNE EGyV, s f.,p. 10)
En este contexto, se puede determinar que el Estatuto de la UNE es la norma de
mayor jerarquia dentro de la institucion la cual rige los pardmetros generales en

concordancia con la Constitucion Politica y la Ley Universitaria, con base a dicho
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dispositivo normativo, se formula el Reglamento General y demds acto administrativo

interno.

22.1.2.2. Reglamento de la UNE.

El Diccionario Pan Hispdnico de la Real Academia Espaiiola (RAE, s f.) precisa
la definicién de reglamento como: “Norma juridica general y con rango inferior a la
ley, dictada por una autoridad administrativa”

Por otra parte, Guzman (s.f.) con respecto a la norma reglamentaria menciona
lo siguiente:

Se define como el instrumento juridico de alcance general emitido por la
Administracion Publica y que afecta directamente a los administrados.” De
igual forma, refiere que la precitada potestad esta regulada por los alcances de
la Ley y la emisién de la misma es un acto cognitivo, previo y debidamente
regulado. Asimismo, aclara que el reglamento es emitido principalmente por
los muiltiples organos del Poder Ejecutivo, asi también, los reglamentos
constituyen una fuente cualitativa y cuantitativa del derecho administrativo.

En este contexto, se puede determinar que el reglamento es un dispositivo
normativo emitido por la autoridad administrativa; para el presente caso de
investigacion la autoridad administrativa se configura en el Consejo Universitario
quien segtin la Ley Universitaria es el maximo 6rgano de gestion, direccion y ejecucion
académica y administrativa de la universidad, por lo que dictael respectivo reglamentﬁ

Asimismo, mediante Resoluciéon N° 3070-2019-R-UNE, se aprueba el
Reglamento Genergl de la Universidad Nacional de Educacidn, en adecuacidn al nuevo
texto del Estatuto,Eforme a lo dispuesto en la Resolucion N° 0025-2019-AU-UNE,
quedando constituido con trece (13) titulos, cuatrocientos setenta y ocho (478)
articulos, cinco (05) disposiciones complementarias, transitorias y finales, y una tnica
disposiﬁn complementaria derogatoria.

El Reglamento General de la Universidad Nacional de Educacién (2019) refiere
lo siguiente:

Tiene por objeto pormar, en forma especifica, la organizacién y el

funcionamiento del régimen académico, el gobierno, la administracién y la
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economia. Asimismo, establece los principios, fines y funciones que rigen su

modelo institucional, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley N° 30220 — Ley

Universitaria, el Estatuto y demds normas conexas y especificas del Estado

Peruano. La UNE EGyV es una comunidad académica dedicada a la

investigacion, la docencia, la extensién cultural y proyeccién social;

proporciona formacién pedagdgica, humanistica, cientifica, tecnoldgica y

artistica, con una visién intercultural, de acuerdo con la demanda educativa

diversa y compleja de nuestro pais. Concibe el concepto de educacién como un

derecho humano fundamental y de servicio ptiblico esencial. (p. 10)

En este contexto, el Reglamento General establece las disposiciones especificas
sobre los diversos procedimientos que se llevan a cabo dentro de la universidad, si bien
la precitada normatividad no especifica los principios administrativos como la
legalidad, pero se sobre entiende que estd inmerso de manera implicita; con respecto al
procedimiento disciplinario de docentes estd no se establece de manera directa, sino
que en el Capitulo XII Faltas y Sanciones sefiala los tipos ﬁ sanciones, las medidas
preventivas, la calificacion y gravedad de la falta, la amonestacién escrita, la
suspension, el cese temporal, la destitucion. @

2.3.1.2.3.Reglamento J,’ Procedimiento Administrativo
Disciplinario de la UNE.

MediantenResolucién N° 3028-2015-R-UNE, y su modificatoria se aprueba el
Reglamento del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de los Servidores
Civiles de la Universidad Nacional de Educacién.

Tiene por objeto establecer los criterios y lineamientos del Régimen

Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Universidad Nacional de

Educacién, contenidos en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su

Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

asimismo, tiene como finalidad garantizar el cumplimiento de acuerdo con la

normatividad legal vigente. (Reglamento del Régimen Disciplinario de la UNE,

afio, p. 1)
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De igual forma, especifica que el gocedimjento administrativo disciplinario

establecido en el reglamento se rige por los principios de la p(&stad sancionadora

administrativa: razonabilidad, objetividad, celeridad, asi como lo establecido en el

articulo 230° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

Las disposiciones contenidas en el presente reglamento son de aplicacién a todo
servidor civil de esta casa superior de estudios; asimismo, se entiende por
servidor civil a todo aquel funcionario piblico, directivo ptiblico o jefe que
desempefiec o haya desempeflado cargo administrativo funcional,
independientemente de su régimen laboral o contractual, asi como los
servidores y ex servidores administrativos que se encuentran en los alcances de
los regimenes laborales del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del sector Ptiblico o del Decreto
Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios — CAS. (Reglamento del Régimen Disciplinario de
la UNE, afio, p. 19)

El Reglamento del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de los

Servidores Administrativos de la Universidad Nacional de Educacién desarrolla dentro

de su cuerpo normativo a los siguientes titulos y capitulos que se presentardn en la tabla

5.

Tabla 5

Estructura del Reglamento del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
1

Titulos y capitulos del Reglamento del Régimen Disciplinario y Procedimiento

Sancionador de los Servidores Administrativos de la Universidad Nacional de

Educacién

Titulo I: Generalidades

Capitulo I: Objetivo, Finalidad, Principios, Alcance
Capitulo II: Base Legal

Titulo II: Disposiciones Generales

Capitulo I: Faltas de Cardcter Disciplinario




63

Capitulo II: Denuncias

Capitulo III: Medidas Cautelares

Capitulo IV: Investigacion Previa y Precalificacién

Capitulo V: Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario
Titulo III: Disposiciones Especificas

Capitulo I: Procedimiento Administrativo Disciplinario

Capitulo II: Prescripcién

Capitulo 1II: Fases del Procedimiento Administrativo Disciplinario

Capitulo IV: De la Comisién Instructora para el caso de los funcionarios

Capitulo V: Sanciones Disciplinarias

Capitulo VI: lﬁcursos Impugnatorios Administrativos

Capitulo VII: Del Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido

222, Procedimiento Administrativo Disciplinario a los Funcionarios

Ecentes.

La Guia prictica sobre el procedimiento admirﬁrativo sancionador del
Ministerio de Justicia (MINJUS, 2020) establece que la unidad de la potestad
sancionadora estatal la cual se puede dilucidar como el aspecto de la fuerza que tiene
el Estado éara sancionar a través de sus organos o funciones, el cual se expresa
mediante el derecho administrativo sancionar y el derecho penal. Asimismo, el
Tribunal Consalcional mediante pronunciamientos ha especificado que hay principios
como la ley, culpabilidad, tipicidad, entre otros, las cuales constituyen la base del
derecho sancionador.

En este contexto, el ordenamiento juridico que se enmarca tiene que estar
preestablecidwara hacer frente a las conductas que impliquen su contravencion, con
apoyo de las facultades coercitivas para garantizar su cumplimiento. La aplicacion de
estos mecanismos son la manifestacién del ius puniendi estatal que, concretiza la
potestad sancionadora de la Administracién Public

En este extremo, pﬂemos precisar que la Constitucién Politica del Perud

dispone la exclusividad del ejercicio de la potestad punitiva a los organos
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jurisdiccionales, pero a la luz de los hechos se evidencia que la Administracién Publica
cuenta con potestades repre%as para sancionar conductas o actos que se encuentren
excluidas en todo o parte. En ese sentido, la potestad sancionadora atribuida a la
Administracién Publica encuentra sustento en la autotutela administrativa. (Justicia,
s.f)

En este contexto, se puede establecer que el procedimiento administrativo
disciplilm@'o surge del Derecho Administrativo Sancionador, que, a su vez, tiene su
origen en la potestad sancionadora del Estado; es asi que el procedimiento
administrativo disciplinario se tiene que revestir de todos los mecanismos y figuras
juridicas pertinentes y los cuales en muchas circunstancias son semejantes a las
establecidas eﬁel derecho penal, con el objetivo de desarrollar un adecuado proceso,

garantizando el cumplimiento de los derechos fundamentales de los funcionarios y

servidores publicos que estdn bajo la potestad pertinente.

2.22.1. Poder Punitivo Estatal.

El Ius Puniendi del Estado o poder del Estado para sancionar segin
Villavicencio (s f.), esta definao como el poder con el que goza el Estado, a fin de
procurar de manera idénea el funcionamiento del aparato estatal; la funcién punitiva
del Estado tienen como base a la soberania, la cual sirve para determinar las conductas
pasibles de sancién, ademds, estas surgen o se ponen de manifiesto en las facultades,
competencias o atribuciones que tiene cada una de las ramas del poder, los cuales de
maneraéohesionados buscan el cumplimiento de la finalidad del Estado.

Por su parte, Rocco (2011) definio el ius puniendi como: “La facultad del
Estado de actuar en conformidad con las normas de derecho (derecho en sentido
objetivo) que garantizan la consecucién de su finalidad puna\!a a pretender de otro
aquello a lo que esta obligado por la norma misma” (p. 99). De acuerdo con Jellinek
(afio) distingue tres formas de ejercicio del poder estatal de naturaleza punitiva o

ncionadora: (a) El poder general que corresponde a la sujecioén general que tenemos

todos los ciudadanos, (b) El poder especial de dominio que estd relacionado con la

sujecion particular de los ciudadanos con tales situaciones, (c) el poder menos especial
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que el dominio, en las cuales estin sometidos los funcionarios, trabajadores o
estudiantes, entre otros.

En el régimen sancionador del Estado existen dos sistemas represivos bien
diferenciados, que magnifican el sentido del ius puniendi, en el cual se puede identificar
a la via judicial y a la impuesta en la via administrativa.

En este sentido, se puede apreciar que el Derecho Penal, es una forma de
derecho minimo, toda vez que se reserva su intervencién a los casos mas graves y
lesivos, en contraposicion a la generada en la via administrativa que es mds general y
leve.

Se debe entender que los principios que rigen el poder sancionador del Estado
no estdn escritos en aire, sino que sientan su base en la Constitucién Politica; en este
contexto, los referidos principios que son columna vertebral en el derecho sancionador
toman l&lyor notoriedad, toda vez que estructuran el proceso para castigar.

De nuestro cuerpo normativo constitucional se desprenden la norma prevista en
el literal d) del articulo 2.24°, por la que “nadie sera procesado ni condenado por acto
u omisién que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de
manera expresa € inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no
prevista en la ley”. En esas lineas, se puede entender que el poder punitivo del Estado
es la potestad que tiene el aparato estatalﬂra ejercer su funcion sancionatoria y
disciplinaria, las cuales se pueden aplicar a través del derecho penal (sentido |1|3
antiguo) y el derecho administrativo (teorfa moderna); teniendo como respaldo a la
Constitucion Politica, a la Ley y a los pronunciamientos que ha emitido el Tribunal
Constitucional con respecto al presente caso, la finalidad esta relacionada a controlar y
poner en oéen a la poblacion y a los servidores publicos, respectivamente.

El Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el Expediente N° 2050-
2002-AATC ha sefialado que los principios constitucionales limitantes a la potestad
punitiva del Estado aplicados y desarrollados en el Derecho Penal, le son aplicables
también al Derecho Administrativo Sancionador. Asi, sefalo: “(...) es necesario
precisar que los principios de culpabilidad, legalidad, tipicidad, entre otros, constituyen

principios bdsicos del derecho sancionador, que no sélo se aplican en el dmbito del
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derecho penal, sino también en el del derecho administrativo sancionador, el cual
incluye, naturalmente, al ejercicio de potestades disciplinarias en el &mbito castrense.
Una de esas garantias es, sin lugar a dudas, que las faltas y sanciones de orden
disciplinario deban estar previamente tipificadas y sefialadas en la ley (...)".

En este contexto se puede determinar que el Estado es el tinico ente que tiene la

potestad para sancionar y ejercer el ius puniendi.

222.1.1. Derecho Administrativo.

El Derecho Administrativo es una rama del Derecho, que no estd regulada de
manera especifica en el ordenamiento juridico respectivo, como si lo desarrollan en
otros paises, ya que en el Pert se limita su accionar a través de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

En este sentido, se puede definir al Derecho Administrativo como el conjunto
de leyes (LPAG y otras leyes especificas para cada institucidn), normas (reglamentos
de las leyes) reglamentos (documentos normativos de cada institucién) y principi
los cuales tienen como principal funcidn a la regulacién de la actividad del Estado, de
los funcionarios y ser&lores ptiblicos, asi como de los recursos y facultades que se le
otorga para un mejor ejercicio de la funcién publica.

Asimismo, se denota su importante aplicacion cuando el Estado a través de sus
potestades administrativas interviene en las diversas instituc'anes ptblicas, tales como
los que se encuentran supeditad(&al Poder Judicial, al Poder Legislativo, Poder
Ejecutivo, organismos piiblicos y constitucionalmente auténomos, y a los gobiernos
regionales y locales; asimismo, se debe sefialar que todo acto que surja o emane de los
alcances de la Administracién Publica, entre las cuales, se puede sefialar a los
reglamentos, las resoluciones, las directivas, entre otros, son considerados como actos
administrativos y las cuales se encuentran bajo los pardmetros dados por el derecho
adminisfrativo.

El Derecho Administrativo como principal objeto de estudio a la administracién
publica, en lo relacionado a sus atribuciones, procedimientos, finalidad, funcién y
personeria juridica, en dicho marco se garantiza la proteccién de la persona en la

sociedad.
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Como se sabe el Estado estd dividido en poderes tales como: el Poder Ejecutivo,
el Poder Legislativo y el Poder Judicial, pero no es la linea divisora que se debe hacer
de la administracidén piblica, sino la funcional.

La funcién legislativa implica que el Parlamento, Asamblea o Congreso
promulgan leyes en representacion de la poblacidn, en este sentido, se debe precisar
que las leyes no son emitidas a titulo personal del congresista o parlamentario, sino que
es dada en el marco de la representacion congresal, por lo que la ley no es un acto
administrativo.

La funcién judjgial debe ser entendida como la facultad de administrar justicia,
la cual es efectuada por el Poder Judicial, mediante sus drganos dependientes con
arreglo al marco normativo vigente. El juez emite la sentencia como una potestad
emanada del pueblo.

La funcién gubernativa estd disefiada para que el Presidente del Estado Peruano
formule y aplique las politicas generales del Gobierno; asimismo, se otorga de
facultades a los diferentes funcionarios publicos para que a través de diversos actos
apliquen los lineamientos que correspondan, a fin de coadyuvar a la gestién.

La funcién administrativa se apoya en la legislacién y la jurisdiccidn que sirve
para efectuar de manera idonea la administracion. En este sentido, la referida funcién
implica la gestién y la adecuada direccion de las instituciones ptblicas, la cual se
desarrolla por medio de un grupo de servidores pﬁ%os.

En este sentido, se puede determinar que el Derecho adnmstrativo es parte
integrante del Derecho Piblico el cual se encarga de regular la actuacién de la
administracion ptblica en relacion con los administrados. Asimismo, se puede
determinar que el Derecho administrativo sienta sus bases en los principios

damentales, los cuales son la columna vertebral, entre los cuales se destaca al
Principio de Legalidad “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, dicho principio argumenta
que todas las autoridades involucradas en la administracién ptiblica deben actuar bajo

los alcances del marco normativo y dentro de las facultades preestablecidas.
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El Derecho Administrativo se puede entender como la rama del Derecho
Publico, el cual se encarga de velar y otorgar el marco normativo para garantizar una
adecuada administracion publica, ademds, diversos estudios han sefialado su
importancia ya que se inmiscuye en todos los procedimientos en los cuales el Estado
sea parte.

La administracion ptblica asegura el cumplimiento de los fines y objetivos del

Estado, en atencidn a la satisfaccion del interés puiblico.

222.1.2. Procedimiento Administrativo Sancionador.

Montesquieu (20009) en su teoria de la Separacién de Poderes sefiald la
importancia de que el Estado cuenta con tres poderes, con diferentes atribuciones y
competencias. En este sentido, se ha otorgado al Poder Judicial la potestad de ejercer
el poder punitivo del Estado, pero surge una disyuntiva cuando la Administracion
Publica y sus entidades desarrollan un procedimiento sancionador, toda vez, que no
todas las acciones merecen una sancion penal, es motivo por el cual el Estado a través
de sus potestades tuvo que desarrollar el procedimiento sancionador para castigar las
faltas leves, el cual estd a cargo de los funcionarios amparado en el Derecho
Adminiﬁativo.

El Poder Ejecutivo tiene bajo sus alcances la funcién de velar y garantizar el
respeto de las normas, ante lo cual se debe dotar de un poder coercitivo que Emjta
garantizar el cumplimiento de sus actos administrativos, lo cual se desarrollar a través
de una accién administrativa y posteriormente la imposicion de una sancidn, que puede
ser sancionadora o disciplinaria., de ello se deriva la autotutela.

Es asi que la Corte Constitucional de Colombia (2012) sefiala lo siguiente:

El ius puniendi del Estado no sélo es ejercida por los jueces, sino por diversos

funcionarios de la administracién, para garantizar el adecuado funcionamiento

del aparato estatal, el poder del Estado se traduce en una serie de atribuciones,

facultades o competencias que se radican en cada una de las ramas del poder y

que se materializan en la existencia de distintas funciones.

Asimismo, la Corte Constitucional de Colombia (2012) indica que:
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[...] el derecho administrativo sancionador, en términos de la doctrina y la
jurisprudencia constitucional, supone una ruptura del principio clasico de la
divisién de poderes, en la medida en que la represién de los ilicitos ya no
corresponde de manera exclusiva al poder judicial, y mds concretamente a la
justicia penal. En efecto, el modelo absoluto de separacién de funciones del
poder piblico, se revelé como insuficiente ante el incremento de deberes y
obligaciones de los particulares, como de funciones ptiblicas de los servidores
del Estado, que ante su incumplimiento merecian la imposicidn de una sancién.
Sin embargo, no todas las infracciones eran susceptibles del mismo tratamiento,
pues en atencidn a los intereses que se pretendian proteger con cada una las
disciplinas del derecho punitivo del Estado, se distinguieron aquellas que serian
objeto de sancién directa por la Administracién, y aquellas otras que se
reservarian para la justicia penal. (p. 20)
Cabe resaltar que la atribucion de la Administracién para imponer sanciones ha
sido reconocida por el Tribunal Constitucional (2015):
La aplicacién de una sancion administrativa constituye la manifestacion del
gjercicio de la potestad sancionatoria de la Administracion, debe resaltarse la
vinculatoriedad de la Administracién en la prosecucién de procedimientos
administrativos disciplinarios. (p. 9)
En desarrollo de la misma interpretacion, Pedreschi (s f.) invoca que:
En ausencia de un reconocimiento constitucional expreso, la potestad
sancionadora de la Administracion Piblica puede considerarse reconocida por
la Constitucién en forma indirecta o implicita, como un poder natural o
corolario de la competencias otorgadas a esta, en diversas materias,
principalmente en las referidas a la ordenacidén y regulacién de las actividades
de la Sociedad; en tal sentido, es necesario que la Administracién Publica
ostente suficientes facultades coercitivas para garantizar su cumplimiento.
La potestad sancionada constituye una competencia de gestién necesaria
complementaria a la potestad de mando y correccién para el adecuado

cumplimiento del orden administrativo establecido en procura del interés
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publico y debe ser ejercida de manera democritica, previsible y no arbitraria.
(p-12)

La Administracién Piblica tiene facultades que le permiten incidir en la esfera
de los derechos de las personas con el objetivo de imponer acciones y sanciones; es asi
que la potestad sancionadora es la herramienta por el cual la administracién estatal se
sirve para hacer cumplir sus decisiones y mantener el orden administrativo.

La potestad sancionadora de la Administracién no deja de constituir un cuerpo

extrafio en un sistema caracterizado por la divisién de poderes. En la medida en

que se trata de algo, si se quiere necesario, pero en todo caso desde el punto de
vista de los principios, excepcional, requiere ser utilizado restrictivamente. Ello
se traduce [...] en la necesidad de que se aparte de los principios generales lo
menos posible. Y esos principios generales son los propios del Derecho penal.

(2010, p. 99)

Es de importancia menester precisar que el Derecho Piblico sanciona tres tipos
de transgresiones normativas, l% delitos y las faltas estdn circunscritos a las
competencias del Derecho Penal; la infraccién administrativa recaeﬂrincipalmente en
la funcién administrativa y se desarrolla en los alcances del procedimiento
administrati\!ﬁancionador y del procedimiento administrativo disciplinario. E1 PAS
es entendido como el conjunto de actos destinados a determinar la exiﬁncia de la
responsabilidad administrativa, al cometer una infraccidn corresponde su sancién.

valer sus derechos frente a las actuaciones de la administracién piblica; asimismo,

Dicho procedimiento es una garantia esencial para que los administrados hagan

sirve para que la actuacion del Estado se desarrolle de manera mds ordenada y con un
fin objetivo, su importancia radica en una doble accién, la primera relacionada al
mecanismo idéneo con el que cuenta el aparato estatal para lograr su finalidad y el
segundo ofrece las garantias minimas exigibles.

El PAS se relaciona con el procedimiento general en la necesidad de traducir
en reglas procedimentales algunas de las garantias constitﬁionales que amparan al
administrado en relacién con el poder punitivo. Asimismo, el Tribunal Constitucional

ha establecido que la Administracion Publica tiene la obligacion de velar por el
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adecuado funcionamiento de los principios del procedimiento sancionador, ay que
estos garantizan los derechos.

De igual forma, se ha establecido que la Administracién Pﬁtﬁca no podra
sancionar sino otorga las garantias minimas pertinentes como velar por el principio de

legalidad, el debido procedimiento, entre otros.
7

222.1.3. Procedimiento Administrativo Disciplinario.

El Procedimiento administrativo disciplinario es elalstrumento por el cual el
Estado manifiesta su potestad sancionadora, en el marco de las faltas cometidas por los
servidores y funcionarios piiblicos en el ejercicio de sus funciones; en este sentido, la
Ley otorga atribuciones especificas a las entidades a fin de que ejerzan dicha potestad
para lo cual debe existir un procedimiento preestablecido, a fin de velar por el derecho

En el Estado peruano el ente encargado de velar por el cumplimiento y dotar de

de los administrados. (Ley, s f.)

las directrices alerales para la aplicacién del procedimiento administrativo
disciplinarios es la Autoridad Nacional del Servicio Civil g.RVIR). En este sentido,
los dispositivos normativos dividen al PAD en dos fases, la fase instructora y la faﬁ
sancionadora, la primera fase a cargo del Organo Instructor que se apoya en la
Secretaria Técnica para desarrollar las investigaciones y proponer la sancidén; la
siguiente fase, direccionado a las sanciones contra los funcionarios, establece que el
titular del pliego es el encargado de dictar la sancion.

Asimismo, los proceclimientoséministrativos disciplinarios que se desarrollan
en cada entidad administrativa deben velar por el cumplimiento irrestricto de la Ley y
del Reglamento, no permitiéndose que se otorgue condiciones menos favorables que
las previstas en los precitados ordenamientos juridicos. Ademds, una de las principa&s
caracteristicas del citado procedimiento aclara que estd dirigida en contra de los
servid()ﬁ y de los funcionarios piblicos de los diferentes regimenes laborales.

La Sentencia del Tribunal Constitucional (afio), recaido en el Expediente N°
0769-2004-AA/TC, establece en su fundamentoénco lo siguiente:

El Tribunal Constitucional ha precisado que: (...) debe tenerse en cuenta que lo

que se resuelve en el dmbito administrativo disciplinario es independiente del
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resultado del proceso penal al que pudiera ser sometido un efectivo policial por

habérsele imputado la comision de un hecho penalmente punible; ello, debido

a que se trata de dos procesos distintos por naturaleza y origen]...]; el Tribunal

asume [ ...] que el proceso administrativo tiene por objeto investigar y, de ser el

caso, sancionar una inconducta funcional, mientras que el proceso
jurisdiccional conlleva una sancién punitiva que puede incluso derivar en la
privacién de la libertad, siempre que se determine la responsabilidad penal

(Caso Victor Hugo Pacha Mamani, Exp. N° 094-2003-AA/TC). (p. 8)

En este contexto, el Expediente N° 0769-2004-AA/TC precisa que la
instauracion, desarrollo y sancién del procedimiento administrativo disciplinario no
imposibilita que se establezcam proceso penal, toda vez que son procesos distintos en
cuanto a naturaleza y origen lo que no vulneraria el principio del non bis in idem “No
se podrd imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancién administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad de sujeto, hecho y
fundamento”, el cual estd contemplado en la Ley del Procedimiento Administrativo
Generah

La Guia prictica sobre el régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo sancionador del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2015)
establece lo siguiente:

El procedimiento administrativo disciplinario es el conjunto de etapas y

actuaciones establecidas por la Administracién Piblica para ejercer su facultad

sancionadora disciplinaria por la ocurrencia de las faltas disciplinarias que
pudiesen haber cometido los servidores civiles y -en caso de quedar acreditada
su existencia- proceder con la aplicacién de sancién correspondiente. Ello,
conforme a los principios del debido proceso sefialados en la Constitucion

Politica del Pert, los principios del procedimiento administrativo sancionador

establecidos en la Ley N° 27444 y aquellos indicados en las normas especiales.

En tal sentido, las disposiciones que versan sobre el procedimiento disciplinario

y procedimiento sancionador entraron en vigencia desde el 14 de septiembre de

2014 y, a partir de esa fecha, son de aplicacién comiin a todos los regimenes
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laborales de las entidades piblicas. De esta manera, a partir de la entrada en

vigencia del régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se ha dejado

sin efecto las reglas disciplinarias vinculadas a otros regimenes del Sector

Publico, este es el caso de los Decretos Legislativos N°% 276, 728, 1057 e

incluso los contratados bajo carreras especiales de acuerdo con la ley, asi como

bajo la modalidad de contratacion directa a que hace la referencia el

Reglamento. (p. 40)

Asimismo, se dispone el dmbito de aplicacién los cuales recaen sobre:
(a) Los funcionarios piiblicos de designacion o remocion regulada, con excepcion (...);
(b) Los funcionarios piblicos de libre designacion y remocion, con excepcion de los
ministros de Estado, (c) Los directivos piiblicos, (d) Los servidores civiles de carrera;
(e) Los servidores de actividades complementarias y (f) Los servidores de confianza.

2222, Funcionario Docente.

El funcionario docente es aquel profesional que ostenta la condicién de profesor
universitario en las categorias de auxiliar, asociado o principal, pero que, a su vez,
desarrolla funciones de direccion y de gestion dentro de la universidad, en este sentido,
se puede detallar que la Ley N° 30220 ha especificado qué docentes pueden ocupar
cargos directivos dentro de laﬁlsas de estudios. Asimismo, Nogueira (2000), en su
informe preparado para la Comision Nacional de Evaluacién y Acreditacién
Universitaria (CONEAU) sefiala que: “... la gestion universitaria es entendida como
gestion de la totalidad o gestion universitaria” (p. 10); de igual forma, se establece en
el mismo documento que:

La gestion institucional debe incluir instancias orgdnicamente

institucionalizadas responsables de disefiar y organizar en forma integral los

proceso universitarios (mecanismos y procedimientos para la toma de
decisiones, para la gestién administrativa, para facilitar el flujo de informacién
hacia adentro y hacia afuera de la institucion, para la seleccién y contratacion
de personal, para la marcha de la institucion, etc.) y los mecanismos que

aseguren la libertad de cdtedra y la autonomia académica de la institucién. (p.

90).
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Asimismo, Delgado (2002), ex Rector de la Universidad Nacional Agraria La

Molina, sefiala que la gestidbn universitaria esta denominada como: “gestionar el
conocimiento, gestionar la ensefianza, gestionar las investigaciones, gestionar nuestros
exiguos recursos con eficiencia, honradez, oportuni%d y creatividad” (pp. 83-84).
De igual forma, Rubio (2002), ex Rector de la Pontificia Universidad Catdlica
del Perd, sobre la gestion universitaria, sefiala que:
... no me voy a referir a esos aspectos que son distintos entre las universidades
nacionales y particulares, sino a ciertas cosas que estdn en el debate y que me
parecen trascendentes desde el punto de vista de la gestidn. En primer lugar, no
hay una separacién entre la gestién administrativa y la gestién académica, eso
es un error. (p. 90)
Por otra parte, Sota (2002), ex Rector de la Universidad Nacional de Ingenieria,

e

con respecto a la gestiobn universitaria sefiala lo siguiente: esto de gestion

universitaria es reciente, antes se hablaba simplemente de autoridad universitaria™ (p.

e

05). asimismo, establece que: “... no olvidemos que gestion es gobierno, segin el
diccionario, gestionar es gobernar, es administrar y, por consiguiente, implica
autoridad para la accion” (p. 98).

En este contexto, se puede determinar que el funcionario docente es el
encargado de la gestion universitaria, administrativa y académica, a fin de impulsar la
administracién de la universidad ante la comunidad nacional, para potencializar las
fortalezas y mejora los diversos aspectos educativos.

222.2.1. Funcionario Piiblico.

Para el presente trabajo de investigacion se debera entender que el funcionario
publico es todo aquel servidor que ejerce poder de direccién dentro de la institucién
publica.

Pero en el sentido estricto, el funcionario piblico es aquella persona que, en
régimen de trabajo por cuenta ajena, presta sus servicios de forma permanente a la

Administracién Piblica. Asi, el funcionario publico obtiene su retribucién del Estado

y se vincula mediante una relacion estatutaria.
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La Convencion Interamericana contra la Corrupcién (s.f.) establece en su
articulo I dos definiciones de acuerdo con lo siguiente:

Funcién Publica, toda actividad temporal o permanente, remunerada u

honoraria, realizada por una persona natural en nombre del Estado o al servicio

del Estado o de sus entidades, en cualquiera de sus niveles jerdrquicos.

Funcionario Publico, Oficial Gubernamental o Servidor Piblico, cualquier

funcionario o empleado del Estado o de sus entidades incluidos los que han sido

seleccionados, designados o electos para desempeifiar actividades o funciones
en nombre del Estado o al servicio del Estado, en todos sus niveles jerdrquicos.

De igual forma, el articulo 425° del Codigo Penal (1991) expresa una definicion
acerca del funcionario piblico, de acuerdo con lo siguiente:

Son funcionarios publicos (a) Los que estin comprendidos en la carrera

administrativa; (b) Los que desempeiian cargos politicos o de confianza, incluso

si emanan de eleccion popular; (...) (f) Los designados, elegidos o proclamados,
por autoridad competente, para desempefar actividades o funciones en nombre

o al servicio del Estado o sus entidades; (g) Los demds indicados por la

Constitucién Politica y la ley. (p. 29).

La Sala Penal Transitoria (2016) emitié sentencia en el recurso de Casacién N°
634-2015 esboza que la definicion de funcionario publico: “comprende a toda aquella
persona que ejerce una funcion estatal en los marcos de los servicios piblicos que el
Estado Eqarrolla en la comunidad” (p. 4).

Elarticulo 4° de la Ley 28175 — Ley Marco del Empleo Piblico (2004) establece
la siguiente clasificacion:

Funcionario piblico. - El que desarrolla funciones de preeminencia politica,

reconocida por norma expresa, que representan al Estado o a un sector de la

poblacién, desarrollan politicas del Estado y/o dirigen organismos o entidades

publicas. El funcionario Publico puede ser: (a) De eleccién popular directa y

universal o confianza politica originaria, (b) De nombramiento y remocién

regulados, (c) De libre nombramiento y remocién.
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Empleado de confianza. - El que desempeiia cargo de confianza técnico o
politico, distinto al del funcionario piiblico. Se encuentra en el entorno de quien
lo designa o remueve libremente y en ningiin caso serd mayor al 5% de los
servidores puiblicos existentes en cada entidad. El Consejo Superior del Empleo
Publico podra establecer limites inferiores para cada entidad. En el caso del
Congreso de la Repiblica esta disposicién se aplicard de acuerdo a su
Reglamento. (pp. 4-5)
Asimismo, la Ley del Servicio Civil (2013) precisa como definicién lo
siguiente:
El funcionario publico es un representante politico o cargo puiblico
representativo, que ejerce funciones de gobierno en la organizacién del Estado.
Dirige o interviene en la conduccion de la entidad, asi como aprueba politicas
y normas. El directivo publico es el servidor civil que desarrolla funciones
relativamente a la organizacion, direccion o toma de decisiones de un érgano,
unidad orgdnica, programa o proyecto especial.
El servidor de confianza es un servidor civil que forma parte del entorno directo
e inmediato que los funcionarios publicos o directivos publicos y cuya
permanencia en el Servicio Civil estd determinada y supeditada a la confianza
por parte de la persona que lo designé. Puede formar parte del grupo del grupo
de directivos publicos, servidor civil de carrera, o servidor de actividades
complementarias, ingresa sin concurso ptiblico de méritos, sobre la base del
poder discrecional con que cuenta el funcionario que lo designa. No conforma
un grupo y se sujeta a las reglas que corresponden al puesto que ocupa. (p. 2)
En este sentido, se puede entender que el funcionario piblico es toda persona
que desarrolla dentro del dmbito de sus competencias funciones y atribuciones
otorgadas por ley, a fin de dirigir la institucién ptblica o una dependencia de la
Administracion Piplica.
Asimismo, la Sentencia 5057-2013-PA/TC, del Tribunal Constitucional (2018)
especifica que “la condicion de funcionario o servidor publico no se identifica, por

ejemplo, por un tipo de contrato o vinculo de un trabajador con la Administracién
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Publica, sino por el desempefio de funciones publicas en las entidades del Estado”
(parr. 9), por lo tanto, la condicién de funcionario no estd supeditado a un cargo y
salario respectivo, toda vez que se ha visto que en la universidad los docentes ocupan
cargos funcionales sin la necesidad de que se le incremente el sueldo o reciba una
remuneracion al cargo que desempeiia, sino que lo hacen en adicién a sus funciones.
De igual forma, es posible destacar que el funcionario piblico ejerce funciones
principales de direccion dentro de la institucion, en los diferentes érganos de linea, de
apoyo, de asesoramiento, de consulta, entre otros; asi también recae sobre este
personaje responsabilidad funcional y administrativa, toda vez que sus decisiones son
relevantes para la conduccion de la institucion en sus diferentes niveles, otro aspecto
peculiar es que en la mayoria de los casos estos son cargos de confianza, ya que el
titular del pliego debe tenerﬂena confianza en que sus funcionarios de carrera o

personal directivo garanticen la aplicacion de las politicas y planes dentro de la entidad.

222.1.2. Docente Universitario.

El articulo 79° de la Ley N° 30220 — Ley Universitaria (2014) sefiala que: “Los
docentes universitarios tienen como funciones la investigacion, el mejoramiento
continuo y permanente de la enseflanza, la proyeccidn social y la gestion universitaria,
en los ambitos que les cﬁ'esponde” (p- 15)

De igual forma, se precisa en el articulo 80° de la precitada ley que los docentes
ordinarios tienen la categoria de principales, asociados y auxiliares; asi como
extraor%ajios y contratados, pero para la presente investigacion solo serd relevante el
estudio de los docentes nombrados.

Asimismo, la Universidad Nacional de Educacién (2018) refiere que:

El docente es el profesional altamente calificado cientifica, tecnoldgica y

culturalmente para proporcionar, de modo prioritario, la formacién pedagégica

integral a los futuros profesionales de la educacién; asimismo, el docente
dedicado al campo de las Ciencias Empresariales y al campo de la Nutricién

Humana, en lo que corresponda. Tiene, ademds, como misién preservar y

afirmar la identidad histdrico institucional. El docente universitario desempeiia

las siguientes funciones: la investigacién, el mejoramiento continuo y
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permanente de la ensefianza, la proyeccidn social y la gestién universitaria, en

los dmbitos que le corresponde.

La docencia en la UNE es carrera piblica reconocida por la Constitucion

Politica del Perd, la Ley Universitaria, el Estatuto y demds normas concurrentes

del sistema universitario nacional. La Ley Universitaria, el Estatuto y el

Reglamento General establecen los requisitos para ingresar a la docencia

universitaria. El cuerpo académico estd integrado por docentes ordinarios,

extraordinarios y contratados.

La docencia ordinaria en la UNE EGyV comprende tres categorias: principal,

asociado y auxiliar; asimismo, los docentes cumplen sus labores en las dreas de:

trabajo lectivo; investigacidn cientifica; extension cultural y proyeccidn social;
capacitacién continua; tutoria; y, gestion universitaria por la cual participa en
la gestion académica administrativa, en las direcciones y jefaturas de las

Facultades y la Universidad, en comisiones especiales y otras que establezcan

las normas.

Los docentes ordinarios de la UNE EGyV, segiin el régimen de dedicacion,

pueden ser: A dedicacion exclusiva, cuando el docente tiene como unica

actividad remunerada la que presta a la Universidad.

Los docentes a tiempo completo o a dedicacién exclusiva realizan labores

académicas conforme a su carga lectiva y no lectiva descrita en el articulo 166°

del presente Reglamento General. (p. 94)

Los docentes universitarios son profesionales de diversas carreras que imparten
catedra dentro de una comunidad académica, transmitiendo sus conocimientos,
habilidades,&strezas, actitudes y aptitudes, es decir competencias, con el fin de formar
estudiantes; el ingreso a la docencia universitaria se realiza mediante concurso publico
de méritos, acceden principalmente a la categoria de auxiliares y posteriormente a
través de concursos ascienden a las categorias de asociado y principal, respectivamente.

Como se ha podido analizar, el profesor ordinario a tiempo completo desarrolla
su carga lectiva entre las 12 a 16 horas, el tiempo restante estd designado a su carga no

lectiva, entre las cuales, puede desarrollar funciones académicas o de gestién dentro de
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la casa superior de estudios, conforme el docente asciende laboralmente tiene la mision
de ocupar cargos de mayor importancia como jefaturas académicas y posteriormente
cargos directivos y funcionales en las escuelas profesionales, los departamentos
académicos, los decanatos, los vicerrectorados y el rectorado entre otroh

Se puede destacar que el docente universitario bajo el amparo de la Constitucion
Politica del Perd, la Ley General de Educacién y la Ley Universitaria tiene funciones
predominantemente académicas, pero también tiene la connotacién de poder y deber
ejercer cargos administrativos que coadyuven a la gestion universitaria y los cuales no
pueden ser ocupados por ningln otro servidor; por lo tanto, el catedritico estd
preparado para ensefiar, pero también para ocupar cargos funcionales que servirdn para
gerenciar la administracién de la universidad, bajo los limites que imponga la Ley N°
30220 y las disposiciones que efectie la Superintendencia Nacional de Educacién

Superior Universitaria.
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2.3. Marco Conceptual
Los conceptos claves para comprender mejor la tesis son desarrollados a
continuacién:
Estado.
El Estado es una concepcion que abarca dos aspectos importantes como son la
politica y la orgdnica, por lo que Rubio (2007) refiere lo siguiente:
El Estado tiene cuando menos dos dimensiones: una que llamaremos politica,
que se ocupa de los derechos constitucionales y los grandes principios que lo
rigen y otra que llamaremos orgdnica, que se ocupa de los organismos que
componen el Estado, su conformacién y atribuciones. Cuando estas dos
dimensiones han sido establecidas en los textos normativos, y se cumplen en la
realidad, estamos ante un Estado de Derecho, es decir, un Estado en el que el
poder es ejercido no como poderio material, sino en observancia de ciertas
reglas preestablecidas. (p. 37)
Poder Ejecutivo.
En relacién al concepto de Poder Ejecutivo, La Universidad Andina del Cusco
(s.f.) establece lo siguiente:
El Poder Ejecutivo es el dérgano del Estado encargado de dirigir y ejecutar la
marcha politica del pais. En los dltimos decenios ha tenido un desarrollo muy
importante, que le ha dado mayor influencia politica y ha depositado en €l una
creciente cantidad de atribuciones, entre ellas, el manejo de la potestad
legislativa y en menor caso de la jurisdiccional. En nuestro sistema politico, el
Poder Ejecutivo es el érgano mds dindmico de la politica nacional. (p. 4)
Administracién Piablica.
Con respecto a la definicion de Administracién Piblica, Garcia (2014) refiere
lo siguiente:
La Administracion Piblica se puede definir como el conjunto de instituciones,
entidades u organismos que dependen del Estado y los cuales tienen la

atribucién de conducir, y direccionar el funcionamiento integral de su sector.
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De igual forma, se puede establecer que tiene como finalidad satisfacer las
necesidades de las personas que integran su territorio. (p. 72)
Acto Administrativo.

Para el Blog de la Pontificia Catdlica del Peri (PUCP, s.f) el acto

administrativo esta definido de la siguiente manera:

Se define doctrinariamente como acto administrativo a la decisién que, en
gjercicio de sus funciones, toma en forma unilateral la autoridad administrativa,
y que afecta a derechos, deberes e intereses de particulares o de entidades
publicas, de acuerdo con la Ley del Procedimiento Administrativo General.
(parr. 1)

Principio del Debido Procedimiento.

El Principio del Debido Procedimiento, Guzmdn (como se cité en Bartra, 2017,

p- 114) define lo siguiente:

El principio del debido procedimiento consiste en la aplicacién en sede
administrativa de una regla esencial en un Estado de Derecho: el debido
proceso; el mismo que es considerado como el “conjunto de garantias
indispensables para que un proceso en el cual se va a tomar una decisién pueda
ser considerado justo”

Seguridad Juridica.

Segtin Garcia (s.f.) establece a la Seguridad Juridica como el “compromiso del

Estado de una actuacion estatal o ciudadana con sujecién al principio de legalidad; asi

como de proteccién, reparacion o resarcimiento frente a actos contrarios al

ordenamiento juridico™ (parr. 20).

Auto ia Universitaria.

Para la Real Academia Espafiola en su Diccionario de la Lengua Espafiola

(RAE, 2014) precisa lo siguiente:

La Autonomia Universitaria es la capacidad distintiva de las universidades
calificada como derecho fundamental por la STC 26/1987, de 27 de febrero,
fundamentada en el principio de libertad académica que se manifiesta en las

libertades de cdtedra, de investigacién y de estudio. El contenido de la
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autonomia universitaria se establece en la LOU y comprende distintas
facultades, como la elaboracién de los estatutos de la Universidad, la eleccién
de los 6rganos de gobierno y representacion, la elaboracion y aprobacién de
planes de estudio. (parr. 1)

Supletoriedad de la Ley.

La Supletoriedad de la Ley estd definida por Contraloria (s.f.), de acuerdo con

lo siguiente:

La supletoriedad de las normas opera cuando existiendo una figura juridica en
un ordenamiento legal, ésta no se encuentra regulada en forma clara y precisa,
sino que es necesario acudir a otro cuerpo de leyes para determinar sus
particularidades. Asimismo, la supletoriedad de leyes aplica solo para integrar
una omisién en la Ley o para interpretar sus disposiciones en forma que se
integre con principios generales contenidos en otras leyes; cuando la referencia
de una Ley a otra es expresa, debe entenderse que la aplicacion de la supletoria
se hard en los supuestos no contemplados por la primera Ley que la
complementara ante posibles omisiones o para la interpretacion de sus

disposiciones. (parr. 1)
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Capitulo I1I: Metodologia
3.1. Enfoque Metodoldgico y Postura Epistemoldgica Juridica

El enfoque metodoldgico de la presente investigacion es de tipo cualitativo; la
postura epistemoldgica juridica estd relacionada a las ciencias sociales, toda vez que
tiene un compromiso con la verdad ya que aborda el problema como objeto de
investigacion para generar conocimiento que tengan valor de verdad; asimismo, tiene
una orientacién hacia el mundo, ya que el investigador pretender modificar las
actuaciones surgidas en la problemdtica y generar la pertinencia respectiva; tiene que
existir el impulso de la creatividad, debido a que se deben generar formas de alcanzar
la verdad.

La investigacién es de corte cualitativo empirico, porque su desarrollo se
asienta sobre un andlisis documental de un conjunto de expedientes seleccionados, sin
que esto signifique haber realizado una interpretacidon de corte cuantitativo por el
manejo y evaluacion de datos, sino ius filoséficamente fundamentado en un andlisis de
evidencias documentarias. Como lo ha planteado Sierra (2015), El andlisis documental
en una investigacion cualitativa de caracter empirico “representa la informacion de un
documento en un registro estructurado, reduce todos los datos descriptivos fisicos y de
contenido en un esquema inequivoco” (p. 91).

En relacién a la presente investigacion, se ha empleado %anélisis de corte
documental, pues se han analizado diferentes casos referidos a la aplicacion del
principio de legalidad en determinados procedimientos disciplinarios. De ahi que, la
investigacion encuentra su sustento desde un corte cualitativo documental entendido
esta como un factor empirico. Al respecto, y reafirmando nuestra postura iusfiloséfica
metodoldgica, Schettini y Cortazzo (2015) afirman que la investigacién cualitativa
documental (empirica) “depende fundamentalmente de la informacién que se recoge o
consulta en documentos, entendiéndose este término, en sentido amplio, como todo
material de indole permanente, es decir, al que se puede acudir como fuente o referencia

en cualquier momento o lugar” (p. 99).
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3.2. Metodologia

El presente trabajo corresponde a la investigacion de tipo cualitativa, la cual
segiin Herndndez et al. (2014) mencionan que:

La investigacién cualitativa se enfoca en comprender los fenémenos

explordndolos desde la perspectiva de los participantes en un ambiente natural

y en relacion con su contexto. (...) El enfoque cualitativo es recomendable

cuando el tema de estudio ha sido poco explorado o no se ha hecho

investigacion al respecto en ningtn grupo social especifico. (p. 358)

De igual forma, el presente trabajo estd relacionado con el método
hermenéutico. Rodriguez (2014) afirma que: “Es una metodologia que permite la
comprension de la realidad social que asume bajo la comparacién de un texto, el cual
es interpretado mediante el empleo de metodologias particulares propias que la
distinguen de otras alternativas de investigacion cualitativa” (p. 43).

Del mismo modo, la tesis estd relacionada con el método exegético que segiin
Dueiias (2005) se define como:

El metido exegético, se basa en el texto gramatical, el sistema propio de las

palabras. Es decir, el significado de un concepto o de una unién de las palabras

en el uso general de lenguaje, en el caso en que sea contable tal uso, en el uso

especial de lenguaje de quien habla. (p.63)

En este contexto, el presente trabajo de investigacion se basard en el andlisis de
las resoluciones emitidas por la Universidad Nacional de Educacién, durante los afios
2017 al 2020, por las cuales se sancionaron a diversos funcionarios docentes, en
aplicacién al régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil; ante lo cual se ha
diagramado un cuadro de andlisis por afio, el cual ayudard a efectuar mejor%
conclusiones; de igual forma, se analizard los pronunciamientos que ha emitido la
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, con respecto a los asuntos disciplinarios de las Hversidades publicas.

Por lo que se efectuard un andlisis de los informes de la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria— SUNEDU, los cuales determinaron los

puestos funcionales en los que se podian desempeiiar los docentes universitarios. De
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igual forma, se consolidard un cuadro funcional docente de los puestos ocupados por
los catedraticos; asimismo, se desarrollard un andlisis de las resoluciones
administrativas emitidas por la UNE en las cuales se sancionan a los funcionarios
docentes durante los aﬁoHOIT al 2020:; consecuentemente, se analizarin los
pronunciamientos emitidos por la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
en relacién al presalte tema de investigacién; y, por ultimo se formulard un cuadro
comparativo entre la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y la Ley N° 30220 — Ley
Universitaria.
3.3. Diseiio Metodolégico
El disefio del presente trabajo de investigacidn esta direccionado al de tipo no
experimental, de corte transversal, toda vez que, durante el estudio no se puede
controlar, manipular o alterar a los sujetos, sino que se basa en la interpretacién o las
observaciones para llegar a una conclusion.
3.3.1. Trayectoria del Estudio.
La trayectoria metodoldgica del presente trabajo de investigacidn se desarrolla
a través del tipo, nivel y disefio de estudio; la cual até dirigida a realizar un andlisis de
casos, en base a la revision y observacion de los procedimientos administrativos
disciplinarios instaurados en contra de los docentes; por lo que la presente trayectoria
metodoldgica se centrard en analizar las caracteristicas que se pueden identificar y
percibir.
3.3.2. Escenario de Estudio.
El escenario del presente estudio se circunscribe en la Universidad Nacional de
Educacién.
3.3.3. Caracterizacion de Sujetos y Fenémenos.
La caracterizacién de los sujetos de estudio, en este caso, objetos y fenémenos,
corresponderd a los siguientes criterios:
e Informes de la SUNEDU
e Cuadro Funciﬁal Docente
e Resoluciones de los procedimientos administrativos disciplinarios de la UNE,

2017 al 2020.
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e Pronunciamientos de la Autoridad Nacional del Servicio Civil.
° Cﬁldl’O comparativo entre la Ley N° 30057 y la Ley N° 30220

3.3.4. Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos.

Se aplicard la revision bibliogrdfica y la observacion. Schettini y Cortazzo
(2015) mencionan lo siguiente:

La técnica de revision bibliogrifica, consiste en la revisién exacta de ciertos

aspectos concretos de informacién concisa, recabados y recopilados para un

posterior andlisis, clasificacion y organizacién, enfocada a la gestidn eficiente
de esta informacion. También, refiere que la observacién corresponde al
percibir una situacién concreta en un contexto especifico, que se rige bajo sus
propias condiciones y caracteristicas independientes muchas veces al entorno,

o influenciados en cierta forma por este. (p. 75)

En este sentido, se aplicard los siguientes instrumentos: se enBlearé una guia
de observacién y andlisis documental de las resoluciones emitidas en el marco del
proceso disciplinario seguido en contra de los funcionarios docentes; asi como, de los
pronunciamientos de la Autoridad Nacional del Servicio Civil. Del mismo modo,
durante el proceso de investigacion se ha utilizado un registro donde se consignan el
recojo, andlisis y procesamiento de la informacion, que garantizard el desarrollo del
presente trabajo.

3.3.5. Tratamiento de la Informacién.

La presente investigacion tiene el enfoque cualitativo, por lo que se ha
efectuado la recoleccion de informacién y documentacion, a fin de conocer los motivos
por los cuales la SUNEDU observa las designaciones del personal docente en cargos
funcionales administrativos; ante lo cual, ante lo cual se ha formulado un cuadro
divisorio de funcionarios docentes; asimismo, se ha desarrollado un andlisis de las
resoluciones emitidas por la UNE en las cuales se sancionan a los funcionarios
docentes, lo cual se ha contrarrestado con los pronunciamientos que ha emitido
SERVIR sobre el particular; y, por tltimo se ha descrito un cuadro comparativo entre
la Ley N° 30057 y la Ley N° 30220, todo esta informacidn se ha sistematizado para un

adecuado tratamiento de la informacion.
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3.3.6. Rigor Cientifico.

La exactitud cientifica estd dada por los principios que determinan la calidad de

la informacidn a unir, siendo los siguientes:

Confidencialidad: La informacién que se ha recabado en la aplicacién de la
investigacion tendrd un tratamiento andénimo; asimismo, el alaflisis que se
efectud corresponde a la informacién que se encuentra publicada en el portal de
la Autoridad Nacional del Servicio Civil.

Credibilidad: lad)resente investigacién abarca dos aspectos importantes
relacionadas al principio de legalidad y el procedimiento administrativo
disciplinario que se dicta en contra de los funcionarios docentes, para lo cual se
ha recurrido a la teoria de los diferentes autores en relacién a las dimensiones
planteadas.

Confortabilidad: La informacion tendrd un procedimiento de andlisis objetivo
y neutral con base en la informacion recabada, las cuales estdn relacionadas con
el planteamiento del problema y con la esencia del estudio.

3.3.7. Consideraciones Eticas.

Para la recaudacion de documentacion e informacién se ha recurrido a la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, a fin de solicitar los recaudos

pertinentes. De igual manera, se ha cumplid con la reserva de la informacién sensible

que pudiera existir. Asimismo, se ha recurrido a los portales de transparencias para

recabar la documentacion oficial de las entidades. De igual forma, por estar en medio

de una pandemia se ha extraido informacion de los portales web confiables, a fin de

obtener informacién fidedigna. Y por iltimo se han realizado todos estos aspectos

éticos con el objetivo de que la investigacion tenga toda la prolijidad posible.
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Se formulé el andlisis r%pectivo para alcanzar el objetivo general trazado en la

presente investigacion: Analizar de qué manera estd inmerso el principio de legalidad en el

procedimiento administrativo disciplinario de los funcionarios docentes de la Universidad

Nacional de Educacidn.; por lo que se ¢fectud un andlisis de las resoluciones emitidas durante

los afios 2017 al 2020, por las cuales la Universidad Nacional de Educacién sanciond a sus

funcionarios docentes que cometieron algtin tipo de falta de orden administrativa, los cuales

estdn d

1.

lados en el cuadro respectivo, obteniéndose lo siguiente:
La Universidad Nacional de Educacion ha validado y desarrollado un procedimiento
administrativo disciplinario bajo los alcances de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio
Civil, el Reglamento General de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil - Decreto
alpremo 040-2014-PCM) y la Directiva N°® 02-2015-SERVIR/GPGSC - Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio
ivil, a fin de sancionar a los funcionarios docentes que ejercen CB&OS directivos.

La Universidad Nacional de Educacion para desarrollar el procedimiento
administrativo di&iplinario en contra de los funcionarios docentes ha utilizado
figuras juridicas dé régimen disciplinario de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio
Civil, como es el caso de la Secretaria Técnica, el Organo Instructor y el Organo
Sancionador.

La Universidad Nacional de Educacion no ha observado el régimen disciplinario

detallado en la Ley N° 30220 — Ley Universitaria, a fin de utilizar aspectos legales

para sancionar a los funcionarios docentes.

. Ié Universidad Nacional de Educacién no ha elaborado el Reglamento de

Infracciones y Sanciones para determinar las faltas y sanciones que pudiera acarrear
las faltas administrativas ocasionadas por los funcionarios docentes, con el objetivo
de evitar la subjetividad normativa.

La Universidad Nacional de Educacion no ha elaborado un cuadro funcional para
diferenciar los cargos de gobierno, académico y administrativo que pueden
desarrollar los docentes, toda vez que no todos los profesionales que ostentan cargos

de direccion deben ser denominados funcionarios.
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Asimismo, se efectud un andlisis de los pronunciamientos que ha emitido la Gerencia de

iticas de Gestion del Servicio Civil, de la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

dependienﬁ de la Presidencia del Consejo de Ministros, con respecto al régimen disciplinario

aplicable a los docentes universitarios que ejercen funciones de gobierno y funciones

relacior@as al régimen académico, por la cual se obtiene lo siguiente:

1.

La Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil prevé que los docentes
universitarios solo pueden ejercer funciones de gobierno y funciones académicas, de
conformidad con lo determinado en la Ley N° 30220, no considerado factible que el
docente univeaitario desarrollo funciones administrativas dentro de la casa superior
de estudios, de conformidad con lo sefialado en el articulo 132° de la Ley
Universitaria.
La Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil adopta una interpretacion
literal del articulo 132° de la Ley Universitaria, lo cual se contrapone a lo expresado
en el Informe N° 0057-2018-SUNEDU/02-13 y en el Informe Preliminar N°® 0040-
2019-SUNEDU/02-13, por las cuales la SUNEDU después de efectuar una
valoracién de la realidad universitaria de la Universidad Nacional de Educacién ha
declarado procedente que los docentes universitarios desarrollen gestiones
aninistrativa — académica (régimen mixto).
La Gerenciade Politicas de Gestion del Servicio Civil ha establecido que los docentes
universitarios independientemente de la funcién que realizan (funciones de gobierno
y/o funciones académicas) estdn sujetos al procedimiento administrativo disciplinario
regulado por la Ley Universitaria.
La Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil ha sefialado que no todos los
docentes que ocupan cargos directivos dentro d& la universidad, se les puede
denominar funcionarios publicos, toda vez que la Ley del Servicio Civil y la Ley
rco del Empleo Publico establecen las caracteristicas propias y pertinentes.
La Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil establecié que no toda ausencia
de norma o institucién juridica prﬁ la supletoriedad, toda vez que no se puede
pretender asignar diversas figuras de la Ley del Servicio Civil para desarrollar el

régimen disciplinario de la Ley Universitaria.
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6. La Gerencia de Politicas de Gestign del Servicio Civil no valida la actuacién de la
Secretaria Técnica regulada por la Ley del Servicio Civil, en el procedimiento
administrativo disciplinario instaurado en contra de los funcionarios docentes.

7. La Gerencia de Politicas de Gestidp del Servicio Civil establecié que la universidad
con base en su autonomia regulado en la Constitucion Politica, en la Ley Universitaria
y a los pronunciamientos del Tribypal Constitucional, determine a las autoridades que
califiquen las faltas y desarrollen el procedimiento administrativo disciplmrio.

Con la finalidad de alcanzar el objetivo denominado: Establecer de qué manera el principio
de legalidad estd contenido en el Reglamento del Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de los Servidores Civiles, normatividad admjnistrativaﬁ la entidad, en lo que
respecta al funcionario docente; se efectud un cuadro analitico entre el principio de legalidad
y el reglamento disciplinario desarrollado en la Universidad Nacional de Educacion,
obteniéndose lo siguiente:

1. %principio de legalidad estd contenido de manera parcial en el Reglamento del
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de los Servidores Civiles, toda
vez que se observéo que el precitado reglamento estaba dirigido a todo funcionario,
directivo o jefe que haya desempeflado cargo administrativo funcional,
independientemente de su régimen laboral, por lo tanto, el funcionario docente estaria
inmerso dentro de sus alcances, debiendo ser exento de dicho régimen disciplinario,
por pertenecer a un régimen laboral especial, en este sentido, el citado reglamento
solo debe ser aplicable a los funcionarios que se rigen por los D.L.. 276, D.L. 728 y
D.L. 1057.

Con la finalidad de alcanzar el objetivo denominado: Precisar de qué manera se relaciona el
poder punitivo estatal con el procedimiento administrativo disciplinario de los funcionarios
docentes, se efectud un cuadro analitico entre el poder punitivo estatal y el procedimiento
administrativo disciplinario, obteniéndose lo siguiente:

1. La relacién que existe entre el poder punitivo estatal y el procedimiento
administrativo disciplinario de los funcionarios docentes es directa, toda vez que el
Estado procura el cumplimiento de sus fines y objetivos a través de diversos

mecanismos de cumplimiento y de politicas, y las cuales al no cumplirse por razén
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de un incumplimiento del administrado o del servidor aplica el procedimiento
respectivo, para el primero imprime el procedimiento administrativo sancionador,
para el segundo aplica el procedimiento administrativo disciplinario, toda vez que el
trabajador independientemente de su régimen laboral se somete al régimen
disciplinario impuesto por la entidad, quien goza de las prerrogativas otorgadas por
el principio de legalidad y el ius puniendi del Estado.
Con la finalidad de alcanzar el ob_‘aivo denominado: Determinar cudl es la connotacién
juridica del funcionario docente en el procedimiento administrativo disciplinario impuesto
por la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, seﬁfectué un cuadro analitico para determinar
la connotacidn juridica del funcionario docente en el régimen disciplinario de la Ley Servir,
obteniéndose lo siguiente:

1. Se ha determinado que el funcionario docente y/o el doceﬁ universitario no se
encuentra comprendido dentro de la connotacién juridica de la Ley N° 30057 — Ley
del Servicio Civil, toda vez que el precitado régimen disciplinario es tinicamente
aplicable para los servidores civiles inmersos dentro de los D.L.. 276, D.L. 728 y D.L.
1057.

Con la finalidad de alcanzar el objetivo denominado: Identificar de qué manera
procedimiento administrativo disciplinario de los funcionarios docentes esta contemplado en
el Reglamento Gea’al de la Universidad Nacional de Educacién, se efectué un cuadro
comparativo entre el régimen disciplinario de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y la
Ley N° 30220 — Ley Universitaria, obteniéndose lo siguiente:
Se efectud un cuadro comparativo entre el régimen universitario establecido en la Ley
Universitaria, el Estatuto y el Reglamento General de la UNE y el régimen
disciplinario de la Ley del Servicio Civil, el Reglamento General y la Directiva,
determindndose la aplicacion de los tipos de sanciones, las faltas, la prescripcidn, las
medidas preventivas, la calificacién de la falta, la graduacién de la sancidn, el
procedimiento administrativo disciplinario, los medios impugnatorios, el registro de
sanciones, las figuras juridicas como la Secretaria Técnica, el érgano instructor, el
drgano sancionador, entre otros, determindndose la aplicacion de la supletoriedad de

la Ley N° 30057 en el régimen disciplinario para sancionar al funcionario docente,
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notindose que existe una vulneracion del principio de legalidad, toda vez que
actualmente la Universidad Nacional de Educacidén estd desarrollando su régimen
disciplinario con base en el procedimiento administrativo disciplinario de la Ley
Servir, desconociendo la naturaleza del docente universitario quien debe regir su
actuacidn tnica y exclusivamente bajo los alcances de la Ley Universitaria.

La presente investigacion tuvo como objetivo general analizar de qué manera estd

4.2, Contrastacion de las hipotesis

inmerso el principio de legalidad en el procedimiento administrativo disciplinario de los
funcionﬂs docentes de la Universidad Nacional de Educacion; este objetivo guio el trgbajo
y arrib6 a la conclusion de que el principio de legalidad estd inmerso de forma parcial en el
procedimiento administrativo disciplinario de los funcionarios docentes, toda vez que de
acuerdo con el andlisis efectuado a las resoluciones administrativas expe%as por la UNE
durante los afios 2017 al 2020, y a los pronunciamientos formulados por la Autoridad
Nacional del Servicio Civil recaido en los Informes Técnicos N° 1357-2016, N° 0905-2018,
N° 1501-2018, N° 065-2019, a“ 360-2019, N° 1932-2019 y N° 1968-2019-
SERVIR/GPGSC, de la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil, referidas al
&imen disciplinario de los docentes universitarios; en este sentido, se ha determinado que
el procedimiento administrativo disciplinario de los funcionarios docentes desarrollado en la
UNE ha vulnerado en parte los derechos del docente universi%io regulado por la Ley
Universitaria, toda vez que de manera indiscriminada se utiliza al régimen disciplinario de la
Ley del Servicio Civil para sancionar al funcionario docente, cuando este régimen se tiene
que utilizar de manera supletoria, siendo la excepcion y no la regla, por lo que corroboramos
que la primera categoria estd inmersa de manera parcial en la segunda, entendiendo e el
principio de legalidad en materia sancionadora impide que se pueda atribuir la comision de
una falta si ésta no estd previamente determinada en la ley, y también prohibe que se pueda
aplicar una sancion si ésta no estd determinada por la ley. Como lo ha expresado este
Tribunal (Cfr. Expediente N.° 010-2002-Al/TC)
Asimismo, el primer objetivo especifico fue establecer de qué manera el principio de

legalidad estd contenido en el Reglamento del Régimen Disciplinario y Procedimiento

Sancionador de los Servidores Civiles, normatividad administrativa de la entidad, en lo que
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respecta al funcionario docente; lograndose alcanzar la siguiente conclusidn: el principio de
legalidad como normatividad formal estd inmersa en los distintos dispositivos normativos
que rigen la universidad, tal como el Estatuto y el Reglamento General, pero con base en la
autonomia universitaria regulada en la Constitucién Politica, en la especificacion que hace la
Secretaria Técnica del Tribunal del Servicio Civil, a través del Oficio N° 2201-2018-
SERVIR/TSC, que sefiala que la Ley Universitaria ha establecido que los Consejos
Universitarios de las universidades ejercerdn en instancia revisora %)Oder disciplinario sobre
los docentes, estudiantes y personal administrativo, en la forma y grado que lo determinen
los reglamentos; quitindose de esta manera la competencia al Tribunal para conocer los
recursos de apelacion relacionados a la materia del régimen disciplinario en el caso de
docentes y personal administrativo de las entidades; por lo que, en atencién a lo antes
ﬁcisado el principio de legalidad estaria amparado de manera parcial en el Reglamento del
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de los Servidores Civiles; toda vez que
el citado reglamento estd orientado a sancionar al funcionario independientemente de su
régimen laboral, pero de acuerdo al estudio realizado el docente universitario se rige por una
carrera especial.

De igual forma, el segundo objetivo especifico es precisar de qué manera se relaciona
el poder punitivo estatal con el procedimiento administrativo disciplinario de los funcionarios
docentes, se efectud un cuadro analitico entre el poder punitivo estatal y el procedimiento
administrativo disciplinario; arribandose a la siguiente conclusion: El poder punitivo ampara
el poder disciplinario que tiene el Estado para sancionar a sus subord'ﬂados, cuando estos
cometan algiin tipo de falta administrativa; por lo que, el ius puniendi se encuentra inmerso
en el procedimiento administrativo disciplinario de los funcionarios dﬁmes, por lo que se
tendria una relacién de tipo directa; toda vez que el Estado otorga a las eﬁidades de la
Administracién Pdblica las prerrogativas para que desarrollen un procedimiento
administrativo disciplinario, para el deslinde de responsabilidades administrativas y
funcionales.

Del mismo modo, el tercer oaetivo especifico es determinar cudl es la connotacién
juridica del funcionario docente en el procedimiento administrativo disciplinario impuesto

por la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil; obteniéndose la siguiente conclusidn siguiente:
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La Ley Universitaria y la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria
han establecido la definicion y los alcances de los funcionarios docentes los cuales estin
divididos en gestidn de gobierno, gestién académica, y gestion administrativa — académica,
por lo tanto, se ha establecido que el Funcionario Docente es todo aquel personal ale ejerce
cargo funcional o directivo; por lo que, su connotacion juridica no estd inmersa dentro del
procedimiento administrativo disciplinario regulado por la Ley del Servicio Civil, ya que le
Ley N° 30220 es un réginﬁl laboral especial que se rige por su propia normativa; en este
sentido, se puede aseverar que la Ley del Servicio Civil solo es competente para aplicar su
régimen disciplinario de manera extensa a los servidores civiles inmersos en los D.L. 276,
D.L.728 y D.L. 1057.

De la misma manera, el cuarto objetivo especifico es identificar de qué maneraé
procedimiento administrativo disciplinario de los funcionarios docentes esta contemplado en
el Reglamento General de la Universidad Nacional de E%acién; lograndose arribar a la
siguiente conclusién: De manera especifica y explicita el proﬁimiento administrativo
disciplinario de los Funcionarios Docentes no estd contemplado en el Reglamento General
de la Universidad Nacional de Educacion, toda vez que estd tltima esta aparejada con la Ley
Universitaria, la cual contempla un régimen disciplinario especial para los docentes que
ejercen cargo y funcién; por lo que se efectué un cuadro comparativo del régimen
universitario de la Ley Universitaria y del régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil.
4.3. Discusion de Resultados

El trabajo de investigacién denominado: el principio de legalidad en el procedimiento
administrativo disciplinario de los funcionarios docentes de la Universidad Nacional de
Educacién, logéndose determinar que el principio de legalidad estd inmerso de manera
parcial en el procedimiento administrativo disciplinario que se instaura en contra de los
docentes universitario que desarrollan funciones de gobierno, funciones académicas y
funciones académicas — administrativas (régimen mixt& debido a que el precitado PAD se
desarrolla de manera extensa bajo los pardmetros de la Ley del Servicio Civil, su reglamento
general y las diversas directivas emitidas por la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

desconociendo que los docentes universitario independientemente de la funcién y cargo que

ostentan deben ser procesados y sancionador por el régimen universitario de la Ley N° 30220,
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el cual prevé un escueto régimen disciplinario, el cual debe ser desarrollado por las
universidades con base en su autonomia universitaria, asi también deben determinar a las
autoridades pert'%ntes; pero esta disyuntiva normativa surge cuando se promulgan la Ley
Universitaria y la Ley del Servicio Civil, esta tltima estﬁecié que las entidades de la
Administracién Publica de manera primigenia desarrollen la implementacion del régimen
disciplinario regulado por la Ley N° 30057, asimismo, establecia que las demds carreras
laborales especiales apliquen la supletoriedad de la norma, lo cual fue manejado en sentido
extenso por la Universidad Nacional de Educacién que desarrollé un régimen disciplinario
para sancionar a sus servidores civiles y a sus funcionarios indistintamente de su régimen
laboral proveniente, asumiéndolos como funcionarios de carrera, y aplicando todos los
procedimientos y las figuras juridicas de la Ley Servir, lo cual ha generado mucha friccién
dentro de las casas de estudio, toda vez que la Ley Universitaria establecia que el Consejo
Universitario sea el mdximo 6rgano en conocer los procedimientos disciplinarios, pero la
Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil a través de estos afios y ante la
incertidumbre de las universidades ha emitido pronunciamientos, los cuales han sido
considerados en la presente investigacion, y han servido para tener un panorama claro acerca
del régimen disciplinario aplicable al funcionario docente; del mismo modo, se ha recurrido
a un andlisis de las resoluciones emitidas por la UNE con la finalidad de sancionar a los
docentes que ejercian cargos de direccion; de igual forma, se ha recurrido a los informes de
la SUNEDU que ha evaluado la continuidad del docente en cargos funcionales dentro de la
universidad, los cuales han servido para dar mayor soporte al presente trabajo; por tltimo, se
ha enfocado en formular cuadros analiticos y comparativos para alcanzar los objetivos
trazados, arribando a la validacién de las hipdtesis y corroborando el presente estudio.
Como critica se redactaria la falta de entrevistas a las personas involucradas en el
régimen disciplinario desarrollado en contra de los funcionarios docentes, la cual no se
desarrollé porque la presente investigacion es tipo empirica y tenia un tinte preminente de
andlisis de las documentaciones encontradas, generando las bases para la amplitud de la
presente investigacion, tal vez aplicado a una poblacién mds grande o a otras instituciones

universitarias.
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En lo que respecta a la gimilitud, se tratard de contrastar con las investigaciones
plasmadas por otros estudiantes Gonzales y Rodriguez (2017) en la tesis denominada: “E/
ius puniendi del Estado sobre empleados piiblicos, el régimen sancionador de la Contraloria
General de la Repnﬁfca versus el régimen disciplinario de la Ley Servir”, establece, entre
otros, aspectos que el derecho disciplinario posee una naturaleza juridica sui generis, basado
en la dindmica de las relaciones especiales de sujecién donde convergen dos elementos
inseparables como la subordinacion laboral y el ejercicio de la funcién publica; asimismo, se

be destacar que el régimen laboral se encuentra atomizado por diversos regimenes, por lo
que la Ley del Servicio Civil busca unificarlos, empezando con la vigencia del régimen
disciplinario.

En estos aspectos, se puede especificar que la presente investigacion reafirma la
postura ﬁn respecto a que el derecho disciplinario tiene dos elementos inseparables, toda
vez que en el procedimiento adm'aistrativo disciplinario de los funcionarios docentes se ha
visto de manera fehaciente que el la subordinacion laboral y el ejercicio de la funcion piiblica
son los pilares para implemerﬁlr el procedimiento y posteriormente sancionar; de igual
forma, se debe sefialar que el régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil se aplica
supletoriamente para los procedimientos administrativos disciplinarios que se desarrollan en
el marco de las leyes especiales, como en el presente caso la Ley Universitaria.

Asimismo, Sinche (2019) en su tesis titulada: “El régimen disciplinario y
procedimiento sancionador de la Ley del Servicio Civil y la potestad sancionadora de la Ley
organica de la Contraloria General de la Republica” Seﬁalaéntre otros, que el ius puniendi
del Estado gozan de elementos caracteristicos los cuales se encuentran presentes en el
régimen disciplinario y en el procedimiento sancionador establecida en la Ley del Servicio

ivil y en la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiiblica; de igual forma,
sefiala que el principio de legalidad es uno dedos aspectos rectores del ius puniendi del
Estado; del mismo modo, se ha enfatizado que la estructura del procedimiento disciplinario
sigue el patrén del procedimiento administrativo sancionador.

En este contexto, se precisa que el ius puniendi del Estado imprime sus elementos
caracteristicos en el régimen disciplinario, tal como se ha argumentado en la presente tesis;

asimismo, se puede destacar que el principio de legalidad es el principio mds importante,
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toda vez que regula las actuaciones administrativas en sus diferentes escenarios, para el
presente caso el régimen disciplinario de los funcionarios docentes.

De igual forma, Mayorga (2019) en su tesis denominada: “Aplicabilidad y vigencia
del principio de legalidad en el régimen juridico administrativo dentro del mﬁr} del Estado
constitucional de derechos y de justicia.”, se especifica, entre otros, que el principio de
legalidad se extiende por todo el ordenamiento juridico y a lo cual se le denomina como
bloque de legalidad; de igual forma, se establece que no solamente estd reconocido por la
Constitucion, sino que refuerza otros principios del siste juridico.

El presente trabajo de investigacidn reafirma que el principio de legalidad se extiende
por todo el sistema juridico; asimismo, garantiza la formacién de otros principios inherentes
a la proteccion del derecho al administrado, por lo que el citado principio garantiza que se
respeten las competencias y facultades que se ha atribuido a la administracién publica, por lo
que el presente tesis péecle argumentar que en aplicacién de este principio rechaza que de
manera predominante el régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil se imprima en el
procedimiento administrativo disciplinario de los funcionarios docentes de la Universidad
Nacional de Educacién.

Con relacién al impacto del estudio, es de manera significativa toda vez que el
resultado de la presente investigacion es inédito, ya que no existe previamente trabajos de
investigacidn que desarrollen esta problemdtica, la cual ha sido de manera tdcita determinar
cudl es la norma aplicable idénea para sancionar a los docentes universitarios que ostentan
cargos dentro de las universidades; en este contexto, la Universidad Nacional de Educacion
deberd reformular su procedimiento administrativo disciplinario de los funcionarios docentes
para aparejarlo a lo determinado por la Ley Universitaria, lograndose beneficiar a la
comunidad universitaria y lo cual puede aplicarse a otras instituciones superiores.

Lo que ha deter%nado la presente investigacion seria determinar si en las demas
universidades publicas se (asarrolla el procedimiento administrativo disciplinario de los
funcionarios docentes bajo los alcanc%de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y su

normatividad conexa, en privilegio de la Ley N° 30220 — Ley Universitaria.
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4.4. Propuesta de mejora

En atenciélﬁl la autonomia universitaria regida por la Constitucion Politica y por la
Ley Universitaria; asi como, por los diversos pronunciamientos de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, érgano competente en materia disciplinaria; corresponderia desarrollar un
procedimiento administrativo discipliEio para funcionarios docentes de manera iddénea,
dejando sin efecto el Reglamento del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de los Servidﬁes Civiles, para los funcionarios docentes, asi como, las instituciones
reguladas por la Ley del Servicio Civil como son la Secretaria Técnica y la Comisién
Instructora pertinente. Para tal efecto, se podria conformar una Comisién Ad Hoc integrada
por docentes en la categoria de principal, que tendrian que elaborar el reglamento pertinente
con apoyo de las dreas técnicas pertinentes, a fin %ﬂer un procedimiento mds expeditivo,
lograndose cumplir con las tres exigencia que tiene el principio de legalidad: la existencia de
una ley (lex scripta), que la ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia), y que la ley

describa un supuesto de hecho estrictamente determinado (lex certa).

Emitir un acto administrativo que contenga en la parte resolutiva los siguientes

articulos:

ARTICULO 1°.- DEJAR SIN EFECTO ¢l REGLAMENTO DEL
GLMEN DISCIPLINARIO Y PROCEDmIENT O SANCIONADOR DE LOS
SERVIDORES ADMINISTRATIVOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
EDUCACION ENRIQUE GUZMAN Y VALLE, aprobado por Resolucién N° 3028-
2015-R-UNE, del 30 de diciembre del 2015, en lo que respecta al procedimiento
administrativo disciplinario seguido en contra de los funcionarios docentes, %
conformidad con lo determinado en los diversos pronunciamientos emitidos por la
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del

Servicio Civil.
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.
ARTICULO 2°.- CONFORMAR la Comision Ad Hoc que se encargara de

elaborar el REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENE ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO DE LOS FUNCIONARIOS DOCENTES DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION, ENRIQUE GUZMAN Y VALLE,
en atencidn a las disposiciones establecidas en laéey N° 30220 — Ley Universitaria
y a los diversos pronunciamientos emitidos por la Gerencia de Politicas de Gestion

del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil.
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Conclusiones

El principio de legalidad estd inmerso de forma parcial en el procedimiento
administrativo disciplinario de los funcionarios docentes de la Universidad Nacional
de Educacidn, toda vez que de acuerdo con el andlisis efectuado y en atencidn a los
pronunciamientos de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, la precitada casa de
estudios no estaria desarrollando un PAD adecuado a lo que dispone la Ley
Universitaria, que tiene como base fundamental a la autonomia universitaria y a la
potestad disciplinaria regulada por la Ley N° 30220.

El principio de legalidad como normatividad formal estd inmersa en los distintos
dispositivos normativos que rigen la universidad, tal como el Estatuto y el
Reglamento General, pero con base en la autonomia universitaria regulada en la
Constitucién Politica, en la especificacion que hace la Secretaria Técnica del Tribunal
del Servicio Civil, a través del Oficio N° 2201-2018-SERVIR/TSC, que sefiala que
la Ley Universitaria ha establecido que los Consejos Universitarios de las
universidades ejercerdn en instancia revisora el poder disciplinario sobre los
docentes, estudiantes y personal administrativo, en la forma y grado que lo
determinen los reglamentos; quitindose de esta manera la competencia al Tribunal
para conocer los recursos de apelacién relacionados a la materia del régimen
disciplinario en el caso de docentes y personal administrativo de las entidades; aunado
aello SERVIR ha emitido diversos pronunciamientos acerca de la no idoneidad de la
aplicabilidad del régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil para sancionar a
los funcionarios docentes; por lo que, en atencion a lo antes precisado el principio de
legalidad no estaria amparado en el Reglamento del Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de los Servidores Civiles.

El poder punitivo ampara el poder disciplinario que tiene el Estado para sancionar a
sus subordinados, cuando estos cometan algtn tipo de falta administrativa; por lo que,
el referido poder disciplinario se encuentra inmerso en el procedimiento
administrativo disciplinario de los funcionarios docentes, por lo que se tendria una

relacion de tipo directa.
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4. La Ley Universitaria y la Superintendencia Nacional de Educacién Superior
Universitaria han establecido la definicion y los alcances de los funcionarios docentes
los cuales estdn divididos en gestién de gobierno, gestién académica, y gestion
administrativa — académica, por lo tanto, se ha establecido que el Funcionario
Docente es todo aquel personal que ejerce cargo funcional o directivo; por lo tanto,
su connotacion juridica no estd inmersa dentro del procedimiento administrativo
disciplinario regulado por la Ley del Servicio Civil, ya que le Ley N° 30220 es un
régimen laboral especial que se r'ﬁe por su propia normativa.

5. De manera especifica y explicita el procedimiento administrativo disciplinario de los
funcionarios Docentes no estd contemplado en el Reglamento General de la
Universidad Nacional de Educacién, toda vez que estd ultima estd aparejada con la
Ley Universitaria, la cual contempla un régimen disciplinario especial para los

docentes que ejercen cargo y funcidn.
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Recomendaciones
Se recomienda a la Universidad Nacional de Educacién que observe de manera
sistemdtica los pronunciamientos de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, a fin
de actualizar el procedimiento administrativo disciplinario establecido para los
funcionarios docentes.
Se recomienda a la Universidad Nacional de Educacién dejar sin efecto el
Reglamento del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de los
Servidores Civiles, en lo que respecta a los funcionarios docentes.
Se recomienda a la Universidad Nacional de Educacién que formule una tabla de
infracciones y sanciones con la finalidad de determinar preliminarmente las
tipificaciones de las faltas administrativas, a fin de que el poder punitivo estatal se
consolide a través de un procedimiento adecuado y previsible.
Se recomienda a la Universidad Nacional de Educacién que determine de manera
objetiva si a todos los funcionarios docentes se les debe aplicar el procedimiento
administrativo disciplinario de manera igualitaria, toda vez que se advierte diferentes
niveles de funciorﬁios de acuerdo con su naturaleza de eleccion.
Se recomienda a la Universidad Nacional de Educacioén que elabore el reglamento
que determine de manera objetiva el procedimiento administrativo disciplinario

aplicable para los funcionarios docentes, en aplicacién de la Ley Universitaria.
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Anexo 4.3: Cuadro Funcional Docente

Directivos docentes que dependen del Rectorado

Rector

Director de la Oficina de Calidad Académica y Acreditacion

Director de la Oficina de Cooperacion Nacional e Internacional

Director de la Oficina de Promocion del Empleo y Seguimiento del Egresado
Director del Centro de Idiomas

Director del Centro Preuniversitario

Director de Extension Cultural y Proyeccion Social

Director de la Oficina de Bienestar Universitario

Directivos docentes que dependen del Vicerrectorado Académico

Vicerrector Académico

Director de la Oficina de Admision

Director del Programas de Segunda Especialidad Profesional
Director del Centro de Formacion Continua

Director de Practicas Preprofesionales

Director del Centro de Experimentacion Pedagogica

Directivos docentes que dependen del Vicerrectorado de Investigacion

Vicerrector de Investigacion

Director del Instituto de Investigacion

Director de Incubadora de Empresas

Director de Transferencia Tecnoldgica
Director de la Unidad de Propiedad Intelectual
Director de la Biblioteca Central

Directivos docentes que dependen de las Facultades

Decanos

Directores de Departamentos Académicos

Directores de Escuelas Profesionales

Director de la Unidad de Posgrado

Director de la Unidad de Investigacion

Coordinador de la Practica Preprofesional

Coordinador del Programa de Segunda Especialidad Profesional
Coordinador de Cooperacion Nacional e Intemacional
Coordinador de Extension Cultural y Proyeccion Social
Coordinador de Calidad y Académica y Acreditacion
Coordinador de Tutoria y Consejeria

Coordinador de Formacion Continua

Coordinador de Laboratorio de Informatica y Audiovisuales

Directivos docentes que dependen de la Escuela de Posgrado

Director de la Escuela de Posgrado

Secretario Docente

Director de la Unidad de Estudios

Director de la Unidad de Doctorado y Maestria
Director de la Unidad de Investigacion de la EPG
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Directivos docentes que se encuentran a cargo de 6rganos autonomos, externos o
provisionales

Defensor Universitario

Miembros del Tribunal de Honor

Miembros de la Comision Permanente de Fiscalizacion

Miembros de la Asamblea Universitaria

Miembros del Consejo Universitario

Miembros del Consejo de Facultad

Jurados

Miembros de Comisiones Permanentes, Transitorias o de otra indole que ejerzan o
tengan poder de decision.

. e o 0 0 00
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Funcionarios docentes

Gestion de Gobierno
Funciones de

Gestion Académica
Régimen Académico

Gestion Administrativa -
Académica

Gobierno Régimen Mixto
Director del Instituto de Investigacion ¢ E;r%:;ﬁagg la Oficina
Director de Incubadora de Empresas Académica
Director de Transferencia . Y
Tecnoléai Acreditacion.
. gica . . e Director de la Oficina
Director de la Unidad de Propiedad -
Intelectual de Cooperacion
¢ ee ctor t Director de la Biblioteca Central Il\r:?:;ﬁ Tacailo?'nal
* Yicerrector Directores de Departamentos . NP
Académico Académicos e Director de la Oficina
e Vicerrector de . . de Promocion del
Investiaacion Directores de Escuelas Profesionales Emoleo
\gac Director de la Unidad de Posgrado plieoy
e Decano . . Seguimiento del
. Director de la Unidad de
e Director de la S Egresado.
Escuela de Investigacion e Director del Centro
Coordinador de la Practica .
Posgrado . de Idiomas.
e Defensor Preprofesional e Director del Centro
. - Coordinador del Programa de - o
Universitario Preuniversitario

e Miembros del
Tribunal de Honor

e Miembros de la
Comisién
Permanente de
Fiscalizacion

e Miembros de la
Asamblea
Universitaria

e Miembros del
Consejo
Universitario

e Miembros del
Consejo de
Facultad

Segunda Especialidad Profesional
Coordinador de Cooperacion
Nacional e Internacional
Coordinador de Extension Cultural y
Proyeccion Social

Coordinador de Calidad y Académica
y Acreditacion

Coordinador de Tutoria y Consejeria
Coordinador de Formacion Continua
Coordinador de Laboratorio de
Informatica y Audiovisuales
Secretario Docente

Director de la Unidad de Estudios
Director de la Unidad de Doctorado y
Maestria

Director de la Unidad de
Investigacion de la EPG

Jurados

Miembros de Comisiones
Permanentes, Transitorias o de otra
indole que ejerzan o tengan poder de
decision

e Director de
Extension Cultural y
Proyeccion Social.

e Director de la Oficina
de Bienestar
Universitario.

e Director de la Oficina
de Admision

e Director del
Programas de
Segunda
Especialidad
Profesional

e Director del Centro
de Formacion
Continua

e Director de Practicas
Preprofesionales

e Director del Centro
de Experimentacion
Pedagogica
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