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RESUMEN

La presente investigacion aborda el problema de la imposibilidad de registro del
recién nacido procreado mediante técnica de reproduccion asistida (fecundacion in
vitro) ante el RENIEC debido al vacio legal sobre la gestacion subrogada, el caso
especifico de los menores hijos del sefior Ricardo Moran, cuyas resoluciones (109
y 110) declararon improcedente la solicitud de inscripcion del acta de nacimiento.
Escenario que, vulnera los derechos fundamentales de los dos menores hijos del
seflor Moran, como el derecho a la identidad, la filiacion, nacionalidad y otros
derechos conexos. Por esa razon, nos planteamos como problema de investigacion
(Cuales son los argumentos del RENIEC para observar e impedir al padre, inscribir
a su menor concebido por fecundacién in vitro, caso Ricardo Moran? Para ello, se
sefalé como objetivo determinar los argumentos del RENIEC para observar e
impedir al padre, inscribir a su menor concebido por fecundacion in vitro, caso
Ricardo Moran. Es una investigacion cualitativa, que aplico como método, el
analisis y sintesis, inductivo-deductivo y juridico, de los resultados encontrados se
advierte, que casi en su totalidad los entrevistados coinciden que, en nuestra
legislacion se debe incorporar la figura de la gestacion subrogada tal como ocurre
con otros paises. Concluyendo, el vacio legal que rodea la maternidad subrogada,
propicia la vulneracion a los derechos fundamentales de los menores, que desean
registrarse en los registros civiles (RENIEC) ademaés, las Resoluciones Registrales
N° 109-2021 y 110-2021, solo argumenta el formalismo de los requisitos legales
para la inscripcion de los menores hijos y del vacio legal que encierra la gestacion
subrogada, mas no desarrolla argumentos de fondo respecto a la improcedencia de
la solicitud de inscripcion de los menores hijos, del sefior Ricardo Moran.
Recomendando, la incorporacion de la gestacion subrogada en la legislacion, que

facilite el trabajo del RENIEC y permita registrarlos

Palabras clave: gestacion subrogada, vulneracion de derechos, identidad, filiacion.



ABSTRACT

The present investigation addresses the problem of the impossibility of registering
the newborn procreated by assisted reproduction technique (in vitro fertilization)
before the RENIEC due to the legal vacuum on surrogacy, the specific case of the
minor children of Mr. Ricardo Moran, whose resolutions (109 and 110) declared
inappropriate the request for registration of the birth certificate. This scenario
violates the fundamental rights of Mr. Moran's two minor children, such as the right
to identity, filiation, nationality and other related rights. For this reason, we set as a
research problem: What are the arguments of the RENIEC to observe and prevent
the father from registering his minor child conceived by in vitro fertilization,
Ricardo Moran case? The objective was to determine the arguments of RENIEC to
observe and prevent the father from registering his minor child conceived by in
vitro fertilization, Ricardo Moran case. It is a qualitative research, which applied as
a method, the analysis and synthesis, inductive-deductive and legal, from the results
found, it is noted that almost all the interviewees agree that in our legislation should
incorporate the figure of surrogacy as it happens with other countries. In conclusion,
the legal vacuum surrounding surrogacy, leads to the violation of the fundamental
rights of minors who wish to register in the civil registries (RENIEC). In addition,
the Registry Resolutions No. 109-2021 and 110-2021, only argue the formalism of
the legal requirements for the registration of minor children and the legal vacuum
that surrounds surrogacy, but does not develop substantive arguments regarding the
inappropriateness of the request for registration of minor children of Mr. Ricardo
Moran. Recommending the incorporation of surrogacy in the legislation, which

facilitates the work of RENIEC and allows to register them.

Key words: surrogacy, violation of rights, identity, filiation.
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INTRODUCCION

La presente investigacion titulada: “La observacion que imposibilita al
padre, inscribir a su menor hijo (concebido por fecundacion in vitro) ante el
RENIEC. Caso Ricardo Moran”, tiene como propoésito, exponer los argumentos
que permitan superar el vacio legal e implementar en la legislacion la gestacion
subrogada, con ello, se podra garantizar los derechos fundamentales de los menores
que hoy en dia, se ven vulnerados.

La problematica tiene como punto de partida la emision de dos resoluciones
(109 y 110) que declararon improcedente la solicitud de inscripcion del acta de
nacimiento. Escenario que, vulnera los derechos fundamentales de los dos menores
hijos del sefior Moran, como el derecho a la identidad, la filiacion, nacionalidad y
otros derechos conexos. En puridad, el vacio legal que rodea la gestacion
subrogada, es la orillo a este resultado; empero, el vacio legal de la norma de menor
jerarquia, no puede superponerse o vulnerar derechos fundamentales como los ya
mencionados. El Estado tiene la obligacion de incorporar en nuestra legislacion
estas nuevas realidades, que ya fueron abordados exitosamente en otros paises, ello,
porque el interés superior del nifio y sus derechos fundamentales no pueden esperar.

Por otra parte, el informe de tesis consta de IV capitulos, desarrollandose de
la siguiente manera; en el Primer Capitulo, aborda el planteamiento del problema
consistente en: descripcion del problema, formulacion del problema, justificacion,
delimitacion, objetivos, hipotesis y variables. En el Segundo Capitulo, estd
comprendido por el marco teodrico, desarrollando todas las instituciones juridicas
que encierran la gestacion subrogada. En el Tercer Capitulo, aborda la metodologia
de la investigacion, conteniendo: el enfoque cualitativo (tedrico-empirico),
metodologia (analisis y sintesis, deductivo, juridico), disefio de la teoria
fundamentada, escenario de estudio (RENIEC, Lima), Caracterizacion de sujetos
(08 funcionarios que laboran en RENIEC - Lima) analisis de caso y técnicas de
investigacion (andlisis y entrevista).En el Cuarto Capitulo, resultados de la
investigacion, el cual contendra la presentacion y discusion de los resultados.

Finalmente, el trabajo termina con las conclusiones y recomendaciones.



13

Capitulo I: Determinacion del problema

1.1. Descripcion de la realidad problematica

La gestacion subrogada es una practica que por lo general implica una
contraprestacion pecuniaria, donde al momento del parto el recién nacido es
entregado a una persona o pareja, de tal modo que, renuncia a sus derechos como
madre (Velazquez, 2018, p. 15-16). Empero, existe casos en que por razones
altruistas se realizan de forma gratuita, por tanto, el término “alquilar el ttero”, no
es del todo asertivo.

La motivacion de la gestion subrogada es diversa comercial o altruista, en
este ultimo se requiere el pago de una indemnizacion a la mujer gestante por las
molestias generadas durante el embarazo, el parto y el puerperio. Las técnicas de
reproduccion asistida pueden ser: (i) inseminacion artificial, donde la gestante
aporta su ovulo también o (ii) fecundacion in vitro, aqui se implanta un embrion en
el Gtero de la gestante. (Alvarez Alvarez, 2019, p. 88)

Es frecuente que los menores nacidos en el extranjero mediante la gestacion
subrogada, pretendan registrar en otro pais (por ejemplo, Pert) llegando a residir
irregularmente, al no contar con registro de identidad, ni filiacion juridica. Por ello,
resulta imperante regular estos nuevos escenarios que brinde seguridad juridica al
menor. En efecto, cautelar al menor es prioritario, en tal sentido, la incertidumbre
del marco legal requiere ser atendido con urgencia, puesto que, los derechos
fundamentales del menor no pueden quedar suspendido y mucho menos
desprotegidos (Alvarez Alvarez, 2019, p. 92). La negacion de inscribir en el
Registro Civil, lesiona gravemente los derechos fundamentales del menor como la
identidad, siendo conveniente regular la gestacion subrogada bajo los pardmetros
de proteccion integral del recién nacido, de tal modo, que sea accesible la
maternidad y paternidad legal o legal.

Los vacios legales que rodean la gestacion subrogada, orilla a un grave
problema del derecho fundamental a la personalidad. Es aqui donde el Estado debe
regular estas deficiencias que permita garantizar el derecho a la identidad del recién
nacido procreado por técnicas de reproduccion asistida. La gestacion subrogada
también le aborda derechos fundamentales, partiendo del principio del interés

superior del menor, ello implica el derecho a la identidad, la dignidad y otros
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derechos conexos (Aguilar Grieder, 2019 julio 05, p. 36). Por otra parte, el derecho
a constituir una familia le asiste un reconocimiento internacional, en aras de un
mejor desenvolvimiento de la relacion paterno-filial o los derechos de los menores,
este ultimo requiere de un alto grado de acepcion y reconocimiento en la legislacion
(Marabel Matos, 2019, p. 216-2017).

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), refiere que el interés
superior del menor debe concretarse en el derecho a la filiacion del menor,
independientemente de la regulacion que se le otorga a la gestacién subrogada
(Vilar Gonzalez, 2019, p. 821). Puesto que su propdsito es cautelar los derechos
fundamentales del menor como el derecho a la identidad transfronteriza de los nifios
que nacieron por reproduccion asistida.

En nuestro pais, viene ocurriendo un caso muy particular como es la
imposibilidad que tiene el Sefior Ricardo Moran de inscribir a sus dos menores hijos
procreados por gestacion subrogada, en el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil — RENIEC, toda vez que, la referida entidad se negd a inscribir a los
menores hijos del Sefior Moran, lesionando gravemente el derecho fundamental a
la identidad. No obstante, RENIEC por medio de un comunicado refiere que, la
solicitud de inscripcion extemporanea de los menores hijos del Sefior Ricardo
Moran, ha sido observada administrativamente debiendo subsanar con arreglo a ley
vigente. Asimismo, manifestd que la legislacion vigente no estipula que la solicitud
de inscripcion del nacimiento de un menor sea Unicamente ejercida por el padre
biologico. Ante el vacio legal que rodea inscribir a los menores hijos del Sefior
Ricardo Moran, RENIEC sostuvo que presento iniciativa legislativa, debido a la
existencia de varias personas que presentan el mismo problema, al momento de
inscribir los nacimientos y/o matrimonio por escenarios que no estan contemplados
en la norma vigente.

Recordemos que en una entrevista Ricardo Moran sostuvo que sus menos
hijos no pudieron ser inscritos debido a que nacieron por un vientre subrogada, es
decir, fueron concebidos a través de la técnica de fecundacion in vitro. Por tanto,
sus dos menores hijos no tienen DNI y, por ende, estan de ilegales o no existen
legalmente en el pais (El Comercio, 2020 diciembre 11). En efecto, por medio de

una entrevista Ricardo Moran expreso que RENIEC no le dej6 inscribir a sus
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menores hijos por no tener madre, puesto que, nacieron en Texas EE.UU. en el
2019, por medio de la gestacion subrogada, esto mantiene el anonimato de la madre
biologica. En consecuencia, es imperante atender juridicamente esta realidad,
puesto que el vacio legal vulnera derechos fundamentales del menor, como el
derecho a la identidad.
1.2. Delimitacion del problema

1.2.1. Delimitacion espacial

La investigacion desarrollara en la ciudad de Lima, especialmente en el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC

1.2.2. Delimitacion temporal

La investigacion abordara en el afio 2020.

1.2.3. Delimitacion conceptual

La presente investigacion se centrara exclusivamente en el vacio legal
existente, ante el pedido de inscripcion en RENIEC de los menores hijos,
unicamente con el padre bioldgico (Ricardo Moran)
1.3. Formulacion del problema

1.3.1. Problema general

(Cuadles son los argumentos del RENIEC para observar e impedir al padre,
inscribir a su menor concebido por fecundacion in vitro, caso Ricardo Moran?

1.3.2. Problemas especificos

a. (Como abordan la inscripcion de los menores, procreados por gestacion
subrogado en el derecho comparado?

b. (Qué derechos fundamentales lesionan, la actitud del RENIEC al observar
e impedir al padre, inscribir a su menor concebido por fecundacion in vitro,
a partir del caso Ricardo Moran?

c. (Qué medidas debe aplicar el Estado para cautelar los derechos
fundamentales del menor concebido por fecundacién in vitro, ante la
imposibilidad de registrarse en el RENIEC

1.4. Justificacion de la investigacion
1.4.1. Social
La presente investigacion tiene una gran relevancia en la sociedad, ante la

imposibilidad de registrar a su hijo recién nacido, procreado por fecundacion in
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vitro (gestacion subrogada) en el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
— RENIEC, escenario que lesiona gravemente los derechos fundamentales del
menor, como el derecho a la identidad y demas derechos conexos. Asimismo,
menoscaba el principio de igualdad ante la ley, puesto que solo se le permite a la
madre bioldgica poder registrar ante el RENIEC, negando ese derecho al padre.
Vale precisar que este vacio legal, amerita urgente atencion puesto que muchas las
personas que se encuentran en ese escenario, lesionando los derechos del menor
recién nacido.

1.4.2. Tedrica

La presente investigacion, se justifica tedricamente porque permite conocer
las teorias y las diferentes normativas respecto a la gestacion subrogada, los
aspectos doctrinales y normativos abordados en nuestra legislacion y derecho
comparado. Asimismo, los derechos fundamentales que se vulneran con la
restriccion normativa que regula actualmente el RENIEC, toda vez que, la
legislacion vigente no permite la inscripcion en la referida institucion, por parte del
padre, empero, a la madre si es permisible.

1.4.3. Metodologica

El desarrollo de esta investigacion, se justifica en merito a una perspectiva
cualitativa, que aborda el problema que tiene el padre al momento de inscribir al
recién nacido concebido por fecundacion in vitro, en RENIEC, asimismo, se
recurrird al anélisis del caso y entrevista como técnica para fortalecer el argumento
de implementar en la legislacion vigente, la posibilidad que tanto la madre como el
padre, pueda inscribir con sus apellidos a su menor hijo en el RENIEC sin revelar
la identidad de su progenitor.
1.5. Objetivos de la investigacion

1.5.1. Objetivo general

Determinar, los argumentos del RENIEC para observar e impedir al padre,
inscribir a su menor concebido por fecundacion in vitro, caso Ricardo Moran.

1.5.2. Objetivos especificos

a. Identificar, la forma en abordan la inscripcion de los menores, procreados

por gestacion subrogado en el derecho comparado.
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b. Identificar, los derechos fundamentales lesionan, la actitud del RENIEC al

C.

observar e impedir al padre, inscribir a su menor concebido por fecundacion
in vitro, a partir del caso Ricardo Moran.

Analizar, las medidas que deben aplicar el Estado para cautelar los derechos
fundamentales del menor concebido por fecundacion in vitro, ante la

imposibilidad de registrarse en el RENIEC.

1.6. Hipétesis

1.6.1. Hipotesis General

La observacion que impide la inscripcion en el RENIEC de los menores

hijos de Ricardo Moran, concebido en EE. UU. por fecundacion in vitro, obedece a

que la legislacion vigente no regula, que la solicitud de inscripcion del nacimiento

de un menor sea Uinicamente ejercida por el padre bioldgico (familia monoparental).

Escenario que lesiona derechos fundamentales y la necesidad de modificar el art.

21 del codigo civil, que supere el vacio legal.

1.6.2. Hipotesis Especificos

En nuestro pais, se rige por los articulos 20 y 21 del Codigo Civil,
modificado por la ley 28720, que sefiala que al hijo le corresponde el primer
apellido del padre y el primero de la madre, concordante con el numeral
6.1.1.2, literal “c” punto 2, de la Directiva 415-GRC/032. En cambio, en los
paises de Israel, Grecia, Reino Unido, Brasil, Australia, México, Canada,
Sudafrica, Uruguay, Vietnam, India, Rusia, Ucrania, Kazajistan,
Bielorrusia, Armenia, Georgia, Estados Unidos, si regulan y permiten la
gestacion subrogada de forma amplia

La declaracion de improcedencia de la solicitud de inscripcion del acta de
nacimiento, de los dos menores hijos del sefior Ricardo Moran, plasmados
en las Resoluciones Registrales N° 109-2021 y 110-2021, vulneran los
derechos fundamentales a la identidad, filiacion, nacionalidad, dignidad,
privacidad y demds derechos conexos, que ocasiona el vacio legal que
aborda la gestacion subrogada

Es imperativo, la implementacion de la gestacion subrogada en nuestro

sistema juridico, que permita superar el vacio legal que lesiona gravemente
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derechos fundamentales, medida que resulta compatible con el derecho

comparado y los tratados internacionales.

1.6.3. Operacionalizacion de categorias

Es como versa:

Categoria Sub categoria Indicadores
Categoria 1. = Nocion
Gestacion subrogada = Registro de menores nacidos en el
extranjero,
Limites al registro = Derechos del concebido por gestacion
del concebido por subrogada
fecundacion in
vitro = El Tribunal Europeo de los Derechos
La gestacion subrogada Humanos
en el derecho = Paises que permiten la gestacion por
comparado sustitucion de forma altruista
Categoria 2. * Formalismo de registro del menor en el
Postura del RENIEC RENIEC
Vulneracion de = Observacion de inscripcion  del
derechos RENIEC
fundamentales
* Lesion de derechos fundamentales del
Derechos lesionados y menor concebido por fecundacion in
medidas que debe vitro
implementarse * Medidas que cautele al menor
concebido por fecundacion in vitro

1.7. Propdsito de la investigacion

La investigacion tiene como fin, analizar el caso de Ricardo Moran, donde
RENIEC a través de sus observaciones impide inscribir a su menor hijo, fruto de la
gestacion subrogada, escenario que lesiona derechos fundamentales.
1.8. Importancia de la investigacion

Lo relevante de la investigacion reside, en el conflicto que existe entre el
formalismo que exige una entidad publica como el RENIEC y los derechos
fundamentales como el derecho a la identidad y demas derechos conexos; si bien

es cierto, RENIEC acepta que el procedimiento para inscripcion de recién nacidos
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aun cuenta con ciertos vacios legales, en especial aquellos que son concebidos por
fecundacion in vitro, ello de algin modo restringe derechos; puesto que, al no estar
regulado en nuestra legislacion, mantiene ciertas restricciones que imposibilita su
inscripcion.
1.9. Limitaciones de la investigacion

La presente investigacion presenta ciertas limitaciones, como los recursos
materiales, financieros, tiempo e informacion. Asimismo, por la pandemia (Covid-
19) que atraviesa el pais debido al distanciamiento social obligatorio, dificulta el

recojo de informacion (directa) para los resultados.
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Capitulo II: Marco tedrico

2.1. Antecedentes de la investigacion
La investigacion no cuenta con antecedentes directos, empero, se aborda
algunas publicas que indirectamente se relacionan y es como reza:
Nacional
Se tiene a:
a. Del Aguila Perales (2018) en su tesis “La regulacién de la maternidad

’

subrogada en la legislacion civil peruana” sustentado en la Universidad
Autoénoma Del Pert, para obtener el titulo de abogada, tuvo como propdsito
plantear que la maternidad subrogada en la legislacion civil cuente con
regulacion juridica, asimismo en la esfera metodoldgica es de tipo basico-
propositivo, de disefio es no experimental — transaccional; enfatizando, la
legislacion vigente no regula la proteccion del menor que proviene de la
gestacion subrogada; por ello, resulta imperativo que se regule e implemente
medidas de proteccion al menor, puesto que el art. 7 de la Ley General de
Salud, es insuficiente y ambiguo. Recordemos que la tecnologia permite el
avance del derecho genético, la maternidad subrogada debe actualizar su
regulacion. Se relaciona con la investigacion en el extremo de la necesidad
de implementar una regulacion especial sobre los menores que nacen bajo
la figura de la gestacion subrogada. El vinculo con la presente investigacion
reside, en que la legislacion sobre la gestacion subrogada resulta viciado y
lesivo para los derechos fundamentales no solo de los que recurren a esta
técnica, sino que, agrede a los menores fruto de la fecundacion in vitro, por
ello, requiere ser atendida.

b. Delgado Menéndez (2016) en su tesis “El derecho a la identidad: una vision
dindamica” sustentado en la Pontificia Universidad Catolica del Pert, para
obtener el grado de magister, tuvo como objetivo, analizar todo lo
relacionado al derecho a la identidad, cuya relevancia es abordalos desde
una perspectiva comprensiva, moderna y dindmica, concluyendo, la
moderna concepcion del derecho a la identidad, encierra una doble
dimension: estatica (bioldgica o registral, tales como el nombre, sexo,

imagen, lugar, fecha de nacimiento, nacionalidad, filiacién, huellas
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digitales, etc.) y dindmica (proyecto de vida). Por ello, el derecho a la
identidad resulta importante, debido que ignorarlo lesiona el proyecto de
vida. Asimismo, el RENIEC no cuenta con mecanismos que garantice la
seguridad de las inscripciones. Se relaciona con la investigacion, al precisar
que RENIEC adolece de mecanismos legales que atienda con prontitud, el
registro de los menores nacidos bajo la figura de la gestacion subrogada,
con ello, se garantiza el derecho a la identidad del menor.

Enriquez Mattos (2017) en su tesis “Técnica de Maternidad Subrogada y la
Vulneracion del Derecho a la Identidad de los Menores en el Peru”
sustentado en la Universidad Cesar Vallejo, para obtener el titulo de
abogada, tuvo como proposito, establecer la relacion entre la maternidad
subrogada y la vulneracion del derecho a la identidad de los menores en el
Pert, aplicandose el método deductivo- inductivo, de disefio correlacional
causal; enfatiza, la inexistencia de una relacion directa y relevante, en
regular la maternidad subrogada y la lesion del derecho a la identidad del
menor, por lo que se recomienda su implementacion. La relacion con la
investigacion reside, en el peligro que le rodea al menor nacido bajo la
fecundacion in vitro, puesto que la legislacion vigente impide su registro en
el RENIEC.

Guevara Valle (2020) en su tesis “Proteccion del derecho a la identidad del
nifio en los casos de maternidad subrogada en la ciudad de Chiclayo, 2018
sustentado en la Universidad Sefior de Sipan, para obtener el titulo de
abogada, tuvo como proposito el analisis de cautelar la identidad de los
menores fruto de la maternidad subrogada y la forma en que actua el Estado
para evitar el menoscabo del derecho a la identidad de los menores, en el
plano metodologico fue de tipo cualitativo, de disefio analitico; sosteniendo,
que existen inconvenientes en la pretension de registrar al menor, cuando
este proviene de la maternidad sustituida, empero, esta requiere de una
legislacion especial que la regule, de tal modo que se garantice los derechos
y seguridad del menor, evitando negocios ilicitos. Por otra parte, el derecho
comparado no trata de forma uniforme la gestacion subrogada, toda vez que,

solo algunos paises lo regulan. Por ello, el estado debe resolver los



22

inconvenientes que existen en el registro de menores cuando se trata de
maternidad subrogada, de tal forma, que se protege su derecho al
reconocimiento en los registros civiles. La relacién con la investigacion
enfatiza que la legislacion debe actualizarse para proteger al menos y
conceder su derecho a la identidad a los menores nacidos de la maternidad
subrogada, permitiéndose inscribir con los apellidos de los padres
contratantes.

Jorges Moore (2017) en su tesis “Derecho a la identidad de las personas
nacidas mediante el uso de la fecundacion in vitro heterologa en el Peru”
sustentado en la Universidad Cesar Vallejo, para obtener el titulo de
abogada, tuvo como proposito la determinacion de la lesion del derecho a la
identidad de menores nacidos bajo la figura de la fecundacion in vitro
heterdloga, en la esfera metodologica, es de enfoque cualitativo, tipo basico,
disefio transversal, aplicandose como método analitico, descriptivo;
concluye, el saber su ascendencia, el origen bioldgico implica la
configuracion del derecho fundamental a la identidad, negarlo genera
perjuicio; asimismo, es una forma de discriminacion, puesto que las
personas provenientes de la fecundacion in vitro heterologa les niegan el
derecho de conocer a sus padres biologicos; pues bien, el hecho de tener esa
informacion no implica vinculos de filiacion. Por otra parte, la legislacion
sobre la fecundacion in vitro heterdloga es deficiente, ante la existencia de
vacios legales. La relacion con la investigacion afirma las debilidades
normativas de la gestacion subrogada en el pais, que resulta lesivo a los
derechos fundamentales.

Ramirez Jara De Linares (2019) en su tesis “La maternidad subrogada
como un nuevo escenario en la eleccion de un plan de vida desde la
perspectiva de los derechos fundamentales, Huancavelica — 2018”
sustentado en la Universidad Nacional De Huancavelica, para obtener el
grado de magister, tuvo como objetivo, establecer el status juridico de la
gestacion subrogada desde el enfoque de los Derechos fundamentales, en el
plano metodolégico, es de tipo basico, de nivel descriptivo-explicativo, de

disefio no experimental, aplicandose el método cientifico, analitico,



23

historico, inductivo, gramatical y comparativo; concluyendo, el articulo 7
de la Ley General de Salud es insuficiente para darle solucién a los
conflictos juridicos que encierra la maternidad subrogada. Escenario, que
genera incertidumbre juridica relativos a la identidad, dignidad y la filiacion
del que est4 por nacer. Ademas, el contrato por maternidad subrogada debe
contener la plena conciencia y riesgos de las partes contratantes, y que, esta
sea la ultima alternativa para procrear. La relacion con la investigacion
reside en resaltar los vacios legales que rodea a la gestacion subrogada,
condicion que vulnera derechos fundamentales, en especial al menor recién

nacido que por su situacion, le restringen su inscripcion en el RENIEC.

Internacional

Se tiene:

Fernandez Echegaray (2016) en su tesis “El derecho a la identidad:
tratamiento especial del derecho a conocer los origenes bioldogicos y
genéticos en las distintas formas de maternidad” sustentado en la
Universidad de Cantabria en Espaiia, para obtener el grado de Doctor; tuvo
como objetivo la exploracién de motivos legales, que orillen una efectiva
defensa del derecho a la identidad de las personas; asimismo, concluye que
el derecho fundamental a la identidad, aborda elementos diferenciadores de
cada sujeto; asimismo comprende la definicion de su verdad personal, esto
es, su real procedencia, origenes bioldgicos y genéticos. En efecto, la
identidad implica el presupuesto juridico innato de la persona, puesto que,
la exacta identificacion del individuo se relaciona estrechamente con el
derecho a conocer los origenes bioldgicos y genéticos. Es una tenencia que
las normas contemplen aspectos concretos relativos al derecho de las
personas a conocer sus origenes. Se relaciona con investigacion en el
extremo del derecho a la identidad que tienen las personas, en especial
aquellos recién nacidos bajo la técnica de reproduccion asistida, necesitan
de mecanismos legales que les permita su inscripcion en la institucion

competente.



24

b. Orellana Criollo (2020) en su tesis “El Derecho de los nifios, nifias y
adolescentes a la Identidad en los casos de Gestacion por Subrogacion
dentro de la legislacion ecuatoriana” sustentado en la Universidad De
Cuenca en Ecuador, para obtener el grado de licenciado; tuvo como
propdsito, exponer la necesidad de regular la gestacion por subrogacion, que
permita cautelar los derechos de las personas que recurren a esta técnica
asistida, en especial a los menores recién nacidos (fruto de esta técnica) que
gocen de derechos elementales; concluyendo, es cada vez mayor los casos
de recurrir a la tecnologia médica, para concebir un hijo sin el método
tradicional, esto es, por medio de la fecundacion In Vitro. En el sistema
juridico ecuatoriano reconoce la diversidad de tipos de familia, entre ellas,
la familia monoparental constituida por una sola persona que recurrio a la
gestacion por subrogacion, es decir, el progenitor ya sea hombre o mujer
que accedi6 a la Gestacion Subrogada para materializar el deseo de tener un
hijo y formar una familia. Este nuevo escenario juridico, requiere de la
intervencion del Derecho que aborde la gestacion subrogada. El conflicto
reside, en la dificultad de inscribir al nifio recién nacido como producto de
esta técnica asistida, puesto que, el derecho a la identidad es irrenunciable,
inalienable e imprescriptible, involucrando la verdad biologica. Lo que
implica que la responsabilidad solo de los padres asume la responsabilidad
y no la mujer que se encargd de la gestacion. La relacion con la
investigacion reside en que aborda la problematica del registro de los
menores nacidos bajo la modalidad de reproduccion asistida, condicion que
resulta lesivo para el derecho fundamental a la identidad del menor.

c. Torres Quiroga (2018) en su tesis “Libertad, desigualdad y el contrato de
maternidad subrogada’ sustentado en la Universidad Autdbnoma de Madrid
en Espaiia, para obtener el grado de doctor; tuvo como proposito, el analisis
discrecional de la concepcion negativa (predominante) de libertar
reproductiva, hacia la proteccion de la maternidad o gestacion subrogada,
como una forma de la autonomia procreativa, en salvaguarda de las
desigualdades; ademds concluye, existe autonomia procreativa tanto

mujeres como hombres, es ahi, donde surge la concepcion de paternidad
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intencional dentro de la maternidad subrogada. Empero, contratar por
subrogacion la paternidad intencional se torna fortalecido. En efecto, la
caracteristica esencial del referido contrato, es suprimir el lazo gestacional
de las madres gestantes subrogadas. A ello se adiciona, la imprecision sobre
si el bebé gestado no es hijo(a) de la madre de alquiler. Por tanto, la
subrogacion de vientre suprime la autonomia de las madres de alquiler. La
relacion con la investigacion estriba, en la autonomia de la voluntad de
recurrir a la gestacion subrogada, por lo que la figura de la paternidad
intencional debe ser abordada en la legislacion.

Triguero Alcantara (2020) en su tesis “Las mujeres y demds cuerpos
gestantes de alquiler como debate feminista’ sustentado en la Universidad
Complutense De Madrid en Espafa, para obtener el grado de doctor, tuvo
como objetivo ejecutar el andlisis de la postura feminista acerca del vientre
de alquiler, concluyendo, existe una dicotomia respecto al vientre de
alquiler donde por un lado se cuestiona, el uso del cuerpo para fines
econdmicos, y por el otro lado, apoya la gestacion subrogada altruista donde
fortalece los lazos de amor, solidaridad, relaciones familiares, que en
conjunto consolida la idea de una familia monoparental. Se relaciona con la
investigacion, en el extremo de la gestacion subrogada que debe ser
regulada en su integridad en la legislacion.

Vilar Gonzalez (2017) en su tesis “Gestacion por sustitucion en Espaiia un
estudio con apoyo en el derecho comparado y especial referencia a
California (EE.UU.) y Portugal” sustentado en la Universidad Jaume I De
Castellon De La Plana en Espafia, para obtener el grado de doctor, tuvo
como proposito, acreditar los diversos conflictos que se genera poner en
practica la proteccion legal de la gestacion subrogada, procurando se
incorpore ciertas modificaciones a efectos de evitar abusos; concluyendo, el
crecimiento de la infertilidad, agrava la imposibilidad de lograr un embarazo
de forma natural, orillandolos a mecanismos alternativos como la
fecundacion in vitro, en ese sentido, la concepcidon de familia es cambiante,
surgiendo nuevos modelos de familia (como la familia monoparental) que

requiere de cierta seguridad juridica, claro estd estableciendo ciertos
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parametros y limites a la gestacion subrogada, con especial atencion al

interés superior del niflo. La relaciéon con la investigacion estriba, la

gestacion subrogada requiere de su implementacion en la legislacion, para

que aborde todas las aristas el proceso y en especial del registro de los

menores fruto de la técnica de reproduccion asistida.
2.2. Bases teoricas de la investigacion

2.2.1. La gestacion subrogada

2.2.1.1. Nocion

La filiacion bioldgica y adoptiva son las Unicas figuras aceptadas por el
corpus iuris espanol, siendo el primero, el mas utilizado por su factor bioldgico
legal. Por otro lado, desde la antigiiedad se tenia por entendido que la procreacion
se daba por mantener relaciones sexuales con tu pareja, situacion distinta en la
actualidad, que se da por el avance de la ciencia; pues, ahora se puede traer al mundo
a un ser, a través de una reproduccion asistida. De lo tltimo dicho, es que se han
creado controversias tanto a nivel social como normativo, como es el caso de la
filiacion (Fernandez Echegaray, 2016, p. 401-402). Es asi, que surge la figura de la
filiacion intencional, gestion por sustitucion que poco o nada tiene que ver con la
procreacion natural; puesto que la mujer es sometida a una serie de técnicas,
después de haber otorgado su consentimiento.

2.2.1.2. Concepto

Diversas son las denominaciones que se le ha otorgado a esta figura de la
reproduccion asistida, una de ellas madres de alquiler. Que consiste en el acuerdo
por parte de la madre de quedar embarazada en beneficio de un tercero sin tener
luego del nacimiento del nacido, derecho alguno. En ese mismo sentido, el vocablo
“subrogacion” también ha sido muy cuestionada. Ante ello, la Comision Especial
de Estudio de la Fecundacion in Vitro y la Inseminacion Artificial Humana, refiere
que la denominacion mas adecuada para esta novedosa figura de reproduccion en
relacién a la filiacion es gestacion por sustitucion (Ferndndez Echegaray, 2016, p.
404-405). En relacion a la denominacion madre de alquiler, diferentes autores se
han pronunciado, expresando que la palabra madre o maternidad, viene a tener un
significado mas amplio y significativo de lo que es una madre que solo se embaraza

por un contrato oneroso para si misma.
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2.2.1.3. Tipos
Dentro de los contratos de gestacion por sustitucion podemos encontrar dos

tipos:

GESTACION POR SUSTITUCION

TRADICIONAL GESTACIONAL

Consiste en que la mujer que porta el bebé Consiste en que la madre subrogante no tiene en realidad
en su vientre es en realidad la madre ningdn vinculo genélico con el bebé En estos casos, la
biolégica y genética En consecuencia, el hijo madre genetica es olra muer diferente o la gestonte. El
es el resultado de su propio éwulo y el dwlo u 6wulos aportados por la muer comitente son
) fecundados con el esperma de su pareja o de un donante.
esperma de un donante o del vorén Los embriones resultantes son implantados en el dtero de
contratonte. La fecundacion en estos casos la mujer gestante fras la prictica de una fecundacion in
habitualmente se realiza a través de la vitro [F1V). Dentro de este tipo de técnica de meaternidad
inseminacién artificial. subrogada gestacional se incluye también otra opcidn; que
el dwulo fecundado y transferido a la mujer contratada
pueda ser fruto, no de la madre contratante, sino de una

donante de dvulos

Fuente: Elaboracion propia

Si bien es cierto, el tipo gestacional es el mas usado, pero con mas
problematicas, pues al darse a través de un contrato la madre biologica en un futuro
puede reclamar la filiacion bioldgica; desvirtudndose lo que se firmé en un contrato
oneroso (Fernandez Echegaray, 2016, p. 406-407). Por otro lado, este tipo de
practicas se genera de desde diferentes enfoques, cuando ambos comitentes son
estériles o solo uno de ellos, cuando ninguno puede aportar con su material
genético, por eso recurren a una gestion subrogada. (Fernandez Echegaray, 2016,
p. 407-408)

2.2.1.4. Causas mds comunes
Las causas mas comunes para acudir a esta técnica derivan de distintas

situaciones:
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Causas de subrogacion asistida

Mujeres, de cualquier edad
adulta, que no tienen pareja y no
quieren renunciar al hecho de
tener hijos. Esto cada vez es mas
frecuente en mujeres sin pareja
que acercandose a los cuarenta

01

Infertilidad en mujeres que
deseen tener hijos.

Mujeres que por distintos factores han

sufrido con anterioridad embarazos de
riesgo, o incluso mujeres que aunque

capaces fisicamente para engendrar, estan

04

Mujeres que a pesar de tener claro
el deseo de ser madres,
simplemente no quieren pasar por
el periodo de gestacion vy
subsiguiente parto.

catalogadas como de riesgo, no siendo
conveniente para su salud pasar por un s
periodo de gestacion.

Esta forma de reproduccion es sin
duda alguna la opcién idénea para
varones, o parejas de hombres
homosexuales que desean ser
padres de hijos genéticamente

aios, se planteen el hecho de ser A propios.

madres en solitario. a8

Fuente: Elaboracion propia
2.2.1.5. Naturaleza juridica
La naturaleza juridica de esta figura no se adecua a las regulaciones del CC
u aun asi si se encontrase regulado en LTRH seria considerada como nulo
(Fernandez Echegaray, 2016, p. 410-411). En efecto, es nulo por contravenir en el
principio de indisponibilidad del cuerpo y de no considerar como un objeto.
2.2.1.6. Posturas doctrinales de la gestacion por sustitucion
2.2.1.6.1. Posturas contrarias
Este Algunos de la doctrina consideran esta figura como inmoral y si se
practican estas técnicas, inmediatamente debe declararse nulos. Es asi que, los
nacidos bajo esta modalidad no deben ser objeto de cualquier ejercicio de
transaccion, aplicar los derechos fundamentales, etc. Ademas, que son considerados
como explotados; como otra parte lo llaman que es una decision propia, manejo de
su propio cuerpo. Por su parte la Comision Especial de Estudio de la Fecundacion
in Vitro e Inseminacion Artificial Humana, que en una sociedad democratica este
tipo de practicas en inadmisible por el abuso y la comercializacion de nifios.
(Fernandez Echegaray, 2016, p. 411-412)
Esta misma Comision también asesord en la regulacién del uso de la
subrogacion asistida, a través de un Informe Palacios conformada con informes:

“Informes Palacios”. El “Informe Palacios” contiene las distintas opiniones
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esgrimidas en relacion a la figura de la gestacion por sustitucion; entre las contrarias

destacan:

Informe Phlacio  5-000.000

h . La intervencién de un tercero en el
Jé """ proceso de procreacién, que deberia
N limitarse a las relaciones de amor
J \ reciproco entre dos personas,

/ constituye un atague contra los

e valores y fundamentos del
matrimonio.
rF ]

Y » Larelacién entre madre e hijo se deforma por el fenémeno de
: la subrogacién puesto que, ese convenio en el que una
mujer permite deliberadamente quedarse embarazada
con el fin de abandonar a su hijo resulta potencialmente
nocivo para el nifio, cuyos lazos con la madre gestante se
consideran sélidos. El acuerdo por subrogacién es
degradante para el nifio puesto que a todos los efectos
practicos habra sido intercambiado por dinero.

Fuente: Elaboracion propia.
Entre las opiniones favorables a la gestacion por sustitucion vertidas en esa

Comision destacamos:

-
Informe Palacio
Si el acuerdo es voluntario no

La subrogacién equivale auna cabe hablar de explotacién.
opcién destinada a aliviar la
carga de esterilidad.

Se conoce poco del vinculo real que se forma entre el
hijo y la madre cuando se encuentra en el atero por
lo que no deben hacerse exageraciones. En todo caso
la ruptura de ese vinculo no se puede interpretar
como algo decisivo desde el momento en que la
entrega de un hijo que se da en adopcién también es
voluntaria por parte de la madre.

Fuente: Elaboracion propia.
Independientemente de estas ultimas reflexiones, finalmente el Comité

concluy6 su informe emitiendo las siguientes recomendaciones:
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Conclusiones del Informe Palacio

Se rechaza la gestacion por sustitucién en
base a razones éticas al considerarse que
hay una unidad de valor en la maternidad
que en esta figura no se respeta y que crea
una distorsion deshumanizadora.

En la gestacién por sustitucion hay
cuestiones que pueden ser fuente de
conflicto y desencadenantes de graves
problemas entre la pareja estéril
solicitante, la mujer sustituta, y el hijo,
que en algunos casos pueden repugnar
a su aceptacién ética y, en otros,
derivarian en interrogantes de caracter

legal,
) |

Fuente: Elaboracion propia.

Conflictos que pu rla cion

por sustitucion
02

Si la mujer gestante contrae una

Si la mujer gestante contrae una

(1 }

En el caso de que la mujer gestante
esté casada o con relacion analoga

- ) . . enfermedad durante la i
al matrimonio habria que valorar si - : e”ferm?dad que pueda prOduc."
A T - el gestacion como consecuencia anomalias en el feto y la pareja

del embarazo y esto puede de comitentes solicita la

consentimiento del marido.

afectar a su propia vida.

interrupcion del embarazo.

Si la mujer gestante finalmente

En el caso anterior, que se
invierta la situacion y sea la

Si la pareja comitente decide
divorciarse o muere uno de
los miembros de la pareja, o

decide no renunciar al nifio y
hacerle legalmente de ella.

gestante quien solicite Ia

: ., los dos, durante la gestacion
interrupcién del embarazo.

Fuente: Elaboracion propia.
Finalmente adoptaron, en relaciéon con la gestacién por sustitucion, las

siguientes recomendaciones:

DACIONES DE LA GESTACION SOBRE SUSTITUCION

Debera prohibirse la gestacion
por sustitucién en cualquier
circunstancia.

Deberan ser objeto de sancién penal
para las personas que participen en
un contrato de gestaciéon por
sustituciéon, agencias o instituciones
que lo propicien y equipos médicos

que las realicen. |—7

Fuente: Elaboracion propia.

Deberan ser objeto de sancién los
centros sanitarios o servicios en
los que se realizaran las técnicas
de la gestacién subrogada.
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En efecto el resultado de lo expresado por la Comision es que la legislacion
espafiola sobre la Ley de Técnicas de Reproduccion Asistida en Espafia adoptara
sus medidas en la Ley 14/2006 (Fernandez Echegaray, 2016, p. 415-416). Ahora,
una de las posturas desfavorables es que si no se adoptasen estas medidas se trataria
a las personas como una incubadora humana.

2.2.1.6.2. Posturas favorables

Existe una parte de la doctrina que se encuentra conforme a la legalizacion
de estas practicas de reproduccion, fundamentandose en el derecho a la libertad,
dignidad, libre desarrollo de la personalidad y derecho a fundar una familia.

(Fernandez Echegaray, 2016, p. 417-418)

7 Justificacion para
legalizar las practicas de

reproducaon: Cuando a través de otros medios de
reproduccion no han tenido éxito o
1 no ofrecen esa posibilidad de éxito, o
no resultan apropiados para el caso
concreto.

| 2 Cuando existe el riesgo seguro de

transmitir al hijo una enfermedad
hereditaria.
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el hijo sufra una enfermedad que
comporte su muerte precoz o
incapacidad grave.
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Se concluy6 que estas practicas deben verse desde un enfoque del derecho
de la salud y no desde un enfoque de procreacion. Sin embargo, si aceptamos dicha
perspectiva, las mujeres solteras, fértiles acudirian estas practicas para convertirse
en madres. (Fernandez Echegaray, 2016, p. 418-419). Si bien es cierto la legislacion
espanola estd legalizada sin discriminacion alguna, pero ello, no ha coadyuvado a
descartar la problematica del uso de estas técnicas como por ejemplo el contrato
realizado por las partes interesadas.

En relacion a lo anteriormente dicho, si bien es cierto existen legislaciones
que permiten estas practicas reproductivas, pero también otras que no, y los
especialistas defensores de estas saben lo que conlleva, como abusos e ilegalidad

resultando un peligro para la sociedad. Por ello, no solo se deberia de ver desde una



32

perspectiva de dignidad de la mujer sino de un sentido mas amplio. Cabe resaltar,
que la gestacion por sustitucion, no es una practica nueva pues data desde hace anos.
Por ejemplo, el caso de California, donde consideran la gestacion por sustitucion
como una practica eficaz, debido al control judicial, medidas de proteccion de la
mujer gestante y del nacituro. (Fernandez Echegaray, 2016, p. 419-420)

Por otro lado, hay quienes son de la idea de adoptar en vez de recurrir a la
gestacion por sustitucion. Empero, muchos se desaniman por el proceso muy largo
y los costos elevados para la adopcion. Todo ello es penoso porque actualmente la
cifra de nifios que logran ser adoptados va en disminucion (Fernandez Echegaray,
2016, p. 420-421). En esta linea si bien es cierto tanto la gestacion por sustitucion
y la adopcion los relaciona la filiacion, pero los fines de cada uno de ellos es
distinto. Solo cabe decir, que no hay acreditacion alguna que soslaye que una madre
que se encuentre gestando no hace a la madre.

De igual manera, los usos de estas practicas de procreacion no sefialan que
dafian al menor ni fisica ni psicologicamente. A este punto, la Europan Sociiety of
Human Reproduction and Embryology (ESRHE) ha dicho, mientras estas practicas
de procreacion no sean realizadas con fines altruistas, son aceptables. No
considerando su prohibicion con la finalidad de disminuir riesgos. (Fernandez
Echegaray, 2016, p. 421-422). Después de exponer las dos posiciones sobre la
gestacion por sustitucion cabe preguntarnos, ;/Es necesario prohibir estas practicas
de procreacion? -si la respuesta es positiva, se deben de optar por regular una
legislacion eficaz, proyectos elaborados de ley que abarquen la reproduccion
humana mediante estas practicas y las consecuencias que estas traeran. (Fernandez
Echegaray, 2016, p. 422-423)

En el Congreso de Filiacion Vasca que se abordaron temas sobre el avance
cientifico de las técnicas de reproduccion asistidas, que en la mayoria de paises se
realizaba. Esto conllevo a que el Estado intervenga al margen de la proteccion de
los derechos fundamentales y las prerrogativas para poder realizarlas manteniendo
un orden social (Fernandez Echegaray, 2016, p. 423-424). En dicho contexto,
sefialaron que el mas competente para dichas regulaciones era la Comunidad

Autoénoma por ser el mas idoneo esta materia. En efecto, determinaron que, si no
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existia prohibicidn alguna para formar una familia, tampoco a negarles las técnicas
de procreacion.

2.2.2. La gestacion por sustitucion en Derecho comparado

Posturas sobre la gestacion por
sustitucion

i) Paises en los que la gestacion ii) Pafses donde se admite la

por sustitucién estd gestacién por sustitucién siempre
expresamente prohibida. bajo la supervision de una serie de
@ @ requisitos; el comiin en todos ellos
es la necesidad de gratuidad.
iii) Paises donde la gestacién @ @ iv) Paises que no tienen
por sustitucion tiene una regulacién alguna respecto a la
admision amplia, incluso

gestacion por sustitucion, es
comercial. decir, ni la permiten ni la
prohiben.

Fuente: Elaboracion propia
2.2.2.1. Paises que prohiben la gestacion por sustitucion
Son, por ejemplo: Alemania, Francia, Italia, Suiza, Portugal, Austria,
Bulgaria, Polonia o Islandia.
2.2.2.1.1. Alemania
Bajo la Ley de Proteccion del Embrion 745/90, Alemania prohibe el exceso

de las practicas de reproduccion asistida.

Ley de Proteccion del

Embrion

Articulo 1.- Sera sancionado con una pena privativa de libertad de hasta

tres afios o de multa quien:

3) Extrajera de una 4) Fecundara
1) Procediera 2) ~ Fecundara mujer un  embrién artificialmente o
a transferir a artificialmente un antes de su transfiriera un
una mujer el 6vulo  con  fines implantacién en el embrion a una
6évulo de otra. distintos que los de Gtero con vistas a mujer dispuesta a
iniciar un embarazo transferilo  a  otra entregar el nifio a
en la mujer de quien mujer o utilizarlo con terceros luego de
ezt el sl un fin distinto al de su su nacimiento”.
proteccion.

Fuente: Elaboracién propia.
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La gestacion por sustitucion en Alemania se encuentra prohibida,
imponiendo una pena privativa de la libertad si estas son realizadas. No obstante,
los ciudadanos acuden a otros Estados que si realizan estas practicas, cuestion que
ha creado diversos conflictos judiciales. En relacion a esto, tenemos la sentencia
del Tribunal Supremo de Alemania 10/2014 que refiere a problemas
intrafronterizos sobre la gestacion por sustitucion, que resulta un avance
significativo para el reconocimiento del menor nacido bajo estas practicas en un
lugar extranjero. (Ferndndez Echegaray, 2016, p. 430-431)

2.2.2.1.2. Italia

A Italia al margen de su Ley Italiana 40/2004, prohibe las técnicas de
procreacion asistida en su art. Num. 4.3, descartando un tratamiento legal. La
legislacion italiana respecto a esta problematica sanciona con pena privativa de la
libertad mas multas exorbitantes. Pues, consideran estas practicas como aptos
inconstitucionales. Cabe resaltar, que en la sentencia Num. 162/2014 el TC italiano
declar6 inconstitucionales articulos de la ley antes mencionada, fundamentandose
en la discriminacion que estas causaban. (Fernandez Echegaray, 2016, p. 432-433)

En efecto, se puede deducir que la legislacion italiana esta en contra de estas
practicas procreacion. Empero, soslaya una sentencia emitida por el Tribunal de
Roma para que una mujer de forma gratuita pueda someterse a estas practicas
reproductivas, pues la mujer tenia una malformacion genital, impedimento para
quedar embarazada. En esa misma linea, tenemos la sentencia emitida por el
Tribunal Europeo de DD. HH. -2015 (caso Paradiso & Campanelli contra Italia),
un caso y un fallo muy interesante respecto al tema: pues trataba sobre un
matrimonio italiano que se dirigieron a Rusia a realizarse una gestacion por
subrogacion, naciendo el nifo, inscribiéndolo al registro civil del pais ruso. Empero,
cuando intentaron registrarlo en Italia, el gobierno italiano se dio con la sorpresa
que el menor no era su hijo biolodgico de la pareja luego de una investigacion. Por
ello, la pareja fue acusada de alteracion del estado civil e incumplir con la
legislacion nacional e internacional, dejando al menor en custodia del Estado
(orfanato). Ahora que pasa, los padres no podian adoptar al menor, el gobierno les
impedia y fue adoptado por otra familia. Ante todo, la pareja decide interponer una

demanda ante el TEDH, fallando este a favor de la pareja fundamentandose en el
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interés superior del nifio; pero no pudieron tener de nuevo la custodia del menor
porque ya estaba viviendo dos afios con su nueva familia adoptiva, solo el Estado
de Italia procedid con pagar la indemnizacion. (Fernandez Echegaray, 2016, p. 433-
434)
2.2.2.1.3. Austria
Otra de las legislaciones que prohibe estas practicas es Austria. Cabe resaltar
que lo unico permitido es la inseminacion artificial (donacion del esperma), mas no
la fecundacion in vitro. Un fallo relevante que emiti6 el TEDH sobre esta
problematica fue el caso S. H. contra Austria. En este caso, trataba sobre dos parejas
austriacas, donde una de ellas queria someterse a la realizacion de una fecundacion
in vitro pues los dos eran estériles; la otra pareja de igual manera queria someterse
a una fecundacion in vitro, pero con un 6évulo donado. Empero, estas practicas no
estaban permitidos en Austria y, luego de agotar las vias internas judiciales
acudieron al TEDH vy, fallaron que, si bien en Austria no se permitia estas practicas,
no existia regulacion alguna que prohibia que estas sean realizadas fuera del pais.
2.2.2.1.4. Suiza
Su legislacion prohibe todo tipo de modalidad de procreacion asistida, ya

sea de manera onerosa o gratuita. (Fernandez Echegaray, 2016, p. 434-435)

2.2.2.1.5. Francia

Francia también se une a la lista de paises que prohiben estas practicas de
procreacion, pues sefiala que la no prohibicion generaria situaciones de puros
intereses comerciales con este método reproductivo. Asimismo, sefialan que esto
puede ocasionar estragos emocionales en los menores nacido por estas practicas.
Ademas, a diferencia de la legislacion espafiola, Francia prevé la nulidad del
contrato de estas practicas procreaciones y las penaliza (CP art. 227-12).
Finalmente, existié un Proyecto de Ley, que plante6 la posibilidad de aceptar estas

practicas, mas nunca fue aprobada. (Fernandez Echegaray, 2016: 436-437)
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Proyecto de Ley del Senado Francés sobre ©

01 Gestacion Subrogada-2010

La pareja
tiene que ser
heterosexual,
haber
contraido
matrimonio o
acreditar un
minimo de
dos afios de
convivencia.

Fuente: Elaboracion propia.
2.2.2.1.6. Portugal
En Portugal, al igual que Espafia, considera nula la gestacion por sustitucion,
agregandole la penalidad si esta fue realizada mediante un contrato oneroso.
(Fernandez Echegaray, 2016, p. 437-438)
2.2.2.1.7. México: Querétaro/ Coahuila
En la Constitucién Mexicana, establece que cada Estado tendra competencia

para legislar su Codigo Civil. (Fernandez Echegaray, 2016, p. 438-439)

Teniendo en cuenta lo anterior, dependiendo del Estado, la figura de la gestacion por
sustitucién tendra una u otra lectura: “‘”
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2.2.2.3. Paises que permiten la gestacion por sustitucion de forma

altruista

Tenemos a los siguientes paises:

Reino Unido,
Canada,

Brasil,

Israel,

Grecia,

México,

Australia,
Queenland,

New South Wales,
South Australia,
Wentern Australia,

Sudafrica 'y

A N N N T N N N N N N

Nueva Zelanda.

2.2.2.3.1. Israel

Ley n°. 5746

Acuerdos de gestacidn por sustitucion. Esta Le exige como requisitos:

La pareja de comitentes deben formar pareja heterosexual. No pueden

acceder a la gestacion por sustitucion parejas h ni p

solas.

La comitente tiene que acreditar que padece un problema de infertilidad o

de imposibilidad de llevar a término una gestacidn natural.

La gestante, quien debe tener entre 22 y 38 afios, no puede tener relacion

tamiliar con la comitente, exceptuando el caso de la adopcion.

Se exige que la gestante sea una mujer soltera o divorciada. Se excepciona
¢l caso de que la pareja comitente acredite que hizo todo lo posible por

encontrar una gestante soltera.

Los embriones deben ser fruto de una creacion “in vitro” a partir de dvulos de la
propia comitente o donante, y esperma del padre comitente (Unicamente se
permite la gestacidn de tipo gestacional). Como vemos, el articulo 2.4 de la Ley
5746 s6lo permite que el esperma utilizado sea del comitente. No se admite el

esperma de donante porque en este caso el hijo seria considerado ilegitimo.

Fuente: Elaboracion propia.

La gestante debe tener un hijo propio, pero no més de

tres.

La gestante no podrd actuar como tal en mas de dos

ocasiones.

Gestante y madre comitente deben profesar la religion judia. Se
exceptiia el caso de que ninguna de ellas lo sea. En este caso

este requisito no es de aplicacion.

El contrato de gestacion debe ser gratuito. La compensacidn econdmica

permitida debe limitarse al abono de los gastos deri del acuerdo, incluid

gastos de asesoria, pérdida de ingresos y cualquier otro gasto razonable.

La gestante no puede rescindir el contrato a no ser que, siempre velando por el
interés superior del menor, el Tribunal decida que hay justificacidn suficiente para
ello. Tras la concesion de la orden de paternidad la gestante no podra rescindir el

contrato.
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Este tipo de practicas solo refiere a los acuerdos celebrados en pais, segun
el Tribunal. Sin embargo, no existe ley que prohiba o sancione realizar practicas de
gestion por sustitucion fuera del pais. Oportunidad que las parejas homosexuales
han visto para ser sometidas a estas practicas fuera del pais, siempre y cuando se
verifique que el vinculo genético del comitente vardn para no ser considerado ilegal.
Es asi, que el Ministerio de Sanidad tiene una comision especializada en analizar
estos casos junto a sus regulaciones. Ademas, un hecho relevante fue en el afio 2012
cuando se concedi6 un subsidio por triple maternidad. (Fernandez Echegaray, 2016,
p. 441)

2.2.3. Observacion de la inscripcion de los menores hijos (procreados

por gestacion subrogada) del Sr. Moran ante el RENIEC

El presente caso, el ciudadano Ricardo Moran Vargas, solicita ante esta
Oficina Registral RENIEC, la inscripcion del nacimiento de su menor hijo a nombre
de EMILIANO MORAN VARGAS, nacido el 26 de abril del afio 2019, en la ciudad
de TEXAS, Estados Unidos de Norteamérica, Para tal efecto presenta la partida de
nacimiento del menor expedido por funcionario extranjero, con el sello de la
apostilla y traducido al castellano.

Segun RENIEC, la carta de notificacion No. 258-2020, y en aplicacion del
articulo 15, inciso "c¢" y articulo 69 del Reglamento de Inscripciones, esta Oficina
Registral formuld observacion a la presente solicitud sefialando que: "Para atender
su solicitud de inscripcion del acta de nacimiento de su hijo EMILIANO, es
necesario conocer el nombre de la madre...". Asimismo, para registrar los apellidos
del menor, se debe tener en cuenta lo dispuesto en los articulos 20 y 21 del Cédigo
Civil, modificado por la ley 28720, que sefiala que al hijo le corresponde el primer
apellido del padre y el primero de la madre, concordante con el numeral 6.1.1.2,
literal punto 2, de la Directiva 415-GRCI0 "Procedimientos Registrales para la
Inscripcion de Hechos Vitales y Actos Modificatorios del Estado Civil ante
Oficinas Autorizadas" que sefala: "si el padre es el inico declarante, debera senalar
como apellidos del titular, su primer apellido y el primer apellido de la madre".

Luego, el escrito de fecha 04/01/2021, el recurrente da respuesta a la carta
de observacion 258-2020. solicitando la inaplicacion de los articulos 20 y 21 del

Cddigo Civil, modificado por la ley 28720, por el hecho de existir una sentencia
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extranjera que le otorga la exclusiva patria potestad de su hijo y le declara como
unico padre legal del menor y la no existencia de la madre. Otro argumento de la
RENIEC es la Resolucion Legislativa No. 25278. el Pert ratifico la Convencion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifios, la cual tiene como principio
elemental el de su Interés Superior, asi como el reconocimiento de la persona menor
de edad como sujeto de derecho. Esta Convencion es un tratado de derechos
humanos, por lo que tiene rango constitucional, de acuerdo a lo dispuesto en la
Cuarta Disposicion Final de la Constitucion Politica del Peru.

La referida Convencion, en su articulo 3. sefiala que en todas las medidas
concernientes a las nifias que tomen las instituciones publicas, debe tomar en cuenta
de manera primordial la atencion al Interés Superior del Nifio, precisando en SLI
articulo que los Estados Partes deben adoptar todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en ella:

Qua, en su articulo 7 dispone expresamente que: "1. El nifio sera inscrito
inmediatamente después de su nacimiento, y tendrd derechos desde que nace a un
nombre, a adquirir una nacionalidad, y en la medida de lo posible, a conocer a sus
padres y ser cuidados por ellos; 2. Los Estados Partes, velaran por la aplicacion de
estos derechos de conformidad con su legislacion nacional.

Que, los principios clo la Convencidn fueron recogidos en el Codigo de los
Nifios y Adolescentes de 199'Z aprobado por el' Decreto Ley 26102, en cuyo
articulo IX, del Titulo Preliminar referida al Interés Superior del Nifo y del
Adolescente. se dispone que en toda medida concerniente al nifio y al adolescente
que adopte el Estado se considerara el Principio del Interés Superior del Nifio y del
Adolescente y el respeto de sus derechos.

Que, en mérito de las citadas disposiciones en la Ley No. 26497, del 12 de
julio de 1995, mediante disposiciones de su Tercera Disposicion Final, se incorporo
al citado articulo 6 del Codigo de los Nifios y Adolescentes el texto de "El Estado
garantiza este derecho mediante el Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil". RENIEC también recurre a un pronunciamiento del Tribunal Constitucional
(Exp. 005-2003-AI/TC. Fundamento 3), establece que una norma juridica solo
adquiere el valor de tal, por su adscripcion a un orden" y que "por tal consideracion,

cada norma estd condicionada sistematicamente por otras", por lo cual en el
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presente caso, la pretension del recurrente, no solo implica desnaturalizar las
disposiciones expresas de la Ley 28720, que Unicamente otorga facultad de no
revelar la identidad del progenitor a la madre, sino que colisiona con la propia
Constitucion Politica y leyes especiales sobre la materia.

Bajo ese argumento, RENIEC se pronuncia al pedido de inaplicabilidad de
los articulos 20 y 21 del codigo civil y consecuentemente el pedido para que el
registrador levante el acta de nacimiento del menor EMILIANO, tnicamente con
los apellidos del padre, y sin revelar la identidad de la madre del menor, no se
encuentra contemplado en la normatividad vigente y contraviene disposiciones
imperativas referidas al nombre y al derecho del nifio de conocer a sus padres. Por
ende, la pretension de no revelar el nombre de la madre, antes que beneficiar a la
persona menor de edad, lesiona gravemente el derecho de éste como hijo; los
expone en su entorno social con una posible partida de nacimiento sin madre,
afectandolos en su desarrollo emocional integral; lesiona su derecho legitimo de
conocer a su progenitora y a su derecho a la nacionalidad, situacion de
vulnerabilidad que reiteramos colisiona con la propia Constitucion, leyes especiales
(Codigo de los Nifios y Adolescentes) y disposiciones normativas previstas en
instrumentos internacionales con rango Constitucional.

Bajo el exordio precedido, RENIEC se pronuncia y declara
IMPROCEDENTE la solicitud presentada por el ciudadano Ricardo Moran Vargas,
quedando expedido su derecho de solicitar la inscripcion del nacimiento de su hijo,
dentro del marco normativo vigente, esto es, conforme a Ley.

2.2.4. Derecho fundamental a la identidad

El derecho a la identidad es un derecho fundamental consagrado en nuestra
constitucion politica, lo que significa que valoramos nuestro valor como seres
humanos. En efecto, segun el articulo 2 de la constitucion, las personas tienen
derecho a la vida, a la identidad, a la salud fisica, a la integridad moral, asi como a
la oportunidad de desarrollarse libremente y gozar de buena prosperidad (George
Moore, 2017: 24 -25). El derecho a la identidad prepondera el desarrollo humano a
través de la experiencia cotidiana.

En la comunidad internacional han surgido varios instrumentos juridicos

que reconocen el derecho a la identidad personal, entre ellos la Convencion
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Internacional sobre los Derechos del Nifio de 1989, cuyos articulos 6, 7 y 8
reconocen el derecho de los menores a la identidad personal. En América del Sur,
el derecho a la doble identidad comenzo a reconocerse recién en la década de 1990,
cuando se establecid en la constitucion y las leyes de Peru, Ecuador, Argentina,
Paraguay, Bolivia y Venezuela (Delgado Menéndez, 2016: 19). En nuestro pais, la
constitucion politica de la Republica Popular de mi pais de 1993 reconocio6
claramente el derecho a la identidad personal como un derecho humano
fundamental. Asimismo, la Ley de la Nifiez y la Adolescencia (articulo 6), vigente
desde el afio 2000, reconoce el derecho de los menores a la identidad, incluido el
derecho al pleno desarrollo de la personalidad, y obliga al Estado a respetar estos
derechos. y sancionar a los que las alteren o privar a los responsables.

2.2.4.1. Importancia de la identificacion y magnitud del problema

de la indocumentacion

El derecho a la identificacion es un derecho humano universal que fue
reconocido por primera vez en el Articulo 6 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y el Articulo 24 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, también, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
exige que todo nifio sea registrado inmediatamente después del nacimiento.
Asimismo, el articulo 7 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio enfatiza la
importancia del derecho a la inscripcion del nacimiento.

Es claro que el primero de muchos desafios para proteger el derecho a la
identidad es lograr que todas las personas sean registradas al nacer y cuenten con
un certificado u otro documento de identidad que acredite su existencia legal
(Delgado Menéndez, 2016: 29-30). La falta de documentos no solo invisibiliza
juridicamente a las personas, privandolas de su nombre y del derecho a acreditar su
pertenencia y nacionalidad, sino que, les impide ser reconocidas como sujetos de
diversos derechos, tales como derechos sociales, politicos o econdmicos. Por
ejemplo, se le niega el acceso a la atencion médica, la educacion, el derecho al voto,
el empleo formal, los negocios, los derechos de herencia y la proteccion legal de su
propiedad en la tierra, la produccion de recursos y la vivienda, si no esta

identificado.
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En el caso de la imposibilita de registro de los menores hijos del sefior
Ricardo Moran, por la observacion que realiza RENIEC, es una clara lesion al
derecho fundamental a la identidad.

2.2.4.2. Crisis de reconocimiento por la gestacion subrogada

La gestacion subrogada al no ser reconocida legalmente, puede generar
multiples problemas en especial a los menores donde se les impide registrarse
(Orellana Criollo, 2020: 67-68). Tal es el caso de los menores hijos del Sr. Ricardo
Moran. Escenario, que lesiona gravemente el derecho a la identidad, puesto que la
observacion es una forma de negacion de su derecho a la inscripcion.

2.3. Marco conceptual
a. Fecundacion in vitro. Es una de las tecnologias de reproduccion humana
asistida; también conocida como fertilizacion in vitro; se define como la
extraccion del 6vulo de una mujer en un laboratorio y la fecundacion con
semen proporcionado por su esposo, pareja o un tercero donante. (George

Moore, 2017)

b. Maternidad subrogada. Conocido como gestacion subrogada, embarazo
por contrato y otros términos con el mismo concepto, se refiere a la solicitud
de que una mujer lleve en su vientre un hijo que pertenecera al pretendiente;
al parecer esta es una realidad cada vez mas comun, es una solucion
alternativa de fertilidad y/o maternidad para personas o parejas que no

pueden concebir o tener hijos por si mismas. (Emaldi Cirion, 2018)

¢. Derecho a la identidad. De acuerdo con el inciso 1, articulo 2 de la
Constitucion Politica del Pert, las personas tienen derecho a la vida, a la
identidad, a la personalidad, a la integridad moral y fisica, asi como a la
oportunidad de desarrollarse libremente su personalidad, puesto que, la

identidad es el ntcleo del ser humano. (Obras, 2018)
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Capitulo III: Metodologia

3.1. Enfoque metodolégico y postura epistemologica juridica

Es una investigacion con enfoque cualitativo, al conducirse por los hechos
y su interpretacion, que resulta variada segun cada estudio (Baptista, Fernandez y
Hernéndez, 2014) en puridad, estudia los diversos objetos para su comprension por
medio de significado; es decir, se conduce hacia la descripcion del fendmeno, con
el proposito de entenderlo y explicarlo, a través de técnicas y métodos (Katayama,
2014). En otros términos, estudia la realidad interpretando el fendmeno, encarando
al mundo empirico, gestando datos descriptivos. En ese sentido, se abordara el
fenomeno de la negativa de inscripcion por parte del RENIEC a los menores hijos
de Ricardo Moran.
3.2. Metodologia

Se aplicara los siguientes métodos:

a. Meétodo de Analisis y Sintesis. El andlisis implica un estudio minucioso
desmembrado, mientras que la sintesis, aborda un resumen de todo lo
analizado (Bernal, 2010, p. 59). Mediante este método se lograra obtener los
fundamentos para sostener la implementacion en la legislacion, la
posibilidad que el padre o la madre no desee revelar la identidad del presunto
progenitor, pueda inscribir a su hijo con sus apellidos ante el RENIEC.

b. Método inductivo — deductivo. Este método permitird inferir y extrapolar
las reflexiones y conclusiones de la investigacion, con ello, proponer la
modificacion de los articulos 20 y 21 Codigo Civil, con el propdsito que se
garantice el derecho a la igualdad ante la ley tanto del padre como de la
madre respecto a no revelar la identidad de su progenitor, y el articulo 7 del
Codigo de los Ninos y Adolescentes, con el objeto de cautelar el derecho a
la identidad del menor.

c. Juridico. Este método aborda la interpretacion del derecho como una
mezcla indisoluble de elementos tedricos y practicos, cognoscitivos y
creativos, cientificos y supra cientificos, objetivos y subjetivos.

3.3. Diseiio metodolégico
El disefio es la teoria fundamentada, que segun refiere Berrnal Calva (2016)

no se comprueba la hipotesis, puesto que, solo se analizard la relacién entre



44

categorias las mismas que seran estudiadas, analizadas e interpretadas con relacion
al del objeto de estudio.

3.3.1. Trayectoria del estudio

En principio es una investigacion basica, de enfoque cualitativa tedrica-
empirica, cuyo disefio es la teoria fundamentada; asimismo, como método general
se aplico son analisis y sintesis, deductivo — inductivo, como método especifico se
aplico el juridico. La técnica e instrumento utilizados son, recopilacion de la
informacion, el analisis de contenido, analisis de caso y la entrevista; ademas, se
aplico la triangulacion.

El criterio de interpretacion de la informacion reside, en la necesidad de
modificar los articulos 20 y 21 Cédigo Civil, a fin que se garantice el derecho a la
igualdad ante la ley tanto del padre como de la madre, y el articulo 7 del Codigo de
los Nifios y Adolescentes, con el propdsito de tutelar el derecho a la identidad del
menor. De tal forma que se permita al padre o la madre, la posibilidad de inscribir
a sus menores hijos procreados por gestacion subrogada en el RENIEC.

3.3.2. Escenario del estudio

El enfoque de la investigacion es cualitativo tedrico-empirico, es tedrica
porque materializa una combinacion de ideas, donde a partir de un argumento
l6gico, lo que orilla a la formulacion de una prediccion; es empirico, debido a los
resultados inferidos de los datos.

El lugar donde se realiza la investigacion, en mérito a las facilidades de
acceso y cualidades de los participantes, asi como la disponibilidad de los recursos
para desarrollar el estudio. Por tanto, el escenario de la investigacion donde se
recoge la informacion es, en la RENIEC en la ciudad de Lima debido a contar con
mayor probabilidad de ubicar a los funcionarios que laboran en RENIEC.

3.3.3. Caracterizacion de sujetos o fendmenos

En el presente estudio se utilizd el procedimiento no probabilistico,
conocido como técnica por conveniencia, debido a que es el mismo investigador
quien establece las condiciones para seleccionar la unidad de andlisis y utilidad
(Hernandez Sampieri, Fernandez Collado & Batista Lucio, 2014, p. 189-190). En
tal sentido, la muestra es el caso de la negativa de RENIEC de inscribir a los dos

menores hijos del Sefior Ricardo Moran, quienes fueron procreados por
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fecundacion in vitro en una gestante subrogada en los EE. UU. También, estd
comprendida por una entrevista realizada a 08 funcionarios que laboran en RENIEC
- Lima.

Como técnica, se establece la triangulacion para sustentar la validez de la

investigacion.
N° Nombre del funcionario del Numero de Cargo que desempeiia
RENIEC Colegiatura
1 Luis Baltazar Bezada Chavez CAL 12836  Director de Registros Civiles
2 Abel Jimmy Armis Lima CAL 75873  Abogado de la Sub Direccion de
Recursos Registrales Civiles
3 Melissa Susan Cumpa CAL 066219  Abogado de la Direccién de Registro
Gutiérrez de Identificacion
4 Renzo Leoncio Paredes CAL 49829  Abogado de la Direccion de Asesoria
Albino Juridica
5  Adela Margarita Wirllos Ortiz CAL 23708  Sub Directora Técnico Normativo
6 Margot Zulema Ricalde  CAL 72124  Supervisor de Atencion de solicitudes
Chapana de Mesa de Partes Virtual
7  Freddy Eusebio Condo Garcia  CAL 73805  Supervisor de procesos 1.
Sub Gerencia de Investigacion y
Depuracion
8 Rosa Yanet Tapia Gonzales CAL 66164  Supervisora de la Sub Direccion de

Recursos Registrales de la Direccion de

Registros Civiles

3.3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Se aplicard como técnica lo siguiente:

a. Recopilacién de informacion, a través del cual se recurre a diversas

fuentes que nos brindara toda la informacion relevante para el desarrollo

de la investigacion.

b. Analisis de contenido, que por medio del uso del razonamiento facilitara

arribar al analisis cualitativo del contenido.
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c. Analisis de caso, a través de ella se obtendra la informacion relevante
sobre los argumentos del caso, sobre la negativa de RENIEC de inscribir
a los dos menores hijos del Sefior Ricardo Moran, quienes fueron
procreados por fecundacion in vitro en una gestante subrogada en los
EE. UU

d. La entrevista, se pretende recoger la informacién de manera directa con
el entrevistado, con el propdsito de capturar las opiniones personales de
los entrevistados (Mufioz, 2011, p. 119). Mediante las entrevistas, se
profundiza la idea de implementar en la legislacion vigente, la
posibilidad que el padre o la madre pueda inscribir a sus menores hijos
procreados por gestacion subrogada, en el RENIEC (se recurrida a la
plataforma Google formularios)

3.3.5. Tratamiento de la informacion

El estudio realizo las siguientes etapas: (i) primera, consulta de informacion;
(i1) segunda, seleccion y procesamiento de la informacién; y (iii) tercera, se
procedera a la elaboracion de la tesis.

Los métodos aplicarse es la triangulacion de datos recogidos en la entrevista,
que nos otorga una mayor interpretacion de las respuestas de los items (entrevista),
que estan en concordancia con los objetivos trazados en la investigacion.

3.3.6. Rigor cientifico

La validez del estudio, involucra el juicio de expertos en la materia, que
valide el contenido de los items desarrollados, condicion que otorga la confiabilidad
de los instrumentos, que sustentan los resultados coherentes; por medio de la
triangulacion.

3.3.7. Consideraciones éticas

El desarrollo de la presente investigacion tiene como base el respeto
irrestricto de la propiedad intelectual, en consecuencia, toda produccion intelectual
sera debidamente citada y referenciada. Ademas, los principios de confidencialidad
y confiabilidad de la informacion (de los entrevistados) que se recoja y se procese

para el desarrollo de la investigacion, seran los que rige.
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Capitulo IV: Resultados de la investigacion

4.1. Descripcion de resultados
Objetivo especifico 1. Identificar, la forma en abordan la inscripcion de los
menores, procreados por gestacion subrogado en el derecho comparado
A. El anonimato materno en otras legislaciones
El anonimato materno tiene su origen en los "tornos" medievales colocados
fuera de los orfanatos, para que las madres que no podian o no querian cuidar a sus
bebés los dejaban en la institucion, en la puerta del orfanato antes de que pudieran
recogerlos. Otros afirman que, esta forma anénima de abandono materno fue creada
por San Vicente de Paul de Enfants Trouvés en 1638 para evitar el abandono infantil
inseguro, el infanticidio o el aborto. Habia unos 250 tornos en la Francia del siglo
XVIIL, y en 1833 el nimero de nifios que quedaban era de unos 130.000. Se cree
que hubo una orden religiosa en Espafia a finales del siglo XVIII y principios del
XIX donde las mujeres daban a luz con mascaras a pedido de ellas. El objetivo es
también evitar el abandono, el aborto o el infanticidio, otra razén para justificar esta
préctica es la preservacion del honor de la madre, ya que en ese momento se debe
tratar de defender el honor de la familia frente al parentesco ilegitimo, lo que puede
causar prejuicios y temores irreparables. (Fernandez Echegaray, 2016, afio: 207)
a. En Espaiia. El articulo 44, apartado 4, de la Ley 20/2011, de 21 de julio,
del Registro de Nacimientos establece que “(...) en todas las inscripciones
de nacimiento que se realicen en Espafia, la relacion conyugal debera darse
en situaciones en las que el ejercicio de los derechos derivados de la
paternidad haya sido rechazado". Esto significa que nuestra nueva
legislacion de registro no busca abolir los nacimientos anénimos, sino que
permite la confidencialidad de las madres que no desean publicar sus datos.
De esta forma se puede restringir el acceso a estos datos de maternidad
(Fernandez Echegaray, 2016: 208)
b. En Francia. Una figura francesa conocida como "accouchement sous X"
define con precision el nacimiento anonimo. El articulo 341-1 del Codigo
Civil francés establece que "durante el parto, la madre puede solicitar el

secreto de su hospitalizacion e identidad". De esta manera, las mujeres
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pueden dar a luz de forma andnima y eludir la maternidad legal. La madre
tiene derecho a la hospitalizacion y al secreto de identidad. Para ello, pon
una X en la casilla correspondiente a “Mas”, que es exactamente como se
llama el modelo. Ademas del articulo 341-1 de la ley francesa, existe el
articulo 57 de la misma persona juridica, que determina si el padre o la
madre, o ninguno de los dos, desea ser incluido en el registro civil. Los
datos facilitados no se rellenaran y el nifio quedaré registrado como hijo
de padres desconocidos. Segun la ley francesa, los nifios nacidos de forma
anonima deben ser adoptados en un plazo de dos meses. Si el Consejo de
Familia no toma una decision, el nifio no puede ser devuelto ni a la madre
ni al padre que dice ser el padre bioldgico. Esta ultima se desprende de la
sentencia del Tribunal Supremo de 7 de abril de 2006. El articulo 326 del
Codigo prohibe las actividades de la asociacion en estos casos. (Fernandez
Echegaray, 2016: 209-210)

En cuanto a las razones para probar la existencia de nacimientos anénimos,
Fernandez Echegaray (2016: 213 ss.) son las siguientes:

v El argumento principal se basa en la afirmacion de que su licencia
previene el infanticidio, el abandono de nifios, el aborto y
posiblemente el trafico de nifios sin supervision. Por lo tanto, las
mujeres pueden ir al hospital a dar a luz con atenciéon médica
garantizada, pueden dar a luz y no se ven obligadas a otras
soluciones por falta de fondos. En otras palabras, se dice que el
gobierno francés protege el derecho a la vida.

v La segunda razon del personaje es un personaje feminista, para las
feministas, el parto anénimo es una extension no violenta del
derecho de la mujer al aborto. Argumentan que, si a una mujer se
le permite renunciar a ser madre a través del aborto, deberia tener
el mismo derecho a renunciar a ser madre a través del nacimiento
anonimo. Esto puede suceder cuando el embarazo ya es demasiado
tarde para interrumpirlo.

v El tercer argumento, en el que se basa el sistema francés de

maternidad an6nima, se basa en el aspecto anti-biologico de que la
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familia no estd formada por personas unidas sé6lo por la sangre, sino
por lazos de voluntad y afectividad. No hay duda de que esto ultimo
esta cobrando cada vez madas importancia; adopcion, familias
reorganizadas, gestacion subrogada, tecnologias de reproduccion
artificial, etc. Hoy, mientras existe el modelo de familia tradicional,
parece que otras formas de convivencia se forman por voluntad de
los miembros, mas que por un simple vinculo genético, que la
familia se ha convertido en lo que se espera.

v' Los grupos a favor de la adopcidn argumentan que, la
incertidumbre sobre la viabilidad de ser madre ayuda a socavar las
verdades bioldgicas en la adopcion, lo que creemos que es un
argumento trivial. Esta razén va en contra de muchos estudios
psicoldgicos que apuntan a las ventajas y beneficios de conocer a
sus padres bioldgicos, no solo para el adoptado, sino para todas las
partes involucradas. En nuestro ordenamiento juridico, la madre
tiene la oportunidad de consentir la transferencia del nifio a un
padre adoptivo después de seis semanas (antes era treinta dias
después del nacimiento).

Luxemburgo. Aqui los hijos nacidos de forma andnima pueden
legalmente acudir a los tribunales para establecer vinculos legales con sus
madres. Los certificados de nacimiento son confidenciales, pero incluyen
el nacimiento y la identidad de la madre. En Luxemburgo, la identidad del
padre y de la madre puede indicarse en el certificado de nacimiento solo si
asi lo desean, es decir, la paternidad solo puede establecerse mediante
confirmacion.

Italia. Existian reglas muy protectoras sobre el honor de la mujer, el parto
siempre dependia del consentimiento de la madre, y se hacia una distincion
textual entre paternidad legal e ilegitima. Si el hijo es legitimo, el acta de
nacimiento refleja la identidad del padre y de la madre. Por el contrario, si
es ilegal, solo se registran los datos proporcionados voluntariamente por

los padres.



€.

50

Alemania. En Alemania, la fecundidad estd determinada por el registro de
nacimiento. Tal y como establece el articulo 21 de la Personenstandgesetz,
ello se ajusta a la maxima romana "mater semper certa est" y considera
prueba suficiente de la madre biologica la inscripcion del nombre de la
madre en los registros civiles. Cabe sefialar que tradicionalmente en
Alemania existen las "babyklappen", incubadoras artificiales, en las que
las madres pueden dejar a sus bebés en la puerta del hospital y asi
proveerse de ayuda. Ademads, las personas adoptadas tienen derecho a
conocer el origen de su nacimiento, independientemente del nacimiento
anonimo o de la posibilidad de que el estado materno pueda determinarse
de acuerdo con la voluntad de la madre.

Bélgica. La entidad ha anunciado que se debe proporcionar el nombre y la
identidad de la madre o mujer en el certificado de nacimiento. Ante una
ola de mujeres belgas que cruzan la frontera para dar a luz de forma
anonima en Francia, el Comité Asesor de Bioética de Bélgica ha planteado
la posibilidad de permitir partos "discretos" sin otorgar un derecho
absoluto a los nacimientos anénimos. La madre tenia dos meses después
del nacimiento del bebé para decidir si queria permanecer en el anonimato.
El nifio tiene la oportunidad de solicitar su certificado de nacimiento mas
tarde, y si la madre no permite la emision, el nifio tiene derecho a apelar.
El deber del mediador es explicar a la madre el interés del nifio en conocer

su origen

g. Estados Unidos. En algunos estados, se ha debatido la constitucionalidad

de dicho anonimato para proteger la privacidad de los padres bioldgicos,
de quienes alguna vez se pensd que eran adictos al secreto. También

significa que estas personas pueden tener nuevas vidas y familias.

B. La gestacion subrogada en el derecho comparado

Para mayor detalle

a) Paises que prohiben la gestacion por sustitucion

Segun Vilar Gonzélez (2017: 108) es como sefiala:
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v Alemania. La ley alemana prohibe la gestacion subrogada, pero ni la
madre subrogada ni los futuros padres son sancionados bajo ninguna
ley. Los articulos 1y 2 de la Ley de Proteccion de Embriones (ESchG)
de Alemania de 1990 castigan a los médicos que abusan de embriones
humanos y técnicas de reproduccion asistida para la subrogacion y
eximen expresamente a las donantes de ovulos.

v Francia. La gestacion subrogada esta inequivocamente prohibida por
la Ley N° 29 de julio de 1994. 94-653 sobre el respeto del cuerpo
humano, que modifica el articulo 16-1 del Cédigo Civil francés. y 16.-
7. ambos mencionados en el citado Capitulo II del Codigo Civil. las
disposiciones del parrafo se consideran como leyes de orden publico.
16-1. articulo establece que ni el cuerpo humano ni sus componentes
o productos estan sujetos a derechos de propiedad. Y la sancion
expresa del 16-7 anula por completo cualquier pacto para dar a luz o
concebir por cuenta ajena. Asimismo, el articulo 227-12 del Codigo
Penal francés por un acuerdo realizado con una mujer que maneja a
un nifio se castiga con un afio de prision y una multa de 15.000 euros
para una persona 0 una pareja que quiera criar a un nifio. La pena se
duplica si la conducta es habitual o lucrativa.

v’ Ttalia. El articulo 12, inciso 6, establece que quien produzca,
distribuya o promueva la venta de gametos o embriones o la gestacion
subrogada sera sancionado con multa de tres a tres meses. meses y dos
afios de prision. y multas de entre 600.000 y 1 millon de euros. De la
interpretacion del articulo se desprende que no sélo los profesionales
que intervienen en el contrato, sino también los padres de intencion,
como las madres sustitutas, pueden ser sancionados por ello. Por lo
tanto, Italia prohibe cualquier tipo de acuerdo de subrogacion, ya sea
gestacional o tradicional, comercial o altruista. 4.3 de esta ley italiana.
el articulo atin mantiene la prohibicion de la fecundacion alogénica,
por lo que no sera posible donar gametos de donantes distintos a la

pareja en Italia.
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v' Suiza. El articulo 119 de la Constitucion Federal Suiza de 1999
garantiza la proteccion contra el abuso en la medicina reproductiva y
la ingenieria genética, asi como el derecho de toda persona a obtener
informacion sobre su origen. Permite el uso de procesos de
inseminacion artificial s6lo en los casos en que no existan otras
soluciones posibles por infertilidad o riesgo de transmision de
enfermedades graves, y declara ilegales determinadas acciones (como
la clonacion humana o la seleccion de embriones) por interferir en las
caracteristicas del futuro hijo, a menos que la mencionada seleccion
solo tenga por objeto evitar la transmision de enfermedades graves e
incurables a los recién nacidos. También evita que se desarrollen mas
embriones fuera del cuerpo humano de los absolutamente necesarios
para la inseminacion artificial.

b) Paises que no la regulan expresamente

Seglin Vilar Gonzélez (2017: 123 y ss.) es como reza:

v’ Bélgica. Actualmente, Bélgica no tiene un marco legal claro sobre
la gestacion subrogada. Ni la ley belga del 11 de mayo de 2003 sobre
la investigacion con embriones in vitro, ni la del 17 de julio de 2007
sobre la inseminacién médicamente asistida y el destino del exceso
de embriones y gametos contienen disposiciones sobre la
subrogacion. La nulidad del citado contrato resulta de la ilicitud de
su objeto y razdn, de la violacion del principio de la inalienabilidad
del cuerpo humano y de la ciudadania, asi como de los derechos
inalienables e inalienables de la madre que concibe y da a luz. hacer
que el nifo identifique el origen porque no puede
El objeto de la transaccion pueden ser aspectos que no estan a
disposicion de las partes. Sin embargo, debido al vacio legal
existente, algunos hospitales belgas, como el Hospital Saint Pierre
de Bruselas, ofrecen a las parejas la opciéon de la gestacion
subrogada, revisan caso por caso las solicitudes presentadas y solo

aprueban la gestacion subrogada. contratos que implican altruismo
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v" Brasil. El pais carece de una regulacion especifica en la materia y el
vacio legal persiste a pesar de anos de que el Congreso considero
varios proyectos de ley. Ni el Codigo Civil, ni la Constitucion
brasilefia contienen disposiciones legales al respecto. Sin embargo,
a falta de una prohibicion clara, su préctica se reconoce de facto
porque puede considerarse inherente al derecho a la salud y a la
reproduccion. Los tinicos codigos de ética y lineamientos que, sirven
como marco moral para médicos y clinicas que utilizan
rutinariamente tecnologias de inseminacion artificial y tratan la
infertilidad humana como un problema de salud con implicaciones
médicas y psicologicas no han sido emitidos por el Congreso, sino
por el Consejo Federal. Medicina (CFM). Finalmente, la Resolucion
CFM 2121/2015 del 16 de julio, que entr6 en vigencia hoy, permite
en su norma ¢ética VII el uso de tecnologias de inseminacion artificial
con fines de gestacion subrogada, no solo para prevenir o prohibir
su embarazo, sino también para parejas homosexuales.

v" Trlanda. La legislacion irlandesa actual no hace referencia explicita
a las cifras de subrogacion, lo que crea dificultades e inseguridad
juridica para los futuros padres y los nifios nacidos bajo contratos de
subrogacion. La deficiencia no impide la subrogacion en Irlanda, ni
impide que los padres irlandeses viajen al extranjero para contratar
gestantes subrogadas en paises donde la subrogacion esta permitida.
En ausencia de un régimen legal que rija la subrogacion, la Guia de
conducta ética y profesional para médicos registrados de 2016 es un
documento de orientacion para los médicos que ejercen en Irlanda.
Estas pautas enfatizan la importancia primordial del bienestar de los
nifos, al mismo tiempo que enfatizan la responsabilidad de proteger

a los grupos vulnerables.

¢) Paises en que esta permitida
Segun Vilar Gonzélez (2017: 138 y ss.) es como se menciona:
v" Grecia. De todos los paises de la UE, el sistema griego es un

ejemplo de leyes y regulaciones globales sobre subrogacion. Ley
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griega No. 3089/2002 sobre inseminacién por asistentes médicos
aborda las cuestiones bdsicas relacionadas con la asistencia médica
e introduce disposiciones especiales sobre la forma de subrogacion,
ya que se permitird la subrogacion en su estado altruista y en el
periodo posterior del embarazo. La ley modificé varios articulos del
Codigo Civil griego y su Codigo de Procedimiento Civil, que se
refieren principalmente al derecho de familia. Posteriormente, se
aprob¢ la ley N° 3305/2005, de 27 de enero de 2005, que determina
el monto y la importancia de los "gastos razonables" a pagar a las
mujeres embarazadas y determina las mujeres mayores de 50 afos
que desean participar en inseminacion. tecnologia y tratar como
delito cualquier infraccién de la letra de la ley, en cuyo caso se
aplicaran las sanciones penales y administrativas que correspondan,
que pueden llegar incluso a la prision. Solo se permite la subrogacion
gestacional, modificada por el articulo 1458 del Codigo Civil griego
en la Ley 3089/2002. El tnico requisito es que los 6évulos que le
seran transferidos tras la fecundacién no puedan pertenecer a la
propia gestante, por lo que se reconoce que podrian proceder de la
madre intencionada o de una donante si es capaz de producirlos.

Israel. A pesar de la falta de consenso entre las autoridades judias,
los rabinos y otras partes interesadas con respecto a la legalizacion
de la gestacién subrogada, el 17 de marzo de 1996, la Knesset
(Knesset) aprobd la Ley nim. 5756 sobre contratos de gestacion
fetal, también conocidos como “Contratos de Subrogacion de la
Ley”, convirtiendo a Israel en el primer pais del mundo en introducir
pautas regulatorias para tales contratos a través de una legislacion
formal. La ley israeli permite la gestacion subrogada para parejas
heterosexuales infértiles (no necesariamente casadas) que vivan en
Israel, siempre que la gestacion subrogada se lleve a cabo mediante
métodos y restricciones de gestacion. Retenido en Israel desafiando
las leyes que rigen dichos fines, los pagos a gestantes subrogadas no

estan definidos por ley, por lo que el proceso puede ser altruista o
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comercial, no existiendo un monto maximo o minimo para estos
pagos, el cual se determina a criterio de las partes. Incluso si el
contrato de subrogacion es aprobado previamente por la Comision,
el nacimiento del nifio no se atribuye automaticamente a los futuros
padres en el momento del nacimiento del nifio. Tan pronto como
nace el nifio, el nifio es entregado temporalmente a los futuros padres
en presencia de un trabajador social, que ejercera la tutela del menor.
Reino Unido. Nacida en Bristol, Inglaterra, en julio de 1978, Louise
Joy Brown se convirtié en la primera persona en el mundo en quedar
embarazada mediante fertilizacion in vitro (FIV). A la luz de este
incidente y las preocupaciones sobre el ritmo de los avances en la
tecnologia de inseminacion artificial, en 1982 se cred un comité para
investigar la tecnologia y la embriologia de la fertilizacion in vitro
(FIV), lo que condujo al "Informe Warnock" de 1984, un informe
britanico sobre la Ley de Contratos de Subrogacion de 198517, la
Ley de Adopcion e Infancia de 2002 o la Ley de Fertilizacion y
Embriologia Humana de 2008 (HFEA). La subrogacion es legal en
el Reino Unido, pero el contenido de un acuerdo de subrogacion no
es vinculante para ninguna de las partes, por lo que, no puede ser
legalmente vinculante para respetar los intereses acordados de las
respectivas partes. Los futuros padres de madres sustitutas no estan
garantizados ni obligados a cuidar al nifio si no desean aceptarlo.

Republica  Sudafricana. En  Sudafrica se  practicaba
comercialmente la gestacion subrogada, siendo el primer caso
reconocido y documentado el de Karen Ferreira-Jorge en 1987, cuya
madre, Pat Anthony, de 48 afios, quedd embarazada y dieron a luz a
sus propios trillizos, porque era poco probable que sus hijas los
dieran a luz y tenian miedo de que otra mujer embarazada se negara
a dar a luz. Sin embargo, fue solo en junio de 2005 que pudo evitarse
mediante la adopcidn de la Ley No. 38 sobre la infancia, que entro

en vigor en abril de 2010, que incluye disposiciones sobre el
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cuidado, contacto y proteccion de los menores. que incluye es el
sustituto absolutamente legal

Rusia. En Rusia esta permitida la gestacion subrogada, también en
forma comercial, sin embargo, la legislacion esta fragmentada y no
siempre es consistente, y en algunos casos hay inexactitudes y
contradicciones con respecto a la gestacion subrogada. Uno de los
textos legales mas importantes en esta materia es la Constitucion
Federal sobre Proteccion Ciudadana en Salud de 2011, en la que la
gestacion subrogada es uno de los posibles tratamientos para la
infertilidad. Por tanto, su uso esta permitido inicamente para las
indicaciones médicas para las que estd recomendado. El articulo
55.10 de la ley establece claramente que una mujer embarazada no
puede donar sus Ovulos para la fertilizacion bajo ninguna
circunstancia y no puede tener ningun tipo de conexion genética con
el nifio, por lo que la legislacion rusa prohibe claramente la gestacion
subrogada. Una ley federal de 2011 requiere que una mujer
embarazada tenga entre 20 y 35 afios, tenga al menos un hijo sano y
un certificado médico de buena salud. Si la madre sustituta esta
casada, también se requiere el consentimiento del marido para la
subrogacion.

Vietnam. El articulo 6.1 de las Regulaciones Cientificas de
Fertilidad de Vietnam del 2003, prohibe cualquier forma de
gestacion subrogada en Vietnam. Sin embargo, desde que se adoptd
la nueva "Ley de matrimonio y familia" en 2014 y entr6 en vigor el
1 de enero de 2015, la subrogacion altruista ya no es ilegal y se
mantiene la prohibicion de los métodos comerciales. La ley define
los derechos y obligaciones de las partes, ciertas condiciones que
deben cumplirse, asi como los requisitos para un contrato que
contenga un contrato de gestacion subrogada, el cual debe constar en
un acto publico y firmado voluntariamente por las partes
involucradas, que debe incluir asesoramiento médico, juridico y

psicologico. Las reglas estrictas tienen como objetivo crear barreras
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a los contratos comerciales de subrogacion. Actualmente, solo tres
hospitales estan aprobados por el gobierno para realizar los
procedimientos, pero se planea aprobar mas hospitales en la practica
después de una revision de la ley.
d) Cambio de tendencia en paises tipicos de turismo reproductivo
Segun Vilar Gonzalez (2017: 168 y ss.) son los siguientes:

v’ India y Nepal. La falta de regulacion de la subrogacion en la India,
los bajos costos médicos, el personal capacitado en EE. UU. y el
Reino Unido hacen del pais uno de los principales destinos de
turismo reproductivo para la subrogacion. Sin embargo, varias
complicaciones y la falta de proteccion han llevado a un
enfrentamiento diplomatico sobre los problemas que enfrentan los
futuros padres que adoptan bebés sustitutos. Esto condujo a la
aprobacion de un proyecto de ley que prohibia estrictamente la
subrogacion. Para los extranjeros, esto solo se aplica a las parejas
heterosexuales con problemas de fertilidad que viven en la India
pero no tienen hijos. La decision fue para demostrar que la
explotacion de mujeres no estaba permitida en India, ya que en ese
momento habia una gran cantidad de clinicas y negocios
desregulados.

v Tailandia. En febrero de 2016, Tailandia aprobé la Ley para la
Proteccion de los Nifios Nacidos por Inseminacion Artificial
(ART), que prohibe la gestacion subrogada a los padres extranjeros
que vienen al pais para encontrar mujeres embarazadas. La nueva
ley prohibe la subrogacién comercial, sancionable con multas y
hasta diez afios de prision. Requiere que los futuros padres sean
una pareja heterosexual cuya esposa no pueda concebir y ambos
conyuges sean tailandeses o, si solo uno es tailandés, la pareja debe
haber estado casada durante al menos tres afios. Con todos estos
paises del sudeste asiatico que prohiben la subrogacion comercial

para extranjeros, la lucrativa industria de la subrogacion parece
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estar mudandose a Camboya, aunque no esté claro si el proceso es
legal en el pais.
Objetivo especifico 2. Identificar, los derechos fundamentales lesionan, la actitud
del RENIEC al observar e impedir al padre, inscribir a su menor concebido por
fecundacion in vitro, a partir del caso Ricardo Moran
A. Elderecho a la identidad

Para Orellana Criollo (2020: 49-50) derecho a la identidad, implica el
nombre y apellido, registro formal y libertad de eleccion; mantener, desarrollar y
fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad tales como la
nacionalidad, el origen familiar, la expresion espiritual, cultural, religiosa,
lingiiistica, politica y social. El derecho a la identidad es de caracter innato, de por
vida, ya que las actividades derivadas de este derecho son inalienables, inalienables
e inalienables. (Orellana Criollo, 2020: 58)

Por su parte, Ramirez Jara De Linares (2019: 120) refiere que, de acuerdo
con las normas constitucionales, el derecho a la identidad es considerado un derecho
humano fundamental; asi la realizacién de los derechos humanos bésicos implica
proteger su dignidad y libertad. El derecho a la identidad es el derecho de toda
persona a saber de quién somos concebidos, lo que abre la posibilidad de identificar
a quienes nos dieron la vida. De esta forma, el derecho a la identidad puede definirse
como un derecho humano y por tanto, esencial para el desarrollo de las personas y
de la sociedad. Estos derechos incluyen todos los aspectos que permiten distinguir
a una persona de otra, incluido el derecho a un nombre y la capacidad de ser
identificado a través de documentos de identidad. Asi, podemos asumir que la
identidad de una persona presupone definirlas por sus propias caracteristicas fisicas
y comportamiento. Por lo tanto, crea la autenticidad de una persona, que se
considera no solo personalmente, sino también socialmente en relacion con los
demas. La identidad personal es todo lo que hace que cada persona no sea otra
persona.

Segun los Derechos al Estatuto de la Subrogacion de Guevara Valle (2020:
41), a nivel internacional no existen similitudes en los aspectos legales de la
gestacion subrogada, pues algunos paises la prohiben y la declaran nula, mientras

que otros solo la reconocen como altruismo, es una practica legal en paises con
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ciertos requisitos y condiciones y en contra de ellos, mientras que en otros paises
no se acepta bajo ninguna circunstancia. En Pera, no existen disposiciones legales
claras y especificas sobre gestacion subrogada que sean nulas o reconocidas;
directamente a través de la ley N° 26842, ley general de salud, que rige desde hace
muchos afos en nuestro pais, inicamente cuando se desea obtener una cédula de
identidad de menor con el apellido del padre/madre se registra, teniendo en cuenta
que, al inscribirlo en el acta de nacimiento, no se podia cambiar el apellido, salvo
determinados tramites administrativos legales. El apellido establece la paternidad,
el parentesco y la paternidad, y se transmite de padres a hijos, independientemente
de que sean legitimos o ilegitimos, si son reconocidos por sentencia judicial fundada
en el caso. (Expediente N° 2273-2005-PHC-TC, 2006).
B. Derecho a la filiacion

En los tltimos afios, la gestacion subrogada ha supuesto cambios biologicos,
éticos y juridicos en las relaciones humanas, especialmente en el seno de la familia,
dando lugar a nuevos modelos de paternidad o maternidad. La Corte Constitucional
de Colombia afirmé que el reconocimiento legal de la gestacion subrogada es
necesario para evitar problemas relacionados con esta tecnologia, como la
vulnerabilidad de los recién nacidos y los conflictos de interés entre las partes
interesadas, como las mujeres embarazadas que no quieren tener un nifio o un bebé.
Sostiene que esto no debe ser aprobado por un proyecto de ley, sino revisado por
una autoridad judicial que intervenga para evitar un vacio legal. (Orellana Criollo,

2020: 65)

Es necesario regular la gestacion subrogada para garantizar la seguridad
cuando se practican estos métodos no sélo para los padres de intencion, sino
también, para la mujer que va a quedar embarazada y mas importante para el nifio
o nina nacido mediante esta técnica, por lo que es necesario formular la Ley ampara
reglamentariamente, para que esta practica pueda realizarse de manera segura. El
Consejo Nacional de Bioética en Salud del Ecuador recomienda legislacion
nacional en materia de tecnologias de inseminacion artificial, ya que debe regular
la realidad social del pais, teniendo en cuenta la gratuidad, porque evita la

explotacion de las personas, pero lo méas importante es garantizar la seguridad y el
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bienestar de los recién nacidos y proteger plenamente sus derechos. (Orellana

Criollo, 2020: 65)

Vilar Gonzélez (2017: 435) refiere que, no tiene sentido en la determinacién
de las relaciones matrilineales para dar mas peso al hecho del embarazo y del parto,
que al vinculo genético entre los padres y el nifilo que nacerd por métodos de
inseminacion artificial. La altima es que siempre han tenido la intencion y el deseo
de ser los padres del menor y criarlo en los brazos de la familia. Por tanto, la
redaccion de las disposiciones del Codigo Civil sobre crianza debe adecuarse a la
nueva imagen de la autonomia, para adaptarse a los logros de la tecnologia de
reproduccion artificial, basada en la relacion genética del nifio con los padres y la

autonomia del nifo.

El articulo 2, inciso 1, de la constitucion politica del Pera de 1993 articula
el derecho a la identidad, el cual establece: “El derecho a la vida, a la identidad, a
la integridad moral, espiritual y fisica y el derecho al libre desarrollo y la
prosperidad...”. El derecho a la identidad ha sido desarrollado tedricamente por la
Corte Constitucional como una caracteristica de la persona, la cual es entendida
como un derecho que todo individuo debe reconocer firmemente quién y qué es. En
otras palabras, cada ser tiene caracteristicas especiales propias de su ser que lo

hacen intrinsecamente individual como un ser tnico.

C. Derecho a la dignidad

Para Ramires Jara De Linares (2019: 104-105) segiin la Constitucion
Politica del Perti, en su Titulo I, Capitulo I: Derechos Fundamentales de las
Personas, dice: “La proteccion de la persona y el respeto a la su dignidad. es deber
de la sociedad y fin supremo del Estado". A partir del concepto de respeto relativo
se entiende, pues, como el valor, mérito, cualidad, condiciéon o condicion de un
individuo. Por el contrario, se entiende desde un punto de vista absoluto como el
valor de un ser que es la base de su excelencia, perfeccion o superioridad.

La dignidad humana es un gran vinculo entre la moral y el derecho como
dos sistemas normativos de la sociedad. La dignidad humana es dindmica, pero no
estatica, porque pasa del ser al deber ser, es decir, forma parte del ser de la persona,

pasa por su ser real y concreto, y por el respeto que le tiene, quiere en su vida Esto
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debe hacerse para hacerte valioso. Aqui, debido a la dignidad humana, las personas
tienen la libertad de hacer y no hacer, mientras que, en el campo de la ética, esta
libertad esta limitada solo por ciertos valores morales. En el campo legal, la libertad
de hacer y no hacer de las personas tiene limites mas claros, porque la libertad de
todos existe junto a la libertad de otras personas, y la ética regula el comportamiento
en torno a los valores; la ética permite a las personas vivir una vida digna, y esa
persona debe dignificarse, no quedarse. (Ramirez Jara de Linares, 2019: 107-108)
Objetivo especifico 3. Analizar, las medidas que deben aplicar el Estado para
cautelar los derechos fundamentales del menor concebido por fecundacion in vitro,
ante la imposibilidad de registrarse en el RENIEC

Para Guevara Valle (2020: 68), el Estado interviene como ente regulador
para proteger uno de estos derechos fundamentales, como es el derecho a la
identidad, en algunos casos los hijos nacidos de madres subrogadas, ante la
inconveniencia del registro. Su decision se baso en el interés superior de los nifios,
lo que permiti6 que estos nifos fueran reconocidos y registrados como hijos de los
padres contratantes. Para evitar la vulneracion de los derechos de identidad de los
menores nacidos por gestacion subrogada, es necesario actualizar la legislacion
vigente en nuestro pais para que responda a las exigencias del nuevo mundo juridico
y llene el vacio legal existente en la gestacion subrogada, gracias a los logros de
muchas ciencias y tecnologias, la sociedad estd en constante desarrollo. Asimismo,
siempre se debe tener en cuenta que las victimas en estos casos son menores de
edad que nacieron por gestacion subrogada, pues se ha violado su identidad, ya que
no se les permitio revelar informacion sobre quiénes son sus padres. durante la
continuacion del proceso administrativo o judicial, el menor permanece en duda

Finalmente se debe respetar el interés de los nifios concebidos por estos
métodos, mas aun, su derecho a la identidad debe permitir el uso de los apellidos
de sus padres, aquellos que quieren portarlos y vivir con ellos por tener una gestante
subrogada, esto se lograré a través de disposiciones especificas sobre subrogacion
que describan claramente el estado de los menores nacidos utilizando esta
tecnologia de reproduccion humana asistida, permitiendo registrar los apellidos de

los padres contratantes desde el inicio. (Guevara Valle, 2020: 69)
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4.2. Contrastacion de las hipodtesis

Respecto a la hipdtesis general, que dice: “La observacion que impide la
inscripcion en el RENIEC de los menores hijos de Ricardo Moran, concebido en
EE. UU. por fecundacion in vitro, obedece a que la legislacion vigente no regula,
que la solicitud de inscripcion del nacimiento de un menor sea inicamente ejercida
por el padre biologico (familia monoparental). Escenario que lesiona derechos
fundamentales y la necesidad de modificar el art. 21 del codigo civil, que supere el
vacio legal”. Se logro evidenciar la valides de la hipotesis general, desde el plano
tedrico, empirico, por las opiniones de los mismos funcionarios del RENIEC y el
caso, materia de estudio, que la referida observacion plasmada en la Resolucion
Registral N° 109-2021-ORSBORJ-JRIOLIM-GOR/RENIEC y Resolucion
Registral N° 110-2021-ORSBORJ-JRIOLIM-GOR/RENIEC, impiden la
inscripcion de los menores hijos (concebido mediante fecundacioén in vitro en
EE.UU.) del Senor Ricardo Moran.

Donde ambas resoluciones impiden su registro, lesionado el derecho a la
identidad, dignidad, nacionalidad, filiacién y demds derechos conexos, que se
vulneran con la declaracion de improcedencia de la inscripcion del acta de
nacimiento solicitada por el ciudadano Ricardo Moran Vargas. Al final, el mas
perjudicado es el menor sin identidad, ni nacionalidad, ni derechos, al menor que
aparentemente protege segun la resolucion del RENIEC. Finalmente, el Estado no
puede ser indiferente a las nuevas realidades que otros paises, si lograron atender y
regular.

Respecto a la hipdtesis especifica 1, que sefiala: “En nuestro pais, se rige
por los articulos 20 y 21 del Cédigo Civil, modificado por la ley 28720, que sefiala
que al hijo le corresponde el primer apellido del padre y el primero de la madre,
concordante con el numeral 6.1.1.2, literal “c” punto 2, de la Directiva 415-
GRC/032. En cambio, en los paises de Israel, Grecia, Reino Unido, Brasil,
Australia, México, Canada, Sudafrica, Uruguay, Vietnam, India, Rusia, Ucrania,
Kazajistan, Bielorrusia, Armenia, Georgia, Estados Unidos, si regulan y permiten
la gestacion subrogada de forma amplia”. También se logro evidenciar y

argumentar la hipotesis especifica 1, desde el plano teorico, al haberse consignado
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normativamente el tratamiento de la gestion subrogada en el derecho internacional,
incluso categorizandolo desde aquellos paises que apoyan y aquellos.

Respecto a la hipotesis especifica 2, que afirma: “La declaracion de
improcedencia de la solicitud de inscripcion del acta de nacimiento, de los dos
menores hijos del sefior Ricardo Moran, plasmados en las Resoluciones Registrales
N° 109-2021 y 110-2021, vulneran los derechos fundamentales a la identidad,
filiacion, nacionalidad, dignidad, privacidad y demadas derechos conexos, que
ocasiona el vacio legal que aborda la gestacion subrogada”. Se logro desarrollar
desde el plano teérico, empirico, con el andlisis del caso y la entrevista recogida de
los mismos funcionarios del RENIEC, que permitieron corroborar la hipotesis
especifica 2.

Respecto a la hipotesis especifica 3, que sostiene: “Es imperativo, la
implementacion de la gestacion subrogada en nuestro sistema juridico, que permita
superar el vacio legal que lesiona gravemente derechos fundamentales, medida que
resulta compatible con el derecho comparado y los tratados internacionales”. Se
logro desarrollar desde el plano tedrico, empirico, con el andlisis del caso y la
entrevista recogida de los mismos funcionarios del RENIEC, que permitieron
corroborar la hipotesis especifica 3; que argumentan la necesidad de implementar
en la legislacion vigente, la gestacion subrogada, de tal modo, que logre superar
estos vacios legales, en aras de mantener vigente la proteccion integral del menor
concebido por estas técnicas y proteger su derecho a la identidad permitiéndose la
consignacion de los apellidos de quienes son sus padres.

4.3. Discusion de resultados

Para Fernandez Echegaray (2016) habla del derecho fundamental a la
identidad, que incluye una presuncion legal de personalidad, ya que la identidad
precisa de un individuo est4 intimamente relacionada con el derecho a conocer el
origen biolodgico y genético. La normativa tiene en cuenta aspectos especificos
relacionados con el derecho de las personas a conocer su origen, lo cual es una
especie de habilitacion. Esto incluye la investigacion sobre el fin de los derechos de
identidad que tienen las personas, especialmente las nacidas por inseminacion
artificial, quienes necesitan mecanismos legales para registrarse ante las

autoridades competentes.
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Los entrevistados refieren que los menores fruto de la gestacion subrogada
merecen el respeto de sus derechos fundamentales, puesto que, de alguin modo son
el vehiculo para consolidar una familia. La critica reside, que bajo la perspectiva de
la moral es incorrecto.

Orellana Criollo (2020) menciona el creciente nimero de nifos concebidos
con tecnologia médica sin métodos tradicionales (mediante fecundacion in vitro).
El ordenamiento juridico ecuatoriano reconoce la diversidad de tipos de familia,
donde los padres solteros recurren a la gestacion subrogada unipersonal, es decir,
los padres, hombre o mujer, aceptan la gestacion subrogada con el fin de
materializar el deseo de tener un hijo y formar una familia. Esta nueva situacion
legal exige la intervencion de las leyes de gestacion subrogada. La contradiccion
radica en el registro de menores que nacieron con métodos de inseminacion
artificial, lo que es, desde luego, una vulneracion de los derechos fundamentales de
los menores a la identidad. Pero este no es el caso de la generacion actual, cuando
se trata de padres solteros, y el Estado tiene la responsabilidad de regular las nuevas
formas familiares.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos analiz6 si no se han vulnerado
los pretendidos derechos de los padres a la vida familiar. Afirma que, existe una
"vida familiar" entre el matrimonio del nifio nacido en Rusia y los futuros padres
porque han vivido juntos durante al menos seis meses. También cree que todavia
hay una "vida privada" entre ellos. Ademas, enfatiz6 que no se puede poner al nifio
en una situacion de desventaja, con estas tres decisiones el TEDH marca un rumbo
en el que los estados miembros de la UE pueden ser més abiertos y flexibles con
respecto a la gestacion subrogada y sus consecuencias para los paises receptores.
(Gonzélez Martin &amp; Mercedes Albornoz, 2016, p. 182-183)

Torres Quiroga (2018) sostiene que tanto las mujeres como los hombres
tienen autonomia reproductiva y con ello, el concepto de paternidad intencional
entre las gestantes subrogadas. Sin embargo, la caracteristica esencial del
mencionado acuerdo es la supresion de la relacion gestacional de la madre de
alquiler. Ademas, la cuestion de si el bebé concebido no es hijo de una madre
sustituta no esta clara. Asi, la madre sustituta socava la autonomia de la madre

sustituta.
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Triguero Alcantara (2020) confirma la dicotomia de la gestacion subrogada,
cuestionando el uso del cuerpo con fines econémicos, por un lado, y apoyando la
gestacion subrogada altruista, que fortalece los lazos de amor, solidaridad, familia
y en conjunto refuerza la idea de solteria y paternidad. Por su parte, Vilar Gonzalez
(2017) sostiene que el concepto de familia esta cambiando cuando aparecen nuevos
modelos familiares (como los monoparentales) que exigen una cierta seguridad
juridica y, por supuesto, se establecen ciertos parametros y limitaciones de la
gestacion subrogada, con especial atencion a la maxima beneficio. Por ello, se
deberia legislar la gestacion subrogada para cubrir todos los aspectos del proceso,
especialmente el registro de menores como consecuencia de las tecnologias de
inseminacion artificial.

Del Aguila Perales (2018) destaca que la legislacion actual no permite la
proteccion de menores en gestacion subrogada; por ello, es necesario regular e
implementar medidas de proteccion a los menores. Recordemos que la tecnologia
permite el desarrollo en derechos genéticos, la gestacion subrogada necesita
actualizar sus normas. Por tanto, es imperativo introducir disposiciones especiales
para los menores nacidos por gestacion subrogada; de lo que trata esta investigacion
es que la legislacion sobre subrogacion es defectuosa, no solo socava los derechos
basicos de quienes usan la técnica, sino que también ataca a los menores como
resultado de la FIV y, por lo tanto, necesita atencion.

El argumento a favor del anonimato del proceso de gestacion subrogada es
la tranquilidad de la familia o la posibilidad de menos donantes. Sin embargo, la
critica es que son desproporcionados y no justifican restringir el derecho del menor
a conocer su origen bioldgico. En este sentido, si bien se permite aceptar el derecho
a conocer el origen bioldgico, no ocurre lo mismo con las tecnologias de
inseminacion artificial, salvo en casos muy especiales. (Lazkos Moratinos, 2018, p.
149)

Guevara Valle (2020) afirma que falta el requisito de registrar a los menores
cuando se trata de gestacion subrogada, pero deberia ser regulada por una
legislacion especifica para garantizar los derechos y la seguridad de los menores,
para evitar actividades ilegales. Por otro lado, la maternidad subrogada no es

uniforme en el derecho comparado, ya que solo unos pocos paises la regulan. Por
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lo tanto, el estado debe abordar las dificultades de registrar madres de alquiler
menores para proteger su derecho a ser reconocido en el registro estatal. La ley debe
actualizarse para al menos proteger a los menores nacidos por gestacion subrogada
y otorgarle el derecho a la identidad al permitirles registrarse con los apellidos de
los padres contratantes.

Ramirez Jara De Linares (2019) menciona que el articulo 7 del Codigo
General de Salud no es suficiente para resolver los conflictos legales relacionados
con la gestacion subrogada. Escenarios que crean inseguridad juridica sobre la
identidad, dignidad y el origen del no nacido. Ademas, un acuerdo de gestacion
subrogada debe incluir la plena comprension por ambas partes y los riesgos que
implica el acuerdo como ultimo recurso en el caso de la maternidad. Asi, aqui se
destacan los vacios legales relacionados con la gestacion subrogada, que vulneran
derechos fundamentales, en especial de los menores recién nacidos cuyo registro en
el RENIEC se encuentra restringido por sus circunstancias. Se cree que el concepto
de dignidad humana es intrinseco a cada ser humano, lo que significa que los seres
humanos no pueden ser reducidos a meros medios u objetos que son el resultado de
la objetivacion o instrumentalizacion de su condicion humana.

La recurrente considera que, independientemente de que la gestacion
subrogada sea gratuita o gravosa, atenta contra la dignidad de la mujer gestante,
pues mientras la gestacion subrogada se instrumentalice y sirva al deseo
reproductivo de la beneficiaria, la condicion de objeto de derechos de la gestante
desaparecera. El nifio, al hacer de la relacion contractual un proceso de objetivacion
de la gestante, atenta contra su dignidad. Sin embargo, como sefala el Tribunal
Constitucional portugués, en estos cargos se sobrevalora la posicion de la mujer
durante el embarazo y se ignora su papel positivo. Si bien el ordenamiento
constitucional reconoce estatutos especiales para la proteccion de la mujer
embarazada, la mujer conserva la libertad de autodeterminacion intelectual y fisica
durante todo el embarazo. El supuesto contrario incluye el deterioro de la condicién
de las mujeres embarazadas a un estado debilitante de libertad, actividad y
participacion social (Acordao 225/2018. II. tierra. B.4.1. punto 26). Al respecto,
agrega que la prohibicion de restricciones a la conducta de la mujer embarazada y

las clausulas contenidas en los contratos que vulneren sus derechos y libertades
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(articulo 8.11 de la LPMA) son garantia de la libertad de autodeterminacion de la
mujer. (Lazcoz Moratinos, 2018, 142—143)

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) decidié en Menesson
v. France y Lapasa v. France (26 de junio de 2014) que, en ambos casos, Francia
(como pais anfitrion) se nego a reconocer la existencia de un vinculo legal entre GS
y los nifios nacidos en los Estados Unidos porque el GS y sus respectivos padres
estaban presentes a sabiendas que estaba genéticamente relacionado con ellos. El
Tribunal Europeo de Derechos Humanos dictaminé que Francia violo el articulo 8
del Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH), que establece que los nifios
tienen derecho a la privacidad. En su decision, el Tribunal de Derechos Humanos
enfatizo que: (i) la ley francesa prohibe completamente el establecimiento de una
relacion legal entre un niflo francés y el padre de intencion, y ademds prohibe la
transcripcion de actos juridicos extranjeros en los registros franceses; (ii) en ambos
casos, los Futuros Todos los Padres son padres bioldgicos; (iii) el derecho a la
privacidad "requiere que cada persona pueda especificar quién es como persona,
incluida su filiacion"; (iv) todas las decisiones deben tener en cuenta los intereses
de los menores. (Gonzalez Martin &amp; Mercedes Albornoz, 2016, p. 181-182)

Otro caso similar siguié medio afio después (en 2014), y el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos se pronuncié nuevamente sobre el caso de subrogacion, a
pesar de que algunos elementos facticos difieren del caso francés. Es Paradiso et
Campanelli v. Italia (27 de enero de 2015). En este caso, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos también conden6 al demandado y acepto la supuesta violacion
del articulo 8 por parte del demandante. En este caso, una pareja heterosexual
italiana que estaba teniendo problemas con la FIV decidié contratar a una mujer
rusa a través de una agencia GST (tecnologia de subrogacion) en Rusia. Todo el
material genético utilizado procedia de la pareja, combinando asi las caracteristicas
de los padres de intencidn y biologicos. La pareja reclamé al gobierno italiano que
el registro civil italiano no reconocid ni transcribié la paternidad, asi como la
decision de separar al nifio de los futuros padres y someterlo al proceso de adopcion
italiano, lo que habria resultado en la adopcion de alguien.

Todos los entrevistados coincidieron en que la gestacion subrogada es una

forma de inseminacion artificial, cuando una mujer alquila su tutero por alguna
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razon para concebir un hijo menor de edad, pero lamentablemente en nuestro pais
no esta regulada, lo que provoca ciertas violaciones a los derechos fundamentales,
especialmente para los recién nacidos. nacido por gestacion subrogada.
Nuevamente, este enfoque cientifico puede cristalizar los suefios de convertirse en
padre y/o madre. Este método es adecuado para personas con problemas graves de
fertilidad. Recuerda que la critica proviene de un punto de vista moralista que limita
sus beneficios y vulnera los derechos de los recién nacidos. Ademas, algunos paises
regulan este método de inseminacion artificial.

Sobre la posibilidad de que los menores nacidos en el extranjero mediante
la gestacion subrogada, pretendan registrarse (registro de identidad o filiacion
juridica) en otro pais, como en nuestro pais. Casi todos coinciden que, las
gestaciones subrogadas deberian estar reguladas en nuestro pais, ademads, no se
cuenta con un registro unico de donantes de gametos. Cabe precisar que el registro
del nacimiento es debido a su derecho a la identidad, sea el pais donde el padre y/o
madre pretenda registrar, como en el caso del Sefior Ricardo Moran, por ello, es
imperativo la reforma legislativa que permita superar estos vacios legales, que
adolece la gestacion subrogada. En efecto, la madurez juridica de a cada pais regula
la inscripcidon del menor (fruto de la fecundacién in vitro) puesto que, le asiste
derechos fundamentales como la identidad, cuyo valor supera con creces cualquier
dispositivo legal de menor jerarquia o formalismos. En consecuencia, el ser
humano le asiste todos los derechos y libertades de registrar a su menor hijo fruto
de la reproduccion asistida, a registran en el pais, donde se sienta comodo. Por ello,
el menor fruto de la gestacion subrogada también le asiste derechos fundamentales,
por su condicion de ser humano, debiendo el Estado garantizar su fiel
cumplimiento.

No se puede restringir los derechos del menor fruto de la gestacion
subrogada, en efecto, la mera condicion de ser humano impide cualquier tipo de
limitaciones, que dificulte su disfrute. No obstante, la entidad RENIEC, si lo
restringe, bajo el argumento del vacio normativo sobre estos casos. Pero una
deficiencia normativa, no es excusa, para restringir derechos fundamentales, peor
aun, si se trata de un menor de edad. Por esa razon, se declar6 improcedente la

solicitud de inscripcion del acta de nacimiento de los menore hijos del Sefior Moran;
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escenario que materializa el sentido discriminatorio de la norma y cuya restriccion
lesiona derechos fundamentales. Puesto que, hasta la fecha, estos dos menores no
existen para el Derecho en nuestro pais.

Son varios los derechos que se lesionan, con los vacios legales que rodean
la gestacion subrogada. Siendo la més importante, derecho a la identidad, dignidad,
el desarrollo de su personalidad, derecho a la nacionalidad, a la salud, a la familia
a no acceder a los programas del estado. En puridad los derechos fundamentales,
son superiores a los requerimientos del RENIEC.

Existe opiniones divergentes en los entrevistados, puesto que, por un lado,
argumentan que no existe formalismos, solo se produce el fiel cumplimiento de la
ley, esto es, el principio de legalidad cuando RENIEC solicita el certificado de
nacido vivo, para dar paso a la inscripcion del nacimiento. Por otra parte, la entidad
ha remitido iniciativas legislativas para dar solucion al problema que rodea la
gestacion subrogada. No cabe duda, que los vacios legales no pueden superponerse
a los derechos fundamentales.

La critica reside en que el derecho a la filiacion del menor esta directamente
entroncado con el derecho a pertenecer a una familia, a conocer a su padre y a su
madre bioldgico. No obstante, la mayoria coincide que se debe crear normas que
permitan regular las inscripciones de menores nacidos por técnicas de reproduccion
asistida. En efecto, la realidad social y juridica exige la implementacioén en la
legislaciéon interna (compatible con el derecho comparado y tribunales
internacionales) ello se debe, a que no es relevante el modo de procreacion, sino, el
respeto por los derechos fundamentales. En consecuencia, la postura del TEDH es
vinculante con los derechos humanos, al afirmar que el interés superior del nifo
fruto de la concepcion asistida, se concreta con la filiacion, es decir, con la
inscripcion. Porque, lo importante es salvaguardar al menor, para el inicio de
derechos desde su nacimiento, es la filiacion, identidad. Por ello, urge que nuestra
legislacion pueda incorporar las herramientas legales que les permita disfrutar de
todos los derechos. Lo cual confirma que los derechos fundamentales siempre son
primero.

La sociedad al ser cambiante, el derecho debe ajustarse a nuevas realidades,

puesto que, responden a las necesidades de nuevas realidades, donde garantizan los
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derechos fundamentales. Escenario que nuestro pais debe replicar e incorporar la
gestacion subrogada, con ello, se garantizar el respeto de los derechos
fundamentales. Propio de una madurez juridica y voluntad politica, que estos paises
han acreditado.

Si bien es cierto que la norma vigente debe cumplirse y el sefior Ricardo
Moran debio6 prever que el codigo civil peruano en el articulo 21 no contempla el
registro de sus menores hijos; este debid hacerlo con los datos de la madre
subrogante y realizar una adopcion posterior. Puesto que, lamentablemente en
RENIEC no reconocen este procedimiento. Empero, la maternidad subrogada es
una practica que cada dia es mas frecuente y donde la norma vigente, no valora la
condicion de vulnerabilidad del menor; por tanto, el Estado en su rol protector debe
atender el problema implementando en nuestra legislacion. En puridad, es
lamentable que nuestra legislacion no regule o facilite a la entidad dar solucién a
este problema generado por el vacio legal. Todo menor tiene derecho a la identidad,
filiacion y otros derechos conexos que se derivan del registro del recién nacido. No
cabe duda que en ocasiones la norma es lesiva a los derechos fundamentales e
incluso discriminadora, al no tratar con igualdad al menor concebido por gestacion
subrogada. Lo cierto, es que hasta ahora los menores hijos del Sefior Ricardo
Moran, estan desprotegidos y vulnerables, ante su inexistencia en el Derecho, no
pudiendo hacer uso de sus derechos conexos, como el seguro, la educacion y otros,
al no contar con la identidad y filiacion.

El Estado debe regular la gestacion subrogada, esto implica la modificacion
del cédigo civil y por ende el reglamento de RENIEC a fin que permita la
inscripcidon para estos casos. Asi como también, la posibilidad que la madre
bioldgica pueda intervenir como le corresponde reconociendo a su menor. Esta
respuesta es la materializacion de la madurez juridica que evita la actual vulneracion
de derechos de los menores hijos del sefior Ricardo Moran. En resumen, la
incorporacion de leyes que facilite el trabajo de la RENIEC, permitird garantizar
derechos de todos, en especial, al ser mas vulnerable, al menor procreado por
fecundacion in vitro.

Respecto al analisis de la Resolucion Registral N° 109-2021-ORSBORIJ-
JRIOLIM-GOR/RENIEC (tabla 12); se advierte, que la presente resolucion del
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RENIEC, niega al sefior Moran la posibilidad de registrar a su menor hijo, bajo
argumentos que de algiin modo tienen razon, empero, aqui esta en cuestionamiento,
el divorcio de la norma con el nuevo contexto juridico que rodea la gestacion
subrogada. Bajo ese parametro, es la mujer (madre) quien por propia voluntad no
desea participar del registro, toda vez que, ella brindo un servicio, segun las normas
que regulan la gestacion subrogada. Ademas, la critica también reside en el orden
de los apellidos, segin RENIECN en los articulos 20 y 21 del codigo civil preceptia
como se debe registrar el orden de los apellidos, recordemos al reciente sentencia
del Tribunal Constitucional que sefala que en nuestro pais, NO existe el orden para
consignar los apellidos en los registros civiles RENIEC, si en este apartado
RENIEC comete un grave error, imaginense en la correcta interpretacion de los
derechos fundamentales, que le asiste a todo ser humano, como el derecho a la
identidad, dignidad, nacionalidad, filiaciéon y demdas derechos conexos, que se
vulneran con la declaracion de improcedencia de la inscripcion del acta de
nacimiento solicitada por el ciudadano Ricardo Moran Vargas. Al final, el mas
perjudicado es el menor sin identidad, ni nacionalidad, ni derechos, al menor que
aparentemente protege segun la resolucion del RENIEC. Finalmente, el Estado no
puede ser indiferente a las nuevas realidades que otros paises, si lograron atender y
regular.

Finalmente, la Resolucion Registral N° 110-2021-ORSBORIJ-JRIOLIM-
GOR/RENIEC (tabla 13) igualmente, rechaza la posibilidad de registrar al menor,
quien fue procreado por método de reproduccion asistida (fecundacion in vitro) es
decir, gestacion subrogada. Implementado en varios paises, este escenario desvirtiia
el concepto de Estado protector, que garantiza la plena vigencia de derechos
fundamentales, serd acaso, que una norma de inferior rango tenga el poder de
rechazar o limitar derechos humanos fundamentales, que estan consignados en
nuestra constitucion. En puridad, el vacio legal que rodea las normas sobre el
registro civil, no solo es discriminatorio contra los recién nacidos procreados por
reproduccion asistida, sino que, ademds al negarles su derecho a la identidad,
nacional, filiacion y derechos, son lesivas a los derechos fundamentales de los
menores, que estan por encima de cualquier argumento basado en leyes inferiores

(segun piramide Kensel)
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4.4. Propuesta de mejora

Modificar el art. 21 del cédigo civil, que permita al padre biolégico como
familia monoparental, inscribir a sus hijos ante el RENIEC, de tal modo, que goces
de todos los derechos civiles que le confiere la constitucion y la legislacion vigente.

Esta propuesta es coherente con lo preceptuado por el Art. 09 de la
Convencion de los Derechos del Nifio, que refiere que los paises miembros, no
permitan que el nifio sea desplazado de sus progenitores, sin ningun motivo
coherente como puede ser el caso de sufrir cierto tipo de maltratos que ocasionen
dafio al nifio, vulnerando de esta manera sus derechos y atentando contra su
seguridad y dignidad, ocasionando que los mismos se encuentren en inspeccion por
personal competente judicial (Paz, Maldonado y Guevara, 2022 febrero).

Por otra parte, cada vez son mas los nifios que nacen bajo este procedimiento
de fecundacién in vitro, es decir, por gestacion subrogada; por lo que resulta
preocupante que puedan residir sin identidad, ni filiacion juridica alguna, esto es,
se encuentran en total desproteccion juridica. No obstante, la proteccion del menor
es primordial y prioritaria, es el mas vulnerable y esta incertidumbre juridica,
requiere ser atendida por el Estado que les permita contar con toda la proteccion
normativa, por tratarse de derechos fundamentales. En tal sentido, resulta
controversial restringir su inscripcion en el Registro Civil (Alvarez Alvarez, 2019
septiembre, p. 92). En efecto, las normas deben resolver el problema de filiacion y
nacionalidad del menor que proviene de la gestacion subrogada, o en familias
monoparentales; tal como lo aborda el Tratado Europeo de Derechos Humanos, que
obligo al Registro Civil a proceder con el registro del menor que nacio bajo la figura
de la fecundacion in vitro, cuyos padres intencionales, no solo tiene un vinculo
bioldgico, sino también juridico. (Gonzalez Gerpe, 2018 agosto)

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) en Menneson v. France
reconocio el derecho de las gemelas nacidas en California por gestacion subrogada
a ser registradas como madres, con base en que los derechos legalmente protegidos
estan reservados para los menores de edad. E1 TEDH aboga por la proteccion de los
menores y valora su derecho a la intimidad, incluida su asociacién (Ruiz Franco,

2018). Hay argumentos suficientes para que esto cambie el art. Articulo 21 del
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Cddigo Civil, que permite a los padres naturales registrar a los hijos menores de
edad en el RENIEC.

Por otra parte, si bien no existen normas legales en Chile, se han encontrado
dos proyectos de ley sobre este tema: (i) “Reglamento de la gestacion subrogada o
gestacion subrogada como mecanismo de inseminacion artificial”’, Proclama
11576-114; (i1) Reformas al Codigo Civil para Establecer Nacimientos Subrogados,
Identificacion de Nifios y Nifias Nacidos, Boletin 12106-075 (Caceres-Lara, julio
de 2019).

Varios paises regulan la gestacion subrogada, por ejemplo: (i) En Australia,
Queensland, la maternidad subrogada o gestacion subrogada estd regulada por la
Subrogacy Act 2010, que prohibe los contratos comerciales de gestacion subrogada
y permite que los tribunales tomen decisiones en circunstancias especiales para
proteger el bienestar e interés del niflo, la transmision de la paternidad a un nifio
nacido en virtud de un contrato de gestacion subrogada; (ii) la Ley de Reproduccion
Humana AHRA de Canadé de 2004 prohibe expresamente la compensacion a los
sustitutos e intermediarios, pero no incluye la subrogacion altruista; segin la Ley
AHR, se reembolsa a las gestantes subrogadas los gastos directamente relacionados
con su embarazo y, por lo general, se requieren recibos. Esto incluye gastos de ropa
de maternidad, citas médicas y medicamentos; (iii) Estados Unidos de América En
el estado de Florida 742.15. estipula que se debe celebrar un contrato de gestacion
subrogada vinculante y exigible entre la pareja solicitante y la gestante antes de
iniciar el proceso de gestacion subrogada. El contrato no serd vinculante ni
ejecutable a menos que el agente tenga al menos 18 afios de edad y la pareja
principal esté legalmente casada y tenga al menos 18 afios de edad; (iv) México, en
el articulo 92 del Codigo Civil de Tabasco, es gestante subrogada definida como
una mujer que queda embarazada y da a luz el componente gestacional pero no el
componente genético. En cambio, el sustituto proporciona ambos: el material
genético y el sustituto para la reproduccion; El Codigo de Familia de Sinaloa (Ley
742) permite la gestacion subrogada, la cual se define como “el acto de un hombre
y una mujer aquejados de un trastorno fisico por el cual la mujer fecunda el producto
de la concepcion con tal practica médica que no es imposible ni estd médicamente

contraindicada”. en el Uitero de una mujer embarazada cuyo utero tiene un embrion
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n

de un padre subrogado. Una madre subrogada, su relacion termina al nacer
(Céceres Lara, julio de 2019)

Por tanto, existen razones suficientes para modificar el art. 21 del codigo
civil, que facilite inscribir a sus hijos ante el RENIEC, y con ello, el disfrute de

todos sus derechos, que hoy en dia, se estan restringidos.
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CONCLUSIONES

La mayoria de los entrevistados coinciden, que la sociedad al ser
cambiante, el derecho debe ajustarse a nuevas realidades, puesto que,
responden a las necesidades de nuevas realidades juridicas, donde
garantizan los derechos fundamentales. Escenario que nuestro pais debe
replicar e incorporar la gestacion subrogada en la legislacion, a fin de
garantizar el respeto de los derechos fundamentales. No obstante, la
critica reside en parametros de moralidad y el derecho a la verdad
bioldgica del menor, sin embargo, el Tribunal Europeo de los Derechos
Humanos, hace referencia al derecho fundamental a la privacidad del
menor, argumento que utilizo para sancionar a paises como Francia e
Italia. Asimismo, en el derecho comparado la maternidad subrogada no
ha sido tratada de manera uniforme, empero, existe muchos paises
donde la maternidad subrogada esta legalmente regulada. Por ello, el
Estado como ente regulador y ante inconvenientes al momento del
registro de estos menores, como es en el caso de los menores hijos del
seflor Moran, debe intervenir con la finalidad de proteger uno de los
derechos fundamentales de los menores, como la identidad, la filiacion,

nacionalidad, privacidad y demas derechos conexos.

Respecto del analisis de las dos Resoluciones Registrales N° 109-2021
y 110-2021, solo argumenta el formalismo de los requisitos legales para
la inscripcidon de los menores hijos y del vacio legal que encierra la
gestacion subrogada; mas no desarrolla argumentos de fondo respecto
a la improcedencia de la solicitud de inscripcion de los menores hijos,
del sefor Ricardo Moran, lo que evidencia, una clara vulneracion a los
derechos fundamentales de los menores, cuyo valoracion superan a los

requisitos formales exigibles.

El vacio legal que rodea la maternidad subrogada, propicia la

vulneracion a los derechos fundamentales de los menores, que desean
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registrarse en los registros civiles (RENIEC). Cabe precisar que el
avance del derecho genético, aborda temas como la fecundacion in
vitro, tal como ocurri6 con los menores hijos del sefior Ricardo Moran,
donde RENIEC le declaro improcedente su solicitud de inscripcion en
el acta de nacimiento. La maternidad subrogada un tema de interés
social y juridico requiere contar con una norma especifica que la regule
y se eviten negocios ilicitos en el cual se ponga en peligro la integridad

de los menores nacidos mediante esta técnica de reproduccion humana.
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RECOMENDACIONES

Ante la ausencia uniforme en el derecho comparado sobre la legislacion
de la maternidad subrogada. Es imperativo, que nuestro pais pueda
seguir el ejemplo de varios paises donde la maternidad subrogada esta
legalmente regulada, escenario que habilita la proteccion efectiva del

menor, fruto de una reproduccion asistida.

La incorporaciéon de la gestacion subrogada en la legislacion, que
facilite el trabajo del RENIEC y permita registrarlos, de ese modo se
supera los vacios legales que hoy adolece y lesiona derechos
fundamentales. Escenario que, posibilita la inscripcion de los menores

hijos del sefior Ricardo Moran.

El Estado debe regular la gestacion subrogada, a fin que permita la
inscripcidn para estos casos; asi como también, la posibilidad que la
madre biologica (a futuro) podria intervenir como le corresponde
reconociendo a su menor. Esta respuesta es la materializacion de la
madurez juridica que evita la actual vulneracion de derechos de los
menores hijos del sefior Ricardo Moran. En consecuencia, la
incorporacion de leyes que facilite el trabajo del RENIEC, permitira
garantizar derechos de todos, en especial, al ser més vulnerable, al

menor procreado por fecundacion in vitro.
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Titulo La Observacion que imposibilita al padre, inscribir a su menor hijo (concebido por fecundacion in vitro) ante el RENIEC. Caso
Ricardo Moran
Autores Mirian Villegas Vargas & Victor Manuel Figueroa Moreno
PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS METODOLOGIA
Problema general Objetivo general Hipotesis general
(Cuales son los argumentos | Determinar, los argumentos del RENIEC para | La observacion que impide la inscripcion en el RENIEC de los | Método

del RENIEC para observar e
impedir al padre, inscribir a su
menor concebido por
fecundacién in vitro, caso
Ricardo Moran?

observar ¢ impedir al padre, inscribir a su
menor concebido por fecundacién in vitro,
caso Ricardo Moran.

menores hijos de Ricardo Moran, concebido en EE. UU. por
fecundacion in vitro, obedece a que la legislacion vigente no
regula, que la solicitud de inscripcion del nacimiento de un menor
sea unicamente ejercida por el padre bioldgico (familia
monoparental). Escenario que lesiona derechos fundamentales y
la necesidad de modificar el art. 21 del codigo civil, que supere el
vacio legal.

Problema especifico 01
(Como abordan la inscripcion
de los menores, procreados
por gestacion subrogado en el
derecho comparado?

Objetivo especifico 01
Identificar, la forma en abordan la inscripcion
de los menores, procreados por gestacion
subrogado en el derecho comparado.

Hipotesis especifica 01

En nuestro pais, se rige por los articulos 20 y 21 del Codigo Civil,
modificado por la ley 28720, que sefiala que al hijo le corresponde
el primer apellido del padre y el primero de la madre, concordante
con el numeral 6.1.1.2, literal “c” punto 2, de la Directiva 415-
GRC/032. En cambio, en los paises de Israel, Grecia, Reino
Unido, Brasil, Australia, México, Canada, Sudafrica, Uruguay,
Vietnam, India, Rusia, Ucrania, Kazajistan, Bielorrusia, Armenia,
Georgia, Estados Unidos, si regulan y permiten la gestacion
subrogada de forma amplia

Anélisis, deductivo e
Inductivo, juridico

Tipo de investigacion

Es basica,

Diseiio

Teoria fundamentada

Escenario de estudio

Funcionarios
laboran en RENIEC

que




88

Problema Especifico 02
(Qué derechos fundamentales
lesionan, la actitud del
RENIEC al observar e
impedir al padre, inscribir a su
menor concebido por
fecundacion in vitro, a partir
del caso Ricardo Moran?

Objetivo especifico 02
Identificar, los derechos fundamentales
lesionan, la actitud del RENIEC al observar e
impedir al padre, inscribir a su menor
concebido por fecundacion in vitro, a partir
del caso Ricardo Moran

Hipdtesis especifica 02

La declaracion de improcedencia de la solicitud de inscripcion del
acta de nacimiento, de los dos menores hijos del sefior Ricardo
Moran, plasmados en las Resoluciones Registrales N° 109-2021
y 110-2021, vulneran los derechos fundamentales a la identidad,
filiacién, nacionalidad, dignidad, privacidad y demas derechos
conexos, que ocasiona el vacio legal que aborda la gestacion
subrogada

Problema Especifico 03
(Qué medidas debe aplicar el
Estado para cautelar los
derechos fundamentales del
menor concebido por
fecundacién in vitro, ante la
imposibilidad de registrarse
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Objetivo especifico 03
Analizar, las medidas que deben aplicar el
Estado para cautelar los derechos
fundamentales del menor concebido por
fecundacion in vitro, ante la imposibilidad de
registrarse en el RENIEC

Hipétesis especifica 03
Es imperativo, la implementacion de la gestacion subrogada en
nuestro sistema juridico, que permita superar el vacio legal que
lesiona gravemente derechos fundamentales, medida que resulta
compatible con el derecho comparado y los tratados
internacionales.
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Anexo 02: Matriz de operacionalizacion de categorias

Matriz de categorizacion

Categorias

Sub categorias

Constructos

Limites al registro del
concebido por fecundacion
in vitro

Gestacion subrogada

Nocién

Registro de menores nacidos en el extranjero,

Derechos del concebido por gestacion subrogada

La gestacion subrogada en el
derecho comparado

El Tribunal Europeo de los Derechos Humanos

Paises que permiten la gestacion por sustitucion de forma altruista

Postura del RENIEC

Formalismo de registro del menor en el RENIEC

Observacion de inscripcion del RENIEC

Vulneracién de derechos
fundamentales

Derechos lesionados y medidas
que debe implementarse

Lesion de derechos fundamentales del menor concebido por fecundacion in vitro

Medidas que cautele al menor concebido por fecundacion in vitro




Anexo 03: Matriz del instrumento

90

Categoria

Sub categoria

Indicadores

ITEMS

N° de
Items

Instrumento

Limites al registro
del concebido por
fecundacion  in
vitro

Gestacion subrogada

Nocion

{Qué opinidon merece la gestacion subrogada?

01

Registro de menores nacidos en el
extranjero,

(Qué opinion merece, que los menores nacidos en el
extranjero mediante la gestacion subrogada, pretendan
registrarse (registro de identidad o filiacién juridica) en
otro pais (por ejemplo, Per1)?

02

Derechos del concebido por
gestacion subrogada

(El menor fruto de la gestacion subrogada también le
asiste derechos fundamentales?

03

El derecho a constituir una familia le asiste un
reconocimiento internacional, en aras de un mejor
desenvolvimiento de la relacion paterno-filial. ;Qué rol
juega los mejores fruto de la gestacion subrogada?

04

La gestacion subrogada
en el derecho
comparado

El Tribunal Europeo de los
Derechos Humanos

Segiin El Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH) refiere que el interés superior del menor debe
concretarse en el derecho a la filiacion del menor,
independientemente de la regulacion que se le otorga a la
gestacion subrogada. ;Cual es su opinion?

05

Paises que permiten la gestacion
por sustitucion de forma altruista

Los paises: Israel, Grecia, Reino Unido, Brasil, Australia,
Meéxico, Canadd, Sudafrica, Uruguay, Vietnam, India,
Rusia, Ucrania, Kazajistan, Bielorrusia, Armenia,
Georgia, Estados Unidos, permiten la gestacion
subrogada de forma amplia ;Qué opinion merece?

06

Postura del RENIEC

Formalismo de registro del menor
en el RENIEC

(Los formalismos que exige RENIEC, se superponen a
los derechos fundamentales del menor fruto de la

gestacion subrogada?

07

Entrevista
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Observacién de inscripcion del En el caso particular del Sefior Ricardo Moran, la 08
RENIEC OBSERVACION que imposibilita inscribir a su menor
hijo (concebido por fecundacion in vitro) ante RENIEC.
{Qué opinidén merece?
Lesion de derechos fundamentales | Partiendo del principio del interés superior del menor, ello 09
Derechos lesionados y | del menor concebido por implica derechos como la identidad, la dignidad y otros
Vulneracion  de | medidas que  debe | fecundacion in vitro derechos conexos. ;Estos derechos pueden restringirse o
derechos implementarse limitarse al menor fruto de la gestacion subrogada?
fundamentales {Qué derechos fundamentales lesionan, los vacios legales 10
que rodean la gestacion subrogada?
Medidas que cautele al menor (Qué medidas debe implementar el Estado, ante la 11

concebido por fecundacion in
vitro

imposibilidad de registrar al menor (concebido por
fecundacion in vitro) en el RENIEC?




92

Anexo 04: Instrumento de recoleccion de datos

“La Observacion que imposibilita al padre, inscribir a su menor hijo (concebido por

fecundacion in vitro) ante el RENIEC. Caso Ricardo Moran”

Objetivo general | Determinar, los argumentos del RENIEC para observar e impedir al
padre, inscribir a su menor concebido por fecundacion in vitro, caso
Ricardo Moran.

Dirigido a A funcionarios / Abogados de RENIEC

Entrevistado

Cargo

Instrucciones. Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista y
responder desde su experiencia, conocimiento opinidn, con claridad y veracidad sus
respuestas.

N° PREGUNTAS

01 | ;/Qué opinion merece la gestacion subrogada?

02 | ;Qué opinidn merece, que los menores nacidos en el extranjero mediante la gestacion
subrogada, pretendan registrarse (registro de identidad o filiacion juridica) en otro pais (por

ejemplo, Pert)?

03 | (El menor fruto de la gestacion subrogada también le asiste derechos fundamentales?
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04

El derecho a constituir una familia le asiste un reconocimiento internacional, en aras de un
mejor desenvolvimiento de la relacion paterno-filial. ;Qué rol juega los mejores fruto de la

gestacion subrogada?

0s

Segun El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) refiere que el interés superior del
menor debe concretarse en el derecho a la filiacion del menor, independientemente de la

regulacion que se le otorga a la gestacion subrogada. ;Cual es su opinion?

06

Los paises: Israel, Grecia, Reino Unido, Brasil, Australia, México, Canadd, Sudafrica,
Uruguay, Vietnam, India, Rusia, Ucrania, Kazajistan, Bielorrusia, Armenia, Georgia, Estados

Unidos, permiten la gestacion subrogada de forma amplia ;Qué opinidn merece?

07

(Los formalismos que exige RENIEC, se superponen a los derechos fundamentales del menor

fruto de la gestacion subrogada?
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08

En el caso particular del Sefior Ricardo Moran, la OBSERVACION que imposibilita inscribir

a su menor hijo (concebido por fecundacion in vitro) ante el RENIEC. ;Qué opinidon merece?

09

Partiendo del principio del interés superior del menor, ello implica derechos como la identidad,
la dignidad y otros derechos conexos. ;Estos derechos pueden restringirse o limitarse al menor

fruto de la gestacion subrogada?

10

(Qué derechos fundamentales lesionan, los vacios legales que rodean la gestacion subrogada?

11

(Qué medidas debe implementar el Estado, ante la imposibilidad de registrar al menor

(concebido por fecundacion in vitro) en el RENIEC?
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N° CATEGORIAS Pertinencia’ | Relevancia® Claridad® Sugerencias
CATEGORIA 1. Limites al registro del concebido por fecundacion in vitro
Sub Categoria. Gestacion subrogada Si No Si No Si No
01 | (Qué opinién merece la gestacion subrogada? X X X
02 | (Qué opinidon merece, que los menores nacidos en el extranjero mediante la | X X X
gestacion subrogada, pretendan registrarse (registro de identidad o filiacion juridica)
en otro pais (por ejemplo, Pert1)?
03 | (El menor fruto de la gestacion subrogada también le asiste derechos | X X X
fundamentales?
04 | El derecho a constituir una familia le asiste un reconocimiento internacional, en aras X X X
de un mejor desenvolvimiento de la relacion paterno-filial. ;Qué rol juega los
mejores fruto de la gestacion subrogada?
Sub Categoria. La gestacion subrogada en el derecho comparado Si No Si No Si No
05 | Segun El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) refiere que el interés | X X X
superior del menor debe concretarse en el derecho a la filiacion del menor,
independientemente de la regulacion que se le otorga a la gestacion subrogada.
(Cual es su opinion?
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06 | Los paises: Israel, Grecia, Reino Unido, Brasil, Australia, México, Canada, X X X
Sudafrica, Uruguay, Vietnam, India, Rusia, Ucrania, Kazajistan, Bielorrusia,
Armenia, Georgia, Estados Unidos, permiten la gestaciéon subrogada de forma
amplia ;Qué opinién merece?
Sub Categoria. Postura del RENIEC Si No Si No Si No
07 | ¢(Los formalismos que exige RENIEC, se superponen a los derechos fundamentales | X X X
del menor fruto de la gestacion subrogada?
08 | En el caso particular del Sefior Ricardo Moran, la OBSERVACION que imposibilita | X X X
inscribir a su menor hijo (concebido por fecundacion in vitro) ante el RENIEC. ;Qué
opinidon merece?
CATEGORIA 2. Vulneracion de derechos fundamentales
Sub Categoria. Derechos lesionados y medidas que debe implementarse Si No Si No Si No
09 | Partiendo del principio del interés superior del menor, ello implica derechos como | X X X
la identidad, la dignidad y otros derechos conexos. (Estos derechos pueden
restringirse o limitarse al menor fruto de la gestacion subrogada?
10 | {Qué derechos fundamentales lesionan, los vacios legales que rodean la gestacion | X X X
subrogada?
11 | ;Qué medidas debe implementar el Estado, ante la imposibilidad de registrar al | X X X
menor (concebido por fecundacion in vitro) en el RENIEC?
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IPertinencia El item corresponde al concepto tedrico formulado
’Relevancia EL item es apropiado para presentar al componente o dimension especifica del constructo
3Claridad Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es conciso, exacto y directo
Datos del experto validador Observaciones
Nombre y apellidos | Nicolas Heraclio Ticona Carbajal Ninguna
Grado académico Magister en Derecho
Universidad Universidad San Pedro
Cargo/funcion Docente
DNI 10147833 Fecha Septiembre 2022
Marque con una “X” segun su criterio de evaluacion
N° Opinion de aplicabilidad
d‘\

01 | Aplicable

02 | Aplicable después de corregir

03 | No aplicable

Firma
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N° CATEGORIAS Pertinencia’ | Relevancia® Claridad® Sugerencias
CATEGORIA 1. Limites al registro del concebido por fecundacion in vitro
Sub Categoria. Gestacion subrogada Si No Si No Si No
01 | (Qué opinién merece la gestacion subrogada? X X X
02 | (Qué opinidon merece, que los menores nacidos en el extranjero mediante la | X X X
gestacion subrogada, pretendan registrarse (registro de identidad o filiacion juridica)
en otro pais (por ejemplo, Pert1)?
03 | (El menor fruto de la gestacion subrogada también le asiste derechos | X X X
fundamentales?
04 | El derecho a constituir una familia le asiste un reconocimiento internacional, en aras X X X
de un mejor desenvolvimiento de la relacion paterno-filial. ;Qué rol juega los
mejores fruto de la gestacion subrogada?
Sub Categoria. La gestacion subrogada en el derecho comparado Si No Si No Si No
05 | Segun El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) refiere que el interés | X X X
superior del menor debe concretarse en el derecho a la filiacion del menor,
independientemente de la regulacion que se le otorga a la gestacion subrogada.
(Cual es su opinion?
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06 | Los paises: Israel, Grecia, Reino Unido, Brasil, Australia, México, Canada, X X X
Sudafrica, Uruguay, Vietnam, India, Rusia, Ucrania, Kazajistan, Bielorrusia,
Armenia, Georgia, Estados Unidos, permiten la gestaciéon subrogada de forma
amplia ;Qué opinién merece?
Sub Categoria. Postura del RENIEC Si No Si No Si No
07 | ¢(Los formalismos que exige RENIEC, se superponen a los derechos fundamentales | X X X
del menor fruto de la gestacion subrogada?
08 | En el caso particular del Sefior Ricardo Moran, la OBSERVACION que imposibilita | X X X
inscribir a su menor hijo (concebido por fecundacion in vitro) ante el RENIEC. ;Qué
opinidon merece?
CATEGORIA 2. Vulneracion de derechos fundamentales
Sub Categoria. Derechos lesionados y medidas que debe implementarse Si No Si No Si No
09 | Partiendo del principio del interés superior del menor, ello implica derechos como | X X X
la identidad, la dignidad y otros derechos conexos. (Estos derechos pueden
restringirse o limitarse al menor fruto de la gestacion subrogada?
10 | {Qué derechos fundamentales lesionan, los vacios legales que rodean la gestacion | X X X
subrogada?
11 | ;Qué medidas debe implementar el Estado, ante la imposibilidad de registrar al | X X X
menor (concebido por fecundacion in vitro) en el RENIEC?
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IPertinencia El item corresponde al concepto tedrico formulado
’Relevancia EL item es apropiado para presentar al componente o dimension especifica del constructo
3Claridad Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es conciso, exacto y directo
Datos del experto validador Observaciones
Nombre y apellidos | Santos Eladio Saavedra Moncada
Grado académico Magister en Derecho
Universidad Universidad Privada Norbert Wiener y Universidad Cesar Vallejo
Cargo/funcion Docente
DNI 42328883 Fecha Septiembre 2022

Marque con una “X” segun su criterio de evaluacion

N° Opinion de aplicabilidad
01 | Aplicable X
02 | Aplicable después de corregir
03 | No aplicable

CE Saavedra Moncoda
ABOGADO
Reg CAL 49577

Firma
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Titulo: La Observacion que imposibilita al padre, inscribir a su menor hijo (concebido por fecundacion in vitro) ante el RENIEC. Caso Ricardo Moran

Sub categoria. Gestacion Subrogada

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Entrevistado 6

Entrevistado 7

Entrevistado 8

Pregunta Entrevistado 1

Es una

Pregunta 01. ;Qué | modalidad de
opinion merece la | reproduccion

gestacion subrogada? | humana asistida

Es el nacimiento
a través de
técnicas de
reproduccion

asistida ... el cual
consiste en que
una mujer presta
su vientre para
que crezca el hijo
de otra pareja

(vientre de
alquiler) la
maternidad

subrogada en el
Pertt no  se
encuentra
regulada.

Deberia
regulada.

ser

Mientras sea un
gesto altruista y
no se convierta en
un negocio, mi
opinion es
favorable debido
a que permitira a

personas,
utilizando la
ciencia, a

convertirse en
padre y/o madre.

Que es una técnica
de reproduccion que
estd siendo muy
utilizada no s6lo por

parejas con
problemas de
fertilidad sino
también por

hombres y mujeres
solos que desean
tener hijos; lo que

desnaturaliza el
proposito  de las
técnicas de
reproduccion.

ademas, el utilizar a
una persona como
medio para tener un
hijo es éticamente
cuestionable pues la
reduce a un
repositorio y de esta
manera se atenta
directamente contra
la dignidad del ser
humano.

Es una técnica de
reproduccion

asistida, que
permite a las
personas  poder
concebir con la
ayuda de la
ciencia y que, en
algunos
estd regulado

paises,

Es wuna forma
cientifica de
poder procrear y
tener hijos, a
pesar de ser una
gran ayuda,
algunos lo ven
€Omo negocio

Es una forma de

reproduccion

asistida, que estd
presente en la
legislacion de

varios paises.
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Analisis

Todos coinciden que es una forma de reproduccion asistida, donde por medio de una contraprestacion la mujer alquila su vientre, para la gestacion de un menor, donde
desafortunadamente no esta regulado en nuestro pais, generandose ciertos eventos de vulneracion a los derechos fundamentales, en especial a los recién nacidos fruto
de la gestacion subrogada. Asimismo, este método cientifico, permite cristalizar el suefio de ser padre y/o madre. A este método recurren las personas con serios
problemas de fertilidad. Téngase en cuenta, que la critica reside desde una perspectiva moralista, que limita sus beneficios y transgrede los derechos de los recién
nacidos. Ademas, varios paises regulan este método de reproduccion asistida.

Pregunta 02. ;Qué
opiniébn merece, que
los menores nacidos en
el extranjero mediante
la gestacion subrogada,
pretendan  registrarse
(registro de identidad o
filiacion juridica) en
otro pais (por ejemplo,
Peru)?

Toda solicitud de
registro debe
cumplir los
requisitos que el
juridico
establece para tal
fin.

marco

Las gestaciones
subrogadas
deberian  estar
reguladas, ya que
el Pert no cuenta
con un registro
unico de
donantes de
gametos, de esta
forma modificar
el codigo civil

Considero  que
Deben registrarse
por su derecho a
su identidad,
teniendo en
cuenta la nueva
forma de gestion,
utilizando la
ciencia.

Si bien en el
ambito
administrativo
nosotros debemos

cumplir las
normas vigentes,
por tal motivo
esto no esta
permitido

inscribirlos.  No
obstante, al
encontrarse

involucrado los
derechos

fundamentales de
un  menor y

teniendo en
cuenta que la
maternidad

subrogada atn no
estd regulada en
nuestro pais,
nuestras
autoridades
deberian formular

proyectos de ley

En el Peru 1la
maternidad
subrogada es una
‘técnica que  se
viene utilizando y
que no se encuentra
prohibida por una
ley. sin embargo,
para la
determinacion de la
filiacién del menor,
se requiere acudir al
poder judicial
precisamente
porque al no estar
regulada en el
codigo
requiere que el juez
la determine. en ese
sentido, no  se
necesita acudir al
para
hacer uso de ella,

civil  se

extranjero

como si ocurre en
los paises en que se
encuentra
prohibida.

Considero que la
madurez juridica,
obliga a cada pais
como el nuestro a
regular y permitir
la inscripcion del
menor, toda vez

que, le asiste
derechos
fundamentales

como la identidad
y otros derechos,
que estan muy por
encima de una
legislacion
formal.

Que es una
realidad juridica
que todo pais

debe atender y
regular la gestion
subrogada, para
que los menores

no se vean
afectados sus
derechos
fundamentales,

como en el caso
de nuestro pais.

Toda persona tiene
todos los derechos y
libertades de
registrar a su menor
hijo fruto de 1la
reproduccion
asistida, a registran
en el pais, donde se
sienta coémodo.
Ademas, todo ser
humano merece el
disfrute de los
derechos
fundamentales, que
son universales e
inalienables.
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para  solucionar

estos vacios.

En lo que
corresponde al
registro en  si
mismo, como
sucede con
cualquier otro
menor nacido en el
extranjero  cuyos
padres desean
registrar su
nacimiento, se

deben someter a la
ley de nuestro pais

en lo que
corresponde a la
composicion de
apellidos.

Analisis

Sobre la posibilidad de que los menores nacidos en el extranjero mediante la gestacion subrogada, pretendan registrarse (registro de identidad o filiacion juridica) en

otro pais, como en nuestro pais. Casi todos coinciden que, las gestaciones subrogadas deberian estar reguladas en nuestro pais, ademas, no se cuenta con un registro

unico de donantes de gametos. Cabe precisar que el registro del nacimiento es debido a su derecho a la identidad, sea el pais donde el padre y/o madre pretenda registrar,

como en el caso del Sefior Ricardo Moran, por ello, es imperativo la reforma legislativa que permita superar estos vacios legales, que adolece la gestacion subrogada.

En efecto, la madurez juridica de a cada pais regula la inscripcion del menor (fruto de la fecundacion in vitro) puesto que, le asiste derechos fundamentales como la

identidad, cuyo valor supera con creces cualquier dispositivo legal de menor jerarquia o formalismos.

libertades de registrar a su menor hijo fruto de la reproduccion asistida, a registran en el pais, donde se

En consecuencia, el ser humano le asiste todos los derechos y

sienta comodo.

Pregunta  03.
menor
gestacion
también le
derechos
fundamentales?

(El

fruto de la
subrogada

asiste

Todo ser humano
tiene  derechos
fundamentales

Derecho al
nombre derecho
a la identidad

Si

Si

Por supuesto que si,
y el primero de ellos
es su derecho a la
identidad y conocer
su origen, que
forma parte de este
derecho; que se da
parcialmente en esta

Por supuesto que
si, todo ser
humano desde su
concepcion goza
de derechos
fundamentales,
por ser
universales.

Si totalmente, no
existe
argumentos para
suprimir sus
derechos
fundamentales

Si
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técnica cuando
quien inicia la
accion son el (os)
progenitor (es);
pero no se da
cuando quien (es)
demanda (n) invoca
(n) la voluntad
procreacional; pues
en ese caso se esta
haciendo uso de
material ~ genético
donado, y por tanto
se le niega al nacido
su acceso al
conocimiento de su
origen  biologico
cuando se protege la
anonimidad del
donante.

Otro derecho que
tiene es nacer y
crecer en su habitat
natural, es decir en
el seno de su
progenitora; que no
se da en la
maternidad
subrogada porque
se acude a un utero
subrogado que
vulnera el derecho
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de este nacido.
sobre el particular,

debe tenerse
presente que
durante la

gestacion, se genera
un lazo afectivo
entre ambos que se
lesiona en el
momento  mismo
del nacimiento al
entregarlo a una
persona, que aun
siendo su madre
biologica, es
desconocida para ¢l
(ella); fuera de su
derecho a  ser
amamantado, que
también se le esta
vulnerando y que
estd  intimamente
ligado a su habitat
natural. la
psicologia ha
demostrado que
muchos de nuestros
problemas

personales se
producen en nuestro
desarrollo

temprano.
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Analisis

En este apartado, es mas que evidente la coincidencia de todos los entrevistados, al sostener que, por su condiciéon de ser humano, le asiste todos los derechos
fundamentales, debiendo el Estado garantizar su fiel cuamplimiento. Iniciando por el derecho a la identidad y otros derechos conexos, del mismo modo, refiere a conocer
su origen, la verdad biologica

Pregunta 04. El
derecho a constituir
una familia le asiste un

reconocimiento

internacional, en aras

de un

relacion paterno-filial.
(Qué rol juega los
mejores fruto de la

gestacion subrogada?

mejor
desenvolvimiento de la

(Se pregunta por
el rol de los
menores fruto de
la gestacion
subrogada?, no
intervienen en el
proceso sino son
resultado del

mismo.

La gestacion
subrogada es de
aplicacion en los
paises
tienen

que, si

una
regulacion  para
que las parejas
que no puedan
concebir tengan
la posibilidad de
ser padres, pero
en el Peri no

existe una
legislacion  con
respecto a la
gestacion
subrogada

Ningun  derecho,
incluso el derecho a
constituir una
familia, se puede
ejercer sobre la base
de violar la
dignidad de la
persona humana y;
la dignidad como tal

no admite
negociacion ni
consentimiento

alguno. esto lo

afirmo por cuanto
se sefiala que desde
la autonomia yo
puedo consentir a
dar mi tero; lo cual
es incorrecto pues la
dignidad es un
atributo no un
derecho.

Los menores fruto
de la concepcion
subrogada, que
merecen todo el
respeto y son el

vehiculo, para
consolidad una
familia.

Los menores son
la respuesta al

deseo de
consolidad una
familia, el cual le
asiste la
proteccion de
todos los
derechos
fundamentales

Los menores
necesitan de su
familia y el
reconocimiento

Analisis

Los entrevistados refieren que los menores fruto de la gestacion subrogada, merecen el respeto de sus derechos fundamentales, puesto que, de algin modo son el

vehiculo para consolidar una familia. La critica reside, que bajo la perspectiva de la moral es incorrecto.

Sub categoria. La gestacion subrogada en el derecho comparado

Pregunta 05. Segtin El
Tribunal Europeo de
Humanos

Derechos

El derecho a la
filiacion del
menor esta

Si bien el tribunal
europeo y las
Cortes de

La
actual

regulacion

no

esta

Cuando hay un
nifio de  por
medio, lo ideal es

Toda
independientemente
de la forma como se

persona,

La postura del
TEDH es muy
asertivo, al

El TEDH protege
los derechos
fundamentales

El interés superior
del menor, estd por
encima de todo. Por
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(TEDH) refiere que el
interés superior del
menor debe
concretarse en el
derecho a la filiacion
del
independientemente de
la regulacion que se le

menor,

otorga a la gestacion
subrogada. ;Cual es su
opinion?

directamente
entroncado con el
derecho a

pertenecer a una
familia, a
conocer a su
padre y a su
madre biologico.

derechos
humanos
precisan que los

estados  deben
proteger el
interés  superior

del nifio por el
cual se debe crear
y aplicar normas
en beneficios de
ellos para que
puedan realizar
ejercicio pleno de
sus derechos.

En tal sentido se
debe crear
normas que
permitan regular
las inscripciones
de los menores
nacidos mediante
técnicas asistidas

y que no se

vulnere el
derecho a Ia
identidad,
dignidad,

ajustada a esta
nueva realidad

que no nos debe
importar el
método de
procreacion  se
debe tener como

prioridad el
respeto de sus
derechos

gesta su nacimiento,

debe tener
garantizado el
acceso al
conocimiento de su
origen  biologico;
que solo se da
cuenta con un

registro de la
identidad de origen
de esta persona que
le permita, si asi lo
desea, tener acceso
a conocer quiénes
son
progenitores; e
incluso si asi lo
desea, a demandar
su filiacion; pues en

sus

mi opinion, no cabe
la anonimidad del
donante.

afirmar que el
interés  superior
del nifio fruto de
la concepcion
asistida, se
concreta con la
filiacion, es decir,
con la
inscripcion.

del menor, ya sea
procreado de
manera natural o

gestacion

subrogada, lo
importante es
salvaguardar  al
menor, para el
inicio de

derechos desde su
nacimiento, es la

filiacion,
identidad. Por
ello, urge que
nuestra

legislacion pueda
incorporar las
herramientas

legales que les
permita disfrutar
de todos
derechos.

los

esa razon el TEDH
precisa que el
menor fruto de la
gestacion

subrogada  cuente
con el derecho a la
filiacion. Lo cual

confirma que los
derechos
fundamentales
siempre son
primero.

Analisis

Desde la perspectiva de los entrevistados es divergente, puesto que, la critica reside en que el derecho a la filiacion del menor estd directamente entroncado con el

derecho a pertenecer a una familia, a conocer a su padre y a su madre biolégico. No obstante, la mayoria coincide que se debe crear normas que permitan regular las
inscripciones de menores nacidos por técnicas de reproduccion asistida. En efecto, la realidad social y juridica exige la implementacion en la legislacion interna
(compatible con el derecho comparado y tribunales internacionales) ello se debe, a que no es relevante el modo de procreacion, sino, el respeto por los derechos
fundamentales. En consecuencia, la postura del TEDH es vinculante con los derechos humanos, al afirmar que el interés superior del nifio fruto de la concepcion
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asistida, se concreta con la filiacion, es decir, con la inscripcion. Porque, lo importante es salvaguardar al menor, para el inicio de derechos desde su nacimiento, es la
filiacion, identidad. Por ello, urge que nuestra legislacion pueda incorporar las herramientas legales que les permita disfrutar de todos los derechos. Lo cual confirma

que los derechos fundamentales siempre son primero.

Pregunta 06. Los
paises: Israel, Grecia,
Reino Unido, Brasil,

Australia, México,
Canada, Sudafrica,
Uruguay, Vietnam,
India, Rusia, Ucrania,
Kazajistan,

Bielorrusia, Armenia,
Georgia, Estados

Unidos, permiten la
gestacion subrogada de
forma amplia ;Qué
opinién merece?

Es la opcion | La sociedad es | Que el Pera
legislativa  que | cambiante y las | también deberia
han adoptado leyes  también | sumarse

deberian serlo y
cada pais regula
sus normas |y
leyes de acuerdo
a sus sociedades.

Son paises que

acuerdo al avance
de la ciencia, en
nuestro pais aun
nos falta eso

No estoy de acuerdo
por lo antes
sefialado

Son paises muy

avanzados en
temas de derechos
fundamentales,
puesto los
derechos y
libertades, no
pueden estar
restringidos.

Esperemos  que
nuestro pais, siga
su ejemplo.

Que el Pert, debe
incorporar y
regular la
gestacion

subrogada, con
ello, se deja de
discriminar a las
personas 'y en
especial a los
menores que son
fruto de este
método de
reproduccion
asistida. Es la
mejor forma de
garantizar el
respeto de los
derechos
fundamentales.

La madurez juridica
y voluntad politica,
hacen posible que
los derechos
fundamentales

superen toda critica
de moralidad.
Esperemos que el
Pert también regule

la gestacion
subrogada. Todo ser
humanos tiene
derechos.

Analisis

La mayoria coincide que la sociedad al ser cambiante, el derecho debe ajustarse a nuevas realidades, puesto que, responden a las necesidades de nuevas realidades,
donde garantizan los derechos fundamentales. Escenario que nuestro pais debe replicar e incorporar la gestacion subrogada, con ello, se garantizar el respeto de los
derechos fundamentales. Propio de una madurez juridica y voluntad politica, que estos paises han acreditado

Sub Categoria. Postura del RENIEC

Pregunta 07. ;Los
formalismos que exige
RENIEC, se
superponen a  los
derechos

El registro de | RENIEC solicita | RENIEC cumple
nacimiento es | para la | lo descrito ahora
uno juridico, la | inscripcion  del | en la norma, para
ley es la que | nacimiento el | que no haya
establece los | certificado de | conflicto debe

administrativo

directivas tienen

Dado que en mi
opinion la
maternidad

subrogada debe
estar prohibida,

Dado los ultimos

acontecimientos.
Reniec si  esta
lesionando
derechos

Nunca los
formalismos del
RENIEC, estaran
por encima de los
derechos

Lastimosamente

bajo la excusa de
que no esta
regulado, es
suficiente para
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fundamentales del
menor fruto de la
gestacion subrogada?

requisitos,
RENIEC no
impone ningin

formalismo, solo
el cumplimiento
del marco legal,

conforme al
principio de
legalidad.

nacido vivo,
donde figura el
dato de la madre
fecha de
nacimiento y
sexo del menor.

salir
disposicion a
nivel de estado

una

relacionadas a las
normas legales
vigentes. Por ello,
la entidad ha
remitido

proyectos de ley
sobre el tema
asimismo

corresponde  al
nuestra autoridad
legislativa y
ejecutiva
cartas en el

tomar

asunto.

RENIEC no exige
formalismos,
que en tanto este
procedimiento  no
esté regulado,
corresponde al
poder judicial el
resolver estos casos;

sino

como lo viene
haciendo pues son
los jueces los que
pueden aplicar
control difuso por
mandato

constitucional

fundamentales de
todas las
personas. Por
tanto, es lesiva y

discriminadora.

prohibir. Por tanto,
RENIEC
debe wvulnerad los

nunca

derechos
fundamentales y
mucho menos poner
en riesgo el interés
superior del nifio

Analisis

Existe opiniones divergentes en los entrevistados, puesto que, por un lado, argumentan que no existe formalismos, solo se produce el fiel cumplimiento de la ley, esto
es, el principio de legalidad cuando RENIEC solicita el certificado de nacido vivo, para dar paso a la inscripcion del nacimiento. Por otra parte, la entidad ha remitido
iniciativas legislativas para dar solucion al problema que rodea la gestacion subrogada. No cabe duda, que los vacios legales no pueden superponerse a los derechos

fundamentales.

Pregunta 08. En el
particular  del
Sefior Ricardo Moran,
la. OBSERVACION
que imposibilita
inscribir a su menor
hijo (concebido por
fecundacion in vitro)
ante el RENIEC. ;Qué
opinion merece?

caso

El marco legal

vigente debe
cumplirse,
estamos frente a
un registro
juridico con
reglas
establecidas, por
ejemplo, en el

codigo civil.

Con respecto al
caso del seflor

Ricardo Moran,

debio prever
debido a que el
codigo civil

peruano en el
articulo 21 no
contempla el
presente caso. El
seflor Moran
debidé inscribir a
sus hijos con los

Que el RENIEC
cumple
disposiciones
actuales,
lamentablemente
no reconocen este
procedimiento,
debe
como estado

las

regularse

La
subrogada es una
practica que cada
dia es mas comun,
y teniendo en

maternidad

cuenta que se
encuentra

involucrado  un
menor, se debe
realizar las
gestiones ante las
autoridades

correspondientes

Como lo he
sefialado
anteriormente no se

trata de una
“observacion”  del
RENIEC, sino de
competencia.

asimismo, como los
sefale también,
todo registro se
somete a la
legislacion del pais
donde  éste  se

Es lamentable que
nuestra
legislacion no
regule o facilite a
la entidad dar
solucion a este
problema
generado por el
vacio legal. Todo
menor tiene
derecho a Ia
identidad y
filiacion, el

No cabe duda que
en ocasiones la
norma es lesiva a
los derechos
fundamentales e
incluso
discriminadora,
al no tratar con
igualdad al menor
concebido  por
gestacion
subrogada.

Es una situacion
dificil, por un lado,
se violan derechos
fundamentales de
los menores hijos
del Sefior Moran y
por el otro,
aparentemente las
manos atadas del
RENIEC, de no
poder registrar a los
menores, por un

vacio legal.
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datos de la madre

subrogante y
realizar una
adopcion
posterior.

para  solucionar
este  tipo de
situaciones

realiza y en nuestra
legislacion el
registro se hace
sobre la base del
certificado de
nacido vivo que
determina quien es
la madre.

formalismo que
exige RENIEC
impide el disfrute
de derechos

fundamentales

RENIEC debe
impulsar de
oficio  medidas

alternativas, para
que el derecho
fundamental a la
identidad, no se
siga vulnerando.
Porque
practicamente,
los menores hijos
del Sefior Moran,
no existen para el
derecho.

Analisis En este punto existe opiniones encontradas, sin embargo, la gran mayoria coincide que, si bien es cierto, que la norma vigente debe cumplirse y el sefior Ricardo Moran
debid prever que el codigo civil peruano en el articulo 21 no contempla el registro de sus menores hijos; este debio hacerlo con los datos de la madre subrogante y
realizar una adopcion posterior. Puesto que, lamentablemente en RENIEC no reconocen este procedimiento. Empero, la maternidad subrogada es una practica que cada
dia es mas frecuente y donde la norma vigente, no valora la condicién de vulnerabilidad del menor; por tanto, el Estado en su rol protector debe atender el problema
implementando en nuestra legislacion. En puridad, es lamentable que nuestra legislacion no regule o facilite a la entidad dar solucién a este problema generado por el
vacio legal. Todo menor tiene derecho a la identidad, filiacion y otros derechos conexos que se derivan del registro del recién nacido. No cabe duda que en ocasiones
la norma es lesiva a los derechos fundamentales e incluso discriminadora, al no tratar con igualdad al menor concebido por gestacion subrogada. Lo cierto, es que hasta
ahora los menores hijos del Sefior Ricardo Moran, estan desprotegidos y vulnerables, ante su inexistencia en el Derecho, no pudiendo hacer uso de sus derechos conexos,
como el seguro, la educacidn y otros, al no contar con la identidad y filiacion.

Sub Categoria. Derechos lesionados y medidas que debe implementarse

Pregunta 09. | El interés | Al no ser inscrito | No pueden | Al no tener una | No se deberian | No se puede | No puede | No deben

Partiendo del principio | superior del nifio | el menor, se esta | restringirse. norma legal que | restringir. el | restringir, por | restringirse, por | restringirse,  pero

del interés superior del | implica también | vulnerando respalde la | principio del interés | varias  razones, | su misma | desafortunadamente

menor, ello implica | el derecho a tener | derechos maternidad superior se esta | entre ellas por su | condicion de ser | la entidad RENIEC,
derechos como la | un padre y madre | fundamentales y subrogada, la | utilizando para | condicion de ser | humano si lo restringe, bajo
identidad, ladignidad y | biologica con ello también autoridad resolver el | humano, le asiste el argumento del
otros derechos a servicios es responsable  del | problema generado | derechos vacio. Pero una
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COnexos. (Estos
derechos pueden
restringirse o limitarse
al menor fruto de la
gestacion subrogada?

muy
que

importante

el

menor

cuente con una
identidad

registro civil no

permitira la
inscripcion  del
nacimiento  del
menor,

restringiendo sus
derechos

como consecuencia
de la técnica pues
tenemos un menor
nacido que al no
tener progenitores
que los deseen, en
los casos  que
quienes hayan
acudido a la técnica
hayan invocado la
voluntad
procreacional, y de
esta manera darle
identidad al nacido;
sin embargo, no se
estd invocando este
principio desde lo
que es mejor para el
nacido, esto es a
gestarse en  su
habitat natural con
quien es su madre
biologica, como se
ha explicado.

fundamentales y
el nifio

deficiencia
normativa, no es
excusa, para

restringir derechos

fundamentales.

Analisis

Casi en su totalidad coinciden que no se puede restringir los derechos del menor fruto de la gestacion subrogada, en efecto, la mera condicion de ser humano impide
cualquier tipo de limitaciones, que dificulte su disfrute. No obstante, la entidad RENIEC, si lo restringe, bajo el argumento del vacio normativo sobre estos casos. Pero
una deficiencia normativa, no es excusa, para restringir derechos fundamentales, peor aln, si se trata de un menor de edad. Por esa razon, se declaré improcedente la
solicitud de inscripcion del acta de nacimiento de los menore hijos del Sefior Moran; escenario que materializa el sentido discriminatorio de la norma y cuya restriccion

lesiona derechos fundamentales. Puesto que, hasta la fecha, estos dos menores no existen para el Derecho en nuestro pais.

Pregunta 05. ;Qué
derechos
fundamentales

La
subrogada
presenta diversas

gestacion

El derecho a un
nombre

a la

Fundamental el
derecho a la
identidad y no

Derecho a la
identidad,
derecho a 1la

Mas que derechos,
en mi opinioén viola
la dignidad humana,

Estos vacios
legales, no solo
son

Si lesiona
derechos
fundamentales

Varios derechos
fundamentales,
entre ellos, la
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lesionas, los vacios
legales que rodean la

gestacion subrogada?

formas,
dependera de la
que se plantee,
que se pueda
hacer un analisis
en un sentido o en
otro.

identidad, la
dignidad

poder acceder a
programadas del
estado

salud, derecho a
la dignidad, a una
familia, derecho a
la nacionalidad

presupuesto
inherente a nuestra
condicién humana,
y desde esa
perspectiva, esta
técnica deberia estar
prohibida

discriminatorios
con los nacidos
bajo la técnica de
reproduccion
asistida, sino que,
ademas lesiona
derechos
fundamentales
como la
identidad, el
desarrollo de su
personalidad y
demas derechos

como la dignidad
y otros que, por
su propia
naturaleza de ser
humano, son
irrenunciables 'y
de caracter
universal

dignidad,
personalidad, salud
y otros derechos.

Analisis

En puridad son varios los derechos que se lesionan, con los vacios legales que rodean la gestacion subrogada. Siendo la mas importante, derecho a la identidad, dignidad,
el desarrollo de su personalidad, derecho a la nacionalidad, a la salud, a la familia a no acceder a los programas del estado. En puridad los derechos fundamentales, son
superiores a los requerimientos del RENIEC.

Pregunta 11. ;Qué
medidas debe
implementar el Estado,
ante la imposibilidad
de registrar al menor
(concebido por
fecundacioén in vitro)
en el RENIEC?

Se puede evaluar
una reforma
legislativa, 0,
puede la madre
biologica

intervenir como
le corresponde
reconociendo a

Su menor

Hasta que
modifiquen el
codigo civil los
nacidos mediante
un vientre
subrogado no

podran ser
inscritos en
RENIEC, el
estado debe

regular de forma
responsable las
inscripciones de
los menores
nacidos mediante
técnicas asistidas

Modificacion del
codigo civil y por
ende el
reglamento de
RENIEC a fin de
que esté regulado
la inscripcion
para estos casos

Emitir leyes con
sus  respectivos
reglamentos que
respalden este
tipo de
mecanismos. A
fin que se otorgue
la seguridad
juridica y permita
en un futuro la
inscripcion  del
nacimiento

Regular los
procedimientos de
técnicas de
reproduccion

humana  asistida,
sea para

incorporarlos o para

prohibirlos, como
es el caso de la
maternidad
subrogada

Implementar en la
legislacion, esta
realidad,
que garantice en
principio
derechos

nueva
los
fundamentales

del
Ademas,

menor.
existen

paises
donde ya ha

varios

incorporado  en
sus normas
internas la gestion
subrogada,

Incorporar leyes
que
trabajo de la
RENIEC a su
vez, permitira
garantizar
derechos de
todos, en
especial, al ser
mas vulnerable,
al menor
procreado  por
fecundacion  in
vitro.

facilite el

El Estado debe
atender esta
necesidad

legislativa, por
tanto, modificar las
normas internas e
implementar estas

nuevas modalidades
de procreacion, que
les permita a los
menores gozar de
sus derechos
fundamentales. Es
una lastimas que,
hasta ahora, no se
pueda resolver el
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fecundacion  in problema de los
vitro. menores, que estan
en pleno desamparo
juridico, por culpa
del Estado.

Analisis

En este punto todos coinciden, que el Estado debe regular la gestacion subrogada, esto implica la modificacion del codigo civil y por ende el reglamento de RENIEC a
fin que permita la inscripcion para estos casos. Asi como también, la posibilidad que la madre biologica pueda intervenir como le corresponde reconociendo a su menor.
Esta respuesta es la materializacion de la madurez juridica que evita la actual vulneracion de derechos de los menores hijos del sefior Ricardo Moran. En resumen, la
incorporaciéon de leyes que facilite el trabajo de la RENIEC, permitira garantizar derechos de todos, en especial, al ser mas vulnerable, al menor procreado por
fecundacion in vitro.
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Anexo 07: Analisis del caso, sobre la negativa de RENIEC de inscribir a los dos

menores hijos del Sefior Ricardo Moran

Resolucion 01.

Analisis de l1a Resolucion Registral N° 109-2021-ORSBORJ-JRIOLIM-GOR/RENIEC

Documento

El Expediente N° 364-2019-N-ORSANBORIJA (Proveido 2686-2021),

sobre solicitud de inscripcion de asiento registral

Argumentos

del RENIEC

(..)

Que, en el presente caso, el ciudadano Ricardo Moran Vargas, solicita ante
esta Oficina Registral RENIEC, la inscripcion del nacimiento de su menor
hijo a nombre de EMILIANO MORAN VARGAS, nacido el 26 de abril
del afio 2019, en la ciudad de TEXAS, Estados Unidos de Norteamérica,
Para tal efecto presenta la partida de nacimiento del menor expedido por
funcionario extranjero, con el sello de la apostilla y traducido al castellano;
Que, mediante carta de notificacion No. 258-2020, y en aplicacion del
articulo 15, inciso "c¢" y articulo 69 del Reglamento de Inscripciones, esta
Oficina Registral formuld observacion a la presente solicitud sefialando
que: "Para atender su solicitud de inscripcion del acta de nacimiento de su
hijo EMILIANO, es necesario conocer el nombre de la madre...".
Asimismo: “...para registrar los apellidos del menor, se debe tener en cuenta
lo dispuesto en los articulos 20 y 21 del Cédigo Civil, modificado por la
ley 28720, que sefiala que al hijo le corresponde el primer apellido del padre
y el primero de la madre, concordante con el numeral 6.1.1.2, literal punto
2, de la Directiva 415-GRCI032 "Procedimientos Registrales para la
Inscripcion de Hechos Vitales y Actos Modificatorios del Estado Civil ante
Oficinas Autorizadas" que sefala: "si el padre es el unico declarante, debera
sefialar como apellidos del titular, su primer apellido y el primer apellido
de la madre";

Que, mediante escrito de fecha 04/01/2021, el recurrente da respuesta a la
carta de observacion 258-2020. solicitando la inaplicacion de los articulos
20 y 21 del Cdédigo Civil, modificado por la ley 28720, por el hecho de

existir una sentencia extranjera que le otorga la exclusiva patria potestad de
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su hijo y le declara como tnico padre legal del menor y la no existencia de
la madre;

Que, a mayor abundamiento mediante Resolucion Legislativa No. 25278.
el Peru ratifico la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Ninos, la cual tiene como principio elemental el de su Interés Superior,
asi como el reconocimiento de la persona menor de edad como sujeto de
derecho. Esta Convencion es un tratado de derechos humanos, por lo que
tiene rango constitucional, de acuerdo a lo dispuesto en la Cuarta
Disposicion Final de la Constitucion Politica del Pert;

Que, la Convencioén, en su articulo 3. sefala que en todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas, debe tomar
en cuenta de manera primordial la atencion al Interés Superior del Nifio,
precisando en articulo 4 que los Estados Partes deben adoptar todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad
a los derechos reconocidos en ella:

Qua, en su articulo 7 dispone expresamente que: "1. El nifio sera inscrito
inmediatamente después de su nacimiento, y tendra derecho desde que nace
a un nombre, a adquirir una nacionalidad, y en la medida de lo posible, a
conocer a sus padres y ser cuidados por ellos; 2. Los Estados Partes, velaran
por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su legislacion
nacional";

Que, los principios clo la Convencion fueron recogidos en el Codigo de los
Nifios y Adolescentes de 1992 aprobado por el Decreto Ley 26102, en cuyo
articulo IX, del Titulo Preliminar referida al Interés Superior del Nifio y del
Adolescente. se dispone que en toda medida concerniente al nifio y al
adolescente que adopte el Estado se considerara el Principio del Interés
Superior del Nifio y del Adolescente y el respeto de sus derechos;

Que, complementariamente en su articulo 6. dispone que "El nifio y el
adolescente tienen derecho a un nombre, a la nacionalidad peruana, a
conocer a sus padres y a ser cuidado por €stos. Sera registrado por su madre
o responsable inmediatamente después de su nacimiento en el registro civil

correspondiente"
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Que, en mérito de las citadas disposiciones en la Ley No. 26497, del 12 de
julio de 1995, mediante disposiciones de su Tercera Disposicion Final, se
incorpor6 al citado articulo 6 del Codigo de los Nifios y Adolescentes el
texto de "El Estado garantiza este derecho mediante el Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil"™

Que, en ese mismo razonamiento, el Tribunal Constitucional (Exp. 005-
2003-AI/TC. Fundamento 3), establece que una norma juridica solo
adquiere el valor de tal, por su adscripcién a un orden" y que "por tal
consideracion, cada norma esta condicionada sistematicamente por otras",
por lo cual en el presente caso, la pretension del recurrente, no solo implica
desnaturalizar las disposiciones expresas de la Ley 28720, que Uinicamente
otorga facultad de no revelar la identidad del progenitor a la madre, sino
que colisiona con la propia Constitucion Politica y leyes especiales sobre
la materia;

Que, el pedido de inaplicabilidad de los articulos 20 y 21 del codigo civil y
consecuentemente el pedido para que el registrador levante el acta de
nacimiento del menor EMILIANO, tinicamente con los apellidos del padre,
y sin revelar la identidad de la madre del menor, no se encuentra
contemplado en la normatividad vigente y contraviene disposiciones
imperativas referidas al nombre y al derecho del nifio de conocer a sus
padres;

Que, atendiendo las consideraciones precedentes, la pretension de no
revelar el nombre de la madre, antes que beneficiar a la persona menor de
edad, lesiona gravemente el derecho de éste como hijo; los expone en su
entorno social con una posible partida de nacimiento sin madre,
afectandolos en su desarrollo emocional integral; lesiona su derecho
legitimo de conocer a su progenitora y a su derecho a la nacionalidad,
situacion de vulnerabilidad que reiteramos colisiona con la propia
Constitucion, leyes especiales (Codigo de los Nifios y Adolescentes) y
disposiciones normativas previstas en instrumentos internacionales con

rango Constitucional;

Decision

SE RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de
inscripcion del acta de nacimiento solicitada por el ciudadano Ricardo
Moran Vargas, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de

la presente resolucion.

Analisis

Tal como se advierte de la presente resolucion del RENIEC, niega al sefior
Moran la posibilidad de registrar a su menor hijo, bajo argumentos que de
algiin modo tienen razon, empero, aqui esta en cuestionamiento, el divorcio
de la norma con el nuevo contexto juridico que rodea la gestacion
subrogada. Bajo ese parametro, es la mujer (madre) quien por propia
voluntad no desea participar del registro, toda vez que, ella brindo un

servicio, segun las normas que regulan la gestacion subrogada.

Por otra parte, la critica a la presente resolucion, también reside en el orden
de los apellidos, seglin RENIECN en los articulos 20 y 21 del cédigo civil
preceptiia como se debe registrar el orden de los apellidos, recordemos al
reciente sentencia del Tribunal Constitucional que sefiala que en nuestro
pais, NO existe el orden para consignar los apellidos en los registros civiles
RENIEC, si en este apartado RENIEC comete un grave error, imaginense
en la correcta interpretacion de los derechos fundamentales, que le asiste a
todo ser humano, como el derecho a la identidad, dignidad, nacionalidad,
filiacion y demas derechos conexos, que se vulneran con la declaracion de
improcedencia de la inscripcion del acta de nacimiento solicitada por el
ciudadano Ricardo Moran Vargas. Al final, el més perjudicado es el menor
sin identidad, ni nacionalidad, ni derechos, al menor que aparentemente
protege segun la resolucion del RENIEC. Final mente, el Estado no puede
ser indiferente a las nuevas realidades que otros paises, si lograron atender

y regular.
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Resolucion 02.

Analisis de la Resolucion Registral N° 110-2021-ORSBORJ-JRIOLIM-GOR/RENIEC

Documento Expediente N° 365-2019-N-ORSANBORIJA (Proveido 2696-2021), sobre
solicitud de inscripcion de asiento registral

Argumentos | (...)

del RENIEC | Que, en el presente caso, el ciudadano Ricardo Moran Vargas, solicita ante

esta Oficina Registral RENIEC, la inscripcion del nacimiento de su menor
hija a nombre de CATALINA MORAN VARGAS, nacida el 26 de abril
del ano 2019, en la ciudad de TEXAS, Estados Unidos de Norteamérica.
Para tal efecto presenta la partida de nacimiento de la menor expedido por
funcionario extranjero, con el sello de la apostilla y traducido al castellano;
Que, mediante carta de notificaciéon No, 257-2020, y en aplicacion del
articulo 15, inciso "c" y articulo 69 del Reglamenta de Inscripciones, esta
Oficina Registral formuld observacion a la presente solicitud sefialando
que: "Para atender su solicitud de inscripcion del acta de nacimiento de su
hija CATALINA, es necesario conocer el nombre de la madre... "
Asimismo:...para registrar los apellidos del menor, se debe tener en cuenta
lo dispuesto en los articulos 20 y 21 del Codigo Civil, modificado por la
ley 28720, que senala que al hijo le corresponde el primer apellido del padre
y el primero de la madre, concordante con el numeral 6.1.1 literal punto
2, de la Directiva 415-GRC/032 "Procedimientos Registrales para la
Inscripcion de Hechos Vitales y Actos Modificatorios del Estado Civil ante
Oficinas Autorizadas" que senala: "si el padre es el tinico declarante, debera
senalar como apellidos del titular, su primer apellido y el primer apellido
de la madre",

Que, mediante escrito de fecha 04/01/2021, el recurrente da respuesta a la
carta de observacion 257-2020, solicitando la inaplicacion de los articulos
20 y 21 del Cédigo Civil, modificado por la ley 28720, por el hecho de
existir una sentencia extranjera que le otorga la exclusiva patria potestad de
su hija y le declara como unico padre legal de la menor y la no existencia

de la madre;
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Que, a mayor abundamiento mediante Resolucion Legislativa No. 25278,
el Peru ratifico la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Ninos, la cual tiene como principio elemental el de su Interés
Superior, asi como el reconocimiento de la persona menor de edad como
sujeto de derecho. Esta Convencidn es un tratado de derechos humanos, por
lo que tiene rango constitucional, de acuerdo a lo dispuesto en la Cuarta
Disposicion Final de la Constitucion Politica del Peru;

Que, la Convencidn. en su articulo 3, sefiala que en todas las medidas
concernientes a los niflos que tomen las instituciones publicas. debe tomar
en cuenta de manera primordial la atencion al interés Superior del Nifo,
precisando en su articulo 4, que los Estados Partes deben adoptar todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad
a los derechos reconocidos en ella;

Que. en su articulo 7 dispone expresamente que: "1- El nifio sera inscrito
inmediatamente después de su nacimiento, y tendra derecho desde que nace
a un nombre, a adquirir una nacionalidad, y en la medida de 'o posible, a
conocer a sus padres y ser cuidados por ellos: 2. LOS Estados Partes,
velardn por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su
legislacion nacional";

Que, los principios de la Convencion fueron recogidos en el Codigo de los
Nifios y Adolescentes de 1992, aprobado por el Decreto Ley 26102, en cuyo
articulo IXI del Titulo Preliminar referido al Interés Superior del Nifio y del
Adolescente, se dispone que en toda medida concerniente al nifio y al
adolescente que adopte el Estado se considerard el Principio del Interés
Superior del Nifio y del Adolescente y el respeto de sus derechos;

Que, complementariamente en su articulo 6, dispone que "El nifio y el
adolescente tienen derecho a un nombre, a la nacionalidad peruana, a
conocer a sus padres y a ser cuidado por éstos. Serd registrado por su madre
o responsable inmediatamente después de su nacimiento en el registro civil
correspondiente"e

Que, en mérito de las citadas disposiciones en la Ley No. 26497, del 12 de
julio de 1995, mediante disposiciones de su Tercera Disposicion Final, se

incorpor¢ al citado articulo 6 del Codigo de los Nifios y Adolescentes el
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texto de "El Estado garantiza este derecho mediante el Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil";

Que, en ese mismo razonamiento, el Tribunal Constitucional (Exp. 005-
2003-AI/TC. Fundamento 3), establece que una norma juridica solo
adquiere el valor de tal, por su adscripcion a un orden" y que "por tal
consideracion, cada norma estd condicionada sistematicamente por otras",
por lo cual en el presente caso, la pretension del recurrente, no solo implica
desnaturalizar las disposiciones expresas de la Ley 28720, que inicamente
otorga facultad de no revelar la identidad del progenitor a la madre, sino
que colisiona con la propia Constitucion Politica y leyes especiales sobre
la materia;

Que, el pedido de inaplicabilidad de los articulos 20 y 21 del codigo civil y
consecuentemente el pedido para que el registrador levante el acta de
nacimiento de la menor CATALINA, tnicamente con los apellidos del
padre, y sin revelar la identidad de la madre de la menor, no se encuentra
contemplado en la normatividad vigente y contraviene disposiciones
imperativas referidas al nombre y al derecho del nifio de conocer a sus
padres;

Que, atendiendo las consideraciones precedentes, la pretension de no
revelar el nombre de la madre, antes que beneficiar a la persona menor de
edad, lesiona gravemente el derecho de éste como hijo(a); los expone en su
entorno social con una posible partida de nacimiento sin madre,
afectandolos en su desarrollo emocional integral; lesiona su derecho
legitimo de conocer a su progenitora y a su derecho a la nacionalidad,
situacion de vulnerabilidad que reiteramos colisiona con la propia
Constitucion, leyes especiales (Codigo de los Nifios y Adolescentes) y
disposiciones normativas previstas en instrumentos internacionales con

rango Constitucional;

Decision

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de
inscripcion del acta de nacimiento solicitada por el ciudadano Ricardo
Moran Vargas, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de

la presente resolucion.
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Analisis

Del mismo modo, ocurre con la resolucion anterior donde rechaza la
posibilidad de registrar al menor, quien fue procreado por método de
reproduccion asistida (fecundacion in vitro) es decir, gestacion subrogada.
Implementado en varios paises, este escenario desvirtiia el concepto de
Estado protector, que garantiza la plena vigencia de derechos
fundamentales, serd acaso, que una norma de inferior rango tenga el poder
de rechazar o limitar derechos humanos fundamentales, que estan
consignados en nuestra constitucion. En puridad, el vacio legal que rodea
las normas sobre el registro civil, no solo es discriminatorio contra los
recién nacidos procreados por reproduccion asistida, sino que ademas, al
negarles su derecho a la identidad, nacional, filiacion y derechos, son
lesivas a los derechos fundamentales de los menores, que estan por encima

de cualquier argumento basado en leyes inferiores (segun pirdmide Kensel)
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Anexo 08. Solicitud dirigida a la entidad donde recolecto los datos

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional™

SENORA

Carmen Milagros Velarde Koechlin

JEFA NACIONAL DEL REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL

Torme Centro Civico, Av. Bolivia 109, Lima

Presente
Minan Villegas Vargas, identificada con DNI N® 41227492,
con codigo de estudiante CO04409G, con  e-mal:
mvv200]@hotmal com, numero mévil 999-446889 v, Vietor
Marme! Figueroa Moreno identificado con DNIN® 40774472,
con codigo de estudiante CO04410J, conm e-mal
v_figuerca_morenoihotmml com, mumero mowil 993-
116066; ambos bachlleres de la Universidad Peruana Los
Andes, en la camrera de Derecho, a usted dago:

Que, actualmente nos encontramos desamrollande la mvestipacion titulada: "La
Obzervacion gue imposibilita al padre, inscribir a su menor hije (concebido por fecumdacion in
vitro) ante el RENIEC. Cazo Ricardo Moran ”; |a misma que es, sumamente relevants para obtensr
el titulo profesional de ABOGADO en la Universidad Peruana los Andes. Por tal razén, recurro
a su digno despacho a fin que, nos conceda el PERMISO o AUTORIZACION, con la finalidad
de brindar voluntariamente el estudio aludide que aportard informacion relevante a la prestigiosa
nshiucion a su cargo.

En este sentido, solicitamos mary respetuosamente su apoyo a través de la autorizacion de
lo solicitado en el asunto de 1a carta, lo cual conmbuira a nuestro crecimiento profesional teniendo
a usted como referencia de perseverancia, hderazgo y calidad humana

Agradecemos por anhicipado, la genthiza de su atencidn sin obro particular me susenbo

de usted
Atentamente
Lima, 18 de octubre 2022
MESA DE PARTES & o il
il ot N Victor Manuel Fi M
o 3Tk 1 e ups or lgl.'lﬂl‘ﬂl OTeno
3 HNINSE $7402 DNI N° 40774472

| Fecha 1E11002002 06 2001 0700
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Anexo 09: Documento de aceptacion por parte de la entidad donde recolectara los
datos

GABRIELA BERTHA HERRERR TAN | oo oo v e b

Sacratarin Genernl Eertha AU 20285313320 soft

.‘ ‘.‘ hetive Sey & autar el
FEQESTRO MG N AL DE IDENTIFG ACI0N doounete
YESTADOCRA Foeha: 0701 W22 1900 10-0300

"DECENIC DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ARC DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL
"ARQ DEL BICENTENARIO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU™

Lima, 07 de Noviembre del 2022

CARTA N° 000293-2022/SGEN/RENIEC

— o ow e W — — Y — ——

Sefores:

MIRIAN VILLEGAS VARGAS

VICTOR MANUEL FIGUEROA MORENO
mvv2001@hotmail.com
v_figueroa_moreno@hotmail com

Presente.-

Asunto : Solicitud de autorizacion para brindar voluntariamente e estudio
realizado con motivo de la investigacion titulada: “La Observacion que
imposibilita al padre, inscnbir @ su mencor hijo (concebido por
fecundacidnin vitro) ante el RENIEC.Caso Ricardo Moran”, para obiener
&l titulo profesional de abogado en la Universidad Peruana Los Andes.

Referencia: Comunicacién con fecha 190CT2022.

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes para expresarles mi saludo y a su vez, en relacion
a la solicitud presentada citada en la referencia, hacer de su conocimiento que mediante
Hoja de Elevacion N® 000085-2022/0FCIJIAP/RENIEC, la Unidad de Investigacion
Académica y Publicaciones de la Oficina de Formacion Ciudadana e Identidad del
RENIEC, ha emitido opinion favorable respecto a su solicitud.

Sobre este particular también, debemos indicar que la Unidad de Investigacion Académica
y Publicaciones de la Oficina de Formacion Ciudadana e ldentidad ha formulado invitacién
para publicar los resultados de su investigacion en nuestras revistas insfitucionales.

Hago propicia la oportunidad para expresarie los sentimientos de mi consideracion y
estima.

Atentamente,

(GHTAv)

Se adunta: anchivo de ia Hoja ge Elevacion N© 000085-2022/0FCIUIARPRENIEC.

La Impresicn de efle Slemplar &5 UN3 cOPA ALTENDCA OF UN OSCUMENtD Slecironico archivaso en el RENIEC,
aplicando 10 MSPUSEto pof & AL 25 Gel D.S. DT0-2013-PCM y 1a Tercera Disposicion Complementana Final del D.S
026-2016-PCM. Su JUteNticicad € INtegnaad pueden ser CONIrastadas a raves 0¢ 1a siguiente dIreccion web

NEpSy geSooCinterse Tenles.goo. DeverNcadocindex. NET @ Ingresando 13 siguiente ciave: visSAMtFru
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Anexo 10: Consentimiento o asentimiento informado de las personas encuestadas o

entrevistadas

CONSENTIMIENTO INFORMADO

El proposito de esta ficha de consentimiento es dar a los participantes de esta
investigacion una clara explicacion de la misma, asi como de su rol de participante.

La presente investigacion se titula: “La Observacion que imposibilita al padre,
inscribir a su menor hijo (concebido por fecundacion in vitro) ante el RENIEC. Caso
Ricardo Moran”. Asimismo, la investigacion es conducido por Mirian Villegas Vargas
& Victor Manuel Figueroa Moreno, ambos Bachilleres en Derecho por la Universidad
Peruana los Andes. El objetivo de la investigacion es: “Determinar, los argumentos del
RENIEC para observar ¢ impedir al padre, inscribir a su menor concebido por
fecundacion in vitro, caso Ricardo Moran”.

Si Ud. Accede a participar de este estudio se le pedira responde un cuestionario
de doce (11) preguntas. Esto tomara aproximadamente unos 15 minutos de su tiempo. La
participacion de este estudio estrictamente voluntaria. La informacion que se recoja sera
estrictamente confidencial siendo codificados mediante un niimero de identificacion por
lo que seran de forma anonima, por ultimo, solo sera utilizada para los propositos de esta
investigacion. Una vez transcritas las respuestas de la entrevista, el balotario de preguntas
se destruira. Si tiene alguna duda de la investigacion puede hacer las preguntas que
requiera en cualquier momento durante su participacion. Igualmente puede dejar de
responder el cuestionario sin que esto le perjudique. De tener preguntas sobre su

participacion en este estudio puede contactar conmigo, al teléfono 995226066

Agradecida por anticipado, por su valioso aporte

Yo preciso haber sido

informado(a) respecto al propdsito del estudio y sobre los aspectos relacionados con la

investigacion, por ende, ACEPTO participar en la investigacion cientifica referida

Firma



Consentimiento del entrevistado 01

CONSENTIMIENTO INFORMADO

El propésito de esta ficha de consentimiento es dar a los participantes de esta
investigacidn una clara explicacién de la misma, asi como de su rol de participante.

La presente investigacion se titula: “La Observacion que imposibilita al padre,
inseribir a su menor hijo (concebido por fecundacién in vitro) ante el RENIEC. Caso
Ricardo Moran™. Asimismo, |a investigacion es conducido por Mirian Villegas Vargas
& Victor Manuel Figueroa Moreno, ambos Bachilleres en Derecho por la Universidad
Peruana los Andes. El objetivo de la investigacion es: “Conocer, los argumentos para
observar ¢ impedir al padre, inscribir a su menor concebido por fecundacidn in vitro, caso
Ricardo Moran", _

Si Ud. Accede a participar de este estudio se le pedird responde un cuestionario
de doce (11) preguntas. Esto tomara aproximadamente unos 15 minutos de su tiempo. La
participacion de este estudio estrictamente voluntaria. La informacion que se recoja serd
estrictamente confidencial siendo codificados mediante un ndmero de identificacion por
lo gue serin de forma andnima, por dltimo, solo serd wtilizada para los propésitos de esta
investigacion. Una vez transcritas las respuestas. de la entrevista, el balotario de preguntas
s¢ destruird. Si tiene alguna duda de la investigacion puede hacer las preguntas que
requiera en cualquier momento durante su participacion. lgualmente puede dejar de
responder el cuestionario sin que esto le perjudique. De tener preguntas sobre su
participacion en este estudio puede contactar conmigo, al teléfono 995226066

Agradecida por anticipado, por su valioso aporte

Yo  Luis Baltazar Bezada Chivez preciso haber sido informado(a) respecto al
proposito del estudio ¥ sobre los aspectos relacionados con la investigacion, por ende,
ACEPTO participar en la invesligacidn cienlifica referida
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Consentimiento del entrevistado 02

CONSENTIMIENTO INFORMADO

El propésito de esta ficha de consentimiento es dar a los participantes de esta
investigacion una clara explicacion de la misma, asi como de su rol de participante.

La presente investigacion se titula; “La Observacion que imposibilita al padre,
inscribir a su menor hijo {concebido por fecundacion in vitro) ante el RENIEC, Caso
Ricardo Moran®™. Asimismo, la investigacion es conducido por Mirian Villegas Vargas
& Victor Manuel Figueroa Moreno, ambos Bachilleres en Dereche por la Universidad
Peruana los Andes. El objetivo de la investigacion es: “Determinar, los argumentos del
RENIEC para observar e impedir al padre, inscribir a su menor concebido por
fecundacidn in vitro, caso Ricardo Moran™.

Si Ud. Accede a participar de este estudio se le pedird responde un cuestionano
de once (11) preguntas. Esto tomara aproximadamente unos 15 minutos de su tiempo. La
participacion de este estudio estrictamente voluntaria, La informacion que se recoja serd
estrictamente confidencial siendo codificados mediante un niimero de identificacion por
lo que serdn de forma andnima, por altimo, solo serd utilizada para los propositos de esta
investigacion. Una vez transcritas las respuestas de la entrevista, 2l balotario de preguntas
s¢ destrurd. Si tiene alguna duda de la investigacion puede hacer las preguntas que
requiera en cualquier momento durante su participacidn. [gualmente puede dejar de
responder el cuestiomanio sin que csto le perjudigue. De tener preguntas sobre su
participacion en este estudio puede contactar commigo, al teléfono 995226066

Agradecida por anticipado, por su valioso aporte
Yo  Abel Jimmy Armis Lima preciso  haber sido informado(a) respecto al

propdsito del estudio v sobre los aspectos relacionados con la investigacion, por ende,
ACEPTO participar en la investigacidn ciemtifica referida
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Consentimiento del entrevistado 03

CONSENTIMIENTO INFORMADO

El propésito de esta ficha de consentimiento es dar a los participantes de esta
investigacion una clara explicacion de la misma, asi como de su rol de participante.

La presente investigacion sz titula: “La Observacion que imposibilita al padre,
inscribir a sumenor hijo (concehide por fecundacion in vitro) ante el RENIEC. Caso
Ricardo Moran™. Asimismo, la imvestigacion es conducido por Minan Villegas Vargas
& Victor Manuel Figueroa Moreno, ambos Bachillerss en Derecho por la Universidad
Peruana los Andes. El objetivo de la investigacion es: “Determinar, los argumentos del
RENIEC para observar e impedir al padre, inseribir a su menor concebido por
fecundacion in vitro, caso Ricardo Moran™.

S1 Ud. Accede a participar de este estudio se le pedira responde un cuestionario
de once (1 1) preguntas. Esto tomard aproximadamente unos 15 minutos de su tiempo. La
participacion de este estudio estrictamente voluntania. La informacidn que se recoja serd
estrictamente confidencial siendo codificados mediante un nimero de identificacion por
lo que serdn de forma andnima, por dltimo, solo serd utilizada para los propdsitos de esta
investigacion. Una vez transcritas las respuestas de la entrevista, el balotario de preguntas
se destruird. Si tiene alguna duda de la investigacién puede hacer las preguntas que
requiera ¢n cualquier momento durante su participacion. Igualmente puede dejar de
responder el cuestionanio sin que esto le perjudique. De tener preguntas sobre su
participacion en este estudio puede contactar conmigo, al teléfono 995226066

Agradecida por anticipado, por su valioso aporte
Yo  Melissa Susan Cumpa Guliérrez  preciso haber sido informado(a) respecto al

proposito del estudio y sobre los aspectos relacionados con la investigacion, por ende,
ACEPTO participar en la investigacidn cientifica referida
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Consentimiento del entrevistado 04

CONSENTIMIENTO INFORMADO

El proposito de esta ficha de consentimiento es dar a los participantes de esta
investigacion una clara explicacidn de la misma, asi como de su rol de participante.

La presente investigacion se titula: “La Observacion que imposibilita al padre,
inseribir a su menor hijo (concebido por fecundacion in vitro) ante el RENIEC, Casc
Ricardo Moran™. Asimismo, la investigacion es conducido por Mirian Villegas Vargas
& Victor Manuel Figueroa Moreno, ambos Bachilleres en Derecho por la Universidad
Peruana los Andes, El objetive de la investigaciin es: “Determinar, los argumentos del
RENIEC para observar e impedir al padre, inscribir a su menor concebido por
fecundacion in vitro, caso Ricardo Moran™.

51 Ud, Accede a participar de este estudio se le pedird responde un cuestionario
de once (11) preguntas. Esto tomard aproximadamente unos 15 minutos de su tiempo. La
participacion de este estudio estrictamente voluntaria. La informacidn que se recoja serd
estrictamente confidencial siendo codificados mediante un nimero de identificacion por
lo gue seran de forma andnima, por dltimoe, solo serd utilizada para los propositos de esta
investipacion. Una vez transeritas las respusstas de la entrevista, ¢l balotario de preguntas
se destruird. Si tiene alguna duda de la investigacidn puede hacer las preguntas que
requiera en cualquier momento durante su participacion. Igualmente puede dejar de
responder el cuestionario sin que esto le perjudique. De tener preguntas sobre su
participacion en este estudio puede contactar conmigo, al teléfono 995226066

Agradecida por anticipado, por su valioso aporte
Yo Renzo Leoncio Paredes Albino preciso haber sido informado(a) respecto al

propasito del estudio y sobre los aspectos relacionados con la investigacion, por ende,
ACEPTO participar en la investigacion cientifica referida

P ';}"';f{"‘ X J,’.rf
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Consentimiento del entrevistado 05

CONSENTIMIENTO INFORMADO

El propisite de esta ficha de consentimienio es dar a los participanies de esia
imvestigacion una clam explicacion de la misma, asi como de su rol de participante.

La presente investigacion se titula: *La Observacion gue imposibilita al padre,
inscribir a su menor hijo (concebido por fecundacion in vitro) ante el RENMIEC. Caso
Ricardo Moran®™. Asimismo, la investigacion es conducido por Mirian Villegas Vargas
& Victor Manuel Figueroa Moreno, ambos Bachilleres en Derecho por la Universidad
Peruana los Andes. El objetivo de la investigacion es: “Determinar, los argumentos del
RENIEC para observar ¢ impedic al padre, inscnbir a su menor concebido por
fecundacidn in vitro, caso Ricardo Moran™.

51 Ud. Accede a participar de este estudio se le pedird responde un cueshionario
de once (11) preguntas. Esto tomard aproXimadamente unos 15 minitos de su iempo. La
participacion de este estudio estriclamente voluntana. La informacion que se recoja serd
estnctamente confidencial siendo codificados mediante un nbmero de identificacion por
lo gue serin de forma andnima, por Oltimo, solo serd utilizada para los propisiios de esia
investigacion. Una vez transcrtas las respuesias de la entrevisia, el balotano de preguntas
s¢ destruird. Si tiene alguna duda de la investigacion puede hacer las preguntas que
requiera en cualguier momento durante su participacion. Igualmente puede dejar de
responder el cuestionano sm gue esio le perjudique. De fener preguntas sobre su

participacion en esie esiudio puede contactar conmigo, al teléfone 995226066.
Agradecida por anticipado, por su valioso aporte.
Yo, Adela Margarita Wirllos Ortiz preciso haber sido informado(a) respecto al propdsito

del estudice y sobre los aspectos relacionados con la investigacion, por ende, ACEFTO

participar en la investigacion cientifica referida.

Gl e Gatleq™:.

. Firfla
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Consentimiento del entrevistado 06

CONSENTIMIENTO INFORMADO

El proposito de esta ficha de consentimiento es dar a los participantes de esta
investigacion una clara explicacion de la misma, asi como de su rol de participante.

La presente investigacion se titula: “La Observacion que imposibilita al padre,
inscribir a su menor hijo (concebido por fecundacion in vitro) ante el RENIEC. Casc
Ricardo Moran™. Asimismo, la investigacion es conducido por Minan Villegas Vargas
& Vietor Manuel Figueroa Moreno, ambos Bachilleres en Derecho por la Universidad
Peruana los Andes. El objetivo de la investigacion es: “Determinar, los argumentos del
RENIEC para observar e impedir al padre, inscribir a su menor concebido por
fecundacion in vitro, caso Ricardo Moran™.

51 Ud. Accede a participar de este estuclio se le pedird responde un ceestionario
de pace (11) preguntas. Esto tomard aproximadamente unos 15 minutos de su tiempo. La
participacion de este estudio estrictamente voluntaria, La informacion que se recoja serd
estrictamente confidencial siendo codificados mediante un nimero de identificacidn por
lo que serin de forma anonima, por Gltimo, solo sera utilizada para los propositos de esta
investigacion. Una vez transcritas las respuestas de la entrevista, ¢l balotario de preguntas
s¢ destruird. Si tiene alguna duda de la investigacion puede hacer las preguntas que
requiera en cualgquier momento durante su participacidn. Igualmente puede dejar de
responder el cuestionario sin que esto le pegudique. De tener preguntas sobre su
participaciin en este estudio puede contactar conmigo, al teléfono 995226066

Agradecida por anticipado, por su valioso aporte.
Yo, Margot Zulema Ricalde Chapana preciso haber sido informado{a) respecto al

proposito del estudio v sobre los aspectos relacionados con la investigacion, por ende,
ACEPTO participar en la investigacidn cientifica referida,
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Consentimiento del entrevistado 07

CONSENTIMIENTO INFORMADO

El proposite de esta ficha de consentimiento es dar a los participantes de esta
investigacion una clara explicacion de la misma, asi como de su rol de participante.

La presente investigacion se titula: “La Observacin que imposibilita al padre,
inseribir a su menor hijo (concebido por fecundacion in vitro) ante el RENIEC, Caso
Ricardo Moran™. Asimismo, la investigacion es conducido por Mirian Villegas Vargas
& Victor Manuel Fig_ucma Moreno, ambos Bachilleres en Derecho por la Universidad
Peruana los Andes. El objetivo de la investigacion es: “Determinar, los argumentos del
RENIEC para observar e impedir al padre. inscribir a su menor concebido por
fecundacion in vitro, caso Ricardo Moran™.

5i Ud. Accede a participar de este estudio se le pedira responde un cuestionario
de once (11) preguntas. Esto tomara aproximadamente unos 15 minutos de su tiempo. La
participacion de este estudio estrictamente voluntaria. La informacion que se recoja serd
estrictamente confidencial siendo codificados mediante un numero de identificacion por
lo gue serdan de forma andnima, por Gltimo, solo sera utilizada para los proposites de esta
investigacion. Una vez transeritas las respuestas de la entrevista, el balotanio de preguntas
se destruird. 51 tiene alguna duda de la investigacion puede hacer las preguntas que
requiera en cualquier momento durante su participacion. [gualmente puede dejar de
responder ¢l cuestionario sin que esto le perjudique. De tener preguntas sobre su
participacion en este estudio puede contactar conmigo, al teléfono $95226066.

Agradecida por anticipade, por su valioso aporte
Yo, Freddy Eusebio Condo Garcia preciso haber sido informadoia) respecto al proposito

del estudio v sobre los aspectos relacionados con la investigacion, por ende, ACEFTO

participar en la investigacion cientifica reterida.

Firma
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Consentimiento del entrevistado 08

CONSENTIMIENTO INFORMADO

El proposito de esta ficha de consentinwento es dar a los participantes de esta
investigacion una clara explicacion de la misma_ asi como de su rol de participante.

La presente investigacion se titula; “La Observacion que imposibilita al padre,
inscribir a su menor hijo (concebido por fecundacion in vitro) ante el RENIEC, Caso
Ricardo Moran™. Asimismo, la investigacion ¢s conducido por Mirian Villegas Vargas
& Victor Manuel Figueroa Moreno, ambos Bachilleres en Drerecho por la Universidad
Peruana los Andes. El objetive de la investigacidn es: “Determinar, los argumentos del
RENIEC para observar e impedir al padre, inscnbir a su menor concebido por fecundacion
in vitro, caso Ricardo Moran™.

Si Ud. Accede a participar de este estudio se le pedira responde un cuestionario de
once (11) pregnntas. Esto tomard aproximadamente vnos 15 minutos de su tiempo. La
participacion de este estudio estrictamente voluntaria Ia informacién que se recoja sera
estrictamente confidencial siendo codificados mediante un mimero de identificacion por lo
que serin de forma anémima, por iltimo, solo sera utilizada para los propdsitos de esta
investigacion Una vez transcritas las respuestas de la entrevista, el balotario de preguntas
se destruird. Si tiene alguna duda de la investigacion puede hacer las preguntas que
requiera en cualgquier momento durante su participacion. Ignalmente puede dejar de
responder el cuestionanio sin que esto le peqjudique. De tener preguntas sobre su
participacion en este estudio puede contactar conmigo, al teléfono 995226066

Agradecida por anticipado, por su valioso aporte.
Yo, Rosa Yanet Tapia Gonzales preciso haber sido informado(a) respecto al propdsito del

estudio y sobre los aspectos relaciomados con la investigacién, por ende, ACEPTO
participar en la investigacitn cientifica referida.

132
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Anexo 11: Constancia de que se aplico el instrumento de recoleccion de datos por

parte de la entidad donde se debia recolectar los datos

Entrevistado 01

Anexo 4. Instrumento - Formato de entrevista

“La Observacion que imposibilita al padre, inscribir a su menor hijo (concebido por
fecundacion in vitro) ante ¢l RENIEC. Caso Ricardo Moran”

Objetivo general | Determinar, los argumentos del RENIEC para observar e n:npadlr al
padre, inscribir a su menor concebido por fecundacion in vitro, caso
Ricardo Moran.

Dirigido a A funcionarios y/o abogados del RENIEC

Entrevistado (a) | Luis Baltazar Bezada Chdvez

Cargo Dircctor de Registros Civiles

Instrucciones.  Leer detemidamente cada interrogante de la presente entrevista v
responder desde su expeniencia, conocimiento opinidn, con clandad v veracidad sus
respuestas.

01 [Qué opinidn merece la gestacion subrogada™
Es una n;ﬁéﬁlidl.dd\:rcplodumiﬁn humana asistida
02 i;wwhmmhmucﬂumdmujmnmum
' subrogada, pretendan registrarse (registro de identidad o filiacién juridica) en otro pais (por
cjemplo, Peri?

| Teda solicitud de registro debe cumplir los requisitos que ¢l marco juridico establece para tal
fin.

03 El menor fruto de la gestacion subrogada también le asiste derechos fundamentales?
Todo ser humano tiene derechos fundamentales,

04 Itmh:mﬁnﬂmfuﬁlhh@umwﬁmmmioﬂ.mm#ml
imejnrm'mlvimimd: la relacion paterno-filial. ;Qué rol juega los mejores fruto de la
IM:M?

iSe pregunta por ¢l rol de los menores fruto de la gestacidn subrogada?, no intervienen en el
proceso sino son resultado del mismo.
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Seglin El Tribunal Europeo de Derechos Humanos { TEDH) refiere que el interés superior del
menor debe concretarse en el derecho a la filiacion del menor, independientemente de la

regulacion que se le otorga a la gestacion subrogada. (Cuél es su opinion?

El derecho a la filiacion del menor esta directamente entroncado con el derecho a pertenecer a
una familia, a conocer a su padre y a su madre biologico.

Los paises: lsracl, Grecia, Reino Unido, Brasil, Australia, México, Canadd, Sudifrica,
Uruguay, Vietnam, India, Rusia, Ucrania, Kazajistin, Biclorrusia, Armenia, Georgia, Estados
Unidos, permiten la gestacion subrogada de forma amplia {Qué opinion merece?

Es la opcion legislativa que han adoptado

4Los formalismos que exige RENIEC, se superponen a los derechos fundamentales del menor
fruto de la gestacion subrogada?

El reglsm:l_de nacimiento es uno juridico, la ley es la que establece los requisitos, RENIEC no

impone mingin formalismo, solo el cumplimiento del marco legal, conforme al principio de

legalidad.

En el caso particular del Seflor Ricardo Moran, la OBSERVACION que imposibilita inscribir
a su menor hijo (concebido por fecundacion in vitro) ante RENIEC, Qué opinién merece!

El marco legal vigente debe cumplirse, estamos frente a un registro juridico con reglas
establecidas, por ejemplo, en el codigo civil,

Partiendo del principio del interés superior del menor, ello implica derechos como la identidad,
la dignidad v otros derechos conexos. ;Estos derechos pueden restringirse o limitarse al menor
fruto de la gestacion subrogada?

El intereés superior del nifio implica también el derecho a tener un padre y madre bioldgica

10

4 Qué derechos fundamentales lesionan, los vacios legales que rodean la gestacion subrogada?

La pestacion subrogada presenta diversas formas, dependeri de la que se plantee, que se pueda
hacer un andlisis en un sentido o en otro.

11

4Qué medidas debe implementar el Estado, ante la imposibilidad de registrar al menor
{concebido por fecundacion in vitro) en el RENIEC?

Se puede evaluar una reforma legislativa, o, puede la madre biologica intervenir como le |

corresponde reconociendo a su menor

-

rd Mo
)
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Entrevistado 02

Anexo (4. Instrumento - Formato de entrevista

“La Observacion que imposibilita al padre, inscribir a su menor hijo (concebido por
fecundacion in vitro) ante el RENIEC. Caso Ricardo Moran™

Objetivo general | Determinar, los argumentos del RENIEC para observar e impedir al
padre, inscribir a su menor concebido por fiecundacion in vitro, caso
Ricardo Moran.

Dirigido a A funcionarios y/o abogados de RENIEC

Entrevistado (a) | Abel Jimmy Armis Lima e

Cargo Abogado de la Sub Direccion de Recursos Registrales Civiles

Instrucciones, Leer detemidamente cada interrogantc de la presente entrevista y
responder desde Su experiencia, conocimicnto opinion, con clanidad v veracidad sus
respuestas.

01 | ;Qué opinién merece la gestacién subrogada?

Es ¢l nacimiento a través de técnicas de reproduccion asistida ... el cual consiste en que una |
mujer presta su vientre para que crezca el hijo de otra pareja (vientre de alquiler) la materidad
subrogada en el Peri no se encuentra regulada.

0z {Qué opinion merece, que los menores nacidos en el extranjero mediante la gestacion
mmm[mﬁmd:idﬂﬁdﬂuﬁﬁlﬂnjuﬁu}mmwh{pﬂ
ejemplo, Per)?

Las gestaciones subrogadas deberian estar reguladas, ya que el Peri no cuenta con un registro
imico de donantes de gametos, de esta forma modificar ¢l e6digo civil

03 El menor fruto de la gestacion subrogada también le asiste derechos fundamentales?
Derecho al nombre derecho a la identidad

| Rsatt =

Firma del entrevistado (a)
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El derecho a constituir una familia le asiste un reconocimiento internacional, en aras de un
mejor desenvolvimiento de la relacion paterno-filial. ;Cué rol jusga los mejores fruto de la
gestacion subrogada?

La gestacién subrogada es de aplicacion en los paises que, si tienen una regulacion para que
las parejas que no puedan concebir tengan la posibilidad de ser padres, pero en el Peri no existe
una legislacion con respecto a la gestacion subrogada

Segin El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) refiere que el interés superior del
menor debe concretarse en el derecho a la filiacion del menor, independientemente de la
regulacion que se le olorga a la gesiacion subrogada. (Cudl es su opinidn?

Si bien ¢l trbunal curopeo v las Cortes de derechos humanos precisan que los estados deben
| proteger el interés superior del nifio por el cual se debe crear v aplicar normas en beneficios de
i ellos para que puedan realizar gjercicio pleno de sus derechos,

En tal sentido se debe crear normas que permitan regular las inscripciones de los menores
nacidos mediante técnicas asistidas v que no s¢ vulnere ¢l derecho a la identidad, dignidad.

Los paises: Israel, Grecia, Reino Unido, Brasil, Australia, México, Canada, Sudafrica,
Uruguay, Vietnam, India, Rusia, Ucrania, Kazajistin, Bielorrusia, Armenia, Georgia, Estados
Unidos, permiten la gestacion subrogada de forma amplia jQué opinion merece?

| La sociedad es cambiante v las leyes también deberian serlo y cada pais regula sus normas y
| leyes de acuerdo a sus sociedades.

iLos formalismos que exipe RENTEC, se superponen a los derechos fundamentales del menor
fruto de la pestacion subrogada?

.- RENIEC solicita para la inscripcion del nacimienio el certificado de nacido vivo, donde figura
! el dato de la madre fecha de nacimienio v sexo del menor.

08

En el caso particular del Sefior Ricardo Moran, la OBSERVACION que imposibilita inscribir
& su menor hijo (conesbido por fecundacion in vitro) ante REMIEC, ;Qué opinién merece?

| Con respecto al caso del sefior Ricardo Moran, debi6 prever debido a que el cddigo civil
peruano en el articulo 21 no contempla el presente caso. El sefior Moran debid inscribir a sus

hijos con los datos de la madre subrogante v realizar una adopcion posterior.

Y.

FirmMnlmistado {a)




Partiendo del principio del interés superior del menor, ello implica derechos como la identidad,
la dignidad y otros derechos conexos. | Estos derechos pueden resiringirse o limitarse al menor
fruto de la pestacion subrogada?

Al no ser inscrito el menor, se estd vulnerando derechos fundamentales y con ello también a

servicios es muy importante que ¢l menor cuente con una identidad

i Qué derechos fundamentales lesionan, los vacios legales que rodean la gestacion subrogada?

El derecho a un nombre a la identidad, la dignidad

(concebido por fecundacion in vitro) en el RENIEC?

Hasta que modifiquen el codigo civil los nacidos mediante un vienire subrogado no podrin ser
inscritos en RENIEC, el estado debe regular de forma responsable las inscripciones de los
menores nacidos mediante técnicas asistidas

Firma %ﬂwiﬂadu (1]
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Entrevistado 03

Anexo (M. Instrumento - Formato de entrevista

“La Observacidn que imposibilita al padre, inscribir a su menor hijo (concebido por
fecundacion in vitro) ante ¢l RENIEC. Caso Ricardo Moran™

Objetivo general | Determinar, los argumentos del RENIEC para observar e impedir al |
padre, inscribir a su menor concebido por fecundacion in vitro, caso

Ricardo Moran,
Dinaes A funcionarios y/o abogados de RENIEC
Entrevistado (a) | Melissa Susan Cumpa Gutiérrez
s Abogado de la Direccion de Registros de Identificacion

Instrucciones. Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista v
responder desde su experiencia, conocimiento opinion, con clanidad v veracidad sus
respuestas

01 | jOué opinion merece la gestacion subrogada?
Deberia ser regulada

02 | ;Qué opinién merece, que los menores nacidos en el extranjero mediante la gestacion
subrogada, pretendan registrarse (registro de identidad o filiacion juridica) en otro pais (por
ejemplo, Perd)?

Considero que Deben registrarse por su derecho a su identidad, teniendo en cuenta la nueva
forma de gestion, utilizando la ciencia.

03 | El menor fruto de la gestacion subrogada también le asiste derechos fundamentales?

Si

04 | El derecho a constituir una familia l¢ asiste un reconocimiento internacional, en aras de un
mejor desenvolvimiento de la relacion paterno-filial. (Qué rol juega los mejores fruto de la
gestacion subrogada?
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| 05 | Segin El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) refiere que el interés superior del

menor debe concretarse en ¢l derecho a la filiacion del menor, independientemente de la

regulacion que se le otorga a la gestacion subrogada. (Cudl es su opinion?

La regulacién actual no estd ajustada a esta nueva realidad

Los paises: Isracl, Grecin, Reino Unido, Brasil, Australia, México, Canada, Sudafrica,
Uruguay, Vietnam, India, Rusia, Ucrania, Kazajistin, Biclorrusia, Armenia, Georgia, Estados

Unidos, permiten la gestacion subrogada de forma amplia ;Qué opinién merece?

Que el Perd también deberia sumarse

07

;Los formalismos que exige RENIEC, se superponen a los derechos fundamentales del menor

fruto de la gestacion subrogada?
RENIEC cumple lo deserito ahora en la norma, para que no haya conflicto debe salir una

disposicion a nivel de cstado

En el caso particular del Scfior Ricardo Moran, la OBSERVACION que imposibilita inscribir

a su menor hijo (concebido por fecundaeion in vitro) ante RENIEC. jQué opinion merece?

Que el RENIEC cumple las disposiciones actuales, lamentablemente no reconocen este

procedimiento, debe regularse como estado

09

Partiendo del principio del interés superior del menor, ello implica derechos como la identidad,

la dignidad y otros derechos conexos. ;Estos derechos pueden restringirse o limitarse al menor

fruto de la gestacién subrogada?

No pueden restringirse.

Vi

10

4 Qué derechos fundamentales lesionan, los vacios legales que rodean la gestacion subrogada?

Fundamental ¢l derecho a la identidad y no poder acceder a programadas del estado l
,Qué medidas debe implementar el Estado, ante la imposibilidad de registrar al menor)

(concebido por fecundacion in vitro) en el RENIEC?

Meodilicacion del codigo civil y por ende el reglamento de RENIEC a fin de que esté regulado

la inscripeidn para estos casos

2.

Firma de}entfictistado (@)
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Entrevistado 04
Anexo 04, Instromento - Formato de entrevista

“La Observacidn que imposibilita al padre, inscribir a su menor hijo (concebido por
fecundacion in vitro) ante el RENIEC. Caso Ricardo Moran™

Ohbjetive general | Detenminar, los argumentos del RENIEC para observar & impedir al
padre, inscribir a su menor concebido por fecundacion in vitro, caso

Ricardo Moran.
Dirigido a A funcionarios v'o abogados de RENIEC
Entrevistado (a) | Renzo Leoncio Paredes Albino
Cargo Abogado de la Direccidn de Asesoria Juridica

Imstrucciones. Leer detenidamente cade interrogante de la presente entrevista y
responder desde su experiencia, conocimiento opinidon, con claridad v veracidad sus
respuestas,

M | (Oué opinién merece la gestacion subrogada? '

Mientras sea un gesto altruista ¥ no $¢ conviera en un negocio, mi opinion ¢s favoerable debido |
| @ que permiliri a personas, utilizando la ciencia, a convertirse en padre y/'o madre.
02 | ;Qué opinién merece, que los menores nacidos en el extranjero mediante la gestacion
subrogada, pretendan registrarse (registro de identidad o filiacion juridica) en otro pais (por
ejemplo, Peri)? |
Si bien en el ambito administrativo nosotros debemos cumplir las normas vigentes, por tal
motive esto no esth pemitido insenbirdos. No obstante, al encontrarse involucrado los

: derechos fundamentales de un menor v leniendo en cuenta que la maternidad subrogada ain '

; no estd regulada en nuestro pais, nucstras autoridades deberian formular provectos de ley para

| solucionar estos vacios,
03 | ;El menor fruto de la gestacion subrogada también le asiste derechos fundamentales? |
| Si

04 | El derecho a constituir una familia le asiste un reconocimiento infernacional, en aras de un |
mejor desenvolvimiento de la relacion paterno-filial. jQué rol juega los mejores fruto de la
gestacion subrogada?

M
I_.-f X ‘:;:./__,._ _E'r{' |'I
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Segun F Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) refiere que el interés superior del
menor debe concretarse en el derecho a la filiacion del menor, independientemente de la
regulacion que se le otorga a la gestacion subrogada. (Cual es su opinion?

Cuando hay un nifio de por medio, lo ideal ¢s que no nos debe importar ¢l métode de
procreacion se debe tener como prioridad el respeto de sus derechos

Los paises: Israel, Grecia, Reino Unido, Brasil, Australia, México, Canadi, Suddfrica,
Uruguay, Vietnam, India, Rusia, Ucrania, Kazajistdn, Bielorrusia, Armenia, Georgia, Estados

| Unidos, permiten la gestacion subrogada de forma amplia ;Qué opinion merece?

| Son paises que han actualizado sus normas de acuerdo al avance de la ciencia, en nuestro pais

| ain nos falta cso

| i Los formalismos que exige RENIEC, se superponen a los derechos fundamentales del menor
| fruto de la gestacion subrogada?

En el ambito administrativo nuestras directivas tienen que estar relacionadas a las normas
legales vigentes. Por ello, la entidad ha remitido proyectos de ley sobre el tema asimismo

corresponde al nuestra autoridad legislativa y gjecutiva tomar cartas en el asunto,

En ¢l caso particular del Sefior Ricardo Moran, la OBSERVACION que imposibilita inscribir
a su menor hijo (concebido por fecundacion in vitro) ante RENIEC. (Qué opinion merece?

' La maternidad subrogada es una practica que cada dia es mas comun, ¥ teniendo en cuenta que
se encuentra invelucrade un menor, se debe realizar las gestiones ante las autoridades

correspondientes para solucionar este tipo de situaciones

Partiendo del principio del interés superior del menor, ello implica derechos como la identidad,
la dignidad y otros derechos conexos, ;Estos derechos pueden restringirse o limitarse al menor
fruto de la gestacion subrogada?

Al no tener una norma legal que respalde la maternidad subrogada, la autoridad responsable
del registro civil no permitird la inscripcion del nacimiento del menor, restringiendo sus

derechos

/]
7 LA
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10 | ;Qué derechos fundamentales lesionan, los vacios legales que rodean la pestacion subrogada?
Deerecho a la identidad, derecho a la salud, derecho a la dignidad, a una familia, derecho a la
nacionalidad

11

iQué medidas debe implementar el Estado, ante la imposibilidad de registrar al menor
{concebido por fecundacion in vitro) en el RENIEC?

Emitir leyes con sus respectivos reglamentos que respalden este tipo de mecanismos, A fin que
se otorgue la seguridad juridica y permitz en un futuro la inscripeidn del nacimiento

[ ALY
Firma def entrevistado (d)
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Entrevistado 05

Anexo 04. Instrumento - Formato de entrevista

“La Observacion que imposibilita al padre, inscribir a su menor hijo (concebido por
fecundacion in vitro) ante ¢l RENIEC. Caso Ricardo Moran™

Objetivo general | Deternunar, los argumentos del RENIEC para observar e mmpedar al
padre, inseribir a su menor concebido por fecundacion in vitro, caso

Ricardo Moran.
Dirigide a A funcionarios y/o abogados del RENIEC
Entrevistado Adela Marganita Wirllos Ortiz.
Cargo Sub Directora Técmco Normativa.

Instrucciones. Leer detemdamente cada interrogante de la presente entrevista y
responder desde su experiencia, conocimiento opinidn, con clandad v veracidad sus
respuestas.

PREGUNTAS

01

£ Qué opinion merece la gestacidn subrogada?

Que es una técnica de reproduccion que estd siendo muy utilizada no sole por parejas con
problemas de fertilidad sino también por hombres y nujeres solos que desean tener hijos; lo
que desnaturaliza el proposito de las técnicas de reproduccion. ademas, el uhilizar a una persona
como medio para tener un hijo es éticamente cuestionable pues la reduce a un repositorio y de
esta manera se atenta directamente contra la dignidad del ser humane.

iOué opimién merece, que los menores nacidos en el extranjero mediante la gestacién
subrogada, pretendan registrarse (registro de identidad o filiacion juridica) en otro pais (por
ejemplo, Peri)?

En el Peni la maternidad subrogada es una “técmica que se viene utilizando y que no se
encuentra prohibida por una ley. sin embargo, para la determinacidn de la filiacién del menor,
se requiere acudir al poder judicial precisamente porque al no estar regulada en el codigo civil
se requiere que el juez la determine. en ese sentido, no se necesita acudir al extranjero para
hacer uso de ella, como si ocurre en los paises en que se encuentra prohibida

En lo que corresponde al registro en si onsmo, como sucede con cualquier otvo menor nacido
en el extranjerc cuyos padres desean registrar su nacimiento, se deben someter a la ley de
nmuestro pais en lo que comesponde a la composicion de apellidos.

e
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03

El menor finto de 1a gestacion subrogada también le asiste derechos fondamentales?

04

Por supuesto que si, v el primero de ellos es su derecho a la identidad y conocer su onigen, que
forma parte de este derecho; que se da parcialmente en esta técnica cuando quien inicia la
accién son el (os) progemtor (es); pero no se da coando quien (es) demanda (n) invoca (n) la
voluntad procreacicnal; pues en ese caso se estd haciendo uso de material genético donado,
por tanto se le niega al nacido su acceso al conocimiento de su crigen bioldgico cuando se
protege la anonimidad del donante.

Otro derecho que tiene es nacer v crecer en su habitat natural. es decir en el seno de su
progenitora; que no se da en la maternidad subrogada porque se acude a un dtero subrogado
que volnera el derecho de este nacido. sobre el particular, debe tenerse presente que durante
la gestacion, se genera un lazo afectivo entre amibos que se lesiona en el momento nusmo del
nacindento al entregarlo a vna persona, que avn siendo s madre biolégica, es desconocida
para €l (ella); fuera de su derecho a ser amamantado, que también se le esta vulnerando v que
esta intimamente ligado a su hdbitat natural. la psicologia ha demostrado que muchos de
mestros problemas personales se producen en muestro desarrollo temprano.

El derecho a constitnir uina familia le asiste un reconocimiento internacional. en aras de un
mejor desenvolvimiento de la relacion paterno-filial ;jQué rol juega los mejores fiuto de la
gestacion subrogada?

Ningin derecho, incluso el derecho a constitnir una familia, se puede ejercer sobre la base de
viclar la dignidad de la persona humana y; la dignidad como tal no admite negociacién m
consentimiento alguno. esto lo afirmo por cuanto se sefiala que desde la avtonomia yo puedo
consentir a dar mu ftero; lo cual es incorrecto pues la dignidad es un atributo no un derecho.

Segin El Tribunal Eunropeo de Derechos Humanes (TEDH) refiere que el interés superior del
menor debe concretarse en el derecho a la filiacién del menor. independientemente de la
regulacicn que se le otorga a la gestacion subrogada. jCual es su opinidn?

Toda persona, independientemente de la forma como se gesta su nacimiento, debe tener
garantizado el acceso al conocimiento de su origen biolégico; que solo se da cuenta con un
registro de la identidad de origen de esta persona que le permita, si asi lo desea, tener acceso a
COMOCET (UHenes son sus progemdtores; e incluso si asi lo desea, a demandar su filiacién; pues
en mi opinién, no cabe la anonimidad del donante.

el cle Gatteger
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Los paises: Israel, Grecia, Feino Unido, Brasil, Australia, México, Canada, Sudafrica,
Umgnay, Vietnam India, Busia, Ucrania, Kazajistan Bielormisia, Ammenia, Georgia, Estados
Unidos., permiten la gestacién subrogada de forma amplia jQué opinién merece?

07

No estoy de acperdo por lo antes sefialado.

iLos formalismos que exige EENIEC, se superponen a los derechos fundamentales del menor
fruto de 1a gestacion subrogada?

08

Dado que en mi opinidn la maternidad subrogada debe estar prohibida, EENIEC no exige
formalismos, sino que en tanto este procedimiento no esté regulado, corresponde al poder
judicial el resolver estos casos; como lo viene haciendo pues son los jueces los que pueden
aplicar contrel difoso por mandato constitucional.

En el caso particular del Sefior Ricardo Moran, 1a OBSERVACION que imposibilita inscribir
a su menor hijo (concebido por fecundacion in vitre) ante RENIEC. ;Qué opinion merece?

0o

Como lo he sefislado anteriormente no se trata de una “observacion”™ del RENIEC, sino de
competencia. asimismo, como los sefiale también, todo registro se somete a la legislacicn del
pais donde éste se realiza v en nuestra legislacion el registro se hace sobre la base del
certificado de nacido vive que determina quién s la madre.

Partiendo del principio del interés superior del menor. ello implica derechos como la identidad,
la dignidad y otros derechos conexos. jEstos derechos pueden restringirse o limitarse al menor
fruto de 1a gestacion subrogada?

10

No se deberian restringir. el principio del interés superior se esta utilizando para resolver el
problema generado como consecuencia de la técnica pues tenemos un menor nacido que al no
tener progenitores que los deseen, en los casos que quienes hayan acedido a la técnica hayan
invocado la voluntad procreacional, v de esta manera darle identidad al nacido; sin embargo,
no se estd invocando este principio desde lo que es mejor para el nacide, esto es a gestarse en
su habitat natural con quien es su madre bicldgica, como se ha explicado.

;Oné derechos fundamentales lesionan los vacios legales que rodean la gestacion subrogada?

Mas que derechos, en mi opinidn viola la dignidad bumana, presupuesto inherente a mmestra
condicién humana, v desde esa perspectiva, esta técnica deberia estar prolibida.

cle
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11

iOné medidas debe mmplementar el Estado, ante la imposibilidad de registrar al menor
(concebido por fecundacion in vitro) en el RENIEC?

Regular los procedimientos de técnicas de reproducciom bhumana asistida, sea parma
incorperarlos o para prohibirles, como es el caso de la maternidad subrogada.

Geer cle Gatlees
£ [l
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Entrevistado 06

Anecxo (4, Instrumento - Formato de entrevista

“La Observacidn que imposibilita al padre, inscribir a su menor hijo (concebido por
fecundacion in vitro) ante ¢l RENIEC. Caso Ricardo Moran™

Objetivo general | Determinar, los argumentos del RENTEC para observar e impedir al

padre, inscnibir a su menor concebido por fecundacion in vitro, caso

Ricardo Moran.
Dirigido a A funcionarios /o abogados del RENIEC
Entrevistado Margot Zulema Ricalde Chapana.
Cargo Supervisor de Atencion de solicitudes de Mesa de Parles Virtual,

Instrucciones. Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista v
responder desde su experiencia, conocimiento opinion, con clandad v veracidad sus
respuestas.

0

{Qué apinion merece la gestacion subrogada?

Es una técnica de reproduccion asistida, que permite a las personas poder concebir con la ayuda
de la ciencia y que, en algunos paises, esta regulado.

{Qué opinidn merece, que los menores nacidos en el extranjero mediante la gestacion
subrogada, pretendan registrarse (regisiro de identidad o filiacion juridica) en otro pais (por
ejemplo, Peri)?

Considero que la madurez juridica, obliga a cada pais como ¢l nuestro a regular y permitir la
inscrnipcion del menor, toda vez que, le asiste derechos fundamentales como la identidad v otros
derechos, que estan muy por encima de una legslacion formal.

¢El menor fruto de la gestacion subrogada también le asiste derechos fundamentales?

Por supuesto que si, todo ser humano desde su concepcidn goza de derechos fundamentales,
por ser universales.

El derecho a constitwir una familia le asiste un reconocimiento internacional, en aras de un
mejor desenvolvimiento de la relacion paterno-filial. ;Qué rol juega los mejores fruto de la
gestacion subrogada?

Los menores fruto de la concepcion subrogada, que merecen todo el respeto v son el vehiculo,
para consolidad una familia,

it ————— - &7

e gl
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05 | Segan El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) refiere que el interés superior del
!mcnmdnhcnmmmuldm‘mhnaln filiacion del menor, independientemente de la
regulacion que se le otorga a la gestacion subrogada, (Cual es su opinion?

La postura del TEDH es muy asertivo, al afirmar que el interés superior del nifio fruto de la

| concepcion asistida, se concreta con la filiacion, es decir, con la inscripcidn,

| 06 |Los paises: Israel, Grecia, Reino Unido, Brasil, Australia, México, Canadi, Sudafrica,
' Uruguay, Vietnam, India, Rusia, Ucrania, Kazajistan, Bielorrusia, Armenia, Georgia, Estados
Unidos, permuten la gestacion subrogada de forma amplia jQué opinidn merece?

Son paises muy avanzados en temas de derechos fundamentales, puesio los derechos y

libertades, no pueden estar restringidos, Esperemos que nuestro pais, siga su gjemplo.

07 | ;Los formalismos que exige RENIEC, se superponen a los derechos fundamentales del menor
fruto de la gestacion subrogada?
Dado los Gltimos acontecimientos. RENTEC si esta lesionando derechos.

08 | En el caso particular del Sefior Ricardo Moran, la OBSERVACION que imposibilita inscribir
& su menor hijo (concebido por fecundacion in vitro) ante RENIEC, ; Qué opiniém merece?
Es lamentable que nuestra legislacién no regule o facilite a la entidad dar solucion a este
problema generado por el vacio legal. Todo menor tiene derecho a la identidad y filiacion, el
formalismo que exige RENIEC impide el disfrute de derechos fundamentales,

09 | Partiendo del principio del interés superior del menor, ello implica derechos como la identidad,
la dignidad v otros derechos conexos. ;Estos derechos pueden restringirse o limitarse al menor
fruto de la gestacion subrogada?

Mo se puede restringir, por varas razones, entre ellas por su condicion de ser humano, le asiste
derechos fundamentales v el nifio.

10 | ;Oué derechos fundamentales lesionan, los vacios legales que rodean la gestacion subrogada?
Estos vacios legales, no solo son discnminatorios con los nacidos bajo la iécnica de
reproduccidn asistida, sino que, ademas lesiona derechos fundamentales como la identidad, el

desarrollo de su personalidad y demis derechos.

Firma del entrevistade (a]



(Cueé medidas debe implementar el Estado, ante la imposibilidad de registrar al menor
{zoncebido por fecundacion in vitro) en el RENIEC?

Implementar en la legislacion, esta nueva realidad, que garantice en principio los derechos |
fundamentales del menor. Ademds, existen varios paises donde ya ha incorporado en sus
normas internas la gestidn subrogada, fecundacion in vitro.

7
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Entrevistado 07

Anexo 4, Instrumento - Formato de entrevista

“La Observacion que imposibilita al padre, inscribir a su menor hijo (concebido por
fecundacion in vitro) ante ¢l RENIEC. Caso Ricardo Moran™

Objetivo general | Determinar, los argumentos del RENIEC para observar e impedir al ;
padre, inscribir a su menor concebido por fecundacion in vitro, caso :

Ricardo Moran.
Dirigido a A funcionarios v/o abogados del RENIEC
Entrevistado Freddy Eusebio Condo Garcia. =
Cargo | Supervisor de procesos 1 Sub Direccion de Depuracion Registral y |

Electoral.

Instrucciones. Leer detenidamente cada interrogante de la presenie entrevisia v
responder desde su experiencia, conocimiento opinion, con claridad y veracidad sus

respuestas,

PREGUNTAS

o1

{Qué opinidn merece la gestacion subrogada?
 Esuna forma cientifica de poder procrear y tener hijos, a pesar de ser una gran ayuda, algunos

| lo ven como negocio,

{Oué opinién merece, que los menores nacidos en el extranjero mediante la pestacidn
subrogada, pretendan registrarse (registro de identidad o filiacion juridica) en otro pais (por
¢jemplo, Pera)?

Que es una realidad juridica que todo pais debe atender y regular la gestion subrogada, para

que los menores no s¢ vean afectados sus derechos fundamentales, como en el caso de nuestro [
pais.

LEl menor fruto de la gestacion subrogada también le asiste derechos fundamentales?
Si totalmente, no existe argumenios para suprimir sus derechos fundamentales.

El derecho a constituir una familia le asiste un reconocimiento intemacional, en aras de un

mejor desenvolvimiento de la relacidn paterno-filial. ;Qué rol juega los mejores fruto de la

gestacion subrogada?

Los menores son la respuesta al deseo de consolidad una familia, el cual le asiste la proteceion
de 1odos los derechos fundamentales.

———— e e e e
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Segin El Tribunal Europeo de Derechos Humanos { TEDH) refiere que el interés superior del
menor debe concretarse en el derecho a la filiacion del menor, independientemente de la
regulacion que se le otorga a la gestacion subrogada. ;Cual es su opinion?

El TEDH protege los derechos fundamentales del menor, va sea procreado de manera natural

o gestacion subrogada, lo importante es salvaguardar al menor, para el inicio de derechos desde

las herramientas legales que les permita disfrutar de todos los derechos,

su nacimiento, es la filiacion, identidad. Por ello, urge que nuestra legislacion pueda ncorporar |

06 | Los paises: lsrael, Grecia, Remno Unido, Brasil, Australia, México, Canadd, Sudafrica,

Uruguay, Vietnam, India, Rusia, Ucrania, Kazajistan, Bielorrusia, Armenia, Georgia, Estados
| Unidos, permiten la gestacion subrogada de forma amplia ;Qué opinion merece?

L R PR
Que el Peru, debe incorporar v regular la gestacion subrogada, con ello, se deja de discriminar
a las personas v en especial a los menores que son fruto de este método de reproduccion

| asistida. Es la mejor forma de garantizar el respeto de los derechos fundamentales.

¢ Los formalismos que exige RENIEC, se superponen a los derechos fundamentales del menor
fruto de la gestacion subrogada?
Nunca los formalismos del RENIEC, estaran por encima de los derechos fundamentales de

todas las personas. Por tanto, es lesiva v discriminadora.

En el caso particular del Sefior Ricardo Moran, la OBSERVACION que imposibilita inscribir

| a sumenor hijo (concebido por fecundacion in vitro) ante RENIEC. [ Qué opinién merece?

| No cabe duda que en ocasiones la norma es lesiva a los derechos fundamentales e incluso

| discriminadora, al no tratar con igualdad al menor concebido por gestacion subrogada.

| RENIEC debe impulsar de oficio medidas alternativas, para que ¢l derecho fundamental a la I

|
identidad, no se siga vulnerando. Porque practicamente, los menores hijos del Sefior Moran, |

no existen para el derecho.

Partienda del principio del interss superior del menor, ello implica derechos comao la identidad,
la dignidad v otros derechos conexos. ;Estos derechos pueden restringirse o limitarse al menor
fruto de la gestacion subrogada?

Mo puede restringirse, por su misma condieidn de ser humano.

10

Qué derechos fundamentales lesionan, los vacios le_g?lle_s gue rodean la gestacion subrogada?

Si lesiona derechos fundamentales como la dignidad y otros que, por su propia naturaleza de i

ser humano, son irrenunciables y de caracter universal. |

/;' e :
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{Qué medidas debe implementar el Estado, ante la imposibilidad de registrar al menor |
{concebido por fecundacion in vitro) en el RENIEC?

Incorporar leyes que facilite el trabajo de la RENIEC a su vez, permitira garantizar dercchos |
de todos, en especial, al ser mas vulnerable, al menor procreado por fecundacién in vitro, ‘

Y
e

Firma del entrevistado (a}



Entrevistado 08

Anpexo 04, Instrumento - Formato de entrevista

“La Observaciom que imposibilita al padre, inscnbir a su menor hijo (concebido por
fecundacion in vitro) ante el RENIEC. Caso Ricardo Moran”

Objetivo general | Deternunar, los argumentos del RENIEC para observar e mmpedir al
padre, inscnbir a su menor concebido por fecundacion in vitro, caso
Ricardo Moran.

Dirigido a A funcionanos y'o abogados del RENIEC

Entrevistade [Rosa Yanet Tapia Gonzales

Cargo Supervisora de Sub Direccion de Recursos Registrales Civiles de la
Drreccion de Registros Civiles

Instrucciones. Leer detenidamente cada interrogante de la presente enmtrevista y responder
desde su expenencia, conocmuento opmidn, con clandad v veracidad sus respuestas.

PREGUNTAS

({Qué opinién merece la gestacion subrogada?

153

Me pareceé un gran procedimiento memﬁ’-mquelapmmﬂea una muer con alguna
determinada imposibilidad llegar a ser madre

(Qué opinion merece, que los mencres nacidos en el extranjero mediante la pestacion
subrogada, pretendan registrarse (registro de identidad o filiacion juridica) en otro pais (por
ejemplo, Peri)?

5i been toda persona nacida gozZa de derechos, para acceder a ellos debe estar regulada
dentro de un marco juridico- social, de no contar con ello, el estado debe garantizar que sus
derechos no se vean vulnerados.

03

(El menor fruto de la gestacion subrogada también le asiste derechos fundamentales?

Por supussto gue 51, 85 un nacido ¥ como tal le asiste derechos intnnsecos

El derecho a constitmir una familia le asiste un reconocimiento internacional, en aras de un
mejor desenvolvimiento de la relacién paterno-filial. ;Qué rol juega los mejores fiuto de la
gestacion subrogada?

Los menores hijos de una gestacion subrogadas deben contar con una familia.




Segin El Tribunal Eusopec de Derechos Humanos (TEDH) refiere que el interés superior del
menor debe concretarse en el derecho a la filiacion del menor, independientemente de la
regulacion que se le otorga a la gestacion subrogada. jCual es su opinidn?

06

Tiene razon todo menor goza de derechos.

Loz paises: Israel Grecia, Reino Unido, Brasil Amstralia, Meéxico, Canada, Sudafrica,
Umgnay, Vietnam India, Rusia, Ucrania, Kazajistin Bielorrusia, Armenia, Georgia, Estados
Unidos, permiten la gestacién subrogada de forma amplia ;Qué opinién merece?

07

De acuerdo, sin embargo es0s paises ya tiene una regulacion al respecto

iLos formalismos que exige BENIEC, se superponen a los derechos fundamentales del menor
fruto de la gestacion subrogada?

154

0s

Renizc no fiene competencia para inscribir o gue no estd nomado, en fodo caso
cormesponde a las autoridades legislar o a la autoridad judicial resolver.

En el caso particular del Sefior Ricardo Moran, la OBSERVACION que imposibilita inscribir
a su menor hijo (concebido por fecundacion in vitro) ante RENIEC. ; Qué opimdn merece?

09

El sr Moran tuvo conocimiento que nuestra nomativa legal permite la inscrpcion con los
datos de la madre y el padre o la madre sola, no la inscripcion del padre sin revelar el dato
de la madre.

Partiendo del principio del interés supenor del menor. ello smplica derechos como la
identidad, la dignidad v otros derechos conexos. jEstos derechos pueden restringirse o
limitarse al menor firuto de la gestacidn subrogada?

El menor puede ser inscrito segin nuestra normativa pero es el Sr Moran quien no quiere
revelar el nombre de la madre.

10

i Qué derechos fundamentales lesionan los vacios legales que rodean la gestacion subrogada?
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Mo hay que generalizar la gestacion subrogada iniciada por la madre no restriegue derechos,
nuesira nomativa no tiene regulada cuando el padre no quiers revelar el nombre de la

madre y este (ftimo impide acceder a diversos derechos como el nombre v la salud, entre
otros.

{Qué medidas debe implementar el Estado, ante la imposibilidad de registrar al menor
{concebido por fecundacion in vitro) en el RENIEC?

El estado debe visibilizar el tema de la gestacion subrogada proponiendo medidas legales a
fin que los menores puedan ser inscritos en Reniec.

Firma del entrevistado (a)
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Anexo 12. Evidencias fotograficas

Entrevistado 01
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Anexo 13. Declaracion de autoria

Nosotros Mirian Villegas Vargas, identificado con DNI N° 41227492, con c6digo
de estudiante N° C04409G y Victor Manuel Figueroa Moreno, identificado con DNI N°
40774472, con codigo de estudiante N° C04410J, ambos egresados y bachilleres de la
escuela de Derecho de la Universidad Peruana los Andes, libre y voluntariamente declara
que soy autor del contenido de la presente tesis titulada “La observacion que
imposibilita al padre, inscribir a su menor hijo (concebido por fecundacion in vitro)
ante el Reniec. Caso Ricardo Moran”. Asimismo, declaro que es una obra original que
no infringe los derechos de propiedad intelectual, toda vez, que se respecto la fuente de
la informacion consignando la respectiva cita y referencia bibliografica.

Por otra parte, ante la Universidad Peruana los Andes y ante cualquier otra
instancia, asumo la responsabilidad que pudiera derivarse en caso de plagio de contenidos

en la tesis presentada, conforme al ordenamiento juridico vigente

Mirian Villegas Vargas Victor Manuel Figueroa Moreno

DNI N° 41227492 DNIN° 40774472
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