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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo general analizar la influencia
de la funcidn fiscal en el inicio del proceso por faltas contra la seguridad publica en
el Estado peruano, en ese sentido, la pregunta general de investigacion fue: ¢De
qué manera la funcion fiscal influye en el inicio del proceso por faltas contra la
seguridad puablica en el Estado peruano?, por tal circunstancia la presente
investigacion guarda una metodologia de investigacion de enfoque cualitativo,
para lo cual se utilizé como método general a la hermenéutica, asimismo, presenta
como tipo de investigacion basico o fundamental con un nivel explicativo y un
disefio observacional, por ende, la investigacion por su naturaleza expuesta utilizé
la técnica del andlisis documental que fueron procesados mediante la
argumentacion juridica a través de los instrumentos de recoleccion de datos como
la ficha textual y de resumen obteniendo informacion relevante. El resultado méas
importante fue que: Las faltas se caracterizan porque contienen simples
contravenciones, que no contienen peligro subjetivo o malicias, por lo que las
sanciones aplicables son menos gravosas. La conclusion mas relevante fue que: La
participacion del Ministerio Publico permite ser mas eficiente e imparcial al
momento de la realizacion del proceso por faltas, ademas que el legislador no previo
la naturaleza juridica de la seguridad publica que no posee un agraviado directo,
sino que es la sociedad frente al inminente peligro ocasionado. Finalmente, la
recomendacion mas resaltante fue: Modificar el articulo 483 inciso 1 del nuevo
Caodigo Procesal Penal y capacitar a los operadores juridicos.

Palabras clave: La funcion fiscal, inicio del proceso por faltas contra la
seguridad publica, titular del ejercicio de la accion penal, actua de oficio, conduce

la investigacion.
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ABSTRACT

The present investigation had as a general objective to analyze the influence
of the fiscal function in the beginning of the process for offenses against public
security in the Peruvian State, in this sense, the general research question was: In
what way does the fiscal function influence the beginning of the process for
offenses against public security in the Peruvian State? For this circumstance, our
investigation keeps a research methodology with a qualitative approach, due to this
situation, hermeneutics was presented as a general method, it is presented as a type
of basic or fundamental, with an explanatory level and an observational design,
finally, the investigation due to its exposed nature showed the technique of
documentary analysis that were processed through legal argumentation through
data collection instruments such as the textual file and summary obtaining relevant
information. The most important result was that: The offenses are characterized
because they contain simple violations, this type of offense does not contain
subjective danger or malice, so the sanction in this type of offense The most relevant
conclusion was that: It allows to be more efficient and impartial At the time of
carrying out the process for misdemeanors, in addition to the fact that the legislator
did not foresee the legal nature of public security that does not have a direct victim,
but rather is society in the face of the imminent danger caused. Finally, the
recommendation was: Modify article 483 paragraph 1 of the new Criminal
Procedure Code and train legal operators.

Keywords: The prosecutor's function, initiation of the process for offenses
against public security, holder of the exercise of criminal action, acts ex officio,

conducts the investigation.
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INTRODUCCION

La tesis lleva como titulo: “La funcion fiscal y el inicio del proceso por
faltas contra la seguridad publica en el Estado peruano”, cuyo proposito fue
modificar el articulo 483 inciso 1 del nuevo Codigo Procesal Penal, porque en las
faltas contra la seguridad publica el sujeto pasivo es la sociedad, no pudiendo
determinarse quién seria el querellante particular, ademas de ello el juez se
constituye como parte del proceso ya que esta facultado a dirigir la investigacion o
en su defecto dar esa facultad a la Policia Nacional del Peru.

En ese sentido, se utilizé la metodologia paradigmética de la investigacion
propositiva, la cual consistio en interpretar el articulo 483 inciso 1 del nuevo Cédigo
Procesal Penal, por otro lado, se analizo los textos doctrinarios con respecto a la
funcion fiscal y al inicio del proceso por faltas, con el propdsito de identificar la
finalidad del legislador para después emplear la hermenéutica juridica, el cual
permitié analizar desde la prescriptiva del nuevo Cédigo Procesal Penal y la
Constitucion Politica, esto nos permitié conocer los conceptos juridicos mas
relevantes con el objetivo de contrastar con el mismo ordenamiento juridico,
finalmente, se utilizé la argumentacion juridica para alcanzar la teorizacion de las
unidades tematicas de las categorias y subcategorias que se han puesto en analisis
en la investigacion.

En ese aspecto, para alcanzar los objetivos propuestos, he decidido
estructurar la presente investigacion en cuatro capitulos para una mejor
comprensién de esta.

Como capitulo primero se desarrolld referente a la “Determinacion del
problema” en donde se consignd el problema de la tesis, asimismo, se consignado
la descripcion del problema, la delimitacion, los objetivos, hip6tesis, la
justificacion, el propdsito, la importancia y las limitaciones de la tesis.

En esa linea, el problema general fue: ;De qué manera la funcion fiscal
influye en el inicio del proceso por faltas contra la seguridad pablica en el Estado
peruano?, luego el objetivo general fue: Analizar la influencia de la funcion fiscal
en el inicio del proceso por faltas contra la seguridad publica en el Estado peruano,
mientras que la hipétesis fue: La funcidn fiscal influye positivamente en el inicio

del proceso por faltas contra la seguridad publica en el Estado peruano.
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Como segundo capitulo se desarrollo referente al “Marco teorico” en donde
se establecid los antecedentes de la investigacion, de ello se obtuvo un panorama
general sobre el statu quo de nuestra investigacion. Por otro lado, en el marco
tedrico sea desarrollo referente a las bases tedricas de cada una de las categorias
consignadas: funcién fiscal y el inicio del proceso por faltas contra la seguridad
publica.

Como tercer capitulo se desarroll6 referente a la “Metodologia”, en donde
se explicd la postura metodoldgica que sirvid para el desarrollo de la presente
investigacion, ademas se sefialé que el enfoque de la investigacion es cualitativa y
que la postura aplicada es la epistemoldgica juridica, la cual fue la del
iuspositivismo, luego se sustentd la metodologia paradigmatica, la cual se hizo uso
del tipo propositivo con el proposito del andlisis estructural de las normas juridicas,
para luego describir el escenario de estudio, el rigor cientifico que tuvo como norte
la tesis y, finalmente, la técnica utilizada que fue la del anélisis documental, en el
que se revisan documentos y se realizan fichas.

Como cuarto capitulo se desarrollo los “Resultados” donde se sistematizo
los datos y se ordeno el contenido clave (los puntos controversiales) didacticamente
para poder iniciar la teorizacién de conceptos. Los resultados mas destacados
fueron:

e Esporloque ladiferencia que existe entre los delitos y las faltas establecidas
en el Nuevo Cadigo Procesal Penal peruano puede ser analizada desde dos
sistemas de clasificaciones; la tripartita donde se encuentra los delitos,
crimenes y contravenciones, la otra clasificacion es la bifurcacion la cual se
compone por delitos y contravenciones que constituyen como faltas. Por tal
razon, la doctrina tras una adecuacion de diferenciacion, opto por el sistema
de bifurcacién debido a que entre las contravenciones y los delitos no existe
una diferencia de gravedad en los hechos facticos de la sociedad, es decir,
conciben al delito como una lesion dolosa o culposa que trasgrede el bien
juridico fundamental protegido por la norma penal y en caso de las faltas
vienen a ser los hechos inocentes sin el animus de dafiar o lesionar el bien

juridico o poner en peligro al orden publico.
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e EIl proceso de faltas en el anterior Codigo de Procedimientos Penales de
1940 regulaba al proceso por faltas como gratuito en la administracién de
justicia y para la defensa, era dirigida por el juez, asi mismo, se reconoce la
naturaleza punitiva frente al sujeto que incurrié en la falta y la no
participacion del ministerio pablico como naturaleza civil, empero, con la
entrada en vigor del Nuevo Cddigo Procesal Penal del 2004 la falta es
considerada como el ejercicio privado de la accién penal, debido a que
conlleva a que sea solicitada por una Unica persona legitimada a realizar la
actuacion jurisdiccional, el cual genero la posibilidad de conciliar en el
proceso por faltas y a ser impulsada de parte para conseguir una posicion
judicial objetiva.

e Las medidas restrictivas en los procesos por faltas deben ser establecidas a
partir de las cuantificaciones y teniendo en cuenta las posibilidades
econdmicas en las que se encuentra el sentenciado quien realizo la lesion al
bien juridico, asi mismo, la multa debe ser proporcional a la lesion del bien
juridico, ya que ello permitird que el denunciado pueda pagar la multa en el
tiempo establecido por el juez.

e Eltitular de la accidn penal se relaciona con aquella titularidad que posee el
ministerio pablico en la accién penal publica, dado que el fiscal tiene esta
labor importante en los procesos penales tras la existencia de una denuncia
o informe policial, del cual formulara la correspondiente acusacion. Tal
como lo sefiala la doctrina, dentro de un marco acusatorio, el fiscal debe
reunir los elementos de conviccion para proceder a formular acusacion o a
falta de referidos elementos proceder a no acusar, en consecuencia, en
respuesta a lo referido el Ministerio Publico tiene la titularidad de la accion
penal en el proceso penal.

Asimismo, con dicha informacion se contrasto cada hipétesis especifica
como la general, para luego discutir los resultados y generar una propuesta de
mejora.

Finalmente, la tesis concluy6 con las conclusiones y recomendaciones a

las que ha arribado la investigacion.



Xvii

Es deseo del tesista, por el trabajo vertido, que la tesis pueda servir con fines
académicos y de aplicacion inmediata, para que nuestros legisladores puedan

regularizar una situacién que no se halla acorde a la l6gica requerida.

El autor
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. Descripcion de la realidad problematica

El Caodigo Penal constituye una norma sustancial importante para mantener
el control social, en ese sentido, el legislador ha tenido a bien establecer delitos y
faltas, esto debido a su intensidad cualitativa y cuantitativa de la accién u omision
de una determinada conducta antijuridica. En ese sentido, el legislador ha
establecido diferentes faltas en el Codigo Penal, que en la actualidad han generado
impunidad por la prescripcion de la accion penal, ello debido, a que los plazos
establecidos de la investigacion y la carga procesal han conllevado a que no se
efectivice su fin normativo.

Ahora bien, las faltas constituyen dentro del Codigo Penal peruano aquellas
conductas u omisiones dolosas o culposas de minima intensidad, y que, para
algunos dogmaticos no es otra cosa que una accion u omisién venial, que produce
asi injustos menores, y, por ende, merecen sanciones leves por su poca afectacion
o lesion a los bienes juridicos protegidos.

En ese sentido, el legislador peruano ha tenido a bien establecer a las faltas
delictivas como una cuestion menor de los delitos de mayor gravedad, esto se debe
a diferentes circunstancias de técnica legislativas aislada de los demas Cddigos
Penales de la regidn latinoamericana que han establecidos a las faltas como aquellas
contravenciones gque afianzan a la minima codificacion de tipos penales y redirigen
su funcion en la prevencion general y especial enfocandose en aquellas conductas
primarias hacia la iniciacion del delito.

Como diagnéstico del problema (o problema en si) la presente se centra

en lo establecido dentro del Cédigo Procesal Penal referente al proceso por faltas,
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siendo esta norma adjetiva que posee un modelo acusatorio y garantista con rasgos
adversariales, pero cabe precisar que el legislador ha incurrido en diferentes
deficiencias dentro de su codificacion, esto en menester a que no establecio de
manera coherente el tramite de la investigacion en el proceso por faltas, asimismo,
tenemos que tener presente que la competencia para ver estos casos son los jueces
de paz letrados y excepcionalmente los jueces de paz no letrados. Ahora bien,
pareciera que esta situacion de la competencia es distante también a la realidad
social, ya que la mayoria de las personas acude a los jueces de paz no letrados para
gue impongan su denuncia, esto como consecuencia de mayor cercania para el
agraviado o la victima.

En ese contexto, el inicio del proceso por faltas empieza con la denuncia,
para ello el ofendido tiene que denunciar ante la policia o el juez con la finalidad de
constituirse como querellante particular, ante esto no debemos de olvidar qué el
Caodigo Penal establece diferentes faltas; entre ellas tenemos contra la persona, el
patrimonio, las buenas costumbres, la tranquilidad publicay seguridad publica, pero
resulta que en esta clasificacion ultima de falta no se podria efectuar la denuncia ya
que el agraviado seria la sociedad y no una persona en concreto, por ende, lo
descrito en la norma procesal seria insuficiente debido a que en el caso de faltas
contra la persona y el patrimonio se produciria una victima o agraviado quien seria
el querellante particular, pero, en las faltas contra la seguridad publica no habria
agraviado directo sino que seria la sociedad, por lo que deberia estar representado
por una entidad del Estado, esto se debe a su propia connotacion de peligro hacia
un grupo social y que el Estado debe de velar y proteger.

En el proceso penal por faltas contra la seguridad publica como lo establece
el articulo 483 inciso 1 del NCPP se inicia supuestamente con la “persona ofendida”
quien debera denunciar la comision ante la policia o juez de paz letrado, pero en las
faltas contra la seguridad puablica no produciria el mismo efecto ya que quien
denuncie tendra que ser un afectado directo de los efectos generados por la falta, en
ese sentido, imaginemos que una persona maneja su vehiculo a excesiva velocidad.
La pregunta seria ¢Quién seria el agraviado? Al tratarse de la produccion de un
peligro inminente la sociedad seria el agraviado directo y no la persona que se

considera ofendida, por lo tanto, el que denuncie este tipo de faltas contra la



20

seguridad publica debe de ser parte de las entidades estatales, ya que hasta ahora se
estaria produciendo asi una situacion de impunidad al momento de denunciar, por
cuanto la propia naturaleza juridica de la seguridad publica se debe a la proteccion
de bienes juridicos cuando las personas o bienes se encuentren en amenaza o riesgo
real generandose peligro para el grupo social.

Por tal razdn, considero que la titularidad de la accién penal es la funcion
fiscal y ademas se encuentra establecido en nuestro marco normativo, bajo ese
contexto, el problema se suscita cuando en los casos donde se evidencia faltas de
seguridad publica la afectacion de la accion u omision ataca directamente a la
sociedad, y por ende, el que deberia de denunciar e investigar seria el representante
del Ministerio Publico, a fin de salvaguardar la razén normativa de las faltas contra
la seguridad publica y evitar la impunidad; ya que es de considerar que las faltas
prescriben al afio de su consumacion.

Finalmente, la formula legal establecida en el articulo 483 inciso 1 del NCPP
con respecto a la iniciacion del proceso por faltas solamente se adecuaria a las faltas
contra el patrimonio y la persona, ya que en ambos existiria un ofendido directo
pero en las demas faltas debe de establecerse otro cauce normativo debido a que en
las faltas contra la seguridad publica no existiria ofendido directo y en estos casos
se deberia de establecer a una entidad quien asuma la responsabilidad de
investigacion y que se responsabilice de la acusacion en la audiencia Unica en donde
se determinard la responsabilidad.

Por otro lado, el pronostico de la investigacion (o repercusion negativa)
se debe a que las faltas contra la seguridad publica llegan a ser impunes porque las
mismas personas no denuncian, esto se debe a que la sociedad ve a la justicia como
una cuestion inalcanzable, y muy burocrética, en tal sentido, la repercusion seria
que al no establecerse un mecanismo mas practico y efectivo al momento de realizar
la denuncia nos encontrariamos frente a una ley muerta, que no cumpliria su
finalidad, por tales motivos en la presente investigacion estableceré una situacion
mas idonea y efectiva para que asi esta clasificacion de faltas no queden en la
impunidad, ni tampoco les alcance la accién de la prescripcion penal.

Asimismo, si bien el legislador establecid las faltas a través de la nocién de

aquellos delitos graves pero en su version de contravenciones, es decir acciones u
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omisiones dolosas o culposas pero de baja intensidad de lesion para los bienes
juridicos protegidos, en ese sentido, debemos de tener presente que en los delitos
contra la seguridad publica la sociedad viene a hacer el agraviado, en consecuencia,
el que debe de velar en la persecucion de estos tipos penales, en esencia es el Estado
peruano a través del Ministerio Publico, por poseer este la titularidad de la accion
penal, ese contexto, la repercusion que existe hasta este momento es que no se
podria determinar quién es el titular de la accidn penal al que se le consideraria
como querellante particular, ya que la falta se refiere a la existencia de un peligro
que afecta a la sociedad en su conjunto.

En esa linea, el control del prondstico (o solucion) que se ha planteado
es la modificacion del articulo 483 inciso 1 del nuevo Codigo Procesal Penal esto
se debe al momento de denunciar una falta contra la seguridad publica, no existiria
el querellante particular porque la lesién no seria directa a un “ofendido”, por tal
motivo, es necesario establecer otro mecanismo mas efectivo en donde las faltas
contra la seguridad publica no queden en la impunidad, sino que se generen
responsabilidades penales para los infractores.

Por consecuente, es importante establecer las investigaciones mas
relevantes con respecto a la funcion fiscal que fueron las siguientes a nivel nacional:
Collas (2019) ha investigado referente a “Clima organizacional y desempefio
laboral en las fiscalias penales del Ministerio Publico de Huancayo, 2018”, su
finalidad fue desarrollar lo concerniente al aspecto organizacional del Ministerio
Publico, la importancia y trascendencia de este en el Estado Constitucional de
Derecho. Como segunda investigacion internacional tenemos a la elaborada por
Polania (2020) cuyo titulo fue “Alcance de la funcion de advertencia frente al
control concomitante y preventivo complementario al posterior y selectivo
dispuesto en la Nueva Reforma al control fiscal en Colombia”, la finalidad fue
desarrollar lo concerniente a la importancia que tiene el control fiscal, por ende, el
Ministerio Publico, en ese sentido, dicha institucion cumple un rol fundamental en
todo lo concerniente a los procesos que ostentan naturaleza penal.

Por consiguiente, es importante establecer las investigaciones mas
relevantes nacionales con respecto al inicio del proceso por faltas contra la

seguridad publica, siendo las siguientes a nivel nacional tenemos: Centro de



22

Estudios Estratégicos del Pert (2019), “Las fuerzas armadas y su actuacion en la
seguridad publica en Brasil. Un breve analisis de las operaciones para garantizar la
ley y el orden”, el centra en determinar que, las fuerzas armadas brasilefias tienen
una participacion trascendental en la seguridad publica brasilefia, pues los policias
estaduales han enfrentado diversas amenazas, ademas de afianzar la legitimidad que
gozaban haciendo que la medida excepcional de seguridad interior. Como segunda
investigacion internacional tenemos la desarrollada por Cruz (2019) cuyo titulo es
la siguiente “La seguridad publica en México”; en consecuencia, el propdsito de
esta investigacion fue buscar solucionar el problema de la inseguridad publica en
México, dado que, la delincuencia va en aumento, al igual que, la violencia, donde
los bienes juridicos como la vida, el cuerpo, la salud, la libertad y el patrimonio.

Segun lo antes mencionado en ninguna de las anteriores investigaciones se
han encontrado que ningun antecedente que tenga ambas categorias, por tal
circunstancia la presente investigacion es auténtica permitiendo incrementar
conocimiento cientifico a la sociedad juridica.

Finalmente, al haber entendido la problematica, se formula la siguiente
interrogante: ¢De qué manera la funcion fiscal influye en el inicio del proceso por
faltas contra la seguridad publica en el Estado peruano?

1.2. Delimitacién del problema

1.2.1. Delimitacion espacial.

La presente investigacion fue de naturaleza juridica y de enfoque cualitativo
“dogmatico-juridico” la delimitacion espacial estuvo enfocado en la
circunscripcion territorial del Estado peruano, esto se debe a que se analizaron
articulos que pertenecen al ordenamiento juridico y que se encuentran situadas en
el nuevo Codigo Procesal Penal, en ese sentido, se analizo el articulo 483 inciso 1
del nuevo Cédigo Procesal Penal y la Constitucion Politica del Pert con respecto a
la funcidn fiscal, por ello ambas categorias rigen y tienen caracter normativo en el
Estado peruano.

1.2.2. Delimitacion temporal.

La presente investigacion estuvo enfocada en el andlisis del articulo 483
inciso 1 del nuevo Cédigo Procesal Penal y de la Constitucion Politica del Peru

referente a la funcion fiscal, en ese sentido, al encontrarse ambas categorias en el
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marco normativo vigente del Estado peruano y tener caracter vinculante en todo el
territorio, se tuvo que la delimitacion temporal fijada fue hasta marzo del 2023,
siempre y en cuando no exista modificacion o derogacion de las mencionadas
categorias en sentido estricto.

1.2.3. Delimitacién conceptual.

La presente investigacion juridica fue de enfoque cualitativo en su vertiente
“dogmatico-juridico” y se enfoc6 en analizar a dos instituciones juridicas
pertenecientes al ordenamiento juridico vigente, siendo las siguientes: El inicio del
proceso por faltas contra la seguridad publica (articulo 483 inciso 1 del NCPP) y la
funcién fiscal (articulos del 158 al 160 de la Constitucién Politica del Per( y demas
normas establecidas en el NCPP) con el propdsito de establecer una coherente
denuncia en las faltas contra la seguridad publica, asimismo se toc6 a profundidad
referente a la titularidad del ejercicio de la accién penal, la actuacion de oficio,
conduccién de la investigacidn, denuncia ante la policia y la denuncia ante el juez
de paz letrado referente a las faltas contra la seguridad publica.

1.3. Formulacion del problema

1.3.1. Problema general.

e ;De que manera la funcidn fiscal influye en el inicio del proceso por faltas
contra la seguridad publica en el Estado peruano?

1.3.2. Problemas especificos.

e ;De qué manera la funcion fiscal como titular de la accion penal influye en
el inicio del proceso por faltas contra la seguridad publica en el Estado
peruano?

e ;De qué manera la funcion fiscal como actuacién de oficio influye en el
inicio del proceso por faltas contra la seguridad publica en el Estado
peruano?

e ;De qué manera la funcién fiscal como conduccién de la investigacion
influye en el inicio del proceso por faltas contra la seguridad publica en el
Estado peruano?

1.4. Justificacion de la investigacién
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1.4.1. Justificacion social.

La presente investigacion tuvo como justificacion social la modificacion del
articulo 483 inciso 1 del NCPP, esto debido a que el legislador no establecio de
manera coherente el procedimiento de la denuncia en las faltas contra la seguridad
publica, esto como consecuencia de que el agraviado directo en este tipo de falta es
la sociedad no pudiéndose determinar a la persona afectada, por ende, la titularidad
de la accion penal debe de estar situada en una institucion estatal como el Ministerio
Publico, en ese sentido, la investigacion una vez corroborada beneficiara en no
permitir que se siga creando impunidad por la falta del titular del ejercicio de
la accion penal en las faltas contra la seguridad publica, asimismo, también
permitira un mayor dinamismo en la aplicacion y efectividad en esta clase de
falta.

1.4.2. Justificacion tedrica.

La presente investigaciébn como justificacion teérica permitié que se
desarrollen a profundidad conocimientos con respecto a la funcion fiscal en sus
vertientes de la titularidad del ejercicio de la accién penal, la actuacion de oficio,
conduccion de la investigacion, asi como también referente al inicio del proceso por
faltas contra la seguridad publica, en sus vertientes denuncia ante la policia y la
denuncia ante el juez de paz letrado. De esta forma, se aporto al conocimiento de la
comunidad juridica con respecto al derecho procesal penal y a la normativa vigente
de la funcidn fiscal.

1.4.3. Justificacion metodoldgica.

Como justificacion metodoldgica sefialo que al haber sido una investigacion
juridica y estando enfocada en la clase dogmatica-juridica y de enfoque cualitativo
la realizacién se enfocd en analizar el articulo 483 inciso 1 del NCPP y la normativa
vigente de la funcion fiscal, en ese contexto, para alcanzar los objetivos se utiliz6 a
la hermenéutica juridica como cuestion fundamental; asimismo, se realiz6 la
exégesis y la sistematica ldgica, por otro lado, se utilizé el analisis documental
referente a la funcion fiscal y al inicio del proceso por faltas contra la seguridad
publica, con el proposito de realizar un analisis de la problemética propuesta para
después describirlo a través de la argumentacion juridica.

1.5. Objetivos de la investigacion
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1.5.1. Objetivo general.

Analizar la influencia de la funcién fiscal en el inicio del proceso por faltas
contra la seguridad publica en el Estado peruano.

1.5.2. Objetivos especificos.

Identificar la influencia de la funcién fiscal como titular de la accion penal
en el inicio del proceso por faltas contra la seguridad publica en el Estado
peruano.

Analizar la influencia de la funcion fiscal como actuacion de oficio en el
inicio del proceso por faltas contra la seguridad publica en el Estado
peruano.

Determinar la influencia de la funcion fiscal como conducciéon de la
investigacion en el inicio del proceso por faltas contra la seguridad publica

en el Estado peruano.

1.6. Hipdtesis de la investigacion

1.6.1. Hipotesis general.

La funcidn fiscal influye positivamente en el inicio del proceso por faltas

contra la seguridad publica en el Estado peruano.

1.6.2. Hipadtesis especificas.

La funcion fiscal como titular de la accidn penal influye positivamente en el
inicio del proceso por faltas contra la seguridad publica en el Estado
peruano.

La funcidn fiscal como actuacion de oficio influye positivamente en el inicio
del proceso por faltas contra la seguridad publica en el Estado peruano

La funcion fiscal como conduccién de la investigacion influye
positivamente en el inicio del proceso por faltas contra la seguridad publica
en el Estado peruano.

1.6.3. Operacionalizacién de categorias.

. . . p Escala
Categorias Sub-Categorias | Indicadores | Items | .
instrumento
Titular del La presente investigacion fue de
La funcion fiscal ejercicio de la enfoque cualitativo, y al estar sujeto a
accion penal la investigacion juridica se enfocd en
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desarrollar una investigacion
dogmatica-juridica, para lo cual, no
fue necesario establecer indicadores,
Conduce la items, ni mucha menos la escala
investigacion instrumental, ya que no se realizo un
trabajo de campo.

ActuUa de oficio

Denuncia ante la
El inicio del policia

proceso por faltas
contra la seguridad
publica.

Denuncia ante el
juez de paz
letrado

La categoria 1: “La funcion fiscal” se ha relacionado con la Categoria 2: “El
inicio del proceso por faltas contra la seguridad publica” con la finalidad de realizar
las siguientes preguntas especificas:

e Primera pregunta especifica: Subcategoria 1 (Titular del ejercicio de la
accion penal) de la categoria 1 (La funcion fiscal) + categoria 2 (El inicio
del proceso por faltas contra la seguridad publica).

e Segunda pregunta especifica: Subcategoria 1 (Actua de oficio) de la
categoria 1 (La funcion fiscal) + categoria 2 (El inicio del proceso por faltas
contra la seguridad publica).

e Tercera pregunta especifica: Subcategoria 1 (Conduce la investigacion)
de la categoria 1 (La funcién fiscal) + categoria 2 (El inicio del proceso por
faltas contra la seguridad publica).

1.7. Propodsito de la investigacion

La presente investigacion tuvo como propdésito modificar el articulo 483
inciso 1 del NCPP, esto debido a que el inicio del proceso penal por faltas se da a
través de la denuncia, pero esta descripcion normativa no es coherente con la falta
contra la seguridad publica debido a que su propia naturaleza establece que el
agraviado es la sociedad, por tal circunstancia, es menester dirigir un nuevo
lineamiento al inicio del proceso por falta, ya que su forma no se adecua a la
necesidad de la clasificacion de las faltas.

1.8. Importancia de la investigacion

La presente investigacion fue importante porque en la realidad social las

faltas han conllevado a generar impunidad, por tales motivos es necesario establecer

nuevos lineamientos que permitan a los operadores juridicos establecer
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responsabilidad penal de manera eficiente y rapida sin que estas faltas lleguen a
prescribir, por ende, fue importante la presente investigacion porque permitira que
el proceso por faltas cumpla con la eficiencia normativa que se requiere a traves de
la modificacidn que se postula.
1.9. Limitaciones de la investigacion

En la presente investigacion se tuvo como limitacion la poca jurisprudencia
con respecto al proceso penal por faltas contra la seguridad pablica, esto como
consecuencia de la impunidad que se genera con la prescripcién de la accién penal
y la demora que se ocasiona en el drgano jurisdiccional, por tal motivo no se ha
podido apreciar jurisprudencia relevante por la propia descripcion del articulo 483
inciso 1 del NCPP, por ello, se ha planteado un enfoque dogmatico y doctrinario de

ambas categorias basadas en lo establecido en la Constitucién Politica del Peru.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes de la investigacion

2.1.1. Nacionales.

Ahora, investigaciones a nivel nacional relacionadas con la presente tesis,
se encuentra la publicacion titulada: “Entre lo policial y lo bélico: las
transformaciones de las dimensiones de las fuerzas policiales de Lima (1827-
1838)”, por Rios (2020), publicado en Lima, en la revista Desde el Sur, volumen
12, nimero 1, pp. 57-78, la cual, centra su investigacion en examinar la formacion
del Estado en el Per0 a través de las fuerzas policiales y como estas se incorporaban
a los caudillos debilitando la capacidad coercitiva estatal y con ello mermando la
seguridad publica de la republica peruana, bajo tal premisa, se vincula con la
presente investigacion, ya que, se busca establecer una clara regulacion del proceso
por faltas contra la seguridad publica, donde se identifique de manera precisa
quienes son los sujetos facultados para iniciarla e impulsarla, asi se concluye en el
articulo de investigacion citado que:

o La fuerza policial naci6 para velar por la seguridad publica y reafirmar la
autoridad estatal, sin embargo, el contexto politico inestable provoco que la
regulacion de tal fuerza respondiera a la necesidad estatal, como el de
reducir de grupos montoneros y de ejércitos extranjeros en contextos
bélicos.

e EI contexto politico peruano ocasiond que, las fuerzas policiales en
estructura fuesen mermada, en tal estado al enfrentarse a la guerra contra la
Gran Colombia de 1828 hubo una dréstica reduccidn de nameros policiales,

con las guerras civiles de 1834 y 1835 se disolvié la fuerza policial, por tal
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razon, los caudillos dirigidos por Orbegoso y Salaverry tuvieron un papel

protagdnico en la batallas de tales periodos, sin embargo, eso no impidio

que grupos de montoneros llegaran a la capital a causar caos.

e En el afio de 1838 se vivia otro contexto, el cual, se caracterizaba por haber
un mayor numero de fuerzas policiales y el ejército, pero cuando estas
fuerzas se incorporaron al ejército confederado y éste perdi6 la batalla de
Portada de Guia, no hubo maés salida que la disolucion de las fuerzas
policiales, mas aun adelante el ejercito confederado tuvo que ser fortalecido
por la necesidad estatal.

e Enfin, laformacion estatal peruana en comparacion con la formacion estatal
europea de Charles Tilly, el contexto de guerras con otros estados y las
civiles impulso el desarrollo del fortalecimiento estatal, de los ejércitos y el
desarrollo de los métodos de extraccion de recursos, pero lo que Tilly falla,
es el no ver el impacto coyuntural que se da como consecuencias de las
guerras de la formacion estatal, cuestion que se debe subsanar teniendo una
vision transnacional focalizada de la complejidad de los procesos historicos
(pp. 73-75).

El articulo de investigacidn no aplica de manera objetiva una metodologia
de investigacién, mas aun, si se aplica de manera expresa el uso de referencias
bibliograficas y legislativas.

Ademas, una investigacion relacionada con la presente tesis es la titulada:
“Las fuerzas armadas y su actuacion en la seguridad publica en Brasil. Un breve
andlisis de las operaciones para garantizar la ley y el orden”, por Centro de
Estudios Estratégicos del Ejército del Pert (2019), publicada en la pagina de Centro
de Estudios Estratégicos del Ejército del Per, la publicacién se centra en
determinar que, las fuerzas armadas brasilefias tienen una participacion
trascendental en la seguridad publica brasilefia, pues los policias estaduales han
enfrentado diversas amenazas, ademas de afianzar la legitimidad que gozaban
haciendo que la medida excepcional de seguridad interior, por la cual, empezaron
se convierta en una medida comdn, manera que, recibio el apoyo ciudadano, asi se
logra vincular con la presente tesis, en lo referente de querer afianzar una adecuada

seguridad publica, en nuestro caso por medio de una adecuada regulacion del
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proceso por faltas donde se pueda identificar con claridad quien es la persona
legitimada en iniciarlo e impulsarlo, bajo tal exposicion, las conclusiones a la que
arribaron la investigacion citada fueron los siguientes:

e El Estado brasilefio como consecuencia de la precariedad e ineficiencia de
la seguridad publica, por ejemplo, la inadecuada actuacién policial y por
amenazas que afectan a nivel global, actia por medio de la Garantia de la
Ley y del Orden, entonces se busca convertir una deficiente politica pablica
a una que verdaderamente responda a las necesidades sociales, solucionando
la violencia, la precariedad de las fuerzas de seguridad.

e Para tener una adecuada seguridad publica se busca usar eficientemente los
recursos humanos, como la policia y las fuerzas armadas, es decir, una
cooperacion de organismos coordinada, a fin de que la ciudadania sea
protegida y se sienta segura.

La investigacion citada no aplica en sentido objetivo una metodologia, pero
se observa el uso de referencias bibliogréficas, aspecto que se puede corroborar
accediendo a las referencias bibliograficas.

En el ambito nacional se cuenta con la tesis titulada: “Clima organizacional
y desempefio laboral en las fiscalias penales del Ministerio Publico de Huancayo,
2018, desarrollada por Collas (2019), tesis sustentada en la ciudad de Lima para
optar el grado de magister por la Universidad Peruana de Ciencias e Informaética, la
cual ostenta el proposito de desarrollar lo concerniente al aspecto organizacional
del Ministerio Pablico, la importancia y trascendencia del mismo en el Estado
Constitucional de Derecho, asimismo dicho trabajo de investigacion esta
relacionado a poder dilucidar el desempefio laboral de la institucion juridica antes
mencionada con la finalidad de poder evidenciar de manera exacta y concisa la
trascendencia de la participacion del Ministerio Pablico como titular de la accion
penal de naturaleza publica, facultad conferida por el Estado con la finalidad de
poder salvaguardar la defensa de la legalidad y la defensa de los derechos
fundamentales de las personas, en tanto que, el Ministerio Publico es concebido
como aquella institucion revestida de facultades y atribuciones que naturalizan su
contribucion juridica con el buen desempefio de los 6rganos de administracion de

justicia en el pais, asi pues, dicho trabajo de investigacion esta orientado a poder
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recabar actos investigativos en las Fiscalias Penales del Ministerio Publico de
Huancayo para asi corroborar lo antes mencionado, relacionandose con la tesis
materia de investigacion, en tanto que, la importancia de la intervencion del
Ministerio Pdblico ante la comision de actos con ribetes delictuosos, faltas, etc., es
y debe de ser considerada como una participacion fundamental en dichos proceso,
debido a que, la no consideracién de dicha institucion como parte de los
mencionados procesos desnaturaliza lo prescrito en el articulo 159 de la
Constitucion Politica del Perd, asimismo atenta con lo prescrito en el articulo 1 de
la ley Organica del Ministerio Publico, pero en mayor medida atenta con lo prescrito
en el articulo 11 de la Ley Organica antes mencionada, asi pues, lo prescrito en lo
relacionado a los procesos por faltas estipulado en el articulo 483 del Codigo
Procesal Penal no considera en medida alguna la participacion del Ministerio
Publico en ningln apartado tipificado en dicho dispositivo legal, por ende atenta
contra los articulos mencionados, aun cuando el Ministerio Publico, por
consecuencia, como representante legal del mismo es el encargado de la titularidad
del ejercicio de la accidén penal publica, en consecuencia, es necesaria la
modificacion de lo prescrito en el articulo 483 inc. 1 del Codigo Procesal Penal, no
obstante, la tesis llega a evidenciar las siguientes conclusiones:

e Sellegaa comprobar de manera concisa la relacion en grado de importancia
trascendente por parte del Ministerio Pablico, en tanto que, dicha institucion
llega a garantizar la plena defensa de los derechos fundamentales de las
personas, pues si bien es una institucién publica, tendra como principal
objetivo la defensa legal ciudadana cuando se atente la integridad de esta
misma.

e Fue posible comprobar la relacién significativa entre el ambiente laboral de
trabajo de los funcionarios que son parte del Ministerio Publico con la
eficiencia que los mismos pueden evidenciar ante un clima de trabajo
optimo, por consiguiente, la relacion laboral cobra un papel importante en
el desempefio funcionarial de dicha institucion.

e Pudo evidenciarse la trascendencia de los representantes del Ministerio
Publico en los procesos de naturaleza penal, toda vez que, los mismos

cumplen el rol de poder garantizar que los procesos, diligencias, etc., puedan
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ser ejercidos en concordancia con las directrices proporcionadas por el

Estado Constitucional de Derecho.

Ahora bien, la tesis materia de investigacion ostenta una metodologia de
tipo basica con nivel investigativo correlacional, de corte no experimental, con
caracteristicas descriptivas, poblacién representada por 250 trabajadores de las
Fiscalias Penales del Ministerio Publico de la ciudad de Huancayo, ademas emplea
como técnica de recoleccion de datos la encuesta, el fichaje, analisis y observacion
directa.

Por consiguiente, se cuenta con la tesis titulada: “Conflictos funcionales
entre Ministerio Publico y Policia Nacional del Peru, Lima - 2017, desarrollada
por Baltazar (2018), tesis sustentada en Peru para optar el grado de magister por la
Universidad César Vallejo, la cual ostenta el propdsito de desarrollar lo
concerniente a los conflictos recurrentes que desencadenan la problemaética
funcional entre el Ministerio Publico y la Policia Nacional del Perd, conflictos
derivados de la aplicacion del Nuevo Cddigo Procesal Penal, es por ello que, se
evidencia la importancia de ambas instituciones, en tanto que, el trabajo conjunto
de las mismas y el dejar de lado las diferencias funcionales que pudiesen estar
desencadenando dichos conflictos es primordial, en esa misma linea, al ostentar
ambas instituciones similitudes en las finalidades que constituyen su naturaleza
juridica no pueden llegar a excluirse entre si, en tanto que, el Ministerio Publico es
el encargado de la titularidad de la accion penal publica, no debiendo solamente la
Policia ser parte de un proceso independientemente de la naturaleza del mismo, en
ese sentido, ante alguna inobservancia normativa de la consideracién como parte de
algunas de las instituciones antes mencionadas se debe de modificar dicho cuerpo
normativo en salvaguardia de la naturaleza misma de ambas instituciones,
relacionandose con la tesis materia de investigacion, debido a que, el proceso por
faltas no puede llegar a excluir la participacion del Ministerio Pablico, por ende,
del representante del mismo, en tanto que, dicha institucién es el encargado del
ejercicio de la accion penal publica, la proteccion de los derechos fundamentales de
las personas, el encargado de garantizar el pleno respeto a la legalidad, la
independencia de los érganos institucionales y demas, ahora bien, lo prescrito por

el articulo 483 del Cddigo Procesal Penal desnaturaliza dichas concepciones al no
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conferir la titularidad como parte a dicha institucion en los procesos por faltas, por
ende, es necesaria la modificacion de dicho cuerpo normativo, no obstante, la tesis
arriba a las siguientes conclusiones:

e Pudo demostrarse que los conflictos funcionales entre la Policia Nacional
del Pert y el Ministerio Publico son ocasionados de manera principal por el
control y conduccién juridica de la investigacion del delito, situacion
derivada de la nueva aplicabilidad del Nuevo Cédigo Procesal Penal.

e Asimismo, se pudo demostrar que la existencia de dichos conflictos
funcionales entre la Policia Nacional del Pert y el Ministerio Publico son
derivados de una deficiente designacion de roles o como también son
derivados de la duplicidad de estos, situacion derivada de algunas
prescripciones normativas estipuladas en el Cédigo Procesal Penal del Perd.

e Los conflictos funcionales entre la Policia Nacional del Per( y el Ministerio
Pablico son derivados en cierta medida por algunas prescripciones
estipuladas en el Codigo Procesal Penal.

En definitiva, la tesis materia de investigacion ostenta un enfoque
cualitativo, disefiado como una investigacion de tipo documental con un disefio
fenomenologico, hermenéutico y de naturaleza narrativa, con espacio desarrollado
en la ciudad de Lima Metropolitana con una muestra consignada por miembros de
la Policia Nacional del Peru e integrantes del Ministerio Publico, asimismo se llegd
a emplear la entrevista y analisis de documentos como técnica de recoleccion de
datos.

Asimismo, se cuenta con la tesis titulada: “Propuesta de mejoras en las
investigaciones practicadas por la PNP y el Ministerio Publico, en la lucha contra
el crimen organizado en Trujillo - La Libertad, periodo analizado 2017 - 2019,
desarrollado por Rivera & Flores (2020), tesis sustentada en la ciudad de Lima para
optar el grado de magister por la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, la cual
tuvo el propdsito de desarrollar lo concerniente a el andlisis de la importancia de las
labores practicadas por el Ministerio Publico y la Policia Nacional del Perd,
instituciones que desempefian una labor fundamental en el sistema de
administracion de justicia y ademas contribuyen con la plena proteccion de los

derechos fundamentales de las personas y el respeto por las prescripciones
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estipuladas en el ordenamiento juridico nacional, en ese sentido, no puede ser
concebible la posibilidad de conflictos entre dichas instituciones para poder asi
facultar el adecuado ejercicio del derechos de defensa de los justiciables,
relacionandose con la tesis materia de investigacion, en tanto que, el Ministerio
Publico es considerado como aquella institucion que tiene la finalidad de garantizar
la no vulneraciéon de los derechos de las personas inmersos en un proceso de
naturaleza penal, asi pues, el mismo ostenta la titularidad del ejercicio de la accion
penal publica, por ende busca garantizar el pleno respeto a la legalidad, la defensa
de los derechos de las personas, asimismo, al ser una institucion que tutela los
derechos de las personas y no permite la comision de actos arbitrarios en el
desempefio del sistema de administracion de justicia, el mismo no puede ser
excluido de los procesos que ostentan naturaleza penal, no obstante, lo prescrito por
el articulo 483 del Cadigo Procesal Penal deslegitima dichas consideraciones al no
estimar como parte del proceso por faltas al Ministerio Publico, por consecuencia,
ante la desnaturalizacion juridica desencadenada por el articulo mencionado, el
mismo requiere su modificacion, no obstante, la tesis materia de investigacion
ostenta las siguientes conclusiones:

e EI constante aumento del accionar delincuencial ocasiona que las
instituciones encargadas en la administracion de justicia puedan ser mas
eficientes en los procedimientos adoptados para poder contrarrestar dicha
incidencia, por lo que, el Ministerio Pablico es considerado como aquella
institucion que desempefia un papel fundamental puesto que es la institucion
encargada de poder salvaguardar la legalidad y defensa de los derechos
fundamentales de las personas.

e Mediante la aprobacion del nuevo modelo procesal de naturaleza penal se
llega a afianzar el protagonismo ostentado por el fiscal, funcionario que es
considerado como el titular de la accion penal de acorde a la conduccion de
las investigaciones desde el inicio del proceso legal, en ese sentido, la
Policia Nacional del Pert debe de contribuir de manera eficiente con el
desempefio de dichas funciones.

e Para poder contrarrestar el aumento de actividades delictivas es necesaria la

colaboracion de todas las instituciones juridicas encargadas en la
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administracion de justicia, toda vez que, la finalidad primordial del Estado

Constitucional de Derecho es la proteccion los derechos fundamentales de

las personas a fin de garantizar la legalidad en su expresion normativa.

En definitiva, la tesis materia de investigacion carece de una metodologia,
por ende, quien desee comprobar lo escrito por los tesistas, puede verificar el enlace
en las referencias bibliogréaficas.

2.1.2. Internacionales.

A nivel internacional las investigaciones relacionadas con la presente tesis,
es el articulo de investigacion titulado “Los sujetos pasivos de la accion en los
delitos de atentado, resistencia y desobedienciay el articulo 24 del Codigo Penal”,
por Carrasco y Alvarez (2018), publicado en Espafia, en la Revista Electronica de
Ciencia Penal y Criminologia, numero 20; donde se centra en investigar la
determinacién de los sujetos pasivos en los delitos de atentado, resistencia y
desobediencia, de tal manera, cuando se pueda identificar quien es la persona que
es afectada por la configuracion de la lesion, se podréa fijar la legitimacion de la
persona para actuar en el proceso penal iniciado, asi este resultado se relaciona con
la presente tesis, debido a que, también se busca fijar la persona legitimada para
iniciar un proceso penal, precisamente el proceso penal por faltas contra la
seguridad publica en el estado peruano, ya que, gracias a la regulacion del proceso
por faltas quien sufre el dafio es la persona legitimada para iniciar el proceso e
impulsarla, sin embargo, por la propia naturaleza de las faltas contra la seguridad
publica existe incertidumbre quién es la persona legitimada, en tal sentido, como
conclusidn de la citada investigacién fue que:

e Como sefala la SAP, los vigilantes de seguridad tiene la obligacion de
ayudar a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, segun la regulacion
en los articulos 30° y 31° de la Ley 05 del afio 2014, sobre seguridad
privada, ya que, de acuerdo con tal normativa se equipara la autoridad del
personal de seguridad del sector privado con los del sector publico,
incluyendo a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (pp. 65-66).
Finalmente, el articulo de investigacion citado no cuenta con una

metodologia aplicada en sentido objetivo, sin embargo, se logra visualizar el uso de
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fuentes bibliograficas y legislativas, aspecto que se puede corroborar accediendo al
enlace ubicado en las referencias bibliograficas.

Otra investigacion a nivel internacional, es el articulo de investigacion
titulado “La seguridad publica en México”, por Cruz (2019), publicado en México,
en la pagina del gobierno de diputados; en este articulo se busca solucionar el
problema de la inseguridad publica en México, dado que, la delincuencia va en
aumento, al igual que, la violencia, donde las bienes juridicos como la vida, el
cuerpo, la salud, la libertad y el patrimonio, llegan a ser vulnerados, entonces se
busca encontrar otro tipo de seguridad publica a la que da el Estado, en tal sentido,
se llega a vincular con la presente tesis, porque también la ya citada investigacion
se busca establecer una adecuada proteccion a la seguridad publica, pero a
diferencia de la sefialada investigacion, la presente busca hacerlo a través de aclarar
una incertidumbre juridica que se encuentra en la regulacion del proceso por falta
contra la seguridad juridica, asi la citada llego a las siguientes conclusiones:

e El aumento de la violencia y la delincuencia, han generado en la poblacion
desconfianza a la autoridad estatal en los tres niveles de gobiernoy su interés
de solucionar tales problemas, puesto que, el aumento es producto de la
inadecuada regulacion, un mal manejo social y una divergente politica
publica.

e La seguridad publica a nivel municipal es conceptualizada como aquellas
acciones dirigidas en proteger los bienes juridicos como la integridad, el
patrimonio y la vida, a través de la preservacion del orden publico y la paz
social municipal.

e La regulacién de la seguridad publica es fijada por el articulo 21° en el
parrafo 9 y 115, inciso h) de la fraccion Ill, por la Constitucional publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 26 de marzo de 2019, por
leyes, tales como: Ley de la Guardia Nacional, la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza, la Ley Nacional del Registro de Detenciones y la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

e La problemética es causa por diversos factores, entre los identificados se

encuentran: la incapacidad institucional, el presupuesto insuficiente, la falta
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de atencion a temas sociales importantes, etc. Los cuales ocasionan el

aumento de la delincuencia y la violencia provocando inseguridad publica.

e Entre las distintas propuestas que solucionen la problematica dada, es
implementar politicas publicas de aplicacion nacional conforme a la
situacion del pais, donde se realice un seguimiento a los servidores publicos
para conocer lo que sucede con ellos, asimos asumir una postura de Mando
Unico Policial (pp. 42-43).

La investigacion citada no cuenta con una metodologia aplicada en sentido
objetivo, pero se visualiza la aplicacion de referencias bibliogréaficas y legislativas,
los cuales, pueden ser cerciorados recurriendo al enlace de la investigacion en
referencias bibliograficas.

Asimismo, una investigacion relacionada es la titulada: “La seguridad
publica: problemética, retos y desafios”, por Canales (2021), publicada en México,
en la Revista Cientifica de la Universidad de Ciencias de la Seguridad, niumero 4
volumen 4, la cual, se concentra en investigar sobre la seguridad publica efectiva,
la cual, es una de funciones y deberes del Estado, de tal manera que, el ciudadano
tenga garantizado la indemnidad de su bienes juridicos protegidos, asi se logre un
contexto social armoénico y pacifico, en esa ilacion, se relaciona con la presente tesis
en que la regulacion del proceso por faltas contra la seguridad publica no precisa
quién es la persona legitimada para iniciar tal proceso y asi lo pueda también
impulsar, cuestion que ocasiona incertidumbre porque por la propia naturaleza de
las faltas contra la seguridad publica, no queda claro quién seria la persona
legitimada, aspecto que, se buscd solucionar con el desarrollo de la tesis, de tal
manera, el articulo sefialado lleg6 a las siguientes conclusiones:

e Laseguridad ciudadana, es tarea de todos, es decir, es necesario el accionar
integral del Estado y del ciudadano, principalmente del primero.

e La violencia debe recibir un tratamiento estatal especial a través de nuevas
politicas publicas, para contrarrestar o cambiar la desconfianza social que
ha generado ante su aumento.

e Sobre la seguridad publica se encuentra estrechamente relacionada con el
acceso de cada persona a sus derechos humanos, asi cuando se impide el
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acceso a tales derechos ocasiona en la ciudadania la inequidad en el proyecto
de vida

e Laseguridad publica, es responsabilidad fundamentalmente del Estado y la
de otros sujetos, como la Policia Nacional, los ciudadanos, para ello se debe
emitir politicas publicas que organice a las esferas gubernamentales y a los

miembros de la sociedad (pp. 146-147).

La investigacion precitada, no cuenta con una metodologia aplicada en
sentido objetivo, sin embargo, cuenta con el uso de fuentes bibliograficas y
legislativas, aspecto que puede ser corroborado accediendo al enlace ubicado en las
referencias bibliogréficas.

Ahora bien, también dentro del &mbito internacional se cuenta con la tesis
titulada: “El juicio abreviado como mecanismo de gestion de casos. Una mirada a
partir de las prdcticas del Ministerio Publico Fiscal portefio”, desarrollada por
Sicandi (2018), sustentada en la ciudad de Santa fe para optar el grado de magister
por la Universidad Nacional del Litoral, la cual tuvo el propésito de desarrollar lo
concerniente a la importancia del Ministerio Publico y la incidencia del mismo
como institucion encargada de poder tutelar el adecuado ejercicio libre de
arbitrariedades y vulneraciones de los derechos de las personas que estan inmersas
en un proceso de naturaleza penal, en tanto que, dicha institucion cumple un rol
fundamental en los diversos tipos de juicio, relacionandose con la tesis materia de
investigacion, en tanto que, lo prescrito en el articulo 483° del Cddigo Procesal
Penal aun cuando dicha institucion es considerado como el titular de la accién penal
publica y el encargado de poder velar por la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas, derechos prescritos en la Constitucion Politica del
Per(, dicho articulo no llega a considerar a dicha institucién como parte del proceso
por faltas, en esa medida, ante dicha inobservancia la participacion del Ministerio
Publico en los procesos por faltas es necesaria para la modificacion del articulo en
mencion, no obstante, la tesis llega a las siguientes conclusiones:

e EI Ministerio Pablico en el ordenamiento juridico argentino llega a
desempefar un rol demasiado fundamental en el sistema de administracién
de justicia, debido a que, el mismo llega a garantizar el pleno respeto por

los derechos fundamentales de las personas.
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e La funcion fiscal es considerada la facultad mas representativa otorgada al
representante del Ministerio Publico para poder ejercer con plena libertad la
titularidad del ejercicio de la accion penal publica.

e EI Ministerio Pablico puede llegar a ser considerado como una institucion
que, aun ostentando una independencia en relacion con las demas
instituciones relacionadas a la administracion de justicia, también es el
encargado de poder velar por el pleno respeto de la legalidad, ademas de
defender el pleno interés publico en los casos que ostenten de naturaleza
penal.

De tal forma, a raiz del andlisis realizado a la tesis en cuestion podemos
determinar que la misma llega a carecer de una metodologia, por ende, quien esté
interesado puede verificar la existencia del enlace en las referencias bibliograficas
para poder observar que lo mencionado por la tesista es verdadero.

Ahora bien, se cuenta también con la tesis titulada: “Eficacia e ineficacia
del Ministerio Publico dentro del juicio acusatorio adversarial penal”,
desarrollada por Paez (2018), sustentada en la ciudad de Amecameca para optar el
titulo de licenciado en Derecho por la Universidad Auténoma del Estado de
México, el presente trabajo de investigacion que tuvo el proposito de desarrollar lo
concerniente al analisis de la eficacia e ineficacia por parte del Ministerio Publico
en relacion con el sistema de administracion de justicia, de manera mas especifica
lo concerniente a el sistema de juicios orales en materia penal. La importancia
embestida por parte del Ministerio Publico para poder ostentar la facultad de la
titularidad de la accién penal publica, no es ajeno a la posibilidad de la existencia
de algunas deficiencias que deben de ser observadas y corregidas a la brevedad
posible, en tanto que, dichas deficiencias podrian configurar un pleno riesgo a los
derechos fundamentales de las personas, relacionandose con la tesis materia de
investigacion, debido a que, el proceso penal por faltas, independientemente de la
simpleza que podria ostentar el mismo no puede ni debe de excluir la participacion
del Ministerio Publico como titular de la accién penal publica, toda vez que, la
finalidad del mismo es poder garantizar el pleno respeto de los derechos
fundamentales de las personas, en ese sentido, lo prescrito por el articulo 483 del

Caodigo Procesal Penal desnaturaliza dicha consideracion, por ende, dicho cuerpo
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normativo debe de ser modificado, no obstante, la tesis arriba a las siguientes
conclusiones:

e La naturaleza humana del ser humano conlleva a que desde tiempo
inmemoriales el ser humano pueda llegar a cometer actos que puedan ser
catalogados como reprochables para el sistema de administracion de justicia
actual, en esa misma linea, se concibio la necesidad de crear una institucion
que pueda ejercer de manera adecuada y no arbitraria el ejercicio de la
accion penal publica.

e Enlalegislacion romana llega a surgir de manera primigenia una figura muy
similar al Ministerio Publico, la misma que estaba encargada de poder velar
por el respeto de los derechos fundamentales de las personas, derechos que
llegaron a ser prescritos en la carta magna de dicha legislacion.

e EI Ministerio Publico es considerado como aquella institucion cuyo
propdsito de constitucion es la salvaguardia de los derechos de quienes son
los mas vulnerables o desprotegidos, asimismo dicha institucion debe velar
por los intereses sociales.

e En la ciudad mexicana los representantes del Ministerio Pablico llegan a
desempefar actuaciones diarias pese a la poca infraestructura que sustente
dicho actuar, es por ello por lo que, una mayor preocupacion por parte del
Estado en brindar mecanismos técnicos y una adecuada infraestructura es
primordial para el adecuado desempefio de las funciones de dicha
institucion.

En definitiva, la tesis materia de investigacion carece de una metodologia,
por ende, quien desee comprobar que lo escrito por los tesistas es cierto puede
encontrar el enlace en las referencias bibliograficas.

Por ultimo, se cuenta con la tesis titulada: “Alcance de la funcion de
advertencia frente al control concomitante y preventivo complementario al
posterior y selectivo dispuesto en la Nueva Reforma al control fiscal en Colombia”,
desarrollada por Polania (2020), tesis sustentada en la ciudad de Ibagué para optar
el titulo de licenciado en Derecho por la Universidad Cooperativa de Colombia, la
cual tuvo el propdsito de desarrollar lo concerniente a la importancia que tiene el

control fiscal, por ende, el Ministerio Publico, en ese sentido, dicha institucion
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cumple un rol fundamental en todo lo concerniente a los procesos que ostentan
naturaleza penal, es por ello que, la incidencia del mismo en el alcance de la funcion
de advertencia y su relacion con los tipos de control son necesarios ante la Nueva
Reforma del control fiscal y las nuevas modalidades comisivas de actos que pueden
ser catalogados como meros atentados a los canones del buen accionar ciudadano
impuestos por el Estado Constitucional de Derecho, relacionandose con la tesis
materia de investigacion, en tanto que, la participacion del Ministerio como titular
de la accion penal pablica no puede llegar a ser restringido por ninguna normativa
vigente en cualquiera de los cuerpos normativos, asi pues, el proceso penal por
faltas no puede llegar a ser ajeno ante situacion, es por ello que, la inobservancia en
materia de participacion del proceso penal por faltas al Ministerio Publico prescrito
en el articulo 483 del Cédigo Procesal Penal configura una desnaturalizacién de lo
prescrito en la Ley Orgénica de dicha institucidn, asimismo es necesario evidenciar
que la no consideracion de dicha institucion como parte de dicho proceso supone
un pleno riesgo de la vulneracion de los derechos fundamentales de las personas,
por ende, es necesaria la modificacion del mismo, no obstante, la tesis arriba a las
siguientes conclusiones:

e El Ministerio Publico es considerado como aquella institucion que
contribuye con el sistema de administracion de justicia llegando a garantizar
el pleno respeto de los derechos fundamentales de las personas.

e Asimismo, la titularidad de la accidn penal pablica llega a ser ostentada por
quien es considerado como representante del Ministerio Publico.

e Desde tiempos inmemoriales, el Ministerio Publico llegé a constituir su
naturaleza constitutiva como parte fundamental del esquema de
administracion de justicia que llega a imperar en la legislacion de Colombia,
toda vez que, el mismo llega a garantizar ademas del respeto por los
derechos fundamentales, garantiza el pleno respeto de la legalidad y de los
intereses de las sociedades en conjunto.

En definitiva, la tesis materia de investigacion carece de una metodologia,
por ende, quien desee comprobar que lo escrito por los tesistas es cierto puede
encontrar el enlace en las referencias bibliograficas.

2.2. Bases teoricas de la investigacion
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2.2.1. La funcion fiscal.
2.2.1.1. El ministerio publico y su organizacion segun el Nuevo
Caodigo Procesal Penal.

Ahora bien, el Ministerio Publico llega a desarrollar de manera concisa
funciones encaminadas a la direccion de forma exclusiva de la investigacion de
hechos, mismos que llegasen a revestir su caracter delictuoso, en ese sentido, el
ejercicio de la accidn penal puede llegar a ser traducido como la forma de acusar,
asimismo en la forma de poder sostener dicha acusacion, dicha facultad conferida
a la mencionada institucion es considerada como una mera expresion de la facultad
protectora de los derechos fundamentales y garantizadora de los mismos de nuestro
ordenamiento juridico para con los ciudadanos, es por ello que, el Ministerio
Publico forma parte del amplio sistema de administracion de justicia sin el cual
podria existir arbitrariedades, por consecuencia, un mal manejo del poder punitivo
0 conocido como ius puniendi que ostenta el Estado, asi pues, en el Nuevo Cédigo
Procesal Penal, el Ministerio Publico pretende la proteccion de quien es considerada
como la victima en un hecho en concreto que ostenta ribetes de interés para el
sistema de administracion de justicia, por ende, el fiscal como representante del
Ministerio Publico debe de proteger a dicha victima y facilitar su intervencion en el
proceso en cuestion, agregando a lo anterior, el poder evitar o en cierta medida
llegar a disminuir cualquier tipo de perturbacion que pueda influir de manera
negativa en el desarrollo, es una de las principales finalidades prescritas en el
Caodigo Procesal Penal para con el Ministerio Publico (Rios, 2001, pp. 67-69).

2.2.1.1.1. Normativa constitucional.

Ahora bien, la Constitucion Politica no es ajena en su regulacién para con
la naturaleza funcional del Ministerio Publico, es asi que, la carta magna del Estado
prescribe de manera concisa proposiciones relacionadas a poder dilucidar la
naturaleza ostentada por dicha institucion, en ese sentido, se realizara un analisis
detallado del articulo referido a dicha facultad prescrito en la Constitucion Politica
del Estado para poder brindar directrices de este, asi pues, dicho analisis contribuye
en poder afianzar los conocimientos relacionados a la naturaleza juridica del

Ministerio Publico.
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A. Analisis del articulo 159 de la Constitucion
Politica del Peru.

En esa misma linea, la Constitucion Politica de 1993 no es ajena a la
regulacion de prescripciones orientadas a desarrollar lo concerniente a las
atribuciones concernientes al Ministerio Publico, es asi como, el articulo 159 de la
carta magna prescribe:

Atribuciones del Ministerio Publico

Corresponde al Ministerio Publico:

1. Promover de oficio, o a peticion de parte, la accion judicial en defensa de la
legalidad y de los intereses publicos tutelados por el derecho.

2. Velar por la independencia de los érganos jurisdiccionales y por la recta
administracion de justicia.

3. Representar en los procesos judiciales a la sociedad.

4. Conducir desde su inicio la investigacion del delito. Con tal propdsito, la

Policia Nacional esta obligada a cumplir los mandatos del Ministerio. (...).

Por consiguiente, es posible evidenciar que la Constitucion Politica que rige
nuestra realidad juridica y social al dia de hoy, no es ajena a las prescripciones
relacionadas a las atribuciones ostentadas por el Ministerio Publico, es por ello que,
es posible dilucidar que una de las principales actividades ostentadas por el
Ministerio Pablico, es la de poder velar por la defensa de la legalidad, en
consecuencia, por los intereses publicos que llegan a ser tutelados por el derecho,
en ese sentido, el Ministerio Publico es considerado como aquella institucion que
tiene como finalidad el poder tutelar el pleno respeto de los derechos fundamentales
de las personas, derechos que son prescritos en la Constitucion Politica del Peru.

2.2.1.2. Ley Organica del Ministerio Pablico.

En esa misma linea, mediante Decreto Legislativo N° 052 que data del 16
de marzo de 1981 se lleg6 a promulgar la Ley Organica del Ministerio Publico, la
cual llega a prescribir o detallar todo lo concerniente a la naturaleza juridica
ostentada por el Ministerio Publico, por afiadidura, se realizara un andlisis detallado
del articulo 1° de la mencionada ley con la finalidad de poder dilucidar la naturaleza

legal ostentada por el Ministerio Publico.
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2.2.1.2.1. Analisis del articulo 1 de la Ley Organica del
Ministerio Publico.
En esa misma linea, el articulo 1 de la Ley Organica del Ministerio
Publico prescribe que:

“Funcion

El Ministerio Publico es el organismo autonomo del Estado que tiene como

funciones principales la defensa de la legalidad, los derechos ciudadanos y

los intereses publicos, la representacion de la sociedad en juicio, para los

efectos de defender a la familia, a los menores e incapaces y el interés social,
asi como para velar por la moral pablica; la persecucion del delito y la
reparacion civil. También velara por la prevencién del delito dentro de las
limitaciones que resultan de la presente ley y por la independencia de los
organos judiciales y la recta administracion de justicia y las demas que le
sefialan la Constitucion Politica del Per( y el ordenamiento juridico de la

Nacion”.

Por consiguiente, ante el analisis de lo prescrito en el articulo 1 de la Ley
Orgénica del Ministerio Publico es posible dilucidar que el Ministerio Publico es
considerado como una institucién que ostenta una autonomia absoluta, asimismo
dicha institucion cuenta como, una de sus funciones principales, el poder
salvaguardar la legalidad que es considerado como un principio fundamental en el
Estado Constitucional de Derecho que impera en el Estado peruano, asi pues, el
pleno respeto de los derechos fundamentales de las personas, la plena proteccion de
la familia, los menores de edad, incapaces, etc., son unos de los tantos fines que
ostenta el Ministerio Publico, igualmente dicha institucion pretende velar de una
forma concisa con la prevencion del delito y el mero respeto de los érganos
judiciales, no obstante, una de las mayores finalidades que ostenta el Ministerio
Publico para gran parte de la doctrina mayoritaria es la de poder efectuar la correcta
administracion de justicia en nuestra sociedad.

2.2.1.2.2. Analisis del articulo 11 de la Ley Orgénica del
Ministerio Publico.
En esa misma linea, el articulo 11 de la Ley Organica del Ministerio Publico

llega a prescribir:
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“Titularidad de la accion penal del Ministerio Publico. -

El Ministerio Publico es el titular de la accion penal publica, la que ejercita

de oficio, a instancia de la parte agraviada o por accion popular, si se trata

de delito de comision inmediata o de aquéllos contra los cuales la ley la
concede expresamente.”

Por ende, a raiz de lo prescrito en el articulo 11 de la Ley en mencion es
posible identificar que es el Ministerio Publico quien ostenta la titularidad de la
accion penal de caracter publico, asimismo una de las principales distinciones
ostentadas por la institucion en mencion es que la accién penal antes aludida puede
llegar a ser ejercida tanto de oficio como también puede llegar a ser ejercida a
instancia de la parte que llegase a ser agraviada, por afiadidura, la accion popular
también es considerado como un medio por el cual puede llegar a ser ejercida la
accion penal, sin embargo, dicho actuar puede ser naturalizado cuando se evidencia
la existencia de un delito que ostente en sus caracteristicas comisivas la de su
inmediatez en su comision o como también en los casos que lleguen a ser
concedidos de forma expresa por la ley.

2.2.1.3. El nuevo Codigo Procesal Penal.

Partiendo de la perspectiva de que en nuestra sociedad es mas que evidente
la poca eficiencia del sistema de administracion de justicia, en tanto que, las
implicancias y efectos que dicha situacion acarrea para con quienes son
considerados como justiciables, lleg6 a justificar la existencia de un cambio urgente
y necesario para el sistema procesal, situacion que conllevo a un cambio mas alla
de una simple modificatoria de las normas penales que constituyen dicho Codigo,
es asi que, dicho cambio fue promulgado mediante Decreto Legislativo N° 957 que
lleg6 a ser publicado el 29 de julio de 2004 en el diario oficial “El Peruano”, siendo
que, dicho nuevo cuerpo normativo supuso un nuevo inicio al modelo procesal
penal, en tanto que, la orientacion acusatoria supuso uno de los principales
distintivos de dicho cambio, por consecuencia se llegé a transformar el sistema de
justicia penal, de forma paralela ante dicha publicacion antes mencionada se llego
a emitir el Decreto Legislativo N° 958, el mismo que llegaba a regular la
implementacion, asimismo la transitoriedad del Nuevo Codigo Procesal Penal para

su adecuado disefio, coordinacidn, conduccion, evaluacion y supervision del
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proceso implementativo de la reforma, es por ello que, el Decreto Legislativo N°
958 llegd a concebir la creacion de una Comision Especial de Implementacion del
Caodigo Procesal Penal, la misma que el dia 20 de junio del 2005 lleg6 a concluir la
elaboracion del plan para la implementacion de dicho decreto (Vélez, 2013, pp. 1-
2).

Asi pues, el sistema procesal propuesto por el Nuevo Codigo Procesal Penal
ostenta ribetes inquisitivos que constituyen su naturaleza, asimismo fue el sistema
acusatorio el encargado de poder brindar las directrices reguladoras de la naturaleza
ostentada por el nuevo CAadigo, en esa misma linea, es posible evidenciar que el
sistema mixto también llega a conformar la naturaleza juridica ostentada por el
nuevo Cadigo antes mencionado, situacion que genera un distintivo particular para
lo prescrito por el Codigo en mencion, no obstante, el mismo pretende tomar en
consideracion algunos aspectos que no fueron tomados en cuenta por el Cadigo
antecesor para asi poder garantizar una mejor contribucion juridica al sistema de
administracion de justicia.

2.2.1.3.1. Analisis del articulo 60 del Codigo Procesal Penal.

Ahora bien, el Libro Primero del Codigo Procesal Penal ostenta
prescripciones relacionadas a poder desarrollar la naturaleza juridica, atribuciones,
obligaciones, exclusiones, actividades, atribuciones, en general del proceso penal
peruano, y dentro de esta normativa se tiene lo prescrito en el articulo 60 del Cadigo
lineas atras referido, el cual llega a contribuir de manera significativa con el
desarrollo de la presente investigacion, en tanto que, partiendo de la perspectiva de
la independencia institucional por parte del Ministerio Pablico y de la importancia
que dicha institucion adquiere en la realidad juridica en la que vivimos es necesario
el analisis del mismo, siendo que precitado articulo llega a prescribir que:

Funciones

1. El Ministerio Pablico es el titular del ejercicio de la accion penal. Actla

de oficio, a instancia de la victima, por accion popular o por noticia policial.

2. El Fiscal conduce desde su inicio la investigacion del delito. Con tal

proposito la Policia Nacional esta obligada a cumplir los mandatos del

Ministerio PUblico en el &mbito de su funcion.
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Por ende, del analisis de lo prescrito en el Codigo Procesal Penal es posible
llegar a dilucidar que el Ministerio Publico es considerado como la institucion que
Ilega a poseer el pleno ejercicio de la accion penal, asi pues, dicha institucion tiene
la facultad de poder actuar de oficio, de actuar por accién popular o como también
el Ministerio Publico puede llegar a actuar mediante una noticia policial, en esa
misma linea, el articulo 60 del Codigo Procesal Penal prescribe que el fiscal es el
encargado de poder llegar a conducir desde el inicio la investigacion del delito en
cuestion, es por ello que, ante lo prescrito en dicho articulo es posible llegar a
deducir que tanto como la Constitucién Politica del Pery el Codigo Procesal Penal
llegan a brindar directrices concisas para poder de esta manera delimitar las
funciones, atribuciones, obligaciones, etc., de una institucion tan importante para el
sistema de justicia como es el Ministerio Publico, ahora bien, ante la situacion social
del Peru es innegable la importancia y trascendencia conferida a esta institucion, es
por eso que, el Ministerio Publico es considerado la institucion cuya finalidad es
poder garantizar el pleno respeto de los justiciables en el ordenamiento juridico
nacional.

2.2.1.4. El ministerio publico.
2.2.1.4.1. Resefia historica.

En primera instancia, el Ministerio Publico ostenta sus origenes en Francia,
aun cuando algunos de los autores llegan a considerar que el origen del mismo fue
en Grecia y en la antigua Roma, en tanto que, algunas de las funciones que le son
atribuidas Ilegaron a ser cumplidas por quienes ostentaban dicho titulo funcional de
dicha época, asi pues, en la actualidad llega a existir unanimidad en poder llegar a
admitir que los antecedentes verdaderos referidos al Ministerio Publico pueden ser
hallados en el derecho de origen francés. Por consiguiente, para poder llegar a
comprender el origen del Ministerio Publico debe de llegar a tenerse en cuenta los
origenes ostentados por el procedimiento penal, asi pues, en los momentos en los
que la autoridad, que era considerada como publica, se llegaba a organizarse, solo
se limitaba a poder orientar la venganza de naturaleza privada, es por ello que, se
Ilegaba a proponer un arbitro imparcial, el mismo que era el encargado de poder
llegar a controlar el desenvolvimiento normal y adecuado del rito procesal, en

consecuencia, quienes eran considerados como los interesados tenian que llegar a
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compadecer: quien era el agraviado debia de sustentar el reclamo que exteriorizaba,
y quien era considerado como el denunciado debia de llegar a defenderse, en ese
sentido, este tipo de proceso llega a denominarse como “acusatorio”, es por ello
que, el derecho de poder acusar llegaba a corresponder de manera exclusiva a quien
era considerada como la victima o como también a sus parientes, dicha situacion
lleg6 a obligar al Estado la admision de que era necesario llegar a establecer
condiciones por las cuales una infraccion no pudiese permanecer impune, no
obstante, ante un andlisis de lo sucedido en la legislacion francesa es posible
constatar que a partir del siglo X111 llegaban a existir diferentes jurisdicciones, por
consiguiente, numerosos agentes a los cuales se les llamaba “procuradores”, los
mismos que llegaban a asumir la funcion de poder representar a quienes eran las
partes del proceso, asimismo quienes eran considerados como los sefiores feudales
llegaban a utilizar a los procuradores para poder defender los intereses pretendidos
por los fiscales (Hurtado, 1983, p. 9).

Agregando a lo anterior, a mediados del siglo X1V, quien era considerado
como el Procurador del Rey era considerado de manera primigenia como parte del
proceso penal, asi pues, ante dichas situaciones es posible identificar el crecimiento
del poder real ostentado por la institucion de un acusador que era especializado, el
mismo quien era el encargado de manera objetiva de representar el interés que era
ostentado por la sociedad, por afiadidura, la naturaleza del Ministerio Publico
deviene de la naturaleza inquisitiva, el mismo que llegaba a ser influenciado por el
procedimiento de corte eclesiastico (Rassat c.p. Hurtado, 1983, p. 9).

Complementando lo mencionado, el Ministerio Publico se llegé a formar
mediante un largo proceso histérico, de manera especifica entre los siglos XIV y
XVI, siendo el mismo un resultado de la unién de instituciones que no ostentaban
una conexidad explicita entre las mismas: la de los abogados del Rey y la institucién
de los procuradores del Rey; la primera llegd a consolidarse en el siglo X1V, en
tanto que, la misma ostentaba una funcién orientada exclusiva al desarrollo de
actividades netamente procesales; la segunda, por otra parte, ostentaba un origen
aln mas remoto, asimismo el caracter administrativo predominaba al interior de
dicha institucion, asi pues, dichos miembros Ilegaban a cumplir funciones fiscales,

es por ello que, las funciones del Ministerio Publico prevalecieron en aspectos



49

administrativos por sobre los aspectos procesales, por consiguiente, dicha
institucion fue concebida como un instrumento necesario para el centralismo de
naturaleza monarquica, concepcion utilizada en contra del “particularismo”, en
consecuencia, contravenia las fuerzas y directrices del feudalismo (Novela c.p.
Hurtado, 1983, p. 9).

Por consiguiente, con el paso del tiempo se afianzé la necesidad de llegar a
contar con una institucion publica que pueda ser titular del ejercicio de la accion
penal, la misma que debia no solo estar relacionada a la comision de investigacion
de actos con connotaciones delictivas, sino debia de proteger los derechos
fundamentales de las personas, asimismo debia de garantizar el pleno respeto a la
legalidad y a los intereses de la sociedad.

2.2.1.4.2. Antecedentes del Ministerio Publico.
A. El Ministerio Publico en el Perd.

En esa misma linea, como un antecedente mas lejano de quien fuese
considerado como fiscal se llega a considerar al funcionario que llegaba a defender
la jurisdiccion, asimismo los intereses de la sociedad, haciendo real dicha
pretension en los Tribunales del Consejo de las Indias, funciones que llegaron a ser
establecidas en 1542 en el momento en el que se instal la Real Audiencia de Lima
y posterior a ello la del Cuzco, la asimilacién de quienes constituian la membresia
del Ministerio Publico al aparato de naturaleza judicial se llego a mantener en gran
mayoria durante la época republicana, en ese sentido, desde la instalacion de la Alta
Camara de Justicia y la Corte Suprema, el Ministerio Publico estuvo ligado a la
funcién desarrollada y encomendada por los jueces, aun cuando los reglamentos de
la organizacion de los tribunales no llegaban a considerar a dicha institucion
juridica como un organismo, agregando a lo anterior, en la Constitucién Politica de
1823, de manera especifica en el capitulo referido al Poder Judicial, los articulo 95
y 137 de dicha Constitucion no prescribe referencia alguna a lo concebido por
Ministerio Publico, es asi que, la Constitucién Politica de 1823 solamente regulaba
la existencia del titulo de fiscal a nivel de la Corte Suprema, asimismo el Estatuto
Politico que data de 1828 prescribia que la Corte Suprema debia de estar constituida
por siete vocales y un fiscal, por consiguiente, las Cortes Superiores deberian

también de poder contar con un fiscal, en consecuencia, es posible deducir su
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competencia en relacién al nivel de primera instancia, asi pues, en la Constitucion
Politica de 1839 se llegd a regular solo a quienes ostentaban el titulo de fiscales de
la Corte Suprema, Corte Superior y agentes fiscales al nivel ostentado por los
juzgados de primera instancia, asi pues, Basadre (cp. Grande, 2004, s/p) refiere que
las funciones adquiridas por el Ministerio Publico estan ligadas a poder llegar a
dictaminar en los asuntos determinados para con su competencia, asimismo en los
casos que eran materia de su competencia segun la Ley de Ministros a poder cuidar
y tutelar que todo funcionario publico deba de actuar en observancias de lo prescrito
en la Constitucién Politica y las leyes, asimismo dicha institucion contaba con la
facultad de poder dar parte sobre las posibles infracciones cometidas, ahora
también, ostentaba la facultad de poder dar parte a el Congreso de las
inobservancias normativas ocasionadas por las infracciones cometidas por
cualquier funcionario de la Republica, por consiguiente, es posible evidenciar que
desde la Proclamacién de Independencia del Peru, el Ministerio Pablico llegé a
ubicarse de manera institucional como un organismo de naturaleza independiente
del Poder Judicial, en tanto que, el mismo llegaba a representar el interés
predominante de la sociedad, asi pues, llegaba a actuar como un auxiliar ilustrativo
de quien era considerado como juez o como también del Tribunal, por ende,
ostentaba la funcion principal de llegar a emitir dictimenes previos de las
resoluciones judiciales.

En esa linea, el Ministerio Publico llega a poseer una extensa experiencia,
experiencia originada a partir de las propias necesidades que constituyen su
naturaleza, es por ello que, las mismas no estan relacionadas de manera
imprescindible a su desenvolvimiento o institucionalizacién, por consiguiente, se
remonta a su interrelacion con el dominio espafiol en el territorio nacional, mas
tarde mediante decreto que data del 05 de febrero de 1855, posterior al triunfo de
Ramon Castilla, el gobierno de turno lleg6 a convocar una Convencion Nacional de
diputados, los mismos que llegaron a ser elegidos mediante sufragio para el dictado
de la Constitucion, por consiguiente, se promulgo las leyes organicas que eran
necesarias para la Republica, por ende, entre las mismas se encontraban las del
Fiscal de la Nacion, Consejo de Ministros, Corte Suprema, etc., en ese sentido, la

Constitucidn Politica que data del afio de 1856 es el encargado de llegar a establecer
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la figura del Fiscal de la Nacion, donde se estableci6 las figuras del fiscal en la
capital de la republica peruana, por lo cual, ante dicho acto se llegé a conferir
funciones y atribuciones especificas a los mismos, asi pues, una de las funciones
maés representativas fue la de poder vigilar y custodiar el adecuado cumplimiento
de las leyes, trabajo que debia realizarlo en comuniéon con quienes fueron
designados como Vocales Supremos, jueces, etc. Siguiendo lo mencionado, fue la
Constitucion Politica del Peru del afio de 1860 quien confirié la pertenencia de los
vocales y fiscales como parte del Poder Judicial, tal como quedo tipificado en el
Titulo XVII de la mencionada Constitucion, ademas ante dicha consideracion
existié una variacion unicamente de la forma por la cual los mismos eran
nombrados, no obstante, la Constitucion Politica de 1867 fue la encargada de
conferir y encomendar el cargo de la Fiscalia de la Nacion por quien en dicho
momento fue denominado como Fiscal General Administrativo, ante dicha
modificacion, la Constitucidén antes mencionada llegé a atribuir caracteristicas de
consultoria de gobierno y defensoria de los intereses pertenecientes a los fiscales a
dicho cargo, asimismo faculto la existencia de un enlace funcional entre el Poder
Judicial y el Poder Ejecutivo. Ahora bien, la Constitucién Politica del Pert de 1920
lleg6 a incorporar la eleccién por parte del congreso para designar a los vocales y
fiscales que llegasen a pertenecer a la Corte Suprema, facultad conferida por el
Poder Ejecutivo, la misma que guardaba estrecha relacion con el sistema empleado
por la Carta Politica de 1860, sin embargo, fue la Constitucién Politica de 1979 la
que llegéb a conferir al Ministerio Publico la autonomia institucional que el dia de
hoy caracteriza a dicha institucion, autonomia que es considerada como organica y
de nivel constitucional, en esa medida, gran parte de la doctrina considera que dicha
autonomia conferida a la mencionada institucion sirvio para poder equilibrar en
cierta medida el poder ostentado por el Poder Judicial, debido a que, como se llegd
a mencionar en lineas antecesoras en primer momento el Ministerio Publico llegaba
a formar parte del Poder Judicial, en esa sentido, dicha independencia institucional
confiere a dicha institucion el rango y jerarquia que la caracteriza en la actualidad
(Verheye, 2011, s/p).
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B. Organizacion del Ministerio Publico.

Ahora bien, la organizacion del Ministerio Pablico queda tipificada
en el Titulo II, capitulo I referido a la “Organizacion”, de manera especifica en el
articulo 36 de la Ley Organica del Ministerio Publico, el cual prescribe que:
“Organos del Ministerio Publico. - Son 6rganos del Ministerio Pablico: 1. El Fiscal
de la Nacion. 2. Los Fiscales Supremos. 3. Los Fiscales Superiores. 4. Los fiscales
provinciales. También lo son: Los Fiscales Adjuntos; las Juntas de Fiscales”; por
ende, ante lo prescrito en el articulo 36 de la Ley Organica del Ministerio Publico
es posible identificar que la organizacién del Ministerio Pablico ostenta una
estructura jerarquica, cuya organizacion faculta la determinacion de diversas
facultades con relacion al cargo que es conferido a cada uno de los integrantes de
dicha institucion.

Por ende, el Ministerio Publico es considerado como aquella institucion que
ostenta autonomia y cuya organizacion permite el adecuado ejercicio del derechoy
de esta manera se pretende cumplir con una adecuada administracion de justicia,
por consiguiente, con el cumplimiento de las expectativas de la sociedad.

C. Mision institucional.

En concordancia con lo prescrito por el articulo 1 de la Ley Organica del
Ministerio Publico es posible evidenciar que la misién institucional de dicha
institucion esta orientada a poder desemperfiar con la autonomia conferida por el
Estado la defensa de la legalidad, la defensa de los derechos de los ciudadanos, la
defensa de los intereses publicos, asimismo la facultad de representar a la sociedad
en juicio, la defensa de la familia, la defensa de los menores e incapaces, por ende,
anhela la defensa del interés social y también la facultad de poder velar por la
defensa de la moral publica, la persecucion del delito y la posibilidad de poder
exigir una reparacion civil, en ese sentido, el Ministerio Publico es considerado una
de las instituciones mas necesarias para la adecuada administracion de justicia, asi
como para garantizar la plena vigencia de los derechos fundamentales de las
personas, independientemente de la naturaleza que ostente el hecho que pretenda

atentar contra dichas consideraciones.
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2.2.1.4.3. El Ministerio Publico como director de la
investigacion del delito.

Agregando a lo ya mencionado, el Ministerio Publico es
considerado, a través de los fiscales, como el director de la investigacion del delito
durante las etapas procesales, situacion que conlleva a que el fiscal ostente un papel
sumamente primordial, debido a que, este es el encargado de poder investigar el
hecho que pueda llegar a ser considerado como delito, tarea que pueda realizarlo de
manera conjunta con la Policia Nacional del Per(, institucion que tendrd que
contribuir con la formalizacion del proceso penal (Cajas c.p. Aguirre, 2013, p. 3).

Asi pues, el fiscal como director de la investigacion puede requerir, entre
muchos otros procedimientos, la intervencion de la policia para poder realizar
diligencias que permitan formalizar la investigacion, en esa misma linea, el
Ministerio Publico como director de la investigacion del delito es la institucion que
Ilega a ser la encargada de poder programar y delinear la estrategia que sera asumida
para la investigacion de un hecho presuntamente delictivo, es por ello que, para
lograr tal fin, dicha institucion tendra que servirse de los érganos que llegan a ser
especializados en criminalistica de la Policia Nacional del Perd, por ende, dicha
institucion llega a someterse a los mandatos de quien es considerado como el agente
fiscal en este ambito, no obstante, el fiscal no solamente puede ser considerado
como aquel funcionario encargado de llegar a promocionar la persecucion penal,
sino también es el encargado de llegar a garantizar la plena vigencia efectiva de los
derechos que son fundamentales para las personas, vigilando y controlando la
actuacion de la Policia Nacional del Perd, la suya propia. (Aguirre, 2013, pp. 17-
18).

2.2.1.4.4. La funcion fiscal.

Es el deber que asume el fiscal del Ministerio Publico dentro del ambito
social y politico puesto que se veran involucrados cuando exista incidencia juridica
alguna, la funcién fiscal es una herramienta que tiene como fin prevalecer los textos
normativos, de quienes anteponen los suyos particularmente sobre los intereses de
la sociedad (Martino, Mahecha & Séaenz, 2016, p. 5).

Por lo mencionado, a fin de lograr cumplir los fines y objetivos que tiene la

Constitucion Politica como norma suprema; el fiscal actuara bajo los parametros
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establecidos por nuestra carta magna, asi pues, se considera a la funcion fiscal como
una herramienta, puesto que, con la funcion del control social se ha logrado la
consolidaciéon de un Estado Constitucional de Derecho éptimo y completo. Sin
embargo, al pasar los afios la funcion fiscal y sobre todo su propdsito se ha ido
desnaturalizando, no debemos olvidar que es la sociedad quién busca justicia a
través del Ministerio Publico, pues recordemos que el ciudadano buscara justicia
con el respectivo profesional preparado, el cual debera mostrar la imparcialidad
entre los sujetos procesales intervinientes, es asi que el Fiscal cumplira esta funcion
actuando en nombre de la parte que resulte afectada ya sea directa o indirectamente,
por consiguiente, es por esta razén la justificacion de la creacién del Ministerio
Publico, ya que se contara con los fiscales para la realizacion de la actividad
investigativa imparcial, puesto que no debemos olvidar que es el Estado quién tiene
la responsabilidad penal de establecer un debido control respecto a los hechos
penales punibles que afecten a las partes intervinientes en todo proceso, velando asi
por los intereses primordiales de la sociedad, es por ello que, nuestro pais cuenta
con un manual de organizaciones y funciones del Ministerio Publico donde se
precisa al respecto que la fiscalia debe de cumplir de manera efectiva con la
evaluacion de la calidad de trabajo fiscal y por lo tanto las decisiones emitidas, el
debido control de la atencion de la carga procesal y seguimiento y supervision de
las medidas dispuestas dentro de la investigacion, juzgamiento y ejecucion de
accion de parte del proceso penal.

El Ministerio Publico tiene el control del ejercicio de accion penal, funcion
brindada constitucionalmente, sin embargo, no debemos de olvidar que es bajo el
mismo parametro de proteccion y seguridad juridica que debe de actuar esta
institucion, pues solo asi respondera correctamente las demandas sociales que se
configuren. Es pues asi que, el Codigo Procesal Penal establece que el Ministerio
Publico es el principal autorizado para ejercer la accién penal, a través de la
instancia de parte, por accion popular o por una denuncia policial, asimismo se
establece que esta institucion es el principal director de la investigacion delictiva a
realizarse, con el respectivo apoyo de la Policia Nacional del Perld y otras
instituciones. Es mas, la Constitucion Politica del Peru y el Tribunal Constitucional

afirma que las acciones realizadas por parte del Ministerio Publico como son; las
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disposiciones, requerimientos y conclusiones, tienen que estar debidamente
motivadas, puesto que es su funcién motivar sus decisiones adoptadas dentro de
una proceso penal, evitando en todo momento caer en arbitrariedades, por lo tanto
es funcion del fiscal sustentar de manera correcta las razones por las cuales se ha
tomado las decisiones respectivamente a los actos realizados.
A. Facultades de la funcion fiscal.
A.1. Actua de oficio.

Asi pues, en el Peru se podria hablar como maximo representante de
administrar justicia, al Poder Judicial, el cual dentro de su facultad estaba
relacionada a la proteccién de los derechos a las partes procesales y la de
administrar justicia en concreto, pero, hoy en dia se puede afirmar que también
como parte la administracion de justicia, que debe existir en diversos ambitos de la
vida de los ciudadanos, se tiene al Ministerio Publico, institucion quién ha logrado
la autonomia e independencia en relacion a los otros poderes del Estado.

Sin embargo, se debe mencionar que existe algo en comun entre todos los
organismos que se encargan de administrar justicia, es asi como, el elemento en
comun queda prescrito en el articulo 139° de la Constitucion Politica peruana,
donde bajo principios y derechos estipulados refieren un debido manejo
administrativo de la justicia.

El marco normativo constitucional hace mencion acerca de la actuacion del
Ministerio Pablico, haciéndola ver como una institucién auténoma con el objetivo
de cumplir la mision de la defensa legal de interés pablico, dentro de un marco de
proteccion de derechos ciudadanos, velando por la correcta administracion de la
justicia, donde prima el interés publico.

Al respecto de lo anteriormente referido, el Ministerio Publico desarrollara
su actuar en razén a lo que la Constitucion mencione, por ende, se entendera que es
el Fiscal quién tendra que desarrollar una actividad catalogada como principal, la
cual seré definida por el trabajo realizado dentro del &mbito social, a todo esto, se
designara como el actuar de oficio fiscal.

Dentro de todas las definiciones que se pueda emplear, al referirnos a la
actuacion de oficio comprenderemos que este término es utilizado para la aplicacion

de la actuacion laboral organizacional publica en el &mbito de sus competencias y
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deberes, sin la necesidad de orden alguna, es decir, sin que nadie lo solicite de
manera especificada. El actuar de oficio por parte del Ministerio Pablico, se dara
con el objetivo de asegurar la titularidad penal por parte del fiscal dentro del inicio
de un proceso, sin embargo, debemos de saber que el actuar de oficio concierne a
los tramites, diligencias, que se inicia sin la necesidad de la existencia del interés
de una o las partes del proceso.

Ahora bien, la Ley Organica del Ministerio Publico es la encargada de poder
brindar las directrices de la actuacion de oficio de dicha institucion, la misma que
prescribe:

Articulo 11.- Titularidad de la accion penal del Ministerio Pablico El

Ministerio Publico es el titular de la accidn penal publica, la que ejercita de

oficio, a instancia de la parte agraviada o por accion popular, si se trata de

delito de comision inmediata o de aquéllos contra los cuales la ley la
concede expresamente.

Por consiguiente, es posible deducir que la actuacion de oficio del
Ministerio Publico queda corroborada en lo prescrito por el articulo 11 de la Ley
Orgénica de dicha institucion, la misma que es considerada una facultad distintiva
de la naturaleza juridica de dicha institucion, y que confiere la potestad de la
titularidad del ejercicio de la accion penal publica, no obstante, es de tener en cuenta
que la actuacion de oficio por parte del Ministerio Publico iniciard desde que se
tiene el conocimiento del hecho delictivo, a través de un oficio o peticion de la
parte, también teniendo en cuenta la actuacion inmediata de la Policia Nacional del
Per( o por conocimiento propio de una noticia criminal, ya que es asi que el Fiscal
tendra conocimiento pleno de los hechos suscitados dentro de la jurisdiccion
correspondiente, y podra iniciar con su actuacion establecida.

Es asi como, a través de la realizacion de los actos urgentes o inaplazables
es cuando se inicia la actuacion de oficio por parte del Ministerio Publico,
asegurando elementos e individualizando a los participes, testigos y agraviados
respecto al hecho delictivo; para establecer la existencia o no del hecho delictivo.

En suma, el Fiscal no sélo es titular del ejercicio de la accion penal sino,
sobre todo, se constituye en el conductor o director de la investigacion desde su

inicio como lo dispone el inciso 4 del articulo 159 de la Constitucion Politica del
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Estado. Ello tiene su motivo o fundamento en el hecho concreto que también es
responsable de la carga de la prueba en el juicio oral y publico. (Ramiro, 2007, p.15)

El Ministerio Publico dentro del proceso penal posee la fuerza coercitiva
otorgada por el Estado, mediante la cual puede requerir la utilizacion de la fuerza
publica, con la finalidad de que el imputado comparezca a la citacion requerida por
el Fiscal, en caso de que no concurra a la citacién debidamente notificada conforme
lo establece el articulo 66° del Cédigo Procesal Penal, lo cual es conocido como la
conduccion compulsiva.

Asimismo, dentro de todo el proceso a desarrollarse, es actuacion de oficio
el simple hecho de que el fiscal ejerza el control legal de las actuaciones policiales
correspondientes, puesto que se trabajard en conjunto para lograr que toda
diligencia o actos dentro de la investigacion se desarrollen de manera 6ptimay con
resultados favorables, respetando siempre el derecho de las partes procesales, es
decir, concluyendo con la buena practica legal con la que cuenta el fiscal al ejercer
sus funciones, pues sélo asi, se concreta con la actuacion de oficio de acorde al
interés social.

Reafirmando lo mencionado anteriormente, es necesario dejar en claro que
también la actuacion de oficio fiscal se da al disponerse el inicio de las diligencias
preliminares, donde el fiscal sefialara los plazos correspondientes para el éxito de
la investigacion y obtener los elementos necesarios, solo asi se obtendrd la
actuacion del Ministerio Publico, respectos a hechos suscitados dentro de su
jurisdiccidn correspondiente.

Finalmente, es preciso mencionar que, las decisiones tomadas por parte del
fiscal no podrian ser catalogadas como actos arbitrarios y que atenten contra el
ejercicio jurisdiccional, debido a que, estos actos de oficios van mas alla, pues es el
Ministerio Publico quién debe de velar por garantizar la defensa de los derechos
fundamentales de las personas no solo de quienes estén inmersos en un proceso
jurisdiccional, sino también de caso pre-jurisdiccionales, es decir el Ministerio
Publico actuara sin distincion alguna, evitando cualquier arbitrariedad que vulnere

0 atente contra la libertad personal u otros derechos personales.
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A.2. Conduce la investigacion.

El articulo 10 de la Ley Organica del Ministerio Publico es el encargado de
poder dilucidar aristas juridicas relacionadas a la facultad conductiva de la
investigacion por parte de dicha institucion, asi pues, dicho articulo prescribe que:

Articulo 10.- Intervencion del Ministerio Publico en garantia del derecho de

defensa. Tan luego como el fiscal provincial en lo penal sea informado de

la detencion policial de persona imputada de la comision de delito se pondra
en comunicacion, por si o por medio de su Adjunto o de su auxiliar
debidamente autorizado, con el detenido, para el efecto de asegurar el
derecho de defensa de éste y los demas, segun le reconocen la Constitucion

y las leyes.

Por ende, es posible dilucidar que el Ministerio Publico ademas de ser el
encargado de poder conducir la investigacion también es en el encargado de
garantizar el derecho de defensa de los justiciables, en ese sentido, la participacion
de este es practicamente incondicional para poder salvaguardar los intereses de la
sociedad y el pleno respeto de los derechos fundamentales de las personas, derechos
que son prescritos en la Constitucion Politica del Estado.

En esa misma linea, la Constitucion Politica del Pert no llega a ser ajena a
las prescripciones relacionadas a poder evidenciar que el Ministerio Publico es el
encargado de conducir la investigacion, asi pues, el inciso 4 del articulo 159 de la
carta magna prescribe que:

Articulo 159.- Atribuciones del Ministerio Publico

Corresponde al Ministerio Publico:

(...) 4. Conducir desde su inicio la investigacion del delito. Con tal proposito,

la Policia Nacional esta obligada a cumplir los mandatos del Ministerio

Publico en el &mbito de su funcion.

Por consiguiente, ante lo prescrito en el inciso 4 del articulo 159 de la
Constitucion Politica del Pert es posible deducir que se otorg6 al Ministerio Pablico
como la institucion a quien se le fue conferida la posibilidad de poder llegar a
conducir la investigacion del delito.

No obstante, el Ministerio Publico llega a ostentar de manera exclusiva el

monopolio de la direccion de la investigacion, el cual puede llegar a ser ejercido de
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forma idonea, por consecuencia, la investigacion del delito desde que él mismo
hubiese iniciado; y cuyo resultado de la investigacion llegara a determinar si el
fiscal promueve o no la accion penal en contra de quienes llegase a estar a bajo su
propio criterio como responsables de un hecho. (Salinas, 2007, pp. 49-50).

Asi pues, dicha facultad conferida al Ministerio Publico llega a estar
relacionada en lo prescrito por el inciso 2 del articulo 60 del Codigo Procesal penal,
en tanto que, el mismo llega a prescribir que: “Funciones. - 2. El Fiscal conduce
desde su inicio la investigacion del delito. Con tal propdsito la Policia Nacional esta
obligada a cumplir los mandatos del Ministerio Pablico en el &mbito de su
funcioén.”; en consecuencia, ante lo prescrito en el inciso 2 del articulo 60 del
Caodigo Procesal Penal es posible evidenciar su semejanza con lo prescrito en el
inciso 4 del articulo 159 de la Constitucién Politica, en tanto que, ambos cuerpos
normativos llegan a poder coincidir en su determinacion juridica, debido a que, el
Ministerio Pablico es considerada como aquella institucion directora de la
investigacion. Ahora bien, ante dichas consideraciones, el legislador es el
encargado de llegar a prever que el Fiscal puede llegar a ser el encargado de poder
conducir la investigacion de un hecho en concreto, el mismo que puede llegar a ser
constituido por hechos que ostenten una naturaleza que puede llegar a ser vinculada
con aspectos de intereses que lleguen a ser requeridos por alguna de las partes
(Salinas, 2007, pp. 1-3).

En definitiva, la investigacion llega a ser decidida y organizada por quienes
Ileguen a ostentar el titulo de fiscales, dicha facultad llega a estar condicionada por
la organizacion juridicamente establecida, en tanto que, dicha facultad esta ligada a
lo complejidad y a la estrategia juridica que puede llegar a ser de los fiscales, por
consiguiente, para poder llegar a organizar y el obtener resultados que puedan ser
catalogados como objetivos, resulta imprescindible que el fiscal llegue a tener
conocimiento de lo relacionado con aspectos objetivos y subjetivos de la teoria del
delito y demas conocimientos relacionados a dichos fines, toda vez que, al no contar
con los conocimiento necesarios de las valoraciones tipicas, antijuridicas, culpables
y punibles, ademéas del no conocimiento de elementos objetivos y subjetivos del
tipo penal de forma dificil y no eficiente podran ser determinados los actos de

investigacion que lleguen a ser necesarios e imprescindibles para el caso en
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concreto para asi poder esclarecer los hechos, asi pues, en el sistema acusatorio que
rige la naturaleza juridica del Cédigo actual, no puede llegar a ser posible que el
fiscal de la investigacion llegue a aplicar la teoria denominada como “el salir de
pesca”, en tanto que, quien pueda ser considerado como un buen fiscal debe de
Ilegar a buscar o disponer a la misma la comision de actos recabadores para una
adecuada decision (Salinas, 2007, 3-7).

Agregando a lo anterior, un claro ejemplo de lo mencionado lineas arriba
podria llegar a suscitarse cuando: el fiscal José desconoce que para subsumir un
hecho que pueda ser catalogado como homicidio en el delito de parricidio, el mismo
olvida que es necesario acreditar el entroncamiento familiar.

A.3. Titularidad de la accion penal publica.

El Ministerio Publico tiene la titularidad de la accion penal publica en
medida que es la labor del fiscal dentro de un proceso penal recibir una denuncia o
informe policial, y de acorde a esto formular la respectiva acusacion penal
generando de esa forma el inicio de la funcién jurisdiccional, puesto que dentro de
un marco acusatorio, se busca reunir los elementos de conviccién correspondientes,
donde se permita al fiscal decidir si formula o no la acusacion, en tal sentido con
solo este acto se entenderia que es el Ministerio Publico quien posee la titularidad
de la accion penal dentro de un proceso, esto quiere decir que solo el sistema de
justicia penal evaluara lo requerido y formulado por el Ministerio Pablico, ya que
es deber de este comunicar las pretensiones que se tiene dentro del proceso penal,
solo esta institucion y nada mas que esta, para lo cual previamente debe haber
obtenido los elementos necesarios derivados de una investigacion previa.

Como tal, la titularidad de la accion penal publica es considerada como una
de las facultades ostentadas por el fiscal, es asi que, la misma se remonta segun
varios autores a la Roma clasica mediante el procuratore cesaris, el mismo que aun
ostentado cierta semejanza con el Ministerio Publico no puede llegar a ser
comparado de forma explicita con el mismo, debido a que, en dicha época solo llegd
a existir acusacion que era motivada por intereses privados mas no existio acusacion
alguna que pudiese ser catalogada como publica, es por ello que, la accién penal
publica no puede ser concebida sin su interrelacion con las facultades conferidas

por la Constitucion Politica del Perd, asimismo la titularidad de la accion penal
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publica estd relacionado de forma sistematica con los principios que rigen el
desempefio y desarrollo de dicha institucién, tales como: el principio de unidad,
indivisibilidad, independencia, etc., en esa medida, el fiscal en relacion a su ambito
enddgeno llega a ostentar la capacidad de poder llegar a expresar conforme a
derecho las conclusiones que sea resultado de su trabajo investigativo pudiendo
estar relacionado tanto a la acusacion o a la abstencion del mismo, sin posibilidad
a que el criterio ostentado por el representante del Ministerio Publico pueda ser
subordinado a cualquier disposicion superior (Villagémez, 2008, s/p).

Al mencionar accion penal publica nos referimos al simple hecho de que el
ejercicio a cargo del Ministerio Publico tiene interés publico, ejerciendo este cargo
de oficio exige una responsabilidad 6ptima y sobre todo adecuada frente a hechos
delictivos de interés publico.

Al pasar los afios la titularidad de la accién penal siempre ha recaido sobre
el Ministerio Publico, pues es parte de las funciones correspondientes que esta
entidad tiene, y no es que se considere al Ministerio Publico como un ente con
mayor poder frente a los procesos, sino es la responsabilidad sobre la que recae para
lograr demostrar la culpabilidad o no del sujeto activo dentro de un hecho delictivo,
por lo tanto para poder ejercer esa titularidad de la accién penal el Ministerio
Publico toma la accidn penal desde un ambito auténomo siempre y cuando su actuar
sea respaldado por los medios juridicos correspondientes, quedando asi sujeto a su
propia estructura jerarquica, es decir al respaldo de los actores correspondiente
dentro de su propia organizacion.

El Ministerio Publico no es el representante del estado; pues esta institucion
es encargada de representar a la sociedad en general y sobre todo a las victimas
independientemente, es por lo que cuenta con sus propias politicas publicas.
(Martinez, 2017, p.12)

Es asi que el Ministerio Publico, al ser titular de la accién penal, también
sera responsable de las decisiones tomadas dentro de cada proceso, es decir que Si
se comete algun error, es parte del Ministerio Publico encontrar un equilibro si es
que se toma alguna mala decision dentro de todo proceso, es por esta misma razén
gue se tiene la estructura jerarquica; al cabo de tener esta enorme responsabilidad

los fiscales encargados de cada proceso estaran obligados a actuar objetivamente y
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respetando las normas correspondientes dentro de todo proceso, logrando
determinar o no la responsabilidad del imputado, esto con el fin de no cometer algtn
error y ser sancionados por sus superiores.

Ademas de todo lo mencionado anteriormente, es consideracion que el fiscal
como titular de la accion penal conduce la investigacion desde el principio hasta el
final, pues con ese fin al dirigir las investigaciones en conjunto con la policia
nacional, podran decidir la forma en que se pronunciara respecto a cada caso en
concreto.

El fiscal llegaré a la accion penal, a través de la investigacion, la estrategia
planteada si es que se encuentran los suficientes elementos de conviccién y se
menciona como titular puesto que estara en su cargo las respectivas diligencias a
realizarse de manera eficaz, y es justamente por esta razon que todo fiscal debe de
estar debidamente preparado, ser un experto de derecho penal, llevando con éxito
los procesos a su cargo, puesto que seran los resultados los cuales determinaran si
se promueve 0 no la accion penal a realizarse (Salinas, 2017, p.2).

2.2.1.5. La funcidn fiscal en el Cddigo Procesal Penal.

La funcion fiscal en el Codigo Procesal Penal es concebida como aquella
funcién que es ejercida de manera exclusiva por quien es considerado como el
representante del Ministerio Pablico — el fiscal - en relacidn especifica con el
sistema de administracion de justicia de naturaleza penal, asi pues, el mismo se
Ilega a encontrar formado mediante actuaciones que son realizadas para llegar a
conseguir los objetivos y fines que son prescritos en la Constitucion Politica y la
Ley establecida (Pérez, 2017, p. 27).

En esa misma linea, a partir de 1979 llegd a operar un cambio radical para
la institucién del Ministerio Publico, asi pues, dicho cambio radical estuvo
orientado a poder brindar a la funcion fiscal y a la institucion misma del Ministerio
Publico la autonomia y jerarquia requerida para a funcién a encargarsele, en esa
medida, aun con la independencia y jerarquia otorgada al Ministerio Publico, dicha
institucion aun siendo parte fundamental de la estructura del Estado, no llega a
constituir un nuevo Poder, tal como lo es el Poder Ejecutivo, Legislativo o Judicial,
no obstante, es considerado como un dérgano extra poder; es asi que, la funcién

fiscal esta orientada a poder garantizar la plena defensa de la legalidad, la custodia



63

de la independencia de los érganos jurisdiccionales, asimismo la proteccion de la
administracion de justicia, es por ello que, la funcién fiscal ostenta ribetes juridicos
que caracterizan su titularidad en el ejercicio publico de la accion penal, ahora bien,
para cierta parte de la doctrina la funcion fiscal est4 orientado a la capacidad de
poder desempefiar el asesoramiento o desempefio como funcién ilustrativa de los
organos jurisdiccionales, en ese mismo orden de ideas, la naturaleza juridica
otorgada al desempefio de la funcién fiscal no difiere en gran medida de lo
conferido por la Constitucion Politica antecesora, por consiguiente, dichas
funciones esbozadas por el ejercicio de la funcién fiscal en el Cédigo Procesal
Penal, es asi que, las mismas tuvieron que adaptarse a la naturaleza del Codigo antes
mencionado. Asi pues, en concordancia con lo prescrito en el inciso 4 del articulo
159 de la Constitucion Politica del Perd, la funcion fiscal llega a garantizar la
posibilidad de poder investigar el delito, independientemente de la naturaleza que
el mismo ostente o de los sujetos intervinientes, por ende, para un gran nimero de
doctrinarios, el Ministerio Publico llega a ostentar el monopolio de la accion penal
de naturaleza publica, por consecuencia, la investigacion del delito desde el
momento que él mismo llega a incidir en su comision, es por ello que, dichas
consideraciones relacionadas a poder brindar una perspectiva juridica de lo
conocido como funcién fiscal estuvo relacionada a el desarrollo del Codigo
Procesal Penal de 2004, de manera especifica a lo prescrito en el articulo 1V del
Titulo Preliminar de dicho cuerpo normativo (Rosas, 2019, pp. 17-20).
A. Funcion investigadora.

Ahora bien, la funcién investigadora ostentada por el Ministerio Publico
estd orientada a la naturaleza juridica y jerarquia constitucional conferida a dicha
institucion, es por ello que, dicha disposicién de poder llega a situar a dicha
institucion al mismo nivel de los 6rganos estatales que llegan a ser creados por el
Poder Constituyente, situacién por la cual no llega a ser posible homologarlos con
los entes publicos que son originados de forma legal y mucho menos es posible
llegar a subordinar su funcion a los mismos, debido a que, facultar dichos actos
llegaria a eliminar la jerarquia, por ende, configuraria un mero atentado a la
autonomia de dicha institucién, en esa misma linea, las funciones que son

encomendadas por el ordenamiento juridico al Ministerio Publico, de forma
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exclusiva estan relacionadas a la funcion investigadora, del mismo modo esta
orientada a poder investigar los hechos que son constitutivos de delito, los mismos
que pueden llegar a determinar la participacion punible, por consiguiente, los
mismos que puedan llegar a acreditar la inocencia de quien fuese el imputado, es
por ello que, la funcion acusadora conferida al Ministerio Publico ostenta estrecha
relacion con el ejercicio de la accion penal publica que llega a ser prevista por la
ley, asimismo esté relacionada a la facultad de poder adoptar medidas para proteger
a los testigos y victimas, toda vez que, dichas funciones conferidas a dicha
institucién atienden a la finalidad garantista de poder preservar y proteger los
derechos fundamentales de las personas que son parte del Estado Constitucional de
Derecho, por consiguiente, para gran parte de la doctrina mayoritaria la funcion
investigadora es considerada la funcion que llega a justificar la creacion de dicha
institucion, debido a que, dicha funcion supone la mera expresion de la naturaleza
juridica ostentada por el Ministerio Publico, asi pues, dicha funcién permite la
posibilidad de poder contribuir con el acopio de hechos constitutivos de delito,
hechos que constituyan la participacion punible de quienes son imputados, asi como
también hechos que puedan acreditar la inocencia de los mismos, no obstante, dicha
facultad investigadora del Ministerio Publico no puede versar a pretensiones
personales de los funcionarios parte de dicha investigacion, por ende, la no
parcialidad comisiva de actos investigativos llega a garantizar el pleno ejercicio de
recopilacion de informacion y de actos investigativos direccionados por
pretensiones arbitrarias y perjudiciales para el adecuado desarrollo del proceso,
indistintamente de la naturaleza que confiera la aplicabilidad de dicha funcion
(Fernandez, 2005, pp. 281-283).
B. Actos del Ministerio Publico.

En esa misma linea, el articulo 1 de la Ley organica del Ministerio Publico
nos brinda una perspectiva de los actos del Ministerio Publico, toda vez que, dicho
articulo prescribe que:

El Ministerio Publico es el organismo autonomo del Estado que tiene como

funciones principales la defensa de la legalidad, los derechos ciudadanos y

los intereses publicos, la representacion de la sociedad en juicio, para los

efectos de defender a la familia, a los menores e incapaces y el interés social,
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asi como para velar por la moral publica; la persecucion del delito y la

reparacion civil. También velara por la prevencion del delito dentro de las

limitaciones que resultan de la presente ley y por la independencia de los
organos judiciales y la recta administracion de justicia y las demés que
sefiala la Constitucion Politica del Pert y el ordenamiento juridico de la

Nacion.

Por consiguiente, ante lo prescrito por dicho articulo es posible deducir que
la Ley Orgéanica del Ministerio Publico es la encargada en brindar una perspectiva
de las funciones y actos facultados por el Ministerio Pablico en concordancia con
la naturaleza juridica que caracteriza al mismo en el ordenamiento juridico
nacional.

Asi pues, ante los actos prescritos en el articulo antes mencionado es
necesario el andlisis de cada una de las finalidades ostentadas por dicha institucion
para poder contar con una perspectiva mas detallada de las facultades conferidas al
Ministerio Puablico como institucién independiente y jerarquicamente constituida:

La defensa de la legalidad, Aparisi (2018) refiere que: “Podriamos afirmar
que la funcion mas esencial de la Instituciéon del Ministerio fiscal es la defensa de
la legalidad.” (p. 123); por consiguiente, ante la consideracion de dicho autor es
posible deducir que el Ministerio Publico es una institucién en la cual una de las
funciones mas representativas del mismo es la de poder defender la legalidad, es
decir, el cabal cumplimiento de lo que se encuentra establecido en nuestra
ordenamiento juridico, dicha consideracion innegablemente esta deslindada de la
defensa de los intereses del estado, por ende, de la proteccion misma de los derechos
fundamentales de las personas, asimismo de las prescripciones esbozadas en la
Constitucion Politica del Peru.

La defensa de los derechos humanos segln Aldana & Isea (2018) refieren
que:

Los derechos humanos y la dignidad contemplan una relacién intrinseca,

articulando una correlacion entre ambos, en la medida que los derechos

humanos son operacionalizados por las personas, en esa medida la dignidad
humana se enaltece, mientras que, al existir dignidad humana, se hacen

presentes los derechos humanos. (pp. 9-10).
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Por ende, es posible evidenciar que los derechos humanos ostentan una
intrinseca relacion con la naturaleza de la indignidad, es por ello por lo que, es
posible identificar una correlacion que unas ambas naturalezas, asi pues, los
derechos humanos llegan a ser operados y manifestados en el pleno ejercicio por
las personas, por consiguiente, la dignidad humana permite la plena existencia de
los derechos humanos de las personas.

La proteccion de los intereses publicos segun (Leonardo & Sufie, 2021,
pp. 288- 295) quienes refieren que la proteccion de los intereses publicos estan
orientado a poder responder de forma vocativa la defensa de los intereses del
Estado, es por ello que, la proteccion de los intereses publicos ostentan estrecha
relacion con el pleno respeto de los derechos fundamentales de las personas, asi
pues, la proteccion de los intereses publicos tiene estrecha relacion con las
prescripciones estipuladas en el ordenamiento juridico nacional.

La moral pablica segun Manuel (2013), quien menciona que es: “Conjunto
de ideales o creencias generales morales de una sociedad” (p. 17); por consiguiente,
ante lo mencionado por dicho autor es posible llegar a evidenciar que la moral
publica esta relacionada a las creencias generales, es por ello que, la moral publica
esta relacionada a la posibilidad existente de concepciones moralistas, asimismo de
la posibilidad de que pueda regirse de las directrices impuestas para el adecuado
desempefio de los ciudadanos en un Estado Constitucional de Derecho.

La defensa de la familia llega a constituir una mera expresion de la
naturaleza juridica de un Estado Constitucional de Derecho, toda vez que, el mismo
pretende salvaguardar el bienestar de instituciones juridicas tan necesarias para la
subsistencia del ser humano, tal como lo es en este caso la familia, partiendo de una
perspectiva garantizadora de los derechos humanos, el Estado no puede ser ajeno a
poder salvaguardar el bienestar de la familia, por ende, a los integrantes que
constituyen dicha institucién (Benente, 2012, pp. 49-50).

C. Funcion Acusadora.

Ahora bien, el Ministerio Publico confiere al fiscal la posibilidad del
ejercicio de la funcion acusadora o también conocido como requerimiento
acusatorio, es por ello que, el mismo es considerado como uno de los actos

procesales que son innatos y propios del Ministerio Publico, facultad en la que se
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llega a ejercer de manera plena la funcion acusadora del mismo ante el 6rgano
jurisdiccional los cargos que son materia de incriminacion contra los sujetos
intervinientes, asi pues, en esa medida se llega a proponer la pena y reparacion civil,
de esta manera se convierte en parte de manera estricta del proceso penal, en esa
misma linea, es el fiscal el encargado de llegar a formular acusacién posterior al
analisis de los resultados recabados a raiz de los actos investigativos necesarios para
la toma de decision acusatoria; actos efectuados con la unica finalidad de poder
recolectar, buscar y reunir elementos de conviccion que pudiesen ser de descargo o
cargo, por consiguiente, la acusacion que llegase a ser formulada por el
representante del Ministerio Publico debe de ser motivada, en otras palabras, se
tendra que realizar una justificacion adecuada tanto interna como externa con pleno
uso de los elementos de conviccidn con los que llegase a contar el fiscal hasta dicho
momento, por ende, es posible deducir que el deber de motivar una acusacion llega
a ser impuesta ante el fiscal por la necesidad de que los requerimientos de acusacion
que pudiesen ser emitidos por su judicatura deban de ser fundados en pleno derecho,
situacion que faculte que de manera implicita puedan ser conocidos los criterios
tanto facticos como juridicos que llegasen a fundamentar la decision de solicitar
una determinada pena o como también la posibilidad existente de una reparacién
civil para quien ostentase el titulo de acusado (Salinas, 2004, s/p).

No obstante, la acusacion solo llegara a ser referida a hechos y personas que
llegasen a ser incluidas en la disposicion de formalizacion de investigacion
preparatoria, sin embargo, el fiscal ostenta la facultad de poder efectuar una
calificacion juridica que pueda diferir de la misma, facultad que de ninguna manera
llega a atentar contra el principio de congruencia procesal, por ejemplo: el fiscal al
momento de acusar puede mencionar que los hechos no constituyen la naturaleza
juridica del delito de estafa como se vino investigando, sino por el contrario llegan
a constituir el delito de apropiacion ilicita, asimismo puede mencionar que los
hechos no llegan a configurar el injusto penal del delito de negociacion
incompatible, sino por el contrario, dichos hechos llegan a constituir la naturaleza
tipica del delito de colusion, situacion por la cual es posible inferir que la

calificacion juridica que llega a ser realizada mediante la disposicion de
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formalizacion de la investigacion preparatoria llega a ser relativa o provisional
(Salinas, 2004, s/p).

En definitiva, es posible deducir que el Ministerio Pablico ostenta facultades
y atribuciones que facultan que su accionar pueda ser legal y no atente contra los
derechos de las personas, derechos prescritos en la Constitucién Politica del Peru,
en esa medida, el representante de dicha institucion ostenta la facultad acusadora
para el ejercicio de su funcién en contra de actos y sujetos que puedan ostentar
relacion con hechos que son de interés del derecho penal, por consiguiente, hechos
gue son de interés de la sociedad y propiamente del Estado, ahora bien, atn con la
facultad acusadora otorgada al representante del Ministerio Publico, dicho actuar
no puede ser arbitrario ni tampoco puede llegar a atentar contra principios
fundamentales que resguardan la inocencia de una persona, asi pues, el pleno
ejercicio de la facultad acusadora del Ministerio Publico para gran parte de la
doctrina mayoritaria constituye la mera expresion de la constitucion juridica de
dicha institucion, de esta manera el Ministerio Publico contribuye con el adecuado
ejercicio de la administracion de justicia y el poder no arbitrario de la
administracion de la misma.

D. Atribuciones de la funcion fiscal.

Por consiguiente, es posible evidenciar que para el adecuado cumplimiento
de las funciones y atribuciones que son conferidas a los representantes del
Ministerio Pablico, los mismos estan facultados en poder realizar las acciones o
como también los recursos y actuaran las pruebas que llegasen a ser admitidas por
la Legislacién Administrativa y Judicial vigente en concordancia con lo establecido
por la Ley Organica del Ministerio Pablico, en esa medida, los representantes de
dicha institucién llegan a contar con una autonomia de naturaleza funcional, en
otras palabras, llegan a actuar de forma independiente ante el ejercicio de las
atribuciones conferidas a los mismos, las que tendran que ser desempefiadas segun
su criterio personal y en la forma en que llegasen a ser estimadas mas adecuadas
para los fines del Ministerio Pablico, es por ello que, dicha institucion es
considerada como aquel cuerpo jerarquicamente organizado que tiene que sujetarse

a las instrucciones que pudiesen llegar a ser impartidas por sus superiores.
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D.1. La funcion fiscal y su relacion con las
faltas en el nuevo Codigo Procesal Penal.
Por otra parte, el Nuevo Codigo Procesal Penal del 2004 llega a presentar
un nuevo modelo del proceso acusatorio garantista que para gran parte de la
doctrina ostenta rasgos adversariales, es asi que, dicho Cddigo incurre en los
mismos errores de las codificaciones que lo antecedieron, debido a que, no establece
de forma clara y concisa el tramite por el cual se desarrollaria la investigacion y
juzgamiento de las faltas, omision que debe de llegar a ser subsanada, asi pues, dada
la orientacion del Codigo, la no observancia o intervencion del Ministerio Publico
en el proceso penal por faltas llega a suponer una duda razonable de que el principio
del debido proceso sea aplicado de forma adecuada en el hecho, en tanto que, la
infraccion no llega a ser formalizada o no existe acusacion alguna, situacién que
puede ser deducida de la manera en que el legislador al tomar en cuenta la
naturaleza disimil del territorio nacional, llegd a considerar que la intervencion del
Ministerio Publico en relacion con el proceso por faltas podia llegar a ser
considerado como innecesario por cuanto dicha participacion podria ser
considerada como una forma dilatoria del proceso, sin embargo, dicha posible
consideracién por parte del legislador no llega a observar lo prescrito en el articulo
11 de la Ley Organica del Ministerio Publico, la misma que prescribe que:
El Ministerio Publico es el titular de la accion penal publica, la que ejercita
de oficio, a instancia de la parte agraviada o por accion popular, si se trata
de delito de comision inmediata o de aquéllos contra los cuales la ley la
concede expresamente.
Por consiguiente, es posible deducir ante lo prescrito por el articulo 11 de la
Ley Orgénica el Ministerio Publico que es dicha institucion el titular de la accion
penal de naturaleza publica, en ese sentido, la misma puede llegar a ser ejercida de
oficio con plena asistencia de la parte agraviada o como también cabe la posibilidad
de que la misma pueda ser ejercida por accion popular en casos concretos.
Ahora bien, cémo llegé a ser detallado si bien es cierto que la norma
procesal llega a ostentar avances en el juzgamiento de infracciones que son
catalogadas como menores, son necesarias modificaciones para poder llegar a que

las mismas puedan ser mas expeditas, una de ellas es el impulso de la oralidad en
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los casos relacionados a los procesos por faltas, aspecto que no llega a ser
contemplado en lo implementado por el Codigo antes referido, no obstante, no
puede deslegitimarse la participacion del Ministerio Pablico en los procesos penales
de falta, toda vez que, el mismo es considerado como el titular de la accion penal
publica, en ese sentido, es imprescindible que el mismo llegue a ser parte de dicho
proceso de naturaleza penal.

D.2. La funcion fiscal y su relacion con los

delitos de seguridad publica.

Asi pues, segun Guerrero (2007) quien menciona que:

Al margen de esa dispersion, en nuestro sistema se ha identificado a la

seguridad pablica como la funcion a cargo del Estado que tiene como fines

salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, asi como preservar

las libertades, el orden y la paz publicos. (p. 255).

Por ende, es posible deducir que los delitos de seguridad publica estan
expresamente relacionados a la facultad protectora y preventiva del Estado para
poder salvaguardar de esta manera la integridad y los derechos fundamentales de
las personas, derechos que son prescritos en la Constitucion Politica del Perd,
asimismo la finalidad de la prescripcién de dichos delitos en el Codigo Penal del
Per0 atienden a la finalidad de poder llegar a preservar el orden, la libertad y la paz
publica, derechos que son inherentes y necesarios para el desarrollo de todas las
personas que son parte del Estado Constitucional de Derecho.

Ahora bien, partiendo de la perspectiva de que los delitos contra la seguridad
publica son aquellos que llegan a generar una situacion de peligro en relacion a
otros bienes juridicos respecto de cuya naturaleza o integridad debe de velar el
Estado, el Ministerio Publico es la institucion cuya finalidad esta estrechamente
relacionada con la naturaleza comisiva de este tipo de delitos, en tanto que, dicha
institucién en concordancia con las prescripciones respectivas a la proteccién de los
derechos humanos estipulados en la Ley Organica que rige el actuar de dicha
institucion, la plena finalidad de llegar a garantizar la proteccion de los derechos de
las personas, la conduccién de la investigacion, la carga de la prueba, la actuacion
de oficio, la proteccién de la legalidad, entre otras facultades llegan a constituir la

naturaleza protectora de los intereses de la sociedad, asi pues, ante la comision de
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los delitos que atenten contra la seguridad publica estamos frente a una especie de
delitos cuyo perjuicio es la seguridad conferida por el Estado para con los bienes
juridicos de las personas, es por ello que, aun mas partiendo de la perspectiva del
aumento comisivo de actos que pueden llegar a ser catalogados como reprochables
penalmente, la alta incidencia de este tipo de delitos conlleva a que el actuar del
Ministerio Pablico sea aun mas necesario para poder de una u otra manera
salvaguardar los bienes juridicos de las personas inmersas en dicho proceso, no
obstante, al ser parte de un Estado Constitucional de Derecho, el mismo pretende
salvaguardar a toda costa la no vulneracion y ni la puesta en peligro de los bienes
juridicos tutelados por el mismo, en ese sentido, dicha facultad protectora ostentada
por el Estado esta intrinsecamente relacionado a lo prescrito por el articulo 1 de la
Constitucion Politica del Estado, el mismo que prescribe que: “Articulo 1.- Defensa
de la persona humana.- La defensa de la persona humanay el respeto de su dignidad
son el fin supremo de la sociedad y del Estado”; por consiguiente, ante lo prescrito
en la Constitucion Politica es posible identificar que uno de los principales fines de
la sociedad, del Estado y del ordenamiento juridico nacional es la defensa de la
persona humana, por consecuencia, dicho fin es exteriorizado como finalidad por
el Ministerio Publico ante los delitos que atenten contra la seguridad publica,
asimismo dicha naturaleza guarda concordancia con lo prescrito en el articulo 2 de
la carta magna, el mismo que prescribe que:

Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho:

A lavida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisicay a su libre

desarrollo y bienestar. EI concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le

favorece.

Por consecuencia, es posible identificar que uno de los derechos
fundamentales de las personas es la proteccion de la vida, el bienestar fisico y
psiquico de la persona, es por ello que, ante la naturaleza comisiva de los delitos
que atentan contra la seguridad publica es posible evidenciar que los mismos
atentan contra los derechos prescritos en la Constitucion Politica, en ese sentido, la
participacién del Ministerio Publico para poder salvaguardar dicho bienestar es

necesario e imprescindible.
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E. Analisis de la incidencia de la funcion fiscal con el
articulo 483, inciso 1 del Cadigo Procesal Penal del
Pera.

Agregando a lo anterior, el inciso 1 del articulo 483 del Cddigo Procesal
Penal del Peru llega a prescribir que: “Iniciacion. - 1. La persona ofendida por una
falta puede denunciar su comision ante la Policia o dirigirse directamente al Juez
comunicando el hecho, constituyéndose en querellante particular.”; por ende, ante
lo prescrito en el inciso 1 del articulo 483 del Codigo Procesal Penal es posible
evidenciar que dicha articulo prescribe que la persona que llegase a ser ofendida
con una falta puede llegar a denunciar la comision de la misma ante la Policia o
dirigirse de forma directa al Juez para llegar a comunicar el hecho, de esta manera
quien llegase a realizar dichos actos se convertiria en querellante particular.

Ahora bien, como pudo ser evidenciado lineas arriba, el Ministerio Publico
es considerado como aquella institucion que nace de la facultad primigenia de poder
tutelar los intereses del Estado y también es constituido con la finalidad de poder
proteger los derechos fundamentales de las personas, es asi que, la plena
inobservancia de dicha naturaleza deberia de llegar a suponer que no se cumpla con
las prescripciones legales en torno a la naturaleza juridica del Ministerio Publico,
es por ello que, para poder cumplir con los canones del ordenamiento juridico, por
ende, la proteccion de los derechos fundamentales de las personas, la exclusion del
Ministerio Publico como parte del proceso penal por faltas constituye un grave
peligro para los intereses del estado, y supone un peligro para los intereses de los
ciudadanos, en ese sentido, ante lo prescrito en el inciso 1 del articulo 483 del
Cadigo Procesal Penal que de forma expresa excluye la participacion del Ministerio
Publico en dicho proceso, por consecuencia, la titularidad del ejercicio de la accién
penal no llegaria a ser ejercida por parte de la institucion a la cual se le fue conferida
dicha facultad, en esa misma linea, es posible identificar que ante lo prescrito en el
inciso 1 del articulo 483 es posible identificar que existe una vulneracion expresa a
lo prescrito tanto en la Constitucion Politica como también en la Ley Organica del
Ministerio Publico, cuerpos normativos que se encargan de poder dilucidar la
importancia ostentada por el Ministerio Publico considerado como aquella

institucién a la cual se le fue conferida la facultad de llegar a conducir la
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investigacion de naturaleza penal, no obstante, dicha facultad fue conferida
indistintamente de la naturaleza del proceso que llegase a ocasionar la misma, asi
pues, ante lo evidenciado en el presente trabajo de investigacion es necesario que
la institucion del Ministerio Publico, por ende, el representante del mismo sea
considerado como parte del proceso penal por faltas para asi poder garantizar el
pleno respeto de los derechos fundamentales, la defensa de la legalidad, la carga de
la prueba, y demas facultades que son innatas de la naturaleza juridica del
Ministerio Publico, agregando a lo anterior, la plena consideracion del Ministerio
Publico como parte del proceso penal por faltas llega a constituir una mera garantia
del debido proceso en favor de todos los sujetos procesales inmersos en el mismo,
en definitiva, confiere pleno reconocimiento de las directrices proporcionadas por
el Estado Constitucional de Derecho para con el sistema de administracion de
justicia.

En definitiva, ante el analisis de lo prescrito en el inciso 1 del articulo 483
del Caodigo Procesal Penal del PerG es posible deducir que dicho articulo llega a
excluir la participacion como parte de dicho proceso al Ministerio Publico, aun
cuando dicha institucion ostenta la titularidad de la accion penal pablica, tal como
lo prescribe el articulo 11 de la Ley Organica del Ministerio Publico, en ese sentido,
dicha consideracion normativa prescrita por el inciso 1 del articulo 483 del Cddigo
Procesal Penal del Pert atenta contra la naturaleza misma del Ministerio Pablico,
desnaturalizando su participacién, por ende, es necesaria la modificacion del
articulo mencionado para asi salvaguardar la armonia y las facultades conferidas a
dicha institucion.

2.2.2. El'inicio del proceso por faltas contra la seguridad publica.

2.2.2.1. Historia.
2.2.2.1.1. La evolucion histdrica de las faltas en el codigo
procesal penal peruano.

El Codigo Procesal Penal del 2004, da un tratamiento especial al proceso
por faltas a comparacion de otros paises, por ejemplo, en Espafia el Codigo Penal
considera a las faltas en los Arts. 10° y 13° como toda sancion que tiene una pena
leve, pero en nuestro pais, toma en consideracion a la falta en un alto contraste de

diferenciacion con el delito, es decir, una definicion diferenciadora que se acopla a
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la teoria general del delito, por lo que, al tratar de identificar si estamos frente a una
falta es necesario verificar si se cumplen cada uno de los elementos de cada tipo
penal, de tal manera, se podra saber a qué proceso se centrara la investigacion y el
juicio (Chunga, 2010, pp. 01-02).

En tal sentido, la distincion que se da entre los delitos y las faltas en el
Codigo Procesal Penal del 2004 se puede explicar a través de dos sistemas de
clasificacion, una la tripartita y otra la bifurcacion, para la primera, existen
crimenes, delitos y contravenciones; y, para la segunda estan solo delitos y
contravenciones conocidas como faltas. En la doctrina al considerar cual de las dos
se acoplaba mejor a una diferenciacion clara, se optd por el sistema de bifurcacion,
puesto que, entre los delitos y las contravenciones no hay una esencia diferente
donde existe una diferencia en la gravedad factica ante la sociedad, en
consecuencia, ven al delito como una lesion dolosa o culposa de bienes juridicos
fundamentales que la norma penal protege y en cambio las faltas son hechos
inocentes sin animus de dafio que lesionan bienes juridicos o ponen en peligro el
orden publico (Chunga, 2010, pp. 02-03).

Por ejemplo, desde la perspectiva del cddigo sefialado de acuerdo al sistema
elegido, el sistema de bifurcacion, si a una persona la asesinan de forma
predeterminada por su condicién de mujer, se esta configurando un delito, el cual,
se declara como sancion una pena privativa de libertad de dieciocho afios, sin
embargo, si se configura faltas contra la persona, digamos que Ana vecina de Maria
se golpean entre si, causando lesiones que requieren unos diez dias de atencién
médica para Maria, iniciado el proceso penal el juez sentencia con prestacion de
servicio comunitario de cincuenta jornadas a favor de Maria; asi vemos que, entre
unay otra el grado de sancion o afectacion a derechos fundamentales del agresor es
distinto, en el delito més grave la afectacion de derechos fundamentales del agresor
y en las faltas una lesion mas leve a tales derechos, ademas que el grado es menor
en unay en otra mayor.

Respecto a las posturas doctrinarias en la perspectiva del sistema de
bifurcacion, el cual, distingue entre los delitos y las faltas, por un lado esta Carrara,
él sefiala que, los delitos son sanciones a actos completamente intolerables ante la

sociedad por la malicia que tienen y que las faltas son acto en si reprochables pero



75

gue van a ser sancionados por la utilidad puablica; otra perspectiva es la de
Impallomeni, para €l el sistema de bifurcacidn se da principalmente en la proteccion
de determinados bienes juridicos y la relevancia en la sociedad, de tal manera, el
delito serd aquel que se produce cuando se lesiona a los bienes juridicos elementales
y primarios, mientras las faltas son cuando se lesionan los bienes juridicos
secundarios (Chunga, 2010, p. 03).

2.2.2.1.2. Antecedentes histdricos de los procesos por faltas.

A nivel de antecedentes historicos del proceso por faltas, podemos arribar
en la cultura Hebrea y Babilonica en el Codigo de Manu, aqui semejante a la accién
privada e impulso del proceso por faltas, el agraviado tenia en sus manos la sancion
o0 represion de la conducta, siendo esa intervencién en la comunidad cuando se
suscita una infraccion de la pax deorum, cuando el dafio se da entre la relacion
amical y paz entre la ciudad y los dioses, en estos casos, la persona legitimada era
el rey, el cual, también tenia la posicion de sumo sacerdote (Torre, 2011, p. 377).

Otro contexto, es la que se daba en Roma Antigua, se denominan scelus
expiabile, donde la persona que dafiaba debia ofrecer una ofrenda de expiacion,
como, por ejemplo, el paiculum, el cual, era un sacrificio animal o dinero dirigido
a la ofrenda divina, asimismo solo los ofendidos podian castigar las infracciones
leves donde la comunidad no intervenia (Torre, 2011, p. 377).

Luego aparece la represion pablica donde la sancion que podia hacerse por
propia mano pasa a un poder publico, llamado control pablico. En ese extremo, las
XII Tablas, ya venia distinguiendo entre delitos publicos y delitos privados, en el
primero el poder publico actuaba mediante un control publico, el cual, aplicaba las
sanciones que abarcaban desde pecuniarias hasta corporales; y, los segundos, eran
perseguido por el ofendido, quien aplicaba penas privadas que siempre eran
pecuniarias (Torre, 2011, p. 378).

2.2.2.2. Lafaltay el delito.

Ya habiendo tocado los rasgos diferenciadores que se suscitan en la doctrina
y la subsuncion a un sistema que ve a la falta y al delito como aspectos muy
diferentes, toca definir de manera precisa, uno del otro, asi éstos tienen algo en
comun, pues se inicia cuando se lesiona un bien juridico protegido, entonces ;cémo

identificamos una falta de un delito?, la falta se distingue del delito porque son
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infracciones normativas de gravedad tenue que lesionan la integridad corporal o
bienes especificos; asi en otro extremo, se encuentra el delito, éste se da cuando la
infraccion normativa transgrede gravemente un bien juridico protegido, el cual,
amerita la intervencion de la policia, fiscalia y al érgano jurisdiccional (Revista
Latinoamericana de Derecho, 2019, s.p.). Por ejemplo, si una persona roba y mata
a alguien llegara a constituir un delito, porque ante la pérdida de una vida humana,
ameritara el inicio de una investigacion que conduzca a un proceso penal por el
delito contra la vida, cuerpo y la salud en el extremo de homicidio; sin embargo,
cuando se suscita un hecho que circunscribe faltas contra la persona, donde se protege
lavida, el cuerpo y salud de una persona, es porque las lesiones a tales bienes protegidos
son menos lesivas que propiamente el del delito contra la vida, el cuerpo y la salud, asi
digamos requiere hasta maximo 10 dias de asistencia médica la sefiora Luzmila, porque
fue lesionada de manera dolosa por su vecina en un altercado en el mercado de su
asentamiento segun lo prescrito por el Art. 441° del Cédigo Penal.
2.2.2.3. El proceso de faltas.

El proceso por faltas, antes del Codigo Procesal Penal del 2004, es decir, el
Caodigo de Procedimientos Penales de 1940 regulaba que el proceso por faltas debia
ser gratuito tanto ante la administracion de justicia como para la defensa siendo
dirigida por el juez, donde se reconoce la naturaleza punitiva que se dirige contra el
sujeto que cometid la falta y la naturaleza civil por no participar el Ministerio
Publico. Sin embargo, al entrar en vigor el Codigo Procesal Penal del 2004, la falta
queda definida como el ejercicio privado de la accién penal, lo que da lugar afirmar
que la Unica persona legitimada a solicitar la actuacion jurisdiccional sera aquella
que es ofendida con el hecho, asi como se aclar6 la posibilidad de conciliacion en
el proceso por faltas y la impulsion de parte para tener la posicion judicial objetiva
(Chunga, 2010, pp. 05-06).

En el proceso por faltas el juez, no puede actuar oficiosamente porque
estamos ante el ejercicio de la accion penal de forma privada, por lo que, en este
tipo de procesos la cuestion probatoria es de parte, asi mismo, la investigacion
corresponde a la Policia Nacional del Peru, y el juzgamiento al Juez de Paz Letrado
0 Jueces de Paz, por lo que, el ofendido debe procurar asegurar las pretensiones que

tiene, ademas de establecer la imparcialidad del juez, esto sujeto al Art. 109° del
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Caodigo Procesal Penal; por otro lado, el Art. 110° del Cddigo Procesal Penal,
faculta al querellante particular a poder desistirse de manera expresa 0 por un
comportamiento tacito, lo cual, se traduce que el proceso por faltas depende mucho
de cdmo impulsa el proceso la parte interesada (Chunga, 2010, p. 06).

Anterior a la entrada en vigencia del Codigo Procesal Penal del 2004, el
proceso por faltas estaba regulado por la Ley N° 27939 Ley que establece el
procedimiento en casos de faltas y modifica los articulos 440, 441 y 444 del Codigo
Penal, la cual, destind plazo a fin de producir de cierta manera celeridad al
procedimiento por faltas, entonces considerando tal Ley, Torre (2011), lo expresa
mas o0 menos de la siguiente forma, el primer plazo que regula, una vez impuesta
iniciado el proceso por falta y recepcionado la denuncia, una vez que sea notificado
el imputado se tiene un plazo de 3 dias siguientes a tal acto, es decir, si José fue
notificado el 09 de noviembre de 2022, el computo del plazo comienza desde el 10
de noviembre de 2022 hasta el 14 de noviembre de 2022, considerando solo dias
habiles para tal cbmputo, entonces cuando José ya fue notificado, la toma del dicho
del imputado debe de realizarse durante el plazo antes explicado, en caso que, el
imputado estuviera detenido debera ser tomado de forma inmediata; sin embargo,
el legislador permite que el juez pueda fijar la celebracion de juicio en dias habiles
mayores a los tres por la dificultad del cumplimiento (p. 286)

Ahora, el segundo plazo regulado, consiste en desarrollar la audiencia en un
solo acto, con la excepcion que, si surgiese algo por fuerza mayor que constituya
motivo justo, el cual, impida concluir en un solo acto, facultara al juez para que de
forma inmediata pueda sefialar dia y hora de continuacién a todos los interesados.
Finalmente, esta el tercer plazo, este es para dictar sentencia, luego de haber
culminado en un solo acto la audiencia o en dos si se presento causa justa, se emitira
tal sentencia luego de haber escuchado los alegatos de las partes (Torre, 2011, pp.
286-287).

En palabras de Torre (2011), nos dice que: “(...) la duracion de toda la
seriacion procesal de faltas no debe ser mayor a una semana, iniciandose con la
judicializacion del Caso y concluye con la sentencia de primera instancia.” (p. 289).
Ahi se denota que, el proceso por faltas es un proceso sumamente rapido o

acelerado. En ese sentido, con el Cddigo Procesal Penal vigente, el proceso por
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faltas se detall6 de mejor manera la realizacién de todo este proceso, haciendo
hincapié en todo momento a la simpleza de este proceso, por lo que las reglas
generales en cuanto sean necesario deberan adecuarse a este proceso, encontrandose
establecido la realizacion de este proceso en los articulos 482 al 487 del Cddigo
Procesal Penal, y que, en base a tal normativa podemos distinguir las siguientes
fases del proceso:

2.2.2.3.1. Inicio del Proceso por faltas

El proceso por faltas inicia, conforme al articulo 483 inciso 1 del Cadigo
Procesal Penal con el actuar de la persona ofendida con un hecho considerado como
falta, quien tiene la posibilidad de acudir y poner a conocimiento del hecho de
manera directa ante el Juez de Paz Letrado o ante su inexistencia en el lugar, en el
Juez de Paz debidamente designado para conocer un proceso por faltas, o concurrir
ante la Policia; encontrandose ambos facultados y obligados de recepcionar una
denuncia por una falta vigente en el Cédigo.

En ese sentido cuando la denuncia se presenta ante Juez competente, este,
luego de calificar que el hecho constituye delito, la accion penal ain no ha prescrito,
existan elementos que establezcan la comision del mismo y que estos vinculen al
imputado como autor del hecho, citara a las partes a juicio; y en caso el Juez no
cuente con elementos vinculatorios o se tenga la razonabilidad de la comision del
hecho, pero si se cumple con los dos primero requisitos, el Juez remitird los
actuados a la Policia para que realice las investigaciones correspondientes.

Caso contrario, si la denuncia fue comunicada a autoridad policial en primer
lugar, este debera realizar las investigaciones correspondientes y culminado emitir
un Informe Policial que debera ser remitido al Juez de Paz competente, a fin de que
este actle conforme a sus atribuciones, asi mismo, el efectivo policial también
emite Informe Policial cuando los actuados le son derivados por el propio Juez de
Paz Letrado, entendiéndose pues que este siempre esta obligado a emitir Informe
Policial por el ejercicio de sus funciones.

Es de precisar, que el querellante u ofendido, en cualquier estado del proceso
por faltas que inici6 podra desistirse o transigir con la otra parte, poniendo fin al

proceso.
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2.2.2.3.2. Citacion a juicio por faltas

En este aspecto, el Juez, una vez tenga la suficiente conviccion de que el
hecho por faltas se ha realizado y cumple los requisitos de ley podra citar
inmediatamente a juicio, o en caso no considere al hecho como una falta, dictara
auto archivando las actuaciones, el cual es posible de apelacién. En caso cite a juicio
este podra celebrarse de manera inmediata siempre y cuando se encuentre presentes
el imputado, el agraviado y demas 6rganos de prueba necesarias para resolver la
causa, o en su defecto no siendo necesario la presencia de estos, también en caso el
imputado reconozca la comisién de la falta, el Juez podra citar inmediatamente a
Juicio.

En caso no se de ninguna de las situaciones detalladas previamente, el Juez
debera citar a juicio a las partes en el plazo mas préximo para a debida instalacion.

2.2.2.3.3. Audiencia

La instalacion de la audiencia por faltas se encuentra prevista de manera
explicita en el articulo 484 del Cddigo Procesal Penal, donde se detalla que para
instalar validamente la audiencia deberd estar presente el imputado junto a su
abogado defensor, y ante inexistencia del Gltimo es posible designarse abogado
defensor publico o si no es indispensable, prescindirse de este; también es necesaria
la presencia del querellante, dado que su inconcurrencia acarrea un desistimiento
tacito de la causa.

Instalada la audiencia, el Juez detallara los cargos contra el imputado, e
instara arribar a una conciliacion a las partes siempre que se encuentren presentes,
a fin de que lleguen a un acuerdo de reparacion, con lo cual una vez homologada
por el Juez se dard por concluida la causa, en caso, no se arribe a conciliacion
alguna, el Juez proseguira con la audiencia y preguntara al imputado si admite su
culpabilidad, ante respuesta positiva se dara concluido el debate y emitira sentencia;
en caso, de una respuesta negativa se procedera al debate correspondiente,
iniciandose con el interrogatorio al imputado, luego el interrogatorio al agraviado,
y posterior la actuacion de las pruebas admitidas y las que presentaron las partes,
siguiendo para tal fin las reglas del juicio oral comdn, pero con la simpleza y

adecuacion a un proceso por faltas.
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La audiencia debera ser realizada en un solo acto como regla general , y
excepcionalmente se podra suspender por un plazo no mayor de tres dias, de oficio
0 a pedido de parte, cuando es necesario actuar un medio probatorio ofrecido, y ante
su ausencia en el plazo concedido, el juicio debe continuar prescindiéndose de este
medio probatorio.

Posterior a los alegatos orales (finales) de las partes, el Juez debera dictar
sentencia en el mismo acto o en dentro del plazo maximo de tres dias, pudiendo el
Juez dictar en el acto la sentencia de manera verbal, y en el plazo de dos dias
protocolizarlo por escrito con las formalidades de Ley.

2.2.2.3.4. Recurso de Apelacion

Ante el auto que dicta el archivo de las actuaciones o Sentencia que pone
fin al proceso, procede recurso de apelacion el cual sera resuelto por el Juez Penal
Unipersonal, para dar cumplimiento a ello, el Juez de Paz Letrado elevara los
actuados en el dia de haber recibido el recurso.

El Juez Penal esta facultado a resolver la causa merituando exclusivamente
lo actuado en primera instancia, salvo que la parte recurrente solicite de manera
expresa la necesidad de actuacion probatoria; siendo en ese caso los abogados
quienes deberan presentar por escrito sus alegatos que estimen pertinentes, y los
cuales podran ser oralizados en la vista de la causa que fijara el Juez y que se
designara a los veinte dias de recibidos los autos. Para tal proceso de segunda
instancia se siguen las reglas comunes pero adaptadas al proceso simple por faltas.

Terminado ello, el Juez emitird sentencia condenatoria o absolutoria, y
contra la cual no procede recurso alguno, poniendo de esa manera fin al proceso por
faltas.

2.2.2.4. ;Cuantas son las faltas reguladas en el Codigo Penal?

El Cdodigo Penal regula cuales son las faltas, entre estas se encuentran: faltas
contra la persona, faltas contra el patrimonio, faltas contra las buenas costumbres,
faltas contra la seguridad publica y faltas contra la tranquilidad publica.

En el Art. 441° del Codigo Penal se regula las faltas contra la persona,
requiriendo que el dafio causado ocasione en la victima diez dias de asistencia o

descanso, el dafio debe ser por dolo o culpa en la integridad fisica 0 mental de la
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victima, la sancion que le corresponde es la prestacion de servicio comunitario de
cuarenta a sesenta jornadas.

En el Art. 444° del Cddigo Penal se regula las faltas contra el patrimonio,
donde cita dos articulos, los cuales, se refieren al hurto simple y a los dafios que una
persona pueda ocasionar en un bien ajeno, pero la sancién de servicio comunitario
es graduado al valor del bien dafiado, entonces si equivale o es menos a la
remuneracion vital serd cuarenta dias a ciento veinte dias de servicio comunitario o
los respectivos dias multa, con la obligacién de que el que cometio la falta restituya
el bien dafiado.

En los Arts. 449° al 450° - A del Caodigo Penal, regula las faltas contra las
buenas costumbres, denotando que la sancion sera de sesenta dias multa por haber
puesto en peligro la tranquilidad de las personas y su seguridad, como también hacer
proposiciones inmorales, etc.

Por otro lado, en el Art. 451° del Codigo Penal, regulas las faltas contra la
seguridad publica, trayendo a colacion que las faltas es la interposicion de la accién
penal de manera privada y considerando que la persona legitimada para accionarla
es solo la agraviada, lesionada o victima de la comisién de la falta, en tal sentido,
el articulo citado, menciona que, si una persona deja de cumplir con su deber de
cuidar a una persona insana mentalmente o el que no demuele ocasionando peligro
a la comunidad seran reprimidos con una prestacion de servicio comunitaria que
varia entre los quince a treinta jornadas e incluso dias multa, pero ¢quién constituiria
la persona legitimamente agraviada para actuar o iniciar un proceso por faltas contra
la seguridad publica?, tal interrogante sera respondida en el transcurso de la
presente investigacion.

Finalmente, otro proceso por faltas es las que se dan contra la tranquilidad
publica, regulado en el Art. 452° del Cdodigo Penal, en este caso la persona que lo
cometa sera reprimido con prestaciéon de servicio comunitario o con dias multa,
como por ejemplo interrumpir una reunién publica, etc.

2.2.2.5. Clasificacion de las faltas.

Bramont (c.p. Torre, 2011), clasifica a las faltas de la siguiente manera:
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2.2.1.5.1. Faltas que son delitos en miniatura.

Cuando se configura la falta, ésta tiene una similitud cercana a un delito,
donde la una variante llega a ser para no ser reconocida como delito es la magnitud
de la lesién, siendo: las lesiones levisimas, la violencia fisica reciproca de forma
leve, los dafios ocasionados en propiedad ajena; exhibiciones deshonestas; maltrato
animal; ofensas publicas al pudor; destruccion de plantas que adornan jardines,
alamedas, parques y avenidas; arrojo de basura a la calle o predio ajeno;
inutilizacion de un equipo de agua contra incendio; perturbacion a vecinos con
ruidos, discusiones o molestias analogas, etc. (pp. 391- 392), las faltas que
anteceden se encuentran reguladas en el Libro Tercero del Cédigo Penal, donde se
especifica cada una de las sanciones correspondientes a cada una de las faltas.

Por ejemplo, cuando Juana y Maribel empiezan a discutir en una reunion
familiar y Ilegan a golpearse reciprocamente, causando 10 dias de atencion médica,
lo cual, a pesar de lesionarse la integridad fisica, por leve lesividad es que se
considera un delito en miniatura.

Siguiendo esta clasificacion, esta el doctrinario Chiroque (2013), quien
sostiene que, las faltas clasificadas como delitos en miniatura son en sentido rectoral
igual a un delito, con una sola diferencia, la cantidad, es decir, un delito es grave,
mientras que, la falta es muy leve o de menor cuantia (s.p.). Si el delito X tiene una
pena privativa de libertad de 10 afios protegiendo el bien juridico c, en las faltas
protegiendo el bien juridico c, la lesion leve a ésta tiene una sancion menor de dias
multa o restrictiva de derechos.

2.2.25.2. Faltas cuyo caracter es el de meras
contravenciones de policia.

A diferencia de la anterior clase de falta, aqui no se dafia un bien juridico,
pero existe el peligro real de dafiarlo, los cuales, son: la embriaguez en via publica,
dar espectaculos o abrir establecimiento sin sacar licencia previamente; incitar a un
menor al juego, cuando un persona mayor de edad incita a un menor a jugar juegos
ilicitos, embriaguez u acto inmoral; tener en los parajes exteriores de la morada
objetos que amenacen con dafio a los transedntes, por ejemplo, un cuchillo en
apuntado al exterior en el pomo de la puerta; venta de bebidas alcohdlicas en dias

que la ley lo prohibe, por ejemplo, la ley seca; infraccion de las reglas de policia
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referentes a reparacion de edificios ruinosos; contravenir las reglas dictadas para la
seguridad de un establecimiento; conducir o dejar en la via publica un animal,
contravenir las reglas dictadas para la seguridad de un establecimiento; turbar el
reposo nocturno, disparar armas autorizadas de fuego en sitio publico; incumplir la
orden o notificacion de un funcionario o agente policial; arrancar o dafiar avisos
oficiales haciéndolos ininteligibles; infraccion de la prohibicion de frecuentar
despachos de bebidas alcoholicas (p. 392).

Respeto a esta clasificacion de las faltas, Chiroque menciona que, en si en
la realidad no se llega a lesionar un bien juridico, sin embargo, exista la puesta en
peligro, entonces la regulacion de esta falta se maneja para prevenir la lesion, en
este caso, por ejemplo, el autor sefiala el maltratar a una persona sin causarle lesion.
(2013, s.p.).

2.2.2.5.3. Simples contravenciones.

En esta clase de falta, la malicia y el peligro subjetivo no existen, asimismo
la sancion configura con el sigo circunstancial, de manera aparte a las conductas
que regula el Codigo Penal como faltas, un ejemplo claro es cuando una persona se
bafia en publico violando las reglas de decencia y/o de seguridad (p. 393).

Finalmente, las faltas como simples contravenciones, en estos casos, no
existe ni malicia y peligro subjetivo, solo se suscita el caracter circunstancial de la
sancion (Chiroque, 2013, s.p.).

2.2.2.6. Prescripcion por faltas.

Un tema importante resaltar en este apartado, es en qué momento prescribe
los procesos por faltas, de acuerdo con las disposiciones comunes de las faltas,
hablamos del articulo 440° del Codigo Penal, se dice que:

(...) 5. Laaccion penal y la pena prescriben al afio. En caso de reincidencia

y habitualidad, prescriben a los dos afios. Las faltas previstas en los articulos

441 y 444 prescriben a los tres afnos, salvo en los supuestos de reincidencia

0 habitualidad, en cuyo caso es de aplicacion el articulo 80. (...)

De acuerdo con el articulo citado podemos diferenciar varios aspectos,

precisados a continuacion:
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2.2.2.6.1. A nivel general en los procesos por faltas.
En los procesos por faltas que no son los articulos 441° y 444° del Cddigo
Penal, la accion penal y la pena prescriben al afio. Digamos las faltas contra la
persona en la modalidad de maltrato regulado en el Art. 442° del Cddigo Penal, si
el hecho lesivo sucedié el 14 de noviembre de 2021, prescribira al afio siguiente
aproximadamente el 14 de noviembre de 2022, si en el transcurso no declaran
suspension de plazos.
2.2.2.6.2. Cuando existe reincidencia y habitualidad.
Cuando existe reincidencia y habitualidad, la accion penal y la pena
prescriben a los dos afios, debido que, el infractor o sujeto activo muestra no
cambiar o arrepentimiento de cometer la falta.
2.2.2.6.3. A las faltas reguladas en los articulos 441° y 444°
del Codigo Penal.
El citado articulo, precisa que, la penay la accion penal de los articulos 441°
y 444° del Cadigo Penal prescriben a los tres afios, sin embargo, si en estos casos
existiese reincidencia o habitualidad, se debera aplicar los plazos de prescripcion
de la accidn penal regulados de forme expresa en el articulo 80° del Cédigo Penal.
2.2.2.7. Medidas restrictivas en un proceso por faltas.
El articulo 440° del Codigo Penal denominado Disposiciones comunes,
regula las medidas restrictivas en un proceso por faltas, de la siguiente manera:
(...) 3. Las penas que pueden imponerse son las limitativas de derechos
y multa, salvo los casos de reincidencia o habitualidad en faltas dolosas
reguladas en los articulos 441y 444, en cuyos casos se reprime con pena
privativa de libertad del delito aplicable. (...) [El resaltado es nuestro].
Entonces, podemos distinguir dos medidas restrictivas, uno las limitativas
de derechos y dos la multa.
2.2.2.7.1. Limitativas de derechos.
Siguiendo la regulacion expuesta en el Art. 440° del Cédigo Procesal Penal,
si una persona comete una falta debera acatar una pena limitativa del derecho como
por ejemplo la prestacién de servicio comunitario, consistente en ser un trabajo

correlacional en libertad (Rosas, 2013, s.p.).
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Bacigalupo (c.p. Routbi, 2019) nos menciona que, es una de diversas
medidas en la cual al ser ejecutada limita de forma legal derechos fundamentales
(p. 18). Entonces, al igual que los delitos se debe de exponer la motivacion
suficiente que demuestre que es proporcional limitar tal derecho fundamental por
la falta cometida.

Ahora, por otro lado, esta medida se aplica a: las faltas contra la persona, las
faltas contra el patrimonio, las faltas contra las buenas costumbres, las faltas contra
la seguridad publica y las faltas contra la tranquilidad publica, sin embargo, como
sefiala el Art. 440° del Codigo Penal, solo se impondréan las faltas a las antes
mencionadas, salvo que, exista reincidencia o habitualidad en lo regulado en los
articulos 441° y 444° donde se aplicara las penas que regulen los delitos que
corresponden.

2.2.2.7.2. Multa.

Esta es otra medida restrictiva, siguiendo el contexto expuesto por el Art.
440° del Cdédigo Procesal penal, si una persona comete una falta la otra opcion es
que deba acatar con pagar dias multa, es decir, deba pagar una suma de dinero
determinada en dias multa, siendo éstas equivalente a un ingreso promedio diario
del sentenciado, ademas de ser determina en funcion al patrimonio que tiene la
persona, la renta que percibe, las remuneraciones que tienen, el nivel de gasto y
otros aspectos de riqueza (Rosas, 2013, s.p.).

Sobre la multa como medida restrictiva en un proceso por faltas, debe ser
cuantificada considerando las posibilidades econémicas del denunciado quien
cometid la lesion al bien juridico y la multa sea proporcional a la lesion del
mencionado bien, asimismo que deba pagarse en el tiempo que sefiale el juez
(Teruel, 1954, p. 487).

2.2.2.8. Seguridad juridica.
2.2.2.8.1. Definicion.

La seguridad juridica es definida desde una perspectiva completa
considerando todo su alcance como valor, principio, y como derecho en dos
aspectos, una desde su aspecto positivo llegando hacer referencia a la certeza y
desde un aspecto negativo el de la prohibicion de la arbitrariedad, las cuales, son

aplicadas a la par en la relacion vertical entre Estado — individuo y las relaciones
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horizontales par a par entre individuos. De tal manera, la seguridad exige que
existan reglas expresas, libres de ambigliedades y oscuridad, las cuales, sean de
conocimiento general por medio de la publicidad y sean aplicadas de manera
uniforme y coherente, promoviendo que, una vez aplicadas sean efectivamente
ejecutadas (Gavilanez, S., Nevarez, J., & Cleonares, A., 2020, p. 350).

2.2.2.8.2. Clases.

Torres (2011) clasifica en dos las clases de la seguridad juridica,
distinguiendo subjetiva y objetivamente: la primera, es considerada como la certeza
que tiene el ciudadano de que lo regulado en el derecho a ser cumplido sin
dilaciones; vy, el segundo, considerado como el conjunto de lineamientos
institucionales y normativos, los cuales, arrumban el cumplimiento del
ordenamiento normativo por cada ciudadano del pais (p. 36).

2.2.2.8.3. Su papel en el derecho.

El derecho se conforma por normas, principios, derecho y deberes, etc.,
siendo entre ellos los principios uno de los mas importantes, porque otorga la
seguridad juridica, que los ciudadanos necesitan, la buena fe que se manifiesta en
cada acto con relevancia juridica y la proteccion de la confianza legitima, los cuales,
definen una estructura de orden juridico (Torre, 2011, p. 26).

La seguridad juridica en el derecho es reconocida como un principio
constitucional en nuestro pais vecino Ecuador, precisamente en el articulo 82° de
la Constitucion de la Republica, donde es conocida como aquellas acciones
destinadas a respetar la Carta Magna, el ordenamiento normativo que son reguladas
de forma clara, publica y aplicada por la autoridad competente (Gavilanez, S.,
Nevarez, J., & Cleonares, A., 2020, p. 348).

Ahora, a esta idea normada en Ecuador en la Constitucion, se contrapone la
definicion de la seguridad juridica para el drgano jurisdiccional del pais
mencionado, justamente esta definicidn se encuentra regulada en el articulo 25 del
Caodigo Organico de la Funcion Judicial, asi el principio de seguridad juridica, es
visto como una obligacion de cada juez y jueza que implica se deba de aplicar de
forma constante, uniforme y fiel la normativa nacional e internacional comenzando
con la Constitucion y pasando a los instrumentos internacionales ratificados por

Ecuador, en esa ilacion de ideas, la doctrina como Garcia (c.p. Gavilanez, S.,
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Nevarez, J., & Cleonares, A, 2020) precisa que, la seguridad juridica no es mas que
el deber estatal comun de asegurar a cada ciudadano la garantia de que hara cumplir
la norma y que se efectuaran los efectos esperados (p. 348).
2.2.2.9. El proceso por faltas contra la seguridad publica.
2.2.2.9.1. Seguridad Publica.

A nivel general la seguridad publica estd compuesto por las politicas y
acciones estatales que se enfocan a garantizar paz publica contra la realizaciéon o
aumentos de delitos o faltas contra el orden publico y que para ello se hace uso del
sistema de control penal y de la policia administrativa (Verdugo, s.f., p. 07).

La seguridad publica es una funcion estatal, por la cual, se garantiza el
respeto integro de los derechos de cada persona para mantener o promover la
libertad, el orden y la paz publica, sin embargo, para llegar a ello, se realiza la
prevencion, persecucion y sancion de infracciones y delitos, entre ellos las faltas,
asimismo de lograr de la forma mas adecuada la reinsercién del delincuente o el
infractor (Verdugo, s.f., pp. 07-08).

La seguridad juridica desde la perspectiva de varias juristas es que llega a
ser la proteccion de todas las personas en general, donde los policias y bomberos
son los oficiales de la seguridad publica, los cuales, luchan contra la delincuencia
(La ciudad de Austin, 2021, s.p.).

A. Importancia.

La seguridad publica es un tema muy importante al hablar del desarrollo
social, por tal razon, las personas de hoy en dia contratan servicio de seguridad
privada, como camaras, personal de seguridad, vallas eléctricas, etc. (Universidad
de Galileo, 2021, s.p.).

La seguridad publica soluciona los problemas sociales y delictivo con el fin
de poder proteger y prevenir el dafio de la vida e integridad de las personas con
respecto de los delitos, a través del control de ellos y el cumplimiento de la ley
(Universidad de Galileo, 2021, s.p.).

2.2.2.9.2. Inicio del proceso.

El proceso por faltas contra la seguridad publica, es de minima o nula

realizacién a nivel de los Juzgados de Paz Letrado, ya que la mayor incidencia de

las faltas recae en los faltas contra el Patrimonio y las personas, y eso justamente se
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debe a que la inexistencia de un representante de la sociedad, que vele por el
bienestar general, impide que el proceso por faltas contra la seguridad pablica tenga
mayor injerencia, en ese sentido este tipo de faltas segun la normativa puede iniciar
por denuncia ante la policia o denuncia directa ante el juez de paz letrado, sin
embargo, previamente se pasa a tocar aspectos importantes necesarios para
desarrollar el inicio del proceso.

Tales aspectos importantes, esta en primer lugar el articulo 440° del Codigo
Penal, donde en el inciso 6, regula que: “(...) La investigacion esté a cargo de la
autoridad policial y el juzgamiento corresponde a los jueces de paz letrados o
a los jueces de paz.” [El resaltado es nuestro], ello podemos plasmarlo en un
ejemplo, digamos que Juan vive en Huayucachi y su vecino colindante por el lado
izquierdo cuando realiz6 la construccién del segundo piso, destruy6 parcialmente
el techo de la casa de Juan y con ello dafia completamente el microondas, por lo
que, se dirige ante el juez de paz de Huayucachi y lo denuncia por faltas contra el
patrimonio, asi una vez recibida la noticia infractora se comienza a realizar los actos
de investigacion que esta a cargo de la policia de Huayucachi y continuara
sucesivamente el proceso por faltas.

Otro aspecto para considerar es el articulo 11° del Cddigo Penal, en este
articulo se caracteriza a los delitos y faltas se la siguiente forma: “(...) Son delitos
y faltas las acciones u omisiones dolosas o culposas penadas por la ley.” [El
resaltado es nuestro]. Bajo esa consideracion, las faltas pueden ser acciones u
omisiones que estén previamente sefialadas y detalladas por la norma.

Por otro lado, en sentido estricto el inicio del proceso por faltas en el articulo
483° del Codigo Procesal Penal, nos dice que: “1. La persona ofendida por una falta
puede denunciar su comision ante la Policia o dirigirse directamente al Juez
comunicando el hecho, constituyéndose en querellante particular.” si bien, este art.
483 inciso 1 del Caodigo Procesal Penal es claro en precisar la forma y circunstancia
en que se inicia un proceso por faltas, dejando exclusivamente a la policia y el juez
competente los receptores de la denuncia del acto criminal de la falta que
presuntamente se cometio, pero hay algo que obvia esta normativa, por cuanto la
persona denunciante — ofendida o lesionada por la falta - se vuelve querellante

particular, situacion que no trae problema juridico alguno en los delitos contra el
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patrimonio o contra los delitos de la propia persona, pero en caso de las faltas contra
la seguridad publica o las faltas contra la tranquilidad publica, ¢Quién o quiénes
serian el titular (ofendidos o lesionados) de ello?

Entonces podria ser, como menciona el art. 483° inc. 1 del Cédigo Procesal
Penal, los que puedan ofender o los que puedan constituirse en querellantes
particulares son todos los ofendidos o lesionados con la falta cometida, pero con
respecto a las buenas costumbres, la tranquilidad publica y la seguridad publica no
habria esa titularidad de la accién penal definida, bajo ese sentido, nos damos
cuenta, que esto no se establece en el art. 483° del Cadigo Procesal Penal, solo se
establece que pueden denunciar aquellas personas que han sido perjudicadas u
ofendidas por la falta, pero existe un vacio en las faltas contra la seguridad publica,
ya que al ser ofendido la sociedad, esta como ente subjetivo no puede participar en
puridad en proceso alguno.

En ese sentido, se sefiala lo que sucede en el proceso de las faltas contra la
seguridad publica, sobre quién seria aqui el ofendido, puesto que ello, no se ha
establecido, tal vez a tenor de que el legislador a considerado en hacer un proceso
muy rapido y centrado su atencion en otras faltas ha obviado establecer tal situacion,
esto teniendo en consideracion que prescribe la accion penal al afio de haberse
cometido, no hay mucho tiempo para investigar ni sancionar, entonces de alguna
manera deben ser rapidamente sentenciadas, las personas que han cometido esta
falta y por ende darle un tramite mucho mas rapido al proceso por faltas, por lo que
si bien es cierto, en las faltas contra la seguridad publica, no hay un titular de la
accion penal, alguien al cual represente a la sociedad, segin la norma
constitucional, la norma adjetiva, la norma sustantiva, el titular de la accién penal
y representante de la sociedad es el Ministerio Publico representado por el Fiscal.

En ese sentido, consideramos de que, al momento de iniciar el proceso por
faltas, cuando se tenga conocimiento de una posible falta contra la seguridad
publica, al no existir un ofendido en particular por ser el ofendido o agraviado “la
sociedad”, quien debe de investigar excepcionalmente debe ser el Ministerio
Publico, y no la autoridad policial, debiendo este conducir la investigacién o
recopilar los medios probatorios suficientes que acrediten la comisién de la falta y

posteriormente acudir ante el Juez competente presentando la denuncia formal, y
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posteriormente continué el proceso por faltas ya establecido legalmente, pero
considerando que la normativa taxativamente nos prohibe que el fiscal penal no
debe investigar las falta, lo que se propone con la investigacion es que las faltas
contra la seguridad publica sean investigadas por los fiscales de prevencién del
delito, todo ello a razén de que no se podria buscar a alguien que sea querellante
particular, porque los actos contra la seguridad publica, en si, en las faltas de esa
naturaleza el sujeto pasivo es la sociedad, que deberia ser representando por el
fiscal, al ser una persona que esta investida de esa facultad.
2.2.2.10. Sujetos procesales

Los sujetos procesales de un proceso de faltas aplicada para todos los
procesos por faltas, es una teoria general, asi sefiala Torres (2011), que el proceso
por faltas, proviene de: “(...) una relacion juridica entre dos partes; una que
pretende (acciona) y otra que contradice (se defiende) (...)” (p. 299), esta
aseveracion por Torres no hace mas que confirmar el principio del contradictorio
donde dos personas acuden a un tercero imparcial, el juez, para enfrentarse y
solucionar su problema, para garantizar que el derecho en cuestion sea restituido.

En fin, en ambos casos por donde inicie el proceso por faltas, ante autoridad
policial o ante el Juez, el fiscal de prevencion del delito deberd conocer de este
hecho y podra, excepcionalmente iniciar el proceso por faltas contra la seguridad
publica como persona legitimada en representacion del sujeto pasivo, el cual, es el
Estado.

2.2.2.10.1. Sujeto activo.

Entonces, considerando lo expuesto, en el proceso por faltas el sujeto activo
en las faltas contra la seguridad publica puede ser una persona natural o juridica que
lesiona la seguridad publica.

2.2.2.10.2. Sujeto pasivo.

Ahora, por otro lado, tenemos el sujeto pasivo del proceso por faltas contra
la seguridad pasiva y quien es titular de accion penal, es decir, la persona legitimada
para iniciar el proceso penal, considerando la naturaleza del bien y que quien recibe
el dafio es la persona legitimada podemos considerar como sujeto pasivo a los

siguientes:
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A. A la sociedad o el Estado.

La sociedad como sujeto pasiva llega a ser razonable y l6gico considerarla
como sujeto pasivo por la naturaleza de la seguridad publica o del bien que se
lesiona, sin embargo, de acuerdo a la regulacion del proceso por faltas el fiscal o el
juez no pueden ser titulares de la accién como representantes de la sociedad o el
Estado, debido a que, en caso del primero la norma lo prohibe y en caso del segundo
el sujeto no puede ser parte y juez a la vez, caso contrario lesionaria la objetividad
como la cual deba resolver el juez el proceso por faltas contra la seguridad publica.

Sin embargo, en sentido estricto, si consideramos al fiscal como
representante del sujeto pasivo, es decir, el Estado, considerarlo como representante
del titular de la accion penal, es una propuesta mas razonable tomando en
consideracion lo siguiente, si bien es cierto que, el fiscal es el titular de la accion en
los delitos, en las faltas titular de la accion sera el agraviado, es decir, un particular,
habiendo considerando que, las faltas contra la seguridad no tienen en claro quién
es el titular o bueno en realidad seria el Estado, el candidato mas adecuado para que
lo represente es el fiscal de prevencion del delito, quien puede impulsar el proceso
mientras se realice las investigaciones hasta la audiencia, lo cual, iria de la mano
con una de sus funciones como fiscal, porque es una persona que esta investida de
esa facultad.

B. Un particular.

Ahora en otro extremo tenemos al querellante particular, no es razonable
gue una persona en particular que no sea el fiscal de prevencién del delito sea el
representante del Estado, quien es titular de las faltas contra la seguridad publica.
No es razonable, debido a que, un sujeto particular, no se encuentra ni preparado ni
envestido con tal facultad para representar al Estado en estos procesos, aspecto
cualificado qué si tiene el fiscal, y ello considerando la importancia de la seguridad
publica para una sociedad.

2.2.2.11. Normatividad del proceso por faltas.
2.2.2.11.1. Nacional.
A. Constitucion.
El proceso penal por faltas tiene garantias que son reguladas en la

Constitucién en el articulo 138°, reconocido de esa manera como derechos
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fundamentales, entre ellos esté la libertad individual de todo ciudadano, con la cual,
el Estado debe respetar los derechos que le pertenecen a la persona por el mismo
hecho de que los reconoce (Torre, 2011, p. 175).

Asi a nivel general, el Estado reconoce que cada persona tiene un conjunto
de facultades o derechos, los cuales, deben ser respetados por el propio Estado de
forma vertical y de forma horizontal entre los otros ciudadanos, eso sucede gracias
al ordenamiento juridico positivo, el cual, actian como garantias de situaciones
juridicas subjetivas (Torre, 2011, p. 176).

Siguiendo lo expuesto, desde una perspectiva subjetiva, el Estado esta
obligado a no intervenir en la esfera privada del ciudadano, el cual, se encuentra
protegida por sus derechos fundamentales, eso se conoce como obligacion negativa,
entonces si la esfera fuese lesionada, la persona queda facultada para reclamar su
proteccion, hasta aqui ya se puede identificar la accion penal privada y que expresa
el art. 483° del Codigo Procesal Penal. Asimismo, esta la perspectiva objetiva, de
acuerdo con tal postura, llega a ser elementos muy importantes e irremplazables
que conforman el ordenamiento social, el cual, determina una obligacion positiva
dirigida hacia el Estado para que este asegure el cumplimiento efectivo de los
derechos fundamentales por mas de que no exista una pretension subjetiva
planteada por el ciudadano (Torre, 2011, pp. 176-177).

B. Jurisprudencia nacional.

Existen diversas jurisprudencias sobre delitos contra la seguridad publica,
entre ellas se encuentran, la Casacién N° 1465 del afio 2018 de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica, donde en el fundamento de hecho 1.1., sefiala que, quien
inicia el proceso penal en delito contra la seguridad publica es el fiscal, precisando
lo siguiente:

El fiscal de la fiscalia provincial Mixta Corporativa del Mddulo Bésico de

Justicia de La Esperanza, (...) formulo requerimiento acusatorio contra Robert

Eliseo Avalos Ramos y otro por el delito (...) contra la seguridad publica en la

modalidad de peligro comin en su figura de porte ilegal de municiones, en agravio

del Estado [El resaltado es nuestro].

De tal manera, se muestra que, la persona legitimada para actuar en nombre
del estado en situaciones que se vulnere la seguridad puablica es el fiscal, teniendo

el derecho de accidn para iniciar investigacion e impulsar el proceso penal.
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Otra jurisprudencia relevante es la Casacion N° 103-2017 de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, del fundamento undécimo y duodecimo, en la
cual, se menciona que, se tiene el fin de desarrollar la doctrina jurisprudencial del
art. 427° del Cddigo Procesal Penal numeral 4, para tener claro a quien le
corresponde representar a la Sociedad como parte agraviada cuando se tengan
procesos penales sobre la configuracion del delito de conduccién en estado de
ebriedad. Ademas, de hacer una distincion equivocada entre Sociedad y Estado,
postulado del Fiscal; tal equivocacion o confusion se da a partir de que el
ordenamiento juridico precisamente en el art. 47° de la Constitucién Politica del
Per(, se precisa que, la Procuraduria representa al Estado de tal forma, en
configuraciones de delito en estado de ebriedad le corresponde a la procuraduria
representarlo, cuestiéon que llega a ser una confusién porque se encuentra la
definicion entendida por los operadores del derecho donde conciben al Estado como
sinbnimo de aparato estatal, bajo tal contexto la resolucién venida en grado
considera pertinentemente a los Ministerios competentes para que representen a la
Sociedad que es lo mismo decir que representa al Estado, lo cual, no es igual a
entidad puablica. Por otro lado, se cita al Acuerdo Plenario N° 4-2015, que en su
fundamento noveno aclar6 qué hay casos donde el Ministerio Publica representa la
accion civil, pero solo cuando el agraviado no actua; asi la representacion de la
sociedad en cuanto a la accion penal solo le pertenece al Ministerio Pablico, ademas
que, los delitos donde la sociedad sea sujeto pasivo son en agravio del Estado, éste
considerado como sociedad politica y juridicamente organizada.

Es decir que, el Estado sera representado por el Ministerio Publico cuando
se proceda a activar la accion penal y se constituira en nombre del agraviado cuando
éste no se apersone al proceso, siendo la persona idénea y facultada para actuar en
nombre del Estado cuando se configuran los delitos contra la seguridad publica.

2.2.2.10.2. Internacional.
A. Convenios internacionales.
Hay diversos convenios internacionales que ha ratificado el Perd que

regulan aspectos relacionados a un proceso por faltas, siendo las siguientes:
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A.l. La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, fue aprobada por
nuestro pais, mediante la Resolucion Legislativa N° 13282 de fecha 15 de diciembre
de 1959, este instrumento internacional, se centra en la justicia, la paz mundial y la
libertad, bajo la premisa fundamental de la dignidad humana, igualdad y la
inalienabilidad de la familia (Torre, 2011, p. 180).

Por ejemplo, en el proceso por faltas, la justicia se busca, aunque iniciado
por una accion penal privada, por aquel agraviado o persona legitimada en el
ejercicio de la libertad y garantia de que el Estado debe dar una efectiva proteccién
de los derechos fundamentales de cada persona que integre su sociedad.

A.2. La Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

Un instrumento internacional que es necesario desarrollar es la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, ésta fue suscrita por el Pert en la fecha 27 de
julio de 1977. Semejante a lo que persigue el anterior instrumento internacional, se
busca que en las instituciones donde se practica la democracia se pregone la libertad
de las personas y se pueda encontrar justicia en el contexto social, todo bajo el
marco de respeto de los derechos humanos esenciales (Torre, 2011, p. 180).

Por ejemplo, el Perd es un pais democratico donde cada uno ejerce su
derecho de voto, eligiendo a nuestro presidente, congresistas, alcaldes, etc., los
cuales nos representan, asi también es un pais constitucional donde se aplica el
principio de supremacia constitucional, el cual, prioriza el cumplimiento y garantia
de los derechos que son reconocidos de forma expresa o taxativamente. De tal
forma, cuando se vulnere un derecho esencial como el patrimonio o la propiedad,
pueda la persona ejerciendo su libertad denunciar ante la autoridad competente la
lesién a su derecho para que se inicié la persecucién de la falta.

A.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, fue aprobado por

nuestro pais un 28 de marzo de 1978, aqui se prioriza la dignidad humana, pero en
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un entorno familiar, realzando los derechos inalienables e iguales de toda persona
(Torre, 2011, p. 180).

Por ejemplo, en el marco de la igualdad, si una persona A se ha peleado con
una persona U, donde la persona A denuncia ante el Juez de Paz Letrado faltas
contra la persona ello no impide que la persona U puede iniciar un proceso por faltas
contra la persona, ya que, ella también fue agredida por la persona A, es decir, toda
persona donde se lesione su derecho fundamental y sea previsto en el Codigo Penal,
pueda iniciar la accién penal privada constituyéndose en querellante particular.

A.4. Convenio Europeo de Derechos
Humanos.

El Convenio Europeo de Derechos Humanos, también conocido como
CEDH, fue realizado en Roma un 04 de noviembre de 1950, su eje principal es el
de proteger los derechos humanos vy las libertades que goza el ser humano (Torre,
2011, p. 181).

En el articulo 6° del Convenio citado, nos dice que:

1. Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa y

publicamente asi como dentro de un plazo razonable, por un Tribunal

independiente e imparcial, establecido por la ley, que decidira los litigios
sobre sus derechos y obligaciones o sobre el fundamento de cualquier
acusacion o imputacion en materia penal dirigida contra ella; por tanto la
sentencia debe ser pronunciada puablicamente, pero el acceso a la Sala de

Audiencia puede ser prohibido a la prensa y al publico durante la totalidad

o0 parte del proceso en interés de la moralidad, del orden pablico o de la

seguridad nacional en una sociedad democratica, cuando los intereses de los

menores o la proteccién de la vida privada de las partes en el proceso asi lo
exijan o en la medida considerada necesaria por el Tribunal, cuando en
circunstancias especiales la publicidad pudiera ser perjudicial para los

intereses de la justicia. (pp. 181-182).

Es decir, que en funcidn a tal convenio la persona digamos Pedro que sufrid
dafios a su propiedad puede ser oida en un proceso por faltas dentro de un plazo

razonable, frente a un juez imparcial y objetivo para resarcir el dafio o repararla por
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medio de la emision de una sentencia que es emitida en audiencia Unica

estableciendo una sancion de restriccion de derechos o dias multa.

2.3. Marco conceptual

Para poder comprender mejor el trabajo de investigacion hemos

seleccionado aquellos conceptos con mayor relevancia que han sido descritos por

el Diccionario de la Lengua Espafiola y el Diccionario Juridico Elemental de

Cabanellas.

Atentar: Es considerado como una agresion o desacato que ostenta una
gravedad mayor en contra de la autoridad, asi pues, es considerado como
una ofensa a un principio u orden que pueda llegar a ser considerado como
recto. (RAE, 2022).

Delito: En derecho conforme la Real Academia Espafiola (2014) en el
Diccionario de la lengua espafiola, nos dice que, el delito es una: “Accion u
omision voluntaria o imprudente penada por la ley.” (s.p.).

Dias multa: Los dias multa en el Diccionario de lengua espafiola son un:
“Sistema por el que se calcula la cuantia de una multa sobre la base de una
cuota diaria fijada en consideracion a la situacion economica del
condenado.” (Real Academia Espanola, 2014, s.p.).

Falta: De acuerdo con la Real Academia Espafiola (2014) en su Diccionario
de la lengua espafiola, nos dice que, es una: “Infraccion voluntaria o culposa
de wuna norma, que puede sen ser castigada bien penal o
administrativamente, bien por el empresario en las relaciones laborales.”
(s.p.)-

Garantizar: Dar garantia moral o material; asimismo considerado como el
afianzar el cumplimiento de lo que se llega a estipular o la observancia de
una determinada obligacion o promesa. (Cabanellas, 1979, p. 200).
Injusticia: Considerado lo contrario a la justicia, a la razén a lo prescrito por
el Derecho, asimismo exalta la desigualdad y actos que contravengan lo
considerado como adecuado por la sociedad. (Cabanellas, 1979, p. 233).
Intencion: Determinacion de caracter volitivo o de voluntad en orden de un
fin determinado, proposito relacionado a la conducta. (Cabanellas, 1979, p.
237).
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Interpretar: Considerada como la accion de explicar o llegar a declarar el
sentido de algo, de manera principal el de un texto, asimismo considerado
como la posibilidad de poder traducir algo de una lengua a otra. (RAE,
2022).

Multa coercitiva: La multa Ilega a ser segun el Diccionario de la lengua
espafola, una: “multa que se reitera por plazos determinados para compeler
al infractor al cumplimiento de la obligacion que desatiende.” (Real
Academia Espafiola, 2014, s.p.).

Pena: La pena es un: “Castigo impuesto conforme a la ley por los jueces o
tribunales a los responsables de un delito o falta” (Real Academia Espafiola,
2014, s.p.).

Proteccion: Accidn y efecto de proteger, concepcion relacionada al sistema
legal, asimismo considerado como el acto de llegar a salvaguardar de los
peligros a una cosa, persona, ideal, etc., que para quien proteja se encuentre
en peligro. (RAE, 2022).

Seguridad: Es una: “Fianza u obligacion de indemnidad a favor de
alguien.” (Real Academia Espafiola, 2014, s.p.) en el Diccionario de la
lengua espaiiola.

Seguridad ciudadana: Conforme a la Real Academia Espafiola (2014) en
el Diccionario de la lengua espafiola, es definida como la: “Situacion de
tranquilidad publica y de libre ejercicio de los derechos individuales, cuya
proteccion efectiva se encomienda a las fuerzas de orden publico.” (s.p.).
Seguridad juridica: En el Diccionario de la lengua espafiola es definida
como la: “Cualidad del ordenamiento juridico que implica la certeza de sus
normas Yy, consiguientemente, la previsibilidad de su aplicacién.” (Real

Academia Espafiola, 2014, s.p.).



98

CAPITULO IlI: METODOLOGIA
3.1. Enfoque metodoldgico y postura epistemolégica juridica

Al hacer referencia a un enfoque cualitativo, se puede entender a este como:
aquel método que no se alcanza a través de los procedimientos cuantitativos,
estadisticos u otros procedimientos de cuantificacion (Aranzamendi, 2010, p. 100),
sino que su relevancia final es la de analizar un fenémeno complejo dénde su
finalidad no se enfoca en medir las variables del fendmeno sino comprenderlo
(Hernéndez, Fernandez & Baptista, 2014, p. 18); en ese sentido la investigacion
cualitativa tiene como objetivo comprender y analizar los fendmenos desde las
acciones sociales y realidad tedrica con la finalidad de plantear soluciones a los
problemas que se analizan.

En consecuencia, la presente investigacion se caracterizd por ser de
naturaleza cualitativo tedrico, en esa linea el investigador y jurista Witker (c.p.
Garcia, 2015, p. 455) refiere que una investigacion tedrica-juridica consiste en el
entendimiento de los problemas juridicos desde la perspectiva formal, apartando de
este los elementos reales o facticos que se relacionen con las instituciones, norma
juridicay estructura legal en analisis; de alli que, la investigacion cualitativo-tedrico
promueve el estudio de los dispositivos normativos individuales y en conjunto (ley).

En razén a ello es que se cuestionaron y observaron cada dispositivo
normativo con su correspondiente concepto juridico con la finalidad de evidenciar
irregularidades interpretativas con relacion a sus cualidades, es por eso que, en la
presente investigacion se analizd lo referente a la funcién fiscal, asi como
también el inicio del proceso por faltas contra la seguridad publica que se

encuentra prescrita en el articulo 483 inciso 1 del Codigo Procesal Penal.
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Siendo asi, tras lo mencionado sobre la delimitacion conceptual y el empleo
del discurso o lenguaje centrado en el iuspositivismo es que estableceremos el
porqué de nuestra postura epistemoldgica juridica.

La escuela del iuspositivista ha determinado la fundamentalidad y
cientificidad del derecho en la norma y en el estudio dogmatico, asi mismo, el (a)
objeto, (b) método y (c) fin de estudio se sustento a partir de cada escuela juridica
teniendo en consideracion que es lo que se va a analizar. Asi como analizar
determinadamente si los dos elementos obedecen a la finalidad u objetivo de la
escuela juridica en analisis (Vivanco, 2017, pp. 36-41).

Por consiguiente, el “(a)” que integra el iuspositivismo no es méas que la
legislacion, dicho de otra manera, se trata de toda norma vigente en la legislacion
nacional, por otro lado, la “(b) se encarga de analizar y estudiar mediante la
interpretacion juridica y finalmente la “(c)” se enfoca en mejorar al fenomeno que
se presenta en el ordenamiento juridico que puede constituirse en una
inconstitucionalidad o en la mejora de la norma insuficiente, contradictoria,
ademas, se puede implementar con el fin de obtener solidez y firmeza dentro del
ordenamiento juridico (Harper c.p. Witker & Larios, 1997, p. 193).

De modo que, los fines de la presente investigacion “(a)” fue el articulo 483
inciso 1 del Codigo Procesal Penal, “(b)” empleando los diversos tipos de
hermenéutica juridica como: sistematica, teleologica, exegética, etc., se interpreto
de forma efectiva referido articulo siendo para que “(c)” fue mejorar el
ordenamiento juridico a través de la modificacion del articulo 483 inciso 1 del
Cadigo Procesal Penal con la finalidad de establecer un proceso por faltas contra
la seguridad publica eficiente sin ocasionar impunidad.

3.2. Metodologia

Por otro lado, la metodologia paradigmatica se divide en empiricas y
teoricas, de alli que tras haberse evidenciado porque la presente fue teérica se utilizd
la modalidad de la metodologia paradigmatica de la investigacion teorica-juridica
[segun Witker]con una tipologia de corte propositivo.

Es asi, que se ha establecido los fundamentos de la investigacion teorica
juridica anteriormente, siendo asi que lo Unico que quedaria pendiente es la

justificacion del porque se encuentra ligada a una tipologia propositiva juridica,
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por ende, no es mas que el analisis de la ausencia de una norma o en todo caso se
cuestiona una existente, estableciendo las deficiencias o limites que presenta
con la finalidad de proponer una nueva. Por lo que, en general este tipo de
investigacion concluyen con propuestas legislativas, programas, principios o
fundamentos juridico-filoséficos. (Aranzamendi, 2010, p. 163); por ende, en el caso
nuestro estamos cuestionando una norma desde la dptica o punto de vista
epistemoldgica iuspositivista.

De lo sefialado, el vinculo existente entre paradigma metodoldgico tedrico
juridico, la tipologia de corte propositivo y la postura epistemoldgica iuspositivista
es compatible y viable, en razén a que ambos sistemas debaten y valoran una
inaplicacion de lo prescrito por el legislador que en este caso viene a ser el articulo
483, inciso 1 del nuevo Codigo Procesal Penal, es controvertida por su valor
intrinseco, pues al estar en miras de un Estado Constitucional de Derecho podemos
anticipar que el inciso y articulo en cuestion, resulta ambigua e insuficiente ya
que su aplicacion es deficiente y en diferentes casos genera impunidad, en ese
sentido, lo que se pretende es esbozar una efectiva aplicacion del proceso por faltas
contra la seguridad publica, y justamente evitar esa impunidad.

3.3. Disefio metodoldgico

3.3.1. Trayectoria metodoldgica.

En relacion con la trayectoria metodologica, esta se fundamento en el
sentido de que se condujo desde la instalacién de la metodologia hasta llegar a la
explicacién holistica del como se desarrollé la tesis desde el aspecto metodoldgico,
por tal motivo, se expone grosso modo.

La naturaleza de la investigacion fue desarrollada con la aplicacion de la
interpretacion exegética, en razon que esta interpretacion se centra en la busqueda
de la intencion del legislador (Mird-Quesada, 2003, 157), todo ello con la finalidad
de realizar un estudio del articulo 483 inciso 1 del nuevo Cddigo Procesal Penal y
la funcion fiscal.

Finalmente, la informacion se recolecté mediante la técnica del anélisis
documental y diferentes instrumentos de recoleccidon de datos como son: ficha
(bibliografica, textual y de resumen) con la finalidad de analizar las caracteristicas

de ambos conceptos juridicos, asi mismo, estudiar el nivel de vinculo, para asi
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concluir con el procesamiento de datos mediante la argumentacion juridica, para
luego responder a las preguntas planteadas o contrastar las hipotesis establecidas.

3.3.2. Escenario de estudio.

Este trabajo de investigacion al ser de corte tedrico y cualitativo se baso en
él estudid el articulo 483 inciso 1 del nuevo Codigo Procesal Penal, cuyo escenario
de andlisis es el propio ordenamiento juridico peruano, debido a que de alli se
cuestiond la firmeza de la interpretacion exegeética, sistematica y otras formas de
interpretacion para comprender sus estructuras e insuficiencias en determinados
casos (que se formularon de manera hipotética, pero con solidez).

3.3.3. Caracterizacion de sujetos o fendmenos.

Aunado a lo anterior, se ha ido refiriendo que estd investigacion se
caracteriza por ser de enfoque cualitativo tedrico, razén por lo que se estudié las
estructuras normativas del articulo 483 inciso 1 del nuevo Cadigo Procesal Penal,
las cuales fueron las siguientes categorias: “La funcion fiscal” con sus subcategorias
como “la titularidad del ejercicio de la accidén penal”, “la actuacion de oficio” y “la
conduccion de la investigacion”, asimismo, la otra categoria es referente al “inicio
del proceso por faltas conta la seguridad ptiblica” con la finalidad de modificar esta
ultima institucion procesal y volverla mas aplicativa y efectiva.

3.3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

3.3.4.1. Técnicas de recoleccion de datos.

Ahora bien, en relacion con las técnicas de recoleccién de datos que se
empled en el presente trabajo de investigacion fue mediante el analisis documental,
puesto que esta técnica permitid realizar el estudio de los textos doctrinarios que
tienen como objetivo recaudar informacion relevante para estructurar nuestra
investigacion.

Por consiguiente, podemos afirmar que el analisis documental consiste en
una operacion que se basa en el conocimiento cognoscitivo, en razén a que es
posible construir un documento inicial mediante otras fuentes primarias y
secundarias; estas fuentes se desarrollard como intermediarios o instrumentos que
permitieron que el usuario acceda al documento inicial para la recoleccion de

informacidn y comprobacion de la hipotesis (Witker & Larios, 1997, p. 193).
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3.3.4.2. Instrumentos de recoleccién de datos.

Tras lo sefialado en lineas anteriores, se adelantd que el instrumento de
recoleccion de datos que se emplearon son las fichas de toda indole: textuales, de
resumen, bibliograficas, debido a que con el uso de referidas fichas se pudo
estructurar el marco tedrico conciso que se adecue a nuestra realidad en relacion
con el decurso de la investigacion, asi como el enfoque y la interpretacion destinada
a los textos y la realidad (Witker & Larios, 1997, p. 193).

3.3.5. Tratamiento de la informacion

Coémo se sefialo lineas arriba la informacion se recolectd a traves de los
instrumentos de recoleccion de datos como la ficha textual, de resumen y
bibliografica; por otro lado, es necesario mencionar que el empleo de estos
instrumentos no son lo suficientemente para desarrollar la investigacion , por tal
motivo se empled el andlisis formal o de contenido, con el fin de evitar
subjetividades en la interpretacion de cada texto que lo integra, por tal razon, se
estudio las propiedades importantes y exclusivas de cada categoria en analisis,
considerando en todo momento la sistematizacion y el establecimiento de un marco
tedrico que pueda ser sostenido de forma coherente y consistente (Velazquez &
Rey, 2010, p. 184) Por lo mismo, se uso el siguiente esquema:

FICHA TEXTUAL o RESUMEN: Subtitulo del tema (topico dirigido para
saturar informacion)

DATOS GENERALES: Nombre completos del autor. (afio). Titulo del libro o
articulo. Edicién, Volumen o Tomo. Lugar de edicién: Editorial. Pagina; en caso
de ser necesario colocar el enlace del libro virtual.

CONTENIDO:

13

Al ser parte de la informacion documental, indudablemente tiene que

comprender premisas y conclusiones que a su vez se integraran por un conjunto de
propiedades, por lo que el procedimiento que se empled en la presente investigacion
es la argumentacion juridica. Parafraseando a Aranzamendi (2010, p. 112), en este
aspecto, con relacién a las propiedades se afirma que deben ser: (a) coherentemente
I6gicas, teniendo como eje premisas de antecedentes y conclusiones; (b)
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Razonables, debido a que a través de las motivaciones necesaria y justificables se
va a determinar las conclusiones materiales y formales; (c) idoneas, las premisas
deben de tener y mantener cierta posicion; y (d) claras, para que no lleven a una
interpretacion ambigua o esta se preste a diversas interpretaciones, sino por el
contrario se plantee una conclusion con informacién entendible.

Por lo tanto, después de haberse considerado cada uno de los datos y su
apropiado procesamiento que tiene su génesis en diferentes textos, se confirma que
la argumentacién que se aplicé para la tesis fue considerada como: “(...) secuencia
de razonamientos, incluyendo explicaciones (...) [con] una funcién persuasiva
dirigida a un determinado oponente o antagonista intelectual (...)” (Maletta, 2011,
pp. 203-204), asi, se empleara la siguiente estructura: (1) premisa mayor, (2)
premisa menor y (3) conclusién, pues a través de conexiones légicas y principios
I6gicos se consigui6 argumentar para contrastar las hipétesis planteadas.

3.3.6. Rigor cientifico

El rigor cientifico se baso en la lIdgica de la cientificidad del paradigma
metodoldgico antes desarrollado, siendo que su cientificidad se respalda en lo dicho
por Witker y Larios (1997) que el método iuspositivista es: “evaluar las estructuras
del derecho, y su materializacion que se auna con los Ilamados métodos o técnicas
de interpretacion de las normas juridicas, en donde destacan lo exegético, lo
sistematico, lo historico, lo socioldgico e incluso hasta lo gramatical.” (p. 193);
desde esa perspectiva, se ha analizado la norma desde el punto de vista positivista,
con la finalidad de mejorar el ordenamiento juridico teniendo como finalidad la no
contradiccién de las conexiones del propio ordenamiento juridico y toda la
Constitucion.

En tal sentido, para constatar si realmente se empled la postura
epistemoldgica juridica del iuspositivismo es que no se realizd valoraciones
axiologicas (argumentos moralistas), socioldgicas (mediante datos estadisticos),
entre otros, sino que se analizo las estructuras y conceptos del propio ordenamiento
juridico peruano y de la doctrina general sobre la funcion fiscal y el inicio del

proceso por faltas contra la seguridad publica.
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3.3.7. Consideraciones éticas
Al ser una investigacion cualitativa tedrica, no es menester presentar una
justificacion para salvaguardar la integridad o el honor de algin entrevistado o

encuestado o cualquier otra modalidad factica-empirica.



105

CAPITULO IV: RESULTADOS
4.1. Descripcion de los resultados

4.1.1. Analisis descriptivo de resultados del objetivo uno.

El objetivo uno ha sido: “ldentificar la influencia de la funcion fiscal como
titular de la accion penal en el inicio del proceso por faltas contra la seguridad
publica en el Estado peruano”; y sus resultados fueron:

Primero. — En relacion con la exposicion de los resultados comenzaremos
desarrollando sobre el inicio del proceso por faltas contra la seguridad publica,
en razon que existe la necesidad de tener en consideracion como es el tratamiento
de referido proceso en el Nuevo Cddigo Procesal Penal peruano del 2004, para
ello iniciaremos realizando el correspondiente analisis sobre la evolucion
histdrica de las faltas en referido cuerpo normativo.

Al respecto, es preciso sefialar que nuestro Nuevo Codigo Procesal Penal
del 2004 realiza un tratamiento particular al proceso por faltas, considerando con
un alto contraste en diferenciacion al delito, es por ello por lo que la diferencia
gue existe entre los delitos y las faltas establecidas puede ser analizada desde el
sistema de clasificacion de la bifurcacion la cual se compone por delitos y
contravenciones que constituyen como faltas. Por tal razon, la doctrina tras una
adecuacion de diferenciacion, opto por el sistema de bifurcacién debido a que
entre las contravenciones y los delitos no existe una diferencia de gravedad en
los hechos facticos de la sociedad, es decir, conciben al delito como una lesion
dolosa o culposa que trasgrede el bien juridico fundamental protegido por la
norma penal y en caso de las faltas vienen a ser los hechos inocentes sin el animus

de dafiar o lesionar el bien juridico o pone en peligro al orden publico.
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Ahora bien, el sistema de bifurcacion, realiza la distincion entre los
delitos y las faltas, estableciendo que los delitos vienen a ser la sancion al acto
complementario intolerable en la sociedad por la mala intencion en el acto
efectuado, antes bien a las faltas los considera como los actos reprochables que
serdn sancionadas de acuerdo con la utilidad publica que tiene este en la
sociedad.

Segundo. — En ese sentido, la falta y el delito comprenden aspectos
diferentes, por ello es necesario que se desarrolle cada uno de estos para evidenciar
si tienen algo en comun o diferencias del uno con el otro, de tal manera, es asi
que dicha diferencia se evidencia cuando existe la lesion al bien juridico
protegido, es por eso que a partir de ello, la falta se diferencia al delito por ser
infracciones normativas leves que trasgreden la integridad de bienes en
especificos, por el contrario el delito se trata de la infraccion normativa que
trasgrede de forma grave el bien juridico protegido donde interviene la fiscalia,
policia 'y drgano jurisdiccional.

Asi mismo, una clara diferencia existente entre la falta y el delito es la
sancion que se le atribuye al hecho efectuada por el sujeto activo y es que la
sancién que se le atribuye al delito es la pena de privacién de libertad, en cambio
cuando se trata de una falta la gravedad de la pena es menos ya que se sanciona
con multas o servicios a la comunidad para resarcir la lesion al bien juridico.

De igual manera, con relacién a los aspectos en comun que comparten el
delito y la falta, es preciso mencionar que ambos comparten como consecuencia
las sanciones penales, las detenciones, los antecedentes penales, sin embargo,
cada uno tiene sanciones diferentes debido a que estan sujetas a la gravedad de
la infraccién en las que se dan, asi mismo, cada uno es juzgado por el drgano
competente.

Tercero. —Tras lo sefialado, es menester referir sobre el proceso de faltas,
toda vez que en el anterior Codigo de Procedimientos Penales de 1940 regulaba
al proceso por faltas como gratuito en la administracion de justicia y para la
defensa dirigida por el juez, asi mismo, se reconocia la naturaleza punitiva
frente al sujeto que incurrié en la falta y la no participacion del ministerio publico

de naturaleza civil, empero, con la entrada en vigor del Nuevo Cédigo Procesal
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Penal del 2004 la falta es considerada como el ejercicio privado de la accién penal,
debido a que conlleva a que sea solicitada por una Unica persona legitimada a
realizar la actuacion jurisdiccional, el cual genero la posibilidad de conciliar en el
proceso por faltasy a ser impulsada de parte para conseguir una posicion judicial
objetiva.

Es por ello, que en el proceso por faltas, el juez no estd facultado para
actuar de oficio dado que se esta frente al ejercicio de la accion penal de forma
privada, siendo asi que en estos procesos la accidn probatoria es de parte, el cual
esta orientado a proteger las pretensiones que se tienen y la determinacion de la
imparcialidad del juez, todo lo sefialado se encuentra prescrita en el articulo 109
del Nuevo Cdédigo Procesal Penal, por otro lado, referido Codigo establece la
facultad al querellante en el articulo 110 para que pueda desistirse de forma
expresa o tacita, lo cual permite inferir que el proceso por falta se encuentra sujeta
al impulso del proceso que realiza la parte interesada, sin el cual el proceso fenece.

Cuarto. — Por su parte, el Cdodigo Penal regula sobre qué hechos pueden
ser considerado como faltas, es asi como al respecto se considera como tal; la
falta conta la persona, falta contra el patrimonio, falta contra la buena
costumbre, falta contra la seguridad publica y falta contra la tranquilidad
publica. La primera falta contra la persona se encuentra prescrita en el articulo 441
del Codigo Penal donde se establece que para que pueda ser efectiva la falta la
victima debe de necesitar asistencia o0 descanso medico por diez dias, el dafio debe
ser provocado por dolo o culpa en la integridad fisica, mental o psicolégica de la
victima el cual ameritara una sancion con prestacion de servicio comunitario de
cuarenta a sesenta jornadas.

Ahora bien, con lo que respecta a las faltas contra el patrimonio, este se
encuentra prescrito en el articulo 444 del Codigo Penal, el cual hace referencia al
hurto simple y al dafio del bien ajeno, por lo que la sancién sera de acuerdo al
dafo gradual al bien trasgredido, en ese caso al ser equivalente 0 menos a la
remuneracion vital la sancion seré los dias respectivos multa o de cuarenta dias a
ciento veinte dias de servicio comunitario, con la finalidad de que quien cometio

la falta resarza el dafio ocasionado al bien.
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De igual manera, la falta contra las buenas costumbres se encuentra regulada
en el articulo 449 y 450 del Cddigo Penal donde se prescribe que el sujeto activo
que ponga en peligro la tranquilidad de las personas, su seguridad y realiza
proposiciones inmorales y otros sera sancionado con sesenta dias multa por
efectuar acciones que se apeguen a lo sefialado.

Asi mismo, las faltas contra la seguridad publica se encuentran reguladas
en el articulo 451 del Codigo Penal, donde se hace mencion que las faltas vienen
a ser la intervencion de la accion penal en forma privada debido a que la persona
gue se encuentra legitimada para accionarla es Unicamente la parte lesionada,
agraviada o victima de la comision de faltas, por lo tanto referido articulo establece
que cuando una persona deja de cumplir con su deber de cuidar a otra persona
con deficiencias mentales o el que ocasiones peligro a la comunidad debe ser
sancionado con prestacion comunitario de quince a treinta dias de jornada o dias
multa en defecto.

Por ultimo, el proceso por faltas contra la tranquilidad publica se
encuentra regulado en el articulo 452 del Cddigo Penal, el cual sefiala que la
persona quien realiza acciones como la interrupcion de reuniones publicas y
otras serd sancionada con la prestacion de servicios comunitarios o con dias
multas tal como lo sefiala la ley.

Quinto. — Como se mencioné anteriormente, las faltas son considerados
como delitos minimos, es decir, se asimilan a los delitos, sin embargo, contienen
una variante cualitativa que diferencia de los delitos, que es la magnitud en que
la lesion ha sido producida como las lesiones leves, dafios contra la propiedad
ajena, violencia fisica reciproco de manera leve, maltrato a animales,
exhibiciones deshonestas, destruccion de plantas de jardines, actos contra el
pudor , arrojo de basura, perturbacion a los vecinos con ruidos y entre otras faltas
gue se encuentren reguladas en el Libro Tercero del Codigo Penal el cual
determina la sancion en especifico para cada falta.

En esta misma linea de idea, se encuentra la falta cuyo caracter es de
contravenciones de policia, en comparacién a las faltas anteriormente
desarrolladas esta falta no lesiona un bien juridico propiamente, sin embargo,

existe un peligro real de dafiarlo como una persona ebria en la via publica, abrir
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establecimientos sin una licencia previa, dar espectaculos, incitar a menores a
juegos ilicitos, actos inmorales y otros actos que no trasgreden al bien juridico
sino que existe actos peligros que pueden conllevar a dafarlo.

Por su parte, las faltas se caracterizan porque contienen simples
contravenciones, este tipo de faltas no contienen peligro subjetivos o malicias,
por lo que la sancion en este tipo de faltas se produce de forma circunstancial toda
vez que el sujeto activo no tiene la intencion de lesionar un bien juridico.

Sexto. — Por consiguiente, es menester sefialar que los procesos por falta
tienen una duracion relativamente corta, la cual se regula actualmente en el Cédigo
Procesal Penal del articulo 482 al 487, del que se desprende la adecuacién de los
plazos ordinarios a la simpleza y brevedad del proceso por faltas, por lo que el
primero plazo referido a la citacién a juicio, del cual se tiene que es factible que la
audiencia de juicio se realice en el momento que se reciba el Informe Policial,
esto es de inmediato, y en caso no se de tal alternativa, la instalacion sera en el
plazo mas proximo.

Consecuentemente, el segundo plazo de acuerdo con lo establecido es que
la audiencia debe desarrollarse como un solo acto, salvo la necesidad
imprescindible de actuarse un medio probatorio se suspendera por un plazo
no mayor de tres dias, siendo asi, que el juez queda facultado para indicar de forma
inmediata el dia y la hora de continuacion de la audiencia a todos los interesados.

Por ultimo, el tercer plazo, se relaciona con la sentencia, ya que, de acuerdo
con referida ley, luego de que se haya culminado la audiencia en un solo acto u
en dos y en caso se presentd alguna situacion justa, se procedera a emitir la
sentencia luego de haber escuchado los alegatos de las partes por parte del juez,
debiendo hacerlo en ese mismo acto, o dentro del tercer dia sin mayor dilacién,
advirtiéndose plazos cortisimos en relacidon al proceso penal ordinario.

Seguidamente, la prescripcion por faltas a un nivel general que no sean el
articulo 441y el 444 del Codigo Penal prescribiran al afio, es decir, por ejemplo,
las faltas contra la persona regulada en el articulo 442 del Codigo Penal, se
someten al caso en que el hecho lesivo haya sucedido el 15 de noviembre del 2022,
este prescribira al afio siguiente aproximadamente el 15 de noviembre del 2023 en

caso de que, en el transcurso, éste no se haya declarado la suspension de plazos.
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Como ya se ha ido explicando, en el caso que exista reincidencia y
habitualidad por parte del sujeto activo, tanto la accion penal y la pena
prescribiran a los dos afios, en razon, de que el infractor demuestra con sus actos
que no tiene algin arrepentimiento o intencién de cambiar en relacion con la falta
gue haya realizado.

Ahora bien, las faltas que se encuentran reguladas en el articulo 441y 444
del Cddigo Penal, la accion penal y la pena prescribira a los tres afios, empero,
si en los casos en mencion se evidencia la reincidencia o habitualidad, se
procedera a aplicar los plazos de prescripcion de la accion penal regulados de
acuerdo con lo expresado en el articulo 80 del Cédigo Penal.

Séptimo. — Cabe resaltar que las medidas restrictivas en un proceso por
faltas se encuentran dispuesta en el articulo 440 del Codigo Penal, la cual regula
cuéles son aquellas medidas restrictivas en los procesos de falta, es asi que referido
articulo sefiala que las penas que pueden ser aplicadas como las limitativas de
derechos y multas, sin embargo, en caso de reincidencia o habitualidad en las faltas
dolosas que se encuentran reguladas en el articulo 441 y 442 la pena con la cual se
reprimira dicha accion sera, con la pena privativa de libertad del delito que se
aplique. De lo referido sobre el articulo en mencion podemos establecer que existen
dos medidas restrictivas en caso de las faltas que vienen a hacer las limitativas
de derecho y consecuentemente la multa.

Les medidas restrictivas de limitativas de derecho se establece el articulo
440 del Codigo Procesal Penal, el cual puntualiza que debe ser acatada por aquella
persona que haya cometido una falta, como reparacién del dafio que se le haya
ocasionado a la victima, estas penas limitativas de derechos se relacionan con los
trabajos comunitarios correlacionados a la libertad. Por lo tanto, esta medida al ser
ejecutada limita de forma legal el derecho fundamental de la persona que ha
infringido la norma, por lo que al igual que en los delitos debe existir motivacién
suficiente y proporcionalidad entre la falta cometida y la limitacion del derecho
fundamental.

Por su parte, la medida restrictiva de multa, responder cuando una persona
comete una falta pero no es proporcional y aplicable la sancién limitativa de

derecho, por lo que la multa es una opcién adecuada para poder resarcir el dafio
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ocasionado, dicho de otra manera, la persona que haya cometido una falta debe
pagar una determinada suma de dinero en dias multa, el cual sera equivalente al
ingreso promedio del sentenciado, asimismo se debe determinar en funcion al
patrimonio, renta, remuneracion, nivel de gasto y otros aspectos de riqueza en
relacion al sentenciado.

En sintesis, las medidas restrictivas en los procesos por faltas deben ser
establecidas a partir de las cuantificaciones y teniendo en cuenta las posibilidades
econdmicas en las que se encuentra el sentenciado quien realizo la lesion al bien
juridico, asi mismo, la multa debe ser proporcional a la lesién del bien juridico,
ya que ello permitiria que el denunciado pueda pagar la multa en el tiempo
establecido por el juez.

Octavo. - Dentro de este orden de ideas, la seguridad juridica juega un
rol relevante al respecto, es por ello que se le define como el valor del derecho,
principio desde dos perspectivas importantes; la primera es desde el aspecto
positivo ya que éste se relaciona con la certeza y el segundo es desde el aspecto
negativo el cual se vincula con la prohibicion de la arbitrariedad y es que al ser
aplicada a la par en el vinculo vertical entre el Estado y el individuo; de forma
horizontal entre individuos. Por lo tanto, la seguridad implica la existencia de reglas
expresas, que no contenga ambigtiedad y oscuridad, debido a que seran dadas a
conocer en forma general, a través, de la publicidad por lo que su aplicacion sera
de manera uniforme y coherente generando asi la efectividad al momento de ser
aplicada.

Ahora bien, la seguridad juridica se clasifica bajo la distincion subjetiva y
objetiva; siendo asi que la subjetiva se direcciona la certeza en el ciudadano de
lo que se encuentra regulado en el derecho y debe ser cumplido sin ninguna objecion
o dilacion, por otra parte, la objetiva se relaciona con el conjunto de lineamientos
institucionales y normativos los cuales se encaminan al cumplimiento del
ordenamiento normativo por parte de los individuos que integran la sociedad.

Es asi que tras lo sefialado, la seguridad juridica tiene un papel importante
en el derecho, puesto que si bien es cierto el derecho se encuentra integrado por
normas, principios, derechos y deberes, siendo asi que entre ellos el qué destaca

de todos es, el principio toda vez que por medio de éste se otorga la seguridad
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juridica a los ciudadanos que lo necesitan, ademas, los principios hacen posible
que la buena fe se manifieste en cada acto que tenga relevancia juridica y
proteccion de la confianza dentro del orden juridico.

Noveno. — En relacion con este tema, es necesario hacer referencia sobre el
proceso por faltas contra la Seguridad Publica, debido a que este se encuentra
integrada por politicas y acciones estatales que se orientan a garantizar la paz
publica contra aquellos actos caracterizados en delitos o faltas que atentan contra
el orden publico, es por ello, que para referida seguridad publica interviene el
sistema de control penal y la policia administrativa.

Entonces, la seguridad publica se constituye como una funcién estatal, y
por el cual se garantiza el respeto de los derechos de cada persona con la finalidad
de mantener y promover la libertad, orden y paz publica, empero, para alcanzar
es necesario que se prevenga, persiga y sancione las infracciones, delitos y faltas,
ademas, otra de sus funciones es la reinsercion del infractor o delincuente a la
sociedad.

Asi mismo, la importancia de la seguridad publica reside cuando se analiza
el desarrollo social, es por ello por lo que las personas se preocupan por contar con
servicios de seguridad privada, en respuesta a esta preocupacion es que contratan
camaras, vallas eléctricas, personal de seguridad y otros medios que se vinculan con
la seguridad. En consecuencia, la seguridad publica se enfoca en la solucion de
los fendbmenos sociales y delictivos para la prevencién y proteccion del dafio a
la vida e integridad de la persona con relacién a los delitos.

Ahora bien, la seguridad publica se relaciona con las faltas, toda vez que
este Gltimo es el resultado de una inefectiva seguridad publica o la transgresion
a la seguridad publica, es por eso que ante dicha transgresion se inicia la accion
bajo dos formas; el primero es la denuncia ante la policia y el segundo es la
denuncia ante el juez de paz letrado, pero previo a ello es necesario que se
desarrolle aspectos relevantes, como lo que se prescribe en el articulo 440 del
Cadigo Penal inciso 6 el cual hace referencia sobre quien recae la investigacion,
es asi que se faculta a la autoridad policial para la investigacion y al juez de paz

letrado lo faculta para el correspondiente juzgamiento.
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La denuncia ante la policia viene a ser el inicio al proceso por faltas que se
encuentra prescrito en el articulo 483 del Codigo Procesal Penal, el cual faculta a
la persona afectada por la concrecion de una falta como querellante particular
de acuerdo con el Cddigo Penal. Por otro lado, se encuentra la denuncia ante el
juez de paz letrado, donde se facilita que el agraviado pueda interponer su
denuncia, por lo que el juez tras recibir dicha denuncia derivara las actuaciones a
la autoridad policial manteniendo la figura del agraviado como querellante.

Décimo. - Continuamos con los sujetos procesales que intervienen en el
proceso de faltas, pero antes de ello es necesario determinar el proceso por faltas
desde una teoria general, debido a que se le determina como la relacion juridica
existente entre dos partes; una que acciona y la otra que se defiende, de ahi que
esta definicion concuerda con el principio contradictorio donde dos personas
acuden a un tercero imparcial para solucionar el problema suscitado entre las dos
partes, asi mismo, con esto se pretende que se le restituya el derecho afectado.

Entre los sujetos que integran el proceso por faltas se encuentra el sujeto
activo, denominacion que se le otorga a la persona quien realizo la falta en contra
de la seguridad publica, es mas, la persona activa puede recaer en una persona
natural o juridica. Por otro lado, se encuentra el sujeto pasivo, quien en el proceso
por faltas es aquel contra quien se atenta contra la seguridad publica, asi
mismo, es aquella persona quien recibe los dafos y es considerado como pasivo
toda vez que se le lesiona sus derechos.

Asi mismo, otra de las partes intervinientes en el proceso por faltas es la
sociedad o el Estado, en razon que es logico considerarlos como sujeto pasivo
por su naturaleza de seguridad publica o del bien que se trasgrede, empero, segun
lo regulado sobre el proceso por faltas el juez o el fiscal no pueden ser considerado
como representantes del Estado o la sociedad, en razon que la norma lo prohibe y
porque el sujeto no puede ser parte y juez a la vez.

Décimo Primero. — Consecuentemente, pasaremos a desarrollar los
resultados relacionados al titular del ejercicio de la accion penal en el inicio del
proceso por faltas contra la seguridad publica en el Estado peruano, empero,

antes desarrollaremos sobre el ministerio publico y su organizacion en el Nuevo
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Cddigo Procesal Penal, debido a que el ministerio publico tiene como funcion
exclusiva la investigacion de los hechos delictivos.

Por lo tanto, el ejercicio de la accion penal debe ser entendido como la
manera de acusacion, donde el fiscal debe poder sustentar su acusacion, con la
finalidad de proteger los derechos fundamentales que se encuentran contemplados
en el ordenamiento juridico, es decir, derecho fundamentales de los ciudadanos,
de ahi que el Ministerio publico integra al sistema de administracion de justicia,
en razén, que sin la presencia del fiscal podria darse la arbitrariedad y por ende
existia el mal manejo del poder unitivo que posee el Estado.

Décimo segundo. — En ese sentido, la normativa constitucional no le es
indiferente a la regulacion sobre la naturaleza funcional del Ministerio publico, por
lo que nuestra Constitucion Politica regula de forma precisa la facultad y la
naturaleza que ostenta el Ministerio publico, siendo asi, que la Carta Magna en su
articulo 159 prescribe sobre las atribuciones del Ministerio publico; entre ellas se
le faculta a promover de oficio o a peticién de las partes la accion judicial bajo
legalidad e interés publico del derecho tutelado, asi mismo, se le faculta para
velar por la independencia del érgano jurisdiccional y la administracion de
justicia, seguidamente, se encarga de representar a la sociedad en los procesos
judiciales y por ultimo, esta encargado de conducir la investigacion de un delito
desde el inicio con el objetivo de que la policia esta sujeto a cumplir con las érdenes
del Ministerio publico.

Ahora bien, con lo que respecta al ordenamiento de la Ley Orgéanica del
Ministerio publico, es menester sefialar que se origina mediante el Decreto
Legislativo N° 052 el cual se promulga en la Ley Organica del Ministerio publico,
es asi como en referida ley se establece sobre la naturaleza juridica que posee el
Ministerio publico.

De tal manera, la Ley Organica del Ministerio publico en su articulo 1
establece que se trata de un organismo autonomo del Estado, el cual que
desarrolla funciones esenciales relacionadas con la defensa de la legalidad, el
derecho de los ciudadanos y el interés publico, la representacion de la sociedad
en juicio, defender a la familia, menores de edad e incapaces con intereses sociales,

de igual manera, se le faculta a velar por la moral publica, perseguir el delito y



115

la reparacion civil. Por otro lado, velard por la prevencion del delito y sobre la
dependencia de los 6rganos judiciales vinculados a la administracion de Justicia
que sefiala la Constitucion Politica peruana.

Décimo tercero. - En consecuencia, el Ministerio publico actualmente es
aquella institucién publica que ostenta la titularidad del ejercicio de la accion
penal, el cual se vincula no solamente con la comision de investigacion de actos
delictivos sino también se relaciona con la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas, por otro lado, se le encomienda garantizar el pleno
respeto de la legalidad y los intereses de las personas que integran la sociedad.

El Ministerio publico, cuenta con una amplia experiencia producida por
las necesidades que constituye su naturaleza, ello implica que no se vincule de
forma imprescindible con su propia institucionalizacibn o con su
desenvolvimiento, por tal razén se le considera como un 6rgano auténomo al
Ministerio publico del Estado y esta autonomia le confiere la Constitucion
Politica dotandolo de independencia institucional, rango y jerarquia.

Décimo cuarto. — Por ultimo, el titular de la accion penal se relaciona con
aquella titularidad que posee el ministerio puablico en la accion penal publica,
dado que el fiscal tiene esta labor importante en los procesos penales tras la
existencia de una denuncia o informe policial, del cual formulara la correspondiente
acusacion. Tal como lo sefiala la doctrina, dentro de un marco acusatorio, el
fiscal debe reunir los elementos de conviccion para proceder a formular
acusacion o en todo a falta de referidos elementos proceder a no acusar, en
consecuencia, en respuesta a lo referido el Ministerio Pablico tiene la titularidad
de la accion penal en el proceso.

Es decir, el fiscal goza de la titularidad de la accion penal publica, en
razén, que la Constitucion Politica le confiere esta facultad, siendo asi que la
titularidad de la accion penal se encuentra vinculada a la forma sistematica de
los principios que regulan el desempefio y el desarrollo de referida institucion, entre
mencionados principios se encuentra; el principio de unidad, independencia e
indivisibilidad y otros principio que hacen posible que el fiscal cuente con la

capacidad de poder manifestar conforme a derecho sus conclusiones de la labor
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de investigacion que ha realizado y lo relaciona con la acusacion o la abstencion
sin ninguna subordinacion, debido a que este goza de autonomia.

Ahora bien, al hacer referencia sobre la accién penal publica se debe
entender por este al ejercicio efectuado por el Ministerio Publico que actta bajo
el interés publico, siendo asi, que el fiscal ejerce este cargo de oficio el cual
implica una responsabilidad 6ptima y adecuada en frente a los hechos delictivos
que se relacionan con el interés publico.

Aunado a lo anterior, la titularidad de la accion, por lo tanto, no es una
cuestién de ahora, pues desde siempre este ha recaido sobre el Ministerio Publico,
debido a que sus funciones se apegan al poder que tiene en los procesos y a la
responsabilidad de demostrar la culpabilidad o no de una persona implicada
en un hecho delictivo. En ese sentido, se puede afirmar que el Ministerio Publico
no es representante del Estado, sino que este es una institucion que representa a
toda la sociedad en general sin ninguna excepcion, razon por la cual tiene sus
propias politicas pablicas por el cual se rige.

4.1.2. Analisis descriptivo de resultados del objetivo dos.

El objetivo dos ha sido: “Analizar la influencia de la funcién fiscal como
actuacion de oficio en el inicio del proceso por faltas contra la seguridad publica en
el Estado peruano”; y sus resultados fueron:

Primero. — Prosiguiendo, con el desarrollo de los resultados debemos
sefialar que ya no se desarrollara sobre el titular de la accion penal en el inicio del
proceso por faltas contra la seguridad publica en el Estado peruano, debido a
que, ya se ha sido desarrollada ampliamente en el resultado del objetivo uno en los
considerandos del décimo primero hasta el décimo cuarto donde se considerd
informacion importante; como repuesta a ello se pasara a desarrollar sobre la
actuacion de oficio en el inicio del proceso por faltas contra la seguridad
publica en el Estado peruano.

Segundo. - Por lo tanto, se procedera a desarrollar sobre la funcion del
fiscal en el Codigo Procesal Penal, en razon que es concebido como la funcion que
es ejercida de forma exclusiva por parte del representante del Ministerio publico,
es asi que, el fiscal actia bajo el sistema de administracidn de justicia por su

naturaleza penal, asi mismo, este se encuentra conformado por actuaciones que se
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realizan con la finalidad de conseguir objetivos, fines prescritos en la Ley y en la
Constitucion Politica.

En esa misma linea, el Ministerio Pablico en 1979 sufre un cambio radical
en relacion con la autonomia y jerarquia que se pretendia dar a la funcion fiscal
y al propio Ministerio Publico, sin embargo, aun cuando se le otorga a este drgano
un poder extra no logra constituirse como un nuevo Poder como el ejecutivo,
judicial o legislativo, empero, pese a ello la funcion del Ministerio Publico se
encamina a garantizar la defensa de la legalidad haciendo uso del poder que
tiene.

Por consiguiente, el fiscal tiene la funcion de proteger la administracion
de justicia, mediante la titularidad del ejercicio de la funcion fiscal ilustrativa de
los 6rganos jurisdiccionales, por ende, no solamente es la Constitucion Politica la
que faculta las funciones al fiscal sino también por el Codigo Procesal Penal, es
asi que la Carta Magna prescribe en el articulo 159 inciso 4 sobre las funciones
que debe cumplir el Ministerio Publico, de igual manera el Cédigo Procesal Penal
del 2004 prescribe sobre la funcion del Ministerio Pablico en su articulo 1V del
Titulo preliminar.

Tercero. — Entre las funciones que se encuentran prescritas en la Carta
Magna y en el Codigo Penal peruano se encuentra la funcién investigadora por
parte del Ministerio publico, el cual se relaciona con la naturaleza juridicay la
jerarguia constitucional que se le confiere a referida institucion, siendo asi, que
el poder que se le confiere le permite a esta institucion situarse al nivel de otros
organos estatales originados mediante el Poder Constituyente, en base a ello es
que no existe una posible homologacion entre los entes publicos que son creados
de forma legal y mucho menos que exista subordinacion en las funciones
facultadas al Ministerio Publico, dado que referidos hechos conllevaria a eliminar
la jerarquia de esta institucion.

Por lo tanto, las funciones que se le encomiendan al Ministerio Publico por
medio del ordenamiento juridico se relacionan con la funcién de investigar los
hechos qué constituyen un delito, siendo asi, que mediante la investigacion se
podra determinar la participacion punible de la persona en un hecho delictivo,

Por otro lado, también se podra acreditar la inocencia del imputado quién se
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relaciona con el hecho si en caso la funcién de investigacion por el Ministerio
publico no redne los suficientes elementos de conviccion para formular acusacion.

Para gran parte de la doctrina, la funcién investigadora es considerada
como una funcién que permite justificar el origen del Ministerio Publico, en
razon, que esta funcion es la propia expresion de la naturaleza juridica del
Ministerio Publico, es mas contribuye a la reconstruccion de los hechos del delito
para determinar la participacion punible de las personas que intervinieron en los
hechos lo cual conlleva también a evidenciar la inocencia de las personas.

Cuarto. — De igual manera, los actos del Ministerio Publico se encuentran
reguladas en la Ley organica del Ministerio Puablico en su articulo 1 la cual sefiala
que el Ministerio Publico es autonomo al Estado, por lo que tiene como funcion
esencial defender la legalidad, los intereses y los derechos de los ciudadanos, asi
mismo, debe realizar actos de representacion a la sociedad en juicio y otros actos
en beneficio de las personas en general.

Es asi, que ante lo prescrito en la Ley Organica del Ministerio publico
podemos deducir que esta ley nos brinda nociones especificas sobre la funcion y
los actos a los que se faculta, al Ministerio Publico de acuerdo con su naturaleza
juridica por parte del ordenamiento juridico nacional.

Quinto. — En esa misma linea, el representante del Ministerio publico se
encuentra facultado para realizar el ejercicio de la funcion acusadora, tambiéen
conocido como el requerimiento acusatorio, este acto procesal es propio e innato
del Ministerio publico, pues gracias a esta facultad es que se puede ejercer de
forma plena la funcién acusadora ante un érgano jurisdiccional, dicha funcion podra
ser desarrollada cuando el Fiscal haya reunido suficientes elementos de
conviccion ara que pueda formalizar acusacion.

Sexto. — Consecuentemente, pasaremos a desarrollar los resultados
relacionados con la actuacidon de oficio en el inicio del proceso por faltas contra
la seguridad publica en el Estado peruano, entendiendo a éste como una de las
facultades otorgadas a la funcion fiscal, en razon que en el Peru es posible referir
sobre los organismos que estan encaminados a poder administrar justicia, estando
dentro de ellos el Poder Judicial, el cual goza de aquella facultad que se vincula a

la proteccién de los derechos de las partes procesales, sin embargo, hoy en dia,
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también se puede afirmar que otro de los organismos encargados de administrar
justicia es el Ministerio publico, debido a que se trata de una institucion que con
el tiempo ha logrado la autonomia e independencia, en relacion a otros poderes
que forman parte del Estado.

No obstante, es necesario sefialar que entre todos los organismos que
administran justicia existe algo en comun, dicho elemento se encuentra
prescrito en el articulo 139 de la Constitucion Politica peruana, el cual hace
referencia a principios y derechos que refieren el adecuado manejo de la
administracion de justicia, asimismo, nuestra Constitucion hace referencia sobre
la actuacion del Ministerio publico bajo la figura de una institucion autonoma
que tiene como finalidad cumplir con la mision de la defensa legal e interés publico
dentro de la proteccién a los derechos de los ciudadanos y velando la correcta
administracion de justicia.

Por consiguiente, la Ley Organica del Ministerio publico se ha encargado
de establecer ciertas directrices sobre la actuacion de oficio por parte del Ministerio
publico, el cual sefiala en su articulo 11 que el Ministerio publico tiene la
titularidad de la accién penal publica y puede ejercitarla de oficio, ya sea a
instancias de la parte agraviada o por accién popular, por lo prescrito en referida
Ley Organica es posible considerar como una facultad de naturaleza juridica del
Ministerio publico el ejercicio de la accidén penal publica, siendo asi, que se le
otorga aquella facultad para que pueda actuar de oficio.

4.1.3. Analisis descriptivo de resultados del objetivo tres.

El objetivo tres ha sido: “Determinar la influencia de la funcion fiscal como
conduccidn de la investigacion en el inicio del proceso por faltas contra la seguridad
publica en el Estado peruano”; y sus resultados fueron:

Primero. — Continuando, con el desarrollo de los resultados ya no se tocara
sobre el titular de la accién penal en el inicio del proceso por faltas contra la
seguridad publica en el Estado peruano, debido a que, ya se ha desarrollado
ampliamente en el resultado del objetivo uno en los considerandos del décimo
primero hasta el décimo cuarto donde se expuso informacién importante, en

razon a ello es que se procedera a desarrollar sobre la conduccion de la
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investigacion en el inicio del proceso por faltas contra la seguridad publica en
el Estado peruano.

Segundo. — Por lo tanto, para tener una nocion mas amplia se desarrollara
sobre la funcion fiscal, entendiendo por éste como el deber que asume el
representante del Ministerio publico dentro del ambito politico y social lo cual
se relaciona con la existencia de incidencias juridicas, la funcion fiscal viene a ser
una herramienta que tiene como objetivo dar prevalencia a los textos normativos,
dando asi la mayor importancia al interés de la sociedad.

Asi mismo, la administracién de justicia es considerada como la accion
que dirige el cumplimiento de los objetivos y los fines de la Carta Magna
reconociéndolas como suprema, dicho de otra manera, el fiscal debe actuar bajo
los parametros que se encuentran establecidos dentro de la Constitucién
Politica, ya que, al ser considerado como una herramienta, éste debe cumplir con
la funcion del control social para lograr una consolidacién en el Estado
constitucional de derecho.

Tercero. - En esa misma linea, las atribuciones de la funcion fiscal
permiten el cumplimiento de las funciones y atribuciones qué hacen les
encomienda al representante del Ministerio publico, pues se les faculta el poder
realizar acciones, recursos y la actuacion de las pruebas que llegasen hacer
admitidas por la legislacion administrativa, judicial y ello de acuerdo a lo
prescrito en la Ley Organica del Ministerio publico, es decir, los representantes
del Ministerio publico cuentan con una autonomia de naturaleza funcional lo cual
les permite actuar de manera independiente ante el ejercicio de atribuciones que
se les confiere.

Es decir, el representante del Ministerio publico actia de forma
independiente, en razén, a que desempefia su rol de acuerdo con el criterio personal
y en concordancia a lo mas adecuado a la finalidad que persigue del Ministerio
publico, es por eso, que el representante de esta institucion es considerado, como
el cuerpo jerarquico organizado que debe cumplir con las instrucciones que
pueda llegar a ser impartidas por sus superiores.

Cuarto. — Ahora bien, la funcién fiscal y su relacion con las faltas en el

Nuevo Cddigo Procesal Penal presenta un nuevo modelo de proceso acusatorio
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garantista, que para muchos doctrinarios contiene rasgos adversariales, toda
vez que referido cddigo incurre en los mismos errores de los codigos que lo
antecedieron, en razon, a que no se determina de forma clara y concisa los tramites
por el cual se desarrollaria la investigacion y el juzgamiento de las faltas.

Es asi como referido error debe llegar a ser subsanado, en razon, que la
orientacion del codigo y la no observancia o falta de intervencion por parte del
Ministerio publico en el proceso penal por faltas, conlleva a una duda razonable
de que el principio del debido proceso es aplicado de forma adecuada en el hecho,
siempre en cuando la transgresion no llega a ser formalizado o en todo caso no
existe una acusacioén alguna.

Quinto. — Consecuentemente, pasaremos a desarrollar los resultados
relacionados con la conduccion de la investigacion en el inicio del proceso por
faltas contra la seguridad publica en el Estado peruano, debido a que la Ley
Organica del Ministerio publico establece en su articulo 10 la facultad para que el
representante del Ministerio publico pueda conducir la investigacion, de igual
manera, sefiala que referida institucion interviene prestando la garantia del
derecho de defensa en lo penal, siendo asi, que debe ser informado de la detencién
policial de la persona imputada en la comisién de un hecho delictivo, es asi que se
le faculta a esta institucion el poder conducir la investigacion, ademas, se le
encomienda garantizar el derecho de la defensa de los justiciables.

Por consiguiente, la Constitucion Politica del Peru no le es ajena a dicha
facultad ya que este también prescribe respecto a la potestad de conducir la
investigacion al Ministerio Publico, lo sefialado se encuentra prescrito en el inciso
4 del articulo 159 de nuestra Constitucion que sefiala que el Ministerio publico tiene
como atribucion conducir desde el inicio de la investigacion del delito.

4.2. Contrastacién de las hipotesis
4.2.1. Contrastacion de la hipotesis uno.
La hipdtesis especifica uno fue la siguiente: “La funcion fiscal como titular

de la accion penal influye positivamente en el inicio del proceso por faltas contra

la seguridad puablica en el Estado peruano”. Al respecto, surge la necesidad de

iniciar una argumentacion juridica que permita discutir su contenido.
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Primero. — En este considerando daremos una breve introduccion con
respecto al inicio del proceso por faltas contra la seguridad publica, para ello, es
menester tener en consideracion que el proceso por faltas ha sido consignado dentro
del nuevo Codigo Procesal Penal en los articulos 482 al 487; por ende, nos
enfocaremos esencialmente en la iniciacion del proceso por faltas segun el articulo
483 donde la persona ofendida por una falta puede denunciar ante la policia o
dirigirse directamente ante el juez de paz letrado para que sea el querellante
particular.

Las faltas vienen hacer aquellas contravenciones simples que lesionan
bienes juridicos protegidos cuya sancidn impuesta es limitativa de derecho entre
estas estan la prestacion de servicio comunitario o multas segun la discrecionalidad
del juez, por consecuente, cuando nos referimos a la falta contra la seguridad
publica son aquellas situaciones que generan peligro para otros bienes juridicos
protegidos cuya finalidad del legislador es velar por la integridad de esos bienes
juridicos protegidos desde su punto de vista objetivo, por otro lado, es entendido
que en las faltas como en los delitos de seguridad publica el sujeto pasivo vendria
hacer la victima resultando asi el perjudicado directa o indirectamente, pero asi
mismo el sujeto pasivo seria también la sociedad.

En ese contexto, el inicio del proceso por faltas se da con la denuncia de la
persona ofendida ante la policia o el juez de modo tal que este se encuentre inmersa
en el proceso como querellante particular, esta I6gica podria funcionar en las faltas
contra el patrimonio y la persona, pero no contra la seguridad publica, por ende, se
frustraria el inicio del proceso por faltas por no haber un representante del Estado
que prosiga con el impulso que amerita este tipo de procesos penales.

Por otro lado, debemos de enfocarnos también en dar una breve introduccion
referente a la titularidad de la accion penal como parte de la funcion fiscal, si bien,
la Constitucién Politica del Peri y demas normas legales han sostenido que la
titularidad de la accién penal le corresponde al Ministerio Publico en tanto reciba
una denuncia de un acto criminal para despues realizar actos de investigacion en
donde se reuna elementos de conviccion que nos lleven a la certeza de la
responsabilidad penal formulando asi acusacién o el sobreseimiento del mismo.

Asimismo, debemos de tener en cuenta que la titularidad de la accion penal es la
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facultad que tiene todo fiscal para ejercer libremente su desempefio como
persecutor del hecho criminal.

El representante del Ministerio publico no es empleado directo del Estado,
sino que esta encargada de representar a la sociedad en general y sobre todo a las
victimas de aquellos hechos delincuenciales en las cuales se ha producido una
lesion o puesta en peligro un bien juridico protegido, por ende, el fiscal es el titular
de la accion penal quién tomara decisiones de investigacion en cada proceso que se
le asigne, ademas, deberd de ejercer su funcién con total imparcialidad y
responsabilidad.

Segundo. - En este segundo considerando se realizard un razonamiento con
respecto a la problematica suscitada la titularidad de la accién penal en la funcion
fiscal influye positivamente en el inicio del proceso por faltas contra la seguridad
publica, bajo esa premisa debemos de tener en cuenta que el inicio del proceso por
faltas segln el Codigo Procesal Penal en su articulo 483 inciso 1 establece que la
persona ofendida por una falta debe de denunciar su comision ante la policia o en
todo caso dirigirse ante el juez de modo tal que se le constituye como querellante
particular, en ese sentido pareciera que el legislador no tuvo idea de la diferente
clasificacion de faltas sefialadas en el Codigo Penal, esto a menester de que existe
diferentes faltas como la seguridad publica, en donde el sujeto pasivo es la sociedad
dandose el caso que dificilmente se podria constituir un querellante particular esto
en tenor de lo prescrito en el articulo 451 del Cédigo Penal el referente a las faltas
contra la seguridad publica.

Por consecuente, las acciones establecidas en el Cddigo Penal son las
siguientes referente a las faltas contra la seguridad publica: a) descuido de vigilancia
de un insano mental o cuando no da aviso de su sustraccion a la autoridad, b) dejar
escombros materiales, objetos, hace pozos o excavaciones en lugar publico
omitiendo precauciones necesarias, ¢) hacer la demolicion o reparacion de una
construccion que amenaza constituyéndose peligro para la seguridad, d) inutiliza el
sistema de un grifo de agua que es exclusivamente para incendio, e) conduce
vehiculo o animal a excesiva velocidad generando peligro o confia la conduccion a
un menor de edad o persona inexperta, €) arroja basura a la calle, predio ajeno o

guema generando molestias.
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En las conductas descritas por el Codigo Penal referente a las faltas contra
la seguridad publica se evidencia gque existe la produccion de peligro, por lo tanto,
seria inaudito que exista un denunciante o querellante particular debido a la
descripcion del tipo penal en ese sentido lo que se postula es que frente a faltas
dende exista como sujeto pasivo la sociedad deben de ser representados por la
funcién fiscal mediante la titularidad de la accion penal, a fin de que se persiga la
conducta del sujeto activo de una falta. Sobre lo anterior, la problematica que se
suscita es identificar si la titularidad de la accion penal influye positivamente en el
inicio del proceso por faltas contra la seguridad publica, esto debido a su impunidad
y a la situacion de prescripcidn penal que se evidencia en la realidad social.

Tercero. — En este considerando para mejor comprension se establecera un
caso hipotético, a propoésito de dar mayor realce a la problematica establecida con
anterioridad, siendo el siguiente: Imaginemos que Moisés hace una excavacion al
frente de su propiedad a la misma direccién de la calzada donde transitan diferentes
personas, es mas no pone alrededor de ese agujero ningun cerco para evitar algun
accidente.

Casos como esto suceden a diario y ninguna de las personas denuncia esta
falta porque la justicia es lenta y en ocasiones demora en investigar por tal
circunstancia la falta contra la seguridad puablica es un tipo penal que no se
efectiviza, ya que no es igual a las faltas contra la persona o el patrimonio en donde
existe una afectado directo, en el caso concreto de las faltas contra la seguridad
publica el sujeto pasivo es la sociedad por ello debe de existir un representante del
Estado que se dedique a investigar y sea parte del proceso por faltas con la finalidad
de establecer asi un cauce de prontitud en sancionar a los que cometen esta
clasificacion de falta.

Del caso expuesto, imaginemos que en las faltas contra la seguridad pablica
el que reciba la denuncia de algin ciudadano o de algiin miembro del serenazgo de
cualquier jurisdiccion sea el representante del Ministerio Publico, este actuaria
segun sus facultades constituyéndose in situ para apreciar los actos descritos por el
tipo penal y proceder como corresponda a sus facultades dando prontitud a que se
conlleve la audiencia Unica en donde se establecerd su responsabilidad del

investigado.



125

Es mas la titularidad de la accién penal es un constructo constitucional que
ha sido establecido por la propia Constitucion Politica del Perd, por tal motivo, al
ser el Unico que realiza esa funcion investigativa y de acusacion es necesario que
sus vinculo este acorde a la clasificacion de tipos penales dentro del Cédigo Penal
como son las faltas y los delitos, ya que seria incoherente que las faltas tengan un
tramite distinto a los delitos como lo postula el Cédigo Procesal Penal en el articulo
483, donde el que califica la denuncia es el propio juez haciendo un valor de
subsuncidn del tipo penal para que después remita a la policia para la investigacion
correspondiente, por lo tanto, resulta el proceso por faltas incoherente e innecesario
para establecer un pronta respuesta a la culpabilidad de estos tipos penales.

Cuarto. — Como se ha ido mencionando la titularidad del ejercicio de la
accion penal corresponde exclusivamente la Ministerio Publico, esto debido a su
imparcialidad al momento de investigar una conducta establecida dentro del Cédigo
Penal, por consecuente, el Tribunal Constitucional en el expediente N° 02171-
2012-PAJ/TC sostuvo en el fundamento segundo los siguiente:

El articulo 159°, inciso 5 de la Constitucion encarga al Ministerio Publico

el ejercicio de la accion penal de oficio o0 a peticion de parte. En ese sentido,

corresponde a los fiscales hacer ejercicio de la titularidad de la accion penal

publica y, una vez conocida la denuncia o noticia criminal, proceder a

formalizarla ante el juez penal si lo estiman procedente, conforme a lo

establecido por la Ley Organica del Ministerio Publico, aprobada por

Decreto Legislativo N° 52.

Como se ha sostenido las denuncias de faltas deben de ser conocidas por el
representante del Ministerio Publico y en especial deberia de ser el fiscal de
prevencion del delito, a menester de su funcién preventiva que realiza, asimismo
debemos de tener en consideracion que la titularidad de la accion penal se da en el
contexto de otorgar a una institucion del Estado las facultades para que investiga
un hecho criminal dirigiendo todos los actos de investigacion que se realizara con
ayuda de la Policia Nacional del Peru.

Por otro lado, la accién penal surge del poder juridico cuya necesidad se
ejerce a través de la noticia criminal fijandose actos necesarios, a fin de determinar

la relacion que existe entre la conducta efectuada y lo establecido dentro del Codigo
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Penal con el propdsito que se efectué el proceso penal o el enjuiciamiento
estableciéndose en el fiscal un deber-poder del ejercicio de la funcién.

En esa linea, el inicio del proceso por faltas debe de darse bajo una secuencia
de respeto a la razon normativa, mas cuando las faltas prescriben en un afio de su
acontecimiento, por tales consideraciones el involucrar al Ministerio Publico en las
faltas que tengan como sujeto pasivo a la sociedad permite que se cumpla su efecto
juridico, ademas de ello la misma norma constitucional sostiene que la posicion de
que la titularidad de la accién penal lo desempefian los fiscales en representacion
de la sociedad y de los agraviados, en solo hecho de que la subsuncion de la
tipicidad en las faltas este a cargo del juez y que este sea juez y parte quebranta el
debido proceso, por ende, debe de haber un tercero imparcial quien sea el que
investigue y se constituya como parte acusadora, ya que por su connotacion juridica
no es necesario que se investigue a profundidad sino que se certifique los hechos a
través de pruebas documentales y se realice la audiencia unica.

Quinto. - En el presente considerando realizaremos un debate
argumentativo, para alcanzar plena conviccion de que la hipotesis planteada es
correcta, para ello empezaremos con la “afirmacion” influye positivamente la
titularidad de la accion penal de la funcién fiscal en el inicio del proceso por faltas
contra la seguridad puablica, en ese sentido, es necesario que una entidad del Estado
sea la que investigue las denuncias formuladas por alguna falta contra la seguridad
publica, esto como consecuencia de que el propio Codigo Procesal Penal establece
que el juez es el que investiga con ayuda de la Policia Nacional del Per(, asimismo
sera quien después decidira sobre la responsabilidad penal del imputado.

Como segundo punto es necesario realizar el “razonamiento” de la
afirmacion establecida previamente, como hemos manifestado la accion penal se
encuentra titularizado en el representante del Ministerio Publico como lo manifiesta
la norma constitucional y demas normas referentes a la funcion fiscal, por ende, no
se puede distorsionar la conformacion de las partes dentro del proceso como lo hace
el proceso penal por faltas donde se evidencia que el juez es el que califica la
denunciay a la vez el que sentencia estableciendo asi una situacién de juez y parte
a la vez, por otro lado, al referirnos a las faltas contra la seguridad pablica estas no

son denunciadas a pesar de persistir en la sociedad debido a que nadie desea acudir
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al d6rgano jurisdiccional con la finalidad de que se lleve a cabo el proceso por
diferentes motivos, por ello, se evidencia que el agraviado directo o querellante
particular no se daria en esta clasificacion de faltas, por eso es necesario que el
fiscal sea la parte que equilibre la posicién del proceso por faltas.

Como tercer punto es necesario establecer “evidencia” de los sostenido para
ello, el proceso penal este compuesto por una trilogia juez, fiscal e imputado o su
defensa, pero esta figura no se evidencia en el proceso penal por faltas debido a que
el juez es quien investiga o encarga la misma para después Ilamar a audiencia al
imputado, en ese extremo no se puede ser juez y parte cuando se busca establecer
la responsabilidad penal. Ademas de ello, el articulo 483 inciso 1 establece que el
ofendido por una falta es el facultado en denunciar y que se constituye como
querellante particular, claro esta posicion seria cuando la afectacion a los bienes
juridicos es referente a la persona o al patrimonio, pero que sucede cuando la falta
es concerniente a la seguridad publica la afectacién seria directamente a la sociedad
es decir a un conjunto de personas, por ello la formula de la denuncia establecida
por el legislador en el presente articulo no se adecua a la falta contra la seguridad
publica generandose impunidad e ineficiencia de los efectos normativos
establecidos por el legislador.

Como ultimo punto del debate argumentativo es necesario establecer el
“impacto” para ello debemos de sostener que la titularidad de la accion penal
ejercida por el fiscal beneficia al inicio del proceso por faltas contra la seguridad
publica estableciendo un tercero imparcial quien realizara la investigacion de
manera rapida y efectiva con ayuda de la Policia Nacional del Peru, ademas de ello
en las faltas contra la seguridad publica el titular de la accion penal sera el fiscal
quien ejercera la representacion de la sociedad y con ello equilibrara una condicién
de igualdad de las partes y sobre todo se respetara el debido proceso.

Sexto. — Como solucion debemos de reafirmar que el inicio del proceso por
faltas debe de ser modificado a fin de que la falta contra la seguridad publica no sea
solamente una descripcion del tipo penal que no tenga efectividad en el derecho
penal creando asi impunidad.

Por todo lo desarrollado, confirmamos la hip6tesis planteada, esto debido a

que la titularidad de la accion penal beneficia directamente en el inicio de proceso
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por faltas contra la seguridad publica, ya que seria mas eficiente que el Ministerio
Publico realice la representacion en esta clasificacion de faltas por ser sujeto pasivo
la sociedad.

4.2.2. Contrastacion de la hipétesis dos.

La hipdtesis especifica dos es el siguiente: “La funcion fiscal como

actuacion de oficio influye positivamente en el inicio del proceso por faltas contra

la seguridad publica en el Estado peruano”. Al respecto, surge la necesidad de
iniciar una discusion sobre su contenido.

Primero. - En este considerando empezaremos realizando una introduccion
con respecto a la actuacion de oficio, esta viene a ser aquella facultad de la funcion
fiscal que esta orientado a alcanzar la administracion de la justicia buscando ser una
institucion autébnoma que ejerce la titularidad de la accién penal para que a través
de actos de investigacion se pueda mediante un juicio de valor establecer relacion
del hecho criminal y la responsabilidad penal del investigado, por otro lado, la
actuacion de oficio se debe al principio de autonomia e independencia cuyo deber
es la defensa de la Constitucion Politica del Perd como también de la ley enfocado
a velar el interés publico.

La actuacion de oficio en la funcion fiscal se debe exclusivamente a la
facultad que le confiere la norma constitucional al representante del Ministerio
Publico para realizar actos de investigacion contra la accion penal a fin de establecer
elementos de conviccion que serviran para formalizar la investigacion preparatoria
que concluira con el auto de enjuiciamiento o el sobreseimiento, esta potestad
permite ejercer el ius puniendi que todo Estado Constitucional de Derecho
resguarda con el proposito de resguardar el control social del Estado. En
consecuencia, la actuacién que realiza el fiscal permite cumplir diferentes
diligencias con el fin de recabar indicios que permitan establecer esa relacion entre
el acto criminal y el investigado, pero cabe precisar que estas diligencias deberan
respetar los derechos fundamentales y defender la imparcialidad de su actuacién en
busqueda de la verdad.

Por otro lado, el proceso por faltas es la parte donde se busca a través de una
audiencia que las partes muestren las pruebas que certifican la culpabilidad o en

contrario la inocencia de la imputacion, pero para que se de este proceso se debe de



129

partir por la denuncia, siendo este la comunicacion del acto criminal pero cabe
resaltar que en todas las faltas no se podria constituir como querellante particular
esto debido a que su afectacion no es directa a la persona humana, sino que protege
a la sociedad como las faltas de seguridad publica, donde el sujeto pasivo es la
sociedad.

Segundo. - En este considerando se evidenciara la problematica existente
que engloba a la hipotesis especifica dos, para ello, debemos de partir que la
actuacion de oficio de la funcion fiscal permite que se conozca la noticia criminal
ya sea de parte o de oficio, con el Unico proposito de que el representante del
Ministerio puablico puedes realizar actos de investigacion en las diligencias
preliminares como también en la etapa preparatoria a fin de recaudar evidencias,
indicios que permitan formular la acusacion, en ese sentido, la actuacién de oficio
permite sin ninguna barrera poder investigar a cualquier ciudadano que ha sido
denunciado por un acto criminal, por ende, resultaria beneficioso que esta misma
posicion se aplique en las faltas, ya que constituyen contravenciones minimas a
bienes juridicos protegidos pero queé legislador ha posibilitado para que cumplan
una finalidad en la sociedad.

Aunado a lo anterior debemos de precisar que en el proceso por faltas el que
recoge la noticia criminal es la dependencia policial o el juez directamente, este
ultimo calificara si es que la falta no ha prescrito y se cumple con todos los
presupuestos basicos del tipo penal, a fin de que se realice una investigacion por
parte de la Policia Nacional del Perd quien emitira un informe policial a fin de
Ilevarse a cabo la audiencia en donde se determinara la culpabilidad o la inocencia
del imputado, esta posicion resultaria beneficiosa en los casos donde las faltas sean
contra la persona o el patrimonio porque existen como sujeto pasivo el propio
agraviado, pero en cambio en las faltas contra la seguridad publica se configura un
peligro hacia toda la sociedad por la conducta que realiza el sujeto activo.

En ese aspecto, el representante del Ministerio Publico a través de la funcion
fiscal actuaria de oficio en las faltas que se evidencian en la realidad social estas
serian mas efectivas ya que como hemos mencionado en el parrafo anterior las faltas
contra la seguridad publica no constituyen una afectacién directa a la persona o a

su patrimonio, sino que se crea un peligro en el cual podria resultar perjudicado
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cualquier persona que radica dentro de la sociedad, por ende, es necesario que se
viabilice una forma diferente al momento de realizar la denuncia y la investigacion
como hemos sostenido reiteradamente la actuacion de oficio que realiza el fiscal
seria idoneo para que las faltas lleguen al fuero ordinario y se establezca la sancion
penal.

Tercero. - Para poder entender mejor la problematica explicada en el
anterior considerando, es menester realizar un caso hipotético, siendo el siguiente:
Imaginemos que la denuncia sobre la falta esté a cargo del representante del
Ministerio Publico, en especial de la fiscalia de prevencion del delito donde se
pueda denunciar por parte u oficio, asimismo, teniendo el conocimiento se deba
urgentemente realizar actos de investigacion. En la realidad social se observa que
las personas no quieren denunciar faltas contra la seguridad publica porque
resultaria para ellos una pérdida de tiempo a pesar de que existe un inminente
peligro, sobre ese aspecto, el fiscal encargado tomaria las medidas necesarias para
que se prosiga con la noticia criminal que sera investigado por este mismo con la
ayuda de la policia nacional con la finalidad que después acusado por la falta
cometido cumpliendo los plazos necesarios.

Como hemos mencionado el problema radica en que en el inicio del proceso
por faltas la denuncia solamente se sujeta a cierto contexto y no a la falta contra la
seguridad publica que vendria a ser la preservacion de los bienes juridicos
protegidos que pertenecen a una colectividad y que es necesaria proteger su
convivencia, en ese sentido, la influencia que se evidencia en incluir dentro del
proceso por faltas a una tercera persona imparcial como vendria a ser el fiscal
proporcionaria no solamente una pronta efectividad en establecer la responsabilidad
del imputado, sino que serviria para darle finalidad a las falta en su conjunto, ya
que estos tipos penales figuran en el olvido por su pronta prescripcion y la forma
en como se investiga la denuncia, en donde el juez vendria a ser parte del proceso
y no un ente imparcial que valore la finalidad del tipo penal de la falta contra la
seguridad publica.

Como se ha sostenido con anterioridad resulta innecesaria la tipificacion de
las faltas si estas no van a cumplir su funcién dentro del ordenamiento juridico, ya

que el solo hecho de establecer conductas ilicitas y estas no lleguen a ser
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sancionadas por diferentes cuestiones que el legislador obvio resultaria contraria
con la finalidad que persigue el derecho penal con respecto al control social
entendido como necesidad primordial en todo Estado de Derecho, por ende, la
forma en cémo se inicia la denuncia y la investigacion en el proceso por faltas
contra la seguridad publica no tiene ninguna efectividad en la realidad social por
ello, es necesario que se establezca a la funcidon fiscal como parte en este tipo de
procesos cortos.

Cuarto. - Como se ha sostenido la importancia de introducir la funcién
fiscal en el inicio del proceso por faltas conlleva a que sea mas eficiente debido a
su actuacion de oficio que le faculta realizar cualquier tipo de investigacion en
menor tiempo y con mejores resultados, si bien las faltas establecidas en el articulo
451 del Cédigo Penal, son aquellas que facilmente pueden contrastarse con la
descripcion del tipo penal como por ejemplo cuando alguien hace una excavacion
en un lugar de transito pablico y no coloca ninguna medida de proteccién, estamos
frente a una situacion que es facil de corroborar mediante testigos o una inspeccion
fiscal, en cambio resultaria contraria con lo postulado en el nuevo Cadigo Procesal
Penal debido a que la investigacion lo realizara el juez conjuntamente con el
efectivo policial careciendo de imparcialidad, en pocas palabras el juez sera quien
conduce la investigacion y a la vez sera quien sentencie no estableciéndose asi una
tutela jurisdiccional efectiva en salvaguarda del debido proceso.

Que el juez de paz letrado sea el que conduce la investigacion y a la vez sea
el que dirige la audiencia en donde se determinaré la responsabilidad del imputado,
seria ello perjudicial para el sistema procesal ya que se estaria parcializando al
organo jurisdiccional, por ello es necesario que dentro del proceso por faltas exista
una tercera persona que garantice la imparcialidad y la objetividad en la
investigacion como se ha sefialado la falta contra la seguridad pablica tiene una
particularidad que no se podria determinar quién seria el querellante particular
como lo establece el articulo 483 inciso 1 del nuevo Cédigo Procesal Penal, debido
a que al ser una falta que engloba a la sociedad el representante deberia ser el
Ministerio Pablico por la facultad que le confiere la Constitucion Politica del Perd.

En ese contexto, la actuacion de oficio de la funcion fiscal permitiria que

cualquier persona ponga en conocimiento la falta sin constituirse como querellante
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particular, siendo investigado por el fiscal de prevencion del delito quien al
encontrar una subsuncion del tipo penal con lo narrado por el denunciante proceda
apertura la investigacion que conllevara a resguardar elementos de conviccion que
permita mas adelante acusar sobre la falta contra la seguridad puablica resultando
mas beneficioso y no ocasionando impunidad.

Quinto. - Por consecuente, en este considerando se realizard un debate
argumentativo con la finalidad de defender la posicion adoptada, para ello
empezaremos con la “afirmacion” la actuacion de oficio de la funcion fiscal influye
positivamente en el inicio del proceso por faltas contra la seguridad publica, como
se ha sostenido el articulo 483 inciso 1 del nuevo Codigo Procesal Penal permite
que solamente la dependencia policial y el juez puedan ser aquellos a quienes se les
presente la denuncia por falta convirtiéndose asi en parte dentro del proceso, por
ende resulta necesario establecer si la funcion fiscal como actuacion de oficio
beneficia o no al proceso por faltas.

Como segundo punto realizaremos el “razonamiento” de la afirmacion
sosteniendo que la actuacion de oficio de la funcion fiscal es beneficioso para el
inicio del proceso por faltas contra la seguridad publica, el razonamiento esbozado
de esta afirmacion permite tener presente que la propia teoria general del proceso
establece una trilogia de partes que es amparado por el derecho procesal, en ese
sentido, no puede constituirse dentro del proceso como parte el juez que resolvera
referente a la falta ocasionada, ya que por cuestiones de estigma social podria
parcializarse y no ser imparcial, ademas de ello también la propia naturaleza
juridica de la falta contra la seguridad publica resulta ser una clasificacion de
peligro colectivo, y éstas surgen cuando se pone en riesgo a diferentes personas.

Como tercer punto del debate argumentativo es necesario establecer la
“evidencia” siendo asi que esta surge por lo establecido en el articulo 483 inciso 1
del nuevo Cédigo Procesal Penal cuya iniciacion del proceso por faltas se da cuando
ingresa la denuncia y el que conduce la investigacion es el propio juez, ademas de
ello persiste que en la falta contra la seguridad publica la accion del sujeto activo
es hacia toda la sociedad generandose asi un peligro colectivo que podria conllevar
no solamente a faltas sino a delitos, por ejemplo, el articulo 451 inciso 2 establece

el que hace una excavacion en un lugar e transito publico y no coloca alguna
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sefializacion y sucede un accidente donde la persona que caminaba en la noche no
se percata y cae fracturdndose ambas piernas, el resultado de este accidente ya no
seria una falta sino un delito de lesiones graves, entonces al ser una clasificacion de
peligro inminente su responsabiliza su poca diligencia del sujeto activo.

Como cuarto punto de este debate argumentativo es establecer el “impacto”
para ello debemos de tener en consideracion que la inclusion como parte al
representante del Ministerio publico y éste actle de oficio en el proceso por faltas
contra la seguridad publica beneficiaria a que sean sancionadas de manera oportuna
y eficaz, por otro lado, la misma posicion del legislador en establecer las faltas de
diferente perspectiva conduce a que se establezca una forma mas ideal para que sus
efectos juridicos sean concretados de forma ideal e oportuna.

Sexto. - Como solucion debemos de reafirmar que el inicio del proceso por
faltas debe de ser modificado con la finalidad de que el representante del Ministerio
Publico sea quien recepcione la denuncia e investigue con el objetivo de que sea
mas participativo y cumpla su finalidad normativa por el cual fueron constituidos
dentro del ordenamiento juridico, sin causar impunidad, ademas de ello se debe de
establecer una l6gica secuencial con la denuncia y la investigacion en la falta contra
la seguridad publica a fin de que se conlleve a un proceso penal.

Por lo tanto, se confirma la hipotesis, debido a que la actuacion de oficio
como parte de la funcion fiscal es beneficiosa al inicio del proceso por faltas contra
la seguridad publica, esto en menester de que la propia normativa establecida no
permite que estas denuncias lleguen a sede jurisdiccional y sean sancionadas esto
surge como consecuencia de la propia naturaleza juridica de la falta contra la
seguridad publica, en donde no hay un afectado directo sino que es el peligro
inminente de la colectividad, es decir de la sociedad.

4.2.3. Contrastacion de la hipotesis tres.

El objetivo tres es la siguiente: “La funcion fiscal como conduccion de la
investigacion influye positivamente en el inicio del proceso por faltas contra la
seguridad publica en el Estado peruano”. Al respecto, surge la necesidad de iniciar
una discusién que permita probar su contenido.

Primero. — En este considerando realizaremos una breve introduccion

referente a la conduccion de la investigacion como parte de la funcidn fiscal, ante
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ello, esta facultad le permite al fiscal realizar actos de investigacion a fin de recabar
indicios que permitan identificar al sujeto activo para después imputar el tipo penal
que se adecue al acto u omision, esto se debe a la titularidad de la accion penal que
goza el representante del Ministerio Pablico La Ley Organica del Ministerio
Publico permite a través del poder que le faculta la Constitucion dilucidar aristas
juridicas relacionadas a la conduccion de la investigacién sin vulnerar el derecho a
la defensa de ninguna de las partes, por ende su participacién es fundamental debido
a que resguarda intereses de la sociedad.

En esa linea, la Constitucion Politica del Perd, establece en su articulo 159
numeral cuatro que la conduccidn de la investigacién le corresponde al Ministerio
Publico y para cumplir dicho fin la Policia Nacional esta obligada a realizar los
mandatos necesarios, a fin de recabar informacién importante que serviran para
contrastar la denuncia presentada, en algunos casos, es necesario que la parte
investigada pueda solicitar al fiscal que se realicen actos de investigacion
pertinentes a su defensa a fin de establecer elementos de conviccion de descargo,
por ello, es importante que la conduccion de la investigacion tenga un norte con el
proposito de descubrir la verdad material.

Por otro lado, como se ha sostenido en las anteriores discusiones el inicio
del proceso por faltas no se adecua a la falta contra la seguridad puablica, esto se
debe a que en esta clasificacion de falta no se evidencia que exista un agraviado
directo, sino que existe la concrecion de un peligro inminente para un conjunto de
personas, en ese sentido cuando el sujeto pasivo es la sociedad debe de existir un
representante que se constituya como querellante particular, a fin de poder llevar a
cabo la razon normativa que se establece dentro del Codigo Penal y no quede
solamente en la positivizacion de una conducta que no sea sancionada por la falta
de titularidad de la accion penal.

Segundo. - Por consiguiente, en este considerando se evidenciara la
problematica, es posible que la conduccién de la investigacion como facultad de la
funcidn fiscal sea beneficiosa en el inicio del proceso por faltas contra la seguridad
publica, a primera vista pareciera que el proceso por faltas es distinto al proceso
ordinario, ya que en este ultimo se evidencia rigurosidad y mayor formalismo al

momento de realizar una investigacién y todo el proceso penal, pero esa perspectiva
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es incoherente cuando se observa el proceso por faltas en su primera fase; que es la
denuncia, en donde el juez es el que conduce la investigacion con ayuda de la
Policia Nacional, es decir lo que el legislador ha optado es suplantar la funcién
fiscal y darselo al juez de paz letrado para qué sea el quien conduzca de la
investigacion.

En esa misma linea, la problemaética se complementa cuando el legislador
establece que el procedimiento de la denuncia en las faltas es igual en cada una de
ellas, obviando la parte dogmatica de las faltas que generan peligro comdn como lo
es la falta contra la seguridad publica, a pesar de ello, es elemental que el
procedimiento para el inicio del proceso por faltas sea adecuado a cada contexto de
su propia naturaleza, ante eso es necesario tener en consideracion que al no existir
un querellante particular no se podria incurrir en un proceso por faltas debido a que
hace falta el agraviado directo, pero también cabe la necesidad de sefialar como
seria posible que una falta de peligro comun sea solamente representado por una
persona a quien se le considera como afectado, esta Idgica planteada por el
legislador en el articulo 483 inciso 1 del Cddigo Penal resulta incoherente y no se
adecua a cada circunstancia de cada falta.

En ese sentido, es necesario que exista una tercera persona dentro del
proceso por faltas quien posea la titularidad de la accion penal, a fin de que pueda
llevar a cabo la investigacion y formular la acusacion de la falta en una audiencia
y se determine la responsabilidad del imputado, por ello, la funcion fiscal que posee
esa facultad por mandato de la Constitucion Politica del Pert permite que sea
posible que las faltas sigan la misma linea que los delitos con el objetivo de que
estas cuenten con la misma postura del derecho procesal.

Tercero. - Como se ha podido evidenciar la funcion fiscal bajo la
conduccion de la investigacion es beneficiosa en el inicio del proceso por faltas
contra la seguridad publica esto se debe a que el articulo 483 inciso 1 del nuevo
Caodigo Procesal Penal establece que la denuncia debe de ser direccionada a la
dependencia policial o en su defecto al juez de paz letrado quién calificara si la
denuncia presentada se adecta dentro del tipo penal de las faltas y si esta no ha

prescrito, en consecuencia se puede deducir que el juez se constituye en una parte.
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Ante esa situacion, imaginemos un caso hipotético con la posicion que
estamos planteando, siendo el siguiente: Pedro presta su vehiculo a su sobrino Juan
quién es menor de edad, éste maneja a excesiva velocidad a pesar de observar los
carteles de transito donde la velocidad méxima es de 35 km/h. Este caso podemos
advertir que se encuentra tipificado en del articulo 451 inciso 5 del Cddigo Penal,
donde sefiala que la sancion es la prestacion de servicio comunitario de quince a
treinta jornadas o hasta ciento ochenta dias-multa, frente a este caso, imaginemos
que la fiscalia sea la titular de la accion penal y esta investigue de manera inmediata
a fin de resguardar la seguridad publica y evitar cualquier tipo de delito mas
adelante, por consecuencia, el establecer como parte de la conduccion de la
investigacion al fiscal permite que se lleve a cabo un proceso por faltas mas
eficiente y con mayor imparcialidad, ya que no seria el juez quien conduzca la
investigacion.

Del caso planteado podemos evidenciar que el juez al llevar la conduccion
de la investigacion y la propia calificacion del tipo penal estaria constituyéndose
como una parte dentro del proceso generandose asi un conflicto de intereses y
vulnerando la imparcialidad que todo proceso debe de garantizar, en menester al
debido proceso, ademas de ello no es coherente que el legislador solamente haya
establecido como iniciacion del proceso por falta que la denuncia sea formulada por
la persona ofendida obviando la clasificacion de las faltas y su naturaleza juridica
como tal.

Cuarto. - En ese orden de ideas, pasaremos a realizar el debate
argumentativo, para ello comenzaremos con la “afirmacion” la conduccién de la
investigacion como parte de la funcidn fiscal es beneficioso en el inicio del proceso
por faltas contra la seguridad puablica, tal afirmacion representa nuestra posicion
con respecto a que el inicio del proceso por faltas no estaria adecuédndose a la
tipologia de la falta contra la seguridad pudblica, ello como consecuencia de que el
legislador no tuvo en consideracion la propia naturaleza juridica cuando es referente
a la seguridad publica, en donde cuyo sujeto pasivo siempre serd la sociedad.

Como segundo punto es necesario establecer un “razonamiento” de la
afirmacién establecida como se ha sostenido con anterioridad el inicio del proceso

por faltas sera a través de la denuncia, el articulo 483 inciso 1 del nuevo Cédigo
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Procesal Penal faculta quien deba de denunciar sea la persona ofendida por la falta
dicha técnica legislativa resultaria en concordancia con las faltas contra la persona
y el patrimonio porque ahi si existe agraviado directo, pero en cambio las faltas
contra la seguridad publica forman parte del peligro comun, es decir donde la
sociedad a través de sus ciudadanos se ven en inminente peligro, por ende, no se
evidencia que exista un agraviado directo, en consecuencia, el Unico que puede el
representar a la sociedad es el Ministerio Publico como lo establece la Constitucion
Politica del Pert facultando a que sea el titular de la accion penal, en ese contexto,
la conduccion de la investigacion de las faltas contra la Seguridad Publica deben de
ser investigadas por el fiscal con la finalidad de cumplir lo establecido por el Codigo
Penal.

Como tercer punto es necesario establecer la “evidencia” necesaria de
nuestra posicion, de lo observado en la realidad social se puede inferir que existe
impunidad, ya que las faltas contra la seguridad publica no llegan a ser denunciadas
porque no existe una afectacion directa a la persona, puede existir un inminente
peligro pero que por desconocimiento y por falta de titularidad de la accion penal
no llegan a ser denunciados y menos procesados por esta falta, en consecuencia, el
tipo penal no cumple su finalidad como tal, por ello lo que propone es que dentro
de las partes en representacion de la sociedad se constituya el fiscal de prevencion
del delito, con la finalidad de que pueda investigar de manera eficiente e imparcial
la conducta desplazada.

Como ultimo punto de este debate argumentativo es necesario reafirmar cuél
es el “impacto” de nuestra posicién, en ese sentido, la falta contra la seguridad
publica no cumple su finalidad dentro del ordenamiento juridico debido aqui no se
puede establecer quien se constituird como querellante particular, por ello es
necesario que se modifique el articulo 483 inciso 1 del nuevo Codigo Procesal
Penal, con el propdsito de que esta clasificacion de falta sea sancionada y cumpla
su ratio legis se ha entendido que todo tipo penal debe de cumplir una finalidad,
pero en el caso de la falta contra la seguridad publica no sucede ello, porque la
misma sociedad lo permite y no se establecen mecanismos eficientes, a fin de hacer

respetar el marco normativo.
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Quinto. - Y, finalmente la solucion que proponemos es que se modifique el
articulo 483 inciso 1 del nuevo Codigo Procesal Penal, con la finalidad que se
cambie el panorama de la denuncia y esta sea extendida para las demas faltas como
la sequridad publica, en ese contexto, como se ha podido apreciar la conduccion de
la investigacion como como elemento de la funcion fiscal es beneficiosa en el inicio
del proceso por faltas estableciendo asi una eficiencia normativa.

Por lo tanto, se confirma la hipdtesis, esto debido a que la conduccion de
la investigacion nos permite en el inicio del proceso por faltas contra la seguridad
publica establecer una tercera persona imparcial dentro del proceso quien
investigara y formulara la acusacién y que esto sea discutido por en el proceso a
través de un juez imparcial.

4.2.4. Contrastacion de la hipétesis general.

La hipotesis general fue: “La funcion fiscal influye positivamente en el

inicio del proceso por faltas contra la seguridad publica en el Estado peruano”, el
cual, tras haber ya contrastado las tres hipdtesis especificas, se apto asumir una
postura cientifica frente al problema detectado mediante los siguientes argumentos:

Primero.- Ante la toma de decision referente a la contrastacion de la
hipbtesis general, es imprescindible la evaluacién de peso de cada una de las
hipébtesis especifica, esto debido, a que podria surgir la confirmacion de dos
hipdtesis de las tres propuestas, siendo asi que el rechazado no tenga la fuerza
suficiente para rechazar la hip6tesis general, 0 en caso contrario pueda rechazar la
hipotesis general, por otro lado, podria darse la situacion de dos hipotesis
rechazadas de tres hipdtesis, y a pesar de ello la hipétesis confirmada seria
suficiente para poder confirmar la hipotesis general; tras lo mencionado, y en
concordancia con la teoria de la decision, debemos de establecer un peso a cada
hipétesis para asi tomar una decisién con respecto a la hipétesis general.

Segundo. — Por consecuente, el peso de cada hipoétesis es de 33.3%, ademas
cabe precisar que estas se relacionen entre si, por ende, si una hipdtesis se
rechazaba, por efecto todas las demas también serian rechazadas, en consecuencia
estamos tratando referente a los elementos de la funcidn fiscal, como la titularidad

de la accién penal, actuacién de oficio, conduccidn de la investigacion que han sido
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corroboradas con el inicio del proceso por faltas contra la seguridad publica, en
donde cada una de ellas fueron beneficiosas.

Por lo tanto, solamente era suficiente que una hipotesis sea confirmada,
para que las demas sean confirmadas, por ende, al tener cada una de las hipotesis el
porcentaje del 33.3%, al 100% podemos decir que la hipotesis general también fue
confirmada.

4.3. Discusion de los resultados

El trabajo de investigacion ha demostrado que existe influencia
significativa entre la funcion fiscal y el inicio del proceso por faltas contra la
seguridad publica en el Estado peruano, dado que:

1. La titularidad de la accién penal como parte de la funcion fiscal es
beneficiosa en el inicio del proceso por faltas contra la seguridad publica.

2. La actuacion de oficio como parte de la funcidn fiscal es beneficiosa en el
inicio del proceso por faltas contra la seguridad publica.

3. La conduccion de la investigacion como parte de la funcion fiscal es
beneficiosa en el inicio del proceso por faltas contra la seguridad publica.
Asimismo, las repercusiones facticas suceden porque las faltas contra la

seguridad publica llegan a ser impunes debido a que las mismas personas no
denuncian, esto se debe a que la sociedad ve a la justicia como una cuestion
inalcanzable, y de mucha burocracia, por tal sentido, la repercusion seria que al no
establecerse un mecanismo mas practico y efectivo al momento de realizar la
denuncia nos encontrariamos frente a una ley muerta que no cumpliria su finalidad
dentro del ordenamiento juridico.

Como autocritica, se tiene que no se ha podido encontrar jurisprudencia
con respecto al proceso penal por faltas contra la seguridad publica, esto como
consecuencia de la impunidad que se genera con la prescripcion de la accion penal
y la demora que se ocasiona en el érgano jurisdiccional, por tales motivos no se
aprecio jurisprudencia relevante por la propia descripcion del articulo 483 inciso 1
del NCPP, por ello, se ha planteado un enfoque dogmatico y doctrinario de ambas
categorias basadas en lo establecido en la Constitucion Politica del Peru.

El hallazgo demostrado se condice y se debate también con otras

investigaciones nacionales e internacionales, tales como de los investigadores
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Rivera & Flores (2020) cuya investigacion fue “Propuesta de mejoras en las
investigaciones practicadas por la PNP y el Ministerio Publico, en la lucha contra
el crimen organizado en Trujillo - La Libertad, periodo analizado 2017 - 2019,
siendo su aporte concerniente al analisis de la importancia de las labores practicadas
por el Ministerio Pablico y la Policia Nacional del Perd, instituciones que
desempefian una labor fundamental en el sistema de administracion de justicia y
ademas contribuyen con la plena proteccion de los derechos fundamentales de las
personas Yy el respeto por las prescripciones estipuladas en el ordenamiento juridico
nacional.

Ciertamente, coincidimos con la posicién del investigador debido a que es
fundamental el trabajo que realiza el Ministerio Publico como la Policia Nacional
de Per(, pero en este trabajo no se realizo referente al inicio del proceso por faltas,
por consecuente, nuestra la presente investigacion es Unica ya que no existe hasta
el momento relacion directa con otras investigaciones.

Por otro lado, tenemos otra investigacion internacional de Canales (2021)
cuyo titulo fue titulada “La seguridad ptblica: problematica, retos y desafios”, cuyo
aporte es referente a la seguridad publica efectiva, la cual, es una de las funciones
y deberes del Estado, de tal manera que, el ciudadano tenga garantizado la
indemnidad de sus bienes juridicos protegidos, asi se logre un contexto social
armonico y pacifico.

Véase que el autor en la presente investigacion realiza una posicién
referente a la seguridad juridica delimitando sus beneficios de forma integral,
ademas de ello se condice con la posicion que todo Estado debe de garantizar los
derechos fundamentales, en el caso del proceso por faltas contra la seguridad
publica no se daria tal proteccién porque la misma norma hace tediosa la
identificacion del titular de la accion penal.

Finalmente, como investigacion internacional se tiene “Alcance de la
funcidn de advertencia frente al control concomitante y preventivo complementario
al posterior y selectivo dispuesto en la Nueva Reforma al control fiscal en
Colombia”, desarrollada por Polania (2020), cuyo aporte fue la importancia que
tiene el control fiscal, por ende, el Ministerio Publico cumple un rol fundamental

en todo lo concerniente a los procesos que ostentan naturaleza penal, es por ello
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que, la incidencia del mismo en el alcance de la funcion de advertencia y su relacién
con los tipos de control son necesarios ante la Nueva Reforma del control fiscal y
las nuevas modalidades comisivas de actos que pueden ser catalogados como meros
atentados a los canones del buen accionar ciudadano impuestos por el Estado
Constitucional de Derecho.

De lo expresado por el investigador debemos de condecir que la funcion
fiscal cumple un rol importante en la esfera penal por ello no debe ser separado en
las faltas, ya que esto ocasiona ciertos problemas que dificultan su aplicacién de la
norma y lo convierten en ley muerta, por ende, se debe de establecer un método
efectivo y eficiente a fin de ratificar lo expresado por el legislador en el Codigo
Penal.

Los resultados obtenidos sirven para que el proceso por faltas sea mas
eficiente e imparcial, esto debido a que no se podria denunciar una falta contra la
seguridad publica cuando no existe un agraviado directo convirtiéndose asi en una
ley muerta que no genera efectos juridicos en la realidad social.

Lo que si fuera provecho es que futuros investigadores promuevan un
estudio referente a las faltas desde un punto cuantitativo para poder evidenciar si es
que cumplen su funcion en la realidad o es que solamente fueron positivizados sin
ningun éxito normativo, ya que en los diferentes drganos jurisdiccionales no se
evidencian sentencias referentes a las faltas contra la seguridad publica.

4.4. Propuesta de mejora

Como consecuencia de lo mencionado es necesaria la modificacion del
articulo 483 inciso 1 del nuevo Cédigo Procesal Penal peruano para que, a partir de
su modificacion, sea el siguiente:

“Articulo 483 inciso 1.- La persona ofendida por una falta puede denunciar

su comisién ante la Policia o dirigirse directamente al Juez comunicando el

hecho, constituyéndose en querellante particular. Cuando se trate
referente a las faltas contra la seguridad publica el titular de la accion
penal sera el fiscal de prevencion del delito que sea asignado a la
jurisdiccion, quien realizara la investigacion y acusara ante el juez. [La

negrita es la incorporacion]
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CONCLUSIONES
Se analizd que la funcion fiscal influye positivamente en el inicio del
proceso por faltas contra la seguridad publica, debido a que permite ser méas
eficiente e imparcial al momento de la realizacién del proceso por faltas,
ademas que el legislador no previno la naturaleza juridica de la seguridad
publica que no posee un agraviado directo, sino que es la sociedad frente al
inminente peligro ocasionado.
Se identifico que la funcion fiscal como titular de la accién penal influye
positivamente en el inicio del proceso por faltas contra la seguridad pablica,
esto debido a que la propia Constitucién Politica del Peru establece que el
Ministerio Pablico es la institucion encargada de ejercer esa facultad, por
ende, beneficia al proceso por faltas porque permite ser un ente imparcial
para investigar y acusar.
Se analiz6 que la funcion fiscal como actuacion de oficio influye
positivamente en el inicio del proceso por faltas contra la seguridad pablica,
esto porque la facultad de realizar actos de investigacion permite ser mas
eficiente sobre la conduccién de la investigacion, ademas que, al estar
preparado para ello, su desempefio seria mas oportuno en el proceso por
faltas.
Se determind que la funcidén fiscal como conduccion de la investigacion
influye positivamente en el inicio del proceso por faltas contra la seguridad
publica, esto debido a que al conocer el mecanismo de la investigacion
permite que la realizacion de los actos de investigacion sea mas oportuna y

conlleven a prontas soluciones en el proceso por faltas.
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RECOMENDACIONES
Se recomienda publicar los resultados de la presente investigacion en los
diferentes claustros académicos, como en articulos indexados, ponencias,
clases universitarias, entre otros.
Se recomienda el debido adiestramiento o capacitacion a los operadores
del derecho despues de modificar el articulo 483 inciso 1 del nuevo Codigo
Procesal Penal.
Se recomienda tener cuidado con la postulacién de las denuncias en el
proceso penal por faltas, ya que la norma procesal es ineficiente y genera
impunidad, por ello, es fundamental que se cambie de perspectiva con el fin
de que sea eficiente.
Se recomienda llevar a adelante los resultados obtenidos mediante la
modificacién del articulo 483 inciso 1 del nuevo Cédigo Procesal Penal,
siendo de la siguiente manera:
“Articulo 483 inciso 1.- La persona ofendida por una

falta puede denunciar su comisién ante la Policia o dirigirse

directamente al Juez comunicando el hecho, constituyéndose

en querellante particular. Cuando se trate referente a las

faltas contra la seguridad publica el titular de la accién

penal sera el fiscal de prevencion del delito que sea

asignado a la jurisdiccion, quien realizara la

investigacion y acusara ante el juez. [La negrita es la

incorporacion]
Se recomienda llevar a cabo una nueva investigacion o estudio referente
a las faltas desde un punto cuantitativo para poder evidenciar si es que
cumplen su funcién en la realidad o es que solamente fueron positivizados
sin ningun éxito normativo, ya que en los diferentes érganos jurisdiccionales
no se evidencian sentencias referentes a las faltas contra la seguridad

publica.
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ANEXOS



Anexo 1: Matriz de consistencia

FORMULACION DEL

OBJETIVOS DE LA

HIPOTESIS DE LA

¢De qué manera la funcion
fiscal influye en el inicio del
proceso por faltas contra la
seguridad publica en el
Estado peruano?

Analizar la influencia de la
funcidn fiscal en el inicio del
proceso por faltas contra la
seguridad publica en el Estado
peruano.

influye
positivamente en el inicio del
proceso por faltas contra la
seguridad puablica en el
Estado peruano.

PROBLEMAS
ESPECIFICOS

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

HIPOTESIS
ESPECIFICAS

¢De qué manera la funcién
fiscal como titular de la
accion penal influye en el
inicio del proceso por faltas
contra la seguridad publica
en el Estado peruano?

¢De qué manera la funcién
fiscal como actuacién de
oficio influye en el inicio
del proceso por faltas contra
la seguridad publica en el
Estado peruano?

¢De qué manera la funcion
fiscal como conduccion de
la investigacion influye en
el inicio del proceso por
faltas contra la seguridad
publica en el Estado
peruano?

Identificar la influencia de la
funcidn fiscal como titular de la
accion penal en el inicio del
proceso por faltas contra la
seguridad publica en el Estado
peruano.

Analizar la influencia de la
funcién fiscal como actuacion
de oficio en el inicio del
proceso por faltas contra la
seguridad publica en el Estado
peruano.

Determinar la influencia de la
funcion fiscal como
conduccion de la investigacion
en el inicio del proceso por
faltas contra la seguridad
publica en el Estado peruano.

La funcion fiscal como titular
de la accion penal influye
positivamente en el inicio del
proceso por faltas contra la
seguridad puablica en el
Estado peruano.

La funcion fiscal como
actuacion de oficio influye
positivamente en el inicio del
proceso por faltas contra la
seguridad puablica en el
Estado peruano.

La funcion fiscal como
conduccion de la
investigacion influye

positivamente en el inicio del
proceso por faltas contra la
seguridad puablica en el
Estado peruano.

La funcion fiscal

Subcategorias:

e Titular del ejercicio de la
accion penal

e Actua de oficio

e Conduce la investigacion

Categoria 2

El inicio del proceso por
faltas contra la seguridad
publica

Subcategorias:

¢ Denuncia ante la policia
¢ Denuncia ante el juez de
paz de letrado

PROBLEMA INVESTIGACION INVESTIGACION CATEGORIAS METODOLOGIA
e HIPOTESIS GENERAL ‘ Enfoque metodolégico y postura
La funcion fiscal Categoria 1

epistemoldgica juridica

Cualitativa teorica e iuspositivista

Metodologia paradigmatica
Propositiva.
Disefio del método paradigmatico
a. Escenario de estudio
Ordenamiento juridico peruano.
b. Caracterizacion de sujetos o
fendmenos
Sujetos: Categoria 1 y 2, siendo la
funcidn fiscal y el inicio del proceso
por faltas contra la seguridad
publica.
c. Técnica e instrumento
Investigacion documental mediante
fichas textuales y de resumen
d. Tratamiento de la informacion
Los datos se procesaran mediante la
argumentacion juridica.
e. Rigor cientifico
La presente investigacion por ser
iuspositivista se aleja de cualquier
argumento  moral,  social 0
filosofico, asimismo debe centrarse
en argumentos normativos vy
doctrinarios, estandar que
promuevan la modificacion del
articulo 483 inciso 1 del nuevo
Cddigo Procesal Penal.
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Anexo 2: Matriz de operacionalizacidon de categorias

Categorias

Sub-Categorias

) ; Escala
Indicadores | Items

instrumento

La funcién fiscal

Titular del
ejercicio de la

accion penal

ActuUa de oficio

Conduce la

investigacion

El inicio del
proceso por faltas
contra la seguridad

publica.

Denuncia ante la

policia

Denuncia ante el
juez de paz

letrado

La presente investigacion es de
enfoque cualitativo, y al estar sujeto a
la investigacion juridica se enfocara
en desarrollar una investigacion
dogmatica-juridica, para lo cual, no
fue necesario establecer indicadores,
items, ni mucha menos la escala
instrumental, ya que no se realiz6 un

trabajo de campo.
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Anexo 3: Matriz de la operacionalizacion del instrumento
Al ser una investigacion cualitativa tedrica, segun el reglamento se puede prescindir

de este anexo.
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Anexo 4: Instrumento de recoleccion de datos
Se han utilizado una serie de fichas textuales y de resumen, por lo que se

pondré en evidencia alguna de ellas:

FICHA TEXTUAL: Subtitulo del tema (topico dirigido para saturar
informacion)

DATOS GENERALES: Nombre completos del autor. (afio). Titulo del libro o
articulo. Edicién, Volumen o Tomo. Lugar de edicién: Editorial. Pagina; en caso
de ser necesario colocar el enlace del libro virtual.

CONTENIDO:

13

FICHA RESUMEN: Subtitulo del tema (topico dirigido para saturar informacién)

DATOS GENERALES: Nombre completos del autor. (afio). Titulo del libro o
articulo. Edicién, Volumen o Tomo. Lugar de edicion: Editorial. Pagina; en caso de
ser necesario colocar el enlace del libro virtual.

CONTENIDO:

Si ya detallamos que la informacion fue recolectada a través de la ficha
textual, de resumen y bibliografica; también debemos precisar que esta no va a ser
suficiente para la realizacion de la investigacion, en ese sentido se empled un
analisis formalizado o de contenido, con el objeto de reducir la subjetividad que se
forma al interpretar cada uno de los textos, por ello, se analizé las propiedades
exclusivas e importantes de las variables en estudio, tendiendo a la sistematizacion
y establecimiento de un marco teorico sostenible, coherente y consistente.
(Velazquez & Rey, 2010, p. 184) Por lo mismo, se recolectd de la siguiente manera
(a manera de ejemplo, pues las fichas y su correcta transcripcion esta en las bases

teoricas):
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FICHA RESUMEN: Definicion del proceso por faltas

DATOS GENERALES: Chunga, L. (2010). El tratamiento de las faltas en el
Cadigo Procesal Penal de 2004. Derecho y Cambio Social, 7(21). Paginas 05-06.

CONTENIDO: El proceso por faltas, antes del Codigo Procesal Penal del 2004, es
decir, el Codigo de Procedimientos Penales de 1940 regulaba que el proceso por
faltas debia ser gratuito tanto ante la administracién de justicia como para la defensa
siendo dirigida por el juez, donde se reconoce la naturaleza punitiva que se dirige
contra el sujeto que cometié la falta y la naturaleza civil por no participar el
Ministerio Pablico. Sin embargo, al entrar en vigor el Codigo Procesal Penal del
2004, la falta queda definida como el ejercicio privado de la accion penal, lo que da
lugar afirmar que la Unica persona legitimada a solicitar la actuacion jurisdiccional,
lo que, aclard la posibilidad de conciliacion en el proceso por faltas y la impulsion
de parte para tener la posicion judicial objetiva.

FICHA RESUMEN: La funcidn fiscal

DATOS GENERALES: Martinez S. C. (2017). El Ministerio Pablico Fiscal
“titular de la accion penal publica”.  Materia Derecho Procesal Penal
Especializacion en Derecho Penal — UNS. P&gina 05.

CONTENIDO: Es el deber que asume el fiscal del Ministerio Publico dentro del
ambito social y politico puesto que se veran involucrados cuando exista incidencia
juridica alguna, la funcion fiscal es una herramienta que tiene como fin prevalecer
los textos normativos, de quienes anteponen los suyos particularmente sobre los
intereses de la sociedad.
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Anexo 5: Validacion de expertos del instrumento
Al ser una investigacion cualitativa teorica, segun el reglamento se puede

prescindir de este anexo.

Anexo 6: Solicitud dirigida a la entidad donde recolecto los datos
Al ser una investigacion cualitativa teorica, segun el reglamento se puede

prescindir de este anexo.

Anexo 7: Documento de aceptacion por parte de la entidad donde recolectara
los datos
Al ser una investigacion cualitativa teorica, segun el reglamento se puede

prescindir de este anexo.

Anexo 8: Consentimiento o asentimiento informado de las personas
encuestadas o entrevistadas
Al ser una investigacion cualitativa teorica, segun el reglamento se puede

prescindir de este anexo.

Anexo 9: Constancia de que se aplico el instrumento de recoleccion de datos
Al ser una investigacion cualitativa teorica, segun el reglamento se puede

prescindir de este anexo.

Anexo 10: Evidencias fotograficas
Al ser una investigacion cualitativa teorica, segun el reglamento se puede

prescindir de este anexo.
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