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RESUMEN

El problema general de la presente es: ¢de qué manera la funcion ejercida por los
notarios puede incluir como una de sus facultades el procedimiento de prescripcion
adquisitiva de dominio para predios rusticos, en la legislacion peruana a manera de
propuesta normativa?, siendo su objetivo general: determinar de qué manera la
funcién ejercida por los notarios puede incluir como una de sus facultades, el
procedimiento de prescripcién adquisitiva de dominio para predios rusticos, en la
legislacion peruana a manera de propuesta normativa. La hipdtesis general
planteada fue que: la funcion ejercida por los notarios si puede incluir como una de
sus facultades el procedimiento de prescripcidn adquisitiva de dominio para predios
rusticos, en la legislacion peruana, a efectos de tutelar la propiedad de los
usucapientes. Los métodos generales que se utilizaron fueron el método inductivo-
deductivo, siendo su tipo de investigacion la de caracter juridico dogmatico, el nivel
de investigacion es de tipo explicativo, de disefio de investigacion no experimental
y de caracter transversal.

Los derechos de propiedad son una de las propiedades estatutarias, y el Estado tiene
la obligacién de proteger y garantizar su respeto, pero se ha sefialado que la
prescripcion de la propiedad socava los derechos legales de propiedad. Analisis de
normas civiles sustantivas, reconocimiento del plazo para la adquisicion del
dominio, como forma de adquisicién de la propiedad, otorgando al poseedor que
retna los requisitos de las normas civiles declarar derechos de propiedad sobre el
inmueble que ejerce el derecho de dominio, a través de continuo, posesion pacifica
e ininterrumpida.

Como conclusion de la presente investigacion se ha mencionado lo siguiente: se ha
determinado que la funcion ejercida por los notarios si puede incluir como una de
sus facultades el procedimiento de prescripcién adquisitiva de dominio para predios
rusticos, en la legislacion peruana, a efectos de tutelar la propiedad de los
usucapientes, porque esto permitiria hacer mas célere dicho procedimiento en este

tipo de predios, posibilitando que se formalicen una mayor cantidad de terrenos.

PALABRAS CLAVES: Funcion notarial, Prescripcion adquisitiva de dominio,

Predio rustico, Seguridad juridica.



ABSTRACT

The general problem of the present is: how can the function exercised by the
notaries include as one of its faculties the procedure of acquisitive prescription of
dominion for rustic estates, in the Peruvian legislation as a normative proposal?
being its objective general: to determine how the function exercised by the notaries
can include as one of its faculties, the procedure of acquisitive prescription of
dominion for rustic estates, in the Peruvian legislation as a normative proposal. The
general hypothesis raised was that: the function exercised by the notaries can
include as one of its faculties the procedure of acquisitive prescription of dominion
for rustic estates, in the Peruvian legislation, in order to protect the property of the
usucapientes. The general methods that were used were the inductive-deductive
method, being its type of investigation the one of dogmatic legal character, the level
of investigation is of explanatory type, of design of nonperimental investigation and
of transversal character.

Property rights are one of the statutory properties, and the State has an obligation
to protect and ensure their respect, but it has been pointed out that the prescription
of property undermines legal property rights. Analysis of substantive civil norms,
recognition of the term for the acquisition of the domain, as a form of acquisition
of the property, granting the possessor who meets the requirements of the civil
norms to declare ownership rights over the property that exercises the right of
domain, through continuously, peaceful and uninterrupted possession.

As a conclusion of the present investigation, the following has been mentioned: it
has been determined that the function exercised by notaries may include as one of
its powers the procedure of acquisitive prescription of dominion for rural properties,
in Peruvian legislation, for the purposes of protection the property of the
usucapientes, because this would allow to make this procedure faster in this type of

estates, making possible that a greater amount of lands is formalized.

KEY WORDS: Notarial function, Acquisition of domain prescription, Rustic
property, Legal security.
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INTRODUCCION

La prescripcion es una forma de adquisicion del derecho de propiedad de un
bien inmueble por parte del poseedor por efecto de la posesion, prolongada por un
periodo de tiempo, y es similar a la nocion que esta prevista en el Codigo Civil en
el articulo 950 que preceptia que la propiedad inmueble se adquiere por

prescripcion mediante la posicién continua, pacifica y publica como propietario
durante 10 afios; también se adquiere a los 5 afios cuando media justo titulo y buena;
esa distincion entre los dos tipos de prescripcion que existen o la ordinaria o también
conocida de mala fe que es la posesion por un plazo de diez afios y la corta es una
posesion por un plazo de cinco afios pero donde debe existir justo titulo y buena fe,
con el justo titulo, tiene que ser un documento, este instrumento en virtud del cual
se haya adquirido y la buena fe significa que una esta persona que adquiere y que
posee cree en la legitimidad de su derecho por mas que no sea una adquisicion legal.

Esta definicion que esta en el articulo 950 del Cadigo Civil, es similar a la
que también estaba en el Codigo Civil de 1936, la Unica diferencia es en relacion
con el tiempo exigido por el cddigo, que en 1936 era de treinta afios para la posicion
ordinaria y de diez afios para para la posicion corta o de buena fe.

Entonces el Codigo De Civil de 1984 ha recortado Unicamente los plazos
respecto de los demaés requisitos de posesion, pero se mantiene en lo mismo en
cuanto a sus elementos 0 componentes. De esta manera, puede sefialarse que la
prescripcion adquisitiva es una forma originaria de adquisicion, que a diferencia de
la forma derivativa que es la que se estila por ejemplo un contrato de compraventa,
una donacion u otro acto intervivos, no hay un derecho que tiene una personay que
se lo transmite a otra en virtud de un acto juridico o sea se lo deriva pero acé la
prescripcion adquisitiva es una forma decision originaria nadie le deriva al poseedor
que prescribe, sino que él en base a su posesion, en base al cumplimiento de los
requisitos establecidos por la ley ha llegado a adquirir en forma originaria, su
derecho no deriva de nadie sino que lo ha adquirido por simil.

La adquisicion que se efectlia por precision adquisitiva es de pleno derecho
es decir, que basta el cumplimiento del plazo prescriptor durante los 10 afios y el
cumplimiento de requisitos para que la persona haya adquirido la propiedad y esto

se produce en funcion a eso, al simple cumplimiento del plazo y cumplimiento de
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requisitos, entonces ahi estamos hablando de una adquisicion que opera por el
transcurso del plazo y esto esta previsto en el articulo 44 del Reglamento del
Decreto Supremo Nro. 032-2008-Vivienda y tiene coherencia con lo que establece
el Codigo Civil.

De esta manera, un procedimiento de prescripcion en la via judicial, notarial
0 administrativa tienen Unicamente efectos declarativos, esto en vista que la
adquisicién por prescripcion opera de pleno derecho, entonces al cumplimiento del
plazo prescriptor se adquiere por propiedad, y la resolucion judicial o el acta
notarial, estamos en la via notarial o la resolucion administrativa cuando estamos
en un ente administrativo Unicamente van a tener efectos declarativos para su
inscripcion en el registro de propiedad inmueble y la cancelacion del derecho del
anterior propietario.

La adquisicion de dominio se produce de pleno derecho al cumplimiento del
plazo prescriptor, vale decir a los diez afios, pero sin embargo sus efectos se
retrotraen a la fecha en que se inici6 la posesion, entonces esto es importante porque
de esta manera se convalidan todos los actos que han ido otorgando durante el plazo
que estuvo en posesion del predio, porque si no se tendria que convalidar o ratificar
el cumplimiento de los diez afios, pero la ley obvia ese proceso y establece que la
adquisicion se retrotrae a la fecha de inicio de la posesion; esto es muy importante
porque como bien se indica, en la prescripcién adquisitiva de predios rasticos es
importante tener en consideracion que el predio rustico esta regulado en el articulo
cuarto del Reglamento del Decreto Supremo Nro. 032 - 2008.

El predio rustico es aquel de uso agrario, ubicado en una zona rural y
destinado a la actividad agropecuaria, es importante resaltar que no sefiala el
término agricola, sino pecuaria agropecuaria, vale decir para cualquiera de las dos
maneras que estas actividades comprenden la definicion de predio rustico, sin
embargo existen predios que estan ubicados en area de expansion urbana destinados
a alguna actividad agropecuaria y que no cuenten con habilitacion urbana; esto
ocurre por efecto del crecimiento de las ciudades, quedando dentro de la zona de
expansion urbana, sin embargo la actividad agropecuaria se sigue desarrollando y
es0 es importante para que esté este tipo de predios tengan esa connotacion o esa

naturaleza de predios rasticos.
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Este tipo de terrenos no tienen todavia la habilitacion urbana porque si
tuvieran la habilitacién urbana ya se convierten automaticamente en predios
urbanos por mas que se continte con la actividad agricola.

La prescripcidn adquisitiva o usucapién es una institucion civil mediante la
cual se puede adquirir una propiedad por posesion publica, pacifica y continua,
actuando como propietario por un periodo de diez afios con titulo equitativo y
buenos derechos de cinco afios. La usucapion es un medio para identificar (adquirir
y probar) la propiedad y el titulo real, ya que existen dos elementos
simultaneamente, la posesion y el tiempo. La utilizacion se adquiere mediante los
derechos reales apropiables.

Debe mencionarse, que la competencia notarial para el procedimiento de
prescripcion solo ha sido reconocida para predios urbanos y no para predios
rusticos, por lo que la presente se adscribe en una propuesta innovadora que puede
generar una mejor tutela de los derechos de propiedad de los usucapientes.

Asimismo, la presente tesis se encuentra dividida en cuatro capitulos, siendo
su estructura la siguiente:

En el primer capitulo Planteamiento del problema, se han fijado diferentes
elementos vinculados a la situacién problematica del estudio, también se ha hecho
énfasis en la justificacion de este, asi como otros aspectos relacionados a este
componente basico del problema abordado.

En el segundo capitulo Marco tedrico, se ha hecho énfasis del estudio de la
doctrina, jurisprudencia, entre otros elementos fundamental, asi como el marco
conceptual correspondiente.

En el tercer capitulo Metodologia de la investigacion, se han tomado en
cuenta diferentes elementos vinculados al contexto metodoldgico de la tesis, como
el aspecto relacionado al tipo, nivel, disefio, poblacidn, instrumentos, entre otros.

En el cuarto capitulo Resultados de la investigacion, se han abordado
diferentes elementos vinculados a la descripcidn, la respectiva contrastacion, entre
otros elementos. En el epilogo de la tesis, se han abordado elementos vinculados a
las conclusiones y recomendaciones. Asimismo, en la parte final, se han
establecido los anexos correspondientes.

LOS AUTORES.
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CAPITULO |
DETERMINACION DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de la realidad problematica

Las prescripciones de adquisicion de titulo especificadas tienen dos
fundamentos, el primero de ellos trata la prescripcion como medio de prueba de la
propiedad, y el segundo como medio de adquirirla, para lo cual deben coincidir dos
elementos: la posesion y el tiempo. Se argumenta que la usucapion (o prescripcion)
es la adquisicion de un dominio u otro posible derecho real para continuar en su
propiedad por el tiempo y condiciones que marca la ley.

Sobre el predio rastico se puede indicar que su procedimiento de
formalizacion estuvo a cargo en un inicio por el Ministerio de Agricultura,
posteriormente con la creacion del Programa Especial de Titulacion de Tierras, paso
a cargo de esta entidad, luego esta entidad fue absorbida por COFOPRI en el afio
2007, Cofopri lo tuvo hasta el afio 2010 que es cuando se transfiere a los Gobiernos
Regionales.

Es importante tener en cuenta que el saneamiento de los predios rusticos es
de competencia de los gobiernos regionales y eso esta previsto en la Ley de
Organica de Gobiernos Regionales, Ley Nro. 27867, que fue publicada del 18 de
noviembre del 2002, alli en su articulo 51 en el literal n se establece que la
promocién, gestion y administracion del proceso de saneamiento fisico legal de la

propiedad agraria. Por otro lado, con la participacion de actores involucrados
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cautelan el caracter imprescriptible, inalienable e inembargable; las tierras de las
comunidades campesinas y nativas corresponden a los gobiernos regionales,
entonces esta funcion ha sido asignada a los gobiernos regionales en el afio 2002;
sin embargo esa funcion la tenia a su cargo en un primer momento el Ministerio de
Agricultura, y luego el Programa Especial de Titulacion de Tierras, después
COFOPRI, ahora bien, es en el afio 2010 se emite el Decreto Supremo Nro. 056-
2010-PCM,que dispone la transferencia de esas funciones al érgano legalmente
competente, que vienen a ser hasta hoy los Gobiernos Regionales, este Decreto fue
promulgado el 15 de mayo del afio 2010, mediante la cual establecen la
transferencia a favor de los gobiernos regionales, la funcién de formalizacion y
titulacién del predio rustico de tierras eriazas habilitadas.

Entonces este Decreto Supremo establece la transferencia al gobierno
regional dicha funcion, sobre la base de tres tipos de procedimientos, uno de los
cuales es la formalizacion y titulacion de predios, al amparo de lo dispuesto por este
decreto supremo se produce la transferencia a los distintos gobiernos regionales, es
asi que con la Resolucion Ministerial Nro. 114 del Ministerio de Vivienda, se
transfirio la funcion a los gobiernos regionales ejercen la funcion para el
saneamiento y formalizacion de la propiedad rural a nivel nacional.

Entonces cada gobierno regional dentro de su jurisdiccion correspondiente es
competente para ejercer esta funcion; siendo la norma principal de este tipo de
procedimientos el Decreto Legislativo Nro. 1089, adicionalmente se encuentra la
Resolucion Ministerial Nro. 056-2015 del MINAGRI, que aprueba lineamientos
para ejecucion del procedimiento de formalizacion y titulacion de predios rasticos,
también se encuentra la Resolucién Ministerial Nro. 242- 2016 MINAGRI que
aprueba los lineamientos para la ejecucion de la etapa de calificacion en el
procedimiento de formalizacion y titulacion de predios rasticos, también existen
otras normas adicionales que tienen cierta aplicacion, pero las principales para el
procedimiento de prescripcion son las que acabamos de mencionar.

La prescripcion adquisitiva se aplica sobre predio rustico, sin embargo,
existen casos de predios en los que no procede prescripcion alguna, siendo estos los
casos: los predios de propiedad de comunidades campesinas y nativas, ya que la
Constitucion protege este tipo de tierras comunales, les da un carécter de
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inalienabilidad e imprescriptibilidad; asimismo, también no procede la prescripcion
adquisitiva a las tierras de los pueblos indigenas y originarios que estan regulados
por el convenio de la OCDE nro.169, también las tierras de pueblos originarios e
indigenas tienen caracter de imprescriptibles.

También no procede en los predios de dominio publico, destinados al uso o
servicio publico, ya que la Constituciéon regula los predios del uso publico,
considerandolos como aquellos que no pueden ser materia de prescripcion, también
aquéllos predio que tienen la naturaleza o la calidad de intangibles, imprescriptibles
e inalienables; asimismo tenemos como predios exceptuados de prescripcion las
areas naturales protegidas, que son aquellas que pueden ser materia de este tipo de
adquisicién de propiedad, también se puede considerar a los bienes integrantes del
patrimonio cultural de la Nacion, entre los cuales se encuentran los sitios
arqueologicos o inmuebles que tienen una condicidn una situacion especial del
punto de vista de histdrico y cultural, por lo que merecen la proteccion del Estado;
también podemos situar a los predios cuya capacidad de uso mayor sea forestal o
de proteccion, que formen parte de bosques de produccion permanente; asimismo
contamos con los predios de los proyectos hidro energéticos de irrigacion o para
procesos de promocién de la inversion privada.

Ya desde un analisis mas amplio, se puede considerar que la funcion notarial
si se permitiria la validez de la prescripcion adquisitiva de dominio de predio
rustico, porque el notario es un profesional encargado de la funcion publica, de dar
fe de los actos y contratos, comprobando asimismo hechos para su posterior
tramitacion como asunto no contencioso, dandole fe y haciendo que este tipo de

procedimientos sean mas céleres.
1.2. Delimitacién del problema

1.2.1. Delimitacion espacial

La investigacion se realizo en la ciudad de Huancayo, region Junin.

1.2.2. Delimitacion temporal
La investigacidn considero para su desarrollo como datos de estudio
el afio 2020.



18

1.2.3. Delimitacién conceptual.
- Seguridad juridica.
- Otorgar fe publica.
- Funcion publica.
- Celeridad.
- Derecho a la propiedad.
- Asunto no contencioso.
- Sistema registral.

- Competencia notarial
1.3.  Formulacion del problema

1.3.1. Problema general
¢De qué manera la funcion ejercida por los notarios puede incluir como una
de sus facultades el procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio para

predios rusticos, en la legislacion peruana a manera de propuesta normativa?

1.3.2. Problemas especificos

- ¢Como la funcidn ejercida por los notarios puede incluir la prescripcion de
un predio rustico a efectos de otorgarle seguridad juridica, en la legislacion peruana
a manera de propuesta normativa?

- ¢Como la funcidn ejercida por los notarios puede incluir la prescripcion de
un predio rastico a efectos de otorgarle celeridad en el tramite, en la legislacion

peruana a manera de propuesta normativa?
1.4. Justificacion de la investigacion

1.4.1. Social

La investigacion se justifico a nivel social porque beneficia a las personas que
quieran prescribir determinados predios de caracter rastico a nivel notarial, a
efectos de otorgarle una tutela vinculada a la seguridad juridica y dotarle de una
mayor celeridad. En tal contexto, este tipo de investigacion beneficiara a todas
aquellas personas que cuentan con un predio rastico y desean prescribirlo, y la

forma que se propone en la presente investigacion, se desarrolla a partir de las
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bondades, beneficios y ventajas del procedimiento notarial, siendo esto una

innovacion que tiene un significativo impacto social.

1.4.2. Cientifica —tedrica

La presente se justificd a nivel tedrico considerando que por la presente se
establecieron los criterios normativos que deben sustentar la posibilidad que, a nivel
notarial, también se prescriban los predios rusticos, y no solo los predios urbanos.
Asi, se ha fundamentado dogmaticamente la posibilidad de que este tipo de
procedimientos pueda ser parte integrante de la funcion notarial, dado que brindara
seguridad juridica.

Sobre ello, cabe resaltar la real valia e importancia de los elementos tedricos
sobre los cuales se han establecido en la presente investigacion, siendo fundamental
el hecho de haber considerado que el procedimiento notarial es muy importante para
este tipo de prescripciones, a fin de que se realice de forma mucho mas competitiva

y célere.

1.4.3. Metodoldgica

La investigacion propuso a nivel metodolégico la construccion o disefio de
un instrumento de investigacion, denominada ficha de analisis documental. El
referido instrumento ha sido disefiado y adecuadamente formulado de acuerdo con

las variables e indicadores de estudio.
1.5. Objetivos

1.5.1. Objetivo General

Determinar de qué manera la funcién ejercida por los notarios puede incluir
como una de sus facultades, el procedimiento de prescripciéon adquisitiva de
dominio para predios rasticos, en la legislacion peruana a manera de propuesta

normativa.

1.5.2. Objetivos Especificos
- Establecer como la funcion ejercida por los notarios puede incluir la
prescripcion de un predio rastico a efectos de otorgarle seguridad juridica, en la

legislacion peruana a manera de propuesta normativa.
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- Establecer cémo la funcion ejercida por los notarios puede incluir la
prescripcion de un predio rastico a efectos de otorgarle celeridad en el tramite, en

la legislacion peruana a manera de propuesta normativa.
1.6. Hipotesis de la investigacion

1.6.1. Hipdtesis General
La funcién ejercida por los notarios si puede incluir como una de sus
facultades el procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio para
predios rusticos, en la legislacidn peruana, a efectos de tutelar la propiedad

de los usucapientes.

1.6.2. Hipdtesis Especificas
- La funcion ejercida por los notarios si puede incluir la prescripcion de un
predio rustico a efectos de otorgarle seguridad juridica, en la legislacion
peruana, para tutelar la propiedad de los usucapientes.
- La funcion ejercida por los notarios si puede incluir la prescripcién de un
predio rastico a efectos de otorgarle celeridad en el tramite, en la

legislacion peruana, para tutelar la propiedad de los usucapientes.

1.6.3. Operacionalizacion de categorias



TIPO DE i DEFINICION .
CATEGORIA CATEGORIAS CONCEPTUAL SUBCATEGORIAS INSTRUMENTO
CATEGORIA Funcién notarial. | Para (Cieza, 2013), este | -Funcién  de  otorgar Ficha de analisis
UNO. tipo de funcion se | validez juridica. documental.
desarrolla tomando en
cuenta la ley del
notariado, siendo
importante  desarrollar
determinados actos que
influyen en el hecho de | -Funcion de tramitar

otorgar validez juridica, y
también, en  tramitar

asuntos no contenciosos.

asuntos no contenciosos.

-Procedimiento para

Ficha de analisis
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CATEGORIA
DOS.

Prescripcion
adquisitiva de
dominio de

predio rustico.

“Sustentada como un tipo
de procedimiento que se
desarrolla para poder
adquirir un determinado
predio, siendo
fundamental el hecho de
sustentar el paso del
tiempo, asi como
requisitos vinculados a la
posesion  pacifica y
continua” (Vargas, 2020,
p. 44).

otorgar seguridad
juridica.
-Procedimiento para

tramitarlo céleremente.

documental.
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1.7. Proposito de la investigacion

La continua informalidad ha ocasionado que los poseedores con justo titulo
de predios rusticos no inscritos, no puedan formalizar sus predios en la via notarial,
pese a ser un proceso no contencioso. Los terrenos al no estar dotados de seguridad
juridica, exponen a la creacion de personas mal intencionadas, que trafican con
terrenos no inscritos; por lo tanto, es necesidad imperante del estado permitir a los
poseedores no propietarios con justo titulo acudir al notario para posteriormente
obtener la seguridad juridica en los Registros publicos. Cabe sefialar que en el
Caodigo Civil peruano en el articulo 950 existen requisitos de la usucapion de bien
inmueble, en la cual la persona tiene que ser propietario por el plazo de cinco afos,
de su predio con justo titulo y buena fe. Sin embargo, se presenta un problema, los
casos de prescripcion adquisitiva de predios rusticos, solo son reconocidos por la
via judicial y lo que seria necesario es que el notario tenga competencia para poder
otorgar escritura publica a este tipo de predios para evitar la carga procesal y la

demora en reconocer a los propietarios de sus bienes inmuebles.

1.8. Importancia de la investigacion
En relacion a este aspecto, se propone que el notario pueda tener competencia

para que realice tramites de prescripcion adquisitiva de dominio de predios rusticos
y que cumplan los requisitos de la posesion continua, pacifica y publica estipulados
por el codigo civil, ademas en la Ley Nro. 27157 prevé al reglamento como Unico
y su aplicacion es obligatorio a nivel nacional para las edificaciones levantadas en
predios rusticos, sin embargo, no delega facultades sobre la realizacion de
prescripciones adquisitivas para predios rusticos en sede notarial, lo cual como
venimos abordando es necesario que el notario tenga competencia para poder
declarar como propietario a los posesionarios de este tipo de predios, para poder
evitar la carga procesal y la demora.
1.9. Limitaciones de la investigation

La principal limitacion se relaciona con la poca bibliografia especifica sobre el
tema, toda vez, que se han escrito pocas tesis, articulos cientificos y libros sobre la

materia en sede nacional e internacional.
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CAPITULO 1I
MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes de la investigacion

En el ambito internacional se consideran los siguientes antecedentes de
investigacion:

(Aguilar, 2016) con su investigacion titulada: “La funciéon notarial
antecedentes, naturaleza y nuevas tendencias de la funcion notarial”, sustentada
en la Universidad de Salamanca, para optar el grado de Doctor en Derecho, siendo
sus conclusiones las siguientes:

“La seguridad juridica es el origen de la funcion notarial. Desde la
transmision de bienes inmuebles hasta otros actos personales como testamentos y
contratos, es necesario dar certeza a la relacion de derecho privado, y perfilar
paulatinamente la imagen del notario y las funciones que desempefia.
Conceptualmente, la funcién notarial sélo puede entenderse en términos de
finalidad estatal.” (p. 188).

Creemos que la base es social, es decir, la utilidad y los beneficios que los
bienes brindan no solo a los individuos sino a comunidades enteras. Si el ocupante
hace util el bien, la ley premia su actividad y le otorga el titulo del bien.

(Calderdn, 2016) con su tesis titulada: “Los nuevos retos de la funcion
notarial costarricense ”, sustentada en la Universidad de Costa Rica, para optar el
grado académico de Magister en Derecho Civil, siendo sus conclusiones las
siguientes:

“Muchos temas fueron discutidos a lo largo de la investigacién. Partiendo del
marco general del derecho notarial costarricense, es posible examinar las ventajas
que actualmente permiten a los notarios ejercer plenamente sus funciones dentro
del ordenamiento juridico. En cuanto a la funcion notarial, estamos en condiciones
de estudiar sus fundamentos y principios, adecuando la investigacion y avanzando
en una direccion especifica.” (p. 111).

La prescripcion adquisitiva adn sigue la misma base utilizada en la época
romana en la actualidad, es decir, como una forma de dar seguridad a la propiedad,
sin embargo, se considera que el uso y la utilidad que los bienes brindan a las

personas son prescripciones adquiridas.



25

(Rodriguez, 2019) con su tesis titulada: “Evolucion y funciones del
notariado en la ciudad de Guayaquil”, sustentada en la Universidad Catodlica
Santiago de Guayaquil, para optar el grado académico de Magister en Derecho
Registral y Notarial, fijando como conclusiones las siguientes:

“El notariado es un sistema juridico que se encuentra en constante evolucion y
cambio de acuerdo a las necesidades de las personas en diferentes épocas de la
sociedad y en diferentes lugares, en las diferentes ciudades de nuestro pais,
principalmente Guayaquil, la poblacién ha crecido significativamente al igual que
el comercio y la tecnologia. Se necesitan cambios para el desarrollo, los notarios y
los sistemas regulatorios e informaticos” (p. 109).

La obtencion de la prescripcion brinda proteccién legal a la propiedad, que es
la base para la practicidad y la racionalidad de restringir el derecho a transferir la
propiedad. Sobre ello se destaca la importancia de situar la labor que desempefian
los notarios en este tipo de contextos.

En el ambito nacional, pueden considerarse las siguientes investigaciones:

(Sosa, 2019), con su investigacion titulada: “Prescripcién adquisitiva de
dominio de predio rustico y la funcion notarial, en la provincia de Barranca,
durante el afio 2017”, sustentada en la Universidad Nacional José Faustino
Sanchez Carrion, asimismo, ha fijado las siguientes conclusiones:

“Si, la prescripcion para la adquisicién de titulos de propiedad rural puede ser
parte integral de la funcion notarial, lo cual es factible ya que brinda seguridad
juridica al requerir una serie de documentos técnicos y legales para acreditar la
posesion. La funcién del notario si permite en el ambito de la propiedad rural
obtener la validez de la prescripcion, porque el notario es un profesional del derecho
que ejerce una funcidn publica” (p. 192).

En las prescripciones adquiridas, los intereses protegidos no son sélo
personales sino también sociales, ya que la prescripcién opera en el ambito de la
seguridad. Esto se comprende facilmente por la funcidén que cumple la prescripcion
adquisitiva, aunque por ella el ocupante ilegitimo se convierte en propietario, y la
prescripcion prueba o reconoce la propiedad.

(Pérez, 2019), con su tesis titulada: “Efectos de la actual regulacion

normativa de la oposicion a la prescripcion adquisitiva de dominio predial
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notarial”, sustentada en la Universidad Nacional de Trujillo, para optar el grado
académico de Magister en Derecho Civil, utilizando como métodos de la
investigacion el método inductivo — deductivo. Siendo sus conclusiones las
siguientes:

“Las disposiciones normativas vigentes sobre la objecién del plazo de la
propiedad para declarar la propiedad sin litigio y motorizacién tienen el impacto
negativo de falta de legitimidad y falta de base para la objecion” (p. 89).

(Lozano & Coérdova, 2017), con su tesis titulada: “Las consecuencias
juridicas de la atribucion de competencia al notario para declarar la prescripcion
adquisitiva de propiedad predial”, sustentada en la Universidad Nacional de
Trujillo, para optar el grado académico de Magister en Derecho Civil. La
metodologia utilizada en la investigacion fueron los métodos cualitativos. Siendo
sus conclusiones las siguientes:

“El procedimiento por el cual el poseedor declara propietario mediante la
prescripcion del titulo o usucapién es controvertido y por tanto sélo conocido por
el sistema judicial” (p. 155).

En la prescripcion ordinaria de adquisicion de bienes inmuebles, el plazo de
posesion es de cinco afios, mediando la justa propiedad y la buena fe, en los bienes
muebles es de dos afios, y en la prescripcion especial de adquisicién de bienes

inmuebles, que exige apertura, posesion pacifica y continua.

2.2. Bases tedricas

2.2.1. Laprescripcion de la propiedad

Tal como establece el articulo 950, inciso 2, del Cadigo Civil, para configurar
la prescripcion ordinaria se requieren cinco afios de continua y publica posesion
pacifica de la mediacidn de legitimo titulo y buena fe.

Sobre el concepto de propiedad, aspecto fundamental para que opera la
prescripcion, debe mencionarse lo siguiente:

“La propiedad son las cosas mismas que pertenecen a alguien, y el contenido
de la propiedad depende de como se usen esas cosas: la propiedad de las granjas, la

propiedad de los esclavos, la propiedad de los cultivos y la propiedad de ciertas
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monedas tienen contenidos muy diferentes. Entonces los romanos no dieron una
definicién de propiedad” (Alvarez, 2016, p. 50).

En el Perd, (Avendafio, 2018), define a la prescripcion adquisitiva de la
siguiente manera:

“La prescripcion es un mecanismo juridico que permite la adquisicion de
bienes, aunque para otros constituye una forma de probar la propiedad. En este
contexto, el uso, como medio de adquisicion de la propiedad, puede definirse como
la adquisicion de un nombre de dominio u otros derechos reales posibles para la
continuacién de la posesion de estos derechos por el tiempo y las condiciones
prescritos por la ley.” (p. 81).

La posesion serd continua si la interrupcion es inferior a un afio, que es el
plazo exigido por el articulo 921 del Cédigo Civil para que el poseedor rechace la
medida cautelar interpuesta contra él. Cuando la interrupcion de la posesién se
produzca por mas de un afo, se tendrd por perdida la posesion y, por tanto, la
prohibicion dejara de tener vigencia.

El derecho de propiedad “nos permite consolidar la titularidad de los bienes,
su reconocimiento legal y social, y su consecuente incentivo para invertir en ellos
optimizando los derechos econdmicos posteriores que trae la propiedad saneada
(titulada y registrada)” (Salcedo, 2016, p. 59) como son transferirlos o gravarlos
con mas facilidad y obtener un precio sustancialmente mayor a un predio no
saneado.

En tal contexto, el derecho a la propiedad es un elemento esencial que forma
parte de los derechos reales, y se encuentra expresamente reconocido por la Carta
Magna, asi como también por el Codigo Civil.

La informalidad en general y, en particular, de la propiedad, genera perjuicio
econdmico a sus titulares, asi (Castillo, 2017) menciona que:

“Los que estan en la economia informal sufren no s6lo porque son ilegales,
sino también porque carecen de leyes que resguarden y faciliten la eficiencia de sus
actividades economicas, es decir, buenas leyes. No hay derechos de propiedad
seguros y protegidos sin buenas leyes” (p. 91).

La posesion pacifica significa que la duracién del tiempo adquirido o poseido

debe estar libre de violencia de cualquier tipo, ya sea fisica 0 mental. Este requisito
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contrasta con el articulo 920 del Cédigo Civil peruano, que faculta al ocupante a
repeler la fuerza que se le impone para privarlo de sus derechos, y quien hace uso
de esta facultad claramente no cumple con este requisito.

En segundo lugar, “otro derecho de suma importancia para la configuracion
de la prescripcion y que es, ademas, su requisito imprescindible, es el de la
posesion” (Bardales, 2018, p. 93). Asi, en un plano normativo, es necesario precisar
lo sefialado por el articulo 896 del Cédigo Civil:

Articulo 896.- "La posesion es el ejercicio de hecho de uno o mas poderes
inherentes a la propiedad”.

La posesion debe ser manifiesta, es decir, debe ser revelada, vista por la
sociedad como una persona con derechos legales, no como una posesion
subrepticia.

No se puede ocultar la posesion, pues eso llevaria a creer que la posesion se
hizo de mala fe y, peor adn, se perderian los requisitos de la prescripcion. Por esta
razon, es importante que la propiedad sea publica, ya que esto es prueba de que fue
adquirida.

Asi, se podria afirmar que “la posesion es la conducta del poseedor para
posicionarse sobre determinado bien como propietario, buscando generar frente a
terceros la conviccion de serlo y realizar actos para buscar lograr la titularidad” (p.
149).

Estos actos, realizados frente a todo el colectivo, crearan la apariencia de que
uno es el titular bien.

Cabe precisar que la posesion “tiene muchas formas de manifestacion,
existiendo posesiones en intensidad, apariencia y forma dentro de los cuales
tenemos a la posesion mediata, inmediata, legitima, ilegitima y precaria” (Gonzales,
2018, p. 95).

A continuacion, una breve referencia a las mismas:

- Posesion mediata e inmediata: “El articulo 905 del Codigo Civil y el 11
Pleno Casatorio nos dicen que la posesion inmediata es aquella que se adquiere a
través de un titulo, es decir, se obtiene a raiz de otra posesion atribuida a una persona

diferente, teniendo un caracter temporal” (Garrido, 2016, p. 49).



29

- Legitima e ilegitima: “Por la posesion legitima podemos entender que es
la adquirida o constituida de manera valida en cumplimiento de los dispositivos
legales y sin infraccion a la norma ni a la titularidad de terceros. Por el contrario, la
posesion sera ilegitima cuando adolezca de algin vicio o infraccién normativa”
(Carrillo, 2018, p. 84).

- Precaria: “Se encuentra contenida en el articulo 911 del Codigo Civil y es
la que se ejerce sin titulo o, teniéndolo, hubiere fenecido” (Garrido, 2016, p. 99).

Por otro lado, tenemos a la prescripcion larga, que es la mas recurrente en la
via judicial, debido a que puede sumergirse en varios supuestos facticos y exige el
cumplimiento de un lapso mayor de posesion, que es de diez afios continuos.

En linea con lo expuesto, es importante tener en cuenta que para que esta
prescripcion de plazos acumulativos "no se convierta en un medio de prueba
diabdlica y tener que hacer la bdsqueda infinita, el ordenamiento juridico civil
brinda esta alternativa de prueba: la prescripcién. Por ende, cuando se cumple con
los requisitos ya mencionados y el plazo de diez afios o, en su defecto, de cinco
afos, se adquiere el inmueble de manera originaria, como si se fuera el titular
primigenio y con ello la cancelacion registral de los propietarios anteriores”
(Avendaiio, 2018, p. 88).

Asi, es importante precisar que la prescripcion adquisitiva es un modo
frecuente de adquirir la propiedad, ya que la legislacion establece que el transcurrir
del tiempo junto con otros requisitos, pueden hacer factible que le sea reconocido
al prescribiente.

La posesion es el mas antiguo de todos los derechos sobre la propiedad, y
puede tener su origen historico en la confiscacion de bienes muebles y el embargo
de bienes inmuebles: ambos constituyen derechos desde entonces.

Por otro lado, la Ley N° 29618 marca un antes y después en la prescripcion.
Esta fue publicada el 24 de noviembre de 2010, titulandose: "Ley que establece la
presuncién de que es poseedor de los inmuebles de su propiedad y declara
imprescriptibles los inmuebles de dominio privado estatal”, naciendo en desarrollo
del articulo 73 de la Constitucidn, la cual regula la imprescriptibilidad de los bienes

de dominio publico, “dejando clara la posicion con relacion a aquellas personas que
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vienen posesionando los bienes privados del Estado y la imposibilidad de poder
realizar prescripcion contra el Estado y sus bienes inmuebles” (Garcia, 2014, p. 55).
La idea mas general y comun de posesion es entendida como poder o
dominacion de facto. Esta verificacion no tiene en cuenta el ejercicio de los
derechos. Es por tanto propietario, la persona que tiene la disposicion soberana o
exclusiva y efectiva sobre el inmueble.

El derecho de posesion de hecho es impugnado en muchos contextos, por lo
que se le considera un elemento muy importante de la posesion, y asi mismo nuestro
Cadigo Civil lo reconoce como un ejercicio de hecho en el articulo 896. EI poder
de facto va de la bondad a la obediencia.

En esa linea, podemos advertir “que existe una salida para aquellas personas
que posesionaban bienes de dominio privado del Estado, teniendo como punto eje
de su analisis la fecha de la publicacion de la Ley de Imprescriptibilidad, porque si
determinada persona ha venido posesionando un bien de dominio del Estado y a la
emision de la norma ya habia ganado la prescripcién (esto es, diez o cinco afios),
podriamos afirmar que ha adquirido el derecho y Unicamente debera formalizarlo y
publicitarlo” (Garrido, 2018, p. 34).

Por el contrario, aquellas personas que en posesion del bien y a la emision de
la Ley no han logrado el plazo que el articulo 950 del Codigo Civil exige no podran
adquirir la propiedad via prescripcion.

- Sobre el plazo de prescripcion aplicable a bienes inmuebles y bienes
muebles:

Como ya se viene abordando, el plazo de la prescripcion adquisitiva de
inmuebles es de 05 a 10 afios, a diferencia de los bienes muebles que se puede
realizar a partir de los 02 afios si hay buena fe y 04 si no la hay.

- Notario competente para el tramite de prescripcion notarial:

La prescripcion adquisitiva de dominio es un mecanismo legal que permite al
poseedor de un bien adquirir la propiedad de este, siempre y cuando haya cumplido
con desarrollar una conducta establecida por ley y en un periodo de tiempo
determinado. Ahora bien, en casos de predios rusticos, se puede plantear lo

siguiente en cuanto a la funcion notarial.
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Segun el articulo 2° de nuestra Ley del Notariado, el notario es un profesional
del derecho, dotado de la potestad de dar fe; y ejerce su funcion en forma personal,
auténoma, exclusiva e imparcial (art. 3 Ley del Notariado), las que vienen a ser
caracteristicas fundamentales de su actuacion y que informan la sistematica de la
ley misma, por lo que tales principios habran de tenerse como criterios
interpretativos. (Gonzéles, 2019). Menciona que la funcién es autbnoma y no cabe
revisién o apelacion de su decision ante un 6rgano superior, por tal motivo, la
funcién notarial da la potestad al notario para decidir si presta su servicio 0 no, ante
el requerimiento de un usuario. En donde es exclusiva por cuanto en el ambito de
normalidad de los derechos, es el notario quien tiene la potestad de fe publica 'y, en
tal sentido, da fe de los actos y contratos que ante él se celebran, asi como, lleva a
cabo los asuntos no contenciosos permitidos por la ley.

Menciona que debe ser imparcial, ya sea desde la postura objetiva o subjetiva;
por la primera, el notario debe abstenerse de dar fe respecto de un acto, hecho o
circunstancia en la que participe algin pariente o €l tenga algin interés personal o
econdmico, segun las causales de impedimento previstas por la propia ley,
hablamos de la “parcialidad objetiva”, pues el solo hecho de que se produzca el
impedimento, hace que el notario no pueda participar, aun cuando su actuacion
pueda ser, en el caso concreto, ajustada plenamente a la legalidad.

Por la imparcialidad subjetiva, el notario debe abstenerse de dar fe, fuera de
los casos de impedimento, cuando en un caso concreto mantenga interés, de una u
otra manera, con el resultado del acto o negocio juridico, por ejemplo, cuando una
diligencia notarial, favorece a un consumidor en forma directa, pero también
favorece por via indirecta al notario, en tanto es consumidor de ese mismo producto;
y luego aprovecha la decision oficial que se adopte en virtud de su propia

constatacion.

- Competencia territorial notarial:

Al ser poseedor y requerir la prescripcién adquisitiva de dominio, este sera de
requisito fundamental e indispensable que se solicite el tramite Unica y
exclusivamente ante un notario de la provincia donde se encuentre ubicado el

predio.
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2.2.2. Prediorural

Actualmente, con todas las construcciones de edificios y casas mucho se
viene comentando sobre el procedimiento de declaratoria de fabrica de estas, las
que han sido edificadas en zonas netamente urbanas. Sin embargo, “poco 0 nada se
ha comentado sobre las declaratorias de fabrica de las edificaciones que no se
encuentran en terrenos urbanos, llamense terrenos rasticos, que comprende a los
terrenos rurales y eriazos” (Ferrer, 2016, p. 71), en las que, si bien no existen
grandes construcciones, salvo en determinados casos, cuentan también con una
regulacion especial, no muy difundida, pero que se encuentra vigente y, por ende,
debe ser aplicable.

La prescripcion es una forma de adquisicion del derecho de propiedad de un
bien inmueble por parte del poseedor por efecto de la posesion, prolongada por un
periodo de tiempo, y es similar a la nocion que esta prevista en el Cadigo Civil en
el articulo 950 que preceptia que la propiedad inmueble se adquiere por
prescripcion mediante la posicion continua, pacifica y publica como propietario
durante 10 afios; también se adquiere a los 5 afios cuando media justo titulo y buena
fé; esa distincion entre los dos tipos de prescripcion que existen o la ordinaria o
también conocida de mala fe que es la posesion por un plazo de diez afios y la corta
es una posesion por un plazo de cinco afios pero donde debe existir justo titulo y
buena fe, con el justo titulo, tiene que ser un documento, este instrumento en virtud
del cual se haya adquirido y la buena fe significa que esta persona que adquiere y
que posee cree en la legitimidad de su derecho por mas que no sea una adquisicién
legal.

Esta definicion que esta en el articulo 950 del Cadigo Civil, es similar a la
que también estaba en el Cadigo Civil de 1936, la Unica diferencia es en relacion al
tiempo exigido por el cédigo, que en 1936 era de treinta afios para la posicion
ordinaria y de diez afios para para la posicion corta o de buena fe.

Entonces el codigo de civil de 1984 ha recortado Unicamente los plazos
respecto de los demas requisitos de posesion, pero se mantiene en lo mismo en
cuanto a sus elementos o componentes. De esta manera, puede sefialarse que la

prescripcion adquisitiva es una forma originaria de adquisicion, que a diferencia de
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la forma derivativa que es la que se estila por ejemplo un contrato de compraventa,
una donacidn u otro acto intervivos, no hay un derecho que tiene una persona y que
se lo transmite a otra en virtud de un acto juridico o sea se lo deriva pero acé la
prescripcion adquisitiva es una forma decision originaria nadie le deriva al poseedor
que prescribe, sino que él en base a su posesion, en base al cumplimiento de los
requisitos establecidos por la ley ha llegado a adquirir en forma originaria, su
derecho no deriva de nadie sino que lo ha adquirido por simil.

La adquisicién que se efectia por prescripcion adquisitiva es de pleno
derecho es decir, que basta el cumplimiento del plazo prescriptor durante los 10
aflos y el cumplimiento de requisitos para que la persona haya adquirido la
propiedad y esto se produce en funcion a eso, al simple cumplimiento del plazo y
cumplimiento de requisitos, entonces ahi estamos hablando de una adquisicion que
opera por el transcurso del plazo y esto esta previsto en el articulo 44 del
Reglamento del Decreto Supremo Nro. 032 2008 vivienda y tiene coherencia con
lo que establece el Cadigo Civil.

De esta manera, un procedimiento de prescripcion en la via judicial, notarial
0 administrativa tienen Unicamente efectos declarativos, esto en vista que la
adquisicion por prescripcion opera de pleno derecho, entonces al cumplimiento del
plazo prescriptor se adquiere por propiedad, y la resolucion judicial o el acta
notarial, estamos en la via notarial o la resolucion administrativa cuando estamos
en un ente administrativo Gnicamente van a tener efectos declarativos para su
inscripcion en el registro de propiedad inmueble y la cancelacion del derecho del
anterior propietario.

La adquisicion de dominio se produce de pleno derecho al cumplimiento del
plazo este prescriptor, vale decir a los diez afos, pero sin embargo sus efectos se
retrotraen a la fecha en que se inicié la posesion, vale decir diez afios, entonces esto
es importante porque de esta manera se convalidan todos los actos que han ido
otorgando durante el plazo que estuvo en posesion del predio, porque si no se
tendria que convalidar o ratificar el cumplimiento de los diez afios, pero la ley obvia
ese proceso, esa posibilidad y establece que la adquisicion se retrotrae a la fecha de
inicio de la posesion; esto es muy importante porque como bien se indica, en la

prescripcion adquisitiva de predios rusticos es importante tener en consideracion
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que el predio rustico estéa regulado en el articulo cuarto del Reglamento del Decreto
Supremo Nro. 032 2008.

El predio rustico es aquel de uso agrario ubicado en una zona rural y destinado
a la actividad agropecuaria, es importante resaltar que no sefiala el término agricola,
sino pecuaria agropecuaria, vale decir para cualquiera de las dos estas actividades
también se comprende en la definicion de predio rastico a aquellos predios que
estdn ubicados en area de expansion urbana destinados a alguna actividad
agropecuaria y que no cuenten con habilitacién urbana; esto ocurre por efecto del
crecimiento de las ciudades, muchos predios que antes estaban en las periferias y
que tenian y tienen actividad agraria o agropecuaria, existen predios que ya quedan
dentro de la zona de expansion urbana, sin embargo la actividad agropecuaria se
sigue desarrollando y eso es importante para que esté este tipo de predios tengan
esa connotacion o esa naturaleza de predios rusticos.

Este tipo de terrenos no tienen todavia la habilitacion urbana porque si
tuvieran la habilitacion urbana ya se convierten autométicamente en predios
urbanos por mas que se continte con la actividad agricola.

En efecto, la Ley N.° 26389 “dicta las disposiciones referidas a la declaracion
0 constatacion de fabrica de terrenos rusticos y urbanos, habiendo sido
reglamentada por la Resolucion Ministerial N.° 430-94-MTC-15.VC, que aprueba
normas complementarias y reglamentarias referidas a las declaraciones y
constataciones de fabrica de edificaciones en terrenos rasticos o urbanos” (Garcia,
2012, p. 44).

Ademas de los requisitos técnicos, también se debe considerar lacomplejidad

de obtener el respaldo legal requerido para registrar su primer dominio, ya que en
nuestro sistema de registro se debe certificar el titulo de propiedad de la propiedad.

Cabe anotar que actualmente estas normas siguen vigentes “solo para el caso
de declaratorias de fabrica de terrenos rusticos, puesto que en el caso de los urbanos
existe toda una reglamentacién especial y distinta, conforme a la Ley N.° 27157, la
Ley N.° 29090 y sus reglamentos” (Valer, 2016, p. 27).

En este sentido, procederemos a analizar las indicadas normas para establecer
en qué casos es aplicable la declaratoria de la fabrica en terrenos rusticos y cuéles

son sus caracteristicas principales para su inscripcion.
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- El predio:
Para empezar, debemos dejar establecido qué se entiende por predio.
(Alvarez, 2016), definiendo” a las fincas materiales (predios), indica que son
superficies de terreno delimitadas y acotadas, y también tienen la condicion de
fincas (abren folio registral) otras entidades que no son fincas materiales, pero a las
que se les concede la condicion juridica de fincas a efectos de registracion” (p. 73).

De lo anterior se puede observar que atn existe una gran cantidad de atributos
que no han entrado en el ciclo de vida del registro, por lo que no participan del
trafico bajo el interés de registrar anuncios, lo que determina que no puedan ser
independientes. ., una subdivision o enajenacion que pueda llegar al registro, estos
actos suelen realizarse de manera alternativa, y los terceros no tienen acceso a la
informacion publica y veraz sobre el inmueble y no estan debidamente protegidos
respecto de tasas, gravamenes o embargos. afectando la propiedad.

Se apreciara que la propiedad se puede encontrar en una variedad de formas,
incluyendo construida, sin construir y en proceso de construccién, con diferentes
naturalezas y destinos, para lo cual existe la necesidad de identificar la propiedad
como una unidad separada y no Se requiere un registro de registro publico.

La definicion de propiedad rustica se encuentra en la Especificacion G.040
del citado Cdodigo Nacional de la Edificacion, que establece que suelo rastico es una
unidad inmobiliaria constituida por terrenos no habilitados para uso urbano y por
tanto no cuentan con equipamientos accesibles, sistemas de agua, Drenaje,
suministros eléctricos, redes de alumbrado publico, vias o parcelas.

- Construcciones en los predios rusticos:

Debe tenerse en cuenta que en los predios eriazos si es factible construir
edificaciones y poder declararlas. Véase, en la practica “muchos asentamientos
humanos se originaron en este tipo de terrenos, para luego construir sus viviendas
y lograr obtener un titulo de propiedad a su favor mediante los procedimientos de
formalizacion de la propiedad regulados por el Estado, lo cual se dio de manera
progresiva durante varias décadas” (Gonzales, 2007, p. 119).

En el caso de los predios rurales, los cuales son utilizados para uso agrario y

para la actividad agropecuaria, pueden edificarse construcciones de vivienda y/u
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otras, incluso también establecimientos de hospedaje por encontrarse colindantes o
adyacentes a un lugar turistico (rios, reserva natural, lagunas u otros).

En relacion a los requisitos que pueden observar para su prescripcion, se
puede plantear como primer requisito la explotacién econémica, esto es un requisito
que no exige al Codigo Civil para otro tipo de predios, pero que si es aplicable para
los predios rusticos, en la explotacién econdmica, alude a la necesidad de acreditar
el ejercicio de actividades agropecuarias; no basta que una persona posea el predio
sino que tiene que realizar actividades agropecuarias, las cuales comprende los
ambitos agricolas y pecuarios, vale decir en el punto de vista agricola tiene que
haber cementeras, plantaciones de cultivo o tierras que estan en preparacion de
suelo, y en caso de pecuarias, podemos dar cuenta de la crianza de ganado; en el
caso de los predios que estan en descanso también se puede decir que se puede
considerar a las actividades agropecuarias, porque los predios de casos de tierras
gue no son muy fértiles y requieren un periodo de tiempo para volver a producir.

Entonces la explotacién econdmica esta referida a la finalidad o la naturaleza
del predio que es materia de esta prescripcion, asi, el predio rastico donde se
realizan las actividades agropecuarias, entonces la posesion que se inicia aqui y
culmina acé tiene que ser una posesion sin intervalos, sin interrupciones, tiene que
estar el poseedor a lo largo de este tiempo.

- La propiedad como fin de la prescripcion adquisitiva de dominio:

Desde el inicio de su disposicion en nuestro ordenamiento juridico, el proceso
registral requiere de datos fisicos que indiquen el inmueble requerido para acceder
al registro, sin embargo, esta informacion es insignificante frente al sistema
actualmente estipulado en la normativa catastral vigente, que establece maltiples
elementos de caracter técnico. para el registro del inmueble se requiere
identificacion tales como: su naturaleza, nombre o denominacion, zona geogréafica,
ubicacidn, area, linderos y medidas, planos de ubicacion y perimetral, y otros como
parte de un sistema de descripcién perimetral georreferenciado contenido.

2.3. Marco conceptual
2.3.1. Prescripcion adquisitiva de dominio
El plazo para la obtencion de la protocolizacion lo tramitard el notario del

lugar donde se encuentre el inmueble inscrito. La prescripcion judicial se maneja
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como un procedimiento simplificado ante un juez civil quien dictara una sentencia
que, al quedar firme, se convertira en titulo registrable ante la Sunarp.

2.3.2. Funcion notarial

“Sustentada como un tipo de procedimiento que se desarrolla para poder
adquirir un determinado predio, siendo fundamental el hecho de sustentar el paso
del tiempo, asi como requisitos vinculados a la posesion pacifica y continua”

(Vargas, 2020, p. 44).
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CAPITULO 11l
METODOLOGIA

3.1. Enfoque metodologicoy postura epistemolodgica juridica

El enfoque metodologico ha sido el de caracter cualitativo. Segun (Sierra,
2020), “este tipo de investigacion se elige cuando se quiere comprender o explicar
el comportamiento de un grupo objetivo, pero también si se buscan nuevas ideas o
productos, o si simplemente se quiere probar algo” (p. 98).

Con relacion a la postura epistemoldgica juridica, se considera a la postura
luspositivista, que consiste “en una doctrina que no reconoce valor, sino a las
normas del derecho positivo que regula la conducta de los miembros de una
sociedad, es de tendencia estatal, politica o socioldgica, rechaza toda metafisica y
toda idea de derecho natural.” (Garcia, 2020, p. 44).

3.2. Método de investigacion

La investigacion utiliz6 como método de investigacion, el método inductivo-
deductivo.

(Sanchez, 2015) sobre el método inductivo refiere “que va de los hechos
particulares a afirmaciones de carécter general. Permite analizar casos particulares
a partir de los cuales se extraen conclusiones de caracter general. Es muy importante
por cuanto fundamenta la formulacion de las hipotesis, la investigacion de leyes
cientificas y las demostraciones” (p. 53).

En tanto que para (Garret, 2016) con relacion al método deductivo considera
“que parte de un marco general de referencia hacia algo en particular. Este método

se utiliza para inferir de lo general a lo especifico, de lo universal a lo individual”

(p. 86).

3.3. Disefio metodoldgico

El disefio de investigacion que se empled en la presente tesis es de caracter
no experimental, porque las categorias de estudio no se manipularon deliberada e
intencionalmente. Asimismo, el disefio fue de tipo transversal o transeccional,

porque los datos de estudio han sido recolectados en un determinado momento.
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3.3.1.  Trayectoria del estudio

La trayectoria metodoldgica hace referencia al como se va a proceder desde
que se instala la metodologia hasta la explicacion de manera sistematica de los
datos, en otras palabras, se hace referencia a una explicacion holistica del como se

va a realizar la tesis desde un enfoque metodoldgico.

3.3.2. Escenario de estudio

El escenario de estudio se ha realizado todo esto en el marco del tema
vinculado a la propuesta normativa vinculada a plantear la vigencia de propuesta
normativa para regular en sede notarial la prescripcion adquisitiva de dominio de
predios rusticos. En ese contexto, se han abordado criterios para determinar las
principales fundamentaciones juridicas que se han determinado a nivel del analisis

documental.

3.3.3. Caracterizacion de sujetos o fendmenos

En relacién con este aspecto, se ha tomado en cuenta el andlisis de
documentos, a partir del instrumento seleccionado, y no se ha basado en encuestas
a determinados sujetos particulares, por ello, se puede esgrimir que el fenémeno de

investigacion planteado ha sido el analisis documental.

3.3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

En la presente investigacion se utilizé el analisis documental como técnica de
recoleccion de datos:

(Hernandez, 2017) refiere que la observacion como técnica de investigacion
“busca establecer relaciones entre el objeto analizado y lo que se pretende conocer
o verificar de él. Para ello el investigador se vale de sus cinco sentidos, y puede
utilizar elementos y maquinarias que amplien su capacidad de analisis y que brinden
mayor cantidad y calidad de datos” (p. 34).

También se ha empleado como técnica de investigacion al instrumento, con
el fin de haber cotejado las opiniones de determinados especialistas en la materia.

El instrumento de investigacion empleado ha sido la ficha de analisis
documental, que para Carrasco (2019), consiste en: “aquel documento que servira
para poder realizar el anélisis de los documentos obrantes, siendo importante poder

determinar la finalidad del estudio” (p. 74).



40

Asimismo, otro instrumento empleado ha sido la guia de entrevista, para

haber cotejado y revisado de cada opinion brindada por los expertos en la materia.

3.3.5. Tratamiento de la informacién

Se realizd un andlisis descriptivo para el procesamiento de los datos
interpretados a partir de la teoria recogida para la presente investigacion,
considerando las principales corrientes dogmaticas que sobre el caso se han

elaborado, tomando en cuenta teorias y jurisprudencias.

3.3.6. Rigor cientifico

El rigor cientifico hace referencia a la seriedad del como se han obtenido los
datos de una poblacion de estudio y sobre todo si la divulgacion de dichos datos
vulnera el derecho a la intimidad; respecto a la presente investigacion, es preciso

indicar que no se esta utilizando datos personales.

3.3.7. Consideraciones éticas

Para Valderrama (2020) los aspectos éticos de una investigacion vienen a ser
la “forma correcta de obtener la informacion, el trato adecuado de los sujetos a
investigar, la confidencialidad, entre otros. Cualquier investigacion que no respete
aspectos éticos no podria ser considerada como una investigacion pertinente” (p.
18).

Al respecto, se aplicaran los siguientes aspectos éticos de la investigacion:

- Integridad cientifica:

La integridad cientifica “se refiere a la practica correcta de los métodos de
investigacién, de modo que dicha practica sea honesta, transparente, justa y
responsable.” (Valderrama, 2020, p. 19). Ante ello, la investigacion versara bajo las
fuentes de informacion debidamente consultadas y citadas de manera adecuada.

- Conflicto de intereses:

Para Carruitero (2015) el conflicto de intereses “ocurre cuando el investigador
puede ver influenciada la objetividad de los resultados debido a intereses
econdmicos, comerciales o de otra indole sobre productos o servicios empleados o
abordados en la investigacion.” (pag. 19). En la presente investigacion se podra
denotar que no existe ningun tipo de conflicto de interés que pueda subjetivizar la

investigacion.
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- Mala conducta cientifica:

La mala conducta cientifica “incluye acciones u omisiones para llevar a cabo
una investigacion distorsionando los resultados de forma deliberada” (VValderrama,
2020, p. 19).
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Presentacion de resultados

De los datos analizados, se ha podido sefialar que la mayor parte de
entrevistados consideran que es fundamental la ampliacion de la funcién notarial y
asi este pueda considerar otros elementos normativos fundamentales, como el hecho
de poder regular a nivel de la prescripcion, el aspecto vinculado a los predios
rasticos.

Ahora bien, de lo observado se indica que actualmente existe el reglamento
de la Ley sobre Titulacion de Predios Rurales, esta siendo una norma fundamental
ya que contando con titulos de propiedad especialmente en materia rural, se reviste
de mayor importancia ya que sélo contando con documentos que acrediten el
dominio podran los propietarios pequefios y de cualquier tamafio acreditar su
derecho e incorporar estos bienes en el mercado para operaciones de todo tipo, para
obtener créditos con ellos o para transferirlos a valores reales.

El solo hecho de poder explotarlos con confianza y predictibilidad, de manera
que hay que resaltar la importancia de una norma de este tipo, el encargo sobre
quién debe titular esta hecho actualmente para los gobiernos regionales, que, con
sus dificultades, es un ente pablico que se espera se encuentre en condiciones de
otorgar estos titulos de manera adecuada, pero que de acuerdo con nuestra propuesta
se debe realizar a través de la funcion notarial.

Por ahora lo que hay que resaltar es que el presupuesto para contar con titulo
de propiedad a partir de esta norma es la posesion, pero la posesion en dos &mbitos
distintos: uno cuando se trata de predios de propiedad privada, que han sido
ocupados por particulares por periodos que suman afios en actividades agricolas
claramente demostradas, que les permite a estos ocupantes convertirse en
propietarios, para lo cual el gobierno regional declarara esa condicién a través de
un procedimiento administrativo en el cual, por supuesto el propietario anterior
podra defenderse.

Se obtendran titulos de propiedad que se inscriben y eso le dara seguridad a

los ocupantes que hoy estan en una situacion de incertidumbre; en segundo lugar,
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estan los predios de propiedad del Estado que estdn también poseidos por
particulares en los cuales la posesion tiene también un rol, pero no una posesion
con fines de prescripcion adquisitiva, como ocurre con los privados, sino una
posesion distinta.

En el caso de los predios rurales el Estado otorgara titulos de propiedad a
quienes se encontraban ocupando los bienes del Estado, y que cumplen una serie de
requisitos; pero no son requisitos de la prescripcion, es decir no se requiere una
ocupacion pacifica y puablica como propietario, sino una ocupacion
econémicamente sustentada y que, por supuesto se acredite una presencia
econémicamente relevante, no hay prescripcién de bienes del Estado.

Estas dos maneras de acceder a la propiedad a partir de la posesion tienen
pues diferencias, por un lado, de la posesion de la prescripcion y por otro lado es
una posesion distinta, que no requiere poseer como duefio; ambas son importantes,
ambas son Utiles y demuestran una vez mas la relevancia de la posesion en general,

como presupuesto para el acceso a otro tipo de derechos mucho mas solventes.

4.2. Contrastacion de Hipotesis.

4.2.1. Contrastacion de la Hipdtesis General

Cuya redaccion es la siguiente: “La funcién ejercida por los notarios si puede
incluir como una de sus facultades el procedimiento de prescripcidn adquisitiva de
dominio para predios rusticos, en la legislacion peruana, a efectos de tutelar la
propiedad de los usucapientes”.

De esta forma, se hace importante poder reconocer esta facultad a los notarios,
a fin de que pueden también reconocer la tutela juridica para este tipo de terrenos,
generando una mayor formalidad en favor de diversos posesionarios que habitan
este tipo de terrenos.

Con base en el estudio propuesto, se evalud y se determiné que actualmente
no existe una legislacién que prevea el acceso rapido a la propiedad rural, por lo
que se fomenta la igualdad de regulacién, independientemente del tipo de propiedad
que se posea.

El presente trabajo de investigacion ha tenido como finalidad implementar la

normativa que regula el uso de los derechos notariales de uso de predios rasticos,
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verificar la efectividad de esta practica para predios urbanas, y asi facilitar la
implementacion de esta nueva via procesal. La funcién de estas denominadas
propiedades rurales en secreto generard formalidad y saneamiento, contribuyendo
asi a la sociedad.

Se propone facultar a los notarios para hacer valer los procedimientos de
aprovechamiento contra los propietarios de predios rusticas, brindandoles asi la
opcion de un adecuado acceso a la justicia o al ambito notarial. Se propone reformar
el articulo cuarto literal “a” del D.S. 035-2006-VIVIENDA vinculada a la Ley
N° 27157, el procedimiento para la declaratoria de fabricas y el régimen de las
unidades inmobiliarias de propiedad exclusiva y comun de la siguiente manera: “los
bienes a que se refiere este titulo seran ser declarado por un notario, y puede ser
aplicado a predios urbanos y rusticos a solicitud de los interesados, para lo cual se
debera aplicar el mismo procedimiento a que se refieren los articulos 504 y
siguientes del Codigo Procesal Civil”.

4.2.2. Contrastacion de la primera hipoétesis especifica
Cuya redaccidn es la siguiente: “La funcion ejercida por los notarios si puede
incluir la prescripcion de un predio rustico a efectos de otorgarle seguridad
juridica, en la legislacién peruana, paratutelar la propiedad de l0s usucapientes .
Con el fin de reducir los obstaculos procesales y lograr la igualdad ante la ley,
se propone reglamentar o adicionar a la ley existente la aplicacion del derecho de
uso sin distincion alguna segun el tipo de propiedad que se posea. Sugiero a todos
que miren la escrituracién de la propiedad de los inmuebles urbanos, que es una
forma facultativa de regular y regularizar la propiedad de los inmuebles urbanos,
por lo que comparando se encuentra que, si se hace la misma solicitud, el desarrollo
de los inmuebles rurales los derechos de propiedad también tendran un impacto

positivo en la sociedad.

Sin embargo, la normativa vigente discrimina a los posesionarios de predios
rusticos, ya que quienes quieren ser reconocidos como propietarios deben acudir
necesariamente a un proceso judicial o administrativo, que implica un plazo mayor,
a diferencia de la via notarial, es decir, si se trata de personas que ocupan legalmente
la posesion.. en las zonas urbanas, tienen todo el derecho de utilizar las vias del

notario para obtener la propiedad. Esta facilidad no se da en las zonas rurales, y si
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se excluye la propiedad queda a criterio del tercero por cuestiones econémicas o de
politica nacional; en apoyo a Mosquera (2013), plantea que “se puede ver que el
uso del notario es un proceso rapido, por lo que muchos operadores inmobiliarios
lo ven como una herramienta muy util” (p. 44).
4.2.3.Contrastacion de la segunda hipdtesis especifica
Cuya redaccidn es la siguiente: “La funcion ejercida por los notarios si puede
incluir la prescripcion de un predio rustico a efectos de otorgarle celeridad en el
tramite, en la legislacion peruana, para tutelar la propiedad de los usucapientes”.

Sobre el predio rustico se puede indicar que como estuvo abordado este tema
y a cargo de que entidades estuvo el procedimiento, en un inicio el Ministerio de
Agricultura fue el ente competente, posteriormente con la creacion del Programa
Especial de Titulacion de Tierras, paso a cargo de esta entidad, luego esta entidad
fue absorbida por COFOPRI en el afio 2007, Cofopri lo tuvo hasta el afio 2010 que
es cuando se transfiere a los Gobiernos Regionales.

Es importante tener en cuenta que la funcion del saneamiento sobre los
predios rusticos es una competencia de los gobiernos regionales y eso esta previsto
en la Ley de Organica de Gobiernos Regionales, Ley Nro. 27867, que fue publicada
del 18 de noviembre del 2002, alli en su articulo 51 en el literal n se establece que
la promocidn, gestion y administracion del proceso de saneamiento fisico legal de
la propiedad agraria, con la participacién de actores involucrados cautelan el
caracter imprescriptible e inalienable, inembargable; las tierras de las comunidades
campesinas y nativas corresponden a los gobiernos regionales, entonces esta
funcién ha sido asignada a los gobiernos regionales en el afio 2002; sin embargo
esa funcion la tenia a su cargo en un primer momento el Ministerio de Agricultura,
y luego el Programa Especial de Titulacion de Tierras, después COFOPRI, ahora
bien, es en el afio 2010 se emite el Decreto Supremo Nro. 056-2010-PCM,que
dispone la transferencia de esas funciones al 6rgano legalmente competente, que
vienen a ser hasta hoy los Gobiernos Regionales, este Decreto fue promulgado el
15 de mayo del afio 2010, que establece la transferencia a favor de los gobiernos
regionales, la funcion de formalizacion vy titulacion del predio rustico de tierras

eriazas habilitadas.
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Entonces este Decreto Supremo establece la transferencia al gobierno
regional dicha funcidn, sobre la base de tres tipos de procedimientos, uno de los
cuales es la formalizacion y titulacion de predios, al amparo de lo dispuesto por este
decreto supremo se produce la transferencia a los distintos gobiernos regionales, es
asi que con la Resolucion Ministerial Nro. 114 del Ministerio de Vivienda, se
transfirio la funcion a los gobiernos regionales ejercen la funcion para el
saneamiento y formalizacion de la propiedad rural a nivel nacional.

Entonces cada gobierno regional dentro de su jurisdiccion correspondiente es
competente para ejercer esta funcion; siendo la norma principal de este tipo de
procedimientos el Decreto Legislativo Nro. 1089, adicionalmente se encuentra la
Resolucion Ministerial Nro. 056-2015 del MINAGRI, que aprueba lineamientos
para ejecucion del procedimiento de formalizacion y titulacion de predios rusticos,
también se encuentra la Resolucion Ministerial Nro. 242- 2016 MINAGRI que
aprueba los lineamientos para la ejecucion de la etapa de calificacion en el
procedimiento de formalizacion y titulacion de predios rasticos, también existen
otras normas adicionales que tienen cierta aplicacion, pero las principales para el
procedimiento de prescripcion son las que acabamos de mencionar.

También se debe establecer que de las entrevistas realizadas, la mayor parte
de especialistas y profesionales, indican que, La verdadera funcion de la usucapién
no es facilitarle las cosas al usurpador, sino servir de prueba definitiva de la
propiedad a favor del adquiriente a titulo derivativo, quien sélo necesita mostrar su
titulo vélido de adquisicion, asi como el de sus transmitentes, y ademas probar la
posesion a titulo de duefio por el término de ley, la usucapion logra subsanar las
irregularidades de los titulos, naciendo como un mecanismo de prueba definitiva de
la propiedad. Si la usucapion se identifica como medio de prueba de la propiedad,
entonces el ser propietario da lo mismo que haber cumplido con los requisitos de la
usucapion. De esta manera, la funcion primaria de la usucapion, lleva directamente
a convertirla en el modo de adquisicion de la propiedad. Si la usucapion es el medio
por excelencia de prueba de la propiedad, entonces si resulta justificado que la
declaracién de propiedad, pueda efectuarse a través de un asunto no contencioso,
siempre que no surja controversia, pues en este procedimiento el notario se limita a

constatar la existencia de la prueba mediante los distintos recaudos que presenta el
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solicitante, a la cual se unira la apreciacion del notario mediante el acta de presencia,
asi como la declaracion de testigos y de colindantes y la falta de oposicion de las
personas directamente interesadas. E indicando que es importante poder considerar
que, la funcion notarial debe también desarrollar este tipo de prescripciones para
las caracteristicas de este tipo de predios rasticos, ya que generaria una mayor
celeridad y economia en los plazos previstos.

La prescripcién adquisitiva se aplica sobre periodo rustico, sin embargo,
existen casos de predios en los que no procede prescripcion alguna, siendo estos los
casos: los predios de propiedad de comunidades campesinas y nativas, ya que la
Constitucion protege este tipo de tierras comunales, les da un caracter de
inalienabilidad e imprescriptibilidad; asimismo, también no procede la prescripcion
adquisitiva a las tierras de los pueblos indigenas y originarios que estan regulados
por el convenio de la OCDE nro.169, también las tierras de pueblos originarios e
indigenas tienen caracter de imprescriptibles.

También no procede en los predios de dominio publico, no destinados al uso
0 servicio publico, ya que la Constitucion regula los predios del uso publico,
considerandolos como aquellos que no pueden ser materia de prescripcion, también
aquéllos predio que tienen la naturaleza o la calidad de intangibles, imprescriptibles
e inalienables; asimismo tenemos como predios exceptuados de prescripcion las
areas naturales protegidas, que son aquellas que pueden ser materia de este tipo de
adquisicién de propiedad, también se puede considerar a los bienes integrantes del
patrimonio cultural de la Nacién, entre los cuales se encuentran los sitios
arqueoldgicos o inmuebles que tienen una condicién una situacién especial del
punto de vista de historico y cultural, por lo que merecen la proteccion del Estado;
también podemos situar a los predios cuya capacidad de uso mayor sea forestal o
de proteccion, que formen parte de bosques de produccion permanente; asimismo
contamos con los predios de los proyectos hidro energéticos de irrigacién o para
procesos de promocion de la inversion privada.

4.3 Discusion de resultados

El objetivo del estudio ha sido poder sustentar la via notarial para los predios

rasticos y modificar la normativa a peticion de las partes para dar una opcion viable

en la via notarial sin discriminacion alguna del sector inmobiliario en el que se
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encuentra. El objeto es reformar el articulo 4° literal “a” del D.S.035-2006-
VIVIENDA concordante con la Ley N° 27157 (ley vigente) de la Ley de
Regularizacion de Edificaciones, la Ley de Procedimientos para la Declaratoria de
Fabricas, y la Ley del Sistema de Unidades Inmobiliarias de Propiedad Exclusiva y
Comun, para que los notarios pueden aplicar la prescripcion para la adquisicion del
titulo de propiedad rural.

La continua informalidad ha ocasionado que los poseedores con justo titulo
de predios rusticos no inscritos, no puedan formalizar sus predios en la via notarial,
pese a ser un proceso no contencioso. Los terrenos al no estar dotados de seguridad
juridica, exponen a la creacion de personas mal intencionadas, que trafican con
terrenos no inscritos; por lo tanto, es necesidad imperante del estado permitir a los
poseedores no propietarios con justo titulo acudir al notario para posteriormente
obtener la seguridad juridica en los Registros publicos. Cabe sefialar que en el
Cadigo Civil peruano en el articulo 950 existen requisitos de la usucapion de bien
inmueble, en la cual la persona tiene que ser propietario por el plazo de cinco afos,
de su predio con justo titulo y buena fe. Sin embargo, se presenta un problema, los
casos de prescripcion adquisitiva de predios rusticos, solo son reconocidos por la
via judicial y lo que seria necesario es que el notario tenga competencia para poder
otorgar escritura publica a este tipo de predios para evitar la carga procesal y la
demora en reconocer a los propietarios de sus bienes inmuebles.

En relacion a este aspecto, se propone que el notario pueda tener competencia
para que realice tramites de prescripcion adquisitiva de dominio de predios rusticos
y que cumplan los requisitos de la posesién continua, pacifica y publica estipulados

por el cadigo civil, ademas en la Ley Nro. 27157 prevé al reglamento como Unico
y su aplicacion es obligatorio a nivel nacional para las edificaciones levantadas en
predios rasticos, sin embargo, no delega facultades sobre la realizacion de
prescripciones adquisitivas para predios rusticos en sede notarial, lo cual como
venimos abordando es necesario que el notario tenga competencia para poder

declarar como propietario a los posesionarios de este tipo de predios, para poder
evitar la carga procesal y la demora evidenciandose asi la celeridad en los tramites.

El proposito del proceso anterior es acelerar los procedimientos, la aplicacion
del derecho de uso en el campo de la protocolizacion es factible debido a que el
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método de protocolizacion y registro reduce los obstaculos procesales, lo cual es lo
mismo que el sentido del uso del derecho de aprovechamiento por parte del tribunal
registral mediante Resolucion N° 283-2019 -SUNARP-TR-T delimitd areas para
emitir proclamas precisas; el articulo 17 de la resolucion tiene por objeto aclarar
que, ademas de recurrir a la funcion notarial para obtener los beneficios de la
propiedad mediante la prescripcion del titulo, también elimina los obstaculos
procesales para beneficio del administrador.

Asi, por ejemplo, Mejorada (2017), indic6 que la oportunidad de la
adquisicion de predios a través del notariado es un beneficio, que se define como:
el derecho al uso notarial generando beneficios a nivel registral, econémico y
procesal, mientras que en los derechos de uso el adquirente necesita tener 10 afos.
La posesion por prescripcion ocurre con la ausencia (abandono) del propietario, por
supuesto, pero esta es una situacion diferente a la pérdida por abandono.

De tal manera, que la funcion notarial se puede ir complementando y
adecuando también a las exigencias que demande la realidad, a fin de tutelar los
derechos de los ciudadanos, que como en el presente caso, se hace mencion de que
se puede regular la prescripcion adquisitiva de dominio para predios rurales.

También se pueda dar cuenta que, los notarios publicos pueden extender sus
competencias para el caso de la prescripcion de predios rurales, ya que actualmente
ya existe una regulacion normativa para los predios urbanos, y vienen regulandose
sin ningun tipo problema juridico.

Lo que da cuenta que si es factible, asi como lo sefialamos que es fundamental
reconocer la factibilidad de tutelar la seguridad juridica para los predios rurales, a
través del reconocimiento del procedimiento adquisitivo de dominio, que es una
forma maés célere de reconocer dicho derecho.

Aspecto que da cuenta que si es factible reconocer el procedimiento
adquisitivo de dominio para predios rurales, siendo fundamental que el notario
publico valide y brinde buena fe a dichas solicitudes, siempre que se cumplan

determinados requisitos formales y materiales.
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4.4. Propuesta de mejora

PROYECTO DE LEY
Proyecto de ley que modifica el articulo 4 del Decreto Supremo N.° 035-2006-
Vivienda. Los congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del
congresista, ejerciendo el derecho que le asiste los Articulos 102 inciso 2 y articulo
107 de la Constitucion Politica del Peru, asi como el numeral 2 del Articulo 76 del
reglamento del Congreso de la Republica, el derecho de iniciativa legislativa
individual que tiene cada congresista presenta el siguiente proyecto de ley.
FORMULA LEGAL EL CONGRESO DE LA REPUBLICA HA DADO LEY
SIGUIENTE: LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 4 del Decreto Supremo N.°
035-2006-Vivienda
Articulo 1. Modifiquese el articulo 4 del Decreto Supremo N.° 035-2006-
Vivienda, que actualmente se encuentra regulado de la siguiente forma:
“Articulo 4°.- Regularizacion:
Es el tramite destinado a obtener el reconocimiento legal e inscripcién de las
edificaciones existentes sobre:

a) Predios urbanos y rusticos.

b) Terrenos que cuenten con proyecto aprobado de habilitacion urbana con
construccion simultanea.

c) Predios ubicados en zonas urbanas consolidadas que se encuentren como
urbanos en la Municipalidad correspondiente e inscritos como rusticos en
el Registro de predios
Comprende, de ser el caso, el tramite de saneamiento de titulacion y su
inscripcidn, asi como la inscripcion del reglamento interno, la junta de
propietarios y la independizacion de unidades de propiedad exclusiva. Se
realiza a través de la declaracion contenida en el FOR, suscrita por el
propietario, autorizada por el Verificador Responsable y certificada por el
notario”.

Con la finalidad de regularla de la siguiente forma:

a) Predio rasticos.”




o1

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La usucapién en sede notarial es un tramite expeditivo, por tal motivo mucho
de los operadores inmobiliarios ven en ella una herramienta muy atil. EI tiempo
ahorrado en su tramite es una de las mayores ventajas que ofrece esta forma de
prescripcion adquisitiva de dominio, notarial.

Sobre ello, se puede entender que el procedimiento de prescripcion
adquisitiva de dominio para predios rusticos, si se puede desarrollar bajo los
ambitos de la funcion notarial. Este tipo de procedimiento se desarrolla bajo ciertos
presupuestos normativos que van a sustentar ciertos elementos fundamental y
asociados a la generacion de una seguridad juridica, necesaria para poder amparar
este tipo de pretension, por lo cual se ha disefiado todo un conjunto de requisitos
asociados a la predictibilidad y certeza juridica, por lo cual se desarrollara
predictibilidad y simplificacion procedimental.

En ese sentido, la funcidn notarial puede ser un tipo de procedimiento en
donde puede ubicarse esta categoria juridica, a fin de generar una mayor celeridad
y simplificacion de tramites para este tipo de prescripciones. Cabe acortar que, este
tipo de funcidn se ampara en una legislacion especial que fija taxativamente los
elementos esenciales para sustentar el cumplimiento de determinados actos, asi
como los requisitos materiales esenciales en un tipo de procedimiento.

ANALISIS COSTO BENEFICIO:

Beneficios/ Ventajas. No se genera gasto para el Tesoro Publico Nacional.
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CONCLUSIONES

1. Se ha determinado que la funcion ejercida por los notarios si puede incluir
como una de sus facultades el procedimiento de prescripcion adquisitiva de
dominio para predios rusticos, en la legislacién peruana, a efectos de tutelar
la propiedad de los usucapientes, porque esto permitiria hacer mas célere
dicho procedimiento en este tipo de predios, posibilitando que se formalicen
una mayor cantidad de terrenos dotandoles de seguridad juridica.

2. La funcion notarial si permite prescribir en el &mbito de la propiedad rural
ya que el notario es un profesional del derecho encargado de funciones
publicas, certificando actos y contratos, y verificando hechos para su
posterior tramitacién como materia no controvertida.

3. Lafuncidn notarial si agiliza la puntualidad de las adquisiciones en el sector
de la propiedad rural, y el ahorro de tiempo en la tramitacion es una de las
ventajas que ofrece la funcion notarial, que puede llevarse a cabo sin
conflictos en los derechos involucrados.

4. El notario debe verificar estrictamente si se cumplen los requisitos legales
para llevar a cabo la higiene fisica legal, a fin de evitar dar el alcance de la
prescripcion de la propiedad rural a falsos propietarios, desvirtuando la
finalidad de la prescripcion. Siendo entonces relevante poder plantear la
verificacion de una serie de requisitos que deben ser examinados a partir de
la funcidn notarial, sobre ello, podra recién considerarse una forma de

prescribir.
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RECOMENDACIONES

Se sugiere incorporar como una funcion de los notarios que también puedan
otorgar la prescripcion adquisitiva de dominio para predios rurales, a fin de
que dichos terrenos puedan ser formalizados y se les brinde seguridad juridica
a los duerfios de este tipo de predios.

Se recomienda que, para efectos de reconocer dicha funcion, los notarios
realicen una labor de revision rigurosa y exigente, a fin de establecer la
prescripcion adquisitiva solo para aquellos posesionarios que efectivamente
habitan el predio que se pretenda tutelar juridicamente.

Se sugiere que se discuta este tema de la prescripcion adquisitiva de dominio
para predios rurales a nivel de la Facultades de Derecho y Colegio de
Abogados, a fin de poder obtener la mayor cantidad de opiniones del tema,
considerando también la opinion del Colegio de Notarios Publicos, de forma
que se articulen propuestas para regular de forma adecuada este tema.

Es necesario recalcar que el hecho de que un inmueble se considere
"abandonado" y que se cumpla el rol de propietario estando en posesion del
mismo, es suficiente para disponer del tiempo exigido por la ley para
adquirirlo. titulo de propietario, lo que incita a reflexionar, si esta es una
forma de que el Estado peruano premie a quienes asumen un rol dominante
gue no es el de duefio de su propiedad.

Se destaca que los derechos notariales de uso aplican a los inmuebles urbanos
porque sientan un precedente, especificando las caracteristicas principales del
inmueble para que sea mas facil verificar los requisitos que deben cumplirse
dentro del ambito del uso, sin embargo, esta justificacion no es una forma de
exclusion de propiedades con caracteristicas rurales.

De esta manera, se otorgara una igualdad para los poseedores de predios

rasticos, de forma similar a los que ostentan predios urbanos.
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Titulo: PROPUESTA NORMATIVA PARA REGULAR EN SEDE NOTARIAL LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO DE

PREDIOS RUSTICOS.
PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES | INDICADORES METODOLOGIA
METODO DE
GENERAL: GENERAL: GENERAL: INDEPENDIENTE: | -Funci6n de | -Cumplimento de | INVESTIGACION:

(De qué manera la funcién | Determinar de qué manera la | La funcién ejercida por los otorgar  validez | requisitos Andlisis - Sintesis
ejercida por los notarios puede | funcién ejercida por los notarios | notarios si puede incluir juridica. formales. TIPO DE
incluir como una de sus | puede incluir como una de sus | como una de sus facultades el Funcién notarial. -Funcién de | -Cumplimiento de | INVESTIGACION:
facultades el procedimiento de | facultades, el procedimiento de | procedimiento de tramitar  asuntos | requisitos Investigacién

prescripcion  adquisitiva  de
dominio para predios risticos,
en la legislacion peruana a
manera de propuesta

normativa?

ESPECIFICOS
-;Cémo la funcién ejercida por
los notarios puede incluir la
prescripcion de un predio
ristico a efectos de otorgarle
seguridad  juridica, en la
legislacién peruana a manera

de propuesta normativa?

prescripcion  adquisitiva  de
dominio para predios risticos, en
la legislacién peruana a manera

de propuesta normativa.

ESPECIFICOS

-Establecer cémo la funcién
gjercida por los notarios puede
incluir la prescripciéon de un
predio ristico a efectos de

otorgarle seguridad juridica, en

prescripcién adquisitiva de

dominio para predios

risticos, en la legislacion
peruana, a efectos de tutelar
la  propiedad de los

usucapientes.

ESPECIFICAS

-La funcién ejercida por los
notarios si puede incluir la
prescripcién de un predio
riistico a efectos de otorgarle
seguridad juridica, en la

legislacién peruana, a efectos

DEPENDIENTE:

Prescripeion
adquisitiva de dominio

de predio rustico.

no contenciosos.

-Procedimiento
para otorgar
seguridad juridica.
-Procedimiento

para  tramitarlo

céleremente.

materiales.
-Procedimiento
extrajudicial.
-Procedimiento

notarial.

-Generar
predictibilidad.
-Generar certeza.
-Genera
simplificacién

procedimental.

cualitativa. Tipo

basico.

NIVEL DE
INVESTIGACION:
Nivel explicativo.
DISENO DE LA
INVESTIGACION:
Diseno transversal, no
experimental.
POBLACION Y
MUESTRA:

Por el cardcter

cualitativo  de  la
investigacion, la

presente no ha fijado un
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-, Coémo la funcién ejercida por
los notarios puede incluir la
prescripciéon de un predio
rustico a efectos de otorgarle
celeridad en el tramite, en la
legislacién peruana a manera

de propuesta normativa?

la legislacion peruana a manera
de propuesta normativa.

-Establecer cémo la funcién
ejercida por los notarios puede
incluir la prescripcién de un
predio ruastico a efectos de
otorgarle celeridad en el tramite,
en la legislacién peruana a

manera de propuesta normativa

de tutelar la propiedad de los

usucapientes.

-La funcién ejercida por los
notarios si puede incluir la
prescripcion de un predio
rustico a efectos de otorgarle
celeridad en el tramite, en la
legislacion peruana, a efectos
de tutelar la propiedad de los

usucapientes.

-General
economia

procedimental.

nimero  determinado
para fijar la poblacioén.
De la misma manera
que la poblacién, por el
cardcter cualitativo de
la investigaciéon no se
ha determinado un

nimero para la muestra.

TECNICAS DE
RECOPILACION DE
DATOS:

Andlisis documental
INSTRUMENTO DE
INVESTIGACION
Ficha de analisis

documental.




Anexo 2: Matriz de Operalizacién de Categorias

TIPO DE . DEFINICION .
CATEGORIA CATEGORIAS CONCEPTUAL SUBCATEGORIAS INSTRUMENTO
CATEGORIA Funcion notarial. | Para (Cieza, 2013), este | -Funciébn de  otorgar Ficha de analisis
UNO. tipo de funcion se | validez juridica. documental.
desarrolla tomando en
cuenta la ley del
notariado, siendo
importante  desarrollar
determinados actos que
influyen en el hecho de | -Funcion de  tramitar

otorgar validez juridica, y
también, en tramitar

asuntos no contenciosos.

asuntos no contenciosos.




CATEGORIA
DOS.

Prescripcion
adquisitiva de
dominio de

predio rustico.

“Sustentada como un tipo
de procedimiento que se
desarrolla para poder
adquirir un determinado
predio, siendo
fundamental el hecho de
sustentar el paso del
tiempo, asi como
requisitos vinculados a la
posesion  pacifica y
continua” (Vargas, 2020,
p. 44).

-Procedimiento para
otorgar seguridad
juridica.

-Procedimiento para

tramitarlo céleremente.

Ficha de analisis

documental.
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Anexo 3: EICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL
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TEXTO INTERPRETADO

CATEGORIA ANALIZADA

CATEGORIA ANALIZADA

Funcién notarial.

Prescripcidén adquisitiva de

predios rusticos.

OPINION DE LOS AUTORES

Diez-Picazo, L., & Gullon, A. (2016).
Sistema de Derecho Civil. Derechos
Reales en general. Madrid: Editorial

Tecnos.

Gonzéles Barron, G. (2006). Estudio

de la ley de regularizacion de
edificaciones, del procedimiento de
licencia de obra y declaratoria de
fabrica y del régimen de propiedad
exclusiva y comun. Lima: Juristas

Editores.

Es por ese motivo, que los

posesionarios  buscando una
alternativa que brinde celeridad,
validez y  seguridad  al
procedimiento a realizar recurren
a las notarias, con la finalidad de
lograr el saneamiento fisico-legal
de su predio, pero el problema
que surge es que los notarios no
pueden realizar prescripciones
adquisitivas de dominio de predio
rusticos, solo de predios urbanos,
es decir terrenos que cuenten con
proyecto aprobado de

habilitacion urbana con

Una preocupacion de los
posesionarios es lograr la
titularidad e inscripcion

registral de su predio ante la
SUNARP, dado
titularidad frente a terceros

que, la

permite  brindar  seguridad
juridica al predio. La forma para
lograr que un posesionario se
convierta en un propietario es a
través de la prescripcién
adquisitiva de dominio en la via
notarial y judicial o mediante un
procedimiento de inscripcion de

primera de dominio en la via

Es factible que la prescripcion adquisitiva de
dominio de predio rustico pueda ser parte integral
de la funcion notarial, que la funcién notarial si
permite la validez de la prescripcion adquisitiva
de dominio de predio rustico, que la funcion
notarial si permite la celeridad de la prescripcion
adquisitiva de dominio de predio rustico y que la
funcién notarial si permite la seguridad de la
prescripcion adquisitiva de dominio de predio

rustico.

Asi la prescripcion adquisitiva de predio rural en
sede notarial estara dirigida no sélo a dotar de un
titulo seguro al solicitante, sino de llegar a

proteger a los posibles afectados en sus intereses,
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Gonzéles Barron, G. (2012). Derecho
Registral y Notarial. Lima: Juristas
Editores.

construccion  simultanea o
predios ubicados en zonas
urbanas consolidadas, que se
encuentren como urbanos en la
Municipalidad correspondiente, e
inscritos como rasticos en el
Registro de predios; limitando asi
al ciudadano que tiene un predio
de naturaleza rural, hacer una
prescripcion  adquisitiva  de

dominio en una notaria.

Se ha podido constatar la
existencia de un alto porcentaje
de propiedades rurales que no son
formales, como resultado de lo
complicado que resultan dichos
tramites para un agricultor, de las
limitaciones propias del y de los

altos costos de transaccion.

administrativa. La  funcion
notarial ha demostrado ser mas
conveniente en relacion a la via
judicial y la via administrativa,
por los prolongados plazos y la
carga excesiva que tiene tanto el
Poder Judicial, como la
COFOPRI y la DIREFOR (vias

administrativas).

El  notario cumple una
necesidad social ya que puede
dotar de seguridad y confianza
las relaciones juridicas
privadas, facilitando la
circulaciéon de los bienes e
incentivando la produccion y el
desarrollo  econémico  en

general.

s por eso su caracter garantista. Logrando que el
procedimiento, este destinado a desarrollarse sin
dilataciones y de manera rapida de tal forma que
el solicitante no se vea afectado por alguna
demora innecesaria, contribuyendo a la

generacion de una mayor seguridad juridica.




Anexo 4: VALIDACION DE EXPERTOS
Ficha de validacion del Instrumento de Investigacion

I. DATOS GENERALES

1.1.  Titulo de la investigacién: “PROPUESTA NORMATIVA PARA REGULAR EN SEDE NOTARIAL LA PRESCRIPCION
ADQUISITIVA DE DOMINIO DE PREDIOS RUSTICOS”.

1.2.  Nombre del instrumento: FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL.

1.3. Nombre del validador: PEDRO SANTISTEBAN LLONTOP.

1.4.  Grado académico del validador: DOCTOR EN DERECHO.

1.5.  Centro de trabajo del validador: ESTUDIO JURIDICO LLONTOP Y ASOCIADOS.

II. ASPECTOS DE VALIDACION

DEFICIENTE BAJA | REGULAR BUENA MUY BUENO
il e 1|12 (2|3|3|4(4|5(5|6|6|7|7|8|8]|9 i
INDICADORES CRITERIOS 116 |1|6|1|6|1|6|1|6|1,6|1|6|1]|6]/|1
1(1|2|2|3|3|4(4|5(5|6|6,7|7|8|8[9(9]10
. 0|5|/0|5|]0|5|0|5(0|5|0|5/|0|5|0|5|0|5/|0
Las preguntas estdn redactadas en N
1. CLARIDAD forma clara y precisa.




2. OBJETIVIDAD

Esta expresado en conductas

observables.

3. ACTUALIDAD

Adecuado al avance del

conocimiento del derecho.

4. ORGANIZACION

Las preguntas tienen sentido

l6gico y comprensible.

5. SUFICIENCIA

El nimero de items es el adecuado

para la realizacion de la variable.

6.
INTENCIONALIDA
D

El instrumento responde a los
objetivos e hipétesis de la

investigacion.

7. CONSISTENCTA

Basado en aspectos tedricos.
cientificos y guardan relacién con

cl problema.

8.COHERENCIA

Las preguntas del instrumento

responden a los indicadores.

9. METODOLOGIA

Las estrategias responden al

propésito de la investigacion.

10. EFICACIA

Las preguntas son pertinentes y
adecuadas para el propdsito de la

investigacion.

OPINION DE APLICABILIDAD: a) Deficiente b) Baja c¢) Regular d) Buena

PROMEDIO DE VALORACION: 100

W STEBAN LLON [OP
R o)

2 17951
DOCTOR N DERECHO

FIRMA DEL VALIDADOR

€) Muy buena

Huancayo, 30 de abril de 2022.
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FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
L DATOS GENERALES

1.1.  Titulo de la investigacién: “PROPUESTA NORMATIVA PARA REGULAR EN SEDE NOTARIAL LA PRESCRIPCION
ADQUISITIVA DE DOMINIO DE PREDIOS RUSTICOS”.

1.2.  Nombre del instrumento: FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL.

1.3.  Nombre del validador: JUANA GISSELA LOPEZ DAVILA.

1.4.  Grado académico del validador: MAGISTER EN DERECHO CIVIL.

1.5.  Centro de trabajo del validador: CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA ESTE.

II. ASPECTOS DE VALIDACION

DEFICIENTE BAJA || REGULAR BUENA MUY BUENO
1|12 (2(3[3[4|4|5,5|6]|6/|7|7|8|8|9
INDICADORES CRITERIOS ol 11616 (1|6 |1|6|16|1|6|1|6|1|6]/|1 %6
1(1(2(2|3|3|4|4|5|5(6|6|7|7|8|8[9(9]10
> 0(5|0|{5|0(5/0[5|]0|5(0|5|0|5(|0|5|0[|5]|0O0
Las preguntas estdn redactadas en -
1. CLARIDAD forma clara y precisa.
Estd expresado en conductas
2. OBJETIVIDAD observables. X




3. ACTUALIDAD

Adecuado al avance del

conocimiento del derecho.

66

4. ORGANIZACION

Las preguntas tienen sentido

légico y comprensible.

5. SUFICIENCIA

El nimero de items es el adecuado

para la realizacion de la variable.

6.
INTENCIONALIDA
D

El instrumento responde a los
objetivos e hipétesis de la

investigacion.

7. CONSISTENCIA

Basado en aspectos tedricos,
cientificos y guardan relacién con

el problema.

8.COHERENCIA

Las preguntas del instrumento

responden a los indicadores.

9. METODOLOGIA

Las estrategias responden al

propésito de la investigacion.

10. EFICACIA

Las preguntas son pertinentes y
adecuadas para el propdsito de la

investigacion.




OPINION DE APLICABILIDAD: a) Deficiente

PROMEDIO DE VALORACION: 100

b) Baja c)Regular d)Buena ) Muy buena

FIRMA DEL VALIDADOR

Huancayo, 30 de abril de 2022.
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FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGA CION
L. DATOS GENERALES
1.1.  Titulo de la investigacién: “PROPUESTA NORMATIVA PARA REGULAR EN SEDE NOTARIAL LA PRESCRIPCION
ADQUISITIVA DE DOMINIO DE PREDIOS RUSTICOS”.
1.2.  Nombre del instrumento: FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL.
1.3. Nombre del validador: JADIR ISMINIO VARGAS.
1.4.  Grado académico del validador: MAGISTER EN DERECHO CIVIL.
1.5.  Centro de trabajo del validador: OFICINA DE SUNARP - HUANCAVELICA.

II. ASPECTOS DE VALIDACION

DEFICIENTE | BAJA | REGULAR BUENA MUY BUENO
1(1(2,2|3|3|4|4|5|5|6,6|7|7,8|8]|9
INDICADORES CRITERIOS Ui 1({6|1 6|1 |6|1]6|1|6|1|6|1|6|1|6]|1 20
1122 (3(3(4|4|5|5|6|6|7[7[8/8|9|9) 10
3 oO(5(0(5]0|5]|]0| 5[0 |S5[0[5/0|5(0,5(]0|5] 0
Las preguntas estan redactadas en
1. CLARIDAD forma clara y precisa. x
Estd expresado en conductas 5t
2. OBJETIVIDAD observables.
Adecuado al  avance  del
3. ACTUALIDAD conocimiento del derecho. =




4. ORGANIZACION

Las preguntas tienen sentido

l6gico y comprensible.

5. SUFICIENCIA

El nimero de items es el adecuado

para la realizacién de la variable.

6.
INTENCIONALIDA
D

El instrumento responde a los
objetivos e hipétesis de la

investigacion.

7. CONSISTENCIA

Basado en aspectos tedricos,
cientificos y guardan relacién con

el problema.

8.COHERENCIA

Las preguntas del instrumento

responden a los indicadores.

9. METODOLOGIA

Las estrategias responden al

propésito de la investigacion.

10. EFICACIA

Las preguntas son pertinentes y
adecuadas para el propésito de la

investigacion.
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OPINION DE APLICABILIDAD: a) Deficiente b) Baja c) Regular d) Buena e¢) Muy buena

PROMEDIO DE VALORACION: 100

”

REG. CASM&S

FIRMA DEL VALIDADOR

Huancayo, 10 de mayo de 2022.
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GUIA DE ENTREVISTA
Nombres y Apeliidos: _J UtS Clsueldg Casklle  Hoele.

Estudio / Consultorio Juridico / Institucion/Organizacion:
Notrerie,

L)c{z;n‘() l?o\s\(‘gL

9
;8

}pﬁﬁ'sm
JUNIN
:

STIL
ARIO D

O0BA . N
_EV s g

1. Para usted, ¢la funcién que ejercen los notarios puede incluir como una de
sus facultades el procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio para

|| predios rusticos?

2y |

5 / i, Mo que. ol hebe o\om 2dg le, 5 compelence de

- trgjg(%{ag; ﬂg Qun*gggg,sga &l woterco gi proggso
d§ s { de dowmunin 118(0 Q(Gd.!(}_)
j!hma 3 Qs&Q &m@d& &€ 0& ij«\uJ mﬁm)

[)9( {‘e.\ \"E&tuo de"‘Ldi CL'A!(I\‘QM q ugu_‘cc: b

documeo‘o_gn L 83y mismg  cuomplis uga d dgbidg

f)(cc.echm‘mk) \4 &3 d:n“m\\at (408 (2 EO(mel—'zaGOn

Rea. CALL N'

= G
\‘; ‘QSPE\C&CA S-Ua deleg‘ﬂ lO& &L‘o“cntﬁs.

2. Segun su criterio ¢la funcibn que ejercen los notarios puede incluir la
prescripcion de un predio ristico a efectos de otorgarle seguridad juridica?

ﬁ'«, duhdo & GQue en \2» ecdiel dlad Qx:sl-e una ,q:om

mg:mmahdbd &0 d ey 4 ‘16 <1\>Q_. wa‘s— OQ) pC(LGO‘(CIQ

MUy e\L Ao d&’_ G‘&d(os fu:ﬂ\cns !99 oue.(es 0o u.-v]-m

o
(=

lnscritos | de dal wepoce pete ggk)nécf (Q%C.oeéx
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dad jacidice 4 SEC \0 Mas  cucecto )5 Plescncn[
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k}(\‘e(.cl

3.\ Segun su opinion ¢la funcidon que ejercen los notarios puede incluir la
'lprescn‘pcién de un predio rustico a efectos de otorgarle celeridad en el

LUIS OSWALDO CcASTIL

tramite?
Q:"', 10 ffug eg ch:sso 4\@«1 B0 4(“«\90 de
4(93 > cuain’o Meses o oe tguo\ Humc le.

i rf) 0.0. de pledm; lé}l‘h@ Sene Q,Qm\:rm{_} 0
%@mp@ pois (x‘.d@: inacsbirl .




4. Para usted, ,es necesario una reforma nomativa para incluir el

procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio para predios rusticos
en sede notarial?

5\" debicte & Gue  ep lb JO?\\ -50(0 SC qm(m\‘@
le "2 0.0, de peclios UK&O(;B'

5. Segun su punto de vista, ;qué elementos normativos se deben considerar
para incluir el procedimiento de prescripcién adquisitiva de dominio para
predios rusticos en sede notarial?

}Ql RS 62"
Jald 2%y
1S A%

\

Entrevistado

Firma y sello
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GUIA DE ENTREVISTA

Nombres y Apellidos: JIMENA MAGALI YARASCA CIPRIANO.
Estudio / Consultorio Juridico / Institucién/Organizacion: NOTARIA
Cargo: NOTARIA PUBLICA.

Fecha: 30/11/2022

1. Para usted, ;la funcién que ejercen los notarios puede incluir como una de

sus facultades el procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio para
predios rusticos?

Considero que si, por las siguientes razones:

Desde que ha sido otorgada la funcion del drea "Asuntos No Contenciosos”,
hace mas de 25 afios, estd demostrado la competencia, eficiencia y seguridad
juridica en el Sistema Notarial Peruano. Por tanto, el Notario, al ser especialista
en el tema, despliega todos sus conocimientos y verifica de manera directa tanto
en la calificacion de los documentos y la realizacion de los Procesos No
Contenciosos, no existiendo imposibilidad dichas funciones en predios risticos
con la misma diligencia.

2. Segin su criterio ,la funcion que ejercen los notarios puede incluir la
prescripcion de un predio rustico a efectos de otorgarie seguridad juridica?

Si, ya que la realidad nos demuestra y los indicies estadisticos del Poder Judicial,
que los Procesos de Prescripcion Adquisitiva de Dominio de predios urbanos
conciuidos, no han sido objetados ante el poder judicial a diferencia del PETT.
Ya que la seguridad juridica y controles empelados por el Notario, son mas
exigentes, minuciosos, que otros organismos y entidades administrativas que
hoy en dia se encargan de ello, tales como el PETT.



3. Segin su opinion ¢la funcién que ejercen los notarios puede incluir la
prescripcién de un predio risfico a efectos de otorgarle celeridad en el
tramite?

Si, ya que normaimente se demora tres meses y medio, por ende, se daria el

mismo plazo para poder titular un predio rustico.

4. Para usied, ¢es necesario una reforma normativa para incluir el
procedimiento de prescripcidn adquisitiva de dominio para predios rusticos
en sede notarial?

Efectivamente, por cuanto a la fecha los Notarios solo estamos facultados para
otorgar Prescripciones Adquisitivas de predios urbanos, lo cual permite el
descongestionamiento en el Poder Judicial por la carga laboral que presentan.

5. Segun su punto de vista, ,qué elementos normativos se deben considerar

para incluir el procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio para
predios rasticos en sede notarial?

Basicamente se debe de modificar;

Ley N* 26662 “Ley de competencia de Asuntos No Contenciosos”.

- Ley N* 27333 *Complementaria A La Ley No 26662, La Ley De. Asuntos No Contencioscs
De Competencia Notarial '

- Ley N* 27157 *Ley De Reguiarizacién De Edificaciones, Del Procedimiento Para La
Declaratoria De Fabrica Y Del Régimen De Unidades Inmobiliarias De Propiedad Exclusiva
Y De Propiedad Comin®

Los cuales deben modificarse como para poder otorgar la funcién Notarial a los Notarios y
poder realizar dichos tramiles.
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GUIA DE ENTREVISTA

Nombres y Apeliidos:  ALUBI2 A Heamelivda (eval @lULDA

Estudio / Consultorio ;Juridico / Institucion/Organizacion:
NOTAGIA

Cargo: A)OTA(Z"A 2( /A ?QOU.(IUC;A EZ( Huaveavo
Fecha: 30 // /27/ 2622

1. Para usted, ¢la funcién que ejercen los notarios puede incluir como una de
sus facultades el procedimiento de prescripcién adquisitiva de dominio para
predios rusticos?

5 ‘ / S
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2. Segun su criterio ¢la funcion que ejercen los notarios puede incluir la
prescripcion de un predio rastico a efectos de otorgarle seguridad juridica?

AAas Pninciealer WNoQMAS Que Resv/ay
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3. Segun su opinién jla funcién que ejercen los notarios puede incluir la
prescripcion de un predio ristico a efectos de otorgarle celeridad en el
tramite?
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4. Para usted, ses necesario una reforma nommativa para incluir el

procedimiento de prescripcién adquisitiva de dominio para predios rusticos
en sede notanal?
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5. Segun su punto de vista, jqué elementos normativos se deben considerar

para incluir el procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio para
predios risticos en sede notarial?
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Entrevistado ?
Tovar Pinoda
Firma y sello ABOGADA

NOTARIA DE HUANCAYO
|Gracias por su colaboracion!
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GUIA DE ENTREVISTA

Nombres y Apellidos: / llé'q P, (?l»l'rﬂu

Estudio / Coqs Itorio Juridico / lnstltuclénlOrgamzac»én
A Cfagic.

Cargo: '/[/Q'Iﬂmfo 'Zégm

Fecha:

1. Para usted, ¢la funcién que ejercen los notarios puede incluir como una de
sus facultades el procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio para
predios rusticos?
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2. Segun su criterio ;la funcion que ejercen los notarios puede incluir la
prescripcion de un predio rustico a efectos de otorgarle seguridad juridica?
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3. Segun su opinién ;la funcién que ejercen los notarios puede incluir la

prescripcion de un predio rustico a efectos de otorgarle celeridad en el
trén)lite?
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4. Para usted, ges necesario una reforma normativa para incluir el
procedimiento de prescripcién adquisitiva de dominio para predios rasticos
en sede notarial?
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5. Segun su punto de vista, ;qué elementos normativos se deben considerar
para incluir el procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio para
predios rusticos en sede notarial?
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Entrevistado
Firma y sello

iGracias por su colaboracion!

CIRO GALVEZ HERRERA
BOGADO -
, NOTARIO PUBLICO 3
CALLE REAL 583 - 585- V0. >
Teléfono 237364 217480
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GUIA DE ENTREVISTA

Nombres y Apellidos: YAMIZ JONATHAN OBLEA SILVA

Estudio / Consultorio Juridico / Institucién/Organizacién: Oficina Registral de Huancayo.
Cargo: Registrador Publico

Fecha: 02.01.2023.

1. Parausted, ¢la funcién que ejercen los notarios puede incluir como una
de sus facultades el procedimiento de prescripcion adquisitiva de
dominio para predios rlsticos?

En mi opinidn, |a funcion notarial si deberia extenderse a los Procedimientos de Prescripcion
Adquisitiva de dominio sobre predios risticos, ya que permitird acelerar el saneamiento
respecto de dichos predios, terreno u lote del poseedor precario a efectos de figurar como
propietario en el Registro, conllevando asi a |la publicidad y reconocimiento frente a terceros.
De la misma manera, permitiria lograr una disminucion respecto a la carga procesal de los
juzgados civiles en materia de prescripcion adqpisltiva contribuyendo de ésta manera en

garantizar Ia seguridad juridica.

2. Segun su criterio ¢la funcion que ejercen los notarios puede incluir la
prescripcion de un predio rastico a efectos de otorgarle seguridad
juridica?

SI, la funcién Notarial puede incluir al proceso de prescripcion adquisitiva de dominio respecto

de los predios rurales, de esa forma se eliminaria la desigualdad de aplicacién en las normas

legales en relacidn a los predios urbanos, respecto de los cuales si es posible tramitarlos en la

via notarial, De esta forma, se podré eliminar la informalidad y se podra llevar un mejor control

y registro de dichos bienes, respecto de aquellos lugares donde el estado no puede llegar de



forma idonea, promoviendo de ésta forma el desarrollo econdmico, el acceso a créditos y

garantizando la seguridad juridica.

3. Segun su opinién gla funcién que ejercen los notarios puede incluir la
prescripcion de un predio rustico a efectos de otorgarle celeridad en el
tramite?

Claro, para ello es necesario atribuir facultades al Notario para realizar el tramite de
usucapién a posesionarios de predios rurales, En ese sentido, es necesario modificar el
articulo 21 de la ley N°27157, Ley de Regularizacién de Edificaciones, del Procedimiento
para la Declaratoria de Fébrica y del Régimen de Unidades Inmobiliarias de Propiedad
Exclusiva y de Propiedad Comun, en el extremo que “La prescripcién adquisitiva a la que
se refiere el presente Titulo es declarada notarialmente, pudiendo aplicarse a predios
urbanos y rurales, a solicitud del interesado y para ello se debe seguir el mismo proceso
a que se refiere el articulo 504 y siguientes del Cédigo Procesal Civil, en lo que sea
aplicable, de acuerdo a lo previsto en el articulo 5 de |a presente Ley.”

4. Para usted, jes necesario una reforma normativa para incluir el

procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio para predios
rusticos en sede notarial?

Conforme a lo expuesto, precedentemente debe modificarse el articulo 21 de |a ley
N®27157, Ley de Regularizacién de Edificaciones, del Procedimiento para la Declaratoria de
Fabrica y del Régimen de Unidades Inmobiliarias de Propiedad Exclusiva y de Propiedad
Comun, en el extremo que “La prescripcion adquisitiva a la que se refiere el presente Titulo

es declarada notarialmente, pudiendo aplicarse a predios urbanos y rurales.
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5. Segun su punto de vista, ;qué elementos normativos se deben
considerar para incluir el procedimiento de prescripcion adquisitiva de
dominio para predios risticos en sede notarial?

Considero, que solo seria necesario hacer las modificaciones legales y mantener
los elementos normativos que ya recoge el Cédigo Civil en concordancia con la
Ley N° 27157. Lo que si urge y es necesario, es compilar todos estos
procedimientos dentro de un mismo cuerpo legal, para efectos de publicitar y
hacer mas conocible y publico éste tipo de tramites y que son de competencia
notarial, ya que los usuarios por desconocimiento terminan acudiendo a la via
judicial.

Entrevlstaqo
YAMIZ JONATHAN OBLEA SILVA

iGracias por su colaboracién!
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Anexo 5: COMPROMISO DE AUTORIA

En la fecha, yo Dianasolia Carolina Ballardo Castro, identificada con Documento Nacional
de Identidad nimero 71480923, domiciliado en el Jr. Salaverry N°764 del Distrito y
Provincia de Jauja, me COMPROMETO a asumir las consecuencias administrativas y/o
penales que hubiera lugar si en la elaboracion de mi investigacion titulada: “PROPUESTA
NORMATIVA PARA REGULAR EN SEDE NOTARIAL LA PRESCRIPCION
ADQUISITIVA DE DOMINIO DE PREDIOS RUSTICOS”, se haya considerado datos
falsos, falsificacion, plagio, auto plagio, etc. y declaro bajo juramento que mi trabajo de
investigacioén es de mi autoria y los datos presentados son reales y he respetado las normas

internacionales de citas y referencias de las fuentes consultadas.

Huancayo, 13 de junio de 2023.

DL-\NASOL@)LINA BALLARDO CASTRO
71480923
H14423C
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Anexo: COMPROMISO DE AUTORIA

En la fecha, yo Cristian Bryam Segura Pérez, identificado con Documento Nacional de
Identidad nimero 73689221, domiciliado en el Jr. Inca Ripac N°230 - Siglo XX, del Distrito
y Provincia de Huancayo, me COMPROMETO a asumir las consecuencias administrativas
y/o penales que hubiera lugar si en la elaboracién de mi investigacion titulada: “PROPUESTA
NORMATIVA PARA REGULAR EN SEDE NOTARIAL LA PRESCRIPCION
ADQUISITIVA DE DOMINIO DE PREDIOS RUSTICOS?”, se haya considerado datos
falsos, falsificacion, plagio, auto plagio, etc. y declaro bajo juramento que mi trabajo de
investigacion es de mi autoria y los datos presentados son reales y he respetado las normas

internacionales de citas y referencias de las fuentes consultadas.

Huancayo, 13 de junio de 2023.

CRISTIAN BRYAN SEGURA PEREZ
73689221
HO07271G
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Anexo 6: CONSIDERACIONES ETICAS

Para el desarrollo de la presente Investigacion se estd considerando los Procedimientos
adecuados, respetando los Principios de Etica para iniciar y concluir los Procedimientos segin
el reglamento de Grados y Titulos de la FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS
POLITICAS DE LA UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES.

La informacién, los registros, datos que se tomaron para incluir en el trabajo de
Investigacion es fidedigna. Por cuanto, a fin de no cometer fallas éticas, tales como el plagio,
falsificacion de datos, no citar fuentes bibliogréficas, etc., se ha considerado fundamentalmente
desde la presentacion del Proyecto hasta la Sustentacion de la Tesis.

Por consiguiente, me someto a las pruebas respectivas de validacion del contenido de la

presente investigacion.

Huancayo, 13 de junio de 2023.
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CRISTIAN BRYAN SEGURA PEREZ
73689221
HO7271G

DIANASOLIA CAROLINA BALLARDO CASTRO
71480923
H14423C



