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RESUMEN

En el contexto desafiante de la pandemia de COVID-19 en Perl, esta
investigacién aborda la compleja relacion entre la pena de inhabilitacion perpetua y el
principio de resocializacion en el caso de funcionarios publicos condenados por delitos
de corrupcion, segun lo establece el Codigo Penal peruano de 2022. Bajo el titulo
"Inhabilitacion Perpetua y Resocializacion del funcionario Publico por Delitos de
Corrupcién durante la COVID-19 en el Codigo Penal Peruano -2022", esta indagacion
busca entender las implicaciones legales, éticas y sociales que rodean esta interaccion.
La investigacion tiene como objetivo analizar la coexistencia de la pena de
inhabilitacion perpetua y el principio de resocializacién. A través de un estudio
profundo de fundamentos tedricos, el marco legal, antecedentes relevantes y debates
actuales, se ofrece una vision integral. La investigacion concluye que la inhabilitacion
perpetua, bajo la modificacion del Codigo Penal, puede satisfacer indirectamente el
principio de resocializacion al reforzar una politica criminal menos severa. Ademas, se
evidencia una relacién positiva entre la pena y la reeducacién, rehabilitacion y
reincorporacion del funcionario condenado, permitiéndole enmendar su conducta,
comprender el dafio causado y reinsertarse en la sociedad de manera mas efectiva que
la prision.

Palabras clave: inhabilitacién perpetua, resocializacion, funcionario publico, delitos
de corrupcion, COVID-19.
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ABSTRACT
In the challenging context of the COVID-19 pandemic in Peru, this research addresses

the intricate relationship between the penalty of perpetual disqualification and the
principle of resocialization in the case of public officials convicted of corruption
offenses, as established by the Peruvian Penal Code of 2022. Under the title "Perpetual
Disqualification and Resocialization of Public Officials for Corruption Offenses during
COVID-19 in the Peruvian Penal Code -2022", this inquiry seeks to comprehend the
legal, ethical, and social implications surrounding this interaction.

The research aims to analyze the coexistence of the penalty of perpetual
disqualification and the principle of resocialization. Through an in-depth study of
theoretical foundations, the legal framework, relevant precedents, and current debates,
a comprehensive perspective is provided. The research concludes that perpetual
disqualification, under the modification of the Penal Code, can indirectly satisfy the
principle of resocialization by reinforcing a less severe criminal policy. Furthermore, a
positive relationship between the penalty and the reeducation, rehabilitation, and
reintegration of the convicted public official is evident, enabling them to amend their
behavior, understand the inflicted harm, and reintegrate into society more effectively
than imprisonment.

Keywords: perpetual disqualification, resocialization, public official, corruption
offenses, COVID-109.
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INTRODUCCION

En el contexto desafiante que la pandemia de COVID-19 ha impuesto sobre el
escenario peruano, emerge la imperiosa necesidad de abordar una cuestion de vital
importancia para la sociedad y la administracion de justicia en el pais. La presente
investigacion, bajo el titulo "Inhabilitacion Perpetua y Resocializacion del Funcionario
Publico por Delitos de Corrupcion durante la COVID-19 en el Cédigo Penal Peruano
-2022", se propone explorar en detalle la compleja interaccion entre la imposicion de
la pena de inhabilitacion perpetua y el principio de resocializacion en el ambito de los
funcionarios publicos condenados por delitos de corrupcion durante el periodo de la
pandemia.

El proposito fundamental de esta tesis es analizar minuciosamente la relacion

que existe entre la aplicacion de la pena de inhabilitacion perpetua y el principio de
resocializacion, especificamente en el caso de los funcionarios publicos que han sido
condenados por delitos de corrupcién en el contexto de la COVID-19, tal como
establece el Cadigo Penal peruano del afio 2022. Esta investigacion tiene como meta
fundamental profundizar en la comprension de esta compleja problematica, con el fin
de enriquecer y fundamentar el analisis de las implicaciones legales, éticas y sociales
gue conlleva la adopcién de medidas de este tipo en el sistema de justicia penal.
A través de un analisis exhaustivo de los fundamentos teoricos, el marco legal vigente,
los antecedentes pertinentes y los debates actuales, se pretende presentar una vision
completa y equilibrada que contribuya a enriquecer el debate en torno a la relacién
entre la pena de inhabilitacion perpetua y la resocializacion en el contexto de la
corrupcion protagonizada por funcionarios publicos durante la crisis derivada de la
COVID-19.

Esta tesis se estructura de manera ordenada y coherente, con el proposito de
abordar de forma sistematica y detallada la problemética que nos ocupa:

El primer capitulo, titulado "Determinacion del Problema", aborda diversos aspectos
esenciales, desde la descripcion de la realidad problemaética hasta la formulacion del
problema, pasando por la delimitacion conceptual, espacial y temporal. Ademas, se
justifica la relevancia de la investigacion, se plantean los objetivos generales y
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especificos, se elaboran hipdtesis y se establece el proposito y la importancia del
estudio, sin dejar de mencionar las limitaciones que puedan surgir.

El segundo capitulo, "Marco Tedrico”, suministra antecedentes tanto
nacionales como internacionales, sentando las bases tedricas del trabajo. Ademas, se
conceptualizan los términos clave y se explora la normativa y regulaciones que
encuadran el tema de estudio.

En el tercer capitulo, "Metodologia”, se define el enfoque metodolégico y la
postura epistemologica juridica que guian el estudio. Asimismo, se presenta la
metodologia paradigmatica empleada, detallando el disefio y la metodologia del
proceso de investigacion.

El cuarto capitulo, "Resultados”, se enfoca en la descripcion y discusion de los
hallazgos obtenidos a través de la investigacion.

Finalmente, en las "Conclusiones" se presentan las reflexiones finales y en las
"Recomendaciones” se ofrecen sugerencias para futuras investigaciones en esta area.
Se brinda también un listado de las fuentes bibliograficas consultadas y los anexos
necesarios para complementar el estudio.

Los Autores.
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CAPITULO I
DETERMINACION DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion de la realidad problematica

La corrupcioén en el sector publico, y en particular, los funcionarios publicos
corruptos representan una amenaza importante para la eficacia de sus instituciones y
Organos, ya que sus acciones socavan la confianza publica y les impiden alcanzar sus
objetivos. Esta tendencia afecta a todos los miembros de una determinada sociedad,
incluso aquellos en situacion de pobreza y dificultades financieras. Asi pues, los
funcionarios corruptos representan un importante inconveniente para la poblacion en
situacion de extrema pobreza o vulnerabilidad. Esta condicion se ha agravado con
mayor crudeza bajo las condiciones de pandemia producidas por la COVID-19. En
efecto, los efectos de la pandemia han develado la debilidad de los sistemas de gestion
publica, como es el caso del de salud publica en el escenario de la region
latinoamericana para hacer frente al COVID-19. Este contexto deja entrever que, Las
crisis de salud publica, econémica y del estado de derecho que han afectado al mundo
en el Gltimo afio han puesto de manifiesto la necesidad de encontrar soluciones eficaces
a los apremiantes problemas de justicia en la regién. América Latina, en particular, se
ha visto gravemente afectada, ya que tiene una de las tasas de mortalidad de COVID-
19 mas altas del mundo, segun en estudio de Global Health NOW (2020). A pesar de

los esfuerzos de los gobiernos, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declaré a
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América Latina como epicentro de la pandemia de COVID-19 en mayo de 2020. Asi
pues, a mediados de 2021, la region latinoamericana representé mas del 40% de las
muertes por COVID-19 en el mundo, con una tasa de infeccion total que supera los 6.5
millones de casos y una pérdida de mas de 350 000 vidas humanas. La realidad en
nuestro pais no ha sido ajena a esta problematica. La pandemia ha develado la debilidad
del sistema de salud publica de nuestra region latinoamericana para hacer frente al
COVID-19. En el Perq, esta circunstancia se vio reflejada en la poca infraestructura
hospitalaria, la escasez de recursos humanos, de personal médico, de ausencia de
medicamentos, insumos médicos, equipos biomédicos, de oxigeno medicinal, lo cual
resulta imprescindible para brindar una atencion digna a los pacientes afectados.
Aunado a estas circunstancias consideradas catastroficas, funcionarios y servidores
publicos en diferentes niveles del Estado, aprovechandose indebidamente de su
investidura, han utilizado los mecanismos operacionales y normativos para obtener
beneficios particulares, no solo ocasionando un detrimento econdmico en perjuicio del
Estado, sino afectando también a la salud y la vida de las personas.

Siendo que la corrupcién de los funcionarios publicos ha sido materia de analisis
durante la pandemia, estudios como el realizado por la Procuraduria Publica
Especializada en Delitos de Corrupcion al 2021, ha contabilizado un total de 1446
denuncias por la presunta comision de delitos contra la administracion publica a nivel
nacional.

Ahorabien, en vista de este contexto, la emision de la Ley Nro. 31178 tuvo como
objetivo inhabilitar de por vida a los funcionarios que comentan delitos de corrupcion
que comprometan la defensa, seguridad y soberania nacional durante la emergencia
sanitaria. De acuerdo con la publicacion del Diario El Peruano, esta ley modificara
diversos articulos del Cédigo Penal. En efecto, la norma vigente, establece que, si el
funcionario o servidor publico interviene en cualquier tipo de adquisicion o
contratacion publica a cargo del Estado, con intereses de por medio para beneficiarse
y asi defraudar a la entidad u organismo del Estado, "sera reprimido con una pena
privativa de la libertad no menor de 15 afios ni mayor de 20 afios, y sera inhabilitado a

perpetuidad”. Del mismo modo, estd comprendido el agente puablico que actie como
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integrante de una organizacion criminal, como persona vinculada o actle por encargo
de ella; o se aproveche de una situacion de calamidad publica, como es la pandemia
del COVID-19, tendré una pena privativa de la libertad sera no menor de ocho ni mayor
de 15 afios y la inhabilitacion permanente. Asimismo, establece inhabilitacion perpetua
para los que incurran en financiamiento al terrorismo y en lavado de activos; ya sea,
"directa o indirectamente, al interior o fuera del territorio nacional (...), cualquiera de
los actos terroristas definidos en tratados de los cuales el Peru es parte, la realizacion
de los fines o asegurar la existencia de un grupo terrorista o terroristas individuales".
Finalmente, si el dinero y los bienes para el lavado de activos provienen de la mineria
ilegal, el narcotrafico, el terrorismo, el secuestro, la extorsion o la trata de personas, se
aplicara pena no menor de 25 afios de carcel.

Sin embargo, la emisién de esta norma revive quizas un viejo planteamiento
problematico respecto del uso de la pena de inhabilitacion perpetua o denominada
también “muerte civil” y sobre todo en un contexto como el de la pandemia por
COVID-19. En efecto, la problematica planteada se da en torno al empleo de este tipo
de mecanismos para combatir temas endémicos como el de la corrupcién en el aparato
estatal, discutiendo si estas medidas contemplan garantias para el penado y si acaso no
colindan en su imposicion una trasgresion al denominado Principio de Resocializacion,
el mismo que se encuentra integrado por los subprincipios de reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacion (Urias, 2001) y exige que la ejecucion de una pena
privativa de libertad vaya acompafiada por mecanismos que hagan posible que la
persona participe libremente de la vida social y que le ofrezcan alternativas al
comportamiento criminal. (Ferrajoli, 2005). Sin embargo, la discusion al respecto no
es unanime, puesto que, existen posturas que apoyan la utilizacién de la pena de
inhabilitacion perpetua, como acaso afirma (Rodriguez, 2018), para quien la pena de
inhabilitacion permanente (Siempre que no esté acompafiada de pena privativa de
libertad efectiva) es el mecanismo mas idoneo para prevenir la comision futura de
delitos graves de corrupcion, a la vez de ser un vehiculo que evita los efectos negativos

de una posible pena privativa de libertad. Y es que, por un lado, reduce dréasticamente
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las probabilidades de que el corrupto afecte nuevamente la administracién publica, a la
vez que le ofrece un camino mas estigmatizante y desocializador que la carcel.

En un supuesto similar y a modo de antecedente, en el Exp. N° 00015-2018-
P1/TC y 00024-2018-PI1/TC (acumulados), los magistrados del Tribunal Constitucional
no alcanzaron los votos que conforme al Codigo Procesal Constitucional se requiere
para dictar sentencia que declare la inconstitucionalidad de las disposiciones juridicas
cuestionadas. El objeto del control de constitucionalidad lo conformo los articulos 1, 2
y 3 de la Ley N° 30717 —que reformé la Ley Organica de Elecciones, la Ley de
Elecciones Regionales y la Ley de Elecciones Municipales—, e impidi6 a nivel local,
regional y nacional que postulen a cargos publicos de eleccion popular aquellas
personas que en su condicion de funcionario publico hayan sido condenados:

- A pena privativa de libertad, efectiva o suspendida, con sentencia consentida o

ejecutoriada;

- En calidad de autoras;

- Por delitos dolosos de colusion, peculado o corrupcion de funcionarios; y

- Aun cuando hubieran sido rehabilitadas.

En ese sentido, si bien el analisis se centrd sobre la presunta vulneracion del
derecho de participacion en la vida politica de la nacién, en su manifestacion del
derecho a ser elegido, la controversia entre los magistrados principalmente gird en
torno al impedimento de postular a los cargos publicos de eleccion popular aun cuando
las personas condenadas hayan sido rehabilitadas.

En ese sentido, el voto de mayoria (conformado por los magistrados Ferrero Costa,
Blume Fortini, Ramos Nufiez y Sardon de Taboada) sostuvo declarar inconstitucional
la frase “aun cuando hubiera sido rehabilitas” de las leyes reformadas; declarando
fundada en parte la demanda. EI argumento del voto mayoria para estimar en parte la
demanda fue la siguiente:

Por ello, (...) [se] advierte que la ley cuestionada infringe la Constitucion, ya
gue vulnera el derecho de participacion en la vida politica de la Nacion (articulo
2, inciso 17), en su manifestacion del derecho a ser elegido (articulo 31), al

mantener la inhabilitacion para el ejercicio del derecho politico a ser elegido
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luego de producida la restitucion de los derechos suspendidos o restringidos por
la sentencia (rehabilitacion). Tal limitacion del derecho a ser elegido resulta
insostenible en virtud del articulo 33, inciso 3, de la Constitucion (la
inhabilitacion de derechos politicos se da por sentencia y dentro de sus
alcances) y el articulo 23.2 de la CADDH (la restriccion al derecho politico que
hace la ley impugnada excede la condena dictada por el juez penal). [En ese
sentido], este derecho no admite la interdiccion de su ejercicio luego de la
rehabilitacion del condenado. (fundamento juridico 41)

En esa linea, la presente investigacién parte por determinar como se relaciona la
inhabilitacion perpetua y el principio de resocializacion del funcionario publico
condenado por delitos de corrupcion durante la COVID-19 en el Codigo Penal peruano
-2022.

1.2 Delimitacién del problema

1.2.1 Delimitacién conceptual

La presente investigacion se delimito conceptualmente al tratamiento teorico de
las variables de investigacion como son la pena de inhabilitacion perpetua y sus
correspondientes categorias, como es el caso del abuso del funcionario del poder y de
la funcion otorgada, la inhabilitacién para el ejercicio de la profesion y la inhabilitacion
para el ejercicio de derechos politicos. Por otro lado, también ha abarcado el
tratamiento de la variable Principio de resocializacién y sus categorias, como son la
reeducacion, la rehabilitacion, la reincorporacion.

1.2.2 Delimitacidon espacial

La presente investigacion se delimito espacialmente al andlisis del problema en
nuestro contexto normativo nacional, considerando el tratamiento de las variables de
investigacion, es decir de la pena de inhabilitacion perpetua del funcionario publico y
el principio de resocializacion dentro de los alcances de la normativa penal vigente de
nuestro pais.

1.2.3 Delimitacion temporal

La investigacion se ha delimitado temporalmente a analizar la problematica de

estudio hasta el afio 2022.
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1.3 Formulacién del problema

1.3.1 Problema General

¢Como se relaciona la inhabilitacion perpetua y el principio de resocializacion
del funcionario publico condenado por delitos de corrupcion durante la COVID-19 en
el Cddigo Penal peruano -2022?

1.3.2 Problemas Especificos

1) ¢Como se relaciona la inhabilitacion perpetua y la reeducacion del
funcionario publico condenado por delitos de corrupcién durante la COVID-19 en el
Caodigo Penal peruano -2022?

2) ¢Coémo se relaciona la inhabilitacion perpetua y la rehabilitacion del
funcionario publico condenado por delitos de corrupcién durante la COVID-19 en el
Caodigo Penal peruano -2022?

3) ¢Como se relaciona la inhabilitacion perpetua y la reincorporacién del
funcionario publico condenado por delitos de corrupcion durante la COVID-19 en el
Caodigo Penal peruano -2022?

1.4 Justificacion

1.4.1 Social

El problema de investigacion abordado tuvo como foco al funcionario publico
que es condenado por delitos de corrupcion y al que, en virtud de la Ley Nro. 31178,
se le imponga la pena de inhabilitacion perpetua.

1.42 Tebrica

La investigacion se justifico tedricamente por cuanto se ha pretendido ampliar
los alcances del tratamiento tedrico — normativos de la inhabilitacion perpetua como
pena establecida actualmente en nuestro ordenamiento penal y relacionar su contenido
y consecuencias con el denominado principio de resocializacion establecido también
en nuestro ordenamiento penal.

1.4.3 Metodologica

La presente investigacion se justific6 metodoldgicamente por cuanto ha
canalizado la elaboracion de un instrumento de recoleccion de datos, como es el caso

de una entrevista, con la finalidad de obtener de los participantes de la investigacion su
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apreciacion sobre la problemética planteada. El instrumento al haber sido validado
puede ser Util para futuras investigaciones relacionadas.
1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo General

Determinar cémo se relaciona la inhabilitacién perpetua y el principio de
resocializacion del funcionario publico condenado por delitos de corrupcion durante la
COVID-19 en el Codigo Penal peruano -2022.

1.5.2 Objetivos Especificos

1) Identificar cémo se relaciona la inhabilitacion perpetua y la reeducacién
del funcionario publico condenado por delitos de corrupcion durante la COVID-19 en
el Codigo Penal peruano -2022.

2) Determinar como se relaciona la inhabilitacion perpetua y la
rehabilitacién del funcionario publico condenado por delitos de corrupcién durante la
COVID-19 en el Cadigo Penal peruano -2022.

3) Identificar como se relaciona la inhabilitacion perpetua y Ila
reincorporacién del funcionario publico condenado por delitos de corrupcion durante
la COVID-19 en el Codigo Penal peruano -2022.

1.6 Hipdtesis de investigacion

1.6.1 Hipotesis general

La inhabilitacion perpetua tiene una relacion positiva con el principio de
resocializacion del funcionario publico condenado por delitos de corrupcion durante la
COVID-19 en el Cadigo Penal peruano -2022.

1.6.2 Hipotesis especifica

1) La inhabilitacion perpetua tiene una relacion positiva con la reeducacion
del funcionario publico condenado por delitos de corrupcion durante la COVID-19 en
el Cadigo Penal peruano -2022.

2) La inhabilitacion perpetua tiene una relacion positiva con la
rehabilitacién del funcionario publico condenado por delitos de corrupcién durante la
COVID-19 en el Cadigo Penal peruano -2022.
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3) La inhabilitacion perpetua tiene una relacion positiva con la
reincorporacién del funcionario pablico condenado por delitos de corrupcién durante
la COVID-19 en el Codigo Penal peruano -2022.

1.7 Propésito de la investigacion

Al ser el objetivo de la investigacion determinar cémo se relaciona la
inhabilitacion perpetua y el principio de resocializacion del funcionario publico
condenado por delitos de corrupcion durante la COVID-19 en el Codigo Penal peruano
-2022, se tiene como proposito de la misma poder plantear y formular algunos
fundamentos Utiles que se puedan materializar en pronunciamientos jurisprudenciales
a la inhabilitacion perpetua como mecanismo idoneo para combatir los casos de
corrupcion durante casos de emergencia sanitaria o desastres graves.

1.8 Importancia de la investigacion

La importancia de la presente investigacion radico en el abordaje del contexto del
funcionario publico condenado a los efectos de la inhabilitacién perpetua y su
vinculacion efectiva con la resocializacion que toda pena debe de perseguir, de modo
que ha sido atil ampliar los alcances del tratamiento tedrico — normativos de la
inhabilitacion perpetua como pena establecida actualmente en nuestro ordenamiento
penal y relacionar su contenido y consecuencias con el denominado principio de
resocializacion establecido también en nuestro ordenamiento penal. En ese sentido, ha
resultado también importante conocer el punto de vista de especialistas en la materia,
como y recabar su perspectiva por medio de una entrevista, el mismo que, al haber sido
validado puede ser Gtil para futuras investigaciones relacionadas.

1.9 Limitaciones de la investigacion
La presente investigacidon encontré como limitaciones a su desarrollo el acceso a

las entrevistas a un mayor nimero de profesionales.
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CAPITULO 11
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacion

2.1.1 Nacionales

Lopez (2021), con su tesis de pregrado titulada “Efectos de la inhabilitacion
profesional para el ejercicio profesional acorde a la legislacion peruana”, para optar
por el titulo de abogado por la Universidad Peruana Los Andes en la ciudad de
Huancayo, Per(. Tuvo como objetivo establecer los efectos de la inhabilitacién para
ejercer profesion u oficio como pena limitativa de derechos en la legislacién peruana,
basada en la legislacion peruana. En el aspecto metodologico se tomé en cuenta un método
de Investigacion basada en el enfoque cualitativo, basada en un método no experimental
que tuvo como base la observacién, el nivel de la investigacion responde a una de tipo
descriptiva - explicativa se reconocié como una investigacion tedrica o dogmatica, el
disefio se plasma en un analisis doctrinario y jurisprudencial. La poblacion estuvo
compuesta por la jurisprudencia referida al tema para el caso de reconocer y analizar los
efectos de la inhabilitacion profesional para el ejercicio profesional acorde a la legislacion
peruana. El estudio concluye que los efectos de la inhabilitacion para ejercer profesion u
oficio como pena limitativa en la legislacion peruana, a las personas que se les imponga
este tipo de pena accesoria, estd plenamente contemplada en la normativa del pais, por

tanto, no debe ser entendida que es exclusiva para un sector especifico ni tampoco para una
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region, entonces, asi como es aplicativa a jurisprudencia en el territorio nacional, es
aplicable a cualquier otro Distrito de la geografia nacional.

Ramirez (2021), con su tesis de pregrado titulada “La inhabilitacion perpetua en
los delitos contra la administracion publica en Lima Este — 2016, para optar por el
titulo de abogado por la Universidad Alas Peruanas en la ciudad de Lima, Perd. Tuvo
como objetivo determinar la trascendencia de la inhabilitacion perpetua en los delitos
contra la administracion publica y como es que influye la Ley Penal en estos tipos de
delitos, que son considerados de mucha gravedad para el desarrollo del pais, debido a
gue su comision por funcionarios y servidores publicos ha hecho que el Estado sufra
dafios materiales y morales, trayendo consigo una gran pérdida cuantitativa y
cualitativa en nuestra sociedad. La metodologia para la investigacion de esta tesis fue
de enfoque cualitativo, de tipo basica, ya que no hubo manipulacién de categorias, nivel
descriptivo, disefio teoria fundamentada, por ser una investigacién cualitativa y método
inductivo analitico. La técnica que se utiliz6 fue la entrevista y respecto al instrumento
que se utilizo fue la guia de entrevista, en cuanto a la poblacién corresponde a los
abogados especialistas en derecho penal del Distrito judicial de Lima Este y como
muestra a cinco abogados especialistas en derecho penal del Distrito judicial de Lima
Este, los mismos que fueron elegidos a través de la mapeamiento. Finalmente se arrib6
al siguiente resultado: Se determiné la trascendencia de la inhabilitacion perpetua en
los delitos contra la administracion puablica, tal como se corrobora con la opinion de
los especialistas en el &mbito del Derecho Penal, dandole un sostenimiento de
veracidad que una de las formas de proteger a la administracion publica, a través del
establecimiento de la Inhabilitacion perpetua, para que los malos funcionarios y
servidores publicos nunca mas puedan obtener cargos en la administracién pablica.

Cristobal (2020), con su tesis de posgrado titulada “Inhabilitacion perpetua para
los delitos cometidos contra la administracion publica y el principio de rehabilitacion
del penado en el distrito judicial de Junin, 2018 ", para optar por el titulo de Maestro
en Ciencias Penales por la Universidad Peruana Los Andes en la ciudad de Huancayo,
Per(. Tuvo como objetivo: determinar cémo la inhabilitacion perpetua para los delitos

cometidos contra la administracion publica afecta el principio de rehabilitacién del penado
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del sistema penal en Distrito Judicial de Junin, 2018; la presente investigacion se ubica
dentro del tipo aplicada, en un nivel relacional; para poder realizar la contrastacion de la
hipotesis se ha realizado la prueba estadistica de chi cuadrado, se utilizaron los Métodos:
inductivo — deductivo, de igual manera se tiene como Métodos Particulares: exegético,
sistematico, teleoldgico, histérico. Se encuentra un disefio no experimental, transeccional
la misma que se encuentra conformada por profesionales del derecho-abogados con
especialidad en Derecho Penal del Distrito Judicial de Junin, que hacen un total de 41,
conforme a la formula muestral empleada, y el tipo de muestreo aleatorio simple.
Asimismo, se debe sefialar que para el procedimiento de recoleccién de informacién se
manejo como instrumento de recoleccién de datos el cuestionario.

Melendez (2018), con su tesis de posgrado titulada “La ejecucion de la pena de
inhabilitacion en la administracion publica”, para optar por el titulo de Maestro en
Derecho Penal por la Universidad Nacional Federico Villareal en la ciudad de Lima,
Pert. Tuvo como objetivo explicar acerca de la ejecucion efectiva de la Pena de
Inhabilitacién y su contribucion en la reduccion de la Incidencia de Delitos de
Corrupcion contra la Administraciéon Pablica Peruana. El tipo de investigacién aplicado
fue bésico y aplicado, con un nivel explicativo y descriptivo. El disefio de la
investigacion fue de tipo no experimental y correlacional. La poblacion estuvo
constituida por Operadores de Derecho Penal que ejercen su funcion jurisdiccional
respectiva, entre Jueces penales, Fiscales y Expertos Juridicos en el Distrito Judicial de
Lima, a quienes se les aplico el cuestionario. Se concluy6 que, los aportes significativos
del Decreto Legislativo N° 1243 del 2016; y a efectos de poderse hacer mas competentes
y contundentes en su ejecucion contra malos funcionarios publicos que perpetren delitos
contra la Administracion Pablica; pueden optimizarse, empleando para ello la aplicabilidad
de la inhabilitacion perpetua sobre malos funcionarios publicos que incurran aparte de la
comision de las modalidades agravadas tipificadas en el segundo parrafo del Art. 38 del
Caodigo Penal vigente, en aplicarse dicha medida drastica sobre malos funcionarios que
perpetren reincidentemente actos de corrupcion, de que tengan anteriores procesos
judiciales o que sean propensos a cometer modalidades agravadas de corrupcion; y
asimismo de que se puedan aplicar las penas principales de inhabilitacion, bajo el criterio

de penas acumulativas, a fin asi de impedirse que malos funcionarios condenados traten



25

posteriormente de postular a nuevos cargos publicos, tras haber cumplido limitadas penas
privativas de libertad por acceso indebido a beneficios penitenciarios.

Robles (2018), con su tesis de pregrado titulada “Inconstitucionalidad de la
inhabilitacion perpetua para los sentenciados por delitos de corrupcion en el
ordenamiento juridico peruano ”, para optar por el titulo de abogado por la Universidad
Nacional de Ancash en la ciudad de Huaraz, Peru. Tuvo como objetivo analizar los
fundamentos constitucionales y juridicos para justificar la inconstitucionalidad de la
inhabilitacion perpetua para los sentenciados por delitos de corrupcién en el ordenamiento
juridico peruano.; para lo cual se realiz6 una investigacion dogmatica, transversal,
descriptiva, no experimental, careciendo de delimitacion temporal y espacial el problema
por el tipo de investigacion realizada. La unidad de anélisis estuvo constituida por la
doctrina, jurisprudencia y normatividad. Se utilizaron como técnicas el fichaje y el andlisis
de contenido, utilizando como instrumentos de recoleccién datos las fichas y ficha de
analisis de contenido respectivamente. Entre los métodos empleados tenemos al exegético,
hermenéutico, argumentacion juridica. La investigacion ha demostrado que la
inhabilitacion perpetua (muerte civil) se convierte en un mecanismo de marginacion de
exclusion y de prohibicién perpetua del ejercicio de uno de los derechos de participacion
mas importante: el de acceso a la funcion pablica, por lo que la muerte civil atenta contra
el principio de rehabilitacion porque habiendo sido suspendido un derecho (el acceso o
permanencia a un cargo publico) se impide que la persona puede ejercer en el futuro dicho
derecho ingresando o accediendo a la funcién publica, en consecuencia su regulacién es
inconstitucional.

Arostegui (2018), con su tesis de pregrado titulada “Vulneracion del principio de
proporcionalidad por la pena de inhabilitacion perpetua para delitos contra la
Administracion Puablica. afio 2017”7, para optar por el titulo de abogado por la
Universidad Nacional Hemilio Valdizan en la ciudad de Huanuco, Pert. Tuvo como
objetivo determinar la relacion existente entre la imposicion de la pena de
inhabilitacion perpetua en los delitos contra la administracion publica con la aplicacion
del Principio de Proporcionalidad de las penas, segun la opinion de los Fiscales penales
del Distrito Fiscal de Huancavelica en el afio 2017.Para cumplir con este objetivo, se

aplicé la encuesta a una muestra de 42 Fiscales provinciales penales pertenecientes al
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Distrito Fiscal de Huancavelica. La investigacion fue de tipo correlacional descriptiva,
el disefio no experimental transeccional, se utilizaron como técnicas de recoleccion de
datos, la observacion y la encuesta. Se concluyé que dentro de la mayoria de Los
fiscales provinciales penales del Distrito Fiscal de Huancavelica que han aceptado la
vinculacion entre la inhabilitacion perpetua y el principio de proporcionalidad de las
penas, no existe unanimidad en cuanto a tener un convencimiento pleno de la
mencionada vinculacion. Se recomendo reforzar la capacitacion y conocimiento de los
Fiscales provinciales penales del Distrito Fiscal de Huancavelica en lo que respecta al
sustento dogmatico y jurisprudencial de la vinculacion entre la inhabilitacion perpetua
y el principio de proporcionalidad de las penas.

2.1.2 Internacionales

Guillen (2017), con su tesis de pregrado titulada “Sistemas de control y
prevencion en las empresas sobre delitos de corrupcion”, para optar por el titulo de
abogado por la Universidad Rey Juan Carlos en la ciudad de Madrid, Espafia. Tuvo
como objetivo ayudar a identificar las deficiencias en las politicas nacionales de lucha
contra la corrupcion” Metodologia: Cualitativa, descriptiva, analisis documental.
Resultados; determin6é que los modelos de organizacion y gestion orientados a la
prevencién de incumplimientos normativos han de ser el resultado de un proceso de
identificacion de aquellas actividades que pueden entrafiar un riesgo para la Entidad,
gjercicio que permite enfocar la definicion de modelos con la maxima eficacia y
eficiencia en la consecucién del fin que persiguen. Es decir, el autor considera que los
programas de cumplimiento pueden ser un instrumento Gtil de prevencion, debido a
que las normas especiales no se agotan en el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo, sino que suelen extenderse a otros &mbitos como los delitos de corrupcion,
administracion desleal, delitos contra la competencia, delitos contra la Hacienda
Publica.
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2.2 Bases Tedricas de la investigacion
2.2.1 Lainhabilitacién perpetua
2.2.1.1 Conceptualizacion
Para comprender de mejor modo el alcance conceptual de la pena de
inhabilitacion perpetua, como objeto del presente acapite, es necesario referirnos
primero a la inhabilitacion como tal, segin se ha entendido en nuestro sistema
juridico penal. Asi pues, en la jurisprudencia se han dado algunos alcances
respecto del contenido de la inhabilitacion, como es el caso del Acuerdo Plenario
Nro. 2-2008-7CJ-116, en cuyo fundamento juridico 6 se ha indicado que:
La pena de inhabilitacion consiste en la privacién, suspension o
incapacitacion de uno o mas derechos politicos, econémicos, profesionales
y civiles del penado. A través de esta pena se sanciona a quien ha
infraccionado un deber especial propio de su cargo, funcién, profesion,
comercio, industria o relacion familiar; o a quién se ha prevalido de su
posicién de poder o de dominio para delinquir (p. 2).
En la doctrina nacional, autores como Yshii (2019), han sefialado que la
pena de inhabilitacion perpetua es:
(...) una clase de pena limitativa de derechos que consiste en privar al
condenado de uno o mas derechos politicos, civiles y profesionales. El
fundamento para su imposiciébn como pena estriba en que el agente
infracciond un deber especial propio del cargo, funcién, profesion,
comercio, industria o relacion familiar; o se prevalié de su posicion de
poder o dominio para cometer un determinado delito (p. 3).
En la doctrina comparada, a decir de Terragni (2019), la inhabilitacion
perpetua consiste en:
(...) la privacion de derecho o en la suspension de su ejercicio, a raiz de la
comision de un hecho antijuridico que la ley califica como delito. Puede
ser absoluta, segun el referido autor, en cuyo caso se observa el resabio del
sentido infamante que tenia en épocas remotas; o especial, en que se

impone como castigo por haber hecho abuso, ejercido mal o sin las
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necesarias aptitudes, los derechos vinculados con determinados empleos,
cargos o actividades que requieren una destreza especial (p. 34).
2.2.1.2 Regulacion en el ordenamiento juridico nacional
A) Cobdigo Penal

El Codigo Penal regula la pena de inhabilitacion, y ésta, se
caracteriza, segun la redaccion ofrecida por el art. 36° del texto
sustantivo, por privar de ciertos derechos personales, profesionales o
politicos al condenado; asimismo, lo que se busca con la inhabilitacidn
es incapacitar a cierta persona, para el ejercicio de diversas funciones o
actividades publicas.

Ahora bien, segun la naturaleza del delito puede ser principal o
accesoria, como se plasma acaso en la redaccion del art. 37° del Codigo
Penal. Es principal, cuando se impone independientemente sin sujecién
a otra pena, a su vez puede aplicarse de forma conjunta, con la pena
privativa de la libertad o de multa. Es accesoria, cuando no tiene
existencia propia y Unicamente se aplica acompafiado de una pena
principal, esto es la pena privativa de la libertad, siendo una pena
complementaria que castiga una accion que constituye a una violacion
a los deberes inherentes a la funcion puablica, de cargo, de profesion,
abuso de autoridad, comercio, industria, patria potestad, tutela, curatela,
0 actividad regulada por ley, como se indica caso en el art. 39° del

Caodigo Penal. Extendiéndose por igual tiempo que la pena principal.

B) Ley N° 31178, Delitos con connotacion penal agravada
Muchos de los articulos del codigo Penal, fueron modificados mediante
Ley N° 31178 con la intencidn de incorporar los delitos con connotacion penal
grave, todo ello a partir de los delitos cometidos por funcionarios publicos frente
a la emergencia sanitaria Covi 19, la cual resalta la inhabilitacion de por vida del
funcionario publico.
Dicho de este modo, el delito con connotacidn penal agravada Estipula los

delitos de Colusion simple y agravada, siendo que, para tal efecto, el delito de
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colusion simple, se determina que el funcionario que comete acto de concertacion
o defraudacion hacia el estado, o pertenece a alguna organizacion criminal, es
considerado un agravante, lo que significa que en la practica representa un
incremento de la pena privativa de la libertad minima de seis (06) afios y maxima
de veinte (20) afos.

Seguidamente, para el caso de colusion agravada, se estipula que de
establecida la organizacion criminal y a consecuencia de ello se genera una
defraudacion concreta en contra del patrimonio del estado, es considerada un
agravante, siendo que en la practica representa un incremento de la pena privativa
de la libertad de quince (15) a veinte (20) afios.

En el articulo 389. malversacion de fondos se estipula, que la pena sera de
4 a 8 afos, del mismo modo seran inhabilitados de manera perpetua al presentar
supuestos agravantes.

Del mismo modo, en relacion a los delitos peculado doloso y culposo, por
medio del articulo 387 estipula que la pena sera de 8 a 15 afios, siendo que seran
inhabilitados de naturaleza perpetua. Asi mismo precisa que si estos estuvieran
designados a fines asistenciales o programas de apoyo y si el valor supera las 10
UIT.

La Ley N° 31178 modifica, ademas, normas en relacion a la inhabilitacion,
siendo que en el articulo 38 de la referida ley consagra que esta se extendera de
6 a 10 afios excepto los supuestos de incapacidad definitiva consagrados en los
numerales 6, 7 y 9 del articulo 36 seguido de los supuestos del articulo 426 del
Cadigo Penal, articulo 4-A del Decreto Ley N° 25475, articulos 1, 2, 3y 4 del
Decreto Legislativo N° 1106.

Siendo que en el nuevo texto se afiade en el articulo 426 que la
inhabilitacion sera perpetua toda vez que el funcionario publico se encuentre
actuando de como miembro de una organizacién criminal o por encargo.

La ley incorpora el articulo 302-A al Codigo Penal, con la finalidad de
establecer que la inhabilitacion seré principalmente de 5 a 20 afios cuando delitos

de encuentren en el marco de lo estipulado en el articulo 296 (promocion o
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favorecimiento al trafico ilicito de drogas); 296-A (comercializacion y cultivo de
amapola y marihuana y su siembra compulsiva), primer, segundo y cuarto
parrafos; 296-B (tréafico ilicito de insumos quimicos y productos fiscalizados) y
297 (formas agravadas de los delitos de trafico ilicito de drogas) del Codigo
Penal.

En este punto, se agrega que la inhabilitacion perpetua se da si el
funcionario actia como integrante de una organizacion criminal o el valor de
bienes involucrados superiores a los 500UIT. (Peruano, 2021)

En cuanto a las actividades terroristas la Ley N° 31178 modifica el articulo
4-A del Decreto Ley N° 25475, el cual establece las penalidades para estos
delitos. Siendo que la pena sera no menor de 25 afios ni mayor a 35 afiadiendo
que es de aplicar si el agente ofrece recompensa por la comisién de un acto
terrorista o tiene la calidad de funcionario o servidor publico. Asi mismo agrega
que la inhabilitacion serd perpetua si el valor del dinero, bienes, efectos o
ganancias involucrados supere las 500 UIT.

En lo mediato, se puede interpretar que, al hacer una equiparacion de los
delitos, estos se encuentran siendo regulados por circunstancias externas mas no
por, lesividad a los bienes juridicos protegidos. Siendo que solo basta con la
concurrencia de dichos agravantes independientemente de que hubiera existido
una defraudacion concreta en contra del patrimonio del estado.

En primer lugar, la terminologia empleada no es la mas adecuada ya que
muerte civil, como se ha determinado en los diferentes medios de comunicacién
se encuentra contemplada en una legislacion desfasada donde se inhabilitaba a
una persona procesada, no pudiendo votar, ni ser contratada etc. Lo regulado en
la Ley 31178, no es una muerte civil, ya que solo se considera la inhabilitacion
en casos 0 supuestos especificos de manera que en la practica representa un
incremento de la pena privativa en un maximo de 20 afios, pudiendo extenderse
en los casos que cumpla con ciertas condiciones que la misma ley estable.

En este mismo sentido, podria ser perpetua, siempre y cuando no se

estableciera la pena que determina el maximo de 20 afios de impuesta esta
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inhabilitacién, dejando la posibilidad de que pasado los 20 afios el juez, revise si
esta se encontrara cumpliendo con los requisitos que la misma ley establece tales
como, el sujeto sea reincidente 0 que mantuviera un proceso penal en curso,
siendo que de cumplir con dichos requisitos seria rehabilitado automéaticamente.
Si no fuera el caso no podria ser rehabilitado, es decir, si procesado no es
rehabilitado después de los 20 afios existe la posibilidad de que lo sea después de
los 21 o 25 afos, siendo esta regla similar a la de los condenados a cadena
perpetua, donde se determina que cumplidos los 35 afios de condena se revisa el
expediente.

Por tanto, es posible que la norma Ley N° 31178 con la intencion de
incorporar los delitos con connotacion penal grave sea desproporcional, toda vez
que la inhabilitacion es aplicable al funcionario que hubiera cometido un delito
en contra del patrimonio del estado, al funcionario que se encuentre siendo
miembro de una organizacion delictiva o vulnerado algun recurso destinado a
programas asistenciales, el que comete acto de concertacién o defraudacion hacia
el estado, o pertenece a alguna organizacion criminal, es considerado un
agravante, siendo que en la practica representa un incremento de la pena privativa
de la libertad de quince (15) a veinte (20) afios.

Desde una lectura literal, las mencionadas modificaciones de la Ley N°
31178 desconocen muchos de los aspectos esenciales politico criminales propios
de los mismos delitos, toda vez que la inhabilitacion es solo para los casos que
pretenden inhabilitar a un sujeto de obtener licencia para portar armas, manejar
algin tipo de vehiculo o trabajar como docente en un centro educativo u
organismo vinculado al ministerio de educacién que tenga que ver con la
docencia.

Por lo tanto, la l6gica de esta medida, consiste en que si la muerte civil es
una entidad juridica que considera muerta a una persona viva en funcion de
determinadas circunstancias relacionadas con el ejercicio de los derechos civiles
en el mundo juridico, es necesario que la norma que se asemeje a esta figura,

como en el caso de la inhabilitacion indefinida, es especialmente importante
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mediar la proporcionalidad, necesidad y razonabilidad de la medida; Esto se debe
al hecho de que se pueden violar algunos derechos fundamentales.

Ahora bien, en cuanto al tiempo que debe regir esta inhabilitacion deberia
empezar a regir a partir de 20 afos, ya que, por un lado, las penas privativas de
la libertad en los delitos de corrupcion de funcionarios agravadas se tienen que
las penas son altas, siendo que en el caso de que el sujeto sea imputado, este
pasara los 20 afios en la céarcel, por lo que la inhabilitacion deberia empezar a
regir a partir de los 20 afios cumplida la condena.

Cabe precisar que frente a un delito tan grave como es el de pertenecer a
una organizacién criminal, este no deberia poder a volver a ejercer; Es decir, la
inhabilitacion en estos casos deberia ser de por vida.

En lo relacionado a la posible vulneracién del derecho de trabajo, cabe
mencionar el aspecto positivo que contempla de la libertad de trabajo, implica la
libertad de hacer, no impidiendo el poder trabajar, por tanto, la inhabilitacion
contemplada para los condenados por corrupcion se encuentra incidiendo sobre
es mencionado aspecto. La libertad laboral no se encuentra siendo absoluta, toda
vez que esta admite limites contractuales y legales, siendo que en el caso de una
inhabilitacion esta se rige bajo los criterios de racionalidad y proporcionalidad.
Es decir, se aplica el criterio de idoneidad y proporcionalidad del Tribunal

constitucional para obrar.

C) El Decreto Legislativo Nro. 1243

Con la promulgacion del Decreto Legislativo N° 1243, Decreto
Legislativo que modifica el codigo penal y el codigo de ejecucion penal
a fin de establecer y ampliar el plazo de duracion de la pena de
inhabilitacion principal, e incorporar la inhabilitacion perpetua para los
delitos cometidos contra la administracion puablica, y crea el registro
unico de condenados inhabilitado; se plantea la modificacion del
articulo 38° de la Parte General del Codigo Penal, incorporando un
parrafo en virtud del cual se incrementa la pena de inhabilitacion de 5 a

20 afios cuando se trate de la comisién de alguno de los siguientes
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delitos de corrupcién: concusién, cobro indebido, colusion, peculado,
peculado de uso, malversacion de fondos, cohecho pasivo propio,
soborno internacional pasivo, cohecho pasivo impropio, cohecho pasivo
especifico, corrupcion pasiva de auxiliares jurisdiccionales, cohecho
activo genérico, cohecho activo transnacional, cohecho activo
especifico, negociacién incompatible, trafico de influencias y
enriquecimiento ilicito. Al tratarse de una lista cerrada de delitos, se
entiende que a aquellos que no se encuentren contemplados y que
pertenezcan al titulo Il del Capitulo XVIII del Cddigo Penal, se les
aplicard la inhabilitacién por un periodo entre 6 meses y 10 afios,
conforme al primer parrafo del art. 38°. Es decir, para delitos como el
de abuso de autoridad (caso del art. 376°), omisidn, rehusamiento o
demora en actos funcionariales (caso del art 377°), patrocinio ilegal
(caso del art 385°), rehusamiento a entrega de bienes depositados o
puestos en custodia (caso del art 391°), entre otros.

Asimismo, se indica que la inhabilitacion sera perpetua siempre
que, cometiendo alguno de los delitos de la lista sefialada inicialmente,
se actle: como integrante de una organizacion criminal, como persona
vinculada o actue por encargo de ella; o la conducta recaiga sobre
programas con fines asistenciales, de apoyo o inclusion social o de
desarrollo, siempre que el valor del dinero, bienes, efectos o ganancias
involucrados supere las quince unidades impositivas tributarias
(aproximadamente S/ 59 250.00 nuevos soles).

Por otro lado, el Decreto Legislativo Nro. 1243 modifica los
delitos de concusion, cobro indebido, colusion, peculado, peculado de
uso, malversacién, soborno pasivo internacional pasivo, cohecho activo
genérico, cohecho activo transnacional, cohecho activo especifico,
trafico de influencias (segundo parrafo), enriquecimiento ilicito y

especifica que en estos casos se aplicaran los arts. 1°, 2° y 8° del art. 36°
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del Codigo Penal que aborda el tema de la inhabilitacion, indicando que

esta produce, segun disponga la sentencia:

1) Privacion de la funcidn, cargo o comision que ejercia el condenado,
aunque provenga de eleccion popular

2) Incapacidad o impedimento para obtener mandato, cargo, empleo o
comision de caracter pablico;

3) Privacion de grados militares o policiales, titulos honorificos u otras
distinciones que correspondan al cargo, profesion u oficio del que
se hubiese servido el agente para cometer el delito;

4) Solo en el caso del trafico de influencias cometido por particular
(art. 400 primer parrafo) se aplicara, ademas de los incisos 1, 2 'y 8,
el inciso 4 del articulo 36:

5) Incapacidad para ejercer por cuenta propia o por intermedio de
tercero profesion, comercio, arte o industria, que deben
especificarse en la sentencia;

Asimismo, y en relacion con la pena de inhabilitacion, el Decreto
Legislativo Nro. 1243 modifica ademas el art. 426° del Codigo Penal,
segun el siguiente texto:

Los delitos previstos en los Capitulos Il y Il de este Titulo, que

no contemplan la pena de inhabilitacion, son sancionados,

ademas, conforme a los incisos 1, 2, 4 y 8 del articulo 36, segln

corresponda, y el articulo 38.

Como puede apreciarse, se incluye una clausula general que
establece la aplicacion de los incisos 1, 2, 4 y 8, por lo que, en el caso
de los delitos de la lista cerrada que mencionabamos (entre los que se
encuentran los delitos de colusion y peculado) no se aplicaria la
inhabilitacion para ejercer profesion, comercio, arte e industria ni de
manera temporal o perpetua.

Por otro lado, la referida norma, establece también la

incorporacion del Capitulo Sexto al Titulo 11 del Codigo de Ejecucion
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Penal, en el cual se plantea un procedimiento para la revision de la
inhabilitacion perpetua. Para dicho fin, se debe cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Cumplir con 20 afios de inhabilitacion

b) No contar con antecedentes penales durante el tiempo de

inhabilitacion

c) No tener proceso pendiente a nivel nacional

d) No encontrarse registrado en el Registro Nacional de

Deudores de Reparaciones Civiles - REDERECI

Asi pues, de negarse la solicitud de revision de la inhabilitacion
perpetua, se podra presentar una nueva solicitud luego del transcurso de
un afo.

Finalmente, el Decreto Legislativo Nro. 1243 crea el Registro
Unico de Condenados Inhabilitados por delitos contra la
Administracion Pablica, la misma que estara a cargo de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil (SERVIR). Dicho registro sera publico y las
entidades del Estado estaran obligadas a consultarlo antes de nombrar a
nuevos funcionarios.

2.2.2 Los fines de la pena

Para analizar a profundidad y establecer un analisis comparativo respecto a los
fines de la pena y especificamente a la resocializacion como fin supremo de esta, tanto
en la legislacion peruana como en la colombiana debemos enfocarnos en los fines de
la pena asi como la resocializacion en si misma y a partir de esto realizar un estudio o
analisis comparativo entre ambas legislaciones penales.

Y para realizar tal comparacion legislativa se debe tomar en cuenta las teorias
sobre el fin de la pena que es tomada en cuenta en ambos paises, legislacion vigente
respecto a los fines de la pena en ambos paises, asi como el principio de resocializacion
como fin supremo de la pena y como es tratado en nuestro pais.

En las exposiciones doctrinales sobre el fin de la pena se suele distinguir las

Ilamadas teorias absolutas de la pena y las Ilamadas teorias relativas de la pena. El
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criterio de esta distincion radica en que mientras las primeras ven la pena como un fin
en si misma, las segundas la vinculan a necesidades de caracter social. Si bien esta
contraposicion constituye una simplificacion esquematica de posturas que se muestran
en la practica mucho mas complejas y menos unilaterales, no puede negarse su utilidad
pedagdgica en la exposicion de las ideas. Por esta razon, voy a orientar mi exposicion
general sobre las teorias de la pena a partir de esta tradicional diferenciacion de
posturas.

2.2.2.1 Las teorias absolutas de la pena

Las teorias absolutas de la pena sostienen que la pena tiene la mision
trascendental de realizar el valor Justicia. Por lo tanto, no se encuentran
informadas por criterios de utilidad social. Este punto de partida es asumido por
las llamadas teorias retributivas de la pena que la definen como retribucién por
una lesién culpable.

A decir de Kant (2005), la ley penal es un imperativo categérico que
impone la razon del sujeto individual sin atender a consideraciones de caracter
utilitarista. El caracter estrictamente ideal de esta concepcién de la pena se pone
de manifiesto en el extendido ejemplo de la isla propuesta por el profesor de
Kdnigsberg, en donde llega a afirmar que, si la sociedad de una isla decide
disolverse, debe ejecutarse hasta el Ultimo asesino que se encuentre en prision.
La idea central de esta concepcion es que la pena debe ser impuesta por
imperativos de la razon, aunque su ejecucién no sea necesaria para la convivencia
social.

Para Hegel (2006) el Derecho, como objetividad de la voluntad, debe ser
reestablecido ante la negacion del delito (voluntad subjetiva del autor). Si bien la
voluntad del autor, en tanto irracional, no podria afectar la objetividad del
Derecho, la Gnica forma de tratar al delincuente como un ser racional es darle a
su voluntad subjetiva una pretension de validez general. Es, en este contexto, en
donde puede comprenderse la extendida afirmacion de Hegel de que la pena

honra al delincuente como un sujeto racional.
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La imposicion de pena al negar la voluntad subjetiva del delincuente
reafirma la racionalidad general del sistema juridico. Este proceso dialéctico se
verificaria con independencia de las consecuencias empiricas que produciria. No
se trata, por tanto, de un restablecimiento empirico, sino de un restablecimiento
de la racionalidad del Derecho. Buscar el fin de la pena en el efecto motivatorio
sobre el individuo seria tratar al sujeto como a un perro al que se le levanta un
palo.

En la doctrina penal actual existe consenso en cuanto a rechazar las
concepciones absolutas de la pena. Salvo algunas reminiscencias de la filosofia
idealista como la teoria de la pena defendida por Kéhler, la tendencia general esta
orientada a negar que la pena tenga una funcién ideal. Hay que precisar que la
razon fundamental de este rechazo no es el cuestionamiento que pudiera
hacérsele a una filosofia de corte idealista. El rechazo a las teorias absolutas de
la pena se encuentra, mas bien, en la opinion general de que la existencia del
Derecho penal depende de la existencia de la sociedad, de manera que resulta
imposible imaginar un Derecho penal desligado de su utilidad social.

Si bien las teorias de la retribucién pueden dar un criterio de referencia
para la pena (culpabilidad), presuponen la necesidad de pena, por lo que no se
encontrarian en posibilidad de explicar cuando se tiene que penar. La necesidad
de pena solo podria determinarse atendiendo a los requerimientos del concreto
sistema social.

2.2.2.2 Las teorias relativas de la pena

La comprension del Derecho penal como fendmeno social nos lleva
necesariamente a las teorias relativas de la pena, es decir, a aquellas teorias que
entienden que la pena debe cumplir necesariamente una funcién social. El
consenso doctrinal llega, sin embargo, sélo hasta este punto, comenzando a
romperse cuando se tiene que determinar cual esta funcion social. Si bien se suele
reducir las teorias relativas a las que procuran fines de prevencion, lo cierto es

que cabe también otra orientacion: las teorias de la reparacién o reestabilizacion.
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A)  Lasteorias de la prevencion
Las teorias de la prevencion sostienen que la funcion de la pena
es motivar al delincuente o a los ciudadanos a no lesionar o poner en
peligro bienes juridicos penalmente protegidos. Como puede verse, la
prestacion social del Derecho penal (la proteccion de bienes juridicos)
tiene una incidencia directa sobre el individuo a través de la motivacion.

Este efecto motivatorio puede recaer sobre todos los ciudadanos en

general o solamente sobre el sujeto delincuente. Con base en estas dos
posibilidades, la doctrina ha diferenciado dos formas distintas de
prevencion: la prevencion general y la prevencion especial.

1) Teoriade la Prevencion general: La teoria de la prevencion general
establece que la funcion motivatoria del Derecho penal se dirige a
todos los ciudadanos. La forma cdémo tiene lugar este proceso
motivatorio es precisamente lo que diferencia las dos variantes que
existen al interior de esta teoria: la prevencion general negativa y la
prevencion general positiva.

- Prevencién general negativa: La teoria prevencion general
negativa se caracteriza por ver a la pena como un mecanismo de
intimidacién para motivar a los ciudadanos a no lesionar bienes
juridicos penalmente protegidos. Este proceso de motivacion a
través de la intimidacion puede verificarse en dos momentos
distintos del sistema penal: - En la norma penal: La prevencion
general negativa mediante la conminacion penal contenida en la
norma penal fue formulada originalmente por Feuerbach. Segun
este autor aleman, la pena debe ser un factor de inhibicion
psicoldgica para que los ciudadanos no se decidan a cometer un
hecho delictivo. Este entendimiento de la funcion de la amenaza
penal presupone que exista un vinculo psicoldgico entre el
mensaje de la norma penal y los ciudadanos. Es aqui donde

precisamente se presenta el primer cuestionamiento a esta
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concepcion de la pena, pues se dice que la mencionada
vinculacion psicoldgica resulta muy dificil de sostener en gran
parte de la poblacién, pues sélo un ndmero reducido de
ciudadanos ha leido efectivamente el Codigo penal. Por ello, la
version moderna de esta teoria entiende que la vinculacion entre
la norma y los ciudadanos no tiene un cardcter empirico, sino
normativo, es decir, que parte del hecho de que este dialogo
racional existe, aunque empiricamente no sea asi: todos deben
conocer las normas juridico-penales. La reformulacion
normativa de la teoria de la prevencion general negativa no la
libra, sin embargo, de otros puntos criticos. En primer lugar, se
dice que existen determinados delitos en los que la amenaza de
pena no puede ejercer su funcion motivatoria, como sucede en el
caso de los delitos pasionales, pues la decision de delinquir en
estos casos no es producto de una evaluacion racional de los pros
y los contras de la accion. En este sentido, la funcion de
prevencion general negativa tendria que limitarse solamente a
los delitos en los que el agente hace efectivamente una
ponderacion de costes y beneficios de su actuacion. Asi las
cosas, laaplicacion de la teoria de la prevencion general negativa
se reduciria solo a los delitos en los que el agente cumple el
modelo de sujeto que actla racionalmente, es decir, a los
Ilamados delitos economicos. Pero incluso en el &mbito de los
delitos econdmicos se ha cuestionado la realidad del efecto
intimidatorio de la amenaza penal. Se dice que para poder ajustar
adecuadamente la pena al proceso motivatorio es necesario fijar
su cuantia de manera concreta y no general, pues la ponderacion
de costes y beneficios se hace siempre en cada caso concreto,
cambiando las variables de caso en caso. Para la estafa, por

ejemplo, se establece en el Perl una pena privativa de libertad
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de uno a seis afios para intimidar, en general, a los ciudadanos a
no realizar este delito. Si bien la pena prevista de manera general
puede intimidar en determinados contextos (por ejemplo, cuando
los beneficios sean minimos), esta pena sera incapaz de generar
un efecto disuasorio en casos en los que se trate de ganar
elevadisimas sumas de dinero.

Por otra parte, puede ser que un delito no muy grave requiera, en
determinados casos, una pena muy elevada para poder intimidar
al delincuente (por ejemplo: un acto de denigracion del
competidor del que dependa la supervivencia de la empresa). En
este sentido, la Unica manera de dar cierta fuerza intimidatoria a
la pena seria hacerla legislativamente indeterminada para que el
juez pueda ajustarla a las necesidades preventivas de cada caso
concreto. No obstante, el grado de inseguridad al que llevaria
semejante sistema penal resulta a todas luces inaceptable en un
Estado de Derecho.

Los defensores de la prevencién general negativa perciben los
peligros de una perspectiva Unicamente disuasoria de la pena,
por lo que sus actuales formulaciones no se centran
exclusivamente en la funcién intimidatoria de la pena, sino que
intentan precisar criterios de limitacion para evitar caer en
situaciones de terror penal (el principio de culpabilidad, por
ejemplo). El principal cuestionamiento que encuentran estas
concepciones atemperadas de la prevencion general negativa
reside en la dificultad de fijar el punto de equilibrio entre los
criterios de prevencion y la limitacion de la potestad punitiva.
No puede dejar de aceptarse un cierto decisionismo a la hora de
fijar la frontera entre lo que se puede motivar mediante una pena
y los limites a esta motivacion, lo que, por otra parte, lo hace

muy sensible a situaciones emotivas o0 subjetivas de la



41

comunidad. Una muestra clara de esta situacion son los delitos
que afectan la seguridad ciudadana.

La prevencion general negativa puede configurarse, por otra
parte, en el plano de la ejecucion de la pena. Esta variante de la
prevencion general negativa fue desarrollada por el filésofo
inglés Bentham, quien coloca el efecto disuasorio de la pena en
su ejecucion. Una muestra clara de esta finalidad de la pena fue
la ideacion del denominado “pandptico”, el cual era un disefo
especial de una carcel que permitia a los ciudadanos ver desde
fuera como los condenados cumplian sus penas. El principal
cuestionamiento a esta vision de la prevencion general negativa
es la instrumentalizacién de la persona a la que se llega con fines
preventivos. No obstante, en una filosofia utilitarista, como la
angloamericana, este cuestionamiento no resulta tan relevante,
en la medida que desde esa perspectiva filosofica el sufrimiento
de uno puede justificarse si con ello se obtiene la felicidad de la
mayoria. Esta finalidad preventivo-general negativa puede verse
aun en la ejecuciéon de las penas en los Estados Unidos de
Norteamérica. Por el contrario, en una tradicién juridica deudora
de los principios de tradicion europea (como la no
instrumentalizacion de la persona), un planteamiento como el
esbozado resulta de dificil admisién como criterio general.
Prevencion general positiva: La formulacion original de la
prevencion general positiva se mantiene en la ldgica de la
motivacion de los ciudadanos, pero cambia en el mecanismo de
su realizacion. No es la intimidacion a traves de la amenaza penal
la forma de motivar a los ciudadanos a no lesionar bienes
juridicos, sino el fortalecimiento que produce la pena en la
conviccion de la poblacion sobre la intangibilidad de los bienes

juridicos. Desde esta Idgica, la tarea del Derecho penal consistira
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en la proteccion de bienes juridicos a través de la proteccion de
valores ético-sociales elementales de accién, confirmando la
pena al Derecho como orden ético. Por ello, se agrega, esta
vision de la pena superaria el peligro de un terror penal latente
en una vision preventivo-general negativa, pues solamente la
pena justa seria la necesaria para confirmar los valores éticos del
Derecho.

La teoria de la prevencion general positiva no esta, sin embargo,
libre de objeciones. Se le ha cuestionado realizar una labor
pedagogica y educativa que penetra indebidamente en la esfera
de autonomia atribuida juridicamente al ciudadano. En este
sentido, esta teoria tendria cierto corte autoritario, al imponer a
los ciudadanos ciertos valores éticos-sociales de carécter
elemental. Desde Kant el Derecho solamente puede exigir el
cumplimiento externo de sus mandatos y prohibiciones, pero no
procurar que el ciudadano asuma las razones de tales mandatos
y prohibiciones. El reconocimiento actual del derecho al libre
desarrollo de la personalidad, haria poco viable una teoria de la
prevencion general positiva como la descrita en nuestro sistema
juridico.

2) Prevencion especial: la llamada teoria de la prevencion especial
parte también de la idea del efecto motivatorio de la pena, pero
entiende que este efecto no se dirige a la colectividad, sino al
delincuente. En este sentido, no seria una teoria de la norma penal,
sino una teoria de la ejecucion de la pena. La comprension de la pena
como prevencién especial estuvo contenida en el proyecto politico-
criminal de von Liszt, contando con un amplio desarrollo por parte
del positivismo italiano. Segun esta teoria, la pena debe intimidar al
delincuente para que no vuelva a cometer hechos delictivos. Si es que

la pena impuesta al delincuente no le produce un efecto intimidante,
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la teoria de la prevencion especial establece que, en estos casos, la
pena tendrd que asumir la labor de corregir a este sujeto
inintimidable. Si finalmente el sujeto inimtimidable resulta ademas
incorregible, no quedara otra solucidn que su inocuizacién, es decir,
su eliminacion como peligro futuro de realizacién de nuevos delitos.
Los esfuerzos de los representantes de la teoria de la prevencion
especial orientados a sustituir la toga del juez por la bata del medico
no llegaron a imponerse plenamente en los sistemas penales, pues la
pena siguid vinculada a la idea de injusto culpable. Sin embargo, hay
que reconocer que esta tesis logré abrir paso a una segunda via del
Derecho penal, las llamadas medidas de seguridad, las cuales se
asentaron sobre la l6gica de la peligrosidad del autor y el tratamiento.
En el plano propiamente de las penas, la prevencién especial tuvo
una fuerte influencia a traves de la doctrina de la resocializacion, la
cual se desarrollo fuertemente en paises escandinavos y en los
Estados Unidos de Norteamérica en los afios sesenta. No obstante,
después de una década de gloria la doctrina de la resocializacion ha
sido duramente cuestionada. Se le critico llevar a penas
indeterminadas o muy severas, en la medida que la liberacion del
delincuente sélo podria tener lugar si se le ha conseguido resocializar,
lo cual, en la situacion actual de las carceles, resulta casi un milagro.
Pero, por otra parte, esta perspectiva de la pena legitimaria imponer
al delincuente un determinado esquema de valores (el socialmente
imperante), lo cual vulneraria el ambito de autonomia
constitucionalmente reconocido a las personas. Por todo lo dicho, el
fin de resocializacion de la pena se ha convertido, mas bien, en una
garantia del delincuente, es decir, en una posibilidad que se le ofrece
para poder reinsertarse en la sociedad (articulo 139° inciso 22 de la
Constitucion Politica del Per). Si el delincuente aprovecha o no esta

facilidad, quedara sometido a su absoluto criterio.
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3) Teoria de la union: Los cuestionamientos que se les ha hecho a las
teorias absolutas y a las diversas teorias de la prevencion, han
llevado, de alguna manera, a la formulacion de teorias de corte
ecléctico que buscan corregir los excesos a los que se llegaria con la
asuncioén de la perspectiva de sélo una de ellas. Es asi que se han
desarrollado teorias de la pena que combinan la perspectiva
retributiva con los fines de prevencion. Dentro de las teorias de corte
ecléctico destaca especialmente la llamada teoria de la unién o
unificadora, segun la cual la pena cumpliria una funcion retributiva,
preventivo-general y resocializadora.

La idea central de esta formulacion doctrinal es que todas las teorias
de la pena contienen puntos de vista aprovechables, por lo que
conviene aprovecharlos en una formulacion conjunta. Si bien podria
pensarse que una teoria de la union deberia alcanzar facil consenso,
lo cierto que es que se la ha sometido también a criticas muy severas.
El reproche mas duro que se le hace es crear niveles excesivos de
discrecionalidad, en la medida que tanto el legislador como el juez
podrian recurrir a cualquier teoria de la pena en funcion de la decision
que quisieran tomar. Por ejemplo: si se desea establecer una pena
severa se podria recurrir a la prevencion general negativa, mientras
que para sustentar la falta de necesidad de imponer una pena privativa
de libertad a un delincuente podria tenerse en consideracion el fin de
resocializacion del reo. De esta forma, cualquier pena podria ser
utilizada en el sistema penal, recurriendo para su legitimacion a la
teoria que mejor se ajuste a la pena deseada.

La arbitrariedad a la que podria llegarse con una teoria de la unién ha
traido como consecuencia el desarrollo de una metateoria que busque
ordenar el recurso a los diversos fines de la pena. En esta linea
discurre precisamente la llamada teoria dialéctica de la union

formulada por Roxin, quien se encarga de precisar la funcion que
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cumple la pena en cada momento de su existencia: en el momento de
la norma penal la pena cumple una funcion de prevencion general
informada por los principios de exclusiva proteccion de bienes
juridicos y subsidiariedad; en la imposicion judicial de la pena los
fines preventivos son limitados por la culpabilidad del autor
(retribucion); y en el momento de la ejecucion penal adquieren
preponderancia los fines de resocializacion. Como puede verse, no se
puede recurrir a cualquier fin de la pena, sino que, dependiendo del
momento en el que se est, resultan preponderantes unos fines sobre
otros. En la misma linea, cabe destacar el planteamiento dialéctico de
Silva Sanchez, quien recogiendo las exigencias garantistas como
fines igualmente propios del Derecho penal, sostiene que el fin
legitimante del Derecho penal resulta de la sintesis de las finalidades
preventivas con la Idgica utilitarista y garantista. Los excesos a los
que se podria llegar con la légica de la prevencion se limitarian, de
esta forma, con consideraciones utilitaristas y garantistas. Para
realizar una comparacién analitica debemos configurar bien el
principio de resocializacion y su fin dltimo de la pena.
2.2.3 EIl Principio de Resocializacion
2.2.3.1 Conceptualizacion
Para ubicar a la resocializacion como fin de la pena en el ordenamiento
juridico penal peruano, hemos de ubicarlo en primer lugar segun lo regulado por
la Constitucion Politica, en el Cédigo Penal y en el Codigo de Ejecucion penal.
A nivel constitucional, los fines estan previstos en el Art. 139 inciso 22, el cual
sefiala que “El principio de que el régimen penitenciario tiene por objeto la
reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado en la sociedad”.
Por su Parte el Art. IX del Titulo Preliminar del Cddigo Penal establece que
“La pena tiene funcion preventiva, protectora y resocializadora”. Finalmente, el

Codigo de Ejecucion penal en su Art. II del Titulo Preliminar prescribe que “La
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ejecucion penal tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacién
del penado a la sociedad”.

Ahora bien, en su revision historia, el fin resocializador de la pena es una
expresion que se deriva de la Constitucion de 1979, como expresa Sanchez
(2019). En efecto, la finalidad resocializadora de la pena que le asignan los tres
instrumentos juridicos pasa por la adaptacion al Estado social y democrético de
Derecho que consagra la Carta Fundamental, como indica ademas Montoya
(2005). Se observa pues, que en su redaccion ha sido necesario tomar en
consideracion el estado actual de la dogmatica penal y la politica criminal, asi
como las més recientes doctrinas criminolégicas y penitenciarias.

La finalidad resocializadora es, segun el citado Sanchez (2019) lo que ha
Ilevado al legislador peruano a establecer penas privativas de libertad racionales
para una cierta cantidad de delitos. Esta misma finalidad resocializadora es la que
ha motivado al legislador a buscar medidas sancionadoras alternativas a las penas
privativas de libertad para ser aplicadas a los delincuentes de poca peligrosidad,
0 que han cometido hechos delictivos de menor gravedad. Por eso, se han
disefiado “nuevas formas de sanciones para los infractores que no amenacen
significativamente la paz social y la seguridad colectivas”, entre las cuales se
encuentran las penas pecuniarias, las inhabilitaciones, etc.

En el mismo sentido, en orden a la finalidad de resocializacion, se ha
establecido la posibilidad de suspender o cancelar la autorizacion para portar o
hacer uso de armas de fuego. Sobre esta cuestion, cabe precisar que la prohibicién
de portar o hacer uso de armas de fuego restringe un derecho fundamental, no
obstante, por ello no se puede afirmar que su prohibicion larga o a perpetuidad
impide la resocializacion. También, el fin resocializador de la pena es lo que
determina que no sean legitimas las penas que, por su propia naturaleza, impiden
la resocializacion. Consecuentemente, no estan legitimadas ni la cadena perpetua
ni la inhabilitacion a perpetuidad. Por ello es incongruente que, el art. 29 del
Codigo Penal, establezca la posibilidad de imponer pena de cadena perpetua,

prevision que es incompatible con la finalidad resocializadora que se atribuye a
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la pena. EI mismo tenor se sigue para deslegitimar la pena de muerte. No
obstante, en el Art. 140 de la Constitucion, se mantiene la pena de muerte para
casos de traicion en situacion de guerra y para el terrorismo. Ahora bien, la
gravedad y peligrosidad que entrafian estos supuestos no justifican la
excepcionalidad. Y ello con independencia de la nula eficacia intimidatoria que
pueden ejercer estas previsiones en las situaciones descritas.

A decir de Rodriguez (2018), la Cconstitucion Politica del Peru “(...) no
sefiala que la resocializacion es un fin preventivo de la pena o del sistema penal
en su conjunto. Por el contrario, limita su campo de aplicacién a determinada
pena y a determinada fase de aplicacion del Derecho penal” (p. 3). Asi, la
Constitucion reconoce de manera taxativa “(...) el principio de que el régimen
penitenciario tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion y la reincorporacién
del penado a la sociedad”. En esta medida, dice el citado Rodriguez (2018), “(...)
la resocializacion es un principio que se limita a la pena privativa de libertad (de
ahi su referencia al régimen penitenciario) y a la ejecucién de dicha pena en un
centro carcelario” (p. 4).

Marco Conceptual
2.3.1 Inhabilitacion perpetua

Es la incapacitacion del condenado para adquirir o ejercer validamente derechos

o facultades, siempre que no comprometa directamente la libertada ambulatoria (penas

privativas de libertad) o la propiedad de manera actual (pena de multa). (Gutiérrez
2012).

2.3.2 Abuso de poder

Se define como la comision de un acto ilicito, hecho en una capacidad oficial,

que afecta el desempefio de los deberes oficiales (Flores, 2002).

2.3.3 Funcion publica

Puede entenderse como el conjunto de la Administracion pablica; la actividad de

los funcionarios; o bien toda la actividad que realiza el Estado (Flores, 2002).
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2.3.4 Resocializacion

Es el proceso mediante el cual el ser humano aprende, en el transcurso de su vida,
los elementos socioculturales de su medio ambiente y los integra a la estructura de su
personalidad bajo la influencia de experiencias, sucesos y de agentes sociales (Flores,
2002).

2.3.5 Reeducacion
Proceso que se orienta a mejorar la formacion del detenido para que éste pueda
reinsertarse en la sociedad (Flores, 2002).

2.3.6 Rehabilitaciéon

Consiste en la reincorporacion del penado a la sociedad cuando éste ha cumplido
la pena o0 medida de seguridad que le fue impuesta (Flores, 2002).

2.3.7 Reincorporacion

Implica la recuperacion social de la persona condenada, preparandolo para el
afrontamiento y capacitacion para lidiar con el rechazo social y el proceso de

adaptacion del penado medio sociocultural, teniendo una vida normal (Flores, 2002).
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CAPITULO Il
METODOLOGIA
3.1 Enfoque metodoldgico y postura epistemoldgica juridica

3.1.1 Enfoque metodoldgico

El Enfoque metodoldgico para la presente investigacion fue cualitativo, con
caracter juridico dogmatico. El enfoque cualitativo es definido por Aranzamendi
(2015), como aquel enfoque que:

(...) esta orientad(o) principalmente hacia la descripcion y la comprension de una

situacion o fendmeno (caso del Derecho) a diferencia de la cuantitativa que se

centra en la cuantificacion, prediccion y control; (de modo que bajo este
enfoque...) el conocimiento se construye, no se descubre. Con regularidad se
tiende a observar, a describir e interpretar lo que se encuentra en los datos

(documentales o no), y solo tiene sentido para esa situacién o contexto

determinado. (p. 76).

Por otro lado, el enfoque juridico dogmatico, el mismo que, segin Pereznieto
(2019), tienen por objeto de su estudio “(...) el derecho positivo vigente, lo que consiste
en describir, a través de la interpretacion y sistematizacion las normas, para ubicarlas
en el sitio que les corresponde en construcciones conceptuales que agrupan clases de

normas” (p. 98).
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En efecto, en la presente investigacion fue de interés abordar el tratamiento
respecto de la aplicacion concreta del derecho de igualdad de los hijos politicos o afines
en las familias ensambladas o reconstituidas. Es por ello que el enfoque metodologico
cualitativo nos llevara a analizar una problematica en la realidad social, cuyo abordaje
en ladoctrinay la jurisprudencia en acaso incipiente; ello motiva a que como propésito
fundamental se busque o propenda la modificacion e inclusién de un marco normativo
que regule eficientemente sobre la igualdad de los derechos sucesorios; por ende, los
conceptos dogmaticos a desarrollarse y la propuesta normativa a ser planteada propone
soluciones a la pluralidad de acepciones aplicadas por la judicatura.

3.1.2 Postura epistemoldgica juridica

La postura epistemoldgica juridica de la que parti6 el presente estudio radica en
un enfoque sociocritico. En efecto, segin esta postura, ademas de incluir la
participacion del investigador:

(...) privilegia como objetos de estudio cierta clase de fendmenos de la realidad

social. Parte de distintos enfoques de investigacion y de la integracion de distintas

disciplinas del conocimiento, de ahi que su alcance vaya mas alla de la
descripcion y valoracion de la realidad, al tiempo que supone un mayor
compromiso con cambios sociales o, al menos, con plantear alternativas teoricas
que fundamenten cambios sociales a favor de grupos oprimidos o desfavorecidos
por el modelo de sociedad imperante. En este nivel el investigador buscara, por
ejemplo, la "constatacién factica acerca de las funciones del ordenamiento que
se predican, sea como factor de conservacion, de opresién, de cambio, de

liberacion, etc. (Aguirre y Pabdn, 2020, p. 58).

En la presente investigacion se puso de manifiesto la problematica de la que son
parte los funcionarios publicos que son condenados a merito de las disposiciones
contenidas en el Decreto Legislativo Nro. 1243 y a los que se les ha impuesto al pena
de inhabilitacion perpetua, comprendiendo ademas el contexto sobre el cual esta norma
ha sido emitida, es decir, a raiz de los efectos de la pandemia por la COVID-19 en

nuestro pais.
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Metodologia paradigmatica
La investigacién emple6 los siguientes métodos:
3.2.1 Analitico sintético:

Sefiala Bajo (2004), que el andlisis sintético, por un lado, consiste en la
separacion de las partes de esas realidades hasta llegar a conocer sus elementos
fundamentales y las relaciones que existen entre ellos.

La sintesis, por otro lado, se refiere a la composicion de un todo por
reunion de sus partes o elementos. Esta construccion se puede realizar uniendo
las partes, fusionandolas u organizandolas de diversas maneras.

En la presente investigacion, este procedimiento metodoldgico se ha
llevado tal cual, pues a la identificacion de las variables de estudio, se han
descompuesto estas en sus respectivas categorias y estas a su vez en sus
indicadores mas significativos, para luego sintetizarlos en un instrumento de
investigacion que sea perfectible de recolectar informacion fiable de los
participantes en el estudio, en los cuales estas variables, dimensiones e
indicadores se hallan reflejadas a modo de criterios de validez.

3.2.2 Hermenéutico
La hermenéutica como método juridico, segin sefiala Hernandez
(2017) hace referencia a “(...) la interpretacion del derecho, tradicionalmente
de la norma juridica, y se ubica comunmente dentro de los temas centrales de
la filosofia del derecho.” (p. 45).

En ese sentido, este método se aplicd en la presente investigacion por
cuanto se analizd la interpretacion de la regulacion del Principio de
Resocializacién como fin de la pena y su vinculacion con la inhabilitacion
perpetua como medida politico criminal aplicada a los funcionarios pablicos
bajo el contexto de la COVID-19.

3.2.3 Sistematico
Para Franco (2012), el metodo sistematico, como particular dentro de
las ciencias juridicas, comprende que la norma no es una componente o tarea

aislada sino, una respuesta a un sistema juridico normativo orientado a un
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proceso especifico en el que entra en vigor con otras normas; por tanto, como
parte de ese sistema, y no puede apartarse de él ni eludirlo, el sentido y el
significado de las normas juridicas se puede derivar de los principios que
inspiraron el sistema; el significado y el significado de los principios y las
consecuencias se pueden notar mas claramente a partir del contenido de otras
reglas del sistema.

En la presente investigacion se realizo un anélisis de carécter organico
de las instituciones analizadas como es el caso del Principio de Resocializacion
como finalidad de la pena, su cristalizacion en la Constitucion Politica del Perd,
el Cadigo Penal y el Cddigo de Ejecucion Penal.

3.2.4 Dogmatico

El mismo que a decir del ya citado Ramos (2018), implica estudiar el
ordenamiento juridico para conocerlo, transmitir ese conocimiento, utilizarlo,
optimizarlo y mejorarlo.

El método dogmatico, a decir de Ramos (2018), puede ser de naturaleza
dogmatico juridico simple, ya que desarrolla su investigacion haciendo el mismo
énfasis en la norma, la doctrina y la jurisprudencia, como es que acaso se ha
intentado hacer en la presente investigacion, analizando quizas, lo referido a
nuestras variables de estudio desde este trinomio, con el fin de abarcar de manera

mas integra su tratamiento, ligado a los fines de la presente tesis.

3.3 Disefio del Metodo Paradigmatico

3.3.1 Trayectoria del estudio

La presente investigacion us6 como trayectoria metodoldgica las siguientes
pautas:
1) La presente investigacion parti0 por analizar adecuadamente la realidad

problematica identificando necesariamente el escenario en el que se desenvuelve,
que para efectos de la presente no es otro que el contexto tedrico — normativo, de
alli que nuestro enfoque en el tipo de estudio sea el cualitativo, de caracter juridico

dogmatico.
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5)
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Ubicado el contexto de la realidad problemaética se identifican con mayor precision
las variables objeto de nuestro estudio, dimensionandolas con el objeto de
particularizar su contenido a los fines y contexto de la investigacion. Del mismo
modo, este procedimiento tiene como finalidad poder identificar y medir con
eficiencia las variables de estudio en el terreno teérico, partiendo por sefialar el
estado de su desarrollo tedrico dogmaético.
Seguidamente el procedimiento metodoldgico nos define la necesidad de formular
los problemas, objetivos e hipotesis en funcion de las dimensiones e indicadores
identificados.
El desarrollo tedrico de las variables identificadas se promulga con la finalidad de
ahondar y revisar el estado tedrico de las variables de nuestro estudio,
identificando a partir de ello los vacios y acaso corrientes que se destacan en su
tratamiento, asi como el conjunto de posturas doctrinarias y jurisprudenciales que
se han venido dando.
La definicion de la postura epistemologica y a partir de ello la metodologia del
estudio es el siguiente paso para identificar en la trayectoria del estudio,
alineandolas con los objetivos y naturaleza de la investigacién, el mismo que
tendré eco en el analisis de los resultados y las propuestas a emitir previas a las
conclusiones y recomendaciones. En el caso concreto de nuestra investigacion, el
propdsito fundamental se cristaliza en la formulacion de una propuesta legislativa,
cuyos fundamentos y exposicion de motivos estaran debidamente sefialadas en su
redaccion, tal y como exige acaso el propio Reglamento de la Universidad.

3.3.2 Escenario del Estudio

Teniendo en consideracion que el escenario del estudio es el lugar en el que el

estudio se va a realizar, asi como el acceso al mismo, las caracteristicas de los

participantes y los recursos disponibles que han sido determinados desde la elaboracién

del proyecto; en el presente caso, a efectos de determinar el escenario de estudio, hemos

de indicar que el mismo esta en confluencia con el &mbito y la naturaleza del mismo.

Es decir, siendo que nuestra investigacion se desarrolla desde un enfoque cualitativo
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de caracter juridico dogmatico, el escenario de la investigacion se ha de desarrollar en
el terreno tedrico — normativo.

3.3.3 Caracterizacion de sujetos o fendmenos

Ya que nuestra investigacion se desarrollo desde un enfoque cualitativo de
caracter juridico dogmatico y siendo que el escenario de la investigacion se desarrollo
en el terreno tedrico — normativo, los sujetos de estudio se identifican a partir del
estudio de determinadas instituciones del derecho Penal y Constitucional, como es el
caso de la inhabilitacion perpetua, el abuso de poder, la funcion publica, la
resocializacion, como fin de la pena y principio establecido en la Constitucion, la
reeducacion, la rehabilitacion y la reincorporacion.

Sien perjuicio del estudio antes referido, con la finalidad de ampliar el analisis
de las instituciones antes sefialadas, hemos de proceder también a identificar a los

participantes del estudio, bajo el siguiente criterio:

Participante Cargo Lugar de Trabajo Especialidad
Paulo Cesar Castro Abogado litigante Estudio Particular Maestro en Derecho
Flores Procesal
Rosa Arelis Gutiérrez  Fiscal Provincial Fiscalia Corporativa Maestro en Derecho Penal

Palacios de la ciudad de
Huancayo
Hoover Oscar  Juez de Corte Superior de Maestroen Derecho Penal
Gutiérrez Huamén Investigacion Justicia de Junin

preparatoria

3.3.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
3.3.4.1 Técnica de recoleccion de datos
En la presente investigacion, se ha identificado como principal técnica
de recoleccion de datos al analisis documental, la cual serd usada por nuestra
investigacion, ya que, como sefiala Naupas, et. al. (2018), la misma consiste en
identificar, seleccionar el material bibliogréfico, con el objeto de recopilar
informacion que contiene las variables de investigacion, tanto de las fuentes

bibliograficas que constituyen la doctrina autorizada y mas actual del tema a
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investigar, asi como del contenido jurisprudencial mas relevante, cuyas posturas
abonen de manera sustancial al planteamiento y toma de postura del investigador.

Del mismo modo se ha identificado como técnica de recoleccion de
datos a la entrevista, que segun Naupas, et. al. (2018) es una técnica de gran
utilidad en la investigacién cualitativa para recabar datos; se define como una
conversacion que se propone un fin determinado distinto al simple hecho de
conversar.

3.3.4.2 Instrumento de recoleccion de datos

Por otro lado, y de manera consecuente a la técnica a emplearse, para la
presente investigacion, los instrumentos de recopilacién de datos seran las fichas
textuales, de resumen, bibliograficas, pues a partir de ellas podremos realizar un
marco tedrico concreto que nos permita satisfacer las necesidades requeridas por
la investigacion, asi como al enfoque e interpretacion otorgada a la realidad y los
textos que la doctrina més actualizada dispone.

Por otro lado, se haempleado como instrumento de recoleccion de datos,
la guia de entrevista, la cual ha sido debidamente validada por juicio de expertos.
3.3.5 Tratamiento de la informacion

3.3.5.1 Recoleccion de datos

Para la presente investigacion, identificamos que la informacion
relevante a extraerse o recolectarse con respecto a los fines de la investigacion,
corresponde a la doctrina. Del mismo modo es relevante el tratamiento
jurisprudencial.

Por otro lado, para recabar informacién directa de los participantes del
estudio, se ha aplicado la entrevista a los participantes del estudio, con la
finalidad de conocer sus perspectivas sobre la problematica planteada.

3.3.5.2 Sistematizacion de datos

La informacidn recolectada fué organizada para su analisis en el ambito
tedrico — normativo a partir de las cualidades de las variables de estudio y de
conformidad a su tratamiento y evolucion histdrica, con la finalidad que podamos

obtener de su tratamiento una postura objetiva de su estado actual.
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3.3.5.3 Anadlisis de datos
De conformidad al rigor cientifico y el esquema de la trayectoria
metodoldgica, los datos recabados fueron analizados mediante un trabajo
descriptivo y analitico de su contenido, con el propdsito de fundar conclusiones
y recomendaciones acordes con la finalidad del estudio.
3.3.6 Rigor cientifico
El rigor cientifico, a decir de Naupas, et. al. (2018), implica la valoracion de las

situaciones en las cuales una investigacion pueda ser reconocida como creible, para

ello, es esencial la pesquisa de argumentos fiables que pueden ser demostrados en los

resultados del estudio realizado, en concordancia con el proceso seguido en la

investigacion.

La credibilidad en la presente investigacion, en concordancia con lo sefialado por

Suéarez (2007), se apoya en los siguientes aspectos:

a)

b)
c)

d)

Respeto por los hechos y situaciones generados en el contexto temporal y espacial
de la investigacion,
Valoracién de las fuentes de informacién juridica,
Estimacion valorativa de los datos y/o informacion derivada del instrumento de
recoleccion de datos
Manejo y desarrollo de la triangulacion como un proceso de contratacion y
discusion de resultados

3.3.7 Consideraciones éticas

La investigacion se ha cefiido a emplear la metodologia regulada en los

reglamentos de la Universidad Peruana Los Andes, el estilo de redaccion APA, asi

como respetando los derechos de autor de las fuentes bibliograficas empleadas.
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CAPITULO IV
RESULTADOS
4.1 Descripcion de resultados

De los resultados obtenidos, hemos comprendido que la resocializacion del
condenado es un principio integrado por tres subprincipios: reeducacion, rehabilitacion
y reincorporacion. En esta linea, la “reeducacion” hace referencia al proceso por el cual
la persona adquiere determinadas actitudes que le permitiran desarrollar su vida en
comunidad; la “reincorporacion” hace alusién a la recuperacion social de la persona
condenada a determinada pena; y, finalmente, la “rehabilitacion” representa la
renovacion juridica del status del ciudadano que cumple determinada pena. De esta
forma, la rehabilitacién hace referencia ain proceso a través del cual se reeduca,
reincorpora y, finalmente, se rehabilita al condenado.

En ese sentido, se ha podido ademas establecer que, un sector importante de la
dogmatica penal considera que la resocializacién representa el fin preventivo que debe
cumplir la pena o, para algunos, el Derecho penal en su conjunto. Este fin es conocido
como prevencion especial positiva, toda vez que previene la comision de delitos a
través de la generacion de un cambio “positivo” en el delincuente. En este punto cobra
importancia la diferencia entre fin y funcion. E1 “fin” se mueve en un plano prescriptivo
o de “deber ser”; es decir, representa un valor que fundamenta y legitima algo; mientras

que la “funcion” pertenece al plano descriptivo o del “ser”. Por este motivo, el “fin”
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del Derecho penal o de la pena esta compuesto por los valores y argumentos que
legitiman la liberacion del poder punitivo del Estado.

Decir que el Derecho penal cumple un fin preventivo especial o de
resocializacion es decir que el Estado esta legitimado a ejercer su poder punitivo para
imponer a determinadas personas una forma de pensar o la asuncion de los valores que
el Estado deseé; para asi poder prevenir la comision de delitos. Sin embargo, estos
argumentos se oponen a un modelo de Estado Constitucional que respete la autonomia
y la libertad de pensamiento de los ciudadanos. Asi, el Derecho penal no puede estar
fundamentado en un valor que implica obligar a cambiar de valores y de pensamientos.

No obstante, hemos podido identificar que, nuestra Constitucion no sefiala que la
resocializacion es un fin preventivo de la pena o del sistema penal en su conjunto. Por
el contrario, limita su campo de aplicacion a determinada pena y a determinada fase de
aplicacion del Derecho penal. Asi, la Constitucion reconoce “el principio de que el
régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion y la
reincorporacion del penado a la sociedad”. En esta medida, la resocializacion es un
principio que se limita a la pena privativa de libertad (de ahi su referencia al régimen
penitenciario) y a la ejecucién de dicha pena en un centro carcelario. En este contexto,
el principio de resocializacion es una garantia del condenado a una pena privativa de
libertad dirigido al Estado y, especialmente, a los funcionarios del sistema
penitenciario. Este principio exige que la ejecucion de una pena privativa de libertad
vaya acompafada por diversos mecanismos orientados a dos objetivos: por un lado,
promover que la carcel sea lo menos represiva posible, y asi disminuya su efecto
estigmatizador; y, por otro lado, que la pena privativa de libertad esté acompafiada de
mecanismos que hagan posible que la persona participe libremente de la vida social y
que le ofrezcan alternativas al comportamiento criminal.

Del mismo modo, de la revision teérica emprendida, la inhabilitacion consiste en
la incapacitacion del condenado para adquirir o ejercer validamente derechos o
facultades, siempre que no comprometa directamente la libertada ambulatoria (penas
privativas de libertad) o la propiedad de manera actual (pena de multa). En el caso de

la inhabilitacion del art. 426°, estamos ante una pena que restringe derechos politicos.
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En esta linea, de acuerdo al Acuerdo Plenario 2-2008/CJ-116 de la Corte
Suprema de Justicia, debe estar vinculada al oficio o cargo del que el sujeto se ha valido
0 podria valerse en el futuro para cometer un delito. A partir de esta afirmacion, vemos
que esta pena opera de dos formas:

1) inhabilita a la persona que comete un delito abusando de funcion y poder otorgado
(Por ejemplo, el funcionario pablico que se apropia de un dinero que esta en su
custodia);

2) inhabilita a la persona que, sin tener una posicién especial, comete un delito que
implica la lesién de un principio o requisito material propio de una funcién (Por
ejemplo, el ciudadano que paga un soborno).

Asi, en el caso de los actos de corrupcion, la inhabilitacion se aplica tanto a los
funcionarios publicos que cometen un delito contra la administracion publica, como a
los individuos que cometen un delito de corrupcion. Es decir, ni un funcionario
corrupto, ni un ciudadano corrupto podran mantener y/o ejercer un cargo publico. En
este contexto, diversas bancadas proponen como medida de lucha y prevencion de la
corrupcion la pena de inhabilitacion permanente. A través de dicha pena, los
responsables de actos de corrupcidn graves (por ejemplo: actos cometidos por un
funcionario publico elegido popularmente o actos de corrupcion ligados a fondos
publicos utilizados para satisfacer derechos sociales, econdmicos y culturales) no
podrian volver a ejercer cargos publicos.

Cabe resaltar que, en un supuesto similar y a modo de antecedente, en el Exp. N°
00015-2018-PI/TC y 00024-2018-P1/TC (acumulados), los magistrados del Tribunal
Constitucional no alcanzaron los votos que conforme al Cdédigo Procesal
Constitucional se requiere para dictar sentencia que declare la inconstitucionalidad de
las disposiciones juridicas cuestionadas.

El objeto del control de constitucionalidad lo conformo los articulos 1, 2y 3 de la Ley

N° 30717 —que reformé la Ley Organica de Elecciones, la Ley de Elecciones

Regionales y la Ley de Elecciones Municipales—, e impidio a nivel local, regional y

nacional que postulen a cargos publicos de eleccion popular aquellas personas que en

su condicidén de funcionario publico hayan sido condenados:
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A pena privativa de libertad, efectiva o suspendida, con sentencia consentida o
ejecutoriada;

En calidad de autoras;

Por delitos dolosos de colusion, peculado o corrupcion de funcionarios; y

Aun cuando hubieran sido rehabilitadas.

En ese sentido, si bien el andlisis se centr0 sobre la presunta vulneracion del

derecho de participacion en la vida politica de la nacion, en su manifestacion del

derecho a ser elegido, la controversia entre los magistrados principalmente gird en

torno al impedimento de postular a los cargos publicos de eleccion popular aun cuando

las personas condenadas hayan sido rehabilitadas.

En ese sentido, el voto de mayoria (conformado por los magistrados Ferrero Costa,

Blume Fortini, Ramos Nufiez y Sardon de Taboada) sostuvo declarar inconstitucional

la frase “aun cuando hubiera sido rehabilitas” de las leyes reformadas; declarando

fundada en parte la demanda. EI argumento del voto mayoria para estimar en parte la

demanda fue la siguiente:

Por ello, (...) [se] advierte que la ley cuestionada infringe la Constitucion, ya
gue vulnera el derecho de participacion en la vida politica de la Nacion (articulo
2, inciso 17), en su manifestacion del derecho a ser elegido (articulo 31), al
mantener la inhabilitacion para el ejercicio del derecho politico a ser elegido
luego de producida la restitucion de los derechos suspendidos o restringidos por
la sentencia (rehabilitacion). Tal limitacion del derecho a ser elegido resulta
insostenible en virtud del articulo 33, inciso 3, de la Constitucion (la
inhabilitacion de derechos politicos se da por sentencia y dentro de sus
alcances) y el articulo 23.2 de la CADDH (la restriccion al derecho politico que
hace la ley impugnada excede la condena dictada por el juez penal). [En ese
sentido], [e]ste derecho no admite la interdiccion de su ejercicio luego de la
rehabilitacion del condenado. (fundamento juridico 41)

Sin embargo, el voto de minoria, que lo conformd la magistrada Marianella

Ledesma y los magistrados Espinosa-Saldafia y Miranda canales, argumentaron por
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declarar infundada la demanda en todos sus extremos en tanto todas las limitaciones
establecidas por la reforma legal son constitucionales.

En consecuencia, al no alcanzarse los 5 votos conformes para dictar una sentencia
que declare la inconstitucionalidad de la norma cuestionada, la reforma que la Ley N°
30717 ha introducido en la Ley Organica de Elecciones, la Ley de Elecciones
Regionales y la Ley de Elecciones Municipales, contindian siendo constitucionales ya
que mientras no se disponga lo contrario se presume su constitucionalidad. En ese
sentido, la inhabilitacién perpetua para postular a los cargos publicos de eleccion
popular regira en nuestro sistema electoral.

Ahora bien, de lo respondido por los participantes de la investigacion, respecto
de como la inhabilitacion perpetua podria responder a una politica criminal éptima para
combatir la corrupciéon del funcionario puablico; han respondido que esta medida
representa la respuesta mas gravosa respecto del impedimento definitivo del
funcionario publico al ejercicio de sus derechos politicos, cuya gravosidad se justifica
por el contexto de la calamidad a la que se encuentra sujeta. En ese sentido, estando al
tanto del proceso de revision de la sancién de inhabilitacion, es posible alcanzar los
fines de la resocializacién como principio y uno de los fines de la pena. Esto, a decir lo
entrevistados, seria uno de los fundamentos esenciales que justifican la relacion que
puede hallarse entre la inhabilitacion perpetua y los fines de la pena que se encuentran
regulados en nuestro sistema juridico. Del mismo modo, resulta fundamental a decir de
los entrevistados la evaluacion correcta de las circunstancias de abuso del funcionario
del poder y de la funcién otorgada para la aplicacion de la pena de inhabilitacion
perpetua de modo que coincidan con las condiciones de reeducacion del funcionario
publico que ha cometido delitos en contextos graves, como los de la pandemia,
identificando criterios como el dafio al bien juridico de la administracion publica e
interés publico con la privacion del ejercicio profesional del penado, lo que no
necesariamente inquiere una afectacion al derecho al trabajo, como es que acaso se ha
sostenido en tribunales como el mexicano. La misma importancia trasunta el evaluar
las condiciones de rehabilitacion del funcionario publico que ha cometido delitos en

contextos graves, como los de la pandemia.
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4.2 Contrastacion de hipétesis

4.2.1 De la Hipétesis general

La inhabilitacion perpetua tiene una relacion positiva con el principio de
resocializacion del funcionario publico condenado por delitos de corrupcion durante la
COVID-19 en el Cédigo Penal peruano -2022.

La relacion entre la inhabilitacion perpetua y el principio de resocializacion, en
el contexto de los funcionarios publicos condenados por delitos de corrupcion durante
la pandemia de COVID-19 en el Cddigo Penal peruano de 2022, es compleja y se ve
influida por mdltiples consideraciones. Si bien se argumenta que la inhabilitacion
perpetua puede contribuir a la resocializacion al imponer una sancion severa y
disuasoria para combatir la corrupcion, se debe tener en cuenta que existen importantes
preocupaciones constitucionales que pueden limitar su aplicacion. Estas
preocupaciones incluyen el respeto a los derechos individuales y la necesidad de
evaluar las circunstancias especificas de cada caso para garantizar una justicia
equitativa. Por lo tanto, la hipotesis general se respalda parcialmente, ya que la relacion
entre la inhabilitacion perpetua y la resocializacion es matizada por consideraciones
legales y constitucionales.

El resultado planteado refleja la complejidad inherente a la relacion entre la
inhabilitacion perpetua y el principio de resocializacion en el contexto de funcionarios
publicos condenados por delitos de corrupcion durante la pandemia de COVID-19, tal
como se establece en el Codigo Penal peruano de 2022.

Desde una perspectiva juridica, la hipétesis general sugiere que la aplicacién de
la inhabilitacion perpetua como medida punitiva plantea desafios significativos debido
a consideraciones constitucionales fundamentales. En primer lugar, la sancion de
inhabilitacion perpetua debe ser evaluada a la luz de los derechos individuales
garantizados por la Constitucién, lo que incluye el derecho a la rehabilitacion y la
reinsercion social de los condenados. Esto significa que la imposicion de una pena tan
severa como la inhabilitacién perpetua debe ser proporcional a la gravedad del delito y

estar justificada por razones objetivas y legitimas.
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Ademas, la necesidad de evaluar las circunstancias especificas de cada caso
resalta la importancia del principio de individualizacion de la pena en el sistema
juridico. No todos los funcionarios publicos condenados por corrupcion durante la
pandemia tendran las mismas circunstancias personales o la misma responsabilidad en
los delitos. Por lo tanto, la justicia exige que se considere la culpabilidad individual,
las circunstancias atenuantes y agravantes, y otros factores relevantes antes de imponer
una pena tan grave como la inhabilitacion perpetua.

En este sentido, el resultado enfatiza que, si bien la inhabilitacion perpetua puede
concebirse como una medida disuasoria para combatir la corrupcion, su aplicacién
debe ser cuidadosamente ponderada y limitada por los principios constitucionales que
protegen los derechos individuales y garantizan un sistema de justicia equitativo. En
consecuencia, la relacion entre la inhabilitacion perpetua y la resocializacion es
matizada por estas consideraciones legales y constitucionales, lo que sugiere que su
aplicabilidad y efectividad deben evaluarse caso por caso.

4.2.2 De la Hipotesis especifica 1

La inhabilitacion perpetua tiene una relacion positiva con la reeducacion del
funcionario publico condenado por delitos de corrupcién durante la COVID-19 en el
Cddigo Penal peruano -2022.

La relacién entre la inhabilitacion perpetua y la reeducacion de funcionarios
publicos condenados por delitos de corrupcidn en el contexto de la pandemia es sujeta
a una serie de matices. Aunque se argumenta que la inhabilitacion perpetua podria tener
una relacion positiva con la reeducacion al imponer consecuencias graves por la
corrupcion, se destaca que esta medida debe ser aplicada con cautela, teniendo en
cuenta las garantias constitucionales y la individualizacion de las penas. Dicho de otro
modo, la relacién entre la inhabilitacion perpetua y la reeducacion es indirecta y
depende de cdmo se implemente y se considere en cada caso especifico. Por lo tanto,
la hipdtesis especifica 1 se respalda parcialmente, ya que la relacion es compleja y esta

sujeta a multiples factores.
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Desde una perspectiva juridica, la relacion planteada entre la inhabilitacion
perpetua y la reeducacion de funcionarios publicos condenados por delitos de
corrupcion durante la pandemia de COVID-19 es una cuestion de notable complejidad.

En primer lugar, se sugiere que la inhabilitacion perpetua podria influir
positivamente en la reeducacion de estos funcionarios al imponer consecuencias
severas como disuasion para prevenir futuros actos de corrupcion. Sin embargo, este
argumento encuentra sus limites en consideraciones constitucionales cruciales que
deben ser cuidadosamente sopesadas. El derecho a la reeducacion y la reinsercion
social de los condenados es un principio fundamental del sistema penal, y cualquier
sancion, incluida la inhabilitacion perpetua, debe ser proporcional a la gravedad del
delito y estar justificada por motivos legitimos y objetivos.

Ademas, la relacion entre la inhabilitacion perpetua y la reeducacién se complica
por la necesidad de aplicar esta medida de manera individualizada. No todos los
funcionarios publicos condenados por corrupcion tendran las mismas circunstancias
personales o responsabilidad en los delitos. Por lo tanto, la justicia exige que se
considere la culpabilidad individual, las circunstancias atenuantes y agravantes, y otros
factores relevantes antes de imponer una pena tan severa como la inhabilitacion
perpetua.

En resumen, la hipdtesis especifica 1 plantea que la relacion entre la
inhabilitacion perpetua y la reeducacion es compleja y esté sujeta a maltiples factores.
Aunque se argumenta que esta sancion podria tener un efecto positivo en la
reeducacion, se enfatiza la importancia de aplicarla con cautela, respetando las
garantias constitucionales y considerando la individualizacién de las penas en cada
caso especifico. La relacion entre estas dos variables es, por lo tanto, indirecta y
depende de la implementacién y evaluacion adecuada de cada situacion legal.

4.2.3 De la Hipotesis especifica 2

La inhabilitacion perpetua tiene una relacion positiva con la rehabilitacion del
funcionario publico condenado por delitos de corrupcién durante la COVID-19 en el

Cddigo Penal peruano -2022.



65

La relacion entre la inhabilitacion perpetua y la rehabilitacion de funcionarios
publicos condenados por delitos de corrupcion en el contexto de la pandemia es una
cuestion que debe ser analizada con precaucion. Si bien se plantea que la inhabilitacion
perpetua podria contribuir a la rehabilitacion al establecer consecuencias significativas
para la corrupcidn, es importante sefialar que su aplicacién debe ser conforme con las
garantias constitucionales y considerar las circunstancias individuales. En
consecuencia, la relacion entre la inhabilitacion perpetua y la rehabilitacion es
compleja y su efectividad depende de como se implemente y se evallen las
circunstancias de cada caso. Por lo tanto, la hipotesis especifica 2 se respalda
parcialmente debido a la necesidad de considerar multiples factores en la relacion entre
estas variables.

En términos juridicos, la relacion planteada entre la inhabilitacion perpetua y la
rehabilitacién de funcionarios publicos condenados por delitos de corrupcion durante
la pandemia de COVID-19 es un asunto que requiere una cuidadosa consideracion.

En primer lugar, se argumenta que la inhabilitacion perpetua podria contribuir a
la rehabilitacion al imponer consecuencias significativas para la corrupcion, sirviendo
como un disuasivo efectivo. Sin embargo, esta afirmacion se ve limitada por
importantes consideraciones de indole constitucional que deben ser rigurosamente
ponderadas. El derecho a la rehabilitacion y la reintegracion social de los condenados
es un principio esencial en el sistema penal y, como tal, cualquier sancion, incluida la
inhabilitacion perpetua, debe ser proporcional al grado de gravedad del delito y estar
fundamentada en razones objetivas y legitimas.

Ademas, la relaciéon entre la inhabilitacion perpetua y la rehabilitacion se
complica por la necesidad de aplicar esta medida de manera individualizada. Cada
funcionario publico condenado por corrupcion durante la pandemia puede tener
circunstancias personales Unicas y diferentes niveles de responsabilidad en los delitos.
Por lo tanto, la justicia exige que se considere la culpabilidad individual, asi como las
circunstancias atenuantes y agravantes, y otros factores relevantes antes de imponer

una pena tan severa como la inhabilitacion perpetua.
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En resumen, la hipotesis especifica 2 plantea que la relacion entre la
inhabilitacion perpetuay la rehabilitacion es compleja y depende de multiples factores.
A pesar de que se argumenta que esta sancion podria influir positivamente en la
rehabilitacion, se enfatiza la importancia de aplicarla con cautela, en estricto
cumplimiento de las garantias constitucionales y considerando la individualizacién de
las penas en cada caso especifico. La efectividad de esta relacion, por lo tanto, esta
sujeta a la adecuada implementacion y evaluacion de las circunstancias de cada
situacion legal.

4.2.4 De la Hipotesis especifica 3

La inhabilitacion perpetua tiene una relacion positiva con la reincorporacion del
funcionario publico condenado por delitos de corrupcién durante la COVID-19 en el
Caodigo Penal peruano -2022.

La relacion entre la inhabilitacion perpetua y la reincorporacion de funcionarios
publicos condenados por delitos de corrupcion en el contexto de la pandemia es un
tema que requiere un analisis cuidadoso. Aunque se argumenta que la inhabilitacion
perpetua podria estar relacionada positivamente con la reincorporacion al establecer
consecuencias severas para la corrupcion, es esencial considerar que su aplicacion debe
ser coherente con las garantias constitucionales y tener en cuenta las circunstancias
individuales. La relacion entre la inhabilitacion perpetua y la reincorporacion es
compleja y dependera de la implementacion y la evaluacion adecuada de cada caso
especifico. En este sentido, la hipdtesis especifica 3 se respalda parcialmente, ya que
la relacion entre estas variables es condicionada por multiples factores y
consideraciones legales y constitucionales.

Desde una perspectiva juridica, la relacion planteada entre la inhabilitacién
perpetua y la reincorporacion de funcionarios publicos condenados por delitos de
corrupcion durante la pandemia de COVID-19 es un asunto que requiere un analisis
meticuloso y cuidadoso.

En primer lugar, se sostiene que la inhabilitacion perpetua podria tener una
relacion positiva con la reincorporacion al imponer consecuencias severas como

disuasivo para prevenir futuros actos de corrupcion. Sin embargo, esta afirmacion debe
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ser sopesada a la luz de consideraciones de indole constitucional que son esenciales. El
derecho a la reincorporacion y la reintegracion social de los condenados es un principio
fundamental del sistema penal y, como tal, cualquier sancion, incluida la inhabilitacion
perpetua, debe ser proporcionada al grado de gravedad del delito y estar respaldada por
razones objetivas y legitimas.

Ademas, la relacion entre la inhabilitacion perpetua y la reincorporacion se
complica por la necesidad de aplicar esta medida de manera individualizada. Cada
funcionario puablico condenado por corrupcion durante la pandemia puede tener
circunstancias personales Unicas y diferentes niveles de responsabilidad en los delitos.
Por lo tanto, la justicia exige que se considere la culpabilidad individual, asi como las
circunstancias atenuantes y agravantes, y otros factores relevantes antes de imponer
una pena tan severa como la inhabilitacion perpetua.

En resumen, la hipétesis especifica 3 plantea que la relacion entre la
inhabilitacion perpetua y la reincorporacion es compleja y depende de mudltiples
factores. A pesar de que se argumenta que esta sancion podria tener una influencia
positiva en la reincorporacion, se destaca la importancia de aplicarla de manera
coherente con las garantias constitucionales y considerando las circunstancias
individuales en cada caso especifico. La efectividad de esta relacién, por lo tanto, esta
condicionada por factores maltiples y consideraciones legales y constitucionales.

4.3 Discusion de resultados

Como hemos visto, la resocializacion es una garantia del Derecho penal. Ahora
bien, las garantias penales de una pena tienen una clara dependencia de las
consecuencias que esta produce (Silva 2011:167). En este sentido, es imprescindible
distinguir las garantias politico-criminales que pertenecen al bloque de penas de
prision; y las garantias que pertenecen al bloque de sanciones menos graves que la
prision (Silva 2011: 177).

En este contexto, la garantia de resocializacion pertenece, evidentemente, al
blogue de penas de prision. Toda vez que, como ya vimos, tiene por objetivo evitar en
la mayor medida posible los efectos negativos de la prision en las personas y brindarle

la posibilidad real de optar por un camino distinto al de la criminalidad. Por este
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motivo, carece de toda ldgica invalidar a la inhabilitacion permanente a partir del
principio de resocializacion de la pena privativa de libertad. Esto no quiere decir que
la pena de inhabilitacion careza de garantias.

Por el contrario, toda sancion debe estar irradiada de garantias generales como el
principio de legalidad, proporcionalidad, culpabilidad y lesividad. Sin embargo, la
garantia de resocializacién es un principio que obedece a la naturaleza particular de la
pena privativa de libertad. Ahora bien, nosotros consideramos que la pena de
inhabilitacion permanente podria permitir el reforzamiento de una politica criminal de
menor dureza y que facilite de manera indirecta la satisfaccion del principio de
resocializacion. En esta medida, Silva Sanchez admite que la expansion del Derecho
penal a través de politicas de seguridad ciudadana es una via que dificilmente (y
lamentablemente) va retroceder (a menos sin que exista un cambio en los medios de
comunicacion y en la manera de hacer politica) (Silva 2011:180). En este este
escenario, es imprescindible que la pena privativa de libertad esté limitada por un
conjunto de principios garantistas solidos. Por ello es urgente tener penas alternativas
que eviten condenas que tengan por resultado la imposicion de una pena carcelaria,
pero que puedan responder de manera efectiva a las presiones politicas y ciudadanas.
Se debe impulsar la busqueda de sanciones que sean proporcionales a la afectacion de
los bienes juridicos especificos y que permitan prevenir la comision de delitos en el
futuro con la menor restriccion posible en la autonomia de los criminales.
Consideramos que la pena de inhabilitacion permanente (siempre que no esté
acompafada de pena privativa de libertad efectiva) es el mecanismo méas idéneo para
prevenir la comision futura de delitos graves de corrupcion, a la vez de ser un vehiculo
que evita los efectos negativos de una posible pena privativa de libertad. Y es que, por
un lado, reduce drasticamente las probabilidades de que el corrupto afecte nuevamente
la administracion publica, a la vez que le ofrece un camino mas estigmatizante y
desocializador que la carcel.

Uno de los principios y derechos de la funcion jurisdiccional es que el régimen
penitenciario tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacién y reincorporacion del

penado a la sociedad. En ese orden de ideas, se pensaria que la pena de inhabilitacion
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permanente atentaria con los principios antes sefialados. Sin embargo, debemos
considerar que el articulo 3 del presente Decreto Legislativo incorporé la revision de
la condena de inhabilitacion perpetua en el Codigo de Ejecucion Penal, siendo que el
articulo 59-B sefiala en el primer inciso que la condena de inhabilitacion perpetua es
revisada de oficio o a peticion de parte, por el érgano jurisdiccional que impuso la
condena, cuando el condenado cumpla veinte afios de pena de inhabilitacion. Ademas,
el condenado sera declarado rehabilitado cuando se verifiqgue que no cuenta con
antecedentes penales por delitos cometidos durante la ejecucion de la pena de
inhabilitacion, que no tenga proceso pendiente a nivel nacional y que no se encuentre
registrado en el Registro Nacional de Deudores de Reparaciones Civiles — REDERECI.
Eso quiere decir que la perpetuidad de la condena es potencial, toda vez que pasado un
tiempo es pasible de revisién y, en consecuencia, esta revision implica que se esta
procurando garantizar los principios de reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion
del condenado.

Esto mismo ocurrié con la incorporacion del articulo 59-A en el Cddigo de
Ejecucion Penal a raiz del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 921 del 18.01.03., en
donde se sefiala que la cadena perpetua sera revisada de oficio o a peticion de parte
cuando el condenado haya cumplido 35 afios de privacion de libertad por el 6rgano
jurisdiccional que impuso la condena, ordenando al Consejo Técnico Penitenciario que
en el plazo de quince dias organice el expediente que contendra los documentos
consignados en el articulo 54 de este Codigo.

En consecuencia, esta técnica legislativa de la revision de la condena cuando es
perpetua ha sido aplicada con anterioridad justamente para evitar ir en contra de los
principios constitucionales de reeducar, rehabilitar y reincorporar al penado a la
sociedad, por lo que no existiria ningin problema en la aplicacion de este tipo de
medidas. Asi, podemos afirmar que no existe inconstitucionalidad alguna en el presente
Decreto Legislativo.

Ahora bien, contrario sensu por ejemplo, en la jurisprudencia comparada se ha
expresado una problematica en la aplicacion de la inhabilitacion perpetua, como lo ha

expresado acaso la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en México. Asi pues, el
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pleno, ha indicado que la sancién de inhabilitacion perpetua establecida en el art. 144°,
fraccion 1V, inciso b) del Codigo Penal para el Estado de Jalisco, donde para los
responsables de delitos por hechos de corrupcion, se preveia la inhabilitacion perpetua
para trabajar en el servicio puablico, asi como para participar en adquisiciones,
arrendamientos, concesiones, servicios u obras publicas, cuando el monto de la
afectacion o beneficio obtenido por la comision del delito, excediera el limite de 200
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion; se traducia en una pena
excesiva y desproporcional, que afectaba en grado predominante a la libertad de
trabajo, el derecho de acceso a los cargos publicos y el derecho a ser votado, generando
un efecto estigmatizante en la persona y que, por tanto, resultaba contraria a los arts.
18°y 22° de la Constitucion Federal. Por las mismas razones, invalidé la fraccion V del
mismo articulo, donde se preveia la inhabilitacion perpetua como sancion para
particulares, en el mismo supuesto de delitos por hechos de corrupcion. Ademas, se
invalid6 el art.117° de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, donde se preveia
como sancion administrativa para los particulares que hubieren incurrido en actos de
corrupcion, la inhabilitacion perpetua para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas.

Lo analizado hasta aqui debe de contrastarse con lo sefialado por Lopez (2021),
con su tesis de pregrado titulada “Efectos de la inhabilitacion profesional para el
ejercicio profesional acorde a la legislacion peruana”, para optar por el titulo de
abogado por la Universidad Peruana Los Andes en la ciudad de Huancayo, Perq,
concluye que los efectos de la inhabilitacion para ejercer profesion u oficio como pena
limitativa en la legislacion peruana, a las personas que se les imponga este tipo de pena
accesoria, esta plenamente contemplada en la normativa del pais, por tanto, no debe ser
entendida que es exclusiva para un sector especifico ni tampoco para una region, entonces,
asi como es aplicativa a jurisprudencia en el territorio nacional, es aplicable a cualquier
otro Distrito de la geografia nacional. Por otro lado, segun lo sefialado por Ramirez (2021),
con su tesis de pregrado titulada “La inhabilitacion perpetua en los delitos contra la

administracion publica en Lima Este — 2016, para optar por el titulo de abogado por
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la Universidad Alas Peruanas en la ciudad de Lima, Per(, donde se determiné la
trascendencia de la inhabilitacién perpetua en los delitos contra la administracion
publica, tal como se corrobora con la opinion de los especialistas en el ambito del
Derecho Penal, dandole un sostenimiento de veracidad que una de las formas de
proteger a la administracion puablica, a través del establecimiento de la Inhabilitacion
perpetua, para que los malos funcionarios y servidores publicos nunca méas puedan
obtener cargos en la administracion publica.

Asi tambien, en lo sefialado por Cristébal (2020), con su tesis de posgrado titulada
“Inhabilitacion perpetua para los delitos cometidos contra la administracion publica
v el principio de rehabilitacion del penado en el distrito judicial de Junin, 2018, para
optar por el titulo de Maestro en Ciencias Penales por la Universidad Peruana Los
Andes en la ciudad de Huancayo, Per(, donde se concluyé que la inhabilitacion
perpetua para los delitos cometidos contra la administracion publica afecta infringiendo
el principio de rehabilitacion del penado del sistema penal al excluirsele en su proceso
de reinsertarse a la sociedad, en el Distrito Judicial de Junin, 2018, de conformidad a
los resultados que se obtuvo de la aplicacion de la muestra seleccionada, ya que se ha
mencionado que la rehabilitacion debe de erigirse como un auténtico derecho del
penado que se veria limitado si es que se aplica la inhabilitacion perpetua. Asi mismo,
se ha establecido que la inhabilitacion perpetua para los delitos cometidos contra la
administracién puablica afecta infringiendo la reeducacion del penado del sistema penal al
transgredirse la prevencion especial, en el Distrito Judicial de Junin, 2018., ya que, segun
los resultados obtenidos, seria casi imposible tratar de reeducar a una persona que ha sido
inhabilitada de forma perpetua, es decir, no tendria incentivos para adecuar su conducta.
Por ultimo ha determinado que la inhabilitacion perpetua para los delitos cometidos contra
la administracion puablica afecta infringiendo la resocializacion del penado del sistema
penal al vulnerarse los criterios convencionales y constitucionales de reintegrarse a la
sociedad, en el Distrito Judicial de Junin, 2018, ya que segun los encuestados, deberia
existir en todo tipo de pena cierto margen legal para que los penados puedan reincorporarse
a la sociedad una vez cumplido su pena, pero esto se veria afectado si es que se permite la

inhabilitacion perpetua.
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Por otro lado, en la tesis de Melendez (2018), titulada “La ejecucion de la pena de
inhabilitacion en la administracion publica”, para optar por el titulo de Maestro en
Derecho Penal por la Universidad Nacional Federico Villareal en la ciudad de Lima,
Per(, donde se concluyé que, los aportes significativos del Decreto Legislativo N° 1243
del 2016; y a efectos de poderse hacer mas competentes y contundentes en su ejecucion
contra malos funcionarios publicos que perpetren delitos contra la Administracion Pablica;
pueden optimizarse, empleando para ello la aplicabilidad de la inhabilitacion perpetua
sobre malos funcionarios publicos que incurran aparte de la comision de las modalidades
agravadas tipificadas en el segundo parrafo del Art. 38 del Codigo Penal vigente, en
aplicarse dicha medida dréstica sobre malos funcionarios que perpetren reincidentemente
actos de corrupcion, de que tengan anteriores procesos judiciales o que sean propensos a
cometer modalidades agravadas de corrupcion; y asimismo de que se puedan aplicar las
penas principales de inhabilitacion, bajo el criterio de penas acumulativas, a fin asi de
impedirse que malos funcionarios condenados traten posteriormente de postular a nuevos
cargos publicos, tras haber cumplido limitadas penas privativas de libertad por acceso
indebido a beneficios penitenciarios.

Del mismo modo con la tesis de Robles (2018), titulada “Inconstitucionalidad de
la inhabilitacion perpetua para los sentenciados por delitos de corrupcion en el
ordenamiento juridico peruano ”, para optar por el titulo de abogado por la Universidad
Nacional de Ancash en la ciudad de Huaraz, Per(, donde se ha demostrado que la
inhabilitacion perpetua (muerte civil) se convierte en un mecanismo de marginacion de
exclusion y de prohibicion perpetua del ejercicio de uno de los derechos de participacion
mas importante: el de acceso a la funcion publica, por lo que la muerte civil atenta contra
el principio de rehabilitacion porque habiendo sido suspendido un derecho (el acceso o
permanencia a un cargo publico) se impide que la persona puede ejercer en el futuro dicho
derecho ingresando o accediendo a la funcién publica, en consecuencia su regulacion es
inconstitucional.

Por ultimo, con la tesis de Arostegui (2018), titulada “Vulneracion del principio
de proporcionalidad por la pena de inhabilitacion perpetua para delitos contra la
Administracion Publica. afio 2017”7, para optar por el titulo de abogado por la
Universidad Nacional Hemilio Valdizan en la ciudad de Huanuco, Pert, donde se
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concluyé que dentro de la mayoria de Fiscales provinciales penales del Distrito Fiscal
de Huancavelica que han aceptado la vinculacidn entre la inhabilitacion perpetua y el
principio de proporcionalidad de las penas, no existe unanimidad en cuanto a tener un
convencimiento pleno de la mencionada vinculacién. Se recomendd reforzar la
capacitacion y conocimiento de los Fiscales provinciales penales del Distrito Fiscal de
Huancavelica en lo que respecta al sustento dogmaético y jurisprudencial de la
vinculacion entre la inhabilitacion perpetua y el principio de proporcionalidad de las
penas.

4.4 Propuesta de mejora

En base a los resultados y andlisis presentados, proponemos una mejora en la
forma en que se aplica la inhabilitacion perpetua a los funcionarios publicos
condenados por actos de corrupcion. Si bien la inhabilitacion perpetua puede ser una
medida efectiva para prevenir la reincidencia y castigar a quienes abusan de sus cargos,
creemos que se puede optimizar su implementacién mediante un enfoque gradual que
tome en cuenta las circunstancias especificas de cada caso y se centre en los principios
de resocializacion y prevencion de la corrupcion.

Objetivo de la Propuesta:

Mejorar la aplicacion de la inhabilitacion perpetua como medida de prevencion
y resocializacion en casos de corrupcion de funcionarios publicos, garantizando que
sea proporcional, justa y efectiva.

Componentes de la Propuesta:

Evaluacion Individualizada: En lugar de imponer la inhabilitacion perpetua de
manera automatica, se debe llevar a cabo una evaluacion detallada de las circunstancias
del caso. Esto incluye considerar la gravedad del delito, el nivel de abuso de poder, el
dafio causado al bien juridico de la administracion publica y el interés publico.

Enfoque Gradual: En lugar de aplicar la inhabilitacion perpetua de manera
inmediata, se podria implementar un enfoque gradual. Esto podria incluir periodos de
inhabilitacion de duracion variable, dependiendo de la gravedad del delito y la conducta
del condenado. Por ejemplo, se podria comenzar con una inhabilitacién temporal vy,

posteriormente, evaluar si el condenado ha mostrado signos de rehabilitacion y
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resocializacion.

Programas de Rehabilitacion: Durante el periodo de inhabilitacion, se debe
proporcionar a los condenados acceso a programas de rehabilitacion y reeducacion
disefiados para promover un cambio positivo en su comportamiento y valores. Estos
programas podrian incluir asesoramiento, formacién profesional y actividades de
servicio comunitario.

Revision Periddica: Se deben establecer mecanismos de revision periodica de la
pena de inhabilitacion. Esto permitira evaluar si el condenado ha logrado una
rehabilitacién exitosa y esta listo para reintegrarse a la vida politica de manera
responsable.

Transparencia y Rendicion de Cuentas: Es esencial garantizar la transparencia en
el proceso de aplicacion de la inhabilitacion y la toma de decisiones. Ademas, se debe
establecer un sistema de rendicion de cuentas para supervisar el cumplimiento de la
penay prevenir posibles abusos.

Educacion y Concienciacion: La sociedad debe estar informada sobre los
propdsitos y beneficios de esta nueva aproximacion a la inhabilitacién. Esto ayudara a
crear un consenso publico en torno a la importancia de prevenir la corrupcion y

rehabilitar a los condenados.



1)

2)

3)

4)

75

CONCLUSIONES

Se puede concluir que la inhabilitacion perpetua tiene una relacion significativa
con el principio de resocializacion del funcionario publico condenado por delitos
de corrupcion durante la COVID-19 en el Cddigo Penal peruano -2022, por
cuanto bajo el planteamiento de las modificatorias emprendidas el codigo penal,
al permitir el reforzamiento de una politica criminal de menor dureza y de manera
alternativa a la privacion de la libertad; facilitando de manera indirecta la
satisfaccion del principio de resocializacion.

La inhabilitacion perpetua tiene una relacion significativa con la reeducacion del
funcionario publico condenado por delitos de corrupcién durante la COVID-19
en el Codigo Penal peruano -2022, por cuanto posibilita al funcionario pablico
condenado enmendar su conducta, comprendiendo el dafio producido a la
administracién publica, lo que podria reforzarse con la capacitacion alternativa
del penado en otras habilidades que le permitan obtener ingresos y un puesto de
trabajo.

La inhabilitacién perpetua tiene una relacion positiva con la rehabilitacion del
funcionario publico condenado por delitos de corrupcion durante la COVID-19
en el Codigo Penal peruano -2022, al insertarlo nuevamente en el conjunto social.
La inhabilitacion perpetua tiene una relacion positiva con la reincorporacion del
funcionario publico condenado por delitos de corrupcion durante la COVID-19
en el Codigo Penal peruano -2022, al reducir dréasticamente las probabilidades de
que el corrupto afecte nuevamente la administracion publica, a la vez que le

ofrece un camino mas estigmatizante y desocializador que la carcel.
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RECOMENDACIONES

1) Se recomienda la realizacion de estudios mas profundos sobre los efectos de la
corrupcion bajo los contextos calamitosos, como es el caso de la pandemia
producida por la COVID-19.
Se recomienda al Poder Legislativo, la formulacién de medidas que propugnen la
capacitacion alternativa del penado en otras habilidades que le permitan obtener
ingresos y un puesto de trabajo, cuando este ha sido condenado a inhabilitacion
perpetua.
Es necesario profundizar sobre los medios y mecanismos de insercién del penado
en el conjunto social, con la finalidad de reducir los efectos estigmatizantes y
desocializadores de la carcel y la propia pena de inhabilitacion.
Se recomienda a la Universidad Peruana Los Andes, la publicacion del presente

trabajo de investigacion.
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1. Matriz de Consistencia:
TITULO: INHABILITACION PERPETUA Y RESOCIALIZACION DEL FUNCIONARIO PUBLICO POR DELITOS
DE CORRUPCION DURANTE LA COVID-19 EN EL CODIGO PENAL PERUANO -2022
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Problemas

Objetivos

Hipotesis

Categorias y
subcategorias

Metodologia

Problema General:

¢Cémo se relaciona la
inhabilitacion  perpetua y el
principio de resocializaciéon del
funcionario pablico condenado por
delitos de corrupcion durante la
COVID-19 en el Cédigo Penal
peruano -2022?

Objetivo General:

Determinar como se relaciona la
inhabilitacion  perpetua y el
principio de resocializacién del
funcionario publico condenado por
delitos de corrupcion durante la
COVID-19 en el Cddigo Penal
peruano -2022.

Hipétesis general:

La inhabilitacion perpetua tiene una
relacion positiva con el principio de
resocializaciéon  del funcionario
publico condenado por delitos de
corrupcién durante la COVID-19
en el Cédigo Penal peruano -2022.

Problemas Especificos:

1) ¢(Como se relaciona la
inhabilitacion  perpetua y la
reeducacion del funcionario

publico condenado por delitos de
corrupcién durante la COVID-19
en el Cadigo Penal peruano -2022?

2) ¢Cémo se relaciona Ila
inhabilitacion  perpetua y la
rehabilitacion  del  funcionario

publico condenado por delitos de
corrupcién durante la COVID-19
en el Cadigo Penal peruano -2022?
3) ¢Cémo se relaciona Ila
inhabilitacion  perpetua y la
reincorporacion del funcionario
publico condenado por delitos de
corrupcién durante la COVID-19
en el Cadigo Penal peruano -2022?

Objetivos Especificos:

1) Identificar como se relaciona la
inhabilitacion  perpetua y la
reeducacion del funcionario
publico condenado por delitos de
corrupcion durante la COVID-19
en el Cadigo Penal peruano -2022.
2) Determinar cdmo se relaciona la
inhabilitacion  perpetua y la
rehabilitacion  del  funcionario
publico condenado por delitos de
corrupcion durante la COVID-19
en el Cadigo Penal peruano -2022.
3) Identificar como se relaciona la
inhabilitacion  perpetua y la
reincorporacion del funcionario
publico condenado por delitos de
corrupcion durante la COVID-19
en el Cadigo Penal peruano -2022.

Hipétesis especifica:

1) La inhabilitacion perpetua tiene
una relacion positiva con la
reeducacion del funcionario
publico condenado por delitos de
corrupcién durante la COVID-19
en el Cadigo Penal peruano -2022.
2) La inhabilitacion perpetua tiene
una relacion positiva con la
rehabilitacion  del  funcionario
publico condenado por delitos de
corrupcién durante la COVID-19
en el Cadigo Penal peruano -2022.
3) La inhabilitacion perpetua tiene
una relacion positiva con la
reincorporacion del funcionario
publico condenado por delitos de
corrupcién durante la COVID-19
en el Cadigo Penal peruano -2022.

Variable X:
Inhabilitacion
perpetua
Variable Y:
Principio de
resocializacion

El estudio se basa en un enfoque metodolégico
cualitativo con un caracter juridico dogmatico. El
enfoque cualitativo se centra en describir y
comprender situaciones o fenémenos, mientras que
el dogmético se concentra en interpretar y
sistematizar las normas vigentes. Se aborda la
problematica de los funcionarios publicos
condenados por delitos segun el Decreto Legislativo
Nro. 1243, especialmente la relacién entre la
resocializacién y la pena de inhabilitacion perpetua
debido a la COVID-19.

La postura epistemologica es sociocritica,
destacando el compromiso con cambios sociales y
alternativas teéricas que beneficien a grupos
desfavorecidos. Los métodos empleados son
analitico-sintético, hermenéutico, sistematico y
dogmatico.

El disefio metodoldgico contempla la trayectoria del
estudio, identificando el contexto tedrico-normativo,
definiendo las variables, planteando problemas y
objetivos, desarrollando el marco tedrico y
formulando una propuesta legislativa. El escenario es
el ambito tedrico-normativo, y los sujetos de estudio
son instituciones legales. Las técnicas de recoleccién
de datos incluyen el andlisis documental y la
entrevista, y los instrumentos son fichas textuales y
guias de entrevista. La informacién se sistematiza y
analiza para fundamentar  conclusiones 'y
recomendaciones. Se garantiza el rigor cientifico y se
respetan consideraciones éticas y normativas
universitarias.
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2. Instrumento de recoleccion de datos

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:
“INHABILITACION PERPETUA Y RESOCIALIZACION DEL FUNCIONARIO
PUBLICO POR DELITOS DE CORRUPCION DURANTE LA COVID-19 EN EL
CODIGO PENAL PERUANO -2022.”

Datos generales del entrevistado

- Nombres y apellidos:

- Grado académico:

- Puesto e institucién en la que labora:

Fecha y Hora de la entrevista:

Instrucciones: Se recomienda dar lectura a cada interrogante para realizar las preguntas al
entrevistado, sefialandole que, dé respuesta desde su experiencia y conocimiento con claridad y
veracidad, con la finalidad de que las respuestas sean el fundamento para el presente trabajo de
investigacion.

Objetivo General: Determinar cémo se relaciona la inhabilitacion perpetua y el principio de
resocializacion del funcionario publico condenado por delitos de corrupciéon durante la
COVID-19 en el Codigo Penal peruano -2022.

Pregunta 1:

Desde su perspectiva ;Como la inhabilitacion perpetua podria responder a una politica criminal
Optima para combatir la corrupcién del funcionario publico?

Respuesta:

Pregunta 2:

Desde su experiencia ¢Cual es la relacion que puede hallarse entre la inhabilitacion perpetua y
los fines de la pena que se encuentran regulados en nuestro sistema juridico?

Respuesta:
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Objetivo Especifico 1: Identificar como se relaciona la inhabilitacion perpetua y la
reeducacion del funcionario publico condenado por delitos de corrupcion durante la COVID-
19 en el Cédigo Penal peruano -2022.

Pregunta 3:

Segun su perspectiva ¢Cual es la importancia de evaluar correctamente las circunstancias de
abuso del funcionario del poder y de la funcidn otorgada para la aplicacion de la pena de
inhabilitacion perpetua?

Respuesta:

Pregunta 4:

Segln su perspectiva ¢Qué importancia tiene evaluar las condiciones de reeducacion del
funcionario publico que ha cometido delitos en contextos graves, como los de la pandemia?
Respuesta:

Objetivo Especifico 2: Determinar como se relaciona la inhabilitacion perpetua y la
rehabilitacion del funcionario publico condenado por delitos de corrupcién durante la COVID-
19 en el Cddigo Penal peruano -2022.

Pregunta 5:

Desde su experiencia ¢Cudles son los criterios que puede usted identificar como importantes
para evitar el ejercicio de la profesidn del funcionario publico penado con la inhabilitacion
perpetua?

Respuesta:
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Pregunta 6:

Segln su perspectiva ¢Qué importancia tiene evaluar las condiciones de rehabilitacion del
funcionario publico que ha cometido delitos en contextos graves, como los de la pandemia?
Respuesta:

Objetivo Especifico 3: Identificar cdmo se relaciona la inhabilitacion perpetua y la
reincorporacion del funcionario publico condenado por delitos de corrupcién durante la
COVID-19 en el Codigo Penal peruano -2022.

Pregunta 7:

Desde su experiencia ¢Cuales son los criterios que puede usted identificar como importantes
para inhabilitar el ejercicio de derechos politicos el funcionario pablico penado con la
inhabilitacion perpetua?

Respuesta:

Pregunta 8:

Segun su perspectiva ;Qué importancia tiene evaluar las condiciones de reincorporacion del
funcionario publico que ha cometido delitos en contextos graves, como los de la pandemia?
Respuesta:

Firma del Entrevistado
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