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Resumen
La investigacion se inicio apartir de un problema derivado al aumento del presupuesto de la
republica, que condujo no s6lo a un aumento de las inversiones publicas sino también a la
corrupcion. Esto Gltimo se estd extendiendo como un cancer desde el gobierno nacional a los
gobiernos locales.En consecuencia el objetivo planteado fue determinar la relacion que existe
entre el control preventivo y las contrataciones directas en el area de abastecimiento de la

Municipalidad distrital de EI Tambo- Huancayo, 2021. La Metodologia aplicada fue : Como

método general de investigacion, el método cientifico y como método especifico el método
deductivo. Investigacién aplicada, de nivel correlacional, disefio no experimental, transeccional.
Por medio de un muestreo censal, el sondeo se realiz6 al grupo estudiado de 30 colaboradores de

laentidad. Los resultados revelaron una vinculacion significativa entre ambas variables validando

la hipdtesis afirmativa. La conclusion valida la hipétesis general, se da cumplimiento al objetivo
general, con rs = 0.607, es decir hay evidencia para respaldar la idea de que el control preventivo
esta relacionada de manera significativa con las contrataciones directas en ese periodo. A medida
que se mejora el control-preventivo parte de la entidad, del mismo modo mejora el proceso de

contrataciones de modalidad directa. Se_recomienda que la entidad continle mejorando sus

acciones de control preventivo. Esto puede darse mediante la revision y fortalecimiento de los
procedimientos existentes, el mejoramiento del uso de tecnologias avanzadas de monitoreo y la
capacitacion permanente del personal que labora en el area de contrataciones por modalidad

directa.

Palabras clave: Control preventivo, contrataciones directas, Municipalidad.
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Abstrac

The investigation starts with a problem that arose from the increase in the budget of the Republic,
which resulted in an increase in public investment, but at the same time in corruption. Its presence
in the National Government was extended to regional and municipal governments. The cancer of
corruption metastasized. Consequently, the objective was to determine the relationship between
preventive control and direct contracting in the supply area of the District Municipality of El

Tambo-Huancayo, 2021. The Methodology applied was: As a general research method, the

scientific method and as a specific method, the deductive method. Applied research, at a
correlational level, non-experimental, transectional and correlational design. By means of a non-
probabilistic and census sampling, the survey was made to the studied group of 30 collaborators
of the entity. The results revealed a significant relationship between both variables, validating the
affirmative hypothesis. The conclusion validates the general hypothesis, the general objective is
fulfilled, with rs = 0.607, i.e. there is evidence to support the idea that preventive control is
significantly related to direct contracting in that period. As the entity's preventive control-improves,

so does the direct contracting process. It is recommended that the entity continues to improve its

actions.

Keywords: Preventive control, direct hiring, Municipality.
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Introduccion
La investigacion se refiere al tema de control preventivo y contrataciones directas en el
area de abastecimiento de la Municipalidad distrital de EI Tambo- Huancayo, 2021. El problema
de investigacion se centra en los controles preventivos, cuyo objetivo es evaluar posibles entradas
y rechazar o corregir aquellas que no cumplan con los criterios establecidos. Sin embargo, en la
practica, la contratacion directa no logra estos objetivos, es por ello que se ha identificado el
siguiente problema ¢ Cual es la relacion que existe entre el control preventivo y las contrataciones

directas en el &rea de abastecimiento de la Municipalidad Distrital de EI Tambo — Huancayo, 2021?

El control estatal va mas alla de verificar la legalidad para garantizar que se cumplan las
normas legales aplicables, o simplemente realizar controles financieros para garantizar que las
cuentas de deudores y acreedores cumplan con el acuerdo. Hoy en dia, EI control gubernamental
también evalUa si las unidades administrativas han logrado los objetivos para los cuales se han
asignado recursos y bienes publicos. Es decir, se evalla la calidad de la gestion realizada por la

unidad administrativa.

El Control Gubernamental, Segun el articulo 6 de la ley no. 27785, el control estatal
consiste en vigilar, vigilar y verificar las acciones y resultados de la administracion publica. Esto
se hace teniendo en cuenta la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en el uso y utilizacién
de los recursos y activos gubernamentales. Ademas, se exige el cumplimiento de los lineamientos
legales, politicas y planes de accién habituales. Los sistemas de gestion, control y seguimiento se
evalUan para mejorar introduciendo medidas preventivas y correctoras adecuadas.

Ley N°. 28716, conocida como “Ley de Control Interno de Unidades Internas”, busca

establecer normas que regulen el desarrollo, aprobacién, implementacion, cumplimiento y
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evaluacion de los controles internos en dichas unidades. Su propdsito es proteger y fortalecer los
sistemas de control existentes.

Para analizar este problema es necesario mencionar sus causas: Incumplimiento de los
principios y la falta de procedimientos eficientes para la eleccion de proveedores que intervienen
en las contrataciones directas, ya que adquieren bienes y servicios aprovechando que estos
expedientes no son supervisados al 100%, es decir, que segin segin OSCE 5.1, los siguientes
casos estan sujetos a la supervision de la Autoridad de Supervision de Contrataciones del Estado
(OSCE), pero estan exentos de la ley: a) Un contrato cuyo monto sea 8 (8) menor o igual a la
unidad tributaria vigente en el momento de la transaccion, que suponen que mediante directivas
internas, fraccionar las compras mayores, regulando forzadamente los procedimientos de dicha
contratacion; ademas existen supuestos en los que el OSCE no tienen injerencia ni competencia
porque estos rigen su contrato en otras normas distintas a las a la ley de contrataciones del Estado.
en otras, sin embargo, no son supervisadas al 100% por el ente fiscalizador que es el OCI,
originando que las contrataciones tengan una gran brecha de riesgos que no se realicen de manera

adecuada por la falta de control. Es por ello que el propdsito u objetivo de la investigacion es

determinar la relacion que existe entre el control preventivo y las contrataciones directas en el area
de abastecimiento de la Municipalidad Distrital de EI Tambo — Huancayo, 2021, esto permitira
conocer los actos de verificacion que hayan permitido identificar posibles riesgos en la entidad,
sobre determinadas operaciones o actividades durante los proceso de contrataciones; es asi que la
investigacion de este problema gubernamental pretende conocer los factores que afecta en casos

extremos lo sostenibilidad de una gestion municipal.
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La metodologia que se empleara en la investigacion sera el método cientifico, basado en
tipo de investigacion aplicada, nivel descriptivo relacional, disefio no experimental. Como técnica
de recoleccion de datos se aplico la encuesta y el instrumento seré el cuestionario. La muestra serd
igual a la poblacion bajo criterios de inclusion y exclusion, llegando a identificar a 30 trabajadores
entre empleados y funcionarios de la Municipalidad distrital de EI Tambo- Huancayo, relacionados
a areas que tengan que ver con actividades de contrataciones directas.

Se ha estructurado de la siguiente manera:

En el capitulo I, Se hace una descripcion del problema de estudio, se detalla la
delimitacién, se formula el problema; ¢ Cudl es la relacion que existente entre el Control preventivo
y las contrataciones directas en el area de abastecimiento de la Municipalidad distrital de El
Tambo- Huancayo, 2021? Se justifica la investigacién y se plantean los objetivos.

El capitulo 11, se presenta la revision de las investigaciones que se tiene sobre el problema,
a partir de los antecedentes de la investigacién, seguido de un Marco Teorico que resalta el estudio
de las variables y sus dimensiones, terminando con una lista de conceptos que ayudaran a entender
mejor el tema de investigacion.

En el capitulo 11, a partir de la revision teorica se formula las hipotesis correspondientes,
se identifican las variables y se mapea una operacionalizacion con los indicadores que miden las
variables y daran una vision mas objetiva a la investigacion

En el capitulo 1V, se hace referencia a la metodologia que se aplicara en la investigacion,
destacando un tipo de investigacion basica, de nivel relacional, de disefio no experimentar y la
aplicacion de instrumentos de recoleccion de datos como el cuestionario.

Finalmente, en el capitulo V, se presentara el presupuesto que demanda la investigacion

y el cronograma que da cumplimento al proceso de investigacion..
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CAPITULO I

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

. Planteamiento del problema
1.1. Descripcion de la realidad problematica

El presente proyecto de investigacion titulado “Control preventivo y contrataciones
directas en el area de abastecimiento en la Municipalidad distrital de El Tambo- Huancayo, 2021,
pretende a analizar la relacion que existe entre el control preventivo y las contrataciones directas
en el area de abastecimiento en los gobiernos locales, particularmente en la Municipalidad Distrital
de EI Tambo, lo cual apoyara al mejoramiento del proceso de contrataciones directas mediante

procesos de control.

La gestion estatal implica monitorear, monitorear y revisar las acciones y resultados de la
administracién publica en términos de eficiencia, eficacia, transparencia y economia en el uso y
explotacion de los recursos y bienes de la nacion. Ademas, velamos por el cumplimiento de las
normas legales, politicas y planes de accion, evaluamos los sistemas de gestion, control y control
e implementamos y mejoramos las medidas preventivas y correctivas adecuadas.(Congreso de la

Republica, 2006)

La gestion gubernamental se divide en gestion interna y gestion externa, y su desarrollo es
un proceso integral y permanente. Las auditorias gubernamentales son el medio mas eficaz para
verificar si la administracion publica se lleva a cabo de manera econdmica, eficiente, eficaz y

transparente de conformidad con las leyes aplicables. Por lo tanto, la confianza en los auditores
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que realizan esta tarea ha aumentado la necesidad de establecer estdndares para guiar a los

auditores, definir sus cualidades y calificaciones y garantizar la calidad de su trabajo.
Contexto mundial

(Prado Saldarriaga, 2019) afirma que la corrupcién es un tema importante a nivel
internacional. Segun (PROETICA, 2020), los movimientos anticorrupciéon en todo el mundo
cuentan con el apoyo de miles de ciudadanos que protestan contra la corrupcion en sus paises.
Estas manifestaciones han atraido la atencion de los medios de comunicacion en regiones como
América del Sur, Africa, Europa, Oriente Medio y Asia Central. El plblico esta cansado de la
corrupcion, que se manifiesta como soborno que afecta tanto a los niveles superiores como
inferiores del gobierno y afecta el acceso a servicios publicos como la educacion y la atencién
médica. Para frenar los delitos de corrupcion, todos los paises deben fortalecer la represion en las

agencias gubernamentales.

El Contralor General, (Shack Yalta, 2018), la Contraloria General present6 a autoridades
y expertos de mas de 100 paises el nuevo enfoque de control preventivo que se esta implementando
en el Per0. Este enfoque permite a los administradores publicos ser notificados rapidamente de los
riesgos identificados durante las intervenciones publicas y tomar medidas correctivas inmediatas,

como se muestra en la siguiente figura:
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Figura 1. La reforma de la Contraloria General y del Sistema Nacional de Control

Hll Frevencion y deteccion

Nota: Tomado de La reforma del control gubernamental en el Perd. Balance al trienio de su
implementacion, C.G.R.,2021. https://cdn.www.gob.pe/

Contexto Nacional

A nivel nacional, la Oficina del Organismo de Supervision de Contrataciones del Estado
(OSCE) es responsable de la Ley de Contrataciones del Estado, como por ejemplo la Ley de
Contrataciones del Estado aprobada por la Ley N° 30225, modificada por el Decreto Legislativo
N°. 1341 del 7 de enero de 2017 y Decreto no. 1444 del 16 de septiembre de 2017. Ha promulgado
diversas normas. 2018. Finalmente, el Decreto Supremo no. 082-2018-EF del 13 de marzo de 2019
aprobd el Reglamento de la Ley Uniforme de Contratos. El objetivo de esta norma es buscar buenas
relaciones costo-calidad para alcanzar los objetivos institucionales y tener un impacto efectivo en
la poblacidn, y asegurar que los recursos nacionales se administren con prontitud en la adquisicion
de bienes, servicios y obras. Se trata de regular las cosas. Originario de Per(. Es importante
recordar que, segun una de las disposiciones, los contratos con un valor inferior a 8 unidades
tributarias (TUI) quedan excluidos del ambito de aplicacion de la ley. Estos acuerdos estan, sin

embargo, sujetos a los principios de libre concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
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publicidad, concurrencia, eficacia, eficiencia, eficacia técnica, sostenibilidad, justicia ambiental y

social consagrados en las citadas leyes.

Segun el Plan Nacional de Control, la estimacion para el afio 2022 de los servicios de
control a realizar por todos los 6rganos del Sistema Nacional de Control (SNC) es de 35 912.
Durante el periodo de enero a junio de 2022, los 6rganos auditores del SNC han realizado 10 567,
de los cuales el 78.0% (8245) corresponde a servicios de control simultaneo, el 21.3% (2250) a
servicios de control posterior y solamente el 0.7% (72) a servicios de control previo; como se pude

apreciar en los siguientes ffiguras:

Figura 2.Resultados del control a nivel Nacional 2021.

GRAFICO MN° 3: RESULTADOS DEL CONTROL A NIVEL NACIOMAL 2022-1

Control Previo Caontrol Simultédneo Control Posterior
= 8245 2250
57 = 1160 1314 1109 589
Informe Sechor Visitas Control Accion Aunditonia
previo militar die cortnol ‘ - concumente de oficio = financiera
= Dosberion
& & 5771 79 373
Adicionales Adiciomnales de Orientaciones Aupditoria de Corrtrol
de obra supendcin e oficio curmplirmniento especifico

Nota: Fuente Informe ejecutivo semestral de Gestién Enero -Junio, 2021, Nelson Chack Yalta,
Contralor Gneral de la Republica. https://cdn.www.gob.pe/

Del andlisis realizado se evidencia que el 67.0% (7081) de los servicios de control concluidos
fueron ejecutados a entidades del Gobierno Local, el 22.0% (2326) a entidades del Gobierno

Nacional y el restante 11.0% (1159) a instancias del Gobierno Regional.
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Figura 3.Servicios de control por tipo y nivel de gobierno.

GRAFICO N° 4: SERVICIOS DE CONTROL POR TIPO Y NIVEL DE GOBIERNO

W Control previo Control simultaneo W Control posterion
5771
1575 1179
726 807 1344
Gobierno Macional Gobierno Regional GGobiemo Local

Nota: Fuente Informe ejecutivo semestral de Gestion Enero -Junio 2021. Nelson Chack Yalta,
Contralor Gneral de la Republica. https://cdn.www.gob.pe/

Sintomas

A nivel de departamentos y a nivel de distritos se viene apreciado que los servicios de
control, en su mayoria, son realizados en Lima (2598) debido a la gran concentracion de entidades
publicas en esta regidn (32.6%). Entre los departamentos en los que se han concluido mas servicios
de control le siguen Cajamarca con 783 servicios concluidos, Ancash con 656, Ayacucho con 587,

Puno con 581 y Junin con 541; Tal como se demuestra en la figura 4.
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Figura 4. Servicios de control efectuado por departamentos (Enero a Junio de 2021)

4 2598 24.6%

783 T7A4%

656 6.2%

587 56%

581 55%

541 5.1%

438 4.7%

¢t 395 3.7%

M 387 3A7%

asr 3.4%

’ 343 32%

Mar 308 29%
299 28%

...... 28 27%
N 280 26%

25 24%

1 ) 157 < 210 20%
204 1.9%

oy i 149 az 193 1.8%
alls 1 134 9 174 1.6%
173 1.6%

Moquegua 13¢€ 3 172 1.6%
m 1.9%

Turrbes 3 12 107 1.0%
Madre de Dios ‘ 23 78 0.7%

Nota: Fuente Sistema de Control Gubernamental, 2021.
Origen del problema

La distribucidn no equitativa de servicios de control en diferentes departamentos en el pais
se presenta como un problema significativo en la gestién gubernamental. Pues los servicios de
control se dan mas en Lima, dejando a otros departamentos sin el control necesario. Este
desequilibrio genera cambio de politicas estatales y mejoramiento de la supervision
gubernamental.
Caracteristicas:

La caracteristica principal de este problema es la percepcion generalizada de que el control

preventivo en las contrataciones directas en las municipalidades no es eficiente, se evidencia que
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la entidad local presenta deficiencias en la identificacion, anélisis y valoracion de riesgos asociados

a estas contrataciones. En consecuencia se puede determinar lo siguiente.

Causas:

1. Deficiencias en Identificacion de Riesgos: La falta de eficiencia en el control preventivo puede
deberse a una identificacion insuficiente de riesgos potenciales en el proceso de contrataciones

directas.

2. Procedimientos Inadecuados: La percepcion de ineficacia puede ser el resultado de
procedimientos inadecuados o insuficientes para prevenir desviaciones y asegurar la

transparencia en las contrataciones.

3. Limitada Sensibilizacion y Capacitacion: Puede existir una limitada sensibilizaciéon vy
capacitacion sobre la importancia del control preventivo entre los funcionarios encargados de

las contrataciones, lo que afecta su implementacion efectiva.

Consecuencias :

1. Irregularidades en Contrataciones Directas: La falta de un control preventivo efectivo puede
propiciar irregularidades en las contrataciones directas, comprometiendo la legalidad y

transparencia de estos procesos.

2. Desconfianza Ciudadana: La percepcion de ineficiencia en el control preventivo puede generar
desconfianza en la ciudadania respecto a la integridad y adecuada gestion de recursos en las

municipalidades.
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3. Riesgo de Responsabilidades Legales: La falta de identificacion y correccion temprana de
riesgos puede aumentar el riesgo de que funcionarios incurran en responsabilidades legales,

civiles y/o administrativas, afectando la reputacion y estabilidad de la entidad.

Por lo tanto, el estudio resalta como aporte para que los gobiernos locales identifiquen con
mayor exactitud los riesgos en el proceso de contratacion directa buscando mecanismos de
solucion mas eficientes a los problemas y la implementacion de procedimientos modernos. Para
reducir el nivel de corrupcidn, es importante fortalecer la introduccion y uso de tecnologias de la
informacidén en los procesos de cumplimiento de contratos. Esto incluye mejorar la legislacion
existente y desarrollar nuevas estrategias de gestion de la contratacion pablica. Ademas, es
importante explorar e introducir mecanismos de resolucion de disputas mas eficaces y eficientes.
Estas medidas contribuiran significativamente a promover la transparencia, la equidad y la
eficiencia en la gestion de los recursos publicos y contribuirdn a la lucha eficaz contra la

corrupcion.

Ante lo mencionado, se formulé la interrogativa ¢Cual es la relacion que existe entre el control
preventivo y las contrataciones directas en el area de abastecimiento de la Municipalidad distrital

de EI Tambo- Huancayo, 2021?

1.2. Delimitacion del problema

1.2.1. Delimitacién espacial.

Para llevar a cabo el estudio se acudio a las instalaciones de la Municipalidad distrital de El Tambo.

1.2.2. Delimitacién temporal

El presente trabajo recurrio a datos y registros correspondientes al afio fiscal 2021.
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1.2.3. Delimitacion conceptual

Se analiz6 la vinculacion de las variables que siguen:

V1 Control preventivo
- ldentificacion de riesgos
- Analisis de riesgos
- Valoracién de riesgos
V2 Contrataciones directas
- Fase preparatoria
- Fase de seleccion de proveedor

- Fase contractual
1.3. Formulacion del problema

1.3.1. Problema General
¢Cudl es la relacion que existe entre el control preventivo y las contrataciones directas en el area

de abastecimiento de la Municipalidad distrital de EI Tambo- Huancayo, 2021?

1.3.2. Problema (s) Especifico (s)
1. ¢Cudl es la relacion que existe entre la identificacion de riesgo y las contrataciones directas

en el area de abastecimiento en de la Municipalidad distrital de EI Tambo- Huancayo, 20217

2. ¢Cual es la relacidn que existe entre el analisis del riesgo y las contrataciones directas en

el area de abastecimiento en de la Municipalidad distrital de EI Tambo- Huancayo, 2021?

3. ¢, Cudl es la relacion que existe entre la valoracion del riesgo y las contrataciones directas

en el area de abastecimiento en de la Municipalidad distrital de EI Tambo- Huancayo, 20217
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1.4. Justificacion

1.4.1. Social

Para (Chaverri Chaves, 2017), La justificacion social se refiere a como la investigacion
aborda los problemas sociales y cientificos de una manera practica y factible. Esto significa
demostrar como la investigacion puede realmente abordar y resolver problemas que impactan a
la sociedad, al tiempo que garantiza que las soluciones propuestas sean practicas y se
implementen en el mundo real.

La investigacion examinard las acciones llevadas a cabo por la Contraloria General de la
Republica en cuanto al Control Preventivo, centrandose en la deteccion de riesgos en las
contrataciones estatales. Estas acciones estan disefiadas para minimizar los riesgos econémicos,
lo que a su vez conduce a una mayor eficiencia en el gasto publico y una asignacion
presupuestaria mas efectiva. Como resultado, la sociedad se beneficia de una administracién mas
transparente y responsable de los recursos publicos, promoviendo la confianza ciudadana en las
instituciones y garantizando un mejor uso de los fondos publicos para el bienestar colectivo.

1.4.2. Teorica

Segun (Herndndez Sampieri , 1890), La investigacion esta tedricamente justificada
cuando se identifica una brecha en un campo cientifico particular y la realizacion de
investigaciones podria ayudar a llenar total o parcialmente esa brecha. En resumen, este estudio
tiene como objetivo agregar nuevos conocimientos o abordar areas donde la literatura existente
es limitada o inadecuada, haciéndola mas poderosa para futuras investigaciones y
proporcionando una base tedrica mas completa.

Para este proposito, la investigacion se basara en un analisis exhaustivo de las teorias y

enfoques relacionados con el control preventivo. Esto nos permitira identificar alternativas de
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solucion viables para mejorar la gestion de la administracion de compras directas,
especificamente dentro del contexto de los gobiernos a nivel local. Al comprender las teorias y
enfoques existentes, podremos desarrollar estrategias mas efectivas y adaptadas a las necesidades
especificas de la gestion pablica local, mejorando asi la transparencia, eficiencia y eficacia en la
administracion de recursos publicos.

Teoria general del control

La teoria general del control resalta las etapas en el desarrollo de tareas, desde la
planificacion hasta la ejecucion y el control. Se subraya que el control desarrolla un limitante del
poder, suministrando la efectividad y legalidad en el desarrollo de actividades, evitando posibles
abusos de autoridad, en este caso seria el poder que tienen las autoridades locales y que pueden
verse facilmente inmersos en la corrupcion. Es decir, existe una valiosa importancia del control
que va a limitar que los funcionarios malgasten y no cumplan con los fines de la institucion

utilizando el poder que le otorgd el pueblo para sus fines corruptos. (Flores-Dapkevicius, 2010)

1.4.3. Metodoldgica

(Naupas Paitan, Valdivia Duefias, Palacios Vilela, & Romero Delgado, 2018), Se puede
considerar la investigacion si propone la creacion de nuevas herramientas de recoleccién o analisis
de datos, o si introduce nuevas metodologias, como diferentes tipos de experimentos que utilizan
una o mas variables o formas metodol6gicamente mejor justificadas de estudiar una poblacion en
particular. Esta justificacion implica la necesidad de innovar métodos de investigacion para
mejorar la precision, fiabilidad y validez de los resultados obtenidos y adaptarlos de forma 6ptima

a las caracteristicas y necesidades del objeto de investigacion.
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Nuestra justificacion metodoldgica se basa en el disefio de un enfoque de investigacion que
integre las variables de control preventivo y las contrataciones directas en el &rea de
abastecimiento. Este enfoque nos permitira examinar como se aplican las practicas de control
preventivo en el proceso de contrataciones directas para el abastecimiento de bienes y servicios.
Para ello, emplearemos métodos cualitativos y cuantitativos, como anélisis documental, entrevistas
estructuradas y analisis estadistico, con el fin de identificar patrones, tendencias y areas de mejora
en la implementacion del control preventivo en este contexto especifico. Esta metodologia nos
proporcionard una comprension integral de los mecanismos de control utilizados en las
contrataciones directas en el &rea de abastecimiento, permitiéndonos proponer recomendaciones

practicas para fortalecer la eficacia y la transparencia en estos procesos

1.4.4. Practica

El trabajo debe estar orientado a la resolucion de problemas que contengan aplicaciones
practicas segun (Baena Paz, 2017). La investigacién conllevd a reconocer la importancia del
control preventivo, ya que busca ofrecer soluciones efectivas y aplicables en el proceso de

contrataciones directas, lo que a su vez contribuye al desarrollo y mejoramiento de dicho proceso.

La relevancia préactica asegura la investigacion impacte significativamente en valorar la
alta importancia que tiene captar proveedores que cumplan las normativas en los plazos
establecidos y sin macula de corrupcion por parte de proveedores y de autoridades estatales que
de esta forma se cuente con los proyectos y obras que relamente necesite la sociedad, sin el

derroche de recursos.
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1.5. Objetivos
1.5.1. Objetivo General
Determinar la relacion que existe entre el control preventivo y las contrataciones directas en el area

de abastecimiento de la Municipalidad distrital de EI Tambo- Huancayo, 2021.

1.5.2. Objetivo(s) Especifico(s)
1. Determinar la relacion que existe entre la identificacion de riesgos y las contrataciones
directas en el area de abastecimiento en de la Municipalidad distrital de EI Tambo-

Huancayo, 2021.

2. Determinar la relaciéon que existe entre el analisis de riesgos y las contrataciones directas

en el area de abastecimiento en de la Municipalidad distrital de EI Tambo- Huancayo, 2021.

3. Determinar la relacion gque existe entre la valoracion de riesgos y las contrataciones directas

en el area de abastecimiento en de la Municipalidad distrital de El Tambo- Huancayo, 2021.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

I1. Marco tedrico
2.1. Antecedentes (nacionales e internacionales)

2.1.1. Ambito internacional

Segun (L6pez Jara & Cafiizares Roig, 2018), en su articulo cientifico titulado “El control
interno en el sector publico ecuatoriano. Caso de Estudio: gobiernos auténomos
descentralizados cantonales de Morona Santiago”, menciona que el sistema de control interno
desempefia un rol significativo en la administracion y control de recursos. En tal sentido, en su
articulo valora el nivel de confianza que presentan los gobiernos autonomos descentralizados
cantonales en Ecuador, segun su situacion actual, partiendo de los fundamentos conceptuales del
modelo de control interno COSO (Committee of Sponsoring Organizations). De esta manera, el
autor realizo su estudio a partir de la deteccion de fortalezas y debilidades en la administracion
publica, para lo cual el autor empled una metodologia cuantitativa y cualitativa, a través de un
cuestionario de control interno previamente validado por expertos y aplicado a la poblacién total
de los gobiernos autébnomos descentralizados cantonales de la provincia Morona Santiago. Entre
los principales resultados se hallan el empleo del marco conceptual COSO para la realizacion de
operaciones y la adopcién recurrente de medidas de control institucionales para la salvaguarda de
los recursos. Adicionalmente, se destaca la importancia que otorgan las entidades al control

interno, a partir de una orientacion integral.
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Segun (Batalla, 2018), en su tesis titulado: “Compras y contrataciones en la
administracion publica de la provincia de Santa Fe: propuestas para implementar un
enfoque sustentable” presentada en la Universidad Nacional del Litoral para optar el grado de
Magister en Administracion Publica. El fin fue implementar lineamientos acerca de las
contrataciones estatales mediante instrumentos que muestren asimismo las limitanciones que se
presentan en este proceso. Metodologia: estudio tedrico, deductivo. Conclusion: el proceso de
contrataciones estatales en la entidad estudiada, presenta un gasto significativo relacionado a
temas de servicios hacia la sociiedad pero que estos servicios no estdn al margen con la
sustentabilidad, siendo este un tema importante, se ve en la necesidad de mejorar e incluir las
politicas publicas temas sustentables en el plan institucional que generen puestos de trabajo,

inversiones y desarrollo productivo.

Segun (Guzman Hernandez, 2019), en su articulo cientifico: “Problematicas en la
contratacion publica de minima cuantia dentro de las entidades publicas con bajo
presupuesto. Resultados de entrevistas aplicadas”, presentada en la Universidad Nacional de
Colombia. El fin fue exponer los problemas hallados por las autoridades responsables para la
compra estatal, de modalidad de minima cuantia. Los resultados demostraron que esta modalidad
es agil comparado con el resto de modalidades, se centra en cumplir necesidades pero existen
problemas con el Principio de Economia. Conclusiones: Se concluy6 que esta modalidad cumple
con las necesidades pero con serias ineficiencias relacionadas a la poca calidad, al sero que ofrecen
los proveedores, ineficiencia en las condiciones contractuales, mal estudio de mercado que

conlleva a contratar con deficientes proveedores por el bajo presupuesto.
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Segln (Buenafio Acevedo, 2022), en su tesis titulada: “Control preventivo y
concomitante : una propuesta de solucién a las debilidades del nuevo régimen de vigilancia
y control fiscal en Colombia”. presentada en la Universidad Libre de Colombia para optar el
titulo profesional de abogado. El fin fue facilitar posibles soluciones a la normativa actual sobre
control fiscal. Metodologia: juridica descriptiva. Conclusién: Resultando ineficiente el control
posterior y selectivo, frente a la corrupcién y se hace necesario un cambio al régimen de control
fiscal mediante el apoyo de las autoridades responsables en el control de recursos estatales
colombianas. Recomendaciones: se recomendd cambiar articulos, para que de manera impositiva

y obligatoria, mejore el control de cracter preventivo en Colombia.

Segln (Ceballos Tutiven & Estrella Rodriguez, 2021), en su tesis titulada: “Los
controles dentro del procedimiento de contrataciones en Situaciones de Emergencia”,
presentada en la Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil para optar el titulo profesional
Abogado. El fin fue analizar la norma juridica relacionada con las contrataciones estatales de
Emergencia en Ecuador, referidos a los procesos de control. Ademas, se hara un comparativo del
mismo modo con la normativa de diversos paises para tomarlos como guia en temas de
fiscalizacion, sefialando la norma existente de estas con la legislacion ecuatoriana. Metodologia:
juridica descriptiva. Conclusiones: El procedimiento de contratacion publica ecuatoriana de
emergencia de acuerdo a la normativa se halla bien estructurada, pese a esto es aun deficiente en
cuanto al control en los procesos de contratacion. Recomendaciones: se debe mejorar la normativa
existente en lo referente a los controles estatales, por medio de acciones previas de Contraloria, y

si resulta en silencio, debe ser observado como negativo.
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2.1.2. Ambito nacional

Segun, (Paucar Pascual, 2020), articulo cientifico: “Control preventivo y los procesos
de adquisiciones y contrataciones en los colaboradores de la Red de Salud Jauja, 2018 *
presentado en la revista del Instituto de Innovacion y Formacion Cientifica, Trujillo-Perd.
El objetivo con el que se presenta el trabajo de investigacion fue, determinar la relacion que existe
entre el control previo y los procesos de adquisiciones y contrataciones en los colaboradores de la
Red de Salud Jauja 2018. La Hipotesis, “existe una relacion directa entre control previo y los
procesos de adquisiciones y contrataciones en los colaboradores de la Red de Salud Jauja 2018.
La investigacion, por su naturaleza fue de tipo bésico tedrica y como método general se utilizd
el método cientifico, ademas del método especifico el cuantitativo, con un disefio descriptivo
correlacional. Para la muestra se tomé a 55 colaboradores de la Unidad de Logistica de la Red de
Salud de Jauja. Se utilizé técnica de escalamiento y el ins<trumento fue la Escala de actitud tipo
Likert, sobre la variable control previo y adquisiciones y contrataciones. La investigacion
concluy6 que existe relacion directa débil, nada significativa entre el control previo y las
adquisiciones, con un coeficiente “rho” de Spearman 0,242, a un nivel de significancia de 5 %;
cuanto mejor sea el control previo, mucho mas eficiente serd el proceso de adquisiciones y

contrataciones del estado.

Segun (Enriquez Vargas, 2019), en la tesis titulado: “Control Preventivo y su Influencia
en la Eficiencia de los Procesos de Adquisiciones y Contrataciones de la Red de Salud Tacna,
Periodo 2017-2019” presentado en la Universidad Privada de Tacna para optar el titulo de
Contador Publico con mencidn en Auditoria. El presente trabajo de investigacion esta enfocado
al Control preventivo y su influencia en la eficiencia de los procesos de adquisiciones y

contrataciones de la red de salud Tacna, periodo 2017- 2019, asimismo el trabajo de investigacion
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tiene como objetivo determinar como el control preventivo influye en la eficiencia de los procesos
de adquisiciones y contrataciones de la Red de Salud Tacna, periodo 2017-2019. El tipo de
investigacion es basica documental lo que nos ha permitido efectuar un andlisis de datos de la
ejecucion de tres periodos consecutivos a través de la informacion que reporta el MEF en su pagina
Web de la ejecucion diaria de las diferentes unidades ejecutoras, revisando la documentacion
existente en todo el proceso de la investigacion, evaluando el panorama transcultural, historico y
bibliografico del tema objeto de estudio; obteniendo una amplia vision de la realidad, el disefio de
investigacion es no experimental, transversal, descriptiva. Por lo que finalmente se llega a la
conclusion que el control preventivo influye directamente en la eficiencia de los procesos de

adquisiciones y contrataciones de la red de Salud Tacna, periodo 2017 - 2019.

Segun Rios (Rios Llatas, 2018), en su tesis titulado: Propuesta de modelo de control
preventivo para la disminucién de deficiencias técnicas en la elaboracion de proyectos de
inversion publica de la Municipalidad Provincial de Chiclayo - 2014” presentado en la
Universidad César Vallejo para optar el grado de Maestria en Gestion Publica. Cuyo
objetivo es el Control Preventivo para la Disminucion de las “Deficiencias Técnicas en la
Elaboracion de Proyectos de Inversion Publica en la Municipalidad Provincial de Chiclayo”,
elaborando un plan que permita disminuir las deficiencias técnicas. Se concluye con elaborar
“Propuesta de control preventivo para la disminucion de deficiencias técnicas en la elaboracion de
proyectos de inversion publica”, la cual se disefid a partir de los instrumentos aprobados por el
experto designado; planificando, ejecutando y supervisando actividades en cada etapa que
comprende este proyecto, logrando al final a tener un modelo detallado y concreto. “Los
instrumentos utilizados en la investigacion son: Cuestionarios, Entrevistas y Analisis documental,

cumpliendo con los objetivos proyectados demostrando la originalidad de la investigacion™.



38

Segun (Espinoza Panty, 2019), en su tesis titulado “Propuesta de metodologia de
implantacion del sistema de control interno en los procedimientos de contratacion directa en
el poder judicial” presentado en la Universidad del Pacifico para optar el grado de Magister
en Gestion Publica. El fin fue optimizar la gestion de las contrataciones directas en la entidad
estudiada, mediante las aciones en base a lineamientos normados, cuidando los recursos
financieros, asimismo; la metodologia transaccional correlacional. Conclusidn, la ineficiencia de
los procedimientos de control como: vision y mision sin ser definida; procesos sin ser debidamente
implementados; sin la adecuada delegacion de funciones, escasos métodos para contratar
colaboradores idoneos; mal clima laboral sin caréacter cooperativo, afectan de forma directa en la
ejecucion de las contrataciones directas, relantizando su desempefio, con servicios y obras
deficientes. Recomendacion: Se debe implementar un mapa integral de riesgos relacionadas con
la gestion de contrataciones directas, identificando su efecto negativo, exponiendo la informacién
a toda la entidad para identificar situaciones que conlleven al riesgo de una éptima ejecucion de

las contrataciones directas.

Segun (Rojas Ordofiez & Rios Astudillo, 2020), en su tesis titulado: “EIl control previo
y la gestion de tesoreria de la Municipalidad distrital de Los Olivos, periodo 2018 ”
presentado a la Universidad Nacional del Callao para optar el titulo de contador publico. El
presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo general determinar si el control previo tiene
relacion en forma eficaz con la gestion de tesoreria en la Municipalidad Distrital de Los Olivos en
el periodo 2018, contribuyendo de esta manera con el fortalecimiento del control gubernamental y
buscando que los funcionarios y servidores publicos consideren al control interno como una
herramienta de gestion, orientada a prevenir riesgos y promover la eficiencia, eficacia,

transparencia y economia, asi como resguardar los recursos del Estado. Para el desarrollo de la
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presente tesis se utilizd el enfoque mixto y el tipo de investigacion aplicada, descriptivo —
correlacional, utilizdndose encuestas, graficos y tablas estadisticas. Para determinar la relacion
entre ambas variables se uso el coeficiente de correlacion de Spearman y para determinar su
relacion, se uso el anlisis de regresion lineal. El disefio de la tesis fue no experimental debido a
que no se realizd6 manipulacién de las variables, utilizando en la recoleccién de informacion, el
corte transversal pues la investigacién us6 los datos correspondientes al periodo 2018. Con
respecto a los resultados obtenidos, se demostré que la utilizacion de los controles preventivos
tuvo una relacion moderada en referencia a la gestion de tesoreria en la Municipalidad Distrital de
Los Olivos, constituyendo la presente investigacion asimismo un aporte en el tratamiento de la

citada problematica en los gobiernos locales.

2.2. Bases Tedricas o Cientificas

2.2.1. Control preventivo.
Concepto:
Para (Ledn Flores, 2009), el control preventivo se orienta a la prevencion de que las autoridades
locales se inclinen a realizar desviaciones en sus acciones y opten por ejecutar procedimientos que
profundizan la identificacipon de riesgos que estén al margen de la transparencia , la ética y la
normativa legal vigente.

(Gonzalez Zapata & Mosquera Perea, 2020), adiciona que una caracteristica del control
preventivo es su caracter no vinculante, es decir, que, solo tiene la funcion de advertencia, pero
que no es obligatorio que la entidad presente este control en sus recursos publicos, pues eso

resultaria en el control previo de todos sus procesos de su gestion.
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La Directiva aprobada nim. 002-2009-CG/CA tiene como objetivo regular y promover
controles preventivos con el fin de promover el correcto, transparente y ético desempefio de las
funciones publicas en la gestion de los recursos nacionales. Esto permite una gestion eficaz sin
interferir con las operaciones de las instituciones y garantiza una gestion eficiente y responsable

de los fondos publicos.

Control preventivo significa el trabajo del Sistema de Control Estatal (SNC), que es un
sistema de control estatal (SNC) que proporciona recomendaciones oportunas para mejorar la
capacidad y eficiencia de las instituciones nacionales en la toma de decisiones y la gestion de sus
recursos. Consiste en la formulacién de Ademas, se centra en los procedimientos y operaciones de

estas empresas con el objetivo de optimizar sus sistemas de direccion, gestion y control interno.

Por medio del Control Preventivo se guia a los funcionarios en su acionar como autoridades
de las entidades estatales. EI Control Preventivo no obstaculiza los procesos de direccion y

gerencia a cargo de funcionarios, ni perjudica el ejercicio del control posterior que corresponda.

Se consideran las Actividades siguientes:

Los procesos de seleccién y ejecucion de los contratos de adquisicién de bienes, servicios y
obras, asi como de los procesos y contratos de concesion, a cargo de las Entidades del Estado,
incluyendo los que se rigen por regimenes especiales.

- Latoma de inventarios de activos fijos.

- Remate de activos.

- Baja de activos.

- Los actos de recepcion de obras y bienes donados.

- Los actos de transferencia de activos a otras Entidades publicas o privadas.
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- Los actos de destruccion de documentos, valores u otros.

- Las transferencias de cargos de autoridades elegidas por voto popular.

- Actos de la Entidad en los que a criterio del Jefe del OCI o del Jefe de la Unidad Orgénica de
la CGR, segun corresponda, se considere necesaria su participacion, como es el caso de
reuniones de érganos colegiados, entre otros.

- Lo que disponga la CGR.

Del control previo al preventivo

Existe un nuevo sistema que pasa del ya implementado control previo, simultaneo y
posterior al control preventivo, el cual incluye dos procesos: temporal y formal, para que el control
preventivo no se convierta en previo. El primero se refiere al momento en el cual el 6rgano de
control puede intervenir para evitar que se cause un dafio a la nacion. El segundo, por su parte, se
refiere a que esta intervencion se ejecute solo cuando exista un riesgo inherente a la gestion; es
decir, “aquel al que se enfrenta la entidad en ausencia de acciones por parte de la Direccién para
modificar su probabilidad o impacto”. En este contexto, el componente formal no se aplica a todas
las acciones de gestion en el &mbito de la gestion financiera, sino s6lo a aquellas para las cuales es
posible identificar riesgos intrinsecos y actuales, haciendo de la gestion para prevenirlos una
prioridad. (Gonzélez Zapata & Mosquera Perea, 2020)

Teoria de control interno

La teoria general del control resalta las etapas en el desarrollo de tareas, desde la
planificacion hasta la ejecucion y el control. Se subraya que el control desarrolla un limitante del
poder, suministrando la efectividad y legalidad en el desarrollo de actividades, evitando posibles
abusos de autoridad, en este caso seria el poder que tienen las autoridades locales y que pueden

verse facilmente inmersos en la corrupcion. Es decir, existe una valiosa importancia del control
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que va a limitar que los funcionarios malgasten y no cumplan con los fines de la institucion

utilizando el poder que le otorgd el pueblo para sus fines corruptos. (Flores Dapkevicius, 2010)

Los controles preventivos fueron introducidos oficialmente por la Ley nam. 27785, Ley
Organica del Orden Administrativo del Estado y Revista General de la Republica. Este control se
realiza principalmente mediante el control de seleccion y acciones de control posteriores.De
acuerdo con su funcion de supervision y control, la direccion externa no puede intervenir en los
procesos de direccion y gestion de la sociedad ni en la correspondiente gestion posterior, en la
medida especificamente establecida por las leyes o reglamentos aplicables. Puede ser preventivo
o sin sentido al mismo tiempo. Ademas, podremos realizar las inspecciones, controles,

procedimientos, consultas e investigaciones necesarias para que se puedan imponer sanciones.

El concepto de Administracion del Riesgo se introduce en las entidades publicas

El modelo COSO interpreta que para lograr la eficiencia en el control en cualquier entidad
se debe tener un adecuado manejo de los riesgos, es decir: mitigarlos. Este procedimiento es
accionado por las autoridades estatales y a su vez los colaboradores de todas las areas de la entidad,
que aseguren con su accionar el cumplimiento de fines de la institucién por medio de actividades
en la etapa de planeacion, los riesgos identificados por estos personajes deberan ser debidamente
valorados, para conllevarlos hacia su reduccién. (Gonzalez Zapata & Mosquera Perea, 2020)
Cbmo definimos riesgo:

El riesgo se define como la probabilidad de que ocurra un evento que afecte los objetivos
de una organizacién o proceso. Este concepto se explica en términos de la probabilidad de que

ocurra y las consecuencias resultantes. Una evaluacién de riesgos tipica generalmente lo considera
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una amenaza y alienta a las empresas a centrarse en mitigar, mitigar o eliminar la probabilidad de
que ocurra.

Sin embargo, el riesgo también se reconoce como una oportunidad, lo que significa
gestionarlo para maximizar los beneficios que genera.

Un 6ptimo manejo de los riesgos apoya en el desarrollo y crecimiento de la entidad, para
lograr ese manejo Optimo se debe realizar en el entorno y ambiente organizacional, la
identificacion, anélisis, valoracion de los riesgos encuentrados por la entidad.(Departamento

Administrativo de la Funcién Pablica (DAFP, 2011)

2.2.1.1. ldentificacion del riesgo.
Concepto:

La identificacion del riesgo se sustenta hallando las causas, que al ser internos y/o externos
y sean identificados para la entidad, podrian representarse en riesgos para ella. (DAFP, 2011)

Una forma eficaz de garantizar que todos los servidores de una entidad comprendan y vean
los riesgos es utilizar un formato de identificacion de riesgos. Este formato proporciona un anlisis
de riesgo detallado identificando primero las causas en funcidn de factores internos y externos
(contexto estratégico), explicando los factores individuales y finalmente especificando los
impactos y consecuencias probables. Creacion de inventario méas sencilla. (DAFP, 2011)

Es esencial centrarse en los riesgos que son mas importantes para la organizacion,
particularmente aquellos relacionados con los procesos y objetivos organizacionales. En este
sentido, tanto los funcionarios como los lideres adoptan un enfoque proactivo al identificar factores
0 causas que pueden influir en el rumbo de la institucion en un contexto estratégico y misional.
Esto es particularmente relevante debido a la especializacion temética en cada sector o contexto

socioecondmico.
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Para comprender la importancia de la gestion de riesgos es fundamental un conocimiento
profundo de los siguientes conceptos:

Nombre del proceso.

- Objetivo del proceso: Se debe transcribir el objetivo que se ha definido para el proceso al cual
se le estdn identificando los riesgos.

- Riesgo: Representa la posibilidad de ocurrencia de un evento que pueda entorpecer el normal
desarrollo de las funciones de la entidad y afectar el logro de sus objetivos.

- Causas (factores internos o externos): Son los medios, las circunstancias y agentes generadores
de riesgo. Los agentes generadores que se entienden como todos los sujetos u objetos que tienen
la capacidad de originar un riesgo.

- Descripcion: Se refiere a las caracteristicas generales o las formas en que se observa o manifiesta
el riesgo identificado.

- Efectos: Constituyen las consecuencias de la ocurrencia del riesgo sobre los objetivos de la
entidad; generalmente se dan sobre las personas o los bienes materiales o inmateriales con
incidencias importantes tales como dafios fisicos y fallecimiento, sanciones, pérdidas
economicas, de informacién, de bienes, de imagen, de credibilidad y de confianza, interrupcion
del servicio y dafio ambiental.

Algunas entidades durante el proceso de identificacion del riesgo pueden hacer una
clasificacion de este, con el fin de establecer con mayor facilidad el analisis del impacto,

considerado en el siguiente paso del proceso de analisis del riesgo.
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Riesgo Estratégico: Relacionado con la manera en que se administra la Entidad, se enfoca a
asuntos globales relacionados con los fines de las entidades, la politicas, disefio vy
conceptualizacion de la entidad por parte de la alta gerencia.

Riesgos de Imagen: Estan relacionados con la percepcion que tiene el pueblo sobre la confianza
hacia la institucion.

Riesgos Operativos: Comprenden riesgos provenientes a la operatividad de los sistemas de
informacion de las entidades estatales, de la definicién de los procesos, de la estructura de la
entidad, de la articulacion entre dependencias.

Riesgos Financieros: Enmarcados hacia el manejo de los recursos de la entidad: el presupuesto,
estados contables, los pagos, manejos de excedentes de tesoreria y el manejo sobre los bienes
Riesgos de Cumplimiento: Relacionado al marco legal que rige la entidad en su compromiso ante
la comunidad.

Riesgos de Tecnologia: Se enmarcan hacia la capacidad tecnolégica de la Entidad para satisfacer
sus necesidades actuales y futuras y el cumplimiento de la mision. (DAFP,2011)

En lo que respecta a la Municipalidad distrital del Tambo se considera como indicadores para la

identificacion de riesgos :
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Disponibilidad presupuestal

Segun (Schick, 2000). La "disponibilidad presupuestal™ se refiere a la cantidad de recursos
financieros disponibles dentro de un presupuesto determinado en un momento especifico. Implica
conocer cuanto dinero se encuentra disponible para ser gastado en ciertos propositos o actividades
dentro de un periodo determinado, teniendo en cuenta los ingresos, los gastos previstos y las
reservas financieras. La disponibilidad presupuestal es crucial para la planificacion y gestion
financiera eficaz de cualquier entidad, ya sea una organizacion publica como una municipalidad o
una empresa privada

Establecimiento de Prioridades

(Mendoza Zamora, 2018), indica que se refiere al proceso mediante el cual se determinan y
ordenan las acciones a seguir en la gestion de contrataciones directas dentro del marco de control
preventivo en las municipalidades. Este proceso implica identificar y clasificar las actividades
relacionadas con las contrataciones directas, priorizando aquellas que son criticas para la
transparencia, eficiencia y cumplimiento normativo en el proceso de adquisicién de bienes y
servicios por parte de la municipalidad. Se consideran criterios como la legalidad, la necesidad, la
disponibilidad presupuestaria, la adecuacion técnica y la minimizacién de riesgos, con el objetivo
de optimizar el uso de recursos publicos y garantizar una gestion eficaz y responsable de las
contrataciones directas en el ambito municipal.

Ajustes y Modificaciones

(Barreres Amores, 2020), indica que se refiere a los cambios o adaptaciones realizados en los
procedimientos de control preventivo y en los procesos de contratacion directa en el ambito
municipal. Estos ajustes y modificaciones pueden implicar la revision de politicas, normativas o

protocolos existentes para fortalecer el control preventivo y garantizar la transparencia, eficacia y
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legalidad en las contrataciones directas realizadas por las municipalidades. Ademas, pueden incluir
la implementacion de nuevas medidas o practicas destinadas a mejorar la gestién de riesgos,
optimizar los procesos de adquisicion y promover la rendicion de cuentas en el uso de recursos
publicos en el ambito municipal.

Seguimiento Constante

(Vinten, 2003), menciona que el "Seguimiento Constante dentro del Control Preventivo" se refiere
a la practica de monitorear de manera continua y sistematica los procesos, actividades y
operaciones dentro de un sistema de control preventivo. Este enfoque implica la supervision
regular de las acciones realizadas para identificar y abordar cualquier desviacion o irregularidad
que pueda surgir. El seguimiento constante permite detectar tempranamente posibles riesgos o
vulnerabilidades en los controles establecidos, lo que facilita la toma de medidas correctivas
oportunas y la mitigacién de riesgos potenciales. Ademas, promueve la mejora continua del
sistema de control preventivo al proporcionar retroalimentacion sobre su efectividad y eficacia en

la prevencion y deteccion de irregularidades

2.2.1.2. Anadlisis del Riesgo

Concepto:

El analisis del riesgo establece la posibilidad de que ocurra un evento negativo y que este
evento negativo cause efectos, estos efectos deben ser clasificados, para hallar el grado de riesgo
y las acciones a realizar para combatirlos. El anlisis de riesgos se basa en la informacién obtenida
durante la fase de identificacion de riesgos. Hay dos aspectos principales a considerar: probabilidad

e impacto.
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La probabilidad se refiere a la probabilidad de que ocurra un riesgo. Esto esta determinado
por la frecuencia con la que ha ocurrido el riesgo en el pasado (por ejemplo, con qué frecuencia en
un periodo de tiempo determinado) o su viabilidad, teniendo en cuenta factores internos y externos
que pueden crear el riesgo, incluso si el riesgo todavia existe y no haya sido materializado.

Impacto, por otro lado, se refiere al impacto que la ocurrencia de un riesgo puede tener en
una organizacion. Para proceder con el andlisis de riesgos es imprescindible realizar una
evaluacion de riesgos y una evaluacién de riesgos.

Calificacion del riesgo: En criterios probabilisticos, la clasificacién del riesgo se realiza
estimando tanto la probabilidad de su ocurrencia como el impacto causado por su ocurrencia.

Figura 5.Medicion de riesgos

NIVEL | DESCRIPTOR | DESCRIPCION | FrEcUEncCiA |
" R El evento puede ocurrir soloen | No se ha presentado en
aro
circunstancias excepcionales, los altimos 5 anos,

El evento puede ocurrir en algin | Al menos de una vez en
2 Improbable

momento los altimos 5 anos.
. Posibl El evento podria ocurrir en Al menos de una vez en
3 osible . . a
algin momento los dltimos 2 anos.
El evento probablemente
_ . . Al menos de una vez en
4 Probable ocurrird en la mayoria de las

: ) el altimo ano.
circunstancias

Se espera que el evento ocurra en

Casi seguro Mis de una vez al afio

la mayoria de las circunstancias

Nota: Tomado de DAFP, 2011. https://www.funcionpublica.gov.co/

Evaluacion del Riesgo:

La clasificacion de riesgos le permite comparar los resultados obtenidos con criterios
establecidos para determinar el nivel de riesgo de su empresa. Esto le permite distinguir entre
riesgos aceptables, tolerables, moderados, significativos o inaceptables y priorizar las acciones

necesarias para abordarlos.


https://www.funcionpublica.gov.co/
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Para facilitar la calificacion y evaluacion de riesgos se utiliza una matriz con analisis

cualitativo. Esta matriz toma en cuenta el rango de posibles resultados (impactos) y su probabilidad

de ocurrir. Las categorias de impacto son insignificantes, menores, moderados, significativos y

catastroficos. Por otro lado, las categorias relacionadas con la probabilidad son raras, improbables,

posibles, probables y casi seguras.

Figura 6.Categorias relacionadas con la probabilidad

IMPACTO
PROBABILIDAD | Insignificante Mesor (3 Moderado Mayor (1) Catastrofico

(1) (3) (3)
Raro (1) B B M A A
[mprobable (1) B B M A E
Posible (3) i M A E E
Probable (4) M A A E E
Casi deguro (3) A A E E E

B: Zona de riesgo baja: Asumir el riesgo

M: Zona de riesgo moderada: Asumir ¢l riesgo, reducir el riesgo

Az Zona de riesgo Alta: Reducir e riesgo, evitar, compartir o transferir

E: Zona de riesgo extrema: Reducir el riesgo, evitar, compartir o transferir

Nota: Tomado de DAFP, 2011. https://www.funcionpublica.gov.co/

Ejemplo aplicado a la metodologia
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Figura 7.Anélisis de Riesgo

ANALISIS DEL RIESGO
J’R( YCESO: ATENCION AL USUARIO

OBJETIVO: Dar trdmite oportuno a las solicitudes provenientes de las diferentes partes interesa

das, permitiendo atender las necesidades v expectativas de los usuarios, todo dentro de una cultura

el D S L A

S CALIFICACION - c I Medidas de
RIESGO Probabilidad I Impacto lipo Impacto | Evaluacion roipuats

Incumplimiento
en la generacion Evitar, reducir,
de respuestas a los 4 2 Legal Zona Riesgo compartir o
usuarios (terminos . Alta transferir ¢l
establecidos por la riesgo
_IC}'!.

Nota: Tomado de DAFP, 2011. https://www.funcionpublica.qgov.co/

Este analisis de riesgo inicial se denomina riesgo inherente, definido como el riesgo que enfrenta
la empresa si la administracién no toma medidas para cambiar su probabilidad o impacto.(DAFP,

2011)

Son los denominados riesgos base de la entidad, antes de que se implementen medidas que
minimicen los riesgos encontrados, es decir, es la situacion en la que se encontraria la entidad
estatal si no recurre a procedimientos de control de riesgos. El riesgo inherente ayuda a la entidad
a poder identificar y hallar los riesgos en los procesos que se demuestren falencias y como ya es
de estudio los procesos de contrataciones estatales demuestran diversas falencias que no son del

todo controladas a pesar de contar con normativa especializada y vigente.

Existen modelos internacionales que tratan la forma de como administrar el riesgo, y hemos
mostrado algunas cualidades de estos métodos, que si se implementarian en los gobiernos locales
apoyarian a combatir la corrupcion, pero esto es solo en teoria pues se requiere del compromiso y
la ética de gobernantes y de proveedores que se inclinen hacia el desarrollo de su localidad como

de su pais.


https://www.funcionpublica.gov.co/
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En lo que respecta a la Municipalidad distrital del Tambo se considera como indicadores

para el Anélisis del riesgo:

Analisis de Riesgos en Documentos de Contratacion

(Hillson & Murray Webster, 2004). Indica que se refiere al proceso de evaluacion sistematica de
los posibles riesgos asociados con los documentos utilizados en los procesos de contratacion, como
contratos, licitaciones, especificaciones técnicas, entre otros, con el objetivo de prevenir y mitigar
posibles problemas o irregularidades. Este andlisis implica identificar los riesgos potenciales en
los documentos de contratacion, como ambigtiedades, omisiones, inconsistencias o clausulas poco
claras, y evaluar su impacto en el proceso de contratacion y en los objetivos organizacionales. El
analisis de riesgos en documentos de contratacion ayuda a garantizar que los procedimientos de
contratacion se realicen de manera transparente, eficiente y conforme a las regulaciones y politicas
establecidas, reduciendo asi la probabilidad de errores, conflictos o fraudes durante el proceso

contractual.

Capacitacion del Personal

(Beasley, 2017) se refiere al proceso de proporcionar formacién y desarrollo de habilidades a los
empleados de una organizacion con el fin de fortalecer la efectividad y la eficiencia de los controles
internos destinados a prevenir fraudes, errores y malas practicas. Esta capacitacion se enfoca en
dotar al personal de los conocimientos necesarios sobre los procedimientos, politicas y
regulaciones relacionadas con el control interno, asi como en desarrollar habilidades especificas
para la identificacion y gestion de riesgos en su area de responsabilidad. La capacitacion del
personal dentro del control preventivo puede abarcar aspectos como ética empresarial,

cumplimiento normativo, manejo de informacion confidencial, deteccion de fraudes y técnicas de
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auditoria interna, entre otros. Este enfoque contribuye a promover una cultura organizacional
orientada a la integridad, la transparencia y la rendicion de cuentas, asi como a fortalecer la
capacidad de la organizacion para gestionar eficazmente los riesgos y proteger sus activos y

recursos.

Cumplimiento Normativo

Es un conjunto de acciones y procesos implementados por una organizacion para garantizar que
sus actividades y operaciones se lleven a cabo de acuerdo con las leyes, regulaciones, politicas
internas y estandares éticos aplicables. Dentro del contexto del control preventivo, el cumplimiento
normativo implica establecer mecanismos y controles para prevenir violaciones legales, fraudes y
otros riesgos relacionados con el incumplimiento de normativas. Esto puede incluir la creacion y
difusion de politicas y procedimientos internos, la realizacion de evaluaciones de riesgos legales y
la implementacién de programas de capacitacion para el personal. EI cumplimiento normativo
dentro del control preventivo es fundamental para promover una conducta ética, mitigar riesgos

legales y proteger la reputacion y los intereses de la organizacion.

Seguimiento de Modificaciones Contractuales

Se refiere al proceso de supervision y evaluacion continua de los cambios o ajustes
realizados en los contratos existentes dentro de una organizacion. Este seguimiento tiene como
objetivo garantizar que las modificaciones contractuales se realicen de manera adecuada,
transparente y conforme a las politicas y procedimientos establecidos, con el fin de prevenir

posibles irregularidades o riesgos asociados.
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Dentro del marco del control preventivo, el seguimiento de modificaciones contractuales
implica la revision periodica de los cambios realizados en los contratos, asi como la evaluacion de
su impacto en los objetivos organizacionales y en el cumplimiento de las normativas y regulaciones
aplicables. Esto puede incluir la identificacion de posibles riesgos asociados con las
modificaciones contractuales, la verificacion de la autorizacion adecuada para realizar dichas
modificaciones y el aseguramiento de que se mantenga la integridad y validez de los contratos

modificados.

Este proceso de seguimiento permite a la organizacion mantener un control efectivo sobre
los cambios en los contratos y tomar medidas preventivas para mitigar cualquier riesgo potencial,

garantizando asi una gestion eficiente y transparente de los acuerdos contractuales.

2.2.1.3. Valoracion del riesgo.

Concepto:

La valoracién del riesgo es hacer un comparativo entre los resultados de la evaluacion del
riesgo y los controles identificados, para establecer acciones en su ayuda y para la fijacion de
politicas. Para que esto se resulte de la mejor forma se debe tener claridad sobre los puntos de
control existentes en los diferentes procesos, que son la informacion para la toma de acciones y
decisiones (DAFP, 2011). Para realizar la valoracion de los controles existentes es necesario

recordar que estos se clasifican en:

* Preventivos: aquellos que sirven para eliminar las causas del riesgo y prevenir su ocurrencia.

 Correctivos: aquellos que permiten el accionar ante la deteccion de un riesgo; también la

modificacion de las acciones que propiciaron su ocurrencia.
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El procedimiento para la valoracion del riesgo parte de la evaluacion de los controles existentes,

lo cual implica:
a) Clasificarlos en preventivos o correctivos.
b) Revisarlos para determinar la eficiencia en su documentacion, aplicacion.

c) Es importante evaluar cuantitativamente los controles para determinar exactamente qué tan bien
encajan en la matriz de calificacion, evaluacion y respuesta de riesgos. Esto es fundamental para

reducir el nivel de riesgo al que estan expuestos los procesos analizados.

Figura 8.Valoracion de Riesgo

IMPACTO

PROBABILIDAD | Insignificante | Menor | Moderado | Mayor | Catastrofico

(1) (2) (3) (4) (5)

| Raro (1) B B M A A
Improbable (2) B B M A E
Posible (3) B M A k E

| Probable (4) M A A E E
Casi clerto (5) A A E E E

Y

Nota: Tomado de DAFP, 2011. https://www.funcionpublica.gov.co/

Valoracién de los controles

Las siguientes dos guias lo ayudaran a evaluar objetivamente sus controles y decidir como

moverlos dentro de la matriz de calificacion, evaluacion y respuesta de riesgos.


https://www.funcionpublica.gov.co/
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Figura 9.Valoracion de Riesgo

| TIPO DE CONTROIL
PARAMETROS CRITERIOS RSP ~| PUNTAJES
Probabilidad | Impacto

Posee una herramicenta para ejercer | 15
¢l control

Existen manuales instructivos o
Herramientas para -
. - | procedimientos para ¢l manejo de la
epercer ¢ controd ||
herramienta

}

En ¢l tiempo que lleva la herramienta W
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Nota: Tomado de DAFP, 2011. https://www.funcionpublica.qgov.co/

Los resultados obtenidos a través de la evaluacion de riesgos también se denominan
tratamiento de riesgos, ya que implican seleccionar una 0 mas opciones y tomar esas acciones para
remediar el riesgo. Por lo tanto, la seleccion final de opciones de tratamiento de riesgos esta

determinada por el movimiento dentro de la matriz de evaluacion y calificacion.

Para evitar riesgos, es necesario tomar medidas para evitar que se produzcan. Esta opcién
siempre debe considerarse como la primera alternativa para lograr cambios significativos dentro
del proceso mediante mejora, redisefio o eliminacidn, apoyados en controles y medidas adecuadas
implementadas. Los ejemplos incluyen, entre otros, control de calidad, gestién de suministros,

mantenimiento preventivo de equipos y desarrollo de tecnologia.

Para reducir el riesgo es necesario adoptar medidas encaminadas a reducir tanto la
probabilidad de que ocurra (medidas preventivas) como las posibles consecuencias (medidas de
proteccién). Esta estrategia de mitigacion de riesgos es generalmente la forma mas sencilla y

rentable de abordar las vulnerabilidades antes de considerar contramedidas mas costosas y


https://www.funcionpublica.gov.co/

56

complejas. Ejemplos de esto incluyen la optimizacion de procesos y la implementacion de

controles adecuados.

Aceptar el riesgo significa que después de que el riesgo se haya reducido o transferido,
puede haber algin riesgo residual que desee retener. En este caso, el gestor de procesos
simplemente acepta la posibilidad de dafios residuales y crea un plan de contingencia para

abordarlos.

Esta decision debe tener en cuenta el equilibrio entre el coste y esfuerzo de implementar
las medidas adicionales y el beneficio final esperado. Por tanto, a la hora de tomar esta decision es

necesario tener en cuenta los siguientes aspectos:

* Viabilidad juridica.

* Viabilidad técnica.

* Viabilidad institucional.

 Viabilidad financiera o econdémica.

» Analisis de costo-beneficio.

La evaluacidn post-control después de que se han tomado medidas para controlar el riesgo
se denomina riesgo residual. Este tipo de riesgo persiste incluso después de que la direccion haya

desarrollado contramedidas para mitigar el riesgo inicial.(DAFP, 2011)

En lo que respecta a la Municipalidad distrital del Tambo se considera como indicadores

para la VValoracion del riesgo.

Uso de Plataformas Electronicas
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(Schneier, 2016), indica que el uso de plataformas electronicas en el control preventivo ofrece una
serie de beneficios clave, como el monitoreo en tiempo real, el anélisis de datos automatizado, la
automatizacion de procesos, el acceso remoto y la integracion de sistemas. Estas plataformas
permiten una supervision més eficiente, la deteccion temprana de riesgos y una mejor capacidad
de adaptacién a entornos cambiantes. Sin embargo, es crucial garantizar la seguridad de estas

plataformas contra posibles vulnerabilidades y ataques cibernéticos.

Gestion de Conflictos

(Thakore, 2013). La gestion de conflictos en el control preventivo implica establecer una
comunicacion clara, definir procedimientos y politicas, capacitar al personal en habilidades de
resolucion de conflictos, fomentar un ambiente de trabajo colaborativo y utilizar técnicas de
mediacion cuando sea necesario. Estas estrategias ayudan a prevenir malentendidos y a resolver
disputas de manera constructiva, asegurando que los procesos de supervisién y monitoreo se

realicen sin contratiempos.

Transparencia en la Publicacion de Informacién

(Eccles, 1989) menciona que la transparencia en la publicacién de informacién dentro del control
preventivo es esencial para promover la confianza y la rendicion de cuentas en los procesos de
supervision y monitoreo. Esto implica divulgar de manera clara y accesible las normativas y
politicas relacionadas con el control preventivo, asi como proporcionar acceso transparente a datos
relevantes, informes de cumplimiento y resultados de auditorias. La comunicacion proactiva con
todas las partes interesadas, incluyendo empleados, clientes, proveedores y reguladores, es
fundamental para mantener un dialogo abierto y construir confianza en la gestion organizacional.

Ademas, la publicacion de informes de sostenibilidad y responsabilidad corporativa puede ofrecer
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una vision transparente de las acciones y resultados de una organizacion en areas relacionadas con
el control preventivo, como la gestion de riesgos ambientales y sociales. En resumen, la
transparencia en la publicacion de informacion fortalece la confianza, promueve la rendicién de
cuentas y facilita la participacion activa de todas las partes interesadas en la gestion efectiva de

riesgos y el cumplimiento normativo.

Eficiencia en los Procesos de Evaluacion

Para lograr eficiencia en los procesos de evaluacion dentro del control preventivo, es esencial
implementar una combinacion de estrategias. La automatizacion de tareas repetitivas y la
estandarizacién de procedimientos garantizan una ejecucion consistente y reducen el tiempo
dedicado a actividades manuales. El uso de tecnologia avanzada, como sistemas de inteligencia

artificial y andlisis predictivo, permite una evaluacién mas precisa y rapida de los riesgos.

Ademas, la capacitacion del personal es fundamental para asegurar que estén familiarizados con
los procedimientos y herramientas utilizadas en las evaluaciones. La colaboracion entre diferentes
equipos dentro de la organizacion facilita la identificacion integral de riesgos y la implementacion

efectiva de controles preventivos.

Es importante también establecer un proceso de evaluacion continua, que permita monitorear
constantemente los riesgos y la efectividad de los controles implementados. Esto incluye recopilar
retroalimentacion de los involucrados en el proceso y utilizar esa informacion para realizar ajustes

y mejoras en el sistema de control preventivo de manera constante.

2.2.2. Contrataciones directas.

Concepto:
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Segun lo mencionado por (Pedreschi Garcés, 2015), La contratacion directa es un procedimiento
administrativo inusual en el que un estado o un organismo publico selecciona directamente a un
contratista, sin abrir el procedimiento competitivo a otros licitadores.

(Enriquez Cuellar, 2021).Lo define como:

Este procedimiento de seleccidn, en el que no existe licitacion publica y el contrato se
adjudica a un udnico licitador predeterminado, exige el cumplimiento eficiente y el cumplimiento
de determinadas condiciones establecidas por el Derecho contractual nacional.

Las contrataciones directas son realizadas de forma no comun y presentan limitaciones
segun la normativa legal. La contratacion directa exonera el proceso total de selecci6, sin embargo,
pero se cuenta con actos preparatorios y contratos pero si se deben de cumplir con los requisitos
que normalmente se darian en el proceso de seleccién normal (Ministerio de Economia y Finanzas,
2021)

Teoria de la eleccién racional

La teoria de la eleccién racional se basa en que el individuo que decide corromperse lo haréa
segun los beneficos que obtenga, asi tenga que asumir riesgos de sancion penal. La decision
racional de cometer una conducta de carécter punible también se ve influenciado por el contexto
en el que este. Si existen autoridades locales que se cifian a las normas y que realicen una labor

transparente y ética servira de modelo para contribuir a la mitigacion de la corrupcion.

Si este funcionario publico al gozar de un buen suledo, ademas de beneficios que le otorga
el poder del pueblo, por todo esto se valora su esfuerzo, dedicacién y resultados; de modo que,
este individuo debe apreciar lo que tiene y no pretender incrementar sus ingresos con acciones

fuera de la ley, pues, se cree que al tener mayores beneficos puede no adentrarse a temas de
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corrupcion. Por esta razdn, es necesario el buen ejemplo por parte de los funcionarios que gozan

de cargos de poder. (Scheller D’ Angelo & Silva Maestre, 2017)
Legislacion aplicable
« Articulo 27 del TUO de la ley de contrataciones del Estado, Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

o Literal b) del articulo 100 del reglamento de la ley de contrataciones del Estado, aprobado

por Decreto Supremo N° 082-2019-EF.
« Segunda disposicion complementaria y final del Decreto de Urgencia N° 102-2020.

La celebracion directa de contratos esta permitida por decision de los administradores de la
empresa o con el consentimiento del consejo de administracion, el ayuntamiento o el
ayuntamiento. Esta disposicidn no se aplica en el caso de delegaciones directas calificadas como
delegables segun el Reglamento.

Este tipo de seleccion se puede realizar a través de compras corporativas.

Para cada uno de estos casos, la legislacion define condiciones, requisitos y pasos
necesarios especificos que deben respetarse para su aprobacidn, asi como procedimientos
detallados de adjudicacion directa. (Texto modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo N°
1341y el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1444)

La ampliacion de 8 a 9 UIT, establecida a través del Decreto de Urgencia 016-2022,

aplicara hasta el 31 de diciembre de 2022. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021)

2.2.2.1. Fase preparatoria.

Concepto:


https://www.gob.pe/institucion/mef/normas-legales/266672-082-2019-ef
https://www.gob.pe/institucion/mef/normas-legales/235964-344-2018-ef
https://www.gob.pe/institucion/mef/normas-legales/1130362-102-2020
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Para (Herce Maza, 2018). En esta fase se prepara el concurso de los posibles proveedores
y se elaboran las bases de todo el proceso de licitacion y que, segln la jurisprudencia, que son
regidos por la ley. Segin (Leon Flores, 2009), sefiala que las actuaciones preparatorias son

“constituidos por un conjunto de etapas preclusivas y de actos separables”.

Al definirse el fin del contrato se procedera a solicitar las especificaciones técnicas. Estas
son las caracteristicas del producto o servicio, que son expuestas en un documento elaborado por
el érgano administrativo llamado “pliego de condiciones o bases de licitacion”, cuya preparacion
sustenata las caracteristicas de lo que se quiere contratar, mediante condiciones, obligaciones y

derechos de las partes contratantes (Rezzoagli, 2016)

Complementando a estas definiciones, refiere el autor (Arroyo Carvache , 2020), sobre la
fase preparatoria, segun un estudio que hizo sobre las contrataciones estatales en Ecuador, donde
manifiesta las inconsistencias en materia econdémica, es decir, se sustentaron gastos que no
concuerdan con los procesos preparatorios de las contrataciones directas, no existia la
documentacion necesaria que justifiquen dichos gastos, es decir no se contaba con sustento teorico,

financiero, técnico y legal.

Se debe resaltar e incluir los temas sustentales en este proceso ya que es ahi, donde las
entiodades estatales deben integrar aspectos sociales 0 medioambientales en un contrato publico
(Comision Europea, 2001). Se debe prever estos temas antes de contratar con los proveedores, ya
que esta, por lo general, regula la preparacion, adjudicacion, ejecucion y extincion de los contratos
publicos de obras, adquisiciones y servicios. Es decir, antes de dar inicio del expediente de

contratacion, se debe tratar en las entidades aspectos sociales 0 medioambientales.
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En lo que respecta a la Municipalidad distrital del Tambo se considera como indicadores

para la Fase preparatoria.

Documentacién de soporte para proyectos y obras publicas

(Rezzoagli, 2016). La documentacion de soporte para proyectos y obras publicas durante
la fase preparatoria de contratacion directa en el sector publico abarca una serie de elementos
fundamentales. Esto incluye la adhesién a las normativas legales pertinentes, como las leyes de
contratacion publica y las regulaciones especificas para obras publicas. Ademas, se requiere la
elaboracion de un pliego de condiciones exhaustivo, que establezca los requisitos técnicos, legales
y administrativos que deben cumplir los licitadores, asi como los criterios de evaluacién y los

plazos establecidos.

El presupuesto asignado para el proyecto u obra publica es otro elemento crucial de la
documentacion, ya que proporciona una estimacion de los costos asociados, incluidos los de mano
de obra, materiales y equipos. Asimismo, se deben presentar estudios técnicos que respalden la
viabilidad y necesidad del proyecto, como estudios de factibilidad y de impacto ambiental, junto

con planos y especificaciones técnicas detalladas.

La documentacién administrativa es esencial para verificar la capacidad legal y financiera
del contratista, lo que puede incluir certificados de registro empresarial, estados financieros y
declaracion de impuestos. Ademas, se debe proporcionar una justificacion sélida para la
contratacion directa en lugar de un proceso competitivo de licitacion, en caso de que sea necesario,

junto con la autorizacion y aprobacion correspondiente por parte de las autoridades competentes.

En resumen, la documentacion de soporte para proyectos y obras publicas en la fase

preparatoria de contratacion directa debe ser completa, actualizada y estar en cumplimiento con
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todas las regulaciones aplicables. Esto garantiza la transparencia y legalidad del proceso de
contratacion, asi como la seleccion del contratista mas adecuado para llevar a cabo el proyecto u

obra publica.

Viabilidad técnica financieray legal

(Jones,, 2018). La viabilidad técnica se centra en la evaluacion de si el proyecto puede ser
llevado a cabo con los recursos disponibles, considerando aspectos como la disponibilidad de
personal calificado, tecnologia adecuada y capacidad operativa. La viabilidad financiera implica
analizar si el proyecto es econdmicamente factible, evaluando los costos estimados, fuentes de
financiamiento y posibles beneficios econdmicos a largo plazo. Por otro lado, la viabilidad legal
requiere asegurarse de que el proyecto cumpla con todas las normativas y regulaciones aplicables,
desde el proceso de contratacion hasta la ejecucion del proyecto, para evitar posibles problemas
legales o disputas. Estos tres aspectos son esenciales para garantizar el éxito y la legalidad de las
contrataciones publicas, asegurando que los proyectos se realicen de manera eficiente, sostenible

y cumpliendo con todas las obligaciones legales y normativas.

Presupuesto segun necesidades puntuales

(Kerzner, 2022). El presupuesto segin necesidades puntuales en la contratacion directa
implica una asignacion de recursos financieros adaptada a las exigencias especificas de un
proyecto o contratacion. Esto implica un analisis detallado de las necesidades del proyecto para
determinar los costos asociados, considerando aspectos como mano de obra, materiales, equipo y

otros gastos directos e indirectos.

La flexibilidad es clave en este enfoque, permitiendo ajustes en el presupuesto para

acomodar cambios en el alcance del proyecto o situaciones imprevistas. Ademas, se debe asegurar
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la transparencia y justificacion de los gastos, con documentacion clara que respalde cada partida

presupuestaria.

Durante la ejecucion del proyecto, es esencial realizar una supervision continua del gasto
para asegurarse de que se esté utilizando de manera eficiente y efectiva. Esto implica mantener
una comunicacion abierta con los stakeholders y realizar ajustes en el presupuesto segun sea

necesario para optimizar el uso de los recursos y cumplir con los objetivos del proyecto.
Capacitacion del Personal

(Sanchez Graells, 2015). La capacitacion del personal en la contratacion directa publica es
esencial para garantizar la eficiencia y la integridad en el proceso de adquisicion de bienes y
servicios por parte de entidades gubernamentales. Ademas de comprender la legislacion y los
procedimientos internos, el personal debe desarrollar habilidades técnicas especificas, como

redaccion de documentos de licitacion, evaluacion de propuestas y gestion de contratos.

La capacitacion también debe enfocarse en aspectos éticos y de transparencia, asegurando
que el personal esté consciente de la importancia de la imparcialidad y la integridad en todas las
etapas del proceso de contratacion. Ademas, dado el rapido avance tecnolégico en este campo, es
fundamental proporcionar capacitacion en el uso de herramientas tecnolégicas modernas que

puedan mejorar la eficiencia y la transparencia en la contratacion publica.

La actualizacion continua del personal es igualmente importante, ya que las leyes y
regulaciones en materia de contratacion pueden cambiar con el tiempo. Mantener al personal
informado sobre los Gltimos desarrollos y mejores practicas en el campo garantizara que el proceso
de contratacién se lleve a cabo de manera efectiva y cumpla con los estandares éticos y legales

mas altos.
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2.2.2.2. Fase de seleccion del proveedor.

Concepto:

Tras la fase de preparacion, comienza la fase de seleccion de proveedores. Esta es una parte
importante de la negociacion en el gobierno. En esta fase se aplican principios de publicidad y
competencia, encaminados a proteger los recursos nacionales, fomentar la maxima participacion

y garantizar la equidad entre los potenciales ganadores. (Rezzoagli, 2016)

El procedimiento de seleccion es "un proceso formal de una serie de actos juridicos que
establecen una voluntad administrativa encaminada a celebrar un contrato con un tercero. Segun
esta distincion, una organizacién o asociacion, bajo su responsabilidad, "adquisicion, alquiler,
préstamo’ servicios, asi como a través de un procedimiento publico (licitacion publica) o un
procedimiento restringido (licitacion privada o invitacion a al menos tres empresas) o seleccién
privada de contratistas (adjudicacion directa). Realizamos obras publicas de construccion y

servicios relacionados.

En esta etapa del procedimiento, la organizacion o institucion del sector publico debera
realizar una evaluacién cualitativa del licitador o proveedor, teniendo en cuenta las circunstancias
personales del solicitante y la capacidad financiera y técnica para cumplir el contrato en cuestion.

Luego evalle las ofertas recibidas y concluya el contrato publico.

Generalmente, existen varias razones en la ley de contratos de cada estado por las cuales

no se puede completar un contrato gubernamental. Una forma eficaz de prevenir actos y
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situaciones corruptas es impedir la participacién de personas naturales o juridicas que, por sus
antecedentes o relacion con determinados funcionarios, puedan poner en riesgo la transparencia,

equidad y competencia del proceso contractual.

El examen de idoneidad de los oferentes o candidatos para la ejecucion del contrato se
realizara de conformidad con los requisitos establecidos en las bases de licitacion. Estos requisitos
se refieren a los servicios técnicos y financieros requeridos, dependiendo de la naturaleza,

complejidad y alcance del objeto contratado.

A través de esta seleccion, las organizaciones e instituciones del sector publico buscan
seleccionar postores que creen que pueden cumplir con sus respectivos contratos. Solvencia
técnica significa que se renen las condiciones necesarias para la ejecucion del contrato, teniendo

en cuenta su objeto, caracteristicas y especificaciones técnicas.

Por lo tanto, se puede exigir a los licitadores o proveedores que tengan experiencia especial
en relacidén con cuestiones sociales 0o ambientales, si las hubiera, para demostrar su idoneidad
técnica para la implementacion de un contrato en particular. Estas medidas técnicas sobre
cuestiones sociales no son necesarias para todos los tratados, sino sélo para “convenciones cuya
especificidad y contenido abarquen la cuestion social en cuestion”. De lo contrario, se vulneraran

“los principios de igualdad, no discriminacion y libre competencia”. (Rezzoagli, 2016)

En lo que respecta a la Municipalidad distrital del Tambo se considera como indicadores

para la Fase de seleccion del proveedor

Indagacion del mercado
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(Jones,, 2018). La indagacion del mercado en la contratacion directa publica es un proceso
estratégico que permite a las entidades gubernamentales recopilar informacion crucial antes de
iniciar un proceso de contratacion. Esto implica no solo identificar proveedores potenciales, sino
también obtener una comprension profunda de sus capacidades técnicas, financieras y operativas,

asi como su historial de desempefio en contratos anteriores.

Ademas, la indagacion del mercado incluye un analisis detallado de las condiciones del
mercado en general, como la disponibilidad de productos o servicios, las tendencias de precios, la

competencia y cualquier otro factor que pueda influir en el proceso de contratacion.

Este proceso no solo ayuda a garantizar la seleccion de proveedores adecuados, sino que
también permite a las entidades gubernamentales disefiar contratos mas efectivos y negociar
términos més favorables. Al tomar decisiones informadas basadas en datos concretos, se

minimizan los riesgos y se optimizan los resultados en la contratacion publica.

Adjudicacion

(Feldman & Keyes , 2011). La adjudicacién en la contratacion directa pablica implica un proceso
riguroso que va mas alld de simplemente seleccionar un proveedor sin licitacion competitiva.
Comienza con la identificacion de la necesidad de contratacién y la evaluacién de si la contratacion

directa es la opcion mas apropiada, considerando factores como la urgencia del proyecto o la

exclusividad del proveedor.

Una vez que se decide proceder con la contratacion directa, es crucial establecer criterios claros y
objetivos de seleccidn que se ajusten a las necesidades del proyecto y cumplan con los requisitos
legales y normativos. Estos criterios pueden incluir la experiencia del proveedor, la capacidad

técnica y financiera, la calidad del producto o servicio ofrecido, entre otros.
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La justificacion de la decision de adjudicar el contrato directamente también desempefia un papel
fundamental. Debe ser completa y bien fundamentada, demostrando por qué la contratacion directa

es la mejor opcidn en las circunstancias especificas del caso.

Ademas, todo el proceso de adjudicacion debe estar debidamente documentado para garantizar la
transparencia y la rendicion de cuentas. Esto incluye mantener registros detallados de las etapas
del proceso de seleccion, los criterios utilizados para tomar la decision, y cualquier otra

informacion relevante.

Finalmente, una vez que se ha seleccionado al proveedor, se pueden iniciar negociaciones para
definir los términos y condiciones del contrato. Esto puede incluir aspectos como el alcance del
trabajo, los plazos de entrega, los precios y los términos de pago, con el objetivo de asegurar un

acuerdo mutuamente beneficioso para ambas partes.

Cumplimiento de Normativas

(Giboney & McKeen , 2014). ElI cumplimiento de normativas en las contrataciones directas
publicas es esencial para asegurar la legalidad, transparencia y eficiencia en el uso de los recursos
publicos. Esto implica adherirse a la legislacion y regulaciones especificas relacionadas con la
contratacion publica, que varian segun el pais y la jurisdiccion. Ademas, las entidades publicas
deben establecer planes y procedimientos internos que reflejen las mejores practicas en
contratacion, garantizando la igualdad de oportunidades y la integridad en el proceso de

contratacion.

Cada contratacion directa debe estar debidamente documentada y justificada, explicando

claramente las razones para optar por este enfoque en lugar de un proceso competitivo de licitacion.
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Esto incluye la demostracion de que se han seguido todos los procedimientos legales y

administrativos necesarios para la contratacion.

La transparencia es clave en todo el proceso, y la informacién sobre las contrataciones directas
debe estar disponible para el publico en general. Esto promueve una mayor rendicion de cuentas y

confianza en el proceso de contratacion publica.

Ademas, las contrataciones directas pueden estar sujetas a evaluaciones y auditorias posteriores
para garantizar su conformidad con las normativas y procedimientos establecidos. Estas auditorias
pueden ser realizadas tanto por entidades internas como externas para asegurar la integridad y

legalidad en el uso de los fondos publicos.

Eficiencia en la Contratacion

(Brown & Van Slyke, 2013). La eficiencia en la contratacion dentro de las contrataciones directas
publicas implica una gestion agil y simplificada de los procesos para evitar demoras innecesarias.
Esto puede lograrse mediante la reduccion de tramites burocraticos y la eliminacion de pasos
redundantes. Ademas, es crucial realizar una evaluacion exhaustiva de los proveedores
potenciales, incluyendo la revisién de su experiencia y capacidad técnica, para asegurar la

seleccién del méas adecuado.

Durante la negociacion de los términos contractuales, se deben identificar areas de negociacion y
llegar a acuerdos eficientes que satisfagan las necesidades de ambas partes. Aunque las
contrataciones directas pueden ser mas agiles, sigue siendo fundamental mantener altos estandares
de transparencia y rendicidén de cuentas, lo que implica mantener registros detallados y estar

dispuesto a proporcionar informacién cuando sea necesario.
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Una vez finalizado el contrato, se debe realizar una evaluacion de los resultados obtenidos para
identificar areas de mejora y buenas précticas. Esto ayuda a mejorar continuamente la eficiencia
del proceso de contratacion y garantiza un uso 6ptimo de los recursos publicos. En resumen, la
eficiencia en la contratacion directa puablica implica simplificar los procesos, evaluar
cuidadosamente a los proveedores, negociar de manera eficiente, mantener transparencia y

rendicion de cuentas, y evaluar los resultados para mejorar continuamente.

2.2.2.3. Fase contractual.

Concepto:

Como nos menciona (Herce Maza, 2018) Esta fase es un ejercicio preparatorio para permitir a los
compradores filtrar los riesgos asociados con posibles soluciones alternativas antes de

comprometerse con el inicio de la produccion comercial a gran escala.
Segun (Retamozo Linares, 2018)

La creacion de un testamento administrativo comienza con los requerimientos del area
usuariay la definicién precisa de lo que se pretende adquirir u ordenar. A esto le sigue la respectiva
planificacién, desarrollo territorial, licitacion, presentacion de ofertas, seleccion y finalmente la
adjudicacion o adjudicacion del contrato. Este procedimiento se realiza con fines de interés

publico.

El componente base de la contratacion publica es el contrato administrativo o publico, el
cual presenta una parte contratante, obligatoriamente, al Estado, que tiene por objetivo la
satisfaccion de una necesidad publica, el bien comun y regirse segun la jurisdiccion contencioso-

administrativa y a la normativa legal de derecho publico.
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Lo define (Retamozo Linares, 2018), como: “El vinculo contractual nace solo cuando se

perfecciona el contrato por el procedimiento legal previsto al efecto”.

Refiere el autor (Arroyo Carvache , 2020) sobre un estudio que hizo en el Ecuador sobre
las contrataciones que, en la fase contractual se muestran falencias en diversos aspectos, 1o mas
resaltante es la normativa, ya que no se rigen de acuerdo a los cambios realizados en el marco
legal, impactando en los fines de la entidad ya que se convierten en riesgos que ralentizan el

correcto proceso de contrataciones estatales.
Procedimiento de Contratacién

En el proceso de contrataciones de tipo directo se requiere a un solo proveedor que debera
cumplir con los requisitos o condiciones emitidas por la norma vigente y al cual se cefiiran como
lo establecido en el articulo 21° de la LCE y el articulo 135° del Reglamento vigentes, y el articulo

89° del Proyecto de Reglamento.

Asimismo, en analogia con lo dispuesto en el articulo 135 de este Reglamento, se establece
que la contratacién directa no requerird procedimientos competitivos. Por lo tanto, las medidas
preparatorias y los contratos celebrados deben cumplir con los requisitos y regulaciones vigentes.

(Rezzoagli, 2016)

Limitacién a las Contrataciones Complementarias

El articulo 89 del proyecto de reglamento, a diferencia del articulo 136 de la normativa vigente,
prevé una exclusion general de los contratos complementarios cuando sean contratos directos. La

legislacion actual, sin embargo, excluye estos casos solo por razones de escasez 0 emergencia.

Control Presupuestario Institucional
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La Oficina de Planeamiento Estratégico y Presupuesto y la Unidad de Presupuesto,
verificaran en el periodo anual que los montos a ejecutar no sobrepasen los techos de la PCA
autorizados por la Unidad de Presupuesto, la evolucion y cumplimiento de las metas establecidas
y su relacion con el avance financiero; informa los resultados a la Alta Autoridad y recomienda
los correctivos necesarios. Revisan los gastos establecidos de cada mes con los objetivos
institucionales primordiales y su correspondencia con el marco de la PCA, otorgado por la

Direccion General del Presupuesto Publico del Ministerio de Economiay Finanzas (MEF, 2021).
Evaluacion Presupuestaria Institucional

La Oficina de Planificacion Estratégica y Presupuesto, en colaboracién con la Oficina de
Presupuesto, es responsable de consolidar, monitorear e informar al Primer Ministro la situacion
presupuestaria y el progreso hacia el logro de los objetivos presupuestarios. Supervisan la
disponibilidad de recursos presupuestarios para cumplir los compromisos y, Si es necesario,
sugieren cambios al presupuesto, teniendo en cuenta las prioridades establecidas. Garantizan que
los planes de gastos sean consistentes con los planes contractuales anuales (ACP), los planes
operativos institucionales (POI), los planes de gastos de capital y otros gastos reportados por
disciplinas relacionadas. También presenta la evaluacion presupuestaria al final del afio a
autoridades superiores e instituciones publicas para la toma de decisiones y otros fines

relacionados. (MEF, 2021)

En lo que respecta a la Municipalidad distrital del Tambo se considera como indicadores para la
Fase contractual:

Actos de regularizacion
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Los actos de regularizacion en la contratacion directa publica son esenciales para mantener la
integridad y legalidad en el proceso de adquisicion de bienes y servicios por parte de entidades
gubernamentales. Cuando se detectan errores o irregularidades, estos actos permiten corregirlos

de manera oportuna y adecuada.

La identificacion de irregularidades puede ocurrir durante diversas etapas del proceso de
contratacion, como la falta de cumplimiento de procedimientos legales, errores administrativos en
la documentacion, o situaciones donde no se ha seguido adecuadamente el principio de

competencia.

La correccion de estos errores implica tomar medidas especificas para rectificar la situacion, como
realizar ajustes en los documentos contractuales, repetir ciertos procedimientos, o incluso cancelar

y volver a licitar el proceso si es necesario.

Es fundamental documentar adecuadamente los actos de regularizacion, explicando las razones
detrds de ellos y demostrando que se han tomado las medidas necesarias para corregir las
irregularidades detectadas. Esta documentacion asegura la transparencia del proceso y proporciona

una base para la rendicién de cuentas.

Ademas de corregir los errores actuales, los actos de regularizacién también pueden incluir
medidas preventivas para evitar futuras irregularidades. Esto puede implicar la implementacion de
controles internos mas rigurosos, la capacitacion del personal en procedimientos de contratacion

o la revision de politicas y procesos para identificar areas de mejora.

Aprobacion de la contratacion directa
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(Jones,, 2018). Es un proceso crucial que implica varios pasos. Primero, la entidad publica debe
justificar adecuadamente por qué opta por la contratacion directa en lugar de un proceso
competitivo de licitacion. Esta justificacion puede estar basada en la urgencia del proyecto, la

exclusividad del proveedor, o la falta de competencia en el mercado.

Una vez que se ha proporcionado la justificacion, la solicitud de contratacion directa debe ser
revisada y aprobada por las autoridades competentes dentro de la entidad publica. Estas
autoridades evaluaran la solicitud para garantizar que cumpla con los requisitos legales y

normativos, asi como con los procedimientos internos de la entidad.

Es importante documentar adecuadamente todo el proceso de aprobacién, incluyendo la
justificacion proporcionada, la solicitud presentada y la decision de aprobacion. Esta
documentacion servira como registro oficial del proceso y serd Util en caso de auditorias o

revisiones posteriores.

Ademas, la aprobacion de la contratacion directa debe realizarse de manera transparente,
asegurando que todas las partes interesadas estén informadas sobre la decision y proporcionando
una explicacién clara de las razones detrds de esta accion. Esto garantiza la transparencia y la

rendicion de cuentas en el proceso de contratacion.
Contrato

(Brown & Van Slyke, 2013). En la contratacion directa publica, el contrato es el resultado de un
proceso de negociacion entre la entidad gubernamental y el proveedor seleccionado. Durante esta
negociacion, se establecen los términos y condiciones especificos del acuerdo, como el alcance del
trabajo, los precios, los plazos de entrega, las condiciones de pago y las responsabilidades de cada

parte.
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Una vez que se alcanza un acuerdo mutuo sobre estos términos, se formaliza el contrato mediante
un documento legalmente vinculante. Este documento suele estar redactado de acuerdo con las
leyes y regulaciones aplicables, asi como con las politicas y procedimientos internos de la entidad

publica.

El contrato tiene como objetivo principal proteger los intereses tanto de la entidad pablica como
del proveedor. Establece claramente las obligaciones y responsabilidades de ambas partes, lo que
ayuda a prevenir malentendidos o disputas futuras. Ademas, proporciona un marco legal para la

ejecucion del proyecto y la realizacion de pagos.

Durante la ejecucion del contrato, la entidad pablica debe monitorear el progreso y asegurarse de
que el proveedor cumpla con sus obligaciones segun lo acordado. Esto puede implicar la
realizacion de inspecciones periddicas, la revision de informes de progreso y la gestion de

cualquier problema o cambio en el alcance del trabajo.

Al finalizar el contrato, se realiza una evaluacion para determinar si se cumplieron los objetivos y
requisitos acordados. Esto puede incluir una revision de desempefio para evaluar la calidad del
trabajo realizado y una evaluacién de satisfaccion del cliente para medir la experiencia general con

el proveedor.

Eficiencia en la Ejecucion

(Fairgrieve & Lichére, 2011). La eficiencia en la ejecucion dentro de las contrataciones directas
publicas es esencial para asegurar que los proyectos se lleven a cabo de manera efectiva y dentro
de los plazos establecidos. Esto implica una planificacion detallada que incluya la definicion clara

de objetivos, actividades y recursos necesarios. Ademas, se requiere una asignacion adecuada de
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recursos, tanto humanos como materiales, para garantizar que se cuente con todo lo necesario para

Ilevar a cabo el proyecto de manera eficiente.

Durante la ejecucion del contrato, es importante mantener una supervision continua para
monitorear el progreso y asegurarse de que se cumplan los términos y condiciones acordados. Esto
incluye la gestion proactiva de cualquier problema o cambio en el alcance del trabajo para evitar
retrasos o desviaciones del presupuesto. Una comunicacion efectiva entre todas las partes
involucradas es fundamental para mantener informadas a todas las partes interesadas y abordar

cualquier problema de manera oportuna.

La gestion de riesgos también desempefia un papel crucial en la eficiencia de la ejecucion.
Identificar y mitigar los riesgos potenciales desde el principio ayuda a minimizar contratiempos y
asegurar que el proyecto avance sin problemas. Ademas, al finalizar la ejecucion del contrato, se
realiza una evaluacion exhaustiva de los resultados para determinar si se cumplieron los objetivos
y requisitos acordados. Esto permite identificar areas de mejoray lecciones aprendidas para futuros

proyectos.

2.3. Marco Conceptual (de las variables y dimensiones)

Control preventivo: Se orienta a la prevencién de que las autoridades locales se inclinen a realizar
desviaciones en sus acciones y opten por ejecutar procedimientos que profundizan la
identificacipon de riesgos que estén al margen de la transparencia , la ética y la normativa legal
vigente (Leon Flores, 2009).

Identificacion de riesgos: La identificacion del riesgo se sustenta hallando las causas, que al ser
internos y/o externos y sean identificados para la entidad, podrian representarse en riesgos para

ella. (Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP, 2011)
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Anélisis de riesgos: El objetivo es determinar la probabilidad de que ocurra un riesgo y el impacto
si el riesgo ocurre. Este ultimo factor puede influir en la clasificacion del riesgo, con el objetivo
de obtener datos que permitan determinar el nivel de riesgo y las acciones a tomar.

Valoracion de riesgos: La valoracion del riesgo es hacer un comparativo entre los resultados de
la evaluacion del riesgo y los controles identificados, para establecer acciones en su ayuda y para
la fijacion de politicas. (DAFP, 2011)

Contrataciones directas: la contratacion directa es considerada como un procedimiento
administrativo no comun por el que el Estado o ente publico ya que se elige directamente al
contratista, sin dar paso a otros ofertantes. (Pedreschi Garceés, 2015)

Fase preparatoria: Para (Herce Maza, 2018). En esta fase se prepara el concurso de los posibles
proveedores y se elaboran las bases de todo el proceso de licitacion y que, segun la jurisprudencia,
que son regidos por la ley.

Fase de seleccion del proveedor: Tras la fase preparatoria se inicia la fase de seleccion de
proveedores, que constituye una parte importante del proceso de contratacion en la Administracion
Publica. Esta fase se rige por los principios de publicidad y competencia y tiene como objetivo
proteger los recursos nacionales fomentando la participacion mas amplia posible y garantizando
la equidad entre los posibles ganadores. (Rezzoagli, 2016)

Fase contractual: En esta etapa, los compradores pueden evaluar y mitigar los riesgos asociados
con posibles soluciones alternativas durante la investigacion antes de decidir encargar la

produccion comercial a gran escala.(Herce Maza, 2018)
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3.1. Hipdtesis General

CAPITULO 11l

HIPOTESIS
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Existe relacion significativa entre el Control preventivo y las contrataciones directas en el area

de abastecimiento de la Municipalidad distrital de EI Tambo- Huancayo, 2021.

3.2. Hipotesis (s) Especifica (s)

1. Existe relacion significativa entre la identificacion de riesgos y las contrataciones directas en el

area de abastecimiento de la Municipalidad distrital de EI Tambo- Huancayo, 2021.

2. Existe relacion significativa entre el analisis de riesgos y las contrataciones directas en el area

de abastecimiento de la Municipalidad distrital de EI Tambo- Huancayo, 2021.

3. Existe relacién significativa entre la valoracion de riesgos y las contrataciones directas en el

area de abastecimiento de la Municipalidad distrital de EI Tambo- Huancayo, 2021.

3.3. Variables (definicion conceptual y operacionalizacion)

3.3.1. Variable 1: Control preventivo.

Cuadro 1.: Operacionalizacion de la variable Control preventivo.

DEFINICION CONCEPTUAL

(Gonzélez Zapata & Mosquera, 2020) adiciona que una caracteristica del
control preventivo es su caracter no vinculante, es decir, que, solo tiene la
funcion de advertencia, pero que no es obligatorio que la entidad presente
este control en sus recursos publicos, pues eso resultaria en el control previo
de todos sus procesos de su gestion.

DEFINICION OPERACIONAL

Una correcta gestion de riesgos contribuye al
desarrollo y crecimiento de una empresa. Para lograr
esta gestion Optima, es importante que las
organizaciones identifiquen, analicen y evallen los
riesgos que existen en su entorno y cultura

DIMENSIONES

INDICADORES

Identificacion del riesgo

Disponibilidad presupuestal

Establecimiento de Prioridades

Ajustes y Modificaciones

Seguimiento Constante
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organizacional.(Departamento Administrativo de la Andlisis de Riesgos en Documentos de
Funcién Publica (DAFP), 2011) Contratacién

Capacitacion del Personal

Cumplimiento Normativo

Seguimiento de Modificaciones
Contractuales

Uso de Plataformas Electrénicas

Anélisis del riesgo

Gestién de Conflictos

Valoracion del riesgo - ——
g Transparencia en la Publicacion de

Informacion

Eficiencia en los Procesos de Evaluacion

3.3.2. Variable 2: Contrataciones directas.

Cuadro 2: Operacionalizacién de la variable Contrataciones directas.

Segun lo mencionado por (Pedreschi, 2015) Un contrato directo es un
procedimiento administrativo poco comun en el que el gobierno o una institucion
DEFINICION CONCEPTUAL plblica selecciona directamente a un contratista sin comunicarlo a otros
postores.

DIMENSIONES INDICADORES

Documentacion de soporte para proyectos y
obras publicas

. Viabilidad técnica financiera y legal
Fase preparatoria

DEFINICION OPERACIONAL Presupuesto segun necesidades puntuales

Las contrataciones directas son realizadas de forma Capacitacion del Personal

no comdn y presentan limitaciones segin la

normativa legal. La contratacion directa exonera el Indagacion del mercado

proceso total de seleccid, sin embargo, pero se Adjudicacion

cuenta con actos preparatorios y contratos pero si se | Fase de seleccion del personal "¢, hjimiento de Normativas

deben de cumplir con los requisitos que

. L Eficienciaen | ntratacion
normalmente se darian en el proceso de seleccion ciencia en la Contratacio

normal. (MEF, 2021) Actos de regularizacion

Aprobacion de la contratacion directa

Fase contractual Contrato

Eficiencia en la Ejecucion




80

CAPITULO IV

METODOLOGIA

IV. Metodologia
4.1. Método de Investigacion

4.1.1. Método general

Se utiliz6 en esta investigacion, el método cientifico que para el autor (Vara Horna, 2008),
es utilizado para investigar situaciones especificas. Una vez que se demuestra la validez y
confiabilidad de los resultados obtenidos mediante este método, estos pueden ser aplicados y

utilizados como base en otros trabajos de investigacion.

Con esta definicion, al aplicar el método cientifico permite una comprension mas clara de
las preguntas planteadas en la investigacion, proporcionando informacion importante que forma la

base de la investigacién y amplia el conocimiento sobre el tema.

4.1.2. Meétodo especifico
El método empleado en la investigacion fue de naturaleza deductiva, que implica la
utilizacidn de teorias, teoremas, postulados, leyes, conclusiones, principios, entre otros, que tienen

una aplicacion general y han sido previamente validados.

Se emplean estos fundamentos generales como guias para obtener conclusiones
particulares. (Baena Paz, 2017), indican que la investigacion que sigue este tipo de método deduce

al partir de principios mas amplios para llegar a conclusiones mas especificas.
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4.2. Tipo de Investigacion

De tipo aplicado, ya que se centra en proporcionar soluciones concretas al problema
principal. De acuerdo con (Vara Horna, 2008), la investigacion aplicada se caracteriza por su
desarrollo practico, ya que los resultados obtenidos tienen la capacidad de resolver problemas

reales.

Este tipo de investigacion se orienta hacia la identificacion y busqueda de soluciones
practicas, enfocandose en los conocimientos relacionados con el control de caracter preventivo,
con el objetivo de contribuir al crecimiento y desarrollo de las entidades locales y, en favor de la

reduccidn de riesgos en el proceso de contrataciones de tipo directo.

4.3. Nivel de Investigacion

La investigacion siguié un nivel relacional, como hacer referencia el autor (Vara Horna,
2008), plantea una hipdtesis que busca establecer una relacion entre dos o mas variable. En este
contexto, el objetivo de la investigacion es identificar la relacion entre las variables "control
preventivo™ y "contrataciones directas™ en el contexto estudiado. Se da la aplicacién de métodos
estadisticos para examinar la vinculacion entre las mencionadas variables y proporcionar

conclusiones significativas que puedan ser beneficiosas para la gestion de riesgos tributarios.

4.4. Disefio de la Investigacion

La investigacion adoptdé un disefio no experimental de tipo transeccional relacional,
conforme al aporte de (Hernandez Sampieri , 1890). Este disefio es describir las variables bajo
estudio y examinar la interrelacion entre ellas en el tiempo especifico analizado. La investigacion
se centro en proporcionar una descripcion detallada de como las variables estudiadas estaban

relacionadas entre si durante el afo 2021.
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Esquema:
:i:f 1
o

\ W2
Donde:
M: 30 colaboradores de la Municipalidad Distrital de EI Tambo.
V1: variable 1
V2: variable 2

r:relacion entre variables

4.5. Poblacién y muestra

45.1. Poblacion

La investigacion de Vara Horna (2015) destaca la consideracion de trabajar con toda la

poblacién cuando esta es pequefia y accesible sin restricciones. En estos casos, no se requiere

realizar un muestreo, va gue la poblacién completa se convierte en la muestra.

En este caso nuestra poblacion no supera los 100 trabajadores que pertenece a la Gerencia

de Administracién y finanzas guienes participaron como nuestra muestra.

4.5.2. Muestra

La decisidn de considerar a toda la poblacién como muestra se basa en el tamafio reducido
de la misma. De acuerdo con (Vara Horna, 2008), en situaciones donde la poblacion es pequefia,
no es necesario utilizar el "punto de saturacion”, que normalmente se emplea en investigaciones

con poblaciones mas extensas.

Disponiendo de un namero limitado de elementos en la poblacién, se optd por incluir a

todos los individuos en el estudio, evitando asi la necesidad de seleccionar una muestra
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representativa. Esta eleccion se fundamenta en la accesibilidad y manejabilidad de la poblacion,
donde la inclusion completa de todos los elementos proporciona una perspectiva exhaustiva y

detallada de la situacién estudiada.

Para la muestra se solicit6 autorizacion a la Municipalidad Distrital de El Tambo (con fecha

28 de diciembre del 2021), v la Municipalidad Distrital de El tambo la Gerencia de Administracion

v Finanzas mediante CARTA N° 004-2022-MDT/GAF, por lo tanto, nuestro trabajo de

investigacién tomd como poblacion a toda la Gerencia de Administracion.(Anexo 7)

En este estudio se utilizé una muestra censal intencional o no probabilistica, considerando
que 30 empleados representan a toda la poblacion. Por lo tanto, no se aplicé ninguna formula para

calcular el tamafio de la muestra cuantitativa.

AREA DE ABASTECIMIENTO

N° APELLIDOS Y NOMBRES DNI CARGO

1 MIGUEL HURTADO SANCHEZ 70479048 FUNCIONARIO ABASTECIMIENTO

2 CARLOS CARHUANCHO VILLAIZAN 704141748 OPERADOR SIAF ORDEN DE SERVICIO
3 ESPINOZA DE LA CRUZ FELICITA ARACELLY | 73175798 OPERADOR SIAF ORDEN DE COMPRA
4 MALLQUI CHAVEZ ROCIO 47526210 JEFA DE ADQUISICIONES

5 CARHUAZ ZEVALLOS FRANZ BRAYAM 76249372 ESPECIALISTA SEACE

6 MATOR HURTADO INGRID 43822520 ESPECIALISTA PERU COMPRAS

7 PARQUE PAUCAR PEDRO RAUL 19851791 ALMACENADOR DE ORDENES

8 SAUL GOMEZ SOLANO 41330497 ESPECIALISTA EN PROCESOS

9 QUISPE FLORES NOEMI 43551414 SECRETARIA DE ABASTECIMIENTO

10 | CALDERON VALVERDE SUZAN 44848711 ENCARGADA DE CONTROL PREVIO
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N° APELLIDOS Y NOMBRES DNI AREA CARGO

1 PALOMINO JOAQUIN HERMINIO | 19924078 ALMACEN JEFE DE ALMACEN

2 GONZALES MARTICORENA 20074127 ALMACEN ASISTENTE

SILVIO

3 SUAREZ GUERRA KOLBE 46239866 ALMACEN OPERADOR SIGA ALM.

4 NUNEZ EGOAVIL LEYLA 46824159 ALMACEN SECRETARIA

5 MUCHA ORE HENRY 20106960 MANTENIMIENTO JEFE MANTENIMIENTO

6 QUISPE CIEGO GREGORIO 19932785 MANTENIMIENTO CONTROLADOR DE
COMBUSTIBLE

7 PEREZ MEZA TOMASINI 76005720 MANTENIMIENTO ELECTRICISTA

8 LAZO CALANCHE MEREDITH 77563754 MANTENIMIENTO SECRETARIA

9 GAVINO ESTRELLA JOSE FREDY 20050231 PATRIMONIO JEFE DE PATRIMONIO

10 | GONZALO GALVAN ASTETE 19812332 PATRIMONIO ENCARGADO DE
PREDIOS

11 | ILLESCA VILLANUEVA GESON 04083479 PATRIMONIO CONTROLADOR DE
BIENES

12 | CCENCHO CANCHARI CARMIN 44141220 GERENCIA DE SECRETARIA

ADMINISTRACION
13 | ORTEGA MEDINA JOSHUA 61342589 GERENCIA DE ASESOR LEGAL
ADMINISTRACION

14 | CASTILLO LOPEZ VILMA 44438757 CONTABILIDAD SECRETARIA

15 | GARCIA CORZO FRANCISCA 19877421 CONTABILIDAD RESP. DEVENGAR FUNC.

16 | MEZA MUNOZ TITO 19835780 CONTABILIDAD RESP. DEVENGAR CAS

17 | ORIHUELA RIMARI RUT 47181376 TESORERIA SECRETARIA

18 | GARCIA CARDENAS MARCO 72025433 TESORERIA GIRADOR FUNC.

19 | TAIPE CCANTO ALEX 72072977 TESORERIA GIRADOR CAS.

20 | ROJAS CARHUMACA MELINA 40070066 TESORERIA CAJERA

Criterio de inclusion

- Personas mayores de 18 afos de edad y de ambos sexos entre empleados y funcionarios que de

su consentimiento informado.

- Empleados y funcionarios que tengan un contrato vigente en la Municipalidad Distrital de El

Tambo.
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Criterio de exclusion

- Empleados que laboran en la Municipalidad Distrital de EI Tambo, que no desean participar de
la presente investigacion.

- Empleados que no son participes o ejecuten funciones relacionado al 6rgano de contrataciones.

4.6. Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos

4.6.1. Técnicas de recoleccion de datos

La investigacion utiliz6 una encuesta como método para recopilar informacion. Este
enfoque permitio obtener datos relevantes de varios individuos cuyas respuestas son
fundamentales para el autor de la investigacion (Santiesteban, 2018). Este método ofrece una
herramienta efectiva para recabar informacion directa de los sujetos de estudio, brindando una base

solida para el andlisis y la interpretacion de los resultados.

4.6.2. Instrumento de recoleccion de datos

En la investigacion, se empled el cuestionario como instrumento de recopilacion de datos,
y este fue dirigido a los gerentes de las empresas involucradas. De acuerdo con (Hernandez
Sampieri , 1890), el cuestionario es un instrumento utilizado por el investigador para recopilar
datos, consistente en un conjunto de preguntas relacionadas con una variable a medir. Se trata
esencialmente de una conversacion para recoger las respuestas de los entrevistados, centrada en el
problema de estudio. Siendo un método de estructura formal para obtener respuestas especificas
relacionadas con los objetivos de la investigacion, permitiendo la recopilacion de informacion de

manera sistematica y organizada.

4.6.3. Confiabilidad del instrumento
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Informe de Confiabilidad del instrumento de investigacion

Mediante el coeficiente Alfa de Cronbach se dictaminé la confiabilidad del instrumento, mediante

la formula:

K 2
w= N (12
K-1 SZ

Los cuestionarios fueron respondidos por 30 colaboradores de la Municipalidad Distrital de El
Tambo, quienes laboran en el area de Gerencia de Administracion y Finanzas, y los resultados
fueron:

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de N de
Cronbach elementos
0,941 36

Interpretacion: Realizando el comparativo con la tabla de interpretacion del coeficiente de
Cronbach para el instrumento de la investigacion, muestra como resultado: 0. 941 . Este indice

demuestra excelente fiabilidad para los cuestionarios.

Tabla 2
Interpretacion del coeficiente alfa de Cronbach

Intervalos Interpretacion
0,53 a menos | Confiabilidad nula

0,54 a 0,59 Confiabilidad baja

0,60 a 0,65 Confiable

0,66 a 0,71 Muy confiable

0,72 a 0,99 Excelente confiabilidad

1,00 Confiabilidad perfecta
Fuente: Herrera, A (1998). Notas sobre

Psicometria. Bogota: Universidad
MNacional de Colombia
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4.7. Técnicas de procesamiento y andlisis de datos

Se utilizé el software SPSS version 22 para procesar los datos y calcular los coeficientes
de bondad de ajuste y los coeficientes alfa de Cronbach, lo que nos permitié evaluar la
confiabilidad de los dos cuestionarios para las variables investigadas. Ademas, se utilizd
estadistica descriptiva para elaborar los resultados mediante tablas y graficos generados con el
mismo software. De manera similar, se aplicd estadistica inferencial para seleccionar los

coeficientes de correlacién mas apropiados para abordar las hipétesis formuladas en el estudio.

4.8. Aspectos éticos de la Investigacion

En este estudio, se han tomado en cuenta los articulos 4 y 5 del Codigo de Etica de
Investigacion, lo cual es fundamental para garantizar la integridad y la confianza en el proceso
investigativo. Estos articulos buscan promover la transparencia, el respeto y la equidad en el
avance del conocimiento cientifico al abordar aspectos éticos relacionados con la poblacion
estudiada y el comportamiento ético de los investigadores. El Articulo 4 destaca la importancia de
preservar la confidencialidad y privacidad de los informantes, respetando las diferencias étnicas y
socioculturales. Se enfatiza también en actuar con responsabilidad a lo largo de todo el proceso de

investigacion, de acuerdo con las normas éticas y de propiedad intelectual.

El articulo 28 se centra en las directrices éticas para los investigadores. Destaca la
importancia de realizar investigaciones de manera oportuna, exhaustiva y creativa para garantizar
la confiabilidad de los datos. También se enfatiza la responsabilidad de aceptar los resultados
obtenidos de la investigacion y de limitar su uso a fines cientificos. La comunicacion de los
resultados se sujeta a lo dispuesto en el Reglamento de Propiedad Intelectual de la Universidad

Peruna Los Andes.
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Por lo tanto, esta investigacion se basa en un solido marco ético que respeta los estandares
del Cddigo de Etica y las normas institucionales en materia de propiedad intelectual y garantiza

confidencialidad, responsabilidad e integridad durante todo el proceso de investigacion.



V. Resultados

5.1. Descripcion de resultados

5.1.1. Presentacion de resultados en tablas y gréaficos.

CAPITULO V

RESULTADOS

89

Se presentan tablas y figuras que ofrecen una representacion grafica a los hallazgos de la tesis por

cada variable y dimensidn. Estas representaciones facilitan el analisis de los hallazgos e ilustran

efectivamente el resultrtado de los datos recopilados.

5.1.1.1. Resultados de la variable control preventivo.

Objetivo general: Determinar la relacion que existe entre el control preventivo y las

contrataciones directas en el area de abastecimiento de la Municipalidad distrital de EI Tambo-

Huancayo, 2021.

Tabla 1.Percepcidn sobre el control preventivo en la entidad local.

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Véalido Nunca 18 60,0 60,0 60,0
Casi nunca 2 6,7 6,7 66,7
A veces 6 20,0 20,0 86,7
Casi siempre 3 10,0 10,0 96,7
Siempre 1 3,3 3,3 100,0

Total 30 100,0 100,0
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Figura 10. Percepcion sobre el control preventivo en la entidad local.

Porcentaje

Munca Casi nunca A veces Casi siempre Siempre

Percepciéon sobre el control Ipreventi\ro en la entidad
loca

Interpretacion:

En cuanto a la Percepcidn sobre el control preventivo en la entidad local; el 60.% considerd que
en ningun caso eficiente el control de caracter preventivo ejercido en la entidad; el 20% afirma que
s6lo algunas veces ejercieron un control de caracter preventivo. Los hallazgos destacaron la
preocupacion significativa sobre la ineficiencia del control preventivo en la gestion de la entidad
y es evidente la necesidad de abordarlas con la implementacion de este tipo de control. Esto pudo
indicar la necesidad de mejorar los procedimientos y la implementacién del control preventivo

para apoyar una gestién con transparencia, y que se cifia a la normativa.

5.1.1.2. Resultados de la dimensidn identificacion del riesgo.

Tabla 2.Percepcidn sobre la identificacion del riesgo en la entidad local.



Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido  Nunca 7 23,3 23,3 23,3
Casi nunca 12 40,0 40,0 63,3
A veces 7 23,3 23,3 86,7
Casi siempre 3 10,0 10,0 96,7
Siempre 1 3,3 3,3 100,0

Total 30 100,0 100,0

Figura 11. Percepcion sobre la identificacion del riesgo en la entidad local.

40

30

20

Porcentaje

10

I
Siempre

1 1 ] I
Murca Casi nunca Aoveces Casi siempre

Percepcion sobre la identificacion del riesgo en la
entidad local

Interpretacion:

En cuanto a la Percepcion sobre la identificacion del riesgo en la entidad local, el 40% respondid
que la mayoria de veces la entidad no es eficiente respecto a la identificacion de riesgos; y que el
3.33% considerd que siempre cumplen con detectar eficientemente acciones de caracter

preventivo. La baja percepcion de eficiencia en la identificacion de riesgos sugirio la necesidad
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de revisar y mejorar los procesos de gestion de riesgos en la entidad local. Esto podria incluir la

implementacién de mejores préacticas, capacitacion del personal y evaluacion continua de los

riesgos potenciales.

5.1.1.3. Resultados de la dimension analisis del riesgo.

Tabla 3. Percepcidn sobre el andlisis del riesgo en la entidad local.

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Nunca 6 20,0 20,0 20,0
Casi nunca 12 40,0 40,0 60,0
A veces 6 20,0 20,0 80,0
Casi siempre 5 16,7 16,7 96,7
Siempre 1 3,3 3,3 100,0

Total 30 100,0 100,0

Figura 12. Percepcion sobre el analisis del riesgo en la entidad local.
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Interpretacion:

En cuanto a la Percepcion sobre el analisis del riesgo en la entidad local, el 40% respondié que
la mayoria de veces la entidad no es eficiente respecto al analisis de riesgos; y que el 3.33%
considerd que siempre cumplié con realizar eficientemente acciones sobre analisis de caracter
preventivo. La baja percepcion de eficiencia en el analisis de riesgos sugiriola necesidad de revisar
y mejorar los procesos de analisis de riesgos en la entidad local. Esto pudo incluir la
implementacion de metodologias mas efectivas, la capacitacién del personal y la adopcion de

enfoques mas proactivos.

5.1.1.4. Resultados de la dimension valoracion del riesgo.

Tabla 4. Percepcidn sobre la valoracion del riesgo en la entidad local.

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Véalido Nunca 14 46,7 46,7 46,7
Casi nunca 6 20,0 20,0 66,7
A veces 7 23,3 23,3 90,0
Casi siempre 2 6,7 6,7 96,7
Siempre 1 3,3 3,3 100,0

Total 30 100,0 100,0

Figura 13. Percepcidn sobre la valoracion del riesgo en la entidad local.
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Porcentaje

so
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local

Interpretacion:

En vista a la Percepcion sobre la valoracion del riesgo en la entidad local, el 46.67%

respondié que la mayoria de veces la entidad no es eficiente respecto a cobmo valorar riesgos; y

que el 3.33% consider6 que siempre cumplieron con realizar eficientemente acciones sobre

valoracién de caracter preventivo. Segun el 46.67% de las respuestas, la entidad local no fue

percibida como eficiente en la valoracion del riesgo la mayoria de las veces. Esto sugiri6

preocupaciones sobre la capacidad de la entidad que asigné y evaluo adecuadamente la magnitud

y la importancia de los riesgos identificados.

5.1.1.5. Resultados de la variable Contrataciones directas.

Tabla 5.Percepcion sobre la eficiencia en la gestion de contrataciones directas en la entidad

local.
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido  Nunca 11 36,7 36,7 36,7




95

Casi nunca 11 36,7 36,7 73,3
A veces 3 10,0 10,0 83,3
Casi siempre 1 3,3 3,3 86,7
Siempre 4 13,3 13,3 100,0
Total 30 100,0 100,0

Figura 14. Percepcion sobre la eficiencia en la gestion de contrataciones directas en la entidad
local.

Porcentaje

Munca Casi nunca A veces Casi siempre Siempre

Percepcion sobre la eficiencia en la gestion de
contrataciones directas en la entidad local

Interpretacion:

En vista a la Percepcion sobre la eficiencia en la gestion de contrataciones directas en la
entidad local, el 36.67% respondi6 que la mayoria de veces la entidad no es eficiente respecto al
procedimiento de contrataciones directas; y que el 13.33% considerd que siempre cumplen con
realizar una buena gestion de compra directa. Segun el 36.67% de las respuestas, la entidad local

no es percibida como eficiente en la gestion de contrataciones directas la mayoria de las veces.
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Esto indic6 preocupaciones sobre la eficacia y la transparencia en los procedimientos de

contratacion directa de la entidad.

5.1.1.6. Resultados de la dimension fase preparatoria.

Tabla 6. Percepcion sobre la eficiencia en la fase preparatoria de contrataciones directas en la

entidad local.

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Nunca 6 20,0 20,0 20,0
Casi nunca 14 46,7 46,7 66,7
A veces 5 16,7 16,7 83,3
Casi siempre 3 10,0 10,0 93,3
Siempre 2 6,7 6,7 100,0

Total 30 100,0 100,0

Figura 15. Percepcidn sobre la eficiencia en la fase preparatoria de contrataciones directas en

la entidad local.
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Interpretacion:

En vista a la Percepcion sobre la eficiencia en la fase preparatoria de contrataciones
directas en la entidad local, el 46.67% respondi6 que la mayoria de veces la entidad no es eficiente
respecto a la fase preparatoria en el procedimiento de contrataciones directas; y que el 6.67%
considerd que siempre esa fase resulta eficiente en la compra directa. La informacion indico que
hay preocupaciones especificas sobre la eficiencia en la fase preparatoria de contrataciones directas
en la entidad local. Esta percepcion pudo ser un indicador clave para implementar mejoras en la
planificacion y preparacion de los procedimientos de adquisicion directa, contribuyendo asi a un

proceso mas efectivo y transparente.

5.1.1.7. Resultados de la dimension fase de seleccion del proveedor.

Tabla 7. Percepcidn sobre la eficiencia en la fase seleccidn del proveedor de contrataciones
directas en la entidad local.

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Nunca 9 30,0 30,0 30,0
Casi nunca 14 46,7 46,7 76,7
A veces 1 3,3 3,3 80,0
Casi siempre 3 10,0 10,0 90,0
Siempre 3 10,0 10,0 100,0

Total 30 100,0 100,0

Figura 16. Percepcidn sobre la eficiencia en la fase de seleccion del proveedor de
contrataciones directas en la entidad local.
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Interpretacion:

En vista a la Percepcion sobre la eficiencia en la fase de seleccion de proveedor en la
entidad local, el 46.67% respondid que la mayoria de veces la entidad no es eficiente respecto al
procedimiento de seleccionar al proveedor en las contrataciones directas; y que el 10% considero
que siempre esa fase resulta eficiente en la compra directa. La falta de transparencia en el proceso
de seleccidn de proveedores puede generar desconfianza y preocupaciones entre los involucrados.
Si los criterios de seleccion no son claros o si no se comunican de manera efectiva, los participantes

pueden percibir el proceso como poco transparente.

5.1.1.8. Resultados de la dimensién Fase contractual.

Tabla 8. Percepcion sobre la eficiencia en la fase contractual en la entidad local.



Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido  Nunca 10 33,3 33,3 33,3
Casi nunca 12 40,0 40,0 73,3
A veces 6 20,0 20,0 93,3
Casi siempre 1 3,3 3,3 96,7
Siempre 1 3,3 3,3 100,0

Total 30 100,0 100,0

Figura 17. Percepcion sobre la eficiencia en la fase contractual en la entidad local.

Porcentaje
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Munca Casi siempre Siempre
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entidad local

Interpretacion:

En vista de la Percepcion sobre la eficiencia en la fase contractual en la entidad local, el
40% respondi6 que la mayoria de veces la entidad no es eficiente respecto al procedimiento de
gestion de contratos directos; y el 3.33% considerd que siempre esa fase resulta eficiente en la
compra directa. Para abordar estas preocupaciones, la entidad local pudo considerar revisar y

mejorar sus procesos internos en la fase contractual, fortalecer la transparencia y comunicacion,
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implementar mecanismos efectivos de supervision y rendicion de cuentas, y buscar maneras de

simplificar y agilizar los procedimientos contractuales.

5.2. Contraste de hipdtesis
Para probar las hipotesis se utilizo el estadistico rho de Spearman, que por medio de la prueba “p”
valor se logro aceptar o rechazar la hipétesis planteada; a continuacion se muestra el baremo de

interpretacion:

TABLA DE VALORES DE LA RHO SPEARMAN

Valores Relacion
de +080 a +0.99 Muyalta
de +060 a +0.79 Alta
de +040 a £0.59 Moderada
de +020 a +0.39 Baja
de +0.01 a +0.19 Muy baja
Fuente: Garriga, Lubin, Merino, Padilla, Recio y Suarez (2010).

5.2.1. Contraste de la hipdtesis general

Hipdtesis general

Existe relacion significativa entre el Control preventivo y las contrataciones directas en el area de
abastecimiento de la Municipalidad distrital de EI Tambo- Huancayo, 2021.

Hipotesis Nula (Ho): No Existe relacion significativa entre el Control preventivo y las
contrataciones directas en el area de abastecimiento de la Municipalidad distrital de EI Tambo-
Huancayo, 2021.

Hipotesis Alterna (Hi): Existe relacion significativa entre el Control preventivo y las
contrataciones directas en el area de abastecimiento de la Municipalidad distrital de EI Tambo-
Huancayo, 2021.

Nivel de significancia o riesgo



o=0,05

Utilizacion del estadistico de prueba

Correlaciones
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Control Contrataciones
preventivo directas
Rho de Spearman Control preventivo Coeficiente de correlacion 1,000 ,607™
Sig. (bilateral) ,000
N 30 30
Contrataciones directas Coeficiente de correlacion ,607™ 1,000
Sig. (bilateral) ,000
N 30 30

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

Lectura del P. valor

El coeficiente de relacion resultd 0,607. El resultado de p=0.000, menor al 5% se procede a validar

la hipdtesis afirmativa (Ha) y no validar la hipdtesis negativa (Ho).

Decision estadistica

Se valida la hipétesis afirmativa, indicando que existe una relacion estadisticamente significativa

e inversa entre ambas variables.

Conclusiones estadisticas

Se da cumplimiento al objetivo general, con rs = 0.607, es decir hay evidencia para

respaldar la idea de que el control preventivo esta relacionada de manera significativa con las

contrataciones directas en ese periodo. A medida que se mejora el control previsorio por parte de

la entidad, del mismo modo mejora el proceso de contrataciones de modalidad directa.

5.2.2. Primera Hipotesis Especifica.

Hipdtesis especifica 1
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Existe relacion significativa entre la identificacion de riesgos y las contrataciones directas en el

area de abastecimiento de la Municipalidad distrital de EI Tambo- Huancayo, 2021.

Hipotesis Nula (Ho): No existe relacion significativa entre la identificacion de riesgos y las

contrataciones directas en el area de abastecimiento de la Municipalidad distrital de EI Tambo-

Huancayo, 2021.

Hipotesis Alterna (Hi): Existe relacion significativa entre la identificacion de riesgos y las

contrataciones directas en el area de abastecimiento de la Municipalidad distrital de EI Tambo-

Huancayo, 2021.
Nivel de significancia o riesgo
o=0,05

Utilizacion del estadistico de prueba

Correlaciones

Identificacién

Contrataciones

del riesgo directas
Rho de Spearman Identificacion del riesgo Coeficiente de correlacion 1,000 ,504™
Sig. (bilateral) ,005
N 30 30
Contrataciones directas Coeficiente de correlacion ,504™ 1,000
Sig. (bilateral) ,005
N 30 30

** | a correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

Lectura del P. valor

El coeficiente de relacion resulté 0,504. El resultado de p=0.005, menor al 5% se procede a

validar la hipoétesis afirmativa (Ha) y no validar la hipotesis negativa (Ho).

Decisién estadistica
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Se valida la hipotesis afirmativa, existe una relacion estadisticamente significativa entre la
identificacion de riesgos y las contrataciones directas.
Conclusiones estadisticas

Se da cumplimiento al primer objetivo especifico, con rs = 0.504, es decir hay evidencia
para respaldar la idea de que la identificacion de riesgos esté relacionada de manera significativa
con las contrataciones directas en ese periodo. A medida que mejora el proceso de identificacion
de riesgos por parte de la entidad, del mismo modo mejora el proceso de contrataciones de

modalidad directa.

5.2.3. Segunda Hipdtesis Especifica.

Hipotesis especifica 2

Existe relacion significativa entre el analisis de riesgos y las contrataciones directas en el area de

abastecimiento de la Municipalidad distrital de EI Tambo- Huancayo, 2021.

Hipdtesis Nula (Ho): No Existe relacion significativa entre el analisis de riesgos y las
contrataciones directas en el area de abastecimiento de la Municipalidad distrital de EI Tambo-
Huancayo, 2021.

Hipotesis Alterna (Hi): Existe relacion significativa entre el andlisis de riesgos y las
contrataciones directas en el area de abastecimiento de la Municipalidad distrital de EI Tambo-
Huancayo, 2021.

Nivel de significancia o riesgo

a=20,05

Utilizacion del estadistico de prueba
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Correlaciones

Analisis del Contrataciones
riesgo directas
Rho de Spearman Andlisis del riesgo Coeficiente de correlacién 1,000 ,616™
Sig. (bilateral) ,000
N 30 30
Contrataciones directas Coeficiente de correlacion ,616™ 1,000
Sig. (bilateral) ,000
N 30 30

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

Lectura del P. valor
El coeficiente de relacién resulté 0,616. El resultado de p=0.000, menor al 5% se procede a
validar la hipétesis afirmativa (Ha) y no validar la hipétesis negativa (Ho).
Decision estadistica
Se valida la hipdtesis afirmativa, existe una relacion estadisticamente significativa entre el
analisis de riesgos y las contrataciones directas.
Conclusiones estadisticas

Se da cumplimiento segundo objetivo especifico, con rs = 0.616, es decir hay evidencia
para respaldar la idea de que la analisis de riesgos esta relacionada de manera significativa con
las contrataciones directas en ese periodo. A medida que mejora el proceso de analisis de riesgos

por parte de la entidad, del mismo modo mejora el proceso de contrataciones de modalidad directa.
5.2.4. Tercera Hipotesis Especifica.

Hipotesis especifica 3

Existe relacion significativa entre la valoracion de riesgos y las contrataciones directas en el area

de abastecimiento de la Municipalidad distrital de EI Tambo- Huancayo, 2021.
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Hipdtesis Nula (Ho): No Existe relaciéon significativa entre la valoracion de riesgos y las

contrataciones directas en el area de abastecimiento de la Municipalidad distrital de EI Tambo-

Huancayo, 2021.

Hipdtesis Alterna (Hai): Existe relacion significativa entre la valoracion de riesgos y las

contrataciones directas en el area de abastecimiento de la Municipalidad distrital de EI Tambo-

Huancayo, 2021.

Nivel de significancia o riesgo
o=0,05

Utilizacion del estadistico de prueba

Correlaciones

Valoracioén del

Contrataciones

riesgo directas
Rho de Spearman Valoracion del riesgo Coeficiente de correlacion 1,000 ,500™
Sig. (bilateral) ,005
N 30 30
Contrataciones directas Coeficiente de correlacion ,500™ 1,000
Sig. (bilateral) ,005
N 30 30

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

Lectura del P. valor

El coeficiente de relacién resulté 0,500. El resultado de p=0.005, menor al 5% se procede a

validar la hipétesis afirmativa (Ha) y no validar la hipétesis negativa (Ho).

Decisién estadistica

Se valida la hipdtesis afirmativa, existe una relacién estadisticamente significativa entre

valoracién de riesgos y las contrataciones directas.
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Conclusiones estadisticas

Se da cumplimiento al tercer objetivo especifico, con rs = 0.500, es decir hay evidencia
para respaldar la idea de que la valoracion de riesgos esta relacionada de manera significativa con
las contrataciones directas en ese periodo. A medida que mejora el proceso de valoracion de
riesgos por parte de la entidad, del mismo modo mejora el proceso de contrataciones de modalidad

directa.
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ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

La investigacion ha planteado como objetivo general : Determinar la relacion que existe

entre el control preventivo y las contrataciones directas en el area de abastecimiento de la
Municipalidad distrital de EI Tambo- Huancayo, 2021. Se uso el alfa de Cronbach para hallar el
nivel de confiabilidad del isntrumento con un resultando de 0.941, por lo que se prosiguié a dar

paso a la aplicacion de los cuestionarios y al posterior analisis de los mismos. Los resultados

presentados en la investigacion se ponen en debate considerando los antecedentes de

investigacion relacionados al tema, resaltando al objetivo fundamental del estudio.

Los resultados obtenidos en el estudio de la primera variable, Control preventivo, el 60.%
considerd que en ningun caso eficiente el control de caracter preventivo ejercido en la entidad; el
20% afirma que so6lo algunas veces ejercen un control de carécter preventivo. Los hallazgos
destacan la preocupacion significativa sobre la ineficiencia del control preventivo en la gestion de
la entidad y es evidente la necesidad de abordarlas con la implementacion de este tipo de control.
Esto puede indicar la necesidad de mejorar los procedimientos y la implementacion del control

preventivo para apoyar una gestion con transparencia, y que se cifia a la normativa.

Para la primera dimensién identificacion del riesgo, el 40% respondié que la mayoria de
veces la entidad no es eficiente respecto a la identificacion de riesgos; y que el 3.33% considerd
que siempre cumplen con detectar eficientemente acciones de caracter preventivo. La baja
percepcidn de eficiencia en la identificacion de riesgos sugiere la necesidad de revisar y mejorar
los procesos de gestion de riesgos en la entidad local. Esto podria incluir la implementacion de
mejores practicas, capacitacion del personal y evaluacion continua de los riesgos potenciales; en

tanto.
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Para la segunda dimension andlisis del riesgo, el 40% respondio que la mayoria de veces
la entidad no es eficiente respecto al andlisis de riesgos; y que el 3.33% considerd que siempre
cumplen con realizar eficientemente acciones sobre analisis de caracter preventivo. La baja
percepcion de eficiencia en el analisis de riesgos sugiere la necesidad de revisar y mejorar los
procesos de andlisis de riesgos en la entidad local. Esto podria incluir la implementacion de
metodologias mas efectivas, la capacitacion del personal y la adopcion de enfoques mas

proactivos.

Para la tercera dimensién valoracion del riesgo, el 46.67% respondi6 que la mayoria de
veces la entidad no es eficiente respecto a como valorar riesgos; y que el 3.33% considerd que
siempre cumplen con realizar eficientemente acciones sobre valoracion de caracter preventivo.
Segun el 46.67% de las respuestas, la entidad local no es percibida como eficiente en la valoracion
del riesgo la mayoria de las veces. Esto sugiere preocupaciones sobre la capacidad de la entidad

para asignar y evaluar adecuadamente la magnitud y la importancia de los riesgos identificados.

En relacién a la segunda variable contrataciones directas, el 36.67% respondio que la
mayoria de veces la entidad no es eficiente respecto al procedimiento de contrataciones directas;
y que el 13.33% consider6 que siempre cumplen con realizar una buena gestion de compra directa.
Segun el 36.67% de las respuestas, la entidad local no es percibida como eficiente en la gestion de
contrataciones directas la mayoria de las veces. Esto indica preocupaciones sobre la eficacia y la

transparencia en los procedimientos de contratacion directa de la entidad.

Para la dimension, fase preparatoria, el 46.67% respondié que la mayoria de veces la
entidad no es eficiente respecto a la fase preparatoria en el procedimiento de contrataciones

directas; y que el 6.67% considero que siempre esa fase resulta eficiente en la compra directa. La
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informacion indica que hay preocupaciones especificas sobre la eficiencia en la fase preparatoria
de contrataciones directas en la entidad local. Esta percepcion puede ser un indicador clave para
implementar mejoras en la planificacion y preparacion de los procedimientos de adquisicion

directa, contribuyendo asi a un proceso mas efectivo y transparente.

Para la dimension fase de seleccion del proveedor, el 46.67% respondio que la mayoria de
veces la entidad no es eficiente respecto al procedimiento de seleccionar al proveedor en las
contrataciones directas; y que el 10% considerd que siempre esa fase resulta eficiente en la compra
directa. La falta de transparencia en el proceso de seleccién de proveedores puede generar
desconfianza y preocupaciones entre los involucrados. Si los criterios de seleccidn no son claros o
si no se comunican de manera efectiva, los participantes pueden percibir el proceso como poco

transparente.

Para la dimensidn fase contractual, el 40% respondidé que la mayoria de veces la entidad
no es eficiente respecto al procedimiento de gestion de contratos directos; y el 3.33% considerd
que siempre esa fase resulta eficiente en la compra directa. Para abordar estas preocupaciones, la
entidad local podria considerar revisar y mejorar sus procesos internos en la fase contractual,
fortalecer la transparencia y comunicacion, implementar mecanismos efectivos de supervisiéon y

rendicion de cuentas, y buscar maneras de simplificar y agilizar los procedimientos contractuales.

Se cumple con el objetivo general Determinar la relaciéon que existe entre el control

preventivo y las contrataciones directas en el area de abastecimiento de la Municipalidad distrital

de El Tambo- Huancayo, 2021 v, al poner a prueba la hipo6tesis general propuesta : Existe relacion

entre el Control preventivo y las contrataciones directas en el drea de abastecimiento de la

Municipalidad distrital de El Tambo- Huancayo, 2021., de acuerdo a los resultados obtenidos se
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determina un rs = 0.607, es decir hay evidencia para llegar a la conclusién que el control

preventivo tiene una relacion alta con las contrataciones directas en ese periodo. A medida que se

mejora el control previsorio por parte de la entidad, del mismo modo mejora el proceso de

contrataciones de modalidad directa.

En este contexto, segun (Espinoza Panty, 2019), concluy6é que la ineficiencia de los
procedimientos de control como: visidon y misién sin ser definida; procesos sin ser debidamente
implementados; sin la adecuada delegacion de funciones, escasos métodos para contratar
colaboradores idoneos; mal clima laboral sin caracter cooperativo, afectan de forma directa en la
gjecucidon de las contrataciones directas, relantizando su desempefio, con servicios y obras
deficientes. Recomendacion: Se debe implementar un mapa integral de riesgos relacionadas con
la gestidn de contrataciones directas, identificando su efecto negativo, exponiendo la informacion
a toda la entidad para identificar situaciones que conlleven al riesgo de una dptima ejecucion de
las contrataciones directas.Comparando lo menconado por Espinoza en el que hay un alto grado
de inficiencia operativa, los resultados de nuestra investigacion nos muestran en opinién una
relacion significativa moderada entrando al limite de alta (0,607) entre control preventivo y
contrataciones directas; significa entonces que los procesos que sigue la Municipalidad distrital de
El son un tanto eficaces. Con un resultado similar a la de (Buenafio Acevedo, 2022), quien
encontrd ineficiente el proceso de control posterior y selectivo, frente a la corrupcion y se hace
necesario un cambio al régimen de control fiscal mediante el apoyo de las autoridades responsables
en el control de recursos estatales colombianas. Recomendaciones: se recomendd cambiar
articulos, para que de manera impositiva y obligatoria, mejore el control de cracter preventivo en

Colombia.
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De acuerdo al objetivo especifico 1 : Determinar la relacién que existe entre la

identificacion de riesgos y las contrataciones directas en el area de abastecimiento en de la

Municipalidad distrital de El Tambo- Huancayo, 2021 v , al poner a prueba la primera hipotesis

especifica 1: Existe relacion entre la identificacién de riesgos v las contrataciones directas en el

area de abastecimiento de la Municipalidad distrital de El Tambo- Huancayo, 2021, la cual se

centro en determinar si existe relacion entre la identificacion del riesgo y las contrataciones
directas, Los resultados determinan una relacion rs = 0.504, es decir se concluye que el control
preventivo tiene una relacién alta con las contrataciones directas en ese periodo. A medida que se
mejora el control previsorio por parte de la entidad, del mismo modo mejora el proceso de

contrataciones de modalidad directa.

En concordancia con esto (Ceballos Tutiven & Estrella Rodriguez, 2021), concluyé que el
procedimiento de contratacion publica ecuatoriana de emergencia de acuerdo a la normativa se
halla bien estructurada, pese a esto es aun deficiente en cuanto al control en los procesos de
contratacion. Recomendaciones: se debe mejorar la normativa existente en lo referente a los
controles estatales, por medio de acciones previas de Contraloria, y si resulta en silencio, debe ser

observado como negativo.

De acuerdo al objetivo especifico 2: Determinar la relacidon gue existe entre el analisis de

riesgos v las contrataciones directas en el drea de abastecimiento en de la Municipalidad distrital

de El Tambo- Huancayo, 2021 , al poner a prueba la sequnda hipétesis especifica : Existe relacion

significativa entre el andlisis de riesqos y las contrataciones directas en el area de abastecimiento

de la Municipalidad distrital de El Tambo- Huancayo, 2021. la cual se centrd en determinar si

existe relacion entre el analisis del riesgo y las contrataciones directas, el nivel de vinculacién
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se determin6 mediante rs = 0.616; es decir se concluye que el anélisis de riesgos tiene una relacion
alta con las contrataciones directas en ese periodo. A medida que mejora el proceso de anélisis de
riesgos por parte de la entidad, del mismo modo mejora el proceso de contrataciones de modalidad

directa.

Estos hallazgos son similares a los obtenidos por (Rubio, 2019) quien llego a la conclusion
de demostrar la vinculacion significativa entre el Control y el Proceso de Adquisicion en la entidad
local, en el afio estudiado. Se recomendo al presidente de Ecuador, difundir y explicar el codigo
de ética, la vision, mision, fines institucionales para dar paso al fortalecimiento de acciones de
Control, para mejorar y concluir con los fines institucionales, mejorando la percepcion del personal

que califican mayormente de nivel bajo a la gestion.

Finalmente, de acuerdo al obijetivo especifico 3 : Determinar la relacidn que existe entre

la valoracién de riesgos vy las contrataciones directas en el area de abastecimiento en de la

Municipalidad distrital de El Tambo- Huancayo, 2021, al poner a prueba la tercera hipotesis

especifica: Existe relacion entre la valoracién de riesgos v las contrataciones directas en el area

de abastecimiento de la Municipalidad distrital de El Tambo- Huancayo, 2021, la cual se centro

en determinar si existe relacion entre la valoracién del riesgo y las contrataciones directas, los
resultados determinan una una relacién rs = 0.500 es decir se concluye que la valoracion de
riesgos tiene una relacion moderada con las contrataciones directas en ese periodo. A medida que
mejora el proceso de valoracion de riesgos por parte de la entidad, del mismo modo mejora el

proceso de contrataciones de modalidad directa.

De igual forma, coinciden los resultados con (Moscoso, 2022) quien encontrd que aun

existe la permanencia de irregulacidades dentro del proceso de contrataciones estatales, se debe
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mejorar la labor de la Contraloria en temas de supervicién y monitoreo de la gestion de las
entidades estatales, optimizando las acciones de los responsables de esta labor de control. Se
recomendd mejorar la normativa actual en cuanto a la Ley de Contrataciones del Estado, respecto
a la modalidad directa directa, acalarando los pasos a seguir y mostrando las acciones limitantes
dentro de la eleccion del proveedor. Crear bases estdndar para poder fomentar la transparencia,
eficacia y eficiencia, en las entidades; concientizar a las autoridades de las entidades locales las
consecuencias al ser parte de irregularidades dentro de las contrataciones estatales; realizar

capacitaciones constantes referidos a la corrupcion.

Igualmente coinciden los hallazgos con (Espinoza Panty, 2019), quien concluyo, que
aun existe ineficiencia de los procedimientos de control como: vision y mision sin ser definida;
procesos sin ser debidamente implementados; sin la adecuada delegacion de funciones, escasos
métodos para contratar colaboradores idoneos; mal clima laboral sin caracter cooperativo, afectan
de forma directa en la ejecucion de las contrataciones directas, relantizando su desempefio, con
servicios y obras deficientes. Se recomend6 que se debe implementar un mapa integral de riesgos
relacionadas con la gestion de contrataciones directas, identificando su efecto negativo,
exponiendo la informacion a toda la entidad para identificar situaciones que conlleven al riesgo de

una optima ejecucion de las contrataciones directas.
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CONCLUSIONES
De acuerdo a los resultados obtenidos y de acuerdo a los objetivos planteados, las

conclusiones se detallana continuacion:

1. Existe una relacién alta entre el control preventivo v las contrataciones directas , tal como

muestra el coeficiente de correlalcion Rho de Spearman rs = 0,609 v en la prueba de

hipotesis se rechaza la hipétesis nula con la evidencia que el p valor p=0.000, menor al

5% se procede a validar la hip6tesis afirmativa (Ha) y recahazar la hipétesis nula (Ho).

En conclusidn se determina que existe una relacion alta entre ambas variables ; por lo tanto

medida que se mejora el control preventivo por parte de la entidad, del mismo modo

mejora el proceso de contrataciones de modalidad directa.

2. Asismismo, se determina una relacion moderada entre la dimension identificacion de
riesgos y las contrataciones directas, tal como muestra el coeficiente de correlalcién Rho
de Spearman rs = 0,504 y en la prueba de hipdtesis se rechaza la hip6tesis nula con la
evidencia que el p valor p=0.005, menor al 5% se procede a validar la hipétesis afirmativa
(Ha) y no validar la hipotesis negativa (Ho). En conclusion se determina que existe una
realcion moderada entre identificacion de riesgos y las contrataciones directas en ese
periodo; es decir a medida que mejora el proceso de identificacion de riesgos por parte de
la entidad, del mismo modo mejora el proceso de contrataciones de modalidad directa.

3. De igual forma, se determina una relacion alta entre la dimension analisis de riesgos y
contrataciones directas, tal como muestra el coeficiente de correlalcion Rho de Spearman
rs = 0,616 y en la prueba de hipotesis se rechaza la hipétesis nula con la evidencia que el p
valor p=0.000, es menor al 5%. En conclusion se determina que existe una relacion alta

entre el analisis de riesgos y las contrataciones directas en ese periodo; es decir que
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medida que mejora el proceso de analisis de riesgos por parte de la entidad, del mismo modo
mejora el proceso de contrataciones de modalidad directa.

Finalmente, se determina una relacion moderada entre la dimension valoracion de riesgos y
contrataciones directas, tal como muestra el coeficiente de correlalcion Rho de Spearman
rs = 0,500 y en la prueba de hipdtesis se rechaza la hipotesis nula con la evidencia que el p
valor p=0.005, es menor al 5%. En conclusion se determina que existe una relacion
moderada entre valoracion de riesgosy las contrataciones directas en ese periodo; es decir
que a medida que mejora el proceso de valoracion de riesgos por parte de la entidad, del

mismo modo mejora el proceso de contrataciones de modalidad directa.
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RECOMENDACIONES
Se sugiere que la entidad continie mejorando sus acciones de control preventivo. Esto
puede darse mediante la revision y fortalecimiento de los procedimientos existentes, el
mejoramiento del uso de tecnologias avanzadas de monitoreo y la capacitacion permanente
del personal que labora en el &rea de contrataciones por modalidad directa.
Se sugiere que la entidad se centre basicamente en la identificacion de riesgos dentro de
las contrataciones directas. Esto puede incluir mejoramiento de politicas internas, la
participacion activa de las autoridades locales, identificando preventivamente posibles
riesgos, asi como la revisién permanete de mejores acciones implementadas.
Se sugiere a la entidad continde fortaleciendo el proceso de analisis de riesgos y valoracion
de riesgos encontrados en las contrataciones directas. Esto puede implicar la
implementacién de herramientas analiticas mas avanzadas, la capacitacion especializada
del personal en técnicas de analisis de riesgos, y la realizacion periddica de revisiones
exhaustivas. Una valoracion precisa de los riesgos optimizard todo el proceso de
contrataciones de modalidad directa.
La divulgacion de la investigacion, ya que es esencial su conocimiento para las entidades
locales, deben considerar que el control de caracter preventivo fortalece los procesos de
compras publicas que es una base para erradicar a la corrupcion.
Se sugiere que la investigacion progrese hacia un estudio mas integral y detallado que
coadyuve al mejoramiento de la gestion de riesgos estatales de los gobiernos locales

reduciendo el mal uso de recursos estatales que limitan el crecimiento local.
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Anexo 1: Matriz de consistencia

52 Control preventivo v las contrataciones directas en el drea de abastecimiento en la Municipalidad distrital de El Tambo Huancayo, 2021

;Cuil es 1z relecion  gue | Determinar la relecicn que exizte | Existe relacion significstiva entra
aigtente  enire &l Confrol | entre el Control preventive v laz | Contrel  preventive v las
preventivo y las confrataciomes | comirataciones directas en el &rea | contrataciones directas en el drea de DL Idensificacicn
directzz  en el ares  de | de shastecimiento  de ]2 | shastecimismto de I3 Mmicipalidad -IiEl'
ahastecimisnto de lz | Mimicipelidad distrital de El | distrital de E1 Tambo- Hunancayo, nexgD
Mimicipalidad distrital de El | Tambo- Husncaye, 2021, 2021,
Tzmbo- Hoancayo, 20217
FROELEMAS OBJETIVOS HIFOTESIS V1. CONTEROL
ESFECIFICOS ESPECIFICOS ESPECIFICAS PEEVENTIVO 2. Analisiz del
1. ;Cuoal es la relecion gue | 1. Detenminar la relacidn que | 1. Existe relacion  significativa Tiesgo
arziste enfre 12 identificacion exizte entre la identificacion antre 12 identificacion de rissgos
de riszzo v lzz da Tiesgos ¥ laz v las confratacionss divectas enel
contrataciones directas en al contrataciones divectas an el arez de zhastecimionts de la i »
itea de shastecimiento de 1z ires de ahastecimients de 1z Mimicipslidad diswital de El D3. Valoracion del
Mimicipalidad distrital de Wimmicipalidad distrital de E1 Tambo- Hosncayo, 2021 Tiesgn
El Tambo- Huancayo, Tambo- Huancayo, 2021,
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existe enre 1z valoraciom rezzos ¥ las contratacionss ertre 1z valoracion de riesgos ¥ DIRECTAS Dl Fasa de
del  mesgo v la directas en el area de las comtrataciones directas en el zalecciom del
conTstacionss directss en al ahastacimients  de Iz area de sbastecimients de la provaedar
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20217 D5. Faze
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Anexo 5: El instrumento de investigacion y constancia de su aplicacion
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Anexo 4: El instrumento de investigacién y constancia de su aplicacion

UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES
FACULTAD DE CIEMCLAS ADMINISTRATIVAS ¥ CONTABLES
CARRERA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD ¥ FINANZAS

CUESTIONARIO
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TAMBO- HUAKCAYD, 20217, La que & le solico ealimde sebona |, &8 sigriar con ue asps (X o Boallemaliva de nesplies gie consiken: b
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Anexo 5: Confiabilidad y validez del instrumento

Informe de Confiabilidad del instrumento de investigacion

Mediante el cosficients Alfa de Crombach za dictaming la confiabilidad del instrumento, madiante

1z formula:

_ K Tsi
«= g=1(2 sf)

Loa cusstionarios fieron respondides por 30 colaboradores de la Municipalidad Distrital de El

Tambo, guienes laboran en el area de Gerencia de Administracion v Finaneas, v loz resultados

fiveTom:
Extadistica: de fiabilidad
Alfada M da
Cronhach glermanitos
0,241 34

Interpretacion: Fealizando el comparativo con lz tabla de mterpretacion del coeficients de
Cronbach para el instromento de la imvestigacion, muestra como resultzdo: 0. 941 . Este mdice

demmestra excelente fiabilidad para los cuestionarios.

Tabla 2
Interpretacién del coeficlente alfa de Cronbach
_Intervalos | Interpretacion

: 0,53 a menos | Conflabilidad rula
0.5t w0 58 L oanfiabslic) sl |‘|_|J_..J
080 a 065 Confiakda
O6&8 50 M Mu:l.' canfahble
0.l a 000 Excalamne conmfuablisad

1L Lanfiakbulic sl Flm"‘lﬁ-r.lq
Fuanbe: Harrara, A (1L Nodas sabre

PBaicovmaing. Bogotn: Lnhvarsicdad
Macional de Colcenbis
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ANEXO 1
Lic. Hurtado Sanchez Miguel Angel
Presente
Asunto: Validacion de instrumentos a través

de JUICIOS DE EXPERTOS

Me es grato comunicarnos con usted para expresarle un cordial saludo y asi
mismo hacer de su conocimiento que siendo ex estudiante de la Universidad Peruana Los
Andes. de la carrera profesional de Contabilidad y Finanzas, vengo realizando el curso Taller
de Tesis; se requiere validar el instrumento con el cual recogeré la informacion necesaria para
desarrollar la investigacion cuyo titulo es "CONTROL PREVENTIVO Y LAS
CONTRATACIONES DIRECTAS EN EL AREA DE ABASTECIMIENTO EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO- HUANCAYO, 2021” y s
imprescindible contar con la aprobacion de docentes especializados para poder aplicar los
instrumentos en mencion, he considerado conveniente recurrir a usted por su connotada
experiencia en el tema: asi mismo sus observaciones y recomendaciones como juez de
validacion serdn de gran ayuda para la elaboracion final de nuestro instrumento de
investigacion.

El expediente de validacion contiene:

a) Anexol : Carta de Presentacion

b) Anexo2 : Matriz de Consistencia

¢) Anexo3 : Matriz de Operacionalizacion de Variables
d) Anexod : Matriz de Construccion del Instrumento

e) Anexol Instrumento de Investigacion

) Anexo6 : Planilla de Juicio de Expertos

Agradeciéndole de antemano. expresdndole mi sentimiento y consideracion me

despido de usted. no sin antes agradecerle por la atencién que dispone a la presente.

Atentamente

(89
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Anexo 6
VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO DE INFORMACION
Planilla Juicio de Expertos

Respetado  juez: Usted ha sido  seleccionado para evaluar el instrumento “CONTROL
PREVENTIVO™ que hace parte de la investigacion “CONTROL PREVENTIVO Y
CONTRATACIONES DIRECTAS EN EL AREA DE ABASTECIMIENTO DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO- HUANCAYO, 2021”, evaluacion de los

instrumentos es de gran relevancia para lograr que sean validos y que los resultados obtenidos a partir

de estos sean utilizados eficientemente. Agradecemos su valiosa colaboracion.

Nombres y apellidos del juez

Formacion académica

Areas de experiencia profesional

Tiempo
Cargo actual
Institucion

z Lie:

Hurtado Sanchez Miguel Angel

Dlicenetado en Almurusdicits n

§ Sm&mu 4 POostec et

3 allos eyperiencien LadOTU\ en Logxéhcq
‘Sobgercaie & Bbastecmenlo & 1a ™07
lonwm@aldad Disteka\ & el Tamo

De acuerdo con los siguientes indicadores califique cada uno de los items segtin corresponda.

| CATEGORIA CALIFICACION INDICADOR

| SUFICIENCIA [I.No cumple con el |I. Los items no son suficientes para medir la
Los ftems  que | criterio dimension

pertenecen  a  una 2.Nivel bajo 2. Los items miden algin aspecto de la dimension, |
misma  dimensién 3.Nivel moderado pero no corresponden de la dimension total

bastan para obtener
la medicion de esta

14. Nivel alto

3. Se deben incrementar algunos items para poder
evaluar la dimension completamente ‘

CLARIDAD

El item se
comprende
facilmente. es decir.
su  sintactica

‘

[1.No cumple con el
criterio

2.Nivel bajo

3.Nivel moderado

4.Nivel alto

.El'item no es claro

.El item requiere muchas modificaciones o una
moditicacion muy grande en el uso de las palabras de
acuerdo con su significado o por la ordenacion de las |
mismas |

4. Los items son suficientes
1
B

semantica son 3.Se requiere una modificacion muy especifica dc[
adecuadas algunos de los términos del item

4.El item es claro, tiene semantica y sintaxis adecuada.
COHERENCIA 1.No cumple con el |I.El item no tiene relacion logica con la dimension
El item tiene | criterio 2.El item tiene una relacion tangencial con la |
relacion logica con |2.Nivel bajo dimension. |
la  dimension o 3.El item tiene una relacion moderada con la

indicador esta

midiendo

que

2
3.Nivel moderado
4.Nivel alto

dimension que esta midiendo
4.El item se encuentra completamente relacionado con
la dimension que esta midiendo.

RELEVANCIA
El item es esencial o
importante, es decir
debe ser incluido

.No cumple con el
criterio.

2.Nivel bajo

13.Nivel moderado

4. Nivel alto

ILEIl item puede ser eliminado sin que se vea afectada
la medicion de la dimension.

2.El item tiene alguna relevancia. pero otro item puede
estar incluyendo lo que mide éste.

3.El item es relativamente importante

4.El item es muy relevante y debe ser incluido
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CUESTIONARIO 1: CO?

TROL PREVENTIVO

Ficha informe de evaluacion a cargo del experto

DIMENSION

ITEM

SUFICIENCI
\

COHEREN

CIA

RELEVAN
CIA

CLARIDA
D

EVALUACTION
(CALIFICACTION)
CUALITATIVA
SEGUN ITEMS

OBSER
VACTONES

VIdl

Identificacion
del riesgo

(Considera que la enudad cuenta con una
disponibilidad presupuestal clara v oportuna
para llevar a cabo los  procesos  de
contratacion”

JEn la programacion del Plan Anual de la
entidad es coherente con la disponibilidad
presupuestal?

oCree que se establecen priondades basadas
en las necesidades reales de la entidad v la
comunidad

iConsidera que las prioridades establecidas
s¢ manticnen consistentes a lo largo del
proceso de contratacion”?

oSe realizan de manera transparente los
ajustes v modificaciones realizados durante
la ejecucion de los contratos?

oS¢ ha experimentado situaciones donde los
ajustes y - moditicaciones  han  generado
impactos negativos en la continuidad  del

SCIVICIO O Proyecto’

GEs efecuvo el efecuvidad del seguimiento
constante  a los contratos  durante  su
ejecucion? ?

oConsidera que el seguimiento constante
contribuye a la mejora continua de los
procesos de contratacion?

Vid2

Anilisis del
riesgo

oS¢ implementan procedimientos especificos
para detectar posibles indicios de fraude en
los documentos de contratacion”

10.

¢Se cuenta con herramientas tecnologicas
que faciliten ¢l analisis de riesgos de fraude
en los documentos de contratacion?

11

¢Considera que existe una  capacitacion
adecuada para el personal encareado  del
analisis  de riesgos  de fraude en los
documentos de contratacion”

o Ha experimentado la entidad situaciones de
fraude relacionadas con  documentos  de
contratacion en ¢l pasado?

¢Se da un alto nivel de cumplimiento
normativo en los documentos v procesos de
contratacion de la entuidad?

En que medida se verifica y documenta cl
cumplimiento de normativas especificas en
los contratos?

n

oLl personal encargado del seeuimiento de
modilficaciones contractuales recibe
capacitacion rezular sobre buenas practicas v
normativas al respecto?

16

oS¢ lleva a cabo una revision independiente
de las modificaciones  contractuales  para
carantizar su legalidad y transparencia?

Vid3

Valoracion del
riesgo

17.

oLa entidad utiliza plataformas electronicas
para la gestion y scguimiento de procesos de
contratacion?

18.

¢Se  brinda capacitacion  regular a  los
usuarios de las plataformas clectronicas para
asceurar un uso eliciente?

19:

Se publican los resultados de los procesos
de contratacion. incluyendo adjudicaciones.
contratos v modificaciones?

¢La informacion publicada incluye los
fundamentos  de las  decisiones  tomadas
durante los procesos de contratacion?

21.

oLos procesos de evaluacion de propuestas
se realizan de manera eficiente. evitando
demoras innecesarias?

22.

¢El personal encargado de la evaluacion
recibe capacitacion periodica para mejorar la
eficiencia del proceso?
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EVALUACION
DIMENSION HEM S ﬂr\m\ﬂ (V(“({E}\XEN RE&";;\\. F (Hgm'\ C ('.\!_.IT‘\ T lv.iw \(\)PI\(!)EEH
SEGUN_iTEMS
23. (Se realiza una revision constante de los
procesos  de evaluacion para identificar 3 3 3 3 3
posibles dreas de mejora?
EVALUACION CUALITATIVA DE LA VARIABLE POR 3 3 3 3 3
CRITERIOS

Evaluacion final por el experto: por items y criterios tomando como medida de tendencia central: la moda.

Calificacion:

Encuesta:

No cumple con el criterio

Nivel bajo

Nivel moderado

Nivel alto

" Validez de contenido
CONTROL PREVENTIVO

Cuadro N° |

Evaluacion final del experto

Experto

Grado académico

Evaluacion

[tems

Calificacion

Lic. Hurtado Sanchez Miguel Angel

Licenciado

23

Sello y Firma:
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ANEXO 6

VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO DE INFORMACION
Planilla Juicio de Expertos

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento “CONTRATACIONES
DIRECTAS™ que hace parte de la investigacion “CONTROL PREVENTIVO Y
CONTRATACIONES DIRECTAS EN EL AREA DE ABASTECIMIENTO DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO- HUANCAYO, 20217, evaluacion de los
instrumentos es de gran relevancia para lograr que sean validos y que los resultados obtenidos a partir
de estos sean utilizados eficientemente. Agradecemos su valiosa colaboracion.

Nombres y apellidos del juez - Lic. Hurtado Sanchez Miguel Angel
Formacion académica lLeeacndo en ndmwnefraasn
Areas de experiencia profesional ISdbgeenco & Abasteciento
Tiempo I3 amos i Tretrenas Ledooval
Cargo actual | Sovgerenaa & Moceieaumento e MOT
Institucion D MunaPoldad Y shvital & el Tamyo
De acuerdo con los siguientes indicadores califique cada uno de los items segun corresponda.
CATEGORIA CALIFICACION INDICADOR
SUFICIENCIA [[.No cumple con el | I. Los items no son suficientes para medir la dimension
Los items que | criterio 2. Los items miden algun aspecto de la dimension. pero
pertenecen  a  una [2. Nivel bajo { no corresponden de la dimension total. ‘
misma dimension |3. Nivel moderado | 3. Se deben incrementar algunos items para poder |
bastan para obtener la (4. Nivelalto 1 evaluar la dimension completamente
medicion de esta 4. Los items son suficientes
CLARIDAD I. No cumple con el | . Elitem no es claro
| El item se comprende | criterio 2. El item requiere muchas modificaciones o una
facilmente, es decir, su [2. Nivel bajo modificacion muy grande en el uso de las palabras |
| sintdctica y semdntica |3. Nivel moderado de acuerdo con su significado o por la ordenacion de |
| son adecuadas 4. Nivel alto las mismas |
3. Se requiere una modificacion muy especifica de
| algunos de los términos del item
4. El item es claro, tiene semdntica y sintaxis adecuada.
COHERENCIA 1. No cumple con el | I. Elitem no tiene relacion logica con la dimension
El item tiene relacion criterio ’ 2. El item tiene una relacion tangencial con la
logica con la [2. Nivel bajo | dimension.
dimension o indicador |3. Nivel moderado 3. El item tiene una relacion moderada con la
que esta midiendo 4. Nivel alto dimension que esta midiendo
4. El item se encuentra completamente relacionado con ’
la dimension que estda midiendo.
RELEVANCIA 1. No cumple con el | 1. El item puede ser eliminado sin que se vea afectada
El item es esencial o criterio. la medicion de la dimension.
importante, es decir [2. Nivel bajo 2. El item tiene alguna relevancia, pero otro item puede
debe ser incluido 3. Nivel moderado estar incluyendo lo que mide éste.
4. Nivel alto 3. El item es relativamente importante
4. El item es muy relevante y debe ser incluido
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CUESTIONARIO 2: CONTRATACIONES DIRECTAS

Ficha informe de evaluacion a cargo del experto

SUFICIE | COHER CLAR (F\‘;‘\Ill-:lé\(;fo';:‘l OBSER-
DIMENSION ITEM & N’(!:\ 3 (EN“j\ ",‘.':D ‘(:l " Ir.i\\Tll:',‘\) V.\(‘L()NH
SEGUN iTEMS ‘
24. ;En qué medida se ha documentado adecuadamente
el soporte necesario para respaldar las contrataciones 3 |3 3 S 3
directas en proyectos y obras publicas?
25. ;Sc ha evaluado la viabilidad técnica. financiera y
legal de las contrataciones directas en relacion con 3|3 3 3 3
vadl proyectos y obras publicas?
26. (Se ha establecido un presupuesto acorde a las
Fase necesidades pumual«fs para las "cuntrulucinncs 3|3 3 3 3
preparatoria directas en proyectos y obras publicas?
27. (La capacitacion del personal involucrado en las
contrataciones directas incluye aspectos téenicos, 3 3 3 3 3
financieros y legales relacionados con contrataciones
estatales?
28. (Se se ha realizado una adecuada indagacion del
mercado para evaluar la disponibilidad y viabilidad 3 |3 3 3 3
de recursos en el contexto de las contrataciones
Vad2 directas?
29. (Existe una revision independiente de los resultados
Faserde de la adjudicacion para garantizar imparcialidad? 3|3 3 3 3
seleccion del 30. (Se realiza una revision periodica para asegurar el
proveedor cumplimiento de nuevas normativas? 3 |3 3 3 3
31. (Se cuenta con mecanismos para agilizar tramites y 3 3 3 3 3
_procedimientos en el proceso de contratacion?
32. (Se han llevado a cabo actos de regularizacion para
cumplir con los requisitos legales y regulatorios 3|3 3 3 3
relacionados con las contrataciones directas?
33. (La contratacion directa se realiza solo en casos
debidamente justificados? 3 (3 3 3 3
V2d3
Fase 34. (Los contratos se ajustan a la normativa vigente?
contractual 3 3 3 3 3
35. (Se realizan auditorias periodicas para evaluar el
cumplimiento de los contratos? 3 3 3 3 3
36. (La ¢jecucion de contratos incluye un monitoreo de 3 3 3 3 3
calidad de los bienes o servicios contratados?
EVALUACION CUALITATIVA DE LA VARIABLE POR 3 3 3 3 3
CRITERIOS

Evaluacion final por el experto: por items y criterios tomando como medida de tendencia central: la moda.

Calificacion:

LN —

4. Nivel alto

Validez de contenido

No cumple con ¢l criterio
Nivel bajo
Nivel moderado

Encuesta: CONTRATACIONES DIRECTAS

Cuadro N° 2
Evaluacion final del experto
s Evaluacion
Experto Grado académico — Calificacion
Lic. Hurtanganchez Miguel iissricids 13 3
ngel

Sello y Firma:




139

UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y

CONTABLES
ESCUELA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD Y FINANZAS

UPLA

VALIDEZ DE CONTENIDO

Juicio de Expertos

Instrumento: CUESTIONARIO
CONTROL PREVENTIVO Y LAS CONTRATACIONES
DIRECTAS EN EL AREA DE ABASTECIMIENTO EN
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO-

HUANCAYO, 2021.
AUTOR:

Bach. Quifionez Rafael Bianit Estrella

HUANCAYO- PERU
2022




140

ANEXO 1

Mg. Cpc. Maribel Betty Villanueva Puente
Presente
Asunto: Validacion de instrumentos a través

de JUICIOS DE EXPERTOS

Me es grato comunicarnos con usted para expresarle un cordial saludo y asi
mismo hacer de su conocimiento que siendo ex estudiante de la Universidad Peruana Los
Andes, de la carrera profesional de Contabilidad y Finanzas, vengo realizando el curso Taller
de Tesis; se requiere validar el instrumento con el cual recogeré la informacion necesaria para
desarrollar la investigacion cuyo titulo es “CONTROL PREVENTIVO Y LAS
CONTRATACIONES DIRECTAS EN EL AREA DE ABASTECIMIENTO EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO- HUANCAYO, 20217 y es
imprescindible contar con la aprobacion de docentes especializados para poder aplicar los
instrumentos en mencién, he considerado conveniente recurrir a usted por su connotada
experiencia en el tema; asi mismo sus observaciones y recomendaciones como juez de
validacién serdn de gran ayuda para la elaboracién final de nuestro instrumento de
investigacion.

El expediente de validacion contiene:

a) Anexol Carta de Presentacion

b) Anexo2 : Matriz de Consistencia

¢) Anexo3 : Matriz de Operacionalizacion de Variables
d) Anexo4 : Matriz de Construccion del Instrumento

e) AnexoS5 : Instrumento de Investigacion

f)  Anexo6 Planilla de Juicio de Expertos

Agradeciéndole de antemano, expresandole mi sentimiento y consideracion me
despido de usted, no sin antes agradecerle por la atencion que dispone a la presente.

Atentamente

//])é U'[JIC/O

Bach. Quifionez Raf: , ianit Estrella -
: e S, TR w\\onees®

IS
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Anexo 6

VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO DE INFORMACION

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento “CONTROL

Planilla Juicio de Expertos

PREVENTIVO” que hace parte de

la investigacion “CONTROL PREVENTIVO Y
CONTRATACIONES DIRECTAS EN EL AREA DE ABASTECIMIENTO DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO- HUANCAYO, 2021”, evaluacién de los
instrumentos es de gran relevancia para lograr que sean vélidos y que los resultados obtenidos a partir

de estos sean utilizados eficientemente. Agradecemos su valiosa colaboracion.

Nombres y apellidos del juez

Formacion académica

Areas de experiencia profesional

Tiempo
Cargo actual
Institucion

D laae:) ety VYMonveva Quenle

D rlagister

u

cexcflaa & LQenra g

ano s

G€stov CoatA\w O

D loniceandgd O adal & 2l TaemMB o

De acuerdo con los siguientes indicadores califique cada uno de los items segun corresponda.

CATEGORIA

CALIFICACION

INDICADOR

SUFICIENCIA
Los items  que
pertenecen a una
misma  dimension
bastan para obtener
la medicion de esta

1.No cumple con el
criterio

2.Nivel bajo

3.Nivel moderado

4. Nivel alto

1. Los items no son suficientes para medir la
dimension

2. Los items miden algin aspecto de la dimension,
pero no corresponden de la dimensidn total

3. Se deben incrementar algunos items para poder
evaluar la dimension completamente

4. Los items son suficientes

CLARIDAD

El item se
comprende
facilmente, es decir,
su  sintactica y

1.No cumple con el
criterio

2.Nivel bajo

3.Nivel moderado

4.Nivel alto

1.El item no es claro

2.El item requiere muchas modificaciones o una
modificacion muy grande en el uso de las palabras de
acuerdo con su significado o por la ordenacién de las
mismas

semantica son 3.Se requiere una modificacion muy especifica de
adecuadas algunos de los términos del item

4.El item es claro, tiene semantica y sintaxis adecuada.
COHERENCIA 1.No cumple con el |I.El item no tiene relacion logica con la dimension
El item tiene | criterio 2.El item tiene una relacién tangencial con la

relacion logica con
la  dimension o
indicador que estd
midiendo

2.Nivel bajo
3.Nivel moderado
4.Nivel alto

dimension.

3.El item tiene una relacion moderada con Ila
dimension que esta midiendo

4.El item se encuentra completamente relacionado con
la dimension que esta midiendo.

RELEVANCIA
El item es esencial o
importante, es decir
debe ser incluido

1.No cumple con e
criterio.

2.Nivel bajo

3.Nivel moderado

4.Nivel alto

1.El item puede ser eliminado sin que se vea afectada
la medicion de la dimension.

2.El item tiene alguna relevancia, pero otro item puede
estar incluyendo lo que mide éste.

3.El item es relativamente importante

4.El item es muy relevante y debe ser incluido
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CUESTIONARIO 1: CONTROL PREVENTIVO
Ficha informe de evaluacion a cargo del experto

EVALUACION

SUFICIENCI COHEREN RELEVAN CLARIDA (CALI ICAClON) OBSER-
A ClA CIA D CUALITATIVA VACIONES

SEGUN ITEMS

DIMENSION ITEM

1. ;Considera que la entidad cuenta con una

disponibilidad presupuestal clara y oportuna
R 3 3 3 3 3
para llevar a cabo los procesos de
contratacion?
2. (En la programacion del Plan Anual de la
entidad es coherente con la disponibilidad 3 3 3 3 3

presupuestal?

3. ;Cree que se establecen prioridades basadas
en las necesidades reales de la entidad y la 3 5 3 kT 3
comunidad

. ¢(Considera que las prioridades establecidas

Vidl se mantienen consistentes a lo largo del 3 3 3 3 3

proceso de contratacion?

Identificacién |5. ;Se realizan de manera transparente los
del riesgo ajustes y modificaciones realizados durante 3 3 ) 3 3

la ejecucion de los contratos?

6. (Se ha experimentado situaciones donde los
ajustes 'y modificaciones han generado
impactos negativos en la continuidad del
servicio o proyecto?

7. (Es efectivo el efectividad del seguimiento
constante a los contratos durante su 3 3 3 3 3
ejecucion? ?

8. (Considera que el seguimiento constante
contribuye a la mejora continua de los 3 3 3 3 3
procesos de contratacion?

Vvid2 9. ;Se implementan procedimientos especificos
para detectar posibles indicios de fraude en 3 3 3 3 3
Anilisis del los documentos de contratacion?

10. ;Se cuenta con herramientas tecnologicas
que faciliten el andlisis de riesgos de fraude 3 3 3 3 3
en los documentos de contratacion?

11. ;Considera que existe una capacitacion
adecuada para cl personal encargado del 3 3 3 3 3
andlisis de riesgos de fraude en los
documentos de contratacion?

12.  ;Ha experimentado la entidad situaciones de
fraude relacionadas con documentos de 3 3 3 3 3
contratacion en el pasado?

13. (Se da un alto nivel de cumplimiento
normativo en los documentos y procesos de 3 3 3 3 3
contratacion de la entidad?

riesgo

14, (En qué medida se verifica y documenta el
cumplimiento de normativas especificas en 3 3 3 3 3
los contratos?

15, (El personal encargado del seguimiento de
modificaciones contractuales recibe 3 3 3 3
capacitacion regular sobre buenas practicas y
normativas al respecto?

16.  ;Se lleva a cabo una revision independiente
de las modificaciones contractuales para 3 3 3 3 3
garantizar su legalidad y transparencia?

17. (La entidad utiliza plataformas electronicas
para la gestion y seguimiento de procesos de 3 3 3 3 3
contratacion?

18. ;Se brinda capacitacion regular a los
usuarios de las plataformas electronicas para 3 3 3 3 3
ascgurar un uso eficiente?

19. (Se publican los resultados de los procesos

Vid3 de contratacion, incluyendo adjudicaciones, 3 3 3 3 3

contratos y modificaciones?

Valoracion del |20. ;La informacion publicada incluye los
riesgo fundamentos de las decisiones tomadas 3 3 3 3 3
durante los procesos de contratacion?

21. ;Los procesos de evaluacion de propuestas
se realizan de manera eficiente, evitando 3 3 3 3 3
demoras innecesarias?

22. (El personal encargado de la evaluacion
recibe capacitacion periodica para mejorar la 3 3 3 3 3
cficiencia del proceso?
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EVALUACION
- SUFICIENC EREN EVAN ARID o) CACION,
SEGUN_iTEMS
23. ;Se realiza una revision constante de los
procesos de evaluacion para identificar 3 3 3 3 3
posibles dreas de mejora?
EVALUACION CUALITATIVA DE LA VARIABLE POR 3 3 3 3 3
CRITERIOS

Evaluacion final por el experto: por items y criterios tomando como medida de tendencia central: la moda.

| Calificacion:

e B

No cumple con el criterio
Nivel bajo
Nivel moderado
Nivel alto

Validez de contenido
Encuesta: CONTROL PREVENTIVO
Cuadro N° 1
Evaluacioén final del experto

Experto

Grado académico

Evaluacion

Items

Calificacion

N9 . (£C. Yavor\ Beaty \lflaquesa PoenTe

Tlagiste v

23

3

Sello y Firma:

Uy

Mg. Cpc. Maribel Betty Villanueva Puente
N° Colegiatura: 08-4231
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ANEXO 6

VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO DE INFORMACION
Planilla Juicio de Expertos

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento “CONTRATACIONES
DIRECTAS” que hace parte de la investigacion “CONTROL PREVENTIVO Y
CONTRATACIONES DIRECTAS EN EL AREA DE ABASTECIMIENTO DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO- HUANCAYO, 20217, evaluacién de los
instrumentos es de gran relevancia para lograr que sean validos y que los resultados obtenidos a partir

de estos sean utilizados eficientemente. Agradecemos su valiosa colaboracion.

Nombres y apellidos del juez

Formacién académica

Areas de experiencia profesional

Tiempo
Cargo actual
Institucion

De acuerdo con los si

T Maaoe) Zetty Vilanwevs Puente

: Nagistey

Fy

‘Gecencia Ax QenXog

Qnes
' GgsYor CoacMvo
T loniRalldqd Disknkal MELTa~vo

uientes indicadores califique cada uno de los items segiin corresponda.

CATEGORIA CALIFICACION INDICADOR

SUFICIENCIA 1.No cumple con el | I. Los items no son suficientes para medir la dimensién
Los items que | criterio 2. Los items miden algun aspecto de la dimension, pero
pertenecen a  una [2.Nivel bajo no corresponden de la dimension total.
misma dimensién |3. Nivel moderado 3. Se deben incrementar algunos items para poder
bastan para obtener la |4 Nivel alto evaluar la dimension completamente
medicién de esta 4. Los items son suficientes
CLARIDAD 1. No cumple con el [ 1. Elitem no es claro
El item se comprende criterio 2. El item requiere muchas modificaciones o una
facilmente, es decir, su (2. Nivel bajo modificacion muy grande en el uso de las palabras
sintactica y semantica 3. Nivel moderado de acuerdo con su significado o por la ordenacion de
son adecuadas 4. Nivel alto las mismas

3. Se requiere una modificacion muy especifica de

algunos de los términos del item

4. El item es claro, tiene semantica y sintaxis adecuada.
COHERENCIA 1. No cumple con el | 1. Elitem no tiene relacion légica con la dimension
El item tiene relacion criterio 2. El fitem tiene una relacion tangencial con la
légica con la |2. Nivel bajo dimension.
dimension o indicador |3. Nivel moderado 3. El item tiene una relacion moderada con la
que esta midiendo 4. Nivel alto dimension que esta midiendo

4. El item se encuentra completamente relacionado con

la dimension que esta midiendo.
RELEVANCIA 1. No cumple con el | 1. El item puede ser eliminado sin que se vea afectada
El item es esencial o criterio. la medicion de la dimension.
importante, es decir |2. Nivel bajo 2. El item tiene alguna relevancia, pero otro item puede
debe ser incluido 3. Nivel moderado estar incluyendo lo que mide éste.
4. Nivel alto 3. El item es relativamente importante
4. El item es muy relevante y debe ser incluido
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CUESTIONARIO 2: CONTRATACIONES DIRECTAS

Ficha informe de evaluacion a cargo del experto

. S . o o ; - OBSER-
S SUFICIE COHER RELEVAN CLAR AR
DIMENSION ITEM NCIA ENCIA CIA IDAD \.\(:0.\[&

24. (En qué medida se ha documentado adecuadamente
el soporte necesario para respaldar las contrataciones 3 |3 3 3 3
directas en proyectos y obras publicas?

25. (Se ha evaluado la viabilidad téenica, financiera y
legal de las contrataciones directas en relacion con 313 3 3 3
proyectos y obras publicas?

26. (Se ha establecido un presupuesto acorde a las
necesidades  puntuales  para las  contrataciones 303 3 3 3
directas en proyectos y obras publicas?

vadl

Fase
preparatoria

27. ¢(La capacitacion del personal involucrado en las
contrataciones directas incluye aspectos técnicos, 3 3 3 3 3
financieros y legales relacionados con contrataciones
estatales?

28. (Se se ha realizado una adecuada indagacion del
mercado para evaluar la disponibilidad y viabilidad 3 |3 3 8 3
de recursos en el contexto de las contrataciones
directas?

29. (Existe una revision independiente de los resultados
de la adjudicacion para garantizar imparcialidad? 3 |3 3 3 3

seleccion del 35767 caliza una revision periodica para asegurar el

proveedor cumplimiento de nuevas normativas? 3 |3 3 3 3
31. (Se cuenta con mecanismos para agilizar tramites y 3 3 3 3 3
procedimientos en el proceso de contratacion?
32. (Se han llevado a cabo actos de regularizacion para
cumplir con los requisitos legales y regulatorios 3 |3 3 3 3
relacionados con las contrataciones directas?
33, ¢La contratacion directa se realiza solo en casos
debidamente justificados? 3 (3 3 3 3
V2d3
Fase 34. Los contratos se ajustan a la normativa vigente?
contractual 3|3 3 3 3
35. (Se realizan auditorias periodicas para evaluar cl
cumplimiento de los contratos? 3 (3 3 3 3
36. ¢La ejecucion de contratos incluye un monitoreo de 5|3 3 3 3

calidad de los bienes o servicios contratados?

EVALUACION CUALITATIVA DE LA VARIABLE POR
CRITERIOS 3 3 3 3 3

Evaluacion final por el experto: por items y criterios tomando como medida de tendencia central: la moda.
Calificacion: 1 No cumple con el criterio
2: Nivel bajo
3 Nivel moderado
4. Nivel alto
Validez de contenido
Encuesta: CONTRATACIONES DIRECTAS
Cuadro N° 2

Evaluacion final del experto

: Evaluaci6
Experto Grado académico o M uaCC:l)il;'lcacién
Mg. Cpc. Maribel Betty
Villanueva Puente Magister \ < g

Sello y Firma:

Mg. Cpc. Maribel Betty Villanueva Puente
N° Colegiatura: 08-4231
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Anexo 7: Consentimiento Informado
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DOC. | 748167

EXP. | 369804

Municipalidad Distrital de

El Tambo

iEl pueblo primero!

“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL"

El Tambo, 04 de enero del 2022

CARTA N° 004-2022-MDT/GAF

Sefiorita . BIANIT QUINONEZ RAFAEL

Asunto : APROBACION DE LA SOLICITUD DE PERMISO PARA REALIZAR
SU TRABAJO DE INVESTIGACION.

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a Usted., para saludarlo a nombre de la Municipalidad Distrital de El
Tambo y en atencion a su solicitud de permiso para realizar su trabajo de investigacion de
nombre “CONTROL PREVENTIVO Y CONTRATACIONES DIRECTAS EN EL AREA DE
ABASTECIMIENTO EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO — HUANCAYO,
2021” para el desarrollo de su curso.

Se sirve a informar que ha sido admitida su solicitud para realizar su trabajo de
investigacion en la Gerencia de Administracion y Finanzas y sus Subgerencias.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para expresarle las muestras de mi especial
consideracién y estima personal.

Atentamente,

Municipalidad Distrjtal de El T#nbo

\

g or A. Palomjfio Campos
GE DE ADMINISTRAGION Y FINANZAS.

4

’\

Av. Mariscal Castilla N° 1920 - El Tambo, Huancayo / Central Telefonica: (064)245575 - (064)251925 www.munieltambo.gob.pe




148

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Me complace dirigirme a usted con el proposito de atender el documento correspondiente a la
investigacion llevada a cabo por mi persona. Bachiller Quifionez Rafael. Bianit Estrella. ex
alumna de la Universidad Peruana los Andes. El objetivo principal de este estudio es
recopilar informacion sobre el tema "Control preventivo y contrataciones directas en el
drea de abastecimiento de la Municipalidad Distrital de E1 Tambo- Huancayo, 2021".

En caso de que decida participar en este estudio, se le solicitard que responda preguntas
mediante una encuesta. la cual le tomara aproximadamente 15 minutos de su tiempo. Su
participacion en es completamente voluntaria, y la informacion recopilada serd tratada de
manera confidencial. utilizindose Unicamente para los fines de esta investigacion. Sus
respuestas serdn codificadas con un niimero de identificacion para garantizar el anonimato, y

una vez transcritas. se procedera a la destruccion de la informacion.
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Anexo 8: La data de procesamiento de datos
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Anexo 9: Fotos de la aplicacion del instrumento
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