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RESUMEN

La presente tesis tiene como problema: ;Como el retraso de pago de las
adjudicaciones sin procedimiento vulnera el principio de equidad contractual en
MYPES, 2023 y 2024?, siendo su objetivo: describir que el retraso de pago de las
adjudicaciones sin procedimiento afecta al principio de equidad contractual en
MYPES, 2023 y 2024. La metodologia empleada fue, método deductivo racional
que va de lo general a lo particular, involucra la descripcion y redaccion de la
realidad problematica, planteamiento del problema, objetivo general y objetivo
especificos propuesta de la hipotesis, recopilacion y seleccion de documentos afines
al trabajo de investigacion sobre el cual se ha realizado una exhaustiva sistematica
y rigurosa revision. Como tipo de investigacion que se uso es bésica o sustantiva
por lo que es natural y se llegd a descubrir nuevos conocimientos. El nivel de la
investigacion es de tipo descriptivo de enfoque cuantitativo. Como disefio de la
investigacion se ha considerado el no experimental sin intervencion, transversal,
porque no se manipula las variables, es trasversal porque en un solo acto se midi6
las caracteristicas de las variables, la poblacion estuvo conformado por Mypes y
técnicos y profesionales certificados en el OSCE que laboran en el OEC de las
Entidades Publicas del departamento de Lima y la muestra estuvo conformado por
45 Mypes que contratan con el Estado y 158 técnicos y profesionales certificados
en el OSCE que laboran en el OEC de las Entidades Publicas de la provincia de
Lima. Como técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, se aplico el analisis
documental de documentos contractuales de la muestra de Mypes y las encuestas a
la muestra, siendo el instrumento la matriz de contenido y el cuestionario de catorce
preguntas. Para el procesamiento y analisis de datos de la investigacion se utilizo el
programa estadistico SPSS. Se obtuvo resultados de relacion significativo entre la
afectacion del principio de equidad frente al retraso de pago por parte de las
Entidades Contratantes en perjuicio de las micro y pequefias empresas en su calidad
de contratista en las adjudicaciones sin procedimiento.

Palabras clave: adjudicaciones sin procedimiento, principio de equidad, retraso de

pago por prestaciones efectuadas.
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ABSTRACT

The problem of this thesis is: How does the delay in payment of awards without
procedure violate the principle of contractual equity in MYPES, 2023 and 2024?,
its objective being: to describe that the delay in payment of awards without
procedure affects the principle of contractual equity in MYPES, 2023 and 2024.
The methodology used was a rational deductive method that goes from the general
to the particular, involving the description and writing of the problematic reality,
statement of the problem, general objective and specific objective proposal of the
hypothesis , compilation and selection of documents related to the research work
on which an exhaustive systematic and rigorous review has been carried out. The
type of research used is basic or substantive, so it is natural and new knowledge
was discovered. The level of the research is descriptive with a quantitative
approach. The research design has been considered non-experimental without
intervention, transversal, because the variables are not manipulated, it is transversal
because in a single act the characteristics of the variables were measured, the
population is made up of Mypes and technicians and professionals certified in the
OSCE that work in the OEC of the Public Entities of the department of Lima and
the sample is made up of 45 Mypes that contract with the State and 158 technicians
and professionals certified in the OSCE that work in the OEC of the Public Entities
of the province of Lime. As data collection techniques and instruments,
documentary analysis of contractual documents from the Mypes sample and
surveys to the sample were applied, the instrument being the content matrix and the
fourteen-question questionnaire. The SPSS statistical program was used for the
processing and analysis of research data. Significant relationship results were
obtained between the impact of the principle of equity in the face of late payment
by the Contracting Entities to the detriment of micro and small businesses in their
capacity as contractors in awards without procedure.

Keywords: adjudications without procedure, principle of equity, delay of payment

for services provided.
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INTRODUCCION

El Estado Peruano se abastece de bienes, servicios y obras mediante la
contratacion con particulares, con la finalidad de satisfacer la finalidad publica en
busca de mejores condiciones de vida de los ciudadanos, el procedimiento de estas
contrataciones se encuentra regulado en la Ley 30225 Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento [en adelante la normativa de contrataciones]; sin embargo,
existen algunas contrataciones que se encuentran fuera del &mbito de su aplicacion
de la normativa de contrataciones pero no enerva la obligaciéon de observar los
principios que rigen toda contratacion publica del Estado Peruano, siendo una de
estas la sefialada en el literal a) del articulo 5 de la Ley 30225, las contrataciones
cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), que se encuentran bajo la supervision del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado OSCE, a las que llamaremos en lo sucesivo como
“Adjudicaciones sin Procedimiento”. El perfeccionamiento de Contrato de estas
Adjudicaciones sin Procedimiento se da por la notificacion de la Orden de Compra
u Orden de Servicio, o por el perfeccionamiento de Contrato, segiin corresponda,
naciendo obligaciones entre las partes, por el lado del proveedor, debe cumplir con
la prestacion de servicio o entrega del bien dentro del plazo establecido y en las
condiciones pactadas en los documentos contractuales (contrato), y por el lado de
la Entidad Contratante, debe cumplir con el pago de la contraprestacion dentro del
plazo establecido; sin embargo, en los afios 2012 al 2014 se realizaron
investigaciones por un equipo técnico del OSCE donde evidenciaron que las
Entidades Contratantes estaban incurriendo en retraso de pago de prestaciones
contractuales ejecutadas en perjuicio del Contratista; producto de ello se realizo la
investigacion y se tuvo como resultado que en los tltimos tres afios (2022 al 2024)
las Entidades Estatales de los tres niveles de gobierno siguen incurriendo en retraso
de pago; y de la aplicacion de encuestas a la muestra de la investigacion se tuvo
como respuesta que las Entidades mantienen una gestion deficiente que conlleva al
restraso de pago, no existe equivalencia entre las penalidades tipificadas para el
contratista vs la Entidad, los contratistas no reclaman el pago de intereses legales
por mora en el pago por temor a represalias y por que el trdmite es burocratico y

costoso; entonces, producto de los resultados de la investigacion se ha procedido a
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realizar dos propuestas que en buena cuenta deben mejorar la gestion interna de la
Entidad y va brindad seguridad juridica a los contratistas que por lo general son
Mypes.

La investigacion motivo a plantear como objetivo general lo siguiente:
describir que el retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento vulnera el
principio de equidad contractual en MYPES, 2023 y 2024; asimismo, se ha
planteado tres objetivos especificos que han sido desprendidos del objetivo general,
siendo estos: 1) describir que el retraso de pago de las adjudicaciones sin
procedimiento afecta el equilibrio economico en MYPES, 2023 y 2024, ii)
describir que el retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento afecta el
caracter conmutativo en MYPES, 2023 y 2024, y ii1) describir que el retraso de
pago de las adjudicaciones sin procedimiento afecta la buena fe contractual en
MYPES, 2023 y 2024.

Bajo los lineamientos tedricos establecido que permitieron el desarrollo de la
presente investigacion, esta se encuentra dividida en cinco capitulos, desarrollado
de la siguiente forma:

En el primer capitulo se describe el planteamiento de problema,
desarrollando la descripcion de la realidad problematica, la delimitacion del
problema, la formulacion del problema, la justificacion de la investigacion y los
objetivos de la investigacion.

En el segundo capitulo se describe el marco teodrico, desarrollando los
antecedentes de la investigacion, las bases teoricas o cientificas y el marco
conceptual de las variables y dimensiones de la investigacion.

En el tercer capitulo se describe la hipdtesis de investigacion, la descripcion
y operacionalizacion de las variables.

En el cuarto capitulo se describe la metodologia, definiendo que el enfoque
de la investigacion es cuantitativo, el método de investigacion general es deductivo
y el método especifico es racional, el tipo de investigacion es basica, el nivel de
investigacion es descriptivo, el disefio de investigacion es no experimental de tipo
transversal, la poblacion y muestra estan conformado por las Mypes que contratan
con el Estado y por profesionales y técnicos en materia de contrataciones del estado,

las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos son el andlisis documental y la
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encuesta, y se consideré6 como instrumentos a la Matriz de Contenido y el
cuestionario, las técnicas de procesamiento y andlisis de datos fue mediane la
aplicacion del sistema SPSS y los aspectos éticos de la investigacion se rigen a las
normas internas de la Universidad Peruana Los Andes.

En el quinto capitulo se describe los resultados, desarrollando la descripcion
de resultados mediante el analisis estadistico descriptivo, la contrastacion de
hipotesis mediante el andlisis estadistico inferencial haciendo uso de la prueba
estadistica chi cuadrado (X2) y el “coeficiente de contingencia - CC”, y la discusion
de resultados en relacion al objetivo general y especifico aplicando la triangulacion
de datos.

Asimismo, se desarrollo las conclusiones y recomendaciones producto de
los resultados obtenidos, y se propuso el procedimiento interno y la actualizacion
de los documentos contractuales en aras de mejorar la Gestion Interna de la Entidad
y dotarle de lineamientos y procedimientos a las Mypes en relacion a las normativas

vigentes. Se adjunta los Anexos que forman parte de la investigacion.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de la realidad problematica

Las contrataciones del Estado Peruano se encuentran reguladas en el Texto
Unico Ordenado de Ley 30225 — Ley de Contrataciones del Estado (en adelante la
Ley) y su Reglamento; teniendo en consideracion dos criterios: uno subjetivo,
referido a los sujetos que deben adecuar su actuacion a las disposiciones de dicha
normativa regulados en el articulo 3° de la Ley, y otro objetivo, que la contratacion
de bienes, servicios u obras asuman el pago con fondos publicos; asimismo, en su
articulo 4 y 5 la Ley establece supuestos taxativos que, pese a verificarse los
criterios subjetivo y objetivo para la aplicacion de la normativa de contrataciones
se encuentran fuera del &mbito de aplicacion de esta, lo cual no enerva la obligacion
de observar los principios que rigen toda contratacion publica sefialada en el articulo
2 de la Ley. Sobre el particular, la investigacion se centra en las contrataciones
excluidas del &mbito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado
pero que se encuentran bajo supervision del OSCE, sefialadas en el literal a) del
articulo 5 de la Ley “Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a
ocho (8) Unidades impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion”,
a las que llamaremos en lo sucesivo Adjudicaciones sin Procedimiento, cuya
regulacion es establecido por cada Entidad Estatal en su normativa interna, por lo
general lo regulan en una Directiva. Estas Adjudicaciones sin Procedimiento se
formalizan con la notificacion de la Orden de Compra u Orden de Servicio, o con
la suscripcion del Contrato, segun corresponda, estableciendo una relacion juridica
entre las partes, obligando al cumplimiento de las obligaciones contractuales, el
proveedor (Contratista) debe dar cumplimiento de la prestacion de servicio o
entrega del bien de acuerdo a las condiciones y el plazo pactado, y la Entidad
Contratante (Entidad Estatal) debe pagar la contraprestacion dentro del plazo fijado;
sin embargo, en una Investigacion Exploratoria realizado por el OSCE en los afios
2012 al 2014 se habria evidenciado que del total de contrataciones que realiza el
Estado Peruano, el 86% se pago fuera de plazo (Ascencios Balbin et al. 2022, p. 8).

Como ya se ha sefialado, nos encontramos en el escenario que las partes deben
cumplir a cabalidad las obligaciones contractuales, siendo susceptibles de ser

penalizadas, por el lado del proveedor, este debe cumplir a cabalidad con la



19

prestacion de servicio o la entrega de los bienes bajo las condiciones establecidas y
en el plazo pactado en los documentos contractuales, de haber incumplimiento en
el plazo de prestacion de servicio o entrega de bienes, la Entidad — de oficio - le
aplicara las penalidades por mora; y por parte de la Entidad Contratante en caso de
incumplimiento del plazo pactado para pago, o a falta de este plazo, lo regulado en
la Ley 31362 “Ley de pago de facturas MYPE a treinta dias” y su Reglamento, sera
pasible de pagar los intereses legales por cada dia de retraso incurrido desde la fecha
que debid efectuarse el pago hasta el dia que se hara efectivo el pago; entonces,
hasta aqui podriamos sefalar que el incumplimiento de ambas partes esta
penalizado, pero el procedimiento de cobro de los intereses hace la diferencia,
mientras que el cobro de las penalidades por mora es exigible y estd condicionado
al monto del pago que hace la Entidad Contratante, los intereses legales deben ser
cobrados a solicitud del proveedor, y si este no lo solicita mediante un tramite
administrativo, la Entidad Contratante no tiene obligacion alguna de pagarle. Esta
situacion ha generado que se lleve a cabo la presente investigacion, ya que habria
un desequilibrio en el cumplimiento de las obligaciones de las partes contractuales,
por un lado tenemos a la Entidad Contratante con un poder estatal y del otro lado a
un proveedor (MYPE) cuya fuente de ingreso y rentabilidad es desarrollar
actividades de comercializacion de bienes o prestacion de servicios con un pago al
crédito oportuno.

Es necesario precisar que el Estado Peruano invierte mas de ochenta y cuatro
mil millones de soles en contrataciones publicas, de los cuales el 78% involucra a
pequefias, medianas y micro empresas, quienes encuentran una oportunidad de
negocio en el Estado, que les permite mantener su actividad y crecer, y para quienes
el retraso de pago puede condicionar su subsistencia (Ascencios Balbin et al. 2022,
p. 8). Las adjudicaciones sin procedimiento se han caracterizado por ser
contrataciones con procesos mas sencillos y de menor tiempo, asi como la etapa de
ejecucion contractual de estos deben ser rapidos, y por la cuantia de los montos, los
proveedores son micro y pequefios empresarios (MYPE) que encuentran una
oportunidad de negocio en el Estado, y el retraso de pago va afectar su situacion
financiera y puede generar miedo a volver a contratar con el Estado; si en el caso

decidiera cobrar los interéses legales, el proveedor debera analizar el costo —
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beneficio, es decir, si la solicitud (tramite administrativo) le genera un costo mayor
al monto de interés legal que va recibir, y analizar las futuras represalias frente a
una proxima participacion en los procesos de estas adjudicaciones sin
procedimiento. Como se puede observar, el retraso de pago podria afectar al
proveedor en diferentes campos, encontrandose en un laberinto sin salida que solo
le quedaria aceptar un pago con retraso; nuevamente, evidenciando un desequilibrio
en la ejecucion del contrato, perjudicando al mas débil.
En efecto, el problema sefialado frente al retraso de pago en las adjudicaciones sin
procedimiento afecta los intereses del mas débil generandole un perjuicio
econoémico que podria contravenir con el articulo 4° de la Ley N° 28015, Ley de
promocion y formalizacion de la micro y pequefia empresa, en cuanto a mermar su
crecimiento de pago por falta de liquidez para hacer frente a aceptar otros contratos
comerciales; por su parte, las Entidades Estatales contratantes se satisfacen con la
prestacion de servicios o entrega del bien en un plazo oportuno (en muchas de las
contrataciones) sin tener que pagar intereses legales, entonces, en la presente
investigacion se pretende describir como el retraso de pago de las adjudicaciones
sin procedimiento vulnera un principio de la contratacién publica denominada
equidad en aras de proponer la implementacion de un procedimiento para
contrarrestar esta vulneracion para proteger la seguridad juridica frente a la
actividad econdmica de las MYPEs, asi como incentivar la mejora de la gestion de
las Entidades Contratantes, y como efecto se generaria una proteccion a las MYPEs
para que puedan concurrir a ofertar sus productos y servicios a este tipo de
adjudicaciones sin procedimiento y procurar que el Estado cuente con concurrencia
de ofertas para que contrate sus bienes, servicios u obras a buen precio y calidad.
De la revision del portal del Sistema de Inteligencia de Negocios del OSCE
— CONOSCE se ha verificado que el Estado Peruano cuenta con 1°361,001
proveedores vigentes con Registro Nacional de Proveedores, siendo 29,707
proveedores que adjudicaron el monto aproximado de 55 millones de soles en el
afio 2022, y en lo que respecta a las adjudicaciones sin proceso, se habria ejecutado

el monto de casi 47 millones de soles; tal como se puede observar en las figuras:
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Figura N° 1. Monto de Adjudicaciones sin proceso en el afio 2022

Ordenes de Compra y Servicios, hasta 8 UIT *

Ano Tipo de érden Tipo de contratacion Cantidad MontoS/(;\A L
ORD. COMPRA Contrataciones hasta 8UIT 1.919 13
2022
ORD. SERVICIO Contrataciones hasta 8UIT 10.303 35
Total general 12.222 47

Fuente: CONOSCE

Figura N° 2. Procesos adjudicados en el afio 2022

Nro de Precesos Moo adjedicado F

Afo Régmen Tipo proceso (Mins. S))
REGIMEN GENERAL - LEY 30225  Licitacién Pibica 2504 14.4612
Concurso Piblico 2523 71497

Concurso de Proyectos Arquitecidnicos 1 30

Adjudicacion Simpificada - Séptima Disposicidn Comple.. 3 1.8

Adjudicasién Simpificada-Homalogacién 104 2768

| Adjuticacién Smpificada 32141 123550

-S-.tbasxa Inversa Elec¥rdnica 6.903 20268

ASelewién de Consuitcres Indniduales 31 15

Comparacién de Precics 4382 2566

Contratacidn Directa 4122 47881

PETRCPERU Proceso por Competencia 3 322

- 'Adjuticacién Selectva 351 8948
Adjudicacidn Abreviada 253 38134

OTROS REGIMENES Adjudicacién para Contrato Marco 3 00
.Comen'n 1.549 33078

Adjpdicacidn Simplificada - Ley N® 31125 32 1694

Wihenm Especial de Contratacién 1127 31247

Procedimiento Especial de Contratacién-Nueva Convocat . 192 4119

Procedimiento de Confratacidn para Proceso Abiert 4 395

Adpudicacion Simplificada - Ley N° 26859 36 1444

Regimen Espedal 1.785 508,1

Contratacién Internacional 231 2873

Total general 55.330 550540

Fuente: CONOSCE

La Oficina de Estudios Econdmicos del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, en los afios 2012 y 2014 han realizado investigaciones
exploratorias para determinar cuanto demoran las entidades en pagar, teniendo en
cuanta que las Entidades Contratantes realizaran el pago previa conformidad del

area usuaria, en consecuencia, han obtenido los siguientes resultados: i) Las areas
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usuarias tardan — en promedio - en dar conformidad 13 dias calendarios desde las
prestacion de servicio o la entrega del bien, y ii) la Entidad Contratante demora —
en promedio -31 dias calendarios en efectuar el pago al proveedor contado desde la
emision de la conformidad; estos plazos estarian excediendo a lo sefalado en la
normativa de contrataciones vigente en esos afios, el Decreto Legislativo N° 1017
“Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado”, que
sefalaba el plazo para dar conformidad del servicio de 10 dias calendarios y para
efectuar el pago 15 dias calendarios desde la emision de la conformidad;
enfatizando que el cuello de botella radica en la emision de conformidades por parte
del area usuaria, por las regularizaciones de datos y documentos del expediente de
contratacion por parte del personal de la Entidad Contratante y en algunos casos
por la presentacion errada de documentos para pago por parte del proveedor. (Rojas
Delgado et al. 2012).

Desde el 09 de enero de 2016 ingreso6 en vigencia la Ley N° 30225 “Ley de
Contrataciones del Estado” y su Reglamento aprbado mediante Decreto Supremo
N° 350-2015-EF; los cuales han sufrido modificatorias, en la actualidad, la
normativa de contrataciones se encuentra regida por el TUO de la Ley 30225 y su
reglamento con modificatorias, que regulan taxativamente que el plazo maximo
para dar conformidad es de siete (7) dias calendarios de producida la recepcion,
salvo la complejidad de la prestacion se podria dar hasta un méximo de quince (15)
dias calendarios, bajo respondabilidad del funcionario que deba emitir la
conformidad; y respecto al pago, se debera efectuar en un plazo maximo de diez
(10) dias calendarios siguientes a la conformidad de la prestacion; y de existir

retraso en el pago, el contratista tiene derecho al pago de intereses legales, los que

se computan desde la oportunidad que se debid efectuarse.

Entonces, debemos precisar que las adjudicaciones sin procedimiento no se
encuentran regidas por el TUO de la Ley 30225 y su reglamento, pero si admiten
los principios de contrataciones, por lo que, se entiende que su Lineamiento Interno
debe considerar los plazos para la conformidad y el pago en comun acuerdo con la
normativa sefialada en el parrafo anterior; asi como, la admisién de los pagos de

intereses legales en caso de retraso en el pago de la prestacion. Sin embargo, de la
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revision de las directivas internas, se ha observado que no estarian regulando este
procedimiento de pago de intereses legales.

De todo lo expuesto, el problema de investigacion planteado es el siguiente:
(Como el retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento vulnera el
principio de equidad contractual en MYPES, 2023 y 20247.

1.2. Delimitacion del problema

1.2.1. Delimitacion espacial.

El estudio de investigacion es el retraso de pago de las adjudicaciones sin
proceso y su vulneracion al principio de equidad en las micro y pequefias empresas,
esta investigacion se llevard a cabo en la provincia de lima.

1.2.2. Delimitacion temporal.

La investigacion se desarrollé durante el afio 2023 y 2024.

1.2.3. Delimitacion conceptual.

La investigacion se desarrolld usando las técnicas de analisis documental y el
instrumento de cuadro de registros respecto a los documentos contractuales de las
MYPES que contratan con el Estado, asi como la aplicacion de encuestas mediante
el instrumento del cuestionario a las micro y pequefias empresas y a técnicos
profesionales especialistas en materia de contrataciones, los cuales van a permitir
la recopilacion de datos para describir el retraso de pago de las adjudicaciones sin
procedimiento vulnera el principio de equidad en perjuicio de las MYPEs de la
provincia de Lima
1.3. Formulacion del problema

1.3.1.Problema general.

(Como el retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento vulnera el
principio de equidad contractual en las MYPES, 2023 y 2024?

1.3.2. Problemas especificos.

e ;Como el retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento afecta al
equilibrio econémico en las MYPES, 2023 y 2024?

e Como el retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento afecta al
caracter conmutativo en las MYPES, 2023 y 2024?

e Como el retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento afecta la

buena fe contractual en las MYPES, 2023 y 2024?
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1.4. Justificacion

1.4.1. Justificacion Social.

La justificacion social se fundamenta en los resultados del trabajo de
investigacion, los cuales van a beneficiar a las micro y pequefias empresas y al
procedimiento adecuado de las Entidades Publicas, garantizando el cumplimiento
del principio de equidad en la fase de ejecucion contractual de las adjudicaciones
sin procedimiento con una propuesta de procedimiento interno; ademas esta
investigacion va brindar datos para futuras investigaciones.

1.4.2. Justificacion Tedrica.

La justificacion tedrica se fundamenta que el desarrollo de la investigacion
pretende describir que el retraso de pago de adjudicaciones sin procedimiento por
parte de las Entidades Contratantes estaria vulnerando el principio de equidad en
perjuicio de los contratistas (MYPEs), contraviniendo normas que protegen el
crecimiento econdémico de las MYPEs y la formalizacién del empleo.

1.4.3. Justificacion Metodoldgica.

En cuanto a la justificaciéon metodologica se fundamenta en que las técnicas
utilizadas son el analisis documental y la encuesta a través de los instrumentos de
cuadro de registro y el cuestionario, los cuales van a proveer informacidn oportuna,
confiable y razonable que permita proponer un procedimiento interno que va
beneficiar a las MYPEs que contratan con el Estado y al procedimiento interno de
las Entidades Contratantes.

Objetivos de la investigacion

1.5.1.Objetivo general.

Describir que el retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento vulnera el
principio de equidad contractual en las MYPES, 2023 y 2024.

1.5.2. Objetivos especificos.

e Describir que el retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento afecta
el equilibrio econdmico en las MYPES, 2023 y 2024.

e Describir que el retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento afecta
el caracter conmutativo en las MYPES, 2023 y 2024.

e Describir que el retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento afecta

la buena fe contractual en las MYPES, 2023 y 2024.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO
2.1.Antecedentes

2.1.1.Nacionales.

Garcia Zapata (2023) en su tesis, para optar el titulo profesional de
Licenciada en Administracion y Negocios Internacionales, titulada “Ineficiencia en
el pago en las contrataciones del Estado y su impacto en la rentabilidad economica
de los proveedores activos, Huancayo -2021” establecié como objetivo general la
determinacion del impacto de la ineficiencia en el pago en las contrataciones del
Estado en la rentabilidad econémica de los proveedores activos de Huancayo en el
afio 2021. La metodologia utilizada en la investigacion fue de enfoque cuantitativo,
tipo de investigacion aplicada y nivel de investigacion correlacional, arrivando a la
conclusion que la morosidad en el pago a un servicio prestado de las Entidades del
Estado impactan en la rentabilidad econémica de los proveedores activos generando
problemas de liquidez, endeudamiento con el sector financiero debido al sistema
burocratico del Estado, informalidad en el cumplimiento de funciones de los
servidores publicos y la falta de conocimiento en la normativa en materia de
contrataciones de los proveedores. La investigadora ha sustentado en su
investigacion que la ineficacia recae en la imposibilidad de realizar actividades para
alcanzar una meta al menor costo y en el menor tiempo posible, estableciendo asi
una relacion intrinseca con la funcidon que desempeiia el servidor publico en la fase
de ejecucion de contratos publicos derivados de contrataciones con el Estado,
generando un perjuicio en la rentabilidad econémica y financiera en los proveedores
que son personas naturales o personas juridicas que proveen de bienes y/o servicio
al Estado Peruano.

Malaga Yllpa (2021) en su tesis, para optar el titulo profesional de Contador
Publico, titulada “Efectos de la Implementacion de las Contrataciones Iguales o
Menores a 8 UITs, en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE) en el Gobierno Regional de Madre de Dios — 2021 establecié como
objetivo general estudiar los efectos de la implementacién de las contrataciones
iguales o menores a 8 UlITs, en el sistema electronico de contrataciones del estado
(SEACE) del Gobierno Regional de Madre de Dios — 2021. La investigacion

corresponde a la aplicacion profesional, concluyendo que toda Unidad Ejecutora
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cuenta con una Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares conocido como el
Organo de Contrataciones del Estado cuya funcion debe ser la aplicacion de los
principios que rige las contrataciones con el Estado, proponiendo que la indagacion
y estudio de mercado debe ser publicado en el portal del SEACE y de esta manera
contribuiria con la transparencia de contrataciones publicas, generando la libre
concurrencia en la participacion de los proveedores con efecto en la reduccion de
posibles actos de corrupcion en la gestion de la entidad, primando la eficiencia y la
eficacia en los procedimientos para maximizar los recursos publicos. El
investigador puntualizé como problematica en las contrataciones publicas iguales
o menores a 8§ UITs la carencia de la aplicacion de tres principios regidos en las
Contrataciones con el Estado en la etapa de indagacion o estudio de mercado, siendo
estas: (1) Publicidad, (2) Libertad de Concurrencia, y (3) Eficiencia y Eficacia;
motivo por el cual, su propuesta se apega a la oportunidad de utilizar la plataforma
del SEACE, y de esta manera optimizar el valor de los recursos publicos que
contribuyen a la calidad de vida de la poblacion; cabe mencionar que este tipo de
contrataciones son sin proceso de seleccion.

Gil Alarcon (2022) en su tesis, para optar el titulo profesional de Contador
Publico, titulada “La vulneracion de los principios de las contrataciones del estado
y su influencia en las adquisiciones menores a 8 UIT en la Universidad Nacional
Pedro Ruiz Gallo” establecidé como objetivo general la determinacion de la
influencia de la vulneracion de los principios que rigen la ley de contrataciones del
Estado en las adquisiciones menores a 8 UIT de la Universidad Nacional Pedro
Ruiz Gallo. La metodologia utilizada en la investigacion fue de tipo basica, de nivel
de investigacion descriptivo — correlacional, de disefio no experimental transversal,
concluyendo que existe vulneracion de principios de la ley de contrataciones del
Estado en el procedimiento de contratacién de bienes y servicios, asi como en la
ejecucion de contratos de las contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores
a 8 UITs en la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, debido a la falta de
implementacion de una Directiva Interna, toda vez que la Ley N° 30225
denominada Ley de Contrataciones del Estado no es aplicable para este tipo de
contrataciones pero si son supervisadas por el Organismo Supervisor de

Contrataciones del Estado. En consecuencia, es de precisar que estas contrataciones
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recogen los principios de contrataciones del estado, por considerarse contrataciones
publicas, las cuales deben ser reguladas por la misma entidad / institucion, para
regir los procedimientos de Actuaciones Preparatorias, Procedimientos de
Seleccion y Ejecucion Contractual, a fin de conseguir una optimizacion de recursos
en bienestar de la poblacion y evitar posibles actos de corrupcion; entonces, a falta
de regulacion interna no se rige un adecuado procedimiento en la contratacion de
bienes y/o servicios cuyos montos de contratacion son iguales o menores a 8 UITs,
recayendo en vulneracion de principios de contrataciones del Estado Peruano.
Tomasto Garcia (2022) en su tesis, para optar el titulo profesional de
abogado, titulada “El consentimiento de las partes como perfeccionamiento en la
celebracion de contratos en el Derecho Civil Peruano en el distrito de Comas Lima
— Metropolitana 2020 establecié como objetivo general determinar como influye el
consentimiento de las partes en el perfeccionamiento de la celebracion de los contratos
de adhesion elaborados por una de las partes en el derecho civil peruano en el distrito
de Comas Lima — Metropolitana 2020. La metodologia utilizada en la investigacion es
el método deductivo — inductivo y descriptivo, de tipo de investigacion basica, nivel de
investigacion descriptivo — explicativo y de disefio de investigacion no experimental;
concluyendo en su investigacion que el consentimiento de las partes influye en el
perfeccionamiento de la celebracion de contratos de adhesion en el derecho civil,
siempre que la parte que redacta el Contrato de Adhesion (empresa operadora) brinde
informacion necesaria, clara, detallada, veras, precisa y oportuna a la otra parte
(usuario), permitiendo generar una relacion juridica contractual. Entonces, para evitar
el desequilibrio juridico y la vulneracion de consentimiento de las partes, los Contratos
de Adhesion deben permitir a las partes conocer la informacion necesaria del contenido
de las clausulas que les permita contar con una seguridad en la relacion juridica
contractual y evitar incumplimientos de una de las partes por desconocimiento o
imposicion, asi como perjuicio contractual. La parte que se adhiere al contenido del
contrato debe conocer a cabalidad la descripcion de este antes de dar su consentimiento
y perfeccionar el Contrato, ya que la sola firma le genera un acto juridico y en suma
una relacion juridica entre partes, la cual deviene de derechos, obligaciones y deberes
de las partes; cuyo incumplimiento podria recaer a penalidades costosas y la defensa o
reclamo de una de las partes podria devenir de una onerosidad, llegando a la

vulneracion de derechos por incumplimiento o falta de informacion.
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Huayna Chirinos (2021) en su tesis, para optar el grado Académico de
Magister en Derecho, titulada “El reconocimiento de las prestaciones ejecutadas
por proveedores en contrataciones directas por situacion de emergencia no
regularizadas” estableci6 como problema de investigacion ;Cual seria la
implicancia legal para los proveedores que ejecutan bienes y/o prestan servicios en
el marco del procedimiento de contratacion y son aceptados por la Entidad y que
posteriormente la Entidad no cumple con regularizar los documentos para que
formalicen la contratacidon y en consecuencia no se suscribe contrato? ;Cual seria
el marco normativo que reconoceria estas prestaciones sin contrato? ;Pese a que no
hay contrato suscrito y no se habria seguido un procesimiento amparado en la Ley
de Contrataciones, se podria realizar el pago?. El investigador ha concluido que se
habla de Contrataciones con el Estado cuando existe vinculacion entre entidad
publica con un privado, cuya finalidad es el suministro de bienes, servicios u obras
con recursos publicos, siguiendo procedimientos establecidos en el marco
normativo de contrataciones, donde los contratos se perfeccionan con la
suscripcion, o con la recepcion de la orden de compra o servicio, deviniendo
obligaciones contractuales para ambas partes, entre estas, el contratista para
efectuar las prestaciones contratadas y de la Entidad para efectuar el pago en
contraprestacion de las ejecuciones efectuadas, existiendo una relacion juridica
valida; durante la situacion de emergencia que ha vivido el pais se ha establecido
un procedimiento excepcional denominado Contratacidon Directa, con la finalidad
de aprovisionamiento de bienes, servicios y obras estrictamente necesarios y que
requieran de manera inmediata, con exigibilidad de cumplimiento por parte de la
Entidad de regularizar los documentos para la formalizacion del contrato. Al
respecto, entre las conclusiones citadas, el investigador precisa la figura del
Enriquecimiento sin Causa, respecto al reconocimiento de una indemnizacién por
la ejecucion de prestaciones a cargo del proveedor sin haber seguido las
formalidades de contratacion establecida en la normativa de la materia, siempre que
concurran los elementos de configuracion, siendo uno de estos la existencia de la
buena f¢ del proveedor; sobre el particular, el investigador enfatiza que la buena f¢é
es un principio general del derecho que alcanza a todas las actuaciones de la

Administracion Publica y a los privados, exhortando a las partes a contar con un
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comportamiento o conducta acorde a la ética, actuando con lealtad en sus
relaciones, complementandose con el principio de integridad establecida en la
normativa de contrataciones del Estado. Entonces, frente al hecho de no contar con
un perfeccionamiento de Contrato, los privados tienen dos vias para solicitar el pago
por la configuracion denominada “Enriquecimiento sin Causa”, la primera es la via
administrativa a solicitud del privado alegando el reconocimiento de prestaciones
de forma directa y la otra es por la via judicial mediante el cual corresponderia
reconocer a la Entidad Estatal el monto de las prestaciones a la fecha de la ejecucion
mas los intereses que se han generado desde el momento que se debid efectuar el
abono al privado. De todo lo mencionado se puede precisar que la Entidad Publica
habria vulnerado el principio de buena fé al no regularizar los documentos
contractuales y no reconocer el pago de las prestaciones efectuadas por el Privado
por falta de perfeccionamiento de contrato, todo ello por neglegencia de los
servidores publicos, mas aun, a solicitud del privado se debe reconocer la
indemnizacion (pago al proveedor) sin los intereses legales por la via
administrativa.

Rodriguez Layza, (2020) en su tesis, para optar el titulo profesional de
Abogado, titulada “Regulacion legal del procedimiento de seleccion de la
contratacion igual o inferior a 8 UIT en las contrataciones del Estado” establecio
como objetivo general determinar como la falta de regulacion legal de las
contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores a UIT vulnera el principio de
transparencia de las contrataciones del Estado. La metodologia utilizada en la
investigacion fue la investigacion descriptiva — documental, metodo de
investigacion Inductivo — Deductivo, concluyendo que la falta de regulacion legal
en las contrataciones cuyos montos son iguales o menores a 8 UIT estaria
vulnerando el principio de transparencia, ya que se encuentra reglamentada su
procedimiento de contratacion por la autodeterminacion interna administrativa de
la entidad, restringiendo de esta manera el control de los procedimientos de
seleccion (principio de publicidad) y los estdndares de calidad de bienes o servicios
a contratar (principio de seleccion objetiva), encontrandose en una constante de
interpretacion juridica que estd supeditada a las opiniones que pueda emitir el

Organo Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE y otros organismos del
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Estado; asimismo, existe una discrecionalidad muy amplia en la aprobacion de
solicitudes por parte del drea usuaria, vulnerando el fin publico y generando un
interés corruptor. La falta de normativa estandarizada estaria vulnerando la
aplicacion de los principios de transparencia y competencia sana que bien lo sefiala
la normativa en materia de contrataciones, delegando su tramitaciéon de normativas
internas a las mismas entidades, con participacion inoportuna del Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado. En consecuencia, estamos frente a
vulneraciones de principios que rigen el procedimiento de contratacion publica.
Azalgara Bedoya (2019) en su tesis, para optar el titulo profesional de
Abogado, titulada “Analisis de las contrataciones menores o iguales a las SUIT al
margen de la Ley de contrataciones del Estado: Ponderacion entre el dinamismo de
la contratacion publica y el control de contrataciones estatales” establecid como
objetivo general determinar si se debe preferir el dinamismo o un adecuado control
en las contrataciones estatales en el marco de las contrataciones cuyos montos son
menores o iguales a 08 UIT. La metodologia utilizada en la investigacion tiene el
alcance descriptivo, investigacion de tipo cualitativo, concluyendo que al momento
de su transaccion de las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a
ocho (8) UIT, estas por defecto y de manera supletoria se encuentran reguladas por
el Codigo Civil Peruano, en consecuencia su comportamiento va recaer en un
contrato privado, con la peculiaridad que una de las partes es una Entidad Publica;
pero tienen alcance por la normativa de la Ley de Contrataciones del Estado en los
siguientes extremos: 1) Conservan su sujecion a la supervision por parte del
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE), i11) Se enmarcan en
los impedimentos sefialados en la Ley de Contrataciones del Estado en el extremo
de ser postores, participantes y contratista, y, iii) Estdn sujetas al régimen de
infracciones y sanciones en los casos que correspondan. La recomendacion
recogida sefala que debe existir sistema de contrataciones publicas ordenado y
fuerte, para no llegar a la corrupcion ya que se identifico riesgo de direccionamiento

y admision de cotizaciones sobrevaloradas.
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2.1.2.Internacionales.

Gordon Suikovski (2023) en su tesis, para optar el titulo de Abogada de los
Tribunales y Juzgados de la Republica, titulada “Contratacion publica: Abuso de
poder estatal y vulneracion de derechos econdmicos en pago a proveedores en el
Distrito metropolitano de Quito 2021 establecié como objetivo general analizar el
abuso de poder estatal en contratacion publica y la vulneracion de los derechos
econdmicos en el pago a proveedores del Distrito metropolitano de Quito 2021. La
metodologia de la investigacion aplicada fue mixta, es decir el enfoque cualitativo
y cuantitativo, nivel de investigacion descriptivo y explicativo, los métodos tedricos
utilizados son historico — l6gico, deductivo — inductivo y exegético, concluyendo
que la contratacion publica esta comprendida por la Entidad Estatal y un particular
llamado proveedor estatal, cuyo procedimiento de contratacion es de adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras publicas o prestacion de servicios
(incluidos los de consultoria), siendo la parte predominante el Estado por que pone
las condiciones en el contrato y el proveedor Unicamente se adhiere a estas,
contando de esta manera con prerrogativas especiales, las que puede utilizar de
manera limitada en situaciones especiales, considerando entre ellas el factoring u
ordenes de compra adelantadas; por otra parte se precisa que las normas estatales
que regulan la relacion Estado — proveedor en contratacion publica resguardan los
derechos econdmicos constitucionales de la Republica del Ecuador, asimismo, la
legislacion internacional protege los derechos que se vulneran por la mora del pago
en compras publicas encontrandose los siguientes: Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales y el Pacto de San José; ambos que norman el
derecho al trabajo y a la retribucion oportuna; la legislacion en materia de
contrataciones tambien sefiala que el pago debe realizarse con posterioridad a la
suscripcion de acta de entrega recepcion, siendo el administrador el encargado de
velar por el cumplimiento, ademds existen normas conexas que buscan evitar la
mora del pago en contratacion publica, siendo una de ellas el Codigo Organico de
Planificaciéon y Finanzas Publicas. A medida cuenta, es necesario precisar que el
pago es la consecuencia de la relacion juridica obligatoria, para llegar a extinguir
una relacion juridica, y la morosidad del Estado vulnera derechos econdomicos de

los proveedores, abarcando el derecho al trabajo, a la remuneracién, derecho a la
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subsistencia, derecho a la vida digna, derecho al desarrollo; afectando la falta de
liquidez, endeudamiento con sus propios proveedores, suspension de pagos,
disminuciéon de produccion y sobretodo la quiebra de muchos proveedores de
micro, pequefios y medianas empresas.

Grau Piferes (2021) en su tesis, para obtener el grado de Maestria en Derecho
con énfasis en Derecho Publico, titulada “La buena administracion en la
contratacion publica en Colombia: més alld de la apertura de datos” establecido como
objetivo principal analizar si el principio y el derecho a la buena administracion
puede tener cabida en el &mbito de la contratacion publica como herramienta para
mitigar el flagelo de la corrupcion, teniendo en cuenta que la sola apertura de datos
no se muestra suficiente a esos efectos. La metodologia aplicada a la investigacion
es el analisis prospectivo y la investigacion exploratoria, concluyendo que la
gobernanza gira en tres esferas que trabajan en red: Sector publico, Sector privado
y la ciudadania; donde la ciudadania demanda al Estado transparencia, eficacia,
eficiencia y veracidad de las desiciones administrativas; considerando que la mala
administraciéon por parte de los servidores y funcionarios publicos recae en
corrupcion, por irregularidades en el manejo de recursos publicos y la ausencia de
mecanismos efectivos de control, proponiendo como medio para reducir la
corrupcidn la participacion ciudadana.

Morales Hernandez (2020) en su tesis, para obtener el grado de Maestria en
Derecho de la Informacion, titulada “Acceso a la informacion y transparencia en la
Contratacion Publica del Estado de Michoacan™ establecid como objetivos: (1)
definir los prolegdbmenos sobre el derecho de la informacion y la contratacion
publica, (ii) vincular la comparacion de sistemas de acceso a la informacion y
transparencia en la contratacion publica entre Uruguay, Chile, Estados Unidos y
México, (iii) analizar el marco normativo del derecho de acceso a la informaciéon y
transparencia en México, (iv) lograr establecer adecuaciones en el ejercicio del
derecho a la informacion y tranparencia en la contratacion publica en el Estado de
Michoacan . Concluyendo que el derecho de la informacién se consolida como una
ciencia juridica universal recaida en los tratados internacionales, los que destacan
la Convencion Americana y el Pacto de San José, logrando conocer, acceder,

participar, elegir, difundir, investigar, etc.en cualquier rubro administrativo;
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considerando como uno de estos rubros a los procesos de contrataciones publicas.
El derecho de acceso a la informacion publica y la transparencia se determinan para
instituciones gubernamentales en el pais de México, sin embargo en Uruguay, Chile
y México este derecho se centraliza en las Entidades Financieras Privadas. Sobre el
particular, la investigadora propone implementar tecnologias de informacion para
una eficacia administrativa en los procesos de contrataciones publicas y ser
consistentes con el derecho de acceso a la informacion publica y transparencia y
evitar rastrear y sancionar el abuso de las actuaciones en dichos procesos.
Jaramillo Zapata (2020) en su tesis, para obtener el grado de Doctor de Estado
de Derecho y Gobernanza Global, titulada “La contratacion de interés publico en el
Estado Social: marco constitucional y rendimiento juridico” establecid como
objetivo abordar el régimen propio para la celebracion de contratos de interés
publico con entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, destacando la
complejidad del mismo; concluyendo que el interés publico es la clave de la
contratacion, pudiendo ser utilizado para intereses de corrupcion mediante el factor
de discrecionalidad del Estado, llegando a la arbitrariedad en los eventos de la
contratacion directa, para favorecer al amiguisimo; entonces la limitacion de estos
intereses es la sustentacion del proceso de contratacion. El Estado necesita siempre
de particulares para alcanzar sus fines, por lo tanto el poder negocial es un elemento
fundamental que se sustenta en principios que orientan la contratacion estatal y
limitan la actividad de la Administracion. El investigador precisa que el control de
las contrataciones publicas — recursos publicos es ejercida por una Autoridad
judicial en Espafia, mientras que en Colombia el control es ejercida por una
Autoridad Administrativa (el Tribunal de Cuentas y la Contraloria General de la
Republica); por consiguiente, para las contrataciones directas se debe tener en
cuenta el interés publico y la eleccion de entidades sin &nimo de lucro; asimismo,
nos sefiala que la celebracion de contratos de interés publico debe contar con
flexibilizacion de la reconocida idoneidad, en términos sencillos debe ser un
contrato que brinde una mejora de vida para la sociedad, evitar las clatsulas
exorbitantes va a generar un acercamiento entre Estado y particulares, vigilancia y
control en la ejecucion de contratos va permitir no involucrar a un tercero en la

resolucion de controversias.
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Escudero Blué (2020) en su tesis, para obtener el grado de Maestria en
Derecho Administrativo, titulada “Administracion eficiente de los recursos
publicos asociados a la contratacion publica en el marco de la gestion de resultados
para el desarrollo” establecid como objetivo determinar que el concepto de gestion
con enfoque a resultados deberia implementarse en el ambito de contrataciones
publicas de Ecuador; concluyendo que el Gobierno Central de Ecuador cuenta con
un plataforma informatica denominada “Gobierno por Resultados™ que beneficia
de metodologia y seguimiento de las contrataciones; sin embargo, no estaria
incluyendo la planificacion, ejecucion o control de las contrataciones publicas, por
tal razon, para el cumplimiento de los objetivos gubernamentales que beneficia a la
sociedad Ecuatoriana debe implementarse la Gestion para Resultados en el Sistema
Nacional de Contratacion Publica del Ecuador. La contratacién publica mantiene
dos visiones en el Estado Ecuatoriano, la estrictamente normativista, que plantea
que las adquisiciones publicas deben realizarse con total apego a la norma legal y
reglamentaria, sin considerar otros factores; y la gerencialista, que estima que las
contrataciones del Estado son esencialmente actos comerciales y que deben
realizarse con apego a razones técnicas y de mercado. La gestion para resultados
plantea una armonizacidn entre ambas perspectivas, que cumplen con los principios
de legalidad y juridicidad (los sujetos publicos solo pueden hacer lo que las leyes
permiten) propio del derecho publico, y se orienta a la satisfaccion de necesidades
publicas a través de dimensiones gerenciales como: eficacia, eficiencia, calidad,
economia, innovacién, mejor valor por dinero, efectos e impactos. La contratacion

publica siempre va estar regida por principios.

2.2. Bases tedricas o cientificas

2.2.1.Contrataciones del Estado.

Montoya Lazarte (2021), magister en derecho de la contratacion publica y
expositor de la Escuela de Gestion Publica “Desarrollo Global”, sefiala que la
contratacion publica se sitlia en el Derecho Publico, especificamente en el Derecho
Administrativo. El Derecho administrativo el conjunto o sistema de normas
juridicas que regulan las relaciones entre administrados (ciudadanos) y las

Entidades Publicas (Estado), tambien este derecho regula relaciones entre



35

Entidades Publicas. EI derecho administrativa regula escencialmente la funcion
administrativa (prestacion de servicios publicos).

Figura N° 3. Ubicacion de la contratacion publica dentro del derecho
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La contratacion del estado estd contemplado como un derecho contractual
administrativo, que en el Estado Peruano lo conocemos como contratacion publica,
ya que los actores de un contrato publico es una Entidad del Estado y un Privado,
este ultimo considerandose persona natural y/o persona juridica.

Alvarez Chuquillanqui (2022), abogado, especialista en contratacion
publica y docente del Instituto Peruano de Gobierno IPEG, senala que la
contratacion publica es un proceso mediante el cual una entidad publica [conocida
como Unidad Ejecutora] se abastece de bienes, servicios y obras de manera
oportuna y bajo las mejores condiciones de precios y calidad con un Privado
[denominado proveedor], para satisfacer su finalidad publica para brindar servicios
a favor de los ciudadanos; el abastecimiento de bienes, servicios y obras son
denominados objetos contractuales, y la formalizacidn de este proceso se va dar con
el perfeccionamiento del Contrato entre Entidad Publica y Proveedor. En toda
contratacion publica se va dar un interés publico de parte de la Entidad publica que

recae en el cumplimiento de funciones y contribucion a la mejora de las condiciones
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de vida del ciudadano, y de un interés privado de parte del proveedor de satisfacer
un interés econdmico, a través de la ejecucion de un contrato. La contratacion
publica es un medio no un fin que debe darse en las condiciones de mercado, sin
lucro de las partes, persiguiendo la finalidad publica de la Entidad Estatal. Tambien
sefala que las contrataciones publicas se formalizan la contratacion con Orden de
Compra, Orden de Servicio o suscripcion de Contrato, todo va depender de los
procedimientos de seleccion que la Entidad Estatal realice.

Asimismo, enfatiza que la Contrataciéon Publica se divide en dos grandes
grupos: Las contrataciones cuyos montos superan las ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias y las contrataciones cuyos montos son iguales o menores a
las ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias; la primera tiene que desarrollar los
procedimientos de seleccion de acuerdo a los requisitos y procedimientos
establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado; mientras que las otras, son
contrataciones sin procedimientos de seleccion cuyos requisitos y procedimientos
estan a cargo por la Entidad.

Figura N° 4. Contrataciones del Estado
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Aguilar Surichaqui (2022), ex arbitro en contrataciones del estado y
miembro del Tribunal de la Contraloria General de la Republica, sefala que la
actividad contractual del Estado no solo se da a travez la ley N° 30225 — Ley de

Contrataciones del Estado y tampoco el Organismo Supervisor de las
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Contrataciones del Estado es el Ente Rector en lo que respecta a las contrataciones
del Estado, el Estado Peruano tiene once (11) sistemas funcionales administrativos,
siendo uno de ellos el Sistema de Abastecimiento que atafie a diferentes tipos de
contrataciones que tiene el Estado, siendo uno de ellos lo regulado por la Ley N°
30225, es por ello que se crea un el Sistema Nacional de Abastecimiento que esta
ditigido por la Direccion Nacional de Abastecimiento a cargo del Ministerio de
Economia y Finanzas. Cuando se habla de Contrataciones del Estado se debe
entender que la Entidad contrata en base a un planeamiento estratégico, por ello es
vital tener en cuenta al momento de realizar una contratacion publica los cuatro (4)
sistemas administrativos: Sistema de presupuesto, Sistema de planeamiento,
Sistema de Control y el Sistema de Abastecimiento; es decir, una contratacion debe
estar presupuestada con recursos publicos, planificada y en concordancia con el
presupuesto, concatenado con un control (fiscalizacion).
2.2.1.1. Normativa de Contrataciones del Estado (NCE).

La normativa de las contrataciones del estado estd conformada por tres
marcos normativos, los cuales explicaremos a continuacion:

El articulo 76° de la Constitucion Politica del Peru, sefiala que las obras y la
adquisicion de suministros con utilizacion de fondos o recursos publicos se ejecutan
obligatoriamente por contrata y licitacion publica, asi como también la adquisicion
o la enajenacién de bienes. La contratacion de servicios y proyectos cuya
importancia y cuyo monto sefala la Ley de Presupuesto se hace por concurso
publico. La ley establece el procedimiento, las excepciones y las respectivas
responsabilidades

Tal como advierte la norma constitucional, mediante Ley se deben
determinar los procedimientos, excepciones y responsabilidades para la
contratacion de bienes, servicios u obras con cargo a fondos publicos, este precepto
constitucional ha sido implementado por la Ley N° 30225 “Ley de Contrataciones
del Estado” y su Reglamento, que actualmente constituye el Régimen General de
Contratacion Publica.

Como tercer marco normativo tenemos a las Directivas emitidas por el
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, que regula el proceso de

manera especifica, complementando la regulacion en materia de contrataciones.
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Habiamos sefialado que la norma constitucional establece excepciones, pues
a estas excepciones se ha reconocido como Régimen Legales de Contratacion,
mediante el cual el Estado faculta -mediante ley - a determinadas Entidades
Publicas a regular su contratacion fuera del régimen general de contrataciones,
pudiendo normar sus procedimientos a partir de la ley establecida por el Estado.
Entonces podemos hablar de unas contrataciones bajo el régimen general y otras
bajo excepciones aprobadas por ley.

Figura N° 5. Normativas de Contrataciones del Estado
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Aguilar Surichaqui (2022), miembro de LP pasion por el derecho, sefiala
que se han creado multiples regimenes de contratacion, lo que habria generado que
exista una normativa dispersa y variada, de esta manera el Estado Peruano ha
buscado superar esta situacion mediante el desarrollo normativo del Sistema
Nacional de Abastecimiento, en concordancia con las normas que regulan la gestion
publica. Mediante Decreto Legislativo N° 1436 — Decreto legislativo Marco de la
Administracion Financiera del Sector Publico se establecen las normas bésicas
sobre la Administracion Financiera del Sector Publico para que desarrollen una
gestion integrada y eficiente, de manera intersistémica, en un contexto de
sostenibilidad y responsabilidad fiscal; considerando que uno de sus sistemas

administrativos es el Sistema Nacional de Abastecimiento, regulado mediante
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Decreto Legislativo N° 1439 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
217-2019-EF.

El Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Abastecimiento, precisa que el Sistema Nacional de Abastecimiento es el
conjunto de principios, procesos, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos
para la provision de los bienes, servicios y obras, a través de las actividades de la
Cadena de Abastecimiento Publico, orientadas al logro de los resultados, con el fin
de lograr un eficiente y eficaz empleo de los recursos publicos.

Es necesario precisar que la actual normativa de contrataciones del Estado
(Ley 30225 y su reglamento) entrd en vigencia antes de la emision del Decreto
Legislativo N° 1439, motivo por el cual no contempla la intervencion de la
Direccion General de Abastecimiento en el sistema de compras publicas.

2.2.1.2. Principios de las Contrataciones del Estado

Alvarez Chuquillanqui (2022), especialista en contrataciones del estado,
sefiala que los principios son ideas fundamentales que rigen el pensamiento y la
conducta, que sirven como criterio interpretativo e integrador cuando las normas
son pocos claras o existe vacio, a su vez sirven como parametros para la actuacion
de quienes intervienen en las contrataciones.

Aguilar Surichaqui (2022), miembro del Tribunal de la Contraloria General
de la Reptiblica, ha precisado que los principios generales de la contratacion publica
se encuentran enunciados en el texto normativo de la Ley de Contrataciones del
Estado, como pieza clave de un buen gobierno y como objetivo de la legislacion
siendo la base de toda regulacion, garantia del debido procedimiento y la buena
administracion; permitiendo el control de la discrecionalidad administrativa y la
facilidad de un ambiente de seguridad y certeza juridica en materia de aplicacion e
interpretacion que ayuda a que los fondos publicos que se destinan a bienes,
servicios y obras cumplan la finalidad que tienen asignada.

Moroén Urbina (2021), profesor de la PUCP en su libro “Aspectos Juridicos
de la contratacion estatal”, conceptualiza que los principios en contratos del estado
son principios de derecho administrativo, para este autor estos principios son
formulas que tienen la capacidad de explicar de manera positiva los valores

sociales, éticos y politicos que fundamentan el conjunto de normas de la
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contratacion estatal, que tiene estandares permanantes y potenciales que debe
concretarse con las actuaciones especificas de los administradores y los
administrados; considerando como administradores a los responsables de las areas
usuarias, responsables de logistica, integrantes del comité, maximas autoridades
administrativas y responsables de la ejecucion de contrato, y, los administrados son
los interesados, postores y contratistas. Maxime, sefiala que los principios de la
contratacion cumplen una triple funcién desde su planeamiento hasta la liquidacion
contractual, siendo estos:

- Funcion teleoldgica general que coadyuva con el entendimiento de las
finalidades de las normas de contratacion; es decir, las reglas de seleccion,
ejecucion y liquidacion no pueden entenderse sin comprender cabalmente los
principios de la contratacion administrativa.

- Funcion interpretativa integral del ordenamiento sobre la materia,
considerando que una regla de las bases de un proceso de seleccion no puede
interpretarse de manera literal o de manera aislada a los principios de
contratacion; dado que estos principios introducen una personalidad y sentido
propio.

- Funcidn integradora respecto a los vacios que puede darse en el ordenamiento
sobre la materia contractual.

Seminario Zavala (2018), actual Directora Técnico Normativa del OSCE,
sefiala que las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento de los
principios de contratacion previstos en el articulo 2 de la Ley 30225 — Ley de
Contrataciones del Estado, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios
generales del derecho publico, las cuales sirven de criterio interpretativo e
integrador que permite solucinar los vacios normativos, y como parametro para la
actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones. (p. 3)

El articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 — Ley de
Contrataciones del Estado ha sefialado en su cuerpo normativo diez (10) principios
que rigen la normativa de contrataciones, siendo estos: Libertad de concurrencia,
competencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad, eficacia y eficiencia,

vigencia tecnoldgica, sostenibilidad ambiental y social, equidad, integridad,
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imparcialidad, economia, principio de proporcionalidad y razonabilidad y
promocion de desarrollo humano.
2.2.1.3. Actores involucrados en las Contrataciones del
Estado

OCDE (2022) sefiala que la determinacidn de un eficaz y responsable marco
de adquisiciones va definir el disefio organizacional general y la gobernanza de la
funcion de contratacion. Las estructuras y sistemas de gobernanza débiles
obstaculizan la eficiencia y afectan directamente los gastos publicos y los recursos
de los contribuyentes. En numerosos paises el desafio es diseiar la estructura
organizativa central para la coordinacion, la aplicacion y seguimiento.

En esa medida, podemos sefialar que la mejora del sistema de contratacion
publica demanda el perfeccionamiento de mecanismos y/ herramientas de
contratacion, y, un fortalecimiento de instituciones que la conforman.

Aguilar Surichaqui (2022), miembro del Tribunal de la Contraloria General
de la Republica, sefiala que las contrataciones del Estado se regulan mediante el
Decreto Legislativo N° 1439 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, precisando que este marco normativo establece que el ente rector
de las contrataciones del Estado es la Direccion General de Abastecimiento del
Ministerio de Economia y Finanzas, conformado tambien por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, asi como de la Central de
Compras Publicas — Pertt Compras y las las areas involucradas en la gestion de la
Cadena de Abastecimiento Publico.

Alvarez Chuquillanqui (2022), abogado, especialista en contratacion
publica y docente del Instituto Peruano de Gobierno IPEG, sefala dos actores en la
contratacion del Estado, la Entidad Publica que tiene la necesidad y el proveedor
que brinda el servicio, por parte de la Entidad vamos a encontrar varios actores,
siendo estos el Titular de la Entidad, el Area Usuaria, el Comité de Seleccion y el
Organo Encargado de las Contrataciones.

Procederemos a delimitar adecuadamente las competencias de cada uno de

los actores involucrados en el proceso de contratacion:
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2.2.1.3.1. La Direccion General de Abastecimiento
(DGA).

En su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Abastecimiento, tiene
entre sus funciones, dictar normas relacionadas al citado sistema, tiene competencia
para emitir normas referidas a la contratacion de bienes, servicios y obras, asi como
aquellas que son necesarias para la integracion progresiva de los diversos regimenes
legales de contratacion en un régimen unificado.

2.2.1.3.2. Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado.

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado denominado con
las siglas OSCE es el actor responsable de supervisar y coadyuvar el cumplimiento
de la normativa en contrataciones del Estado, y a que todo el proceso de
contratacion se desarrolle con sujecion a los principios de contratacion sefialados
en el articulo 2 de la Ley N° 30225- Ley de Contrataciones del Estado, asegurando
la eficiencia del régimen de contratacion publica.

La supervision tiene como componente el acompafiamiento y la asistencia
técnica para el logro de resultados, participando con la Entidad Contratante en la
mejora de sus procesos de gestion; también, cumple funciones con los proveedores
en la emision de lineamientos, recomendaciones, manuales y guias para una toma
de decisiones eficiente y fortaleciendo sus capacidades. Supervisa el cumplimiento
de la Ley de contrataciones del Estado y su Reglamento.

2.2.1.3.3. La Central de Compras Publicas — PERU
COMPRAS

Es un organismo publico ejecutor, adscrito al Ministerio de Economia y
Finanzas, con personeria juridica de derecho publico, que constituye pliego
presupuestal y goza de autonomia técnica, funcional, administrativa, econémica y
financiera; encargado de promover y ejecutar estrategias y mecanismos que
aseguren la eficiencia del Sistema Nacional de Abastecimiento, en los componentes
que correspondan.

Facilita la articulacion de las entidades publicas con los proveedores de
bienes y servicios a través de los mecanismos de Acuerdos Marco, Compra

Corporativa y Subasta Inversa, como procedimiento de contratacion simplificada,
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para la atencion oportuna de sus necesidades, de manera eficiente y transparente.

Apoya técnicamente en compras de acuerdo marco.

2.2.1.34. Las Entidades Contratantes

Las Entidades Contratantes, de acuerdo al articulo 8 de la Ley N° 30225 -Ley de

Contrataciones del Estado estan conformados por funcionarios, dependencias y

organos encargados de las contrataciones, siendo los siguientes:

Titular de la Entidad Contratante: es considerado la mas alta autoridad
ejecutiva de la Entidad Contratante, que ejerce las funciones de aprobacion,
autorizacién y supervision de los procesos de contratacion de bienes,
servicios y obras. Puede delegar las funciones al siguiente nivel de decision
mediante Resolucion las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra.
La declaracion de nulidad de oficio y la aprobacion de las contrataciones
directas no pueden ser objeto de delegacion.
El Area Usuaria: es la dependencia que tiene necesidades a ser atendidas
mediante contratacion, canalizando los requerimientos formulados, colabora
y participa en la planificacion de las contrataciones y realiza verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas conforme a los requerimientos
formulados, para su conformidad.
El Organo encargado de las Contrataciones: es la unidad organica que realiza
las actividades relativas a la gestion de abastecimiento de la Entidad, incluida
la gestion administrativa de los contratos. La Entidad puede conformar
Comités de Seleccion, que corresponden a 6rganos colegiados encargados de
seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras.

2.2.1.3.5. Los Proveedores del Estado

Son las personas naturales, juridicas o patrimonios autdbnomos u otras formas

asociativas, nacionales o extranjeras que, a partir de sus actividades como agentes

de mercado, contratan con el Estado para abastecerlo de los bienes, servicios y obras

necesarios para alcanzar la finalidad de la presente Ley. Estos proveedores deben

estar inscritos en el Registro Nacional de Proveedores (RNP), no deberan

encontrarse inhabilitado, suspendido o no tener impedimento para contratar con el

Estado, y cumplir con los requisitos técnicos inherentes a la naturaleza del servicio

o la comercializacion del bien.
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En las contrataciones del Estado, durante el desarrollo del proceso de

contratacion, el proveedor adquiere diferentes denominaciones: Proveedor,

participante, postor y contratista.

Tabla N° 1.

Denominacion del proveedor en el proceso de contratacion

Proveedor

Participante

Postor

Contratista

Persona Natural o
Juridica que vende o
arrienda bienes,

Proveedor que ha
realizado su registro
para intervenir en un

Procedimiento de

Persona Natural o
Juridica que participa
en un procedimiento
de seleccion, desde el

Proveedor que
celebra un contrato
con un Entidad.

presta servicios en
general, consultoria
en general,
consultoria de obras o

Seleccion. momento en que
presenta su oferta.

Su registro se realiza

ejecuta obras. en el SEACE La presentacion de
oferta lo hace en el
SEACE.
Fuente: Elaboracion propia
2.2.14. Finalidad de l1a NCE

El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del
Estado sefala en su articulo 1 que la finalidad es maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten y a promover la actuacion del Estado bajo el enfoque de
gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras; primando
que estas contrataciones se efectien en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad, permitiendo el cumplimiento de los fines publicos
— enfatizando en los fines de cada Entidad Publica — y tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos.

Por su parte, Alvarez Chuquillanqui (2022), abogado, especialista en
contratacion publica y docente del Instituto Peruano de Gobierno IPEG, sefiala que
la finalidad de las norma de las contrataciones del Estado busca un equilibrio entre
precio, calidad y oportunidad para maximizar el valor de los recursos publicos del
Estado Peruano, enfocada a la gestion por resultados (a lo que quiere llegar la
Entidad Publica) para el bien de la poblacion. Cuando se habla de gestion de
resultados vamos a referirnos al enfoque de gestion en donde se da mayor
responsabilidad en funcion a los resultados de gestion de la detrminada Entidad
Publica, siempre contando con una adecuacion flexible de los recursos.

Seminario Zavala (2017), actual Directora Técnico Normativa del OSCE,
sefiala que la normativa de contrataciones del Estado se aplica a las contrataciones

de bienes, servicios u obras, que realicen estas Entidades Publicas asumiendo el
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pago de la retribucion correspondiente al proveedor con cargo a fondos publicos?.
(. 2)
2.2.1.5. Ambito de aplicacién de la NCE

Alvarez Chuquillanqui (2022), abogado, especialista en contratacion
publica y docente del Instituto Peruano de Gobierno IPEG, sefiala que se debe
evaluar dos ambitos: el ambito subjetivo que responde a la pregunta ;Quiénes?,
precisando a los sujetos a quienes se aplica la Ley, estos sujetos siempre estaran
bajo la denominacion de “Entidad”; y, el ambito objetivo que responde a la pregunta
(Para qué? y ;Con qué? sefialando a las contrataciones de bienes, servicios y obras
con cargo a fondos publicos.

Por su parte, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 — Ley de
Contrataciones del Estado sefiala en su articulo 3 que bajo el término de “Entidad”
se encuentran comprendidos dentro del alcance de la norma de contrataciones las
siguientes instituciones:

a) Los Ministerios y sus organismos publicos, programas y proyectos

adscritos.

b) El Poder Legislativo, Poder Judicial y Organismos Constitucionalmente

Auténomos.

c) Los Gobiernos Regionales y sus programas y proyectos adscritos.

d) Los Gobiernos Locales y sus programas y proyectos adscritos.

e) Las universidades publicas.

f) Juntas de Participacion Social.

g) Las empresas del Estado pertenecientes a los tres niveles de gobierno.

h) Los fondos constituidos total o parcialmente con recursos publicos, sean

de derecho publico o privado.

1 Segtin el articulo 15 de la Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico, son fondos publicos los ingresos de naturaleza tributaria, no tributaria o por financiamiento
que sirven para financiar todos los gastos del Presupuesto del Sector Publico. De manera
complementaria, el Anexo - Glosario de Definiciones de la Ley N° 28112, precisa que fondos
publicos son los recursos financieros del Sector Publico que comprende a las entidades, organismos,
instituciones y empresas. Finalmente, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF,
sefiala que los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de
sus fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan.



46

1) Fuerzas Armadas, Policia Nacional del Pert y los oOrganos
desconcentrados.

Asimismo, sefiala que la presente norma se aplica a las contrataciones
que deben realizar las Entidades y otras organizaciones que, para proveerse
de bienes, servicios u obras, asumen el pago con fondos publicos.

2.2.1.6. Supuestos Excluidos del ambito de aplicacion de la

NCE
Alvarez Chuquillanqui (2022), abogado, especialista en contratacion
publica y docente del Instituto Peruano de Gobierno IPEG, sefiala que la Ley de

Contrataciones del Estado establece supuestos taxativos que, pese a verificarse en

estos los criterios subjetivos y objetivos para la aplicacion de la normativa de

contrataciones del estado, se encuentran fuera del &mbito de aplicacion de esta;
tenemos dos grandes grupos de supuestos excluidos, los cuales se detalla:

- Suyjetos a supervision del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado
OSCE, regulados en el articulo 5 de la Ley de Contrataciones del Estado.

- No sujetos a supervision del Organismo Supervisor de Contrataciones del
Estado - OSCE regulados en el articulo 4 de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Para nuestra investigacion, procederemos a desarrollar a los supuestos
excluidos del ambito de aplicacion de la norma de contrataciones del estado sujetos
a supervision del OSCE, es decir, los regulados en el literal (a) del articulo 5 de la
Ley de Contrataciones del Estado. Al respecto, el articulo 5 de la norma enlista a
los siguientes supuestos:

- Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. No
se contempla en este supuesto a las contrataciones de bienes y servicios
incluidos en el Catalogo Electronico de Acuerdo Marco?.

- La contratacion de servicios publicos, siempre que no exista la posibilidad de

contratar con mas de un proveedor.

2 El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado ha definido al Catalogo Electrénico
como una herramienta que permite a las Entidades a gestionar la contratacion de bienes y servicios
de un Convenio Marco, asi como la administracion de dichas contrataciones por parte de Entidades
y Proveedores. A través del Catalogo Electronico las Entidades podran efectuar sus contrataciones
de manera directa sin que medie un proceso de seleccion, ahorrando tiempo y dinero.
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- Los convenios de colaboracion u otros de naturaleza analoga, suscritos entre
Entidades, siempre que se brinden los bienes, servicios y obras propios de la
funcion que por Ley les corresponde, y no se persigan fines de lucro.

- Las contrataciones realizadas de acuerdo con las exigencias y procedimientos
especificos de una organizacion internacional, Estados o entidades
cooperantes, que se deriven de donaciones efectuadas por estos, siempre que
dichas donaciones representen por lo menos el veinticinco por ciento (25%)
del monto total de las contrataciones involucradas en el convenio suscrito
para tal efecto o provengan de organismos multilaterales financieros.

- Las contrataciones que realice el Estado Peruano con otro Estado.

- Las contrataciones realizadas con provedores no domiciliados en el pais
cuando secumpla una de las siguientes condiciones: 1) se sustente la
imposibilidad de realizar la contratacion a través de los métodos de
contratacion de la presente norma; o ii) el mayor valor de las prestaciones se
realice en territorio extranjero.

Seminario Zavala (2017), actual Directora Técnico Normativa del OSCE,
sefala que las contrataciones que se enmarquen dentro de los supuestos excluidos
del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado podran
realizarse sin observar las disposiciones de dicha normativa, lo cual no enerva la
obligacion de observar los principios que rigen toda Contratacion Publica, cuando
corresponda. (p. 2)

Alvarez Chuquillanqui (2021), especialista en contrataciones del estado,
sefala que a las contrataciones iguales o menores a ocho (8) UIT tienen diferentes
denominaciones en cada Entidad Contratante, por ejemplo en el OSCE le conocen
a estas contrataciones como “compras menores”, se podria llamar “contrataciones
sin proceso”, “adjudicaciones sin proceso”, etc.; no habiendo una tipologia
establecida o estandarizada; recomendando que no se debe llamar a estas
contrataciones “Contratacion Directa”, ya que en la normativa de contrataciones se
encuentra como un procedimiento de seleccion.

Culqui Ramirez (2022), docente y capacitador de ENCAP Capacitaciones y
del OSCE, sefiala que las contrataciones iguales o menores a las ocho (8) Unidades

Impositivas Tributarias es conocida como “Adjudicaciones sin Procedimiento -
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ASP”, ya que la mayoria de las Entidades Publicas admiten esta tipologia debido a
que se vincula a los términos que se utiliza en el Sistema Integrado de Gestion
Administrativa — SIGA.

MEF (2023) ha establecido el Manual de Usuario — Modulo Logistica del
Sistema Integrado de Gestion Administrativa — SIGA, de la revision del manual de
modulo de programacion nos sefala que para generar la programacion de Gastos
Generales, el sistema informatico va desplegar las opciones por tipo de
procedimiento, correspondiendo una adjudicacion sin procedimiento (ASP) a las
contrataciones contenidas en la base legal “articulo 5 de la Ley de Contrataciones
del Estado”. (p. 204, 210).

Considerando los fundamentos establecidos anteriormente, para el desarrollo
de nuestra investigacion estableceremos la denominacion “Adjudicacion sin
procedimiento” a las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion; siendo
estas normadas en el literal a) del articulo 5 de la Ley 30225 - Ley de Contrataciones
del Estado.

2.2.2. Adjudicaciones sin Procedimiento

Alvarez Chuquillanqui (2021), especialista en contrataciones del estado,
sefala que las contrataciones iguales o menores a ocho (8) UIT se han establecido
para generar eficiencia en las contrataciones publicas al gestionar prontamente este
tipo de contrataciones, con la finalidad que la Entidad Publica pueda tener reglas
mas flexibles con la seleccion de proveedores. Entonces, para seleccionar al
proveedor, este debe cumplir con los siguientes requisitos: (i) contar con Registro
Nacional de Proveedores, salvo que la compra sea igual o inferior a una (1) UIT, y,
(i1) el proveedor no puede estar bajo uno de los supuesto del art. 11 de la ley de
contrataciones del Estado, impedimentos para contratar. Asimismo, precisa que los
principios de contrataciones debe estar presente en este tipo de contrataciones;
ademads, resalta que cada Entidad Contratante es la encargada de regular el
procedimiento de contratacion de este tipo de contrataciones.

Herrera Candelario (2022), arbitro y especialista en contrataciones del
estado, senala que la naturaleza de las contrataciones iguales o menores a ocho (8)

UIT nace con la finalidad de darle dinamica, celeridad a las actuaciones de las
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entidades para que estas contraten bienes, servicios y obras en un tiempo adecuado,

mejor oferta y mejores condiciones de calidad. La naturaleza juridica de este tipo

de contrataciones es privada.

El literal a) del articulo 5 de la Ley de Contrataciones del Estado establece
que la normativa de contrataciones del Estado no es aplicable para “Las
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion.”, precisando que
dichas contrataciones se encuentran sujetas a supervision por parte del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado.

Por su parte, el literal a) del articulo 11.2 de la Directiva N° 008-2017-
OSCE/CD “Disposiciones aplicables al registro de informacion en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE” sefala que la Entidad debe
registrar y publicar en el SEACE la informacion de sus contrataciones cuyos
montos sean de una (1) a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), que
hubieran realizado durante el mes, contando para ello con un plazo maximo de diez
(10) dias hébiles del mes siguiente.

Seminario Zavala (2017), actual Directora Técnico Normativa del OSCE,
precisa que si bien las contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores a ocho
(8) UIT se encuentran fuera del ambito de aplicacion de la normativa de
contrataciones del estado, las Entidades que realicen estas contrataciones deben
efectuarlas de acuerdo a los lineamientos establecidos en sus normas de

organizacion interna, en el marco de los principios que regulan la contratacion

publica. Entonces la Entidad debe determinar los mecanismos apropiados para
garantizar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos, pudiendo
implementar mecanismos similares a los establecidos en la normativa de
contrataciones del Estado. (p. 4)

Culqui Ramirez (2022), docente y capacitador de ENCAP Capacitaciones y
del OSCE, sefiala que los requisitos para que un proveedor participe en una
contratacion por monto igual o menor a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias
convocado por una entidad contratante son los siguientes: (i) Contar con el Registro
Nacional de Proveedores, a partir de una (1) UIT, (ii)) No estar inhabilitado,

suspendido o no tener impedimento para contratar con el Estado, y (ii1) cumplir con
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los requisitos técnicos inherentes a la naturaleza del servicio o a la comercializacion
del bien. Estas adjudicaciones sin procedimiento deben contar con una directiva y/o
lineamientos por que va coadyuvar al uso eficiente y eficaz de los recursos
asignados, va dinamizar la gestion de abastecimiento en las entidades publicas,
propicia mecanismos transparentes para la atencion oportuna de las necesidades
solicitadas por las areas usuarias, y va resaltar los principios de la normativa de
contrataciones. Cuando las adjudicaciones sin procedimiento deriven en una
compra corporativa®, estas deben ir registradas en el Plan Anual de Contrataciones.
Los servidores Publicos que van a desarrollar el proceso de contrataciéon de
adjudicaciones sin proceso deben encontrase certificados en el OSCE, ya que son
consideradas especialistas y soporte de las areas usuarias.
2.2.2.1. Etapas del Proceso de Contratacion de ASP

Culqui Ramirez (2022), docente y capacitador de ENCAP Capacitaciones y
del OSCE, expone cinco (5) etapas del proceso de contratacion de adjudicaciones
sin procedimiento, es decir de las contrataciones cuyos montos son iguales o
menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias; siendo estas: (i) Formulacion
del Requerimiento, (ii) Elaboracion de indagacion de mercado, (iii) Disponibilidad
presupuestal, (1v) perfeccionamiento del contrato, y (v) Ejecucion de la prestacion.

La formulacion del requerimiento no debe registrar fabricacion o
procedencia, procedimiento de fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o
produccion determinados de un producto / bien; salvo que se cuente con un informe
del area usuaria que sustente, en base a criterios técnicos y objetivos, la referencia
a determinada marca o tipo particular para garantizar la funcionalidad, operatividad
o valor econdmico del equipamiento o infraestructura preexistente de la Entidad. El
requirimiento es elaborado por el 4area usuaria quien requiere, elabora
especificaciones técnicas y/o términos de referencia y/o expediente técnico, asi
como los requisitos de calificacion. El requerimiento es un documento contractual
que acepta y es pasible de cuestionamiento mediante observaciones y consultas por

el proveedor, mientras que la Entidad es la encargada de elaborar y poner a

3 El Ministerio de Economia y Finanzas define a las compras corporativas (CC) como la modalidad
de contratacidn por la cual, mediante convenios interinstitucionales (CC Facultativas) o por mandato
normativo (CC Obligatorias), las entidades del Estado adquieren bienes y contratan servicios
generales en forma conjunta o agregada, a través de un proceso de seleccion unico, aprovechando
los beneficios de la economia de escala, en las mejores y mas ventajosas condiciones para el Estado.
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conocimiento del proveedor. El requerimiento puede contener articulos de la
normativa de contrataciones de manera textual, a fin que el proveedor conozca los
parametros. Si existiera Fichas de Homologacion del producto que requiere el area
usuaria, estas deben primar.

Elaboracion de indagacion de mercado por parte del servidor publico
calificado con Certificacion del OSCE que corresponde al Organo Encargado de las
Contrataciones, se encargara de evaluar las posibilidades que ofrece el mercado
para determinar el Valor Estimado, la pluralidad de marcas y postores, distribuir la
buena pro, contar con informacioén para los factores de evaluacion, ajustar los
Requerimientos técnicos minimos en relacion a las observaciones y/o consultas.
Para determinar el valor estimado se puede utilizar las siguientes fuentes:
Cotizaciones actualizadas, precios del SEACE, precios historicos, otros.

Disponibilidad Presupuestal, en este proceso se pide la asignacion de
presupuesto para la contratacion, mediante Certificacion presupuestal o prevision
presupuestal.

Perfeccionamiento del Contrato: para las adjudicaciones sin proceso, por lo
general, el perfeccionamiento de contrato se da a la recepcion de la Orden de
Compra u Orden de Servicio por parte del proveedor, las condiciones contractuales
se encuentran en los Terminos de Referencia, Especificaciones Técnicas o
Expedientes Técnicos de Obras; en la cotizacion / propuesta econdmica presentado
por el proveedor, la Orden de Compra o Servicio y demas documentos que se han
generado en el proceso de contratacion; ejemplo: consultas y observaciones durante
la indagacion de mercado, actualizacidon de cotizacion, etc. Las Ordenes de compra
o servicio deben contar con el nimero de SIAF. Culqui Ramirez (2022), docente y
capacitador de ENCAP Capacitaciones y del OSCE, indica que se deberia
perfeccionar contrato cuando las prestaciones son periodicas, la prestacion sea una
consultoria o proyecto u obra, la prestacion supera mas de treinta (30) dias
calendarios y/o habiles y el pago es mensual.

Ejecucion de la prestacion se da por ambas partes cuando cumplen las
prestaciones contempladas en el contrato, por su parte el Contratista ejecuta la obra,
suministra el bien o presta el servicio, y la Entidad cumple con efectuar el pago

dentro del plazo establecido en los documentos contractuales.
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Figura N° 6. Flujograma de proceso de contratacion
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Fuente: Elaboracion propia
La Direccién General de Abastecimiento (2023) mediante su documento
denominado “guia para las contrataciones de bienes y servicios por montos iguales
o inferiores a 8 UIT” ha sefialado que los principios que deben considerarse en las
contrataciones de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a 8 UIT son:
principio de economia, integridad, transparencia, eficiencia, eficacia y
competencia; donde precisa que solo se aplicara en el proceso de contratacion;
limitando su pronunciamiento respecto a la etapa de ejecucion contractual.
2.2.2.2. Etapas del Proceso de Contratacion de ASP —
OSCE
OSCE (2018), mediante la Resolucion N° 166-2018-OSCE/SGE ha resuelto
aprobar la Directiva N° 011-2018-OSCE/ SGE - Directiva para contrataciones
iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado, con la finalidad de uniformizar y
regular estas contrataciones cuyo supuesto se encuentra excluido de la aplicacion
de la Ley de Contrataciones del Estado, pero sujetos a supervision del OSCE, en las
mejores condiciones de oportunidad, calidad y precio; siendo su aplicacién para
todos los Organos y Unidades Orgéanicas del Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado.
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Los responsables de conducir el proceso de contratacion de las
Adjudicaciones sin procedimiento son el Area Usuaria, la Oficina de
Administracion, la Unidad de Abastecimiento y la Oficina de Planeamiento y
Modernizacion.

La directiva del OSCE ha establecido cinco procesos de contratacion para
las Adjudicaciones sin procedimiento, los cuales son: (1) Requerimiento de
contratacion, (2) Estudio de Mercado, (3) Disponibilidad Presupuestal, (4)
Perfeccionamiento Contractual, y (5) Ejecucion Contractual.

En el proceso de ejecucion contractual, se ha normado que en un plazo
maximo de diez (10) dias calendarios de producida la recepcion de bien o servicio
se debe dar la conformidad; y de, existir observacion, el Contratista debera subsanar
en un plazo prudencial de no menor de dos (02) ni mayor de diez (10) dias
calendario, y en el caso de consultorias, el plazo de subsanacion sera no menor de
cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias, computado en ambos casos desde el dia
siguiente de la comunicacion formal emitida por la Oficina de Administracion. Por
su parte, la Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del
contratista dentro de los quince dias siguientes a la conformidad de los bienes,

servicios u obras, siempre que se verifique las condiciones establecidas en el

contrato para ello.
2.2.2.3. Etapas del Proceso de Contratacion de ASP—- MEF
MEF (2020), mediante la Resolucion Directoral N° 104-2020-EF/43.01 ha

resuelto aprobar la Directiva N° 001-2020-EF/43.03 — Lineamientos para la
adquisicion de bienes, contratacion de servicios y consultorias, por montos iguales
o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en el Ministerio de
Economia y Finanzas, con el objeto de establecer normas y procedimientos técnicos
y administrativos de caracter obligatorio para la atencion de requerimientos,
autorizacidn, otorgamiento y pago de bienes u servicios que requieran los érganos
y unidades organicas del MEF; siendo su aplicacion para todos los Organos y
Unidades Orgénicas del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF. Los
responsables de conducir el proceso de contratacion de las Adjudicaciones sin
procedimiento son el Area Usuaria, la Oficina General de Administracion, la

Oficina de Abastecimiento y la Oficina de Finanzas.
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La directiva del MEF ha establecido cuatro procesos de contratacion para
las Adjudicaciones sin procedimiento, siendo estos: (1) Requerimiento, (2)
Indagacion de Mercado, (3) Formalizaciéon de la Contratacion, (4) Ejecucion
Contractual.

En el proceso de ejecucion contractual, se ha normado que en un plazo
maximo de diez (10) dias calendarios de producida la recepcion de bien o servicio
se debe dar la conformidad, si se trata de consultorias el plazo sera maximo de
veinte (20) dias calendarios; y de, existir observacion, el Contratista debera
subsanar en un plazo de hasta diez (10) dias calendario. Por su parte, la Entidad
debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
quince dias siguientes a la conformidad de los bienes, servicios u obras, siempre
que se verifique las condiciones establecidas en el contrato para ello.

2.2.24. Etapas del Proceso de Contratacion de ASP —
ARCC
ARCC (2021), implement6 la Directiva N° 00008-2021-ARCC/GG —

Disposiciones para la contratacion de bienes y servicios cuyos montos sean iguales
o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), para la Autoridad
para la Reconstruccion con Cambios, con el objeto de objetivos y metas
institucionales; siendo su aplicacion para los 6rganos de toda la ARCC.

La directiva de la ARCC ha establecido seis procesos de contratacion para
las Adjudicaciones sin procedimiento, los cuales son: (1) Formulacion del
Requerimiento, (2) Presentacion del Requerimiento, (3) Indagacién de mercado y
eleccion del proveedor, (4) Certificacion de Crédito Presupuestal, (5) Emision y
notificacion de las Ordenes, (6) Procedimiento de pago.

En el proceso de procedimiento de pago, ha sefialado que el plazo para emitir
la conformidad es de diez (10) dias calendarios contados a partir del dia siguiente
de la entrega de bienes y/o culminacion del servicio. En caso exista observacion en
la ejecucion de contrataciones, dependiendo de la complejidad de la contratacion,
se otorga al contratista un plazo prudencial para su subsanacion. El plazo es
establecido por el drea usuaria y no debe ser menor de dos (2) ni mayor de diez (10)

dias calendarios, el cual es computado desde el dia siguiente de la notificacion de
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la comunicacion formal cursada por la Unidad de Logistica. La Directiva no senala
plazo para realizar el pago.
2.2.2.5. Etapas del Proceso de Contratacion de ASP-Peru
Compras

PERU COMPRAS (2019), mediante la Resolucion de Gerencia General N°
019-2019-PERU COMPRAS/GG ha resuelto aprobar la Directiva N° 020-2017-
PERU COMPRAS — Procedimiento para las contrataciones cuyos montos sean
iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, con la finalidad
que las contrataciones se realicen en forma oportuna, eficiente, eficaz y transparente
por parte del Organo encargado de las Contrataciones de la Central de compras
Publicas — PERU COMPRAS, lo cual conllevara al cumplimiento de los objetivos
y metas institucionales.

La directiva del PERU COMPRAS ha establecido seis (6) procesos de
contratacion para las Adjudicaciones sin procedimiento, los cuales son: (1)
Requerimiento, (2) Estudio de mercado y seleccion del proveedor, (3) Recursos
Presupuestarios, (4) Perfeccionamiento Contractual, (5) Ejecucion Contractual, (6)
Tramite de pago.

El proceso de ejecucion contractual sefala que el area usuaria tiene un plazo
maximo de diez (10) dias calendarios de producida la recepcion para la
conformidad, sin embargo, no sefiala plazo para realizar el pago.

2.2.3.El Pago en las Adjudicaciones sin Procedimiento (ASP)

2.2.3.1. Contrato en las Adjudicaciones sin Procedimiento

Seminario Zavala (2018), actual Directora Técnico Normativa del OSCE,
sefiala que el Contrato de acuerdo a la normativa de contrataciones esta conformado
por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccion
que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes. (p. 3)

Por su parte, el MEF (2020) establece en su Directiva N° 001-2020-
EF/43.03 — Lineamientos para la adquisicion de bienes, contratacion de servicios y
consultorias, por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas

Tributarias en el Ministerio de Economia y Finanzas, que el Contrato entre las
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partes, Entidad Contratante y Contratista, estd conformado por las Ordenes de

Compra, Servicio y/o Contratos, las Especificaciones Técnicas o Términos de

Referencia, asi como todos los documentos derivados del proceso de contratacion

de las Adjudicaciones sin Procedimiento, que establezcan obligaciones para las

partes. (p. 9)

De lo mencionado anteriormente, podemos establecer que el
perfeccionamiento del Contrato en las Adjudicaciones sin Proceso se puede dar de
dos maneras:

1.  La Entidad Contratante y el Contratista suscriben Contrato, o,

2. La Entidad Contratante notifica mediante medio electronico o de manera
presencial la Orden de Compra (adquisicion de bienes) u Orden de Servicio
(prestacion de servicio), y, el Contratista recepciona la notificacion de la
Orden.

Respecto del contenido del Contrato de estas Adjudicaciones sin
Procedimiento, y teniendo en cuenta lo sefialado por Seminario Zavala (2018) y las
Directivas de algunas Entidades Publicas, corresponderia sefialar que las partes
estan en entera obligacion de cumplir con las obligaciones contractuales de los
siguientes documentos:

1.  La Orden de Servicio (objeto contractual: prestacion de servicio), Orden de
Compra (objeto contractual: adquisicion de bienes o suministros) o Contrato,
segun corresponda.

2. El contenido de la Orden de Compra, Servicio o Contrato debe consignar el
numero de Expediente SIAF y la disponibilidad Presupuestal (Certificacion
de Crédito Presupuestal o Prevision Presupuestal). Esta anotacion genera al
Contratista la seguridad que la contratacion cuenta con Recursos Publicos.

3. Cotizacion / Propuesta Econdomica del Postor adjudicado, que contiene el
precio, las caracteristicas, el plazo de ejecucion de la prestacion, entre otras
condiciones contractuales.

4.  El Termino de Referencia (objeto contractual: prestacion de servicio) o
Especificacion Técnica (objeto contractual: adquisicion de bienes o

suministros), segun corresponda.
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5. Documentos derivados del proceso de contratacion que establezcan
obligaciones para las partes

Como ya se ha ido mencionando anteriormente, las adjudicaciones sin
procedimiento se encuentran establecidas en el literal a) del articulo 5 de la Ley de
Contrataciones, siendo un supuesto excluido del dmbito de aplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado, sujetas a supervision por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado, debiendo ser normados los procesos
de contratacion mediante lineamientos internos (por lo general las Directivas) por
las Entidades Publicas; sobre el particular, estas contrataciones siguen siendo
contrataciones publicas ya que una de las partes intervinientes en el Contrato es una
entidad publica que opera con recursos publicos y busca la consecucion de sus fines,
satisfaciendo el interés publico.

Seminario Zavala (2017), actual Directora Técnico Normativa del OSCE,
sefala que las adjudicaciones sin procedimiento no se encuentran totalmente
excluidas del ambito de aplicacion de la Ley N° 30225 y su Reglamento, siendo
aplicables cuando menos tres(3) aspectos normativos de las contrataciones
publicas, siendo estas: 1) Siempre estan sujetos a supervision por parte del OSCE
[art. 5 de la Ley 30225], ii) se encuentran sujetas a los impedimentos para ser
postores, participantes y/o contratistas [art. 11 de la Ley 30225] y iii) sujetas al
régimen de infracciones y sanciones, cuando correspondafart. 50.1 de la Ley
30225]. (p. 3)

Los Contratos de las Adjudicaciones sin Procedimiento pueden regirse por el
derecho privado, es decir puede aplicarse el Cédigo Civil (MEF, 2021, p. 5). Por su
parte, Azalgara Bedoya (2019) en su investigacion ha concluido que estas
contrataciones, de manera supletoria, se rigen por lo estipulado en el Cédigo Civil
Peruano y por tanto serian contratos privados con la caracteristica que una de las
partes es una entidad publica.

Como se ha podido senalar, los Contratos de Adjudicaciones sin
Procedimientos, son de observancia de cuando menos tres(3) aspectos normativos
de la Ley 30225, que regulan el proceso de contratacion, que no tienen que ver con

el pago al Contratista.
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2.2.3.2. Procedimiento de pago en las ASP

De la revision de las directivas internas de las Entidades del Estado, aunado
a la doctrina emitida por especialistas, las Adjudicaciones sin Procedimiento -
contrataciones cuyos montos sean iguales o menores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias - requieren de la conformidad de la prestacion por parte del
Area Usuaria de la Entidad Contratante para realizar el pago de las prestaciones
efectuadas por el Contratista. Entonces, cuando se cuenta con la Conformidad se
estaria considerando que una prestacion ha sido ejecutada segun los términos
contractuales, y en consecuencia debe generarse el derecho al pago.

Figura N° 7. Procedimiento de Pago de las ASP
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Fuente: Elaboracion Propia

OSCE (2012) ha sefialado que las Entidades Contratantes hacen uso del
Sistema de Informacion de Administracion Financiera (SIAF) para el registro del
compromiso, Devengado, girado y pago. El compromiso se registra en la
suscripcion del Contrato o emision de la Orden de compra o Servicio, quedando
formalizado con la suscripcion del Contrato o notificacion de la Orden de compra
o Servicio, a partir de ese momento el Contratista debe cumplir con la prestacion
del servicio o entrega de los bienes demandados por la entidad en el plazo
establecido, posteriormente el Area Usuaria debe emitir la conformidad dentro del
plazo establecido en los documentos contractuales notificando al Organo
Encargado de las Contrataciones (OEC) y al proveedor, el proveedor debera
presentar los documentos para pago; Contabilidad recibe la orden de pago, realiza

un control previo de toda la documentacion del expediente de contratacion, en el
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que verifica, entre otros, la existencia de la conformidad; con ello se procede a
realizar y formalizar el devengado” de los recursos. A partir de este punto se siguen
las etapas de girado y pago.

Sobre el particular, tres directivas de las cinco evaluadas, han precisado en su
cuerpo normativo que el pago se efectuara dentro de los quince (15) dias calendarios
de otorgada la conformidad, pero ninguna ha sefalado la consecuencia frente a un
retraso en el pago.

2.2.3.3. Retraso en el pago de las ASP

Para las contrataciones mediante procedimiento de seleccion, cuya aplicacion
obligatoria es la Ley 30225 — Ley de contrataciones del Estado, el Reglamento en
su articulo 171.2 ha dejado claro que, en caso de retraso en el pago, el contratista
tiene derecho al pago de intereses legales, los que se computa desde la oportunidad
en que el pago debid efectuarse. Esta precision no nos permite aplicar, pero si tener
en consideracion, ya que le blinda de un derecho al Contratista de exigir el pago de
intereses legales. Al respecto, podemos observar que existe una desigualdad con los
lineamientos establecidos por algunas Entidades del Estado respecto a las
Adjudicaciones sin Procedimiento.

Frente a este vacio normativo respecto a la regulacion en caso de retraso de
pago a proveedores en las Adjudicaciones sin Procedimiento, el Congreso de la
Reptblica del Estado Peruano, con fecha 27 de noviembre de 2021, mediante la
Ley 31362 “Ley de pago de Facturas MYPE a treinta dias” ha regulado que el
retraso de pago por parte de las Entidades a las micro y pequefias empresas
(MYPEs) sera pasible del pago de intereses moratorios, exigiendo a las Entidades
Estatales el pago oportuno de facturas comerciales o recibos por honorarios girados
a fin de impulsar el dinamismo de la economia a través de la oportuna provision de
liquidez a las micro y pequenas empresas (MYPEs); contemplando en su cuerpo
normativo que las Entidades Contratantes tienen ocho (8) dias calendarios contados
a partir de la recepcion del bien o servicio para otorgar la conformidad por escrito
mediante el cargo correspondiente, por su parte, los proveedores (conocidos como

contratistas) debe emitir su factura o recibo por honorario en el momento que se

4 El registro del gasto devengado en el SIAF se debe realizar dentro de los tres dias hébiles de
producida la conformidad (segtin el articulo 3 de la Resolucion Directoral N°001-2001-EF donde se
dictan disposiciones complementarias a la Directiva de Tesoreria).
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aprueba la conformidad. El pago del monto total de las facturas o recibos por
honorarios debe ser cancelado de forma efectiva en un plazo méximo de hasta
treinta (30) dias calendario, contados a partir de la fecha de emision;
excepcionalmente, el proveedor y la Entidad Contratante puede establecer un plazo
distinto. La misma ley prescribe que de no realizarse el pago dentro del plazo
sefalado, el acreedor (Entidad Contratante) incurrird en mora, devengandose la tasa
de interés moratorio desde el dia siguiente de la fecha de vencimiento hasta la fecha
de pago. La tasa de interés moratorio debera ser calculado de acuerdo con los
criterios establecidos por el Banco Central de Reserva del Peru.

El Reglamento de la Ley N° 31362, aprobado mediante Decreto Supremo N°
120-2022-EF, de fecha 11 de junio de 2022, ha sefialado que, de manera adicional
a la factura o recibo por honorario, la MYPE debe entregar lo siguiente: a)
declaracion jurada de impuesto a la renta del ejercicio fiscal inmediatamente
anterior a la fecha de emision de la factura o recibo por honorario y b) Numero de
cuenta bancaria. Asimismo, precisa que el proveedor con condicion MYPE no debe
tener ventas anuales que superen las 1700 UIT.

Como se puede apreciar, la Ley 31362 y su Reglamento, solo es aplicable
para las micro y pequefias empresas, y de varios estudios realizados por el OSCE y
SUNAT han establecido que estas micro y pequeilas empresas serian proveedores
potenciales en las Adjudicaciones sin Procedimiento. Esta Ley permite a la MYPEs
el reclamo del pago de los intereses moratorios por retraso de pago de las
contrataciones del Estado, por su parte obliga a las Entidades Contratantes pagar
los intereses moratorios.

2.2.3.3.1. Calculo los intereses moratorios
La Ley N° 31362 y su Reglamento han sefialado que, de no realizarse el
pago dentro del plazo sefalado, el acreedor (Entidad Contratante) incurrira en mora,
devengandose la tasa de interés moratorio desde el dia siguiente de la fecha de
vencimiento hasta la fecha de pago. La tasa de interés moratorio debera ser
calculado de acuerdo con los criterios establecidos por el Banco Central de Reserva

del Peru.
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El Banco Central de Reserva del Pert ha creado una pagina web mediante
el cual pone a disposicion la calculadora de intereses legales para determinar el
monto de interés moratorio, la interfaz de la mencionada pagina web es la siguiente:

Figura N° 8. Piagina Web del BCRP — Calculadora de Intereses Legales
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Fuente: BCRP — Link: hitps.//www.bcrp.gob.pe/apps/calculadora-de-intereses-legales. html

En la siguiente tabla se muestra el monto de interés moratorio diario que
puede cobrar un proveedor en relacion a su monto de contratacion:

Tabla N° 2. Calculo de IM diarios por retraso en el pago — Agosto - 2023

Monto de la Deuda Interés generado por
uiT .
(s/.) dia

1UIT S/. 4,950.00 S/.0.54
2 UIT S/.9,900.00 S/.1.07
3 UIT S/. 14,850.00 S/.1.61
4 UIT S/.19,800.00 S/.2.15
5UIT S/. 24,750.00 S/.2.69
6 UIT S/.29,700.00 S/.3.23
7 UIT S/. 34,650.00 S/.3.77
8 UIT S/.39,600.00 S/.4.31

Fuente: Elaboracion Propia


https://www.bcrp.gob.pe/apps/calculadora-de-intereses-legales.html
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2.2.3.3.2. El Retraso en el pago de las ASP

Pasco (2019), profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad de Piura
e investigador de la Universidad de Valladolid (Espafia), ha sehalado que el pago
aplazado / atrasado se ha vuelto una practica comun, haciéndose intensa cuando el
deudor posee un considerable poder econémico y el acreedor - proveedor es una
pequeiia o microempresa. El proveedor frente a un pago atrasado sufre dificultades
de liquidez y en muchas ocasiones lo obliga a acudir al crédito financiero para
seguir operando, por su parte el deudor consigue un financiamiento comercial
indebido, al imponer el clausulado contractual que mas le conviene en materia de
plazos de pago o en el peor de los casos cuando decide no pagar a tiempo.
Asimismo, enfatiza que, el problema que enfrenta el acreedor — proveedor no es
solamente el “abuso de la posicion” del deudor, sino la poca eficiencia de los medios
que el sistema le ofrece para defender su derecho de crédito; es decir, si el deudor
que decida deliberadamente no pagar a tiempo es por que sabe que nuestro
deficiente sistema legislativo — judicial lo ayuda. El acreedor — proveedor no solo
debe esperar que el deudor le pague, tambien debera esperar a que el juez resuelva
que la obligacion existe, con todos los costos de tiempo y dinero que ello supone.

Por su parte el grupo de Rojas Delgado et al. (2012), que son funcionarios y
servidores del OSCE, en una investigacion exploratoria realizada en los afios 2012
debido al problema de retraso en el pago de las contrataciones, ha llegado a observar
y evidenciar que las entidades no siguen una secuencia estandar para el proceso de
ejecucion de gasto (procedimiento de pago), debido a que han evidenciado que
existe regularizacion de fechas en los documentos del expediente de contratacion
previos al pago. Es necesario precisar que, la investigacion exploratoria realizada
por este conjunto de servidores tuvo como finalidad conocer el tiempo de duracion
de pago a proveedores por parte de las Entidades del Estado, debido a que se habrian
presentado quejas de los provedores en cuanto al retraso de pago, producto de esta
investigacion los resultados obtenidos fueron que las Entidades pagan en promedio
a los 31 dias calendario luego de brindarse la conformidad, como se aprecia en el

grafico. (p. 8 - 9)
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Figura N° 9. Tiempo de duracion del pago a proveedores (desde la emision de
la conformidad)

44 Expedientes registraron plazos
inferiores a 5 dias calendario.

496 expedientes
Promedio 31 dias*

20

En 177 expedientes (35.7%) se tardaron mas de 30 dias
calendario en efectuar el pago al proveedor
|

N°de Expedientes
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Dias calendario

Fuente: Invetigacion Exploratoria de OSCE

Respecto al plazo de las conformidades, el OSCE ha tendido como resultado que
las Entidades demoran en promedio 13 dias calendarios desde que el contratista
realiza la prestacion de servicio o hace entrega de su producto hasta que la entidad
emita la conformidad del mismo, tal como se vé en el grafico. (Rojas Delgado et

al.,, 2012, p. 11)

Figura N° 10. Tiempo entre la prestacion del servicio o la entrega del bien hasta

la emision de la conformidad
150

En 206 entregables (39%) |a conformidad se dio el mismo
- — dia de la prestacion del servicio o la entrega del bien.

3 150
3 En promedio, las entidades tardan en dar lo conformidad, 13 dias
8 calendario (desde la prestacién del servicio o la entrega del bien).
=
o = ST ST = x = . T = i
] 100
D
©
o
-

S0 £n 137 entregables se dio fa conformidod después det décimo dfa de

presentodo el entregable o ingreso de bienes al elmacén
o

O 2 &4 6 K 10 12 34 16 18 20 22 24 27 30 32 M 16 3R 41 44 46 60 72 74 112117130362 368

Dias calendario

Fuente: Invetigacion Exploratoria de OSCE
Rojas Delgado et al. (2012), grupo de funcionarios y servidores del OSCE,

sefala que la Entidades del Estado carecen de uniformidad en el procedimiento de

pago, evidenciandose que una cantidad considerable de expedientes de contratacion
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— objetos de investigacidn — presentaba regularizaciones de documentacion e
informacion por parte de las entidades; generando que los plazos promedio para dar
conformidad son de 13 dias calendarios y para el pago son de 31 dias calendarios.

Rojas Delgado et al. (2015) , un grupo de funcionarios y servidores del
OSCE, en su investigacion exploratoria seguida respecto al afio 2012 sefiala que se
debe considerar para el pago dos tramos siendo estos: El primero de ellos
corresponde al tiempo que transcurre desde que el contratista hace entrega de los
bienes o servicios a la entidad contratante hasta que el area correspondiente de la
entidad otorgue la conformidad de los mismos; el segundo tramo esta dado por el
tiempo que transcurre desde emitida la conformidad hasta el pago. En esta
investigacion se ha establecido el circuito de actividades comunes en el
procedimiento de los pagos:

Figura N° 11. Circuito de actividades comunes realizadas en el procedimiento
de pagos

BIENES I SERVICIOS

1 ¢Dénde son entregadas? : -
e | N
Almacén IMesa de portes
¢Qué incluyen?
Bienes, Gula de El entregable def servicio
remision, Foctura contratodo

éle conformidad se daen
el momento de fo entrega?

Si No

El OEC soiicitard af Ares
usuoria o Técnica fa
conformidad def servico
prestado

¢ Documentocion

comoletn? El OEC saficitars ol

Proveedor sufocturao |
recibo por honorario

El OfCarmord el S 1
3 2 ; > Control Previo Devengado | )\ Girado ] 91 PAGO
expediente de pago L

Fuente: Invetigacion Exploratoria de OSCE

Rojas Delgado et al. (2015), grupo de funcionarios y servidores del OSCE,
han sefialado que producto de las entrevistas efectuadas a servidores publicos de las
Entidades, el cuello de botella para el retraso en el pago estaria en la obtencion de
la conformidad por parte del area usuaria, fundamentando su investigacion con

algunas afirmaciones redactadas, las cuales se observa en el siguiente grafico:
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Figura N° 12. Afirmaciones de Entrevistas realizadas por personal del OSCE

"La conformidad en bienes no es dla a dia porgue de agui a un mes se compran bienes, se
firma la factura, fa guia y ya se pasa para devengado pero en servicios como hay que revisarlo
se demora un poco mas. El bien lo sellan, ven, io revisan, pasa y ya estad"

Hospital Danlel Alcides Carrion

"Yo creo que es porque el bien es mucho mdas tangible, porque un bien se puede {ocar,ver, etc
En camblo en un serviclo se liene que leer y analizar, También influye que el almacenero es
uno que revisa todo y es mas facil, en cambio en olro tipo de proceso se necesitan mas
personas que analicen y vean si todo esta bien. Se necesitan mas firmas, incluso de un
especialista”

INDECOPI

“Los bienes se pagan mas rapido que los servicios, porque los servicios son consultorias mas
complejas y necesitan una revision un poco mas exhaustiva de parte del area usuaria y se
toman mas tlempo de o sefiafado por la normativa"

Ministerio de Agricultura

"Generalmente bienes no es la demora porque cuando Ingresa la factura lo hace con ia guia de
remision”
OSINERGMIN

Fuente: Invetigacion Exploratoria de OSCE

En la misma investigacion se ha establecido que las causas del retraso en el
pago son imputables tanto a la Entidad por problemas en la gestion interna respecto
al registro de informacion en la Orden, en el Contrato, en el SIAF u otro documentos
contractual, como al proveedor por su accionar en errores al presentar la
documentacion para el pago.

Ascencios et al. (2022), los miembros de la Revista dela Escuela Nacional
de Administracion Publica del Pert, sefalaron que, en un evento que realizaron
respecto a la “Innovacién para la Transformacion del Estado” se entrevistd a un
equipo de directivos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), quienes afirmaron haber realizado encuestas a mas de seiscientos (600)
proveedores de los tres niveles de gobierno, con la finalidad de contrarrestar los
problemas que se generan en la etapa del tramite de pago de los procesos de
contratacion publica; siendo las principales causas de los problemas, lo siguiente:

- La falta de conocimiento de los procesos de contrataciones publicas y los
mecanismos que existen para llevarlo a cabo, por parte del equipo técnico de
las Entidades del Estado.

- La deficiente gestion de los gobiernos locales y regionales frente a los
cambios en la planificacion presupuestal y al seguimiento de reclamos. No
tienen capacidad técnica de hacer frente a cambios de asignacion

presupuestal.
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Falta de transparencia del proceso, generando una incertidumbre en los
proveedores respecto a su estado de tramite de sus pagos.

Falta de sistemas de informacion en las Entidades Publicas que permita a los
proveedores conocer en tiempo real — sin necesidad de estar asistiendo

presencialmente a las Entidades — el estado de su tramite de pago.

Las consecuencias que se genera frente a estos problemas son:

El surgimiento de corrupcién por incumplimiento/retraso de los pagos.
Renuencia a denunciar por desconfianza en las Entidades o temor a no ser
considerados en futuras contrataciones.

La afectacion financiera a los proveedores y los altos costos que genera
reportar los hechos y darles solucion (arbitraje). La Onerosidad para solicitar

intereses moratorios.

A partir de lo descrito anteriormente, hemos podido apreciar que el retraso

de pagos por parte de las Entidades Contratantes a perjuicio de los proveedores seria

por los siguientes motivos:

Deficiente gestién en la Entidades Contratantes: El Organo Encargado
de las Contrataciones (OEC) ejerce un papel preponderante en las
contrataciones publicas, debiendo estar organizada por funcionarios y
servidores publicos capacitados en la materia ya que conduce el
procedimiento de contratacion en las Adjudicaciones sin Procedimiento; sin
embargo, se ha evidenciado que la demora del pago se da por la deficiente
gestion — principalmente — del personal del OEC y de las Areas Usuarias,

siendo estas deficiencias:

RS

% Problemas de Gestion Interna. -
Dentro de estos problemas podemos mencionar: i) demora en las
conformidades de la contratacion, ii) falta de conocimiento de los
procesos de contratacion, y iii) carga laboral de los operadores de la
OEC.

¢ Regularizaciones de documentos en el Expediente de Contratacion. —

Las regularizaciones del documentos e informacidén recaen en lo

siguiente: 1) Las Entidades no siguen una secuencia estandar, ii) Errores
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en el contenido de los documentos contractuales, y iii) Errores en el
contenido de los documentos para pago presentados por el proveedor y
la demora en la comunicacion y subsanacion.

Falta de comunicacion oportuna de observaciones a ser subsanado por
el proveedor. —

Algunos servidores publicos a cargo del tramite de pago de los
expedientes de contratacion no comunican en su oportunidad a los
proveedores respecto a observaciones surgidas en los documentos de

pago que deben ser subsanados.

Desistimiento en el reclamo de pago atrasado e intereses moratorios:

Las Entidades del Estado ejerciendo su poder sobre las micro y pequefias

empresas que participan en las adjudicaciones sin proceso, a sabiendas que

no tienen capacidad de hacer frente a reclamos de pago e intereses

moratorios por la complejidad en tiempo y onerosidad en cobro, incurren en

retraso en el pago de la prestacion efectuada. Las limitaciones que tiene el

proveedor para el reclamo de pago e intereses moratorios son los siguientes:

7
L X4

L)

Afectacion financiera a proveedores. —

Los proveedores sufren problemas de liquidez la falta de pago en el
plazo establecido en los documentos contractuales, esta situacion se
agudiza cuando son micro y pequefias empresas, quienes tienen que
recurrir al crédito financiero.

Onerosidad en el cobro de intereses legales. -

Los altos costos de reportar retraso en el pago y cobro de intereses
moratorios vs el monto de cobro de intereses moratorios en
adjudicaciones sin procedimientos generan en el proveedor analizar el
costo beneficio, las micro y pequeiias empresas en calidad de
proveedores de adjudicaciones sin proceso no tienen la capacidad
administrativa y legal para gestionar el cobro de intereses moratorios y
frente al monto que cobraran por intereses moratorios les desanima.
Renuencia a denunciar por deficiente sistema legislativo — judicial.-
Los proveedores tienen desconfianza en las Entidades del Estado para

reclamar el pronto pago y ejercer su derecho al cobro de intereses
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moratorios. El procedimiento para cobrar los intereses moratorios les
resulta desgastante en tiempo de exigir el cumplimiento y el pago a una
persona para los tramites correspondientes.
- Temor a futuras represalias:
Los proveedores cuando exigen su pago y ejercen su derecho al cobro de
intereses moratorios son pasibles a futuras represalias por parte de
servidores y funcionarios de la Entidad Contratante:
+*+ Surgimiento de corrupcion por retraso de los pagos. —
El cobro de dadivas de parte de servidores o funcionarios publicos para
agilizar el pago de los proveedores, generando un sobre costo en las
prestaciones efectuadas en cumplimiento de la obligacion contractual.
« Temor a no ser considerado en futuras contrataciones. -
Los proveedores no reclaman el pago oportuno y los intereses
moratorios debido a que sienten temor a no ser considerados en la

indagacion de mercado en futuras contrataciones por parte de los

servidores o funcionarios publicos del OEC.

2.2.4.Relacion de Contratos Privados, Sociales y Publicos

Figura N° 13. Relacion subyacente de los contratos

CONTRATO
ﬁlllld. 10 ’: u‘b“' CONTRATO DE
CONTRATO Sl G 08 fes ADMINISTRACION
DERECHO PRIVADO FOTEvHEne 3 PUBLICA
Cadauna de las partes propia libertad y su Existe interés colectivo
i "‘?"::"."“’V propio Interés; con con interés privado o
SARERIPARSES intervencion de dos Intereses colectivos.
poder para proteger
I al débil
£l contenido del contrata puedén 11 contenido de los contratos es determinado
_ determinario Siremente, sempre que . por a Administracion Publica a través de
N0 s&a contrano a la norma legal de pardmetios, se cefled 2 normas sspeclales,
cardcter impesativo, Art, 1355 CC '
La totalidad de las norman contractuales
Las disposiciones de 1a Ley son . administrativas tienen cardcter imperativo y solo
- supletorias de & valuntad de las partes, por excepcion La voluntad de las partes prevalece
salvo que sean Imperativas, respocto de tales normas. -
Medio de soludion de comtroversias en

» laFjecucion Contractual es en la via
arbitral. Art. 62 de las Constitucion

Fuente: OSCE
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2.24.1. Contrato en el ambito del Derecho Privado

Iniciaremos definiendo el Contrato como un acuerdo de voluntades cuyo
proposito es crear una relacion juridica de manera obligacional de contenido
patrimonial, considerada como la principal fuente de obligaciones y recae su
concepto en la autonomia privada de la voluntad, la definicidon lo encontramos en
el articulo 1351 del Cédigo Civil; entonces, de lo mencionado podemos citar los
siguientes elementos: Los sujetos (acreedor y deudor), el objeto (bien de la
obligacion y propoésito que se persigue) y el vinculo o nexo (acuerdo de voluntades).

Salazar Chavez (2021), capacitador del OSCE, enfatiza que los la relacion
contractual en el Derecho Privado vincula a dos o mas sujetos los cuales ejercen su
propia libertad y su propio interés. El orden juridico privado establece un conjunto
de principios y normas regulados para mantener una posicion de absoluta igualdad
entre las partes que celebran el contrato privado. El Derecho Privado va procurar la
igualdad contractual desde la fase de formacion (negociacion), pasando por el
perfeccionamiento y durante la ejecucion contractual.

Soto Coaguila (2020), profesor de Derecho Civil en la Universidad de Lima,
sefiala que el Contrato como toda institucion juridica se va sustentar en los
siguientes principios:

La autonomia privada o autonomia de la voluntad es concebida como el
poder juridico que tienen las personas para regular sus interéses, contando con la
libertad para contratar y la libertad para determinar el contenido del contrato. Este
principio regula la facultad que uno contrata por que quiere, con quien quiere y
como quiere; primando que no hay obligacion de contratar.

El principio del consensualismo sefiala que los contratos se celebran por
el solo cosentimiento de las partes, regulado en el articulo 1352 del Codigo Civil
Peruano. La finalizacion del acuerdo de voluntades es el consentimiento.

La buena fé contractual, mediante este principio las partes estan obligados
a tener un comportamiento con lealtad y honestidad en sus relaciones contractuales.
Este principio ejerce imposicion a las partes a actuar conforme a Derecho. Este
principio regula el no aprovechamiento del estado de necesidad de alguna de las

partes, la ausencia de la mala fé, de engafio, de fraude, etc. El Codigo Civil Peruano
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en su articulo 1362 ordena que los contratos se negocien, celebren y ejecuten segun
las reglas de la buena fé y la comun intencion de las partes.

El principio del efecto relativo, se sustenta en que los efectos de un
contrato solo afectan a las partes contratantes. Este principio tiene excepciones
sefalados en el articulo 1363 y 195 del cédigo civil; precisando que los contratos
afectan a determinados terceros: herederos que adquieren derechos y obligaciones,
siempre que sean transmitibles; y, los acreedores cuando se vean defraudados por
sus deudores.

El principio Pacta Sun Servanda conocido como el principio de la
obligatoriedad del contrato que otorga seguridad juridica a las partes y al trafico
patrimonial. El articulo 1361 del codigo civil establece que los contratos son
obligatorios en cuanto se haya expresado en ellos. Una consecuencia de este
principio es su intangibilidad e irrevocabilidad, el contrato una vez celebrado no
podra ser modificado o dejado sin efecto, la Unica forma de privar de efectos
juridicos a un contrato serd por un nuevo acuerdo, por la via de la novacion, la
compensacion (voluntaria), la condonacion o el mutuo disenso. El articulo 62 de la
Constitucion Politica del Pert sefiala que los términos contractuales no pueden ser
modificados por ley u otras disposiciones.

Bajo este contexto, si las partes celebran un contrato, bajo el ejercicio de su
autonomia privada y conforme a los mandatos de la buena fe, dicho contrato sera
obligatorio. De esta manera, si una de las partes no cumple con sus obligaciones
asumidas en el contrato, el Estado faculta a la parte perjudicada con el
incumplimiento para que solicite el cumplimiento (ejecucion forzada), la resolucion
del contrato y/o la indemnizacion por los dafios que eventualmente ha sufrido.

La norma constitucional también blinda de proteccion a los contratos a no
ser modificados; por el contrario, el Estado tiene el deber de garantizar la libertad

contractual y el cumplimiento de los contratos. En tal sentido, el legislador emite

normas expresas para brindar seguridad juridica a las personas, para que si mafiana
celebran un contrato y una de las partes no cumple con sus obligaciones, la parte
perjudicada tenga accion para exigir su cumplimiento.

Soto Coaguila (2003), Profesor de Derecho Civil en la Universidad de Lima,

afirma que la contratacion privada reposa en los principios fundamentales de la
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autonomia privada, la buena fe, la fuerza obligatoria y el efecto relativo del contrato,
siendo la buena fe contractual el mas importante de todos ellos, pues impone a las
personas el deber de comportarse leal y honestamente en sus relaciones
contractuales; por lo tanto, las personas deben comportarse lealmente en toda la
fase previa a la contratacion o tratativas, en el desenvolvimiento de las relaciones
juridicas creadas por el contrato, asi como en la ejecucion de las prestaciones.
2.24.2. Contrato en el ambito del Derecho Social

Salazar Chavez (2021), capacitador del OSCE, senala que la relacion
contractual en el Derecho Social vincula a dos o mas sujetos, cada parte ejerce su
libertad e interés; estando una de las partes en una situaciéon generalmente
desventajosa, motivo por el cual el Estado protege a la parte mas débil. Por ejemplo:
Los contratos laborales privados, el Estado en este tipo de contratos muestra un
caracter tuitivo al imponer condiciones, limites y prestaciones. Respecto a los
contratos laborales del sector publico, las partes son la Entidad Estatal que ejerce
poder con una persona que ejerce su libertad, con intervencion auto limitativa de
poder para imponer condiciones y prestaciones protectoras a favor del trabajador.

2.2.4.3. Contrato en el ambito del Derecho Publico

Salazar Chavez (2021), capacitador del OSCE, sefiala que el Contrato de la
Administracion Publica tiene un caracter instrumental, ya que es considerado como
un medio para que la Administracion Publica logre sus fines; mediante este tipo de
contratos se da cumplimiento a los objetivos de la funciéon administrativa. La
relacion contractual vincula a dos o mas sujetos, presentandose dos casos: 1) uno de
ellos ejerce poder y el otro su libertad y i1) los dos sujetos ejercen poder. Entonces,
se puede adoptar que el concepto del contrato de la Administracion publica es el
acuerdo de voluntades de dos o mas partes para crear, regular, modificar o extinguir
una relacion juridica patrimonial, en el cual por lo menos una de las partes es una
entidad de la Administracién Publica y se hace uso de los recursos publicos. Estos
contratos indican la presencia de normas y principios de Derecho Administrativo o
Derecho Publico General.

2.2.5.Principio de Equidad

El principio de equidad se encuentra regulado en el articulo 2 de la Ley

30225 -Ley de Contrataciones del Estado, principio aplicable a las Adjudicaciones
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sin procedimiento establecidas en el literal a) del articulo 5 de la misma Ley; dicho
principio establece que las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una

razonable relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las

facultades que corresponden al Estado en la gestion del interés general.

Hernandez Diez (2022), capacitador del OSCE, sefiala que deber haber
equivalencia respecto a la relacion prestacion a efectuar o adquisicion del bien y el
monto de retribucion a pagar, sin perder el equilibrio econémico del contrato. La
afectacion del equilibrio economico del contrato se da cuando la Entidad Estatal
omite definir las caracteriticas, condiciones o algunos elementos esenciales en la
contratacion en sus diferentes etapas; es decir, cuando la prestacion de una de las
partes ya no es equivalente con la contraprestacion de la otra parte y se genera un

perjuicio encontra de una de ellas; ante este suceso, la norma dice que debe ser

reparada.

El principio de equidad hace referencia al caracter conmutativo y al
principio de la buena fé contractual.

Este principio hace referencia a criterios propios de caracter conmutativo de
todo contrato celebrado en el &mbito de contrataciones del Estado, donde las partes
han establecido equivalencia entre las obligaciones reciprocas y han asumido el
compromiso de equivalencia hasta la conclusion del contrato. El caracter
conmutativo del contrato llevado al campo de las contrataciones, corresponderia a
una equivalencia en el pago del precio y la ejecucion de la prestacion, dentro de las
clausulas contractuales.

Por otra parte, el principio de buena fe contractual impone a las partes el
deber de actuar con ética en la celebracion, interpretacion y ejecucion de los
contratos. Por ello que la Ley otorga validez y obligatoriedad a los contratos
siempre que los acuerdos se basen en la buena fe de ambas partes. Asi pues, sobre
la base del principio de buena fe contractual las partes deben primar que las
clausulas del contrato deben mantener el equilibrio econémico.

La buena fé se debe encontrar presente en la negociacion del contrato y en
la ejecucion del contrato, respecto a este ultimo denota decencia, correccion y
razonabilidad en el cumplimiento y esta arraigada a la cooperacion de una parte con

la otra, de manera que ninguna quede privada de sus expectativas razonables; por
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consiguiente la obligatoriedad de la buena fé en la ejecucion contractual resulta
exigente. (Shoschana Zusman, 2020)

Guzman Napuri (2010), miembro del Circulo del Derecho Administrativo,
sefala que el principio de equidad se fundamenta que la existencia de determinadas
prerrogativas a favor de la Administracion Publica no puede afectar el beneficio
esperable del contratista, debiendo obtener similares beneficios a los que obtendria
contratando con sujetos provenientes de la actividad privada. Sin embargo, la
Administracion Publica sigue manteniendo determinadas prerrogativas que generan
una evidente preponderancia sobre el contratista, debiendo defenderse el particular
de un ejercicio arbitrario mediante un arbitraje.

Félix Chamie (2008), abogado de Colombia de la Revista de Derecho
Privado, senala que buena fé y equilibrio contractual actian para procurar una
justicia contractual y evitar desproporcién grave entre las prestaciones que se
traduzca en una excesiva e injustificada ventaja economica para una de las partes
en detrimento de la otra. (p.114). Asimismo, sefiala que la buena fé¢ y la equidad
cimientan la relacion de cooperacion entre las partes, que durante la ejecucion del
contrato debe existir una adecuada conducta del deudor dirigida a la satisfaccion
del acreedor, y la conducta del acreedor basada igualmente en la cooperacion,
ademas ambas partes deben comportarse lealmente en caso de incumplimiento, o
de no cumplimiento.

Torres Vasquez (2020), docente de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, sefiala que uno de los fines del principio de la buena fe consiste en corregir
la injusticia sobrevenida con el rompimiento del equilibrio contractual.

De acuerdo a lo sefialado en los parrafos anteriores, podemos sefalar que el
principio de equidad hace referencia al cardcter conmutativo, al principio de la
buena fe contractual y al equilibrio contractual.

2.3. Marco Conceptual (de las variables y dimensiones)

2.3.1.Retraso de pago de adjudicaciones sin procedimiento

Se entiende como la accién de demora por parte de la Entidad Contratante
de realizar el cumplimiento de la prestacion a favor del Proveedor respecto a las

contrataciones denominadas “adjudicaciones sin procedimiento”. Estas
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adjudicaciones sin procedimiento estdn reguladas en literal a) del articulo 5 de la
Ley 30225 — Ley de Contrataciones del Estado.

El articulo 39 del TUO de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado y
el articulo 171.2, han sefialado que, en caso de retraso en el pago por parte de la
Entidad, salvo que se deba por fuerza mayor o caso fortuito, la entidad reconoce al
contratista los intereses legales correspondientes, los que se computan desde la
oportunidad en que el pago debid efectuarse. Respecto a las adjudicaciones sin
procedimiento, se puede sefialar que es la denominacion generalizada a las
contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias (excepto las contratadas mediante acuerdo marco)
tipificadas en el literal (a) del articulo 5 de la Ley 30225 — Ley de Contrataciones
del Estado.

2.3.2. Deficiente gestion en las Entidades Contratantes

Es la falta de capacidad para realizar acciones que se encaminen al logro de
los objetivos de las Entidades Estatales que tienen la condicion de contratantes. Este
término se relaciona a la falta de capacidad que tienen algunos servidores y
funcionarios publicos para desarrollar el proceso de contratacién, generando
perjuicio en los proveedores.

Las Entidades contratantes son conocidas como una de las partes del
Contrato Administrativo Estatal, quienes son las encargadas de realizar
contrataciones con recursos publicos y la consecucion de fines publicos.

2.3.3.Desistimiento en el reclamo de pago atrasado e intereses legales

Los proveedores del Estado renuncian a realizar los trdmites administrativos
de reclamo del cumplimiento de la prestacion por haber realizado la entrega del
bien, prestacion de servicio o ejecucion de obra, es decir el cumplimiento del pago
y el cobro de intereses legales por el excesivo costo que pueden incurrir. Los
intereses legales son conceptualizados como un fendmeno tanto juridico como
econdmico. Los intereses legales, también llamados moratorios van a devenir en los
casos en que haya retraso en un incumplimiento de la obligacion. La normativa en
contrataciones ha sefialado que la Entidad Contratante debe pagar los intereses

legales por retraso en el pago a los proveedores.
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2.3.4. Temor a futuras represalias

Es el miedo que tiene una persona / individuo frente a los actos de hostilidad
como venganza por un dafio u ofensa recibida. Este término se acuii6 debido a que
los servidores o funcionarios publicos pueden realizar acciones que perjudiquen su
participacion o invitacion en contra de los proveedores del Estado.

2.3.5. Principio de Equidad Contractual
El principio de equidad se encuentra regulado en el articulo 2 de la Ley 30225 -Ley
de Contrataciones del Estado, sefiala que las prestaciones y derechos de las partes
deben guardar una razonable relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin
perjuicio de las facultades que corresponden al Estado en la gestion del interés
general.

2.3.6. Equilibrio Econ6mico

El equilibrio econdmico hace referencia a que durante la ejecucion de
contrato debe mantenerse una equivalencia o correspondencia entre las prestaciones
que deben cumplir los contratantes. El equilibrio econdémico es un principio de los
contratos administrativos que consiste en que las prestaciones que las partes pactan,
de acuerdo con las condiciones tomadas en consideracion al momento de presentar
la propuesta o celebrar el contrato, deben permanecer equivalentes hasta su término,
de tal manera que, si se rompe esa equivalencia, nace para el afectado el derecho a
una compensacion pecuniaria que la restablezca. (Rodriguez Rodriguez, 2011)

2.3.7.Caracter conmutativo

Es aquel que genera obligaciones reciprocas y equivalentes para ambos
contratantes desde su origen. Debe existir equivalencia de pago del precio y
ejecucion de la prestacion, las cuales deben ser equivalentes entre si.

2.3.8.La Buena fe contractual

Las partes deben actuar con ética en la celebracion, interpretacion y
ejecucion de contratos. Los contratos deben negociarse, celebrarse y ejecutarse
segun las reglas de la buena fe y comn intencion de las partes. El principio exige
un cierto grado de lealtad, honestidad y en algunas ocasiones de cooperacion entre
las partes, en todas las fases que comprende el contrato (negociacion, celebracion y
ejecucion), lo que supone una plena observancia a todas las circunstancias

particulares que atafien a la naturaleza del contrato celebrado.
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CAPITULO III: HIPOTESIS

Hipotesis general
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El retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento vulnera el

principio de equidad contractual en perjuicio de las MYPES, 2023 y 2024.

3.2

3.3.

Hipotesis especificas

El retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento afecta el equilibrio

econdémico en perjuicio de las MYPES, 2023 y 2024.

El retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento afecta el caracter

conmutativo en perjuicio de las MYPES, 2023 y 2024.

El retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento afecta la buena fe

contractual en perjuicio de las MYPES, 2023 y 2024.

Variables

3.3.1. Variable independiente

Retraso de pago de adjudicaciones sin procedimiento

3.3.2. Variable dependiente

Principio de equidad

3.3.3.Operacionalizacion de variables

Tabla N° 3. Operacionalizacion de variables
ESCALA DE
VARIABLE | DIMENSIONES INDICADORES MEDICION
D1: Deficiente 11: Problemas de Gestidn Interna
gestion en las 12: Regularizacion de documentos en el Expediente
Entidades de Contratacion
Variable Contratantes 13: Falta de transparencia del proceso de pago
Independiente | D2: 11: Afectacidn Financiera a proveedores
VI: Retraso de | Desistimiento en | 12: Costo beneficio en cobro de intereses
pago de el reclamo de moratorios
adjudicaciones | pago e intereses | 13: Renuencia a denunciar por deficiente sistema
sin legales legislativo - judicial
rocedimiento : imi i
p D3: Temor a 11: Surgimiento de corrupcion por retraso de los o
futuras pagos _ Dicotémica
. I2: Temor a no ser considerado en futuras
represalias .
contrataciones
D1: Equilibrio Ilf Equwalenc_la en I_as prestaciones cont_ra}ctuales
Econémi 12: Permanencia equivalente de las condiciones
. condémico
Variable contractuales
Dependiente VD: | D2: Caréacter 11: Equivalencia entre las obligaciones reciprocas
Principio de Conmutativo 12: Equivalencia hasta la conclusion del contrato
equidad 11: Actuacién con Etica de las partes contratantes

D3: La buena fé
contractual

en la ejecucion contractual

12: Equilibrio de las cldusulas del contrato

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO IV: METODOLOGIA
4.1. Método de investigacion
4.1.1.Método General
En la investigacion se empled el método deductivo, debido a que la
investigacion ha partido de datos generales aceptados como validos en cuanto al
retraso de pago de adjudicaciones sin procedimiento que siguen ejerciendo las
Entidades Publicas sobre las micro y pequefias empresas, para deducir mediante el
razonamiento logico verdades establecidas como principios generales, siendo estos
la vulneracion del principio contractual denominado equidad; para luego aplicarlos
a casos individuales y comprobar asi su validez mediante la propuesta de un
procedimiento interno como base para la aplicacion de las Entidades Publicas.
(Reyes, 2022)
4.1.2.Método Especifico
El método que se empleo es racional, ya que el cuestionamiento es la propia
realidad, durante este método se va observar la realidad en el retraso de pago a las
MYPEs de la provincia de Lima y la vulneracion del principio de equidad. (Reyes,
2022)
4.2. Tipo de investigacion
La investigacion fué de tipo basica, conocida como pura o fundamental, ya
que mediante la presente investigacion se buscd aumentar los conocimientos
teoricos en materia de ejecucion contractual para el cumplimiento del principio de
equidad en las contrataciones del estado proponiendo un procedimiento interno.
Este tipo de investigacion pretende otorgar mayor cantidad de informacion para
conocer y entender de la mejor manera posible las teorias y leyes ya establecidas.
(Mar Orozco et al. 2020).
4.3. Nivel de investigacion
La investigacion tuvo un nivel de investigacion descriptivo, ya que se observo
la realidad latente del retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento en
perjuicio de las MYPES, se ha descrito la vulneracion del principio de equidad y se
fundamentd debilidad en procedimientos internos que contravienen las teorias y

leyes establecidas (Arias Gonzales, 2011).
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Este nivel descriptivo busca especificar propiedades y caracteristicas
importantes de cualquier fendmeno que se analice (Hernandez Sampieri et al. 2014,
p. 98); por lo que se ha especificado las contravenciones de normativas por parte de
las Entidades Estatales que incurren en retraso de pago de las adjudicaciones sin
procedimiento recayendo en la vulneracion del principio de equidad contractual.
4.4. Diseifio de investigacion

El disefio de investigacion fue no experimental y de tipo transversal, decimos
no experimental, ya que los sujetos del estudio fueron evaluados en una condicion
natural sin alterar ninguna situacion. Es de tipo transversal, debido a que se analiz6
los documentos en un solo momento, asi como la recoleccidon de la informacion

mediante la encuesta fue en un solo acto.

4.5. Poblacion y muestra

4.5.1.Poblacion

Hernandez Sampieri et al. (2014) sefiala que la poblacion es el conjunto de
todos los casos que concuerdan con determinadas especificaciones, precisando que
sobre la poblacion se va generalizar los resultados (p. 174).

Para la investigacion se han considerado dos tipos de poblacion, que va
generalizar los resultados, dado que la informacion se recabd de las partes
contratantes involucradas; es decir, la poblacion estd conformado por las Micro y
pequefias empresas que contratan con el Estado y por los técnicos y especialistas
certificados en el OSCE que laboran en el OEC de las Entidades Publicas de la
provincia de Lima.

Al respecto, CONOSCE (2024), el portal de datos abiertos del proceso de
compras Publicas dirigido por el OSCE, en la opcion de “Ordenes de Compra y
Servicios” nos informa de manera detallada la relacion de empresas que contratan
con el Estado en los diversos tipos de contratacion y en las distintas Entidades
Estatales a nivel nacional; entonces, para la presente investigacion se ha filtrado
solo las empresas del departamento de Lima que generan renta de tercera categoria
producto de la venta de productos o prestacion de servicios a las Entidades Estatales

que participan en las adjudicaciones sin procedimiento (contrataciones cuyos
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montos son iguales o inferiores a ocho (8) unidades tributarias) y que en el afio 2023
han tenido el estado de contratacion de devengada, teniendo como resultado la
cantidad total de 5,403 empresas, considerando que el 70% de las empresas a
contratado con las Entidades del gobierno central, mientras que el 18% contratd con
el gobierno local y solo el 12% contraté con el gobierno regional; tal como se
observa en el siguiente grafico:

Figura N° 14. Empresas que contrataron con el Estado — 2023 — provincia de

Lima
Cantidad de empresas gue contratan con el Estado Cantidad de empresas por estade de contratacidn
RENTA DE 3RA CATEGORIA
(Confrataciones menores o iguales a SUIT - BIENES) Comprometids 1195
Aiio 2023 - Departamento de Lima
Estade de contratacion
Nivel de gobierno Comprometida  Devengada] Anulada Devengadz 5,403
|Gobierno Central 8046 3.773 1,187
|Gobierao Regional 896 669 254 _
Gobierao Local 3.003 961 303 ez =
[Totales 11.965 | 5403 | 174
1Gobemo Cemral  WGcbiemo Regional & Gobiemo Local Empresas con estado de contratacion devengada
- E Gobieme
§’ Central
0%
g - 3 Cantidad total:
= g & N E B 5,403
. H = = {100%)
COMPROMETIDA DEVENGADA ANULADA

Fuente: Datos procesados de CONOSCE — Datos Abiertos

Asimismo, CONOSCE (2023) a través de la plataforma llamado Publico SICAN,
ha informado que 16,777 profesionales y técnicos a nivel nacional se encuentran
certificados y laboran en Entidades Publicas y Privadas en materia de
contrataciones a nivel nacional en el afio 2023; de los cuales 14,197 laboran en
Entidades Publicas a nivel nacional. Entonces, para la presente investigacion se ha
filtrado solo los profesionales y técnicos que laboran en el Organo Encargado de las
Contrataciones de las Entidades Estatales del Departamento de Lima, teniendo
como resultado la cantidad de 4,131 profesionales y técnicos con certificacion

vigente; tal como se observa en la siguiente figura:
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Figura N° 15. Profesionales y Técnicos con certificacion vigente - Lima

w LA
sDonde Lbdora?
Profesionales y técnicos con cerificacion | 4k Q
vigento
Bisze rereedn At
Nivel ¢ goiemo domase abora of profesionad Nivel S¢ podlemo y lugar e trabaje segln niveles de los profesionales y téenicos que hboran en
ylo técnico entdades pisiicas

Labwsa CEC Arce ussana
poemoie] || 527 s e
Blsics Intermadis Averzaco  Toly | Bisko Inhemedio Avesaate Towd Tols

{ —
Cotaerro o mlm Gomerma nsocaa 185 140 152 xmm Wows un

Gotmerma regronsd 1 1 17 » ™ n 149 _-
= ! :
Gowern | 0 Gomerns ecal Lom W v @ e 1 o
rogonal | |
o FONAFE 1 " " m 5 13 n b
ronaet | Bons PETROPER 1 1 1
Geand Tot uy g noAa s 0 B W am
FETROPERY |1 o Wrwns du prafiemarnien v hcrices oon Seebicachn vigeris ==

Fuente: CONOSCE

Por consiguiente, la poblacion de la investigacion estuvo dado por 5,403 empresas
que contrataron con el Estado y por 4,131 profesionales y técnicos certificados en
el OSCE que laboran en el OEC de las Entidades Publicas en el departamento de

Lima.

4.5.2.Muestra

La muestra de la investigacion serd probabilistica, que corresponde a un
subgrupo de la poblacion en el que todos los elementos tienen la misma posibilidad
de ser elegidos. (Hernandez Sampieri et al. 2014, p. 175)

Entonces, para determinar la muestra de la poblacion denominado “micro y
pequetias empresas en la provincia de Lima” se aplico la formula estadistica para
datos cualitativos de una poblacion finita, considerando a la poblacion de 5,403
empresas que contrataron con el Estado, con un margen de error del 5%, teniendo

como resultado que la muestra es cuarenta y cinco (45) micro y pequefias empresas
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que contrataron con entidades del Estado en la provincia de Lima. A continuacion

se describe el calculo estadistico de la muestra:

Formula:
NxZzxpxq
n= -
e2x(N—1)+Zz*p+*q

n = Muestra

N = Poblacion N 5,403
Z = Distribucion estandar Z = 0.674
e = Margen o probabilidad de error e = 0.05
p = Tasade acierto o éxito p = 0.50
q = Tasade fracaso o error q = 050

n= 5,403 * 0.674* * 0.50 * 0.50

0.05% * (5,403 — 1) + 0.674%*0.50*0.5

n=45

Asimismo, para determinar la muestra de la poblacion denominado
“profesionales y técnicos certificados que laboran en el OEC de las Entidades
Publicas” se aplico la féormula estadistica para datos cualitativos de una poblacion
finita, considerando a la poblacién de 4,131 profesionales y técnicos certificados en
el OSCE que laboran en el OEC de las Entidades Publicas en el departamento de
Lima, con un margen de error del 5%, teniendo como resultado que la muestra es
de 158 profesionales y técnicos certificados en el OSCE que laboran en el OEC de
las Entidades Publicas en la provincia de Lima. A continuacion se describe el

calculo estadistico de la muestra:

Formula:
NxZg*p*q
n= -
e+ (N-1)+2Zz*p*q

n = Muestra

N = Poblacion N 4,131
Z = Distribucién estandar Z = 128
e = Margen o probabilidad de error e = 0.05
p = Tasade acierto o éxito p = 0.50
q = Tasade fracaso o error q = 050

4,131 * 1.28% * 0.50 * 0.50
0.05% * (4,131 — 1) + 1.28%*%0.50*0.5

n

n=158
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Por consiguiente, la muestra de la investigacion estuvo dado por 45 MYPEs
que contrataron con el Estado y por 158 profesionales y técnicos certificados en el

OSCE que laboran en el OEC de las Entidades Publicas en la provincia de Lima.

4.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La Universidad Nolbert Wiener, mediante el Vicerrectorado de Investigacion
ha sefialado que las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos para una
investigacion de enfoque cuantitativo son: la encuesta, la observacion, la entrevista
y el analisis documental (Nobert Wiener, 2022, p. 35).

Respecto al instrumento de recoleccion de datos, la Universidad de la Guajira
de Colombia en su Guia de Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos cuali —
cuantitativos ha sefialado que el analisis documental utiliza como instrumentos de
registro los siguientes: el documento de registro, los documentos expresivos,
matrices de analisis, matriz de registro, matriz de categorias y los relatos (Useche
et. al , 2019, p. 48).

Al respecto, en la presente investigacion se ha utilizado las técnicas del
andlisis documental y la encuesta; y los instrumentos denominados matriz de
registro y el cuestionario, respectivamente. La técnica del analisis documental se
realizd a los documentos contractuales de las cuarenta (45) MYPEs que han
contratado con el Estado en la provincia de Lima para determinar si en los tres
ultimos afios (2022, 2023 y 2024) atn se esta incurriendo en el retraso de pago en
las adjudicaciones sin procedimiento utilizando la matriz de registro donde se
organizo los datos para evidenciar el retraso incurrido. La Encuesta se aplico a las
cuarenta (45) MYPEs que han contratado con el Estado y a los 158 profesionales y
técnicos certificados en el OSCE que laboran en el OEC de las Entidades Publicas
en la provincia de Lima, con la aplicacion del cuestionario producto de la

operacionalizacion de variables.

4.7. Técnicas de procesamiento y analisis de datos
4.7.1.Clasificacion
Se ha elaborado la matriz de registro donde se organizo los siguientes datos:

El nimero de contrato, el nimero de expediente SIAF, el monto contractual, el
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nombre / razén social y RUC de la MYPE, el nombre y nimero de unidad ejecutora
de la entidad estatal, las fechas de entrega, pago y fecha maxima de pago, la
normativa o contenido contractual que sefiala el plazo de pago y la cantidad de dias
de retraso de pago.

Se ha separado los resultados de las encuestas virtuales realizadas por las
MYPEs y las encuestas fisicas realizados por los profesionales y técnicos
certificados en el OSCE que laboran en el OEC de las Entidades Publicas en la
provincia de Lima.

4.7.2.Codificacion

Las respuestas del cuestionario fueron dicotomicas cerradas, y se
codificaron de la siguiente manera: (1) Siy (2) No.

Esta codificacion nos permitira desarrollar las pruebas estadisticas
descriptivas e inferenciales para validar nuestra hipotesis.

4.7.3. Tabulacion

Se realizo la tabulacion de las respuestas obtenidas por cada pregunta en
relacion a la codificacion establecida, esta tabulacion se registro en el aplicativo
SPSS (StatisticalPackagefor Social Sciences).

4.7.4. Analisis e interpretacion de datos

Se analiz6 los datos obtenidos del analisis documental y de la encuesta,
determinando que en los ultimos afios las Entidades Estatales siguen incurriendo en
retraso de pago en las adjudicaciones sin procedimiento; ademas, las MYPEs en su
calidad de contratista y los profesionales y técnicos certificados que laboran en el
OEC de las Entidades Publicas en su calidad de Contratante han informado que el
retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento vulnera el principio de
equidad en perjuicio de las MYPES.

La interpretacion de datos fue mediante la aplicacion de la estadistica
descriptiva de los resultados obtenidos del analisis documental y de los resultados
de las encuestas realizadas.

4.8. Aspectos éticos de la investigacion
La investigacion a desarrollar es original, desarrollindose con
responsabilidad, rigurosidad y seriedad; respetando lo sefialado en el articulo 20 del

Codigo de Etica de la Universidad Peruana los Andes.
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CAPITULO V: RESULTADOS

En el presente trabajo de investigacion se estudio el retraso de pago de las
adjudicaciones sin procedimiento y la vulneracion del principio de equidad con una
muestra de 45 MYPEs que contrataron con el Estado y por 158 profesionales y
técnicos certificados en el OSCE que laboran en el OEC de las Entidades Publicas
en la provincia de Lima, y se aplico dos técnicas de recoleccion de datos: el andlisis
documental y las encuestas. Los instrumentos utilizados fueron la matriz de registro
que contiene la informacion de documentos contractuales de 45 contratos y el
cuestionario que es producto de la operacionalizacion de las variables que contiene
ocho (8) items de la variable independiente y (6) items de la variable dependiente.
Los resultados que se han obtenido producto de la revision de los instrumentos se

muestran a continuacion:

5.1. Descripcion de resultados

5.1.1.Resultados de el retraso de pago de las adjudicaciones sin

procedimiento

A continuacion, se muestran los resultados del analisis documental realizado
a los documentos contractuales de las micro y pequefias empresas que contrataron
con las Entidades Estatales:

Se observa en la Figura N° 16 que las Entidades del Sector Publico
incurrieron en retraso de pago a contratos de 45 micro y pequeiias empresas cuya
contratacion fue mediante adjudicacion sin procedimiento, de las cuales, el 89%
son microempresas y el 11 % son pequefias empresas; ademas, el 60% de las
MYPEs afectadas han contratado con entidades del gobierno central, el 31% con
entidades del gobierno local y solo el 9% con entidades del gobierno regional. Las
MYPEs afectadas tienen la condiciéon de ser personas naturales con negocio,
empresas individuales de responsabilidad limitada “EIRL”, sociedades andnimas
cerradas “S.A.C.” y sociedades de responsabilidad limitada “SCRL”. La mayor
cantidad de MYPEs afectadas tienen la forma societaria “Sociedades Andonimas

Cerradas S.A.C.”.



85

Figura N° 16. Resultados del analisis documental — 45 MYPEs afectadas

Mypes que contratron con Entidades Estatales  Cantldad

MYPEs stectadas por retraso de pago qee contrataron con Ertidades Estataies de cada Rivel de Goblerno

= Goblerno Central 1)
Empeesa Indvidual de Responsabibdad Limitada ) ?
Persora natural con negooo 5 1
Sociedad Andrema Cemrada 13
Sonedad de Responsabibdad Limitada 1
=Gobdsro Local " 3 g § £ 3 3
Empeess Individual de Responsabibdad Limitids 3 5. F $. 332
Persona natural coa negocin 5 223 13 g ;E 23
Soniedad Andnima Cerrada 6 g §§ ee 2 8 § %
=Gobéerno Regional 4 g ; g §
Emypeesa Individual de Responsabikdad Limitads 1 Sk ouitid
Soaedad Andoema Cerrada L)
Cantidad Total de Mypes 43S

Limitsda

13 8 | B
E% Tk
el AR &
a8 | B &
Gobierna Locd

Empresa Individual
de Rosponsabilidad
Limitada

g
:
i
g

Fuente: Elaboracion Propia - revision de documentos contractuales de 45 MYPEs que contrataron

con el Estado en la provincia de Lima

A continuacién, se muestran los resultados de los indicadores de la

dimension “Deficiente gestion de las Entidades Contratantes”.

Se observa en la Tabla N° 4, que las micro y pequefias empresas que

contrataron mediante adjudicacion sin procedimiento con Entidades Publicas, Si

(100%) consideran que la falta de experiencia e idoneidad en el personal de OEC

y/o Area Usuaria afecta en el retraso de pago de las contrataciones iguales o

menores a § unidades impositivas tributarias.

Tabla N° 4. Resultados en relacion al primer indicador de la dimension

“Deficiente gestion de las Entidades Contratantes” - MYPEs

Indicador e Item Respuesta
Si No Total
Indicador: I11: Problemas de Gestion Interna %
% %
1. Considera usted que, la falta de experiencia e
idoneidad en el personal del Organo de las
Contr_atamones de la Entidad Estatal y/o del area 100% | 0% | 100%
usuaria afecta en el retraso de pago de las
contrataciones iguales o menores a 8 unidades
impositivas tributarias.

Fuente: Elaboracion propia
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Se observa en la Tabla N° 5, que los profesionales y técnicos certificados
en el OSCE que laboran en el Organo Encargado de las Contrataciones de las
Entidades Publicas, Si (95%) consideran que la falta de experiencia e idoneidad en
el personal de OEC y/o Area Usuaria afecta en el retraso de pago de las
contrataciones iguales o menores a 8 unidades impositivas tributarias.

Tabla N°S. Resultados en relacion al primer indicador de la dimension

“Deficiente gestion de las Entidades Contratantes” - OEC

Indicador e Item Respuesta
Si No Total
Indicador: 11: Problemas de Gestién Interna %
% %

1. Considera usted que, la falta de experiencia e idoneidad en
el personal del Organo de las Contrataciones de la Entidad
Estatal y/o del area usuaria afecta en el retraso de pago de | 95% 5% | 100%
las contrataciones iguales o menores a 8 unidades
impositivas tributarias.

Fuente: Elaboracion propia

Se observa en la Tabla N° 6, que las micro y pequefias empresas que
contrataron mediante adjudicacion sin procedimiento con Entidades Publicas, Si
(98%) consideran que el retraso de pago de las contrataciones iguales o menores a
8 unidades impositivas tributarias se debe en parte a que el area usuaria de la
contratacion comunica de manera inoportuna las observaciones efectuadas a la
prestacion del servicio que debe ser subsanada por el Contratista.

Tabla N° 6. Resultados en relacion al segundo indicador de la dimension

“Deficiente gestion de las Entidades Contratantes” - MYPEs

Indicador e Item Respuesta Total
Indicador: 12: Regularizacion de documentos en el Si No %
Expediente de Contratacion % %

1. Considera usted que, el retraso en el pago en
contrataciones iguales 0 menores a 8 unidades impositivas
tributarias se debe — en parte — a que el area usuaria de la
contratacion realiza una inoportuna comunicacion de las
observaciones efectuadas a los productos, entregables y/o
servicio gue debe ser subsanadas por el Contratista.

Fuente: Elaboracion propia

98% | 2% | 100%

Se observa en la Tabla N° 7, que los profesionales y técnicos certificados
en el OSCE que laboran en el Organo Encargado de las Contrataciones de las

Entidades Publicas, Si (97%) consideran que el retraso de pago de las
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contrataciones iguales o menores a 8 unidades impositivas tributarias se debe en
parte a que el area usuaria de la contratacién comunica de manera inoportuna las
observaciones efectuadas a la prestacion del servicio que debe ser subsanada por el
Contratista.

Tabla N°7. Resultados en relacion al segundo indicador de la dimension

“Deficiente gestion de las Entidades Contratantes” - OEC

Indicador e Item Respuesta Total
Indicador: 12: Regularizacién de documentos en el Si No %
Expediente de Contratacion % %

1. Considera usted que, el retraso en el pago en
contrataciones iguales o menores a 8 unidades impositivas
tributarias se debe — en parte — a que el 4rea usuaria de la o o o

., . . L 97% 3% | 100%
contratacion realiza una inoportuna comunicacion de las
observaciones efectuadas a los productos, entregables y/o
servicio que debe ser subsanadas por el Contratista.

Fuente: Elaboracion propia

Se observa en la Tabla N° 8, que las micro y pequefias empresas que
contrataron mediante adjudicacion sin procedimiento con Entidades Publicas, Si
(98%) consideran que la regularizacion de los documentos del expediente de
contratacion en la etapa de ejecucion contractual genera el retraso de pago de las
contrataciones iguales o menores a 8 unidades impositivas tributarias.

Tabla N° 8. Resultados en relacion al tercer indicador de la dimension

“Deficiente gestion de las Entidades Contratantes” - MYPEs

Indicador e Item Respuesta Total
Indicador: 13: Falta de comunicacién oportuna de Si No o
. 0
observaciones a ser subsanado por el proveedor % %

1. La regularizacion de los documentos del expediente de
contratacion no deberia de llevarse a cabo, no obstante, en
la préactica se viene dando por el personal del Organo
Encargado de las Contrataciones y/o el Area Usuaria.| 98% 2% | 100%
Considera usted que dicha regularizacién — en la etapa de
ejecucion - genera el retraso de pago de las contrataciones
iguales 0 menores a 8 unidades impositivas tributarias.

Fuente: Elaboracion propia

Se observa en la Tabla N° 9, que los profesionales y técnicos certificados
en el OSCE que laboran en el Organo Encargado de las Contrataciones de las

Entidades Publicas, Si (91%) consideran que la regularizacion de los documentos
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del expediente de contratacion en la etapa de ejecucion contractual genera el retraso
de pago de las contrataciones iguales o menores a 8 unidades impositivas
tributarias.

Tabla N°9. Resultados en relacion al tercer indicador de la dimension

“Deficiente gestion de las Entidades Contratantes” - OEC

Indicador e Item Respuesta Total
Indicador: 13: Falta de comunicacion oportuna de Si No %
observaciones a ser subsanado por el proveedor % %

1. La regularizacion de los documentos del expediente de
contratacion no deberia de llevarse a cabo, no obstante, en
la practica se viene dando por el personal del Organo
Encargado de las Contrataciones y/o el Area Usuaria.| 91% 9% | 100%
Considera usted que dicha regularizacion — en la etapa de
ejecucion - genera el retraso de pago de las contrataciones
iguales o menores a 8 unidades impositivas tributarias.

Fuente: Elaboracion propia

A continuacién, se muestran los resultados de los indicadores de la

dimension “Desistimiento en el reclamo de pago atrasado e intereses legales”.

Se observa en la Tabla N° 10, que las micro y pequeflas empresas que
contrataron mediante adjudicacion sin procedimiento con Entidades Publicas, Si
(100%) consideran que el retraso de pago de las contrataciones iguales o menores
a 8 unidades impositivas tributarias se debe en parte a que el area usuaria de la
contratacion comunica de manera inoportuna las observaciones efectuadas a la
prestacion del servicio que debe ser subsanada por el Contratista.

Tabla N° 10. Resultados en relacion al primer indicador de la dimension
“Desistimiento en el reclamo de pago atrasado e intereses
legales” - MYPEs

Indicador e Item Respuesta
Si No Total
Indicador: 11: Afectacion Financiera a proveedores % % %

1. Considera usted que, el retraso de pago a proveedores de
contrataciones iguales o menores a 8 unidades impositivas
tributarias afecta su situacion financiera de los| 100% | 0% | 100%
proveedores en su condicion de micro y pequefios
empresarios.

Fuente: Elaboracion propia
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Se observa en la Tabla N° 11, que los profesionales y técnicos certificados
en el OSCE que laboran en el Organo Encargado de las Contrataciones de las
Entidades Publicas, Si (97%) consideran que el retraso de pago de las
contrataciones iguales o menores a 8 unidades impositivas tributarias se debe en
parte a que el area usuaria de la contratacién comunica de manera inoportuna las
observaciones efectuadas a la prestacion del servicio que debe ser subsanada por el
Contratista.

Tabla N° 11. Resultados en relacion al primer indicador de la dimension
“Desistimiento en el reclamo de pago atrasado e intereses
legales” - OEC

Indicador e Item E.espueslfla Total
Indicador: I1: Afectacion Financiera a proveedores 0/(: 0/;) %
1. Considera usted que, el retraso de pago a proveedores de
contrataciones iguales o menores a 8 unidades impositivas
tributarias afecta su situacion financiera de los| 91% 9% | 100%
proveedores en su condicion de micro y pequefios
empresarios.

Fuente: Elaboracion propia

Se observa en la Tabla N° 12, que las micro y pequeflas empresas que
contrataron mediante adjudicacion sin procedimiento con Entidades Publicas, Si
(93%) consideran que la solicitud de pago de intereses legales por parte de los
Contratistas en su condicion de Mypes por el retraso de pago de las contrataciones
iguales o menores a 8 unidades impositivas tributarias es oneroso (costoso).

Tabla N° 12. Resultados en relacion al segundo indicador de la dimension
“Desistimiento en el reclamo de pago atrasado e intereses
legales” - MYPEs

Indicador e Item Respuesta Total
Indicador: 12: Onerosidad en el cobro de intereses Si No o
0
legales % %

1. Tal como sefiala la normativa en materia de
contrataciones, la Entidad penaliza con intereses
moratorios, mientras que el Contratista solicita el pago de
intereses legales por retraso en el pago. Considera usted
que, la solicitud para el pago de intereses legales por parte | 93% 7% | 100%
del contratista, en su condicion de micro y pequefias
empresas, debido al retraso de pago de las contrataciones
iguales o menores a 8 unidades impositivas tributarias es
oneroso (costoso).

Fuente: Elaboracion propia
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Se observa en la Tabla N° 13, que los profesionales y técnicos certificados
en el OSCE que laboran en el Organo Encargado de las Contrataciones de las
Entidades Publicas, Si (86%) consideran que la solicitud de pago de intereses
legales por parte de los Contratistas en su condicion de Mypes por el retraso de
pago de las contrataciones iguales o menores a 8 unidades impositivas tributarias
€s oneroso (costoso).

Tabla N° 13. Resultados en relacion al segundo indicador de la dimension
“Desistimiento en el reclamo de pago atrasado e intereses
legales” - OEC

Indicador e Item Respuesta
Si No
% %

Total

Indicador: 12: Onerosidad en el cobro de intereses legales %

1. Tal como sefiala la normativa en materia de contrataciones, la
Entidad penaliza con intereses moratorios, mientras que el
Contratista solicita el pago de intereses legales por retraso en
el pago. Considera usted que, la solicitud para el pago de
intereses legales por parte del contratista, en su condicion de
micro y pequefias empresas, debido al retraso de pago de las
contrataciones iguales o menores a 8§ unidades impositivas
tributarias es oneroso (costoso).

86% | 14% | 100%

Fuente: Elaboracion propia

Se observa en la Tabla N° 14, que las micro y pequefias empresas que
contrataron mediante adjudicacion sin procedimiento con Entidades Publicas, Si
(100%) consideran que el procedimiento que debe seguir el Contratista para el
reclamo de pagos atrasados y el cobro de intereses legales ante la Entidad Estatal
es burocratico.

Tabla N° 14. Resultados en relacion al tercer indicador de la dimension
“Desistimiento en el reclamo de pago atrasado e intereses

legales” - MYPEs

Indicador e Item Respuesta Total
Indicador: 13: Renuencia a denunciar por deficiente Si No o
. . . . .. 0
sistema legislativo - judicial % %

1. Considera usted que, el procedimiento que debe seguir el
proveedor para el reclamo de pagos atrasados y el cobro
de intereses legales ante la Entidad Estatal, sefialado en la
normativa vigente, es burocratico.

100% | 0% | 100%

Fuente: Elaboracion propia
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Se observa en la Tabla N° 15, que los profesionales y técnicos certificados
en el OSCE que laboran en el Organo Encargado de las Contrataciones de las
Entidades Publicas, Si (97%) consideran que el procedimiento que debe seguir el
Contratista para el reclamo de pagos atrasados y el cobro de intereses legales ante
la Entidad Estatal es burocratico.

Tabla N° 15. Resultados en relacion al tercer indicador de la dimension
“Desistimiento en el reclamo de pago atrasado e intereses

legales” - OEC

Indicador e Item Respuesta Total
Indicador: 13: Renuencia a denunciar por deficiente Si No o
. . . . .. 0
sistema legislativo - judicial % %

1. Considera usted que, el procedimiento que debe seguir el
proveedor para el reclamo de pagos atrasados y el cobro
de intereses legales ante la Entidad Estatal, sefialado en la
normativa vigente, es burocratico.

97% 3% | 100%

Fuente: Elaboracion propia

A continuaciéon, se muestran los resultados de los indicadores de la

dimension “Temor a futuras represalias”.

Se observa en la Tabla N° 16, que las micro y pequefias empresas que
contrataron mediante adjudicacion sin procedimiento con Entidades Publicas, Si
(80%) consideran que es posible que se cometan actos de corrupcidn por parte de
servidores y/o funcionarios publicos el retraso de pago de las contrataciones iguales
o menores a § unidades impositivas tributarias.

Tabla N° 16. Resultados en relacion al primer indicador de la dimension

“Temor a futuras represalias” - MYPEs

Indicador e Item Respuesta Total
Indicador: 11: Surgimiento de corrupcion por retraso de |  Si No %
los pagos % %

1. Considera usted que, el retraso de pago de las
contrataciones iguales o menores a 8 unidades impositivas
tributarias puede ocasionar la posibilidad de que se| 80% | 20% | 100%
cometan actos de corrupcion por parte de servidores y/o
funcionarios publicos.

Fuente: Elaboracion propia
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Se observa en la Tabla N° 17, que los profesionales y técnicos certificados
en el OSCE que laboran en el Organo Encargado de las Contrataciones de las
Entidades Publicas, Si (84%) consideran que es posible que se cometan actos de
corrupcidn por parte de servidores y/o funcionarios publicos el retraso de pago de
las contrataciones iguales o menores a 8 unidades impositivas tributarias.

Tabla N° 17. Resultados en relacion al primer indicador de la dimension

“Temor a futuras represalias” - OEC

Indicador e Item Respuesta Total
Indicador: I11: Surgimiento de corrupcidn por retraso de |  Si No %
los pagos % %

1. Considera usted que, el retraso de pago de las
contrataciones iguales o menores a 8 unidades impositivas
tributarias puede ocasionar la posibilidad de que se| 84% | 16% | 100%
cometan actos de corrupcion por parte de servidores y/o
funcionarios publicos.

Fuente: Elaboracion propia

Se observa en la Tabla N° 18, que las micro y pequefias empresas que
contrataron mediante adjudicacion sin procedimiento con Entidades Publicas, Si
(100%) se puede generar represalias a no ser invitado a participar en futuras
contrataciones el reclamo de pago atrasado y el cobro de intereses legales realizado
por el contratista que efectud contrataciones iguales o menores a 8 unidades
impositivas tributarias.

Tabla N° 18. Resultados en relacion al segundo indicador de la dimension

“Temor a futuras represalias” - MYPEs

Indicador e Item Respuesta Total
Indicador: 12: Temor a no ser considerado en futuras Si No 0
: %o
contrataciones % %

1. Considera usted que, el reclamo de pago atrasado y el
cobro de intereses legales realizado por el Contratista de
las contrataciones iguales o menores a 8 unidades| 100% | 0% | 100%
impositivas tributarias puede generar futuras represalias a
no ser invitados a participar en futuras contrataciones.

Fuente: Elaboracion propia

Se observa en la Tabla N° 19, que los profesionales y técnicos certificados
en el OSCE que laboran en el Organo Encargado de las Contrataciones de las

Entidades Publicas, Si (87%) se puede generar represalias a no ser invitado a
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participar en futuras contrataciones el reclamo de pago atrasado y el cobro de
intereses legales realizado por el contratista que efectud contrataciones iguales o
menores a 8 unidades impositivas tributarias.

Tabla N° 19. Resultados en relacion al segundo indicador de la dimension

“Temor a futuras represalias” - OEC

Indicador e Item Respuesta | . .,
Indicador: 12: Temor a no ser considerado en futuras Si No %
contrataciones % %

1. Considera usted que, el reclamo de pago atrasado y el
cobro de intereses legales realizado por el Contratista de
las contrataciones iguales o menores a 8 unidades| 87% | 13% | 100%
impositivas tributarias puede generar futuras represalias a
no ser invitados a participar en futuras contrataciones.

Fuente: Elaboracion propia

5.1.2. Resultados del principio de equidad
A continuacidén, se muestran los resultados de los indicadores de la

dimension “Equilibrio Economico”.

Se observa en la Tabla N° 20, que las micro y pequeflas empresas que
contrataron mediante adjudicacion sin procedimiento con Entidades Publicas, Si
(87%) consideran que existe afectacion de la equivalencia de prestaciones
contractuales cuando la Entidad Contratante incurre en retraso de pago en las
contrataciones iguales o menores a 8 unidades impositivas tributarias.

Tabla N° 20. Resultados en relacion al primer indicador de la dimension

“Equilibrio Econémico” - MYPEs

Indicador e Item Respuesta
: o : . . - Total
Indicador: 11: Equivalencia en las prestaciones Si No 0
%
contractuales % %

1. Considera usted que, existe afectacion de la equivalencia
de prestaciones contractuales cuando la Entidad
Contratante incurre en retraso de pago en las| 87% | 13% | 100%
contrataciones iguales o menores a 8 unidades impositivas
tributarias.

Fuente: Elaboracion propia
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Se observa en la Tabla N° 21, que los profesionales y técnicos certificados
en el OSCE que laboran en el Organo Encargado de las Contrataciones de las
Entidades Publicas, Si (91%) consideran que existe afectacion de la equivalencia
de prestaciones contractuales cuando la Entidad Contratante incurre en retraso de
pago en las contrataciones iguales o menores a 8 unidades impositivas tributarias.
Tabla N° 21. Resultados en relacion al primer indicador de la dimension

“Equilibrio Econémico” - OEC

Indicador e Item Respuesta
: - - ; . - Total
Indicador: 11: Equivalencia en las prestaciones Si No 0
%
contractuales % %
1. Considera usted que, existe afectacion de la equivalencia
de prestaciones contractuales cuando la Entidad
Contratante incurre en retraso de pago en las| 91% 9% | 100%
contrataciones iguales o menores a 8 unidades impositivas
tributarias.

Fuente: Elaboracion propia

Se observa en la Tabla N° 22, que las micro y pequefias empresas que
contrataron mediante adjudicacion sin procedimiento con Entidades Publicas, Si
(76%) consideran que el retraso de pago en las contrataciones iguales o menores a
8 unidades impositivas tributarias por parte de las Entidades Contratantes afecta la
equivalencia de las condiciones contractuales pactadas.

Tabla N° 22. Resultados en relacion al segundo indicador de la dimension

“Equilibrio Econémico” - MYPEs

Indicador e Item Respuesta
Indicador: 12: Permanencia equivalente de las Si No
condiciones contractuales % %

Total
%

1. Considera usted que, el retraso de pago en las
contrataciones iguales o menores a 8 unidades impositivas
tributarias por parte de las Entidades Contratantes afecta
la equivalencia de las condiciones contractuales pactadas.

76% | 24% | 100%

Fuente: Elaboracion propia

Se observa en la Tabla N° 23, que los profesionales y técnicos certificados
en el OSCE que laboran en el Organo Encargado de las Contrataciones de las
Entidades Publicas, Si (77%) consideran que el retraso de pago en las

contrataciones iguales o menores a 8 unidades impositivas tributarias por parte de



95

las Entidades Contratantes afecta la equivalencia de las condiciones contractuales
pactadas.
Tabla N° 23. Resultados en relacion al segundo indicador de la dimension

“Equilibrio Econémico” - OEC

Indicador e Item Respuesta
. 19 . : - Total
Indicador: 12: Permanencia equivalente de las Si No 0
L %
condiciones contractuales % %

1. Considera usted que, el retraso de pago en las
contrataciones iguales o menores a 8 unidades impositivas 0 o o
tributarias por parte de las Entidades Contratantes afecta (AN 23% | 100%
la equivalencia de las condiciones contractuales pactadas.

Fuente: Elaboracion propia

A continuaciéon, se muestran los resultados de los indicadores de la
dimension “Caracter Conmutativo™.

Se observa en la Tabla N° 24, que las micro y pequeias empresas que
contrataron mediante adjudicacion sin procedimiento con Entidades Publicas, No
(82%) consideran que el monto de los intereses legales cuya obligacion es de las
Entidades Contratantes por el retraso de pago en las contrataciones iguales o
menores a 8 unidades impositivas tributarias sea razonable y resarcible frente al
tiempo dejado de pagar.

Tabla N° 24. Resultados en relacion al primer indicador de la dimension

“Caracter Conmutativo” - MYPEs

Indicador e Item Respuesta
. o ) . N - Total
Indicador: 11: Equivalencia entre las obligaciones Si No %
reciprocas % %

1. Considera usted que, el monto de los intereses legales por
el retraso de pago en las contrataciones iguales 0 menores
a 8 unidades impositivas tributarias asumido por las| 18% | 82% | 100%
Entidades Contratantes es razonable y resarcible frente al
tiempo dejado de pagar.

Fuente: Elaboracion propia

Se observa en la Tabla N° 25, que los profesionales y técnicos certificados
en el OSCE que laboran en el Organo Encargado de las Contrataciones de las
Entidades Publicas, No (77%) consideran que el monto de los intereses legales cuya

obligacion es de las Entidades Contratantes por el retraso de pago en las
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contrataciones iguales o menores a 8 unidades impositivas tributarias sea razonable
y resarcible frente al tiempo dejado de pagar.
Tabla N° 25. Resultados en relacion al primer indicador de la dimension

“Caracter Conmutativo” - OEC

Indicador e Item Respuesta
. o . . . - Total
Indicador: 11: Equivalencia entre las obligaciones Si No %
reciprocas % %

1. Considera usted que, el monto de los intereses legales por
el retraso de pago en las contrataciones iguales o menores
a 8 unidades impositivas tributarias asumido por las| 23% | 77% | 100%
Entidades Contratantes es razonable y resarcible frente al
tiempo dejado de pagar.

Fuente: Elaboracion propia

Se observa en la Tabla N° 26, que las micro y pequeflas empresas que
contrataron mediante adjudicacion sin procedimiento con Entidades Publicas, No
(76%) consideran que existe equivalencia entre el monto de intereses moratorios y
el monto de intereses legales.

Tabla N° 26. Resultados en relacion al segundo indicador de la dimension

“Caracter Conmutativo” - MYPEs

Indicador e Item Respuesta Total
Indicador: 12: Equivalencia hasta la conclusion del Si No o
0
contrato % %

1. Tal como sefiala la normativa en materia de
contrataciones, la Entidad penaliza con intereses
moratorios, mientras que el Contratista solicita el pago de
intereses legales por ?etraso en el pago. Considerrfal ?Jsted 24% | H6%) 100%
gue, existe equivalencia entre el monto de intereses
moratorios y el monto de intereses legales.

Fuente: Elaboracion propia

Se observa en la Tabla N° 27, que los profesionales y técnicos certificados
en el OSCE que laboran en el Organo Encargado de las Contrataciones de las
Entidades Publicas, No (77%) consideran que existe equivalencia entre el monto de

intereses moratorios y el monto de intereses legales.
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Tabla N° 27. Resultados en relacion al segundo indicador de la dimension

“Caracter Conmutativo” - OEC

Indicador e Item Respuesta Total
Indicador: 12: Equivalencia hasta la conclusion del Si No o
0
contrato % %

1. Tal como sefiala la normativa en materia de
contrataciones, la Entidad penaliza con intereses
moratorios, mientras que el Contratista solicita el pago de
intereses legales por retraso en el pago. Considera usted
que, existe equivalencia entre el monto de intereses
moratorios y el monto de intereses legales.

23% | 77% | 100%

Fuente: Elaboracion propia

A continuaciéon, se muestran los resultados de los indicadores de la

dimension “La buena fe contractual”.

Se observa en la Tabla N° 28, que las micro y pequefias empresas que
contrataron mediante adjudicacion sin procedimiento con Entidades Publicas, Si
(89%) consideran que se afecta la ética contractual cuando la Entidad Contratante
incurre en el retraso de pago en las contrataciones iguales o menores a 8 unidades
impositivas tributarias.

Tabla N° 28. Resultados en relacion al primer indicador de la dimension “La

buena fe contractual” - MYPEs

Indicador e Item Respuesta Total
Indicador: 11: Actuacion con Etica de las partes Si No 0
. - %
contratantes en la ejecucion contractual % %

1. Considera usted que, se afecta la ética contractual cuando
la Entidad Contratante incurre en el retraso de pago en las
contrataciones iguales o menores a 8 unidades impositivas
tributarias.

89% | 11% | 100%

Fuente: Elaboracion propia

Se observa en la Tabla N° 29, que los profesionales y técnicos certificados
en el OSCE que laboran en el Organo Encargado de las Contrataciones de las
Entidades Publicas, Si (87%) consideran que se afecta la ética contractual cuando
la Entidad Contratante incurre en el retraso de pago en las contrataciones iguales o

menores a § unidades impositivas tributarias.
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Tabla N° 29. Resultados en relacion al primer indicador de la dimension “La

buena fe contractual” - OEC

Indicador e Item Respuesta Total
Indicador: 11: Actuacion con Etica de las partes Si No o
. .y 0
contratantes en la ejecucion contractual % %

1. Considera usted que, se afecta la ética contractual cuando la
Entidad Contratante incurre en el retraso de pago en las
contrataciones iguales o menores a 8 unidades impositivas
tributarias.

87% | 13% | 100%

Fuente: Elaboracion propia

Se observa en la Tabla N° 30, que las micro y pequefias empresas que
contrataron mediante adjudicacion sin procedimiento con Entidades Publicas, Si
(89%) consideran que se afecta la buena fe cuando la Entidad Contratante incurre
en el retraso de pago en las contrataciones iguales o menores a 8 unidades
impositivas tributarias.

Tabla N° 30. Resultados en relacion al segundo indicador de la dimension “La

buena fe contractual” - MYPEs

Indicador e Item Respuesta
Si No Total
Indicador: 12: Equilibrio de las clausulas del contrato % % %

1. Considera usted que, se afecta la buena fe cuando la Entidad
Contratante incurre en el retraso de pago en las contrataciones| 89% | 11% | 100%
iguales 0 menores a 8 unidades impositivas tributarias.

Fuente: Elaboracion propia

Se observa en la Tabla N° 31, que los profesionales y técnicos certificados
en el OSCE que laboran en el Organo Encargado de las Contrataciones de las
Entidades Publicas, Si (87%) consideran que se afecta la buena fe cuando la Entidad
Contratante incurre en el retraso de pago en las contrataciones iguales o menores a
8 unidades impositivas tributarias.

Tabla N° 31. Resultados en relacion al segundo indicador de la dimension “La

buena fe contractual” - OEC

Indicador e Item Respuesta
Si No Total
Indicador: 12: Equilibrio de las clausulas del contrato % % %

1. Considera usted que, se afecta la buena fe cuando la Entidad
Contratante incurre en el retraso de pago en las contrataciones | 87% 13% | 100%
iguales o menores a 8 unidades impositivas tributarias.

Fuente: Elaboracion propia
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5.2. Contrastacion de hipotesis
5.2.1.Prueba de la hipotesis general
El retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento vulnera el

principio de equidad contractual en perjuicio de las MYPES, 2023 y 2024

Hipotesis a contrastar

Ho: No existe relacion entre el retraso de pago de las adjudicaciones sin
procedimiento y la vulneracion del principio de equidad contractual en
perjuicio de las MYPEs.

Hi: Existe relacion entre el retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento
y la vulneracion del principio de equidad contractual en perjuicio de las

MYPEs.

Regla de decision:

Aceptar o rechazar la hipdtesis nula. Si el p-valor es menor o igual que el nivel de

significancia o, se rechaza la hipdtesis nula; en el caso contrario se acepta. El
procesamiento de datos serd a un nivel de significancia (nivel de error) del 5%, por

lo tanto, el nivel de significancia estara representado como: a <= 0.05

Para la contrastacion de la hipdtesis general se hace uso de la prueba
estadistica chi cuadrado (X?), conocido también como Ji cuadrado o la prueba x? de
Pearson para interpretar la relacion de las dos variables categoricas (independiente
y dependiente) de la investigacion; del procesamiento de los datos en el sistema

denominado SPSS (StatisticalPackagefor Social Sciences), se tiene los siguientes

resultados:
Pruebas de chi-cuadrado - MYPEs
Significacion
asintotica
Valor gl (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 23,2882 9 ,006
Razon de verosimilitud 23,286 9 ,006
Asociacion lineal por lineal , 748 1 ,387
N de casos validos 45

a. 14 casillas (87,5%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento
minimo esperado es ,09.
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Pruebas de chi-cuadrado - OEC

Significacion

Valor gl asintética
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 86,0952 15 ,000
Razoén de verosimilitud 74,275 15 ,000
Asociacion lineal por lineal 4,374 1 ,036
N de casos validos 158

a. 18 casillas (75,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento
minimo esperado es ,03.

Conclusion estadistica: Como se puede observar, el p-valor en ambos casos
es menor que el nivel de significancia (0.006 y 0.000 < 0.05), por lo tanto,
rechazamos la hipotesis nula (Ho) y aceptamos la hipoétesis alternativa (H;). De lo
mencionado, con un nivel de significacion de 0.00 se demuestra que: Existe relacion
entre el retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento y la vulneracion
del principio de equidad contractual en perjuicio de las MYPEs.

Al demostrarse la hipotesis alterna, se demuestra la validez de la hipotesis general
de investigacion: El retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento vulnera

el principio de equidad contractual en perjuicio de las MYPES, 2023 y 2024

Para conocer la intensidad de la relacion, se aplica una prueba de asociacion
simétrica que dé cuenta la intensidad, para ello he tenido en cuenta lo siguiente:
1.  Lanaturaleza de las variables: ambas son nominales dicotomicas
2. El tamaiio de la tabla: Tabla cuadrada o rectangular de n x n

3. Tipo de prueba: Relacional

Entonces la prueba indicada para este tipo de tabla es el “coeficiente de
contingencia - CC”, producto del procesamiento de los datos en el sistema de
procesamiento de datos denominado SPSS (StatisticalPackagefor Social Sciences),

se ha determinado la intensidad de las dos variables nominales, siendo los siguientes

resultados:
Medidas simétricas - MYPEs
Significacion
Valor aproximada
Nominal por Nominal Coeficiente de contingencia ,584 ,006

N de casos validos 45
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Medidas simétricas - OEC

Significacion
aproximada
Nominal por Nominal Coeficiente de contingencia ,594 ,000
N de casos validos 158

Valor

Regla de decision:

Para determinar la intensidad entre dos variables nominales, se toma los valores
comprendidos entre 0 y un valor casi cercano a 1, los cuales se encuentran
representados de la siguiente manera: [0,1].

El grado de intensidad estara representado de acuerdo al siguiente intervalo:

| Muy bajo | Bajo |Moderado| Alto | Muy Alto
0 0,2 0,4 0,6 0,8 1

Conclusion estadistica: Como se puede observar, el valor del coeficiente de
contingencia (CC) es 0.584 y 0.594, por lo tanto, la relacion entre las dos variables
es moderado, es decir, el retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento
se relaciona con una intensidad moderada a la vulneracion del principio de equidad

contractual en MYPES, 2023 y 2024.

5.2.2.Prueba de las hipotesis especificas

5.2.2.1. Prueba de la primera hipotesis especifica
El retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento afecta el

equilibrio econdmico en perjuicio de las MYPES, 2023 y 2024.

Hipotesis a contrastar

Ho: No existe relacion entre el retraso de pago de las adjudicaciones sin
procedimiento y la afectacion del equilibrio econdémico en perjuicio de las
MYPES

Hi: Existe relacion entre el retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento

y la afectacion del equilibrio econémico en perjuicio de las MYPES
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Regla de decision:

Aceptar o rechazar la hipdtesis nula. Si el p-valor es menor o igual que el nivel de

significancia o, se rechaza la hipdtesis nula; en el caso contrario se acepta. El
procesamiento de datos serd a un nivel de significancia (nivel de error) del 5%, por

lo tanto, el nivel de significancia estara representado como: o <= 0.05

Para la contrastacion de la hipotesis especifica 1 se hace uso de la prueba
estadistica chi cuadrado (X?), conocido también como Ji cuadrado o la prueba x2
de Pearson para interpretar la relacion de las dos variables categoricas
(independiente y dependiente) de la investigacion, y del procesamiento de los datos
en el sistema denominado SPSS (StatisticalPackagefor Social Sciences), se tiene

los siguientes resultados:

Pruebas de chi-cuadrado

Significacion
asintotica
Valor gl (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 44,6122 6 ,000
Razon de verosimilitud 47,128 6 ,000
Asociacion lineal por lineal 31,654 1 ,000
N de casos validos 45

a. 10 casillas (83,3%) han esperado un recuento menor que 5. El
recuento minimo esperado es ,44.

Pruebas de chi-cuadrado - OEC

Significacion

Valor gl asintética
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 163,4582 10 ,000
Razoén de verosimilitud 152,351 10 ,000
Asociacion lineal por lineal 112,058 1 ,000
N de casos validos 158

a. 12 casillas (66,7%) han esperado un recuento menor que 5. El
recuento minimo esperado es ,09.

Conclusion estadistica: Como se puede observar, el p-valor en ambos casos es
menor que el nivel de significancia (0.000 < 0.05), por lo tanto, rechazamos la
hipotesis nula (Ho) y aceptamos la hipotesis alternativa (Hi). De lo mencionado,
con un nivel de significacion de 0.00 se demuestra que: Existe relacion entre el
retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento y la afectacion del

equilibrio econdmico en perjuicio de las MYPES.
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Al demostrarse la hipotesis alterna, se demuestra la validez de la primera hipotesis
especifica de investigacion: El retraso de pago de las adjudicaciones sin
procedimiento afecta el equilibrio econémico en perjuicio de las MYPES, 2023 y

2024.

Para conocer la intensidad de la relacion, se aplica una prueba de asociacion
simétrica que de cuenta la intensidad, para ello he tenido en cuenta lo siguiente:
1. La naturaleza de las variables: ambas son nominales dicotomicas
2. El tamafio de la tabla: Tabla cuadrada o rectangular de n x n

3. Tipo de prueba: Relacional

Entonces la prueba indicada para este tipo de tabla es el “coeficiente de
contingencia - CC”, producto del procesamiento de los datos en el sistema de
procesamiento de datos denominado SPSS (StatisticalPackagefor Social Sciences),

se ha determinado la intensidad de las dos variables nominales, siendo los siguientes

resultados:
Medidas simétricas- MYPEs
Significacion
Valor aproximada
Nominal por Nominal Coeficiente de contingencia ,706 ,000
N de casos validos 45
Medidas simétricas - OEC
Significacion
Valor h
aproximada
Nominal por Nominal Coeficiente de contingencia , 713 ,000
N de casos validos 158

Regla de decision:

Para determinar la intensidad entre dos variables nominales, se toma los valores
comprendidos entre 0 y un valor casi cercano a 1, los cuales se encuentran
representados de la siguiente manera: [0,1].

El grado de intensidad estara representado de acuerdo al siguiente intervalo:

Muy bajo Bajo | Moderado | Alto Muy Alto
0 0,2 0,4 0,6 0,8 1
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Conclusion estadistica: Como se puede observar, el valor del coeficiente de
contingencia (CC) es 0.706 y 0.713, por lo tanto, la relacion entre las dos variables
es alto, es decir, el retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento se
relaciona con una alta intensidad a la afectacion del equilibrio econémico en

MYPES, 2023 y 2024.

5.2.2.2. Prueba de la segunda hipdtesis especifica
El retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento afecta el caracter

conmutativo en perjuicio de las MYPES, 2023 y 2024.

Hipotesis a contrastar

Ho: No relacion entre el retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento y
la afectacion del caracter conmutativo en perjuicio de las MYPES

Ha: Existe relacion entre el retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento

y la afectacion del caracter conmutativo en perjuicio de las MYPES

Regla de decision:

Aceptar o rechazar la hipdtesis nula. Si el p-valor es menor o igual que el nivel de

significancia a, se rechaza la hipotesis nula; en el caso contrario se acepta. El
procesamiento de datos sera a un nivel de significancia (nivel de error) del 5%, por
lo tanto, el nivel de significancia estara representado como: a <= 0.05

Para la contrastacion de la hipotesis especifica 2 se hace uso de la prueba
estadistica chi cuadrado (X?), conocido también como Ji cuadrado o la prueba x2
de Pearson para interpretar la relacion de las dos variables categoricas
(independiente y dependiente) de la investigacion, y del procesamiento de los datos
en el sistema denominado SPSS (StatisticalPackagefor Social Sciences), se tiene

los siguientes resultados:
Pruebas de chi-cuadrado - MYPEs

Significacion
asintotica
Valor gl (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 34,2332 3 ,000
Razoén de verosimilitud 41,754 3 ,000
Asociacion lineal por lineal 30,043 1 ,000
N de casos validos 45

a. 5 casillas (62,5%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento
minimo esperado es 1,24.
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Pruebas de chi-cuadrado - OEC

Significacion
asintotica
Valor gl (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 137,2282 5 ,000
Razon de verosimilitud 141,945 5 ,000
Asociacion lineal por lineal 112,638 1 ,000
N de casos validos 158

a. 5 casillas (41,7%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento
minimo esperado es ,23.

Conclusion estadistica: Como se puede observar, el el p-valor en ambos casos es
menor que el nivel de significancia (0.000 < 0.05), por lo tanto, rechazamos la
hipotesis nula (Ho) y aceptamos la hipdtesis alternativa (Hi). De lo mencionado,
con un nivel de significacion de 0.00 se demuestra que: Existe relacion entre el
retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento y la afectacion del cardcter
conmutativo en perjuicio de las MYPES.

Al demostrarse la hipdtesis alterna, se demuestra la validez de la segunda hipdtesis
especifica de investigacion: El retraso de pago de las adjudicaciones sin
procedimiento afecta el caracter conmutativo en perjuicio de las MYPES, 2023 y

2024.

Para conocer la intensidad de la relacion, se aplica una prueba de asociacion
simétrica que de cuenta la intensidad, para ello he tenido en cuenta lo siguiente:
1. La naturaleza de las variables: ambas son nominales dicotomicas
2. El tamafio de la tabla: Tabla cuadrada o rectangular de n x n

3. Tipo de prueba: Relacional

Entonces la prueba indicada para este tipo de tabla es el “coeficiente de
contingencia - CC”, producto del procesamiento de los datos en el sistema de
procesamiento de datos denominado SPSS (StatisticalPackagefor Social Sciences),

se ha determinado la intensidad de las dos variables nominales, siendo los siguientes

resultados:
Medidas simétricas - MYPEs
Significacion
Valor aproximada
Nominal por Nominal Coeficiente de contingencia ,657 ,000

N de casos validos 45
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Medidas simétricas - OEC

Significacion
Valor aproximada
Nominal por Nominal Coeficiente de contingencia ,682 ,000

N de casos validos 158

Regla de decision:

Para determinar la intensidad entre dos variables nominales, se toma los valores
comprendidos entre 0 y un valor casi cercano a 1, los cuales se encuentran
representados de la siguiente manera: [0,1].

El grado de intensidad estara representado de acuerdo al siguiente intervalo:

| Muy bajo | Bajo |Moderado| Alto | Muy Alto
0 0,2 0,4 0,6 0,8 1

Conclusion estadistica: Como se puede observar, el valor del coeficiente de
contingencia (CC) es 0.657 y 0.682, por lo tanto, hay una alta relacion entre las dos
variables, es decir, el retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento se
relaciona con una intensidad alta a la afectacion del caracter conmutativo en

MYPES, 2023 y 2024.

5.2.2.3. Prueba de la tercera hipotesis especifica
El retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento afecta la buena

fe contractual en perjuicio de las MYPES, 2023 y 2024.

Hipotesis a contrastar

Ho: No existe relacion entre el retraso de pago de las adjudicaciones sin
procedimiento y la afectacion de la buena fe contractual en perjuicio de las
MYPES.

Ha: Existe relacion entre el retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento
y la afectacion de la buena fe contractual en perjuicio de las MYPES.

Regla de decision:

Aceptar o rechazar la hipotesis nula. Si el p-valor es menor o igual que el nivel de

significancia a, se rechaza la hipotesis nula; en el caso contrario se acepta. El
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procesamiento de datos serd a un nivel de significancia (nivel de error) del 5%, por

lo tanto, el nivel de significancia estard representado como: o <= 0.05

Para la contrastacion de la hipotesis especifica 3 se hace uso de la prueba
estadistica chi cuadrado (X?), conocido también como Ji cuadrado o la prueba x2
de Pearson para interpretar la relacion de las dos variables categoricas
(independiente y dependiente) de la investigacion, y del procesamiento de los datos
en el sistema denominado SPSS (StatisticalPackagefor Social Sciences), se tiene

los siguientes resultados:

Pruebas de chi-cuadrado - MYPEs

Significacion
asintotica
Valor gl (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson , 7882 3 ,000
Razon de verosimilitud , 729 3 ,000
Asociacion lineal por lineal ,635 1 ,000

N de casos validos 45

a. 5 casillas (62,5%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento
minimo esperado es ,53.

Pruebas de chi-cuadrado - OEC

Significacion
Valor o] asintoética
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 9,206° 5 ,000
Razoén de verosimilitud 8,072 5 ,000
Asociacion lineal por lineal ,990 1 ,000

N de casos validos 158

a. 7 casillas (58,3%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento
minimo esperado es ,13.

Conclusion estadistica: Como se puede observar, el el p-valor en ambos casos es
menor que el nivel de significancia (0.000 < 0.05), por lo tanto, rechazamos la
hipotesis nula (Ho) y aceptamos la hipdtesis alternativa (H1). De lo mencionado,
con un nivel de significacion de 0.05 se demuestra que: Existe relacion entre el
retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento y la afectacion de la buena
fe contractual en perjuicio de las MYPES.

Al demostrarse la hipotesis alterna, se demuestra la validez de la tercera
hipotesis especifica de investigacion: El retraso de pago de las adjudicaciones sin
procedimiento afecta la buena fe contractual en perjuicio de las MYPES, 2023 y

2024.
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Para conocer la intensidad de la relacion, se aplica una prueba de asociacion
simétrica que dé cuenta la intensidad, para ello he tenido en cuenta lo siguiente:
1. La naturaleza de las variables: ambas son nominales dicotomicas
2. El tamafio de la tabla: Tabla cuadrada o rectangular de n x n

3. Tipo de prueba: Relacional

Entonces la prueba indicada para este tipo de tabla es el “coeficiente de
contingencia - CC”, producto del procesamiento de los datos en el sistema de
procesamiento de datos denominado SPSS (StatisticalPackagefor Social Sciences),

se ha determinado la intensidad de las dos variables nominales, siendo los siguientes

resultados:
Medidas simétricas - MYPEs
Significacion
Valor aproximada
Nominal por Nominal Coeficiente de contingencia ,231 ,000
N de casos validos 45
Medidas simétricas- OEC
Vv Significacion
alor .
aproximada
Nominal por Nominal Coeficiente de contingencia ,235 ,000
N de casos validos 158

Regla de decision:

Para determinar la intensidad entre dos variables nominales, se toma los valores
comprendidos entre 0 y un valor casi cercano a 1, los cuales se encuentran
representados de la siguiente manera: [0,1].

El grado de intensidad estara representado de acuerdo al siguiente intervalo:

| Muy bajo | Bajo |Moderado| Alto | Muy Alto |
0 0,2 0,4 0,6 0,8 1

Conclusion estadistica: Como se puede observar, el valor del coeficiente de
contingencia (CC) es 0.231 y 0.235, por lo tanto, hay una relacion baja entre las dos
variables, es decir, el retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento se
relaciona con una baja intensidad a la afectacion de la buena fe contractual en

MYPES, 2023 y 2024.
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5.3. Discusion de resultados
5.3.1.Discusion de resultados — Objetivo General

El objetivo general de la investigacion fue describir que el retraso de pago

de las adjudicaciones sin procedimiento vulnera el principio de equidad contractual

en las MYPES, 2023 v 2024.

El retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento

A partir de los resultados del anélisis documental y de lo descrito en la matriz
de contenido, se observa que en los ultimos tres afios 45 micro y pequefas empresas
de los tres niveles de gobierno (el tamafio de muestra de la investigacion) se han
visto afectadas con el retraso de pago producto de haber realizado un contrato
derivado de las adjudicaciones sin procedimiento, de las cuales, dos de ellas han
solicitado el pago de sus intereses legales / moratorios por retraso incurrido por las
Entidades Publicas, sin tener éxito de ser resarcidas. Sobre el particular, es necesario
mencionar que la ejecucion de las contrataciones que derivan de las adjudicaciones
sin procedimiento se deben en principio a las clausulas contractuales (contenido de
las Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia, la propuesta economica,
el contenido de la Orden de Servicio / Compra u otro documento que genere
obligacion a las partes), a falta de especificacion se recurrira a los sefialado en los
Lineamientos Internos que aprobo6 la Entidad, superado ello, y de continuar vacios,
de manera alterna se va considerar la normativa de contrataciones (el TUO de la
Ley 30225 y su Reglamento vigente) o lo sefialado por la Ley de pago de facturas
MYPE a treinta dias - Ley N° 31362 y su Reglamento. Bajo esa perspectiva se ha
revisado los contratos, considerando en su mayoria un plazo maximo para dar la
conformidad de siete (7) dias calendarios desde el dia siguiente de la recepcion
formal de la prestacion [normado en el numeral 168.3 del articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones cuya modificatoria se da en junio 2020
mediante Decreto Supremo N° 168-2020-EF] y un plazo maximo de diez (10) dias
calendarios desde el dia siguiente de otorgado la conformidad /[también se
encuentra normado en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
cuya modificatoria se da en junio 2020 mediante Decreto Supremo N° 168-2020-
EF].
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Ademas, los resultados obtenidos de los encuestados [servidores publicos
de las Entidades Estatales y las micro y pequeriias empresas que contratan con el
Estado] han sefialado que el retraso de pago de las adjudicaciones sin
procedimiento [las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) UIT, vigentes al momento de la transaccion que no contempla a las
contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catdlogo Electronico de
Acuerdo Marco] se debe a lo siguiente:

a. La falta de experiencia e idoneidad en el personal del Organo Encargado de
las Contrataciones y/o del area usuaria de las Entidades Estatales.

b. La inoportuna comunicacion por parte del Area Usuaria de la contratacion
de las observaciones efectuadas a los productos, entregables y/o servicio que
debe ser subsanadas por el Contratista.

c. La regularizacion de los documentos del expediente de contratacion que se
viene dando por el personal del Organo Encargado de las Contrataciones y/o
el Area Usuaria.

Estos resultados estarian confirmando lo sefialado en la investigacion
exploratoria de los afios 2012 al 2014 que han realizado el grupo de funcionarios
de la OSCE (Rojas Delgado et al. ,2012 y 2015), donde han observado y
evidenciado que las entidades (servidores y funcionarios publicos) no siguen una
secuencia estandar para el proceso de ejecucion de gasto (procedimiento de pago),
existiendo regularizacion de fechas en los documentos del expediente de
contratacion previos al pago; ademas, producto de la entrevista realizado a un
equipo de directivos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) realizado por los miembros de la Revista dela Escuela Nacional de
Administracion Publica del Per (Ascencios et al. ,2022), sefalaron que las
principales causas del problema de retraso en el pago de las contrataciones estatales
son: (1) la falta de conocimiento en materia de contrataciones por parte del equipo
técnico de las Entidades del Estado, (ii) la deficiente gestion de los gobiernos
locales y regionales frente a cambios de la planificacion presupuestal y al
seguimiento de reclamos de administrados, (iii) Falta de transparencia en el proceso

de pago.
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Asimismo, todas las Mypes encuestadas han senalado que el retraso de pago
de las adjudicaciones sin procedimiento afecta su situacién financiera, frente a
ello, los servidores publicos del OEC también han admitido que hay afectacion
financiera en las Mypes al existir retraso de pago.

Debido a este resultado, es necesario mencionar que el Estado Peruano en
la actualidad ha establecido politicas publicas que en buena cuenta promueve la
promocion y apoyo a la micro y pequeia empresa, debido a que estas tienen gran
presencia en la economia peruana tanto en tamafio como en empleo, y su aporte
resulta ser significativo en el Producto Bruto Interno del pais. Estas politicas
publicas estan plasmadas en TUO de la Ley de impulso al desarrollo productivo y
al crecimiento empresarial aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2013-
PRODUCE, vy tiene como uno de sus objetivos aumentar la productividad y
rentabilidad de las Mypes para incrementar su contribucion en la recaudacion, estos
mecanismos de promocidn son cinco: i) servicios de desarrollo empresarial; ii)
servicios financieros; iii) acceso a los mercados y a la informacion; iv) inversion en
investigacion, desarrollo e innovacion tecnologica, y v) formalizacion y
legalizacion de las mypes. Ademas, como parte importante de las politicas para el
sector de las mypes se establecid un régimen laboral y tributario especial para las
Mypes con la filosofia de atraer la formalidad de estas y tener un crecimiento
econémico que en medida cuenta beneficiara el PBI del Estado Peruano; y, en su
articulo 22° del referido TUO se ha sefialado que las Instituciones Publicas deben
priorizar contratar con una Mype. Entonces, por un lado el Estado destina
presupuesto significativo para promover su crecimiento y apoyo a las Mypes y por
el otro lado las Entidades Estatales incurren en retraso de pago en perjuicio de su
situacion financiera de las Mypes; esta paradoja nos hace dar cuenta de la doble
moral del actuar del Estado Peruano, o de la deficiente gestion de los servidores y
funcionarios publicos en las Entidades Estatales.

Ademas, es necesario considerar los reportes de Comex Pert, que ha
sefialado en un publicacion reciente en su pagina web que hubo incremento en
créditos financieros otorgados a las Mypes, pasando en el 2017 de 2.3 millones a 3
millones en el 2022, en términos numerarios, pasaron de 90,000 en el 2017 a

146,000 en el 2022 (Comex Perti, 2022); ante estos datos, podemos apreciar que las
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Mypes manejan su capital de trabajo con endeudamiento, y estdn sujetas a un
cronograma de pagos, que en muchas ocasiones se puede ver mermada por la falta
de liquidez. Sumado a ello, Sirlupu (2024), catedratica de la Universidad de Piura,
ha sefialado que el INEI ha publicado en sus resultados del tercer trimestre del 2023
que se crearon 3,056 empresas y se cerraron 3,919, correspondiendo las bajas al
56% personas naturales, 17% sociedades anonimas y 14% son EIRL; estos
resultados son alarmantes, encontrando multiples factores que seguramente recaen
en la falta de liquidez o perdidas econdmicas, que les conducen a cerrar sus
empresas.

Frente a lo sefialado en los dos parrafos anteriores, el Congreso de la
Reptblica ha visto oportuno aprobar la Ley N° 31362, cuyo objeto es regular el
pago oportuno de facturas comerciales o recibos por honorarios girados por Mypes

a empresas del sector publico y/o privado para fomentar el dinamismo de la

economia a través de la oportuna provision de liquidez (capital de trabajo) a las

Micro v pequefias empresas. Frente a ello, podemos sefialar que tanto el poder

Ejecutivo como el Legislativo promueven el dinamismo de la economia, pero
volvemos con el dilema del retraso injustificado de pago de las Instituciones
Publicas en perjuicio de las Mypes, los cuales deberian ser resarcidos con intereses
moratorios por cada dia de retraso, y el cuestonamiento es ;Se pagara intereses

moratorios a las Mypes que contratan con el Estado?.

En secuencia con el parrafo anterior, los encuestados /servidores publicos
de las Entidades Estatales y las micro y pequerias empresas que contratan con el
Estado] han sefialado que el tramite que efectua una Mype para el reclamo de los
intereses legales / moratorios por el retraso de pago que incurren las Entidades
Estatales producto de una contratacion publica derivada de la adjudicacion sin
procedimiento es oneroso / costoso.

Al respecto, el Reglamento de la Ley de Contrataciones en su numeral 171.2
del articulo 171° ha sefialado que, ante un retraso de pago el Contratista [en este
caso la Mype] tiene derecho al pago de intereses legales, que se computan desde la
oportunidad en que el pago debid efectuarse; por su parte, el articulo 4° de la Ley

N° 31362 — Ley de pago de facturas Mype a treinta dias, taxativamente refiere que
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de no realizarse el pago de la factura comercial dentro del plazo maximo de hasta
30 dias calendarios contados a partir de la fecha de emision, o, dentro de plazo que
han establecido las partes contratantes por escrito (siempre que no constituya abuso

para el proveedor de bienes y servicios), el acreedor incurrird en mora,

devengandose desde el dia siguiente de vencimiento hasta la fecha de pago.

Frente a lo sefalado por las normativas que admiten un pago de intereses
moratorios, no han sefialado el procedimiento que debe seguir la Mype para el
reclamo de estos intereses, asumiendo que el tramite debe ser meramente
administrativo, y la Mype debe asumir los plazos establecidos en la Ley N° 27444
“Ley de procedimientos administrativos” para que admitan o desestimen su
solicitud; este tiempo y seguimiento es crucial para los micro y pequefios
empresarios, ya que muchos de ellos reciben asesoramiento contable y legal de
manera externa; por consiguiente, al no tener claro los procedimientos
administrativos se ven en la obligacion de recurrir a la asesoria legal externa,
generandoles un costo para iniciar con un acto administrativo, sin tener la certeza

de atencion oportuna.

Respecto a lo sefialado anteriormente, todas las Mypes y la mayoria de los
servidores publicos que laboran en los OECs encuestados, han sefialado que el
procedimiento de cobro de estos intereses legales/moratorios son burocraticos.

Este resultado, nos lleva a realizar el andlisis del procedimiento que debe
seguir una Mype - en el caso — que decide cobrar sus intereses moratorios / legales
frente al retraso incurrido por la Institucion Estatal producto de una contratacion
publica derivada de la adjudicacion sin procedimiento, precisando en principio que
este procedimiento es meramente administrativo, ya que la Administracion Publica
deberd evaluar la solicitud y proceder al pago, dentro de los plazos sefialados en el
TUO de la Ley de procedimientos administrativos — Ley 27444 actualmente
ordenado en el Decreto Supremo 004-2019-JUS, donde sefiala en su articulo 39° un
plazo méximo que no puede exceder de treinta (30) dias habiles contados desde el
inicio del procedimiento administrativo hasta que se dicte la resolucion respectiva,
salvo que por ley o decreto legislativo se establezcan procedimientos cuyo

cumplimiento requiera una duracién mayor. Pero que sucederia si la Entidad Estatal
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decide optar por un silencio administrativo, entonces, la Mype deberia reclamarlo
en la via arbitral o via judicial, debido a que habria agotado la via administrativa.
Frente a este plazo sefialado en el procedimiento administrativo que es de
observacion obligatoria por las Entidades Estatales, las Mypes se encuentran en un
dilema de cobrar o no los intereses moratorios, debido a que el plazo no es corto y
mas aun conlleva a un seguimiento de tramite continuo, generando en muchos casos
un desgaste y agobio para el que decide reclamar, sumado a ello que las Entidades

opten por un silencio administrativo.

Las Mypes y los servidores publicos que laboran en los OECs encuestados,
en su mayoria han sefialado que el retraso de pago de las adjudicaciones sin
procedimiento que incurren las Entidades Estatales estan propensos a la posibilidad
de que se cometan actos de corrupcion por parte de servidores y/o funcionarios
publicos; ademas, todas las Mypes han sefialado que el reclamo del pago atrasado
y el cobro de los intereses legales/moratorios producto del retraso de pago puede
generar futuras represalias a no ser invitados a participar en futuras contrataciones,
por su parte los servidores publicos que laboran en los OECs encuestados también
han respaldado dicha posicion.

Estos resultados obtenidos actualmente, condicen con lo sefialado por un
equipo de directivos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) que fueron entrevistados por los miembros de la Revista dela Escuela
Nacional de Administracion Publica del Peru en el afio 2022 (Ascencios et al.
,2022), donde senalaron que el retraso de pago a proveedores tiene las siguientes
consecuencias: (i) el surgimiento de corrupcion, (ii) renuencia de los proveedores a
denunciar por temor a represalias y (iii) no generan reclamo por su alto costo en

dinero y tiempo.

Entonces, de todo lo mencionado hasta ahora, se resume que a la fecha las
Entidades Estatales siguen incurriendo en retraso de pago en perjuicio de las Mypes
producto de contrataciones que derivan de las adjudicaciones sin procedimiento en
la provincia de Lima, sin mediar el pago de intereses legales / moratorios, que se

considera un derecho para las Mypes tal como sefiala la Ley N° 30225 y 31362
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debido a que a la fecha las Mypes consideran que el procedimiento de cobro es
oneroso y burocratico, ya que su pago se subroga a seguir un procedimiento
administrativo que estaria sujetado a un plazo de atencién de treinta (30) dias
habiles “en el mejor de los casos”, o en su defecto, la Entidad Estatal puede acogerse
al silencio administrativo, lo cual genera el agotamiento en la via administrativa y
su posterior reclamo de los intereses en el ambito arbitral o judicial. Si la Mype
decidiera reclamar estd expuesto a que se tomen futuras represalias para no ser

invitado en futuras contrataciones.

Vulneracion del principio de equidad contractual

El principio de equidad contractual est4 regulado en el TUO de la Ley 30225
— Ley de Contrataciones del Estado, que es de aplicacion para toda contratacion
publica, que enfatiza en una equivalencia y proporcionalidad entre las prestaciones
y derechos de las partes; entonces, este principio regula que las partes contratantes
deben cumplir a cabalidad con la prestacion dentro de los plazos contractuales y en
las condiciones establecidas.

El retraso de pago que incurren las Entidades Estatales por una prestacion
efectuada por una Mype producto de un contrato derivado de una adjudicacion sin
procedimiento, sumado a ello el no pago de los intereses moratorios que es un
derecho admitido en la Legislacion Peruana estaria contraviniendo la sintesis
conceptual y doctrinaria de este principio.

Como ya se ha venido mencionando, el pago de los intereses moratorios
debe ser a solicitud de la Mype, y esta solicitud debe ser cursada siguiendo los
procedimientos administrativos y en un plazo relativamente extenso con
probabilidad de tener un silencio administrativo; es decir, por un lado, el Estado
Peruano reconoce que el cobro de intereses moratorios / legales producto de un
retraso de pago es un derecho de las Mypes, y por el otro lado, no regula un
procedimiento para el cobro de estos intereses, generando un obstaculo de ser
resarcidos. Este hecho contraviene la equivalencia y proporcionalidad que exige el
principio de equidad contractual, generando su quebrantamiento y en consecuencia

su vulneracidn.
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Ante esto, es necesario recordar que, la normativa en materia de
contrataciones y los diversos lineamientos internos que se ha sefialado en el marco
tedrico de la investigacion de diversas Entidades Estatales han contemplado que el
incumplimiento de plazo en las prestaciones contractuales a cargo de las Mypes
deben ser penalizadas con intereses moratorios y otras penalidades que se senalen
en las condiciones contractuales; siendo su aplicacion de oficio de las Entidades
Publicas y descontando la penalidad del pago a efectuar; pero, no resulta
equivalente cuando una Entidad Estatal incurre en el retraso de pago por las
prestaciones efectivamente realizadas, ya que en este caso las Mypes deben seguir
todo un procedimiento administrativo para el cobro de los intereses legales /
moratorios, y que en muchas ocasiones no se efectia el pago de estos intereses
moratorios / legales, por que la Entidad Estatal se acoge a un silencio
administrativo. Ademas, si analizamos la penalizacion que se le impone a la Mype
vs la penalizacion que debe asumir la Entidad, ambos por un retraso en la prestacion
contractual, podemos advertir que el monto no resulta equivalente; ya que el
primero es mediante una formula que va en relacion al monto contractual y al plazo
de ejecucion de servicio, mientras que la segunda se subroga a la calculadora de
intereses legales del Banco Central de Reserva (véase la Figura 8). Entonces, frente
a este caso en concreto, también estamos frente a una vulneracion de la equivalencia
y proporcionalidad de prestaciones contractuales que hace referencia el principio

de equidad contractual.

De todo lo mencionado, se puede evidenciar que existe vulneracion del
principio de equidad; ademas, del andlisis realizado en la contrastacion de hipotesis,
se admitio la hipotesis alterna general indicando que existe relacion entre el retraso
de pago de las adjudicaciones sin procedimiento y la vulneracion del principio de
equidad contractual en perjuicio de las MYPEs, existiendo una relacion de
intensidad moderada debido a que en la encuesta han participado las partes
contratantes, es decir las Mypes en calidad de contratistas y los servidores publicos
del OEC en representacion de las Entidades Publicas; manifestando cada uno su

posicion frente a las preguntas formuladas producto de la operacionalizacion.
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Estos resultados guardan relacion con el sustento de Gil Alarcon (2022),
investigador de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo de Lambayeque, que
sefala que producto de su investigacion ha determinado que la falta de lineamientos
internos en las Entidades Publicas se verian vulnerados los principios de la Ley de
Contrataciones del Estado en la ejecucion de contratos derivados de las
contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores a 8 UITs, si bien el
investigador no precisa la relacion de principios, pero admite que existe vulneracion
de principios en la fase de ejecucion contractual por falta de lineamientos internos.
Asimismo, existe relacion con los resultados la investigacion de Gordon Suikovski
(2023), investigador Ecuatoriano, que sefiala que hay vulneracion de derechos
econdmicos en las contrataciones publicas por retraso de pago debido al poder
Estatal que ejercen, e informa que la legislacion internacional, como el pacto
internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto de San
José, protegen los derechos de los privados frente al pago de moras por retraso en

el pago en compras publicas.

5.3.2.Discusion de resultados — objetivo especifico 1
El objetivo especifico 1 de la investigacion fue describir que el retraso de
pago de las adjudicaciones sin procedimiento afecta el equilibrio econémico en las

MYPES, 2023 y 2024.

Previamente se debe sefialar que el equilibrio econdmico es un principio
regulado en el derecho administrativo, que busca una justicia contractual y evita
una desproporcion grave entre las prestaciones que se derive a una excesiva e
injusta desventaja para una de las partes, Hernandez Diez (2022), capacitador del
OSCE, ha manifestado que la afectacion del equilibrio econdémico del contrato se

da cuando la Entidad Estatal omite definir las caracteristicas, condiciones o algunos

elementos esenciales en la contratacion en sus diferentes etapas. Sobre esa relacion

de ideas, se ha observado que los encuestados /servidores publicos de las Entidades
Estatales y las micro y pequenias empresas que contratan con el Estado] sefialan
que el acto de no pagar en el plazo establecido por las Entidades Estatales en

perjuicio de las Mypes que contratan bienes y/o servicios bajo las adjudicaciones



118

sin procedimiento afecta la equivalencia de prestaciones contractuales y las

condiciones contractuales.

Sobre el particular, la normativa de contrataciones y varias opiniones del
OSCE han dejado claro que en una contrataciéon publica concurre un privado a
ofrecer sus bienes o servicios frente a la necesidad de una entidad estatal, donde
dicha concertacion y adjudicacion se va materializar en un contrato que debe ser
cumplido por ambas partes a cabalidad en el marco de las clausulas contractuales
fijado por las partes; es decir, el privado se compromete a entregar el bien o prestar
el servicio en el plazo y bajo las condiciones establecidas y la entidad estatal a pagar
dentro del plazo establecido; sin embargo, si una de las partes no cumpliera, se
estaria perdiendo la equivalencia de prestaciones; ya que solo una de las partes
habra cumplido a cabalidad con sus obligaciones, mientras que la otra parte estaria
incumpliendo, pudiendo generar perjuicio a la parte afectada; ademas, todo contrato
esta dotado de clausulas contractuales que deben ser objeto de cumplimiento de las
partes, y al incumplir con los plazos pactados para el pago, se estaria generando la
figura de incumplimiento de las condiciones contractuales. Pero, si las condiciones
contractuales establece el resarcimiento; es decir, si las clausulas del contrato
establecen la penalizacion por incumplimiento, ya no habria afectacion del
equilibrio contractual por que estamos ante un supuesto donde “no cumples en el
plazo pero me vas a resarcir”, frente a ello la normativa en materia de contrataciones
y la Ley 31662 han sefialado que ante un retraso de cumplimiento de prestaciones
contractuales por las Mypes, es pasible de pagar una penalidad moratoria, y en el
caso que la Entidad Estatal incurre en retraso en el pago como contraprestacion, la
Mype tiene el derecho de cobrar los intereses legales / moratorios; hasta aqui
podemos decir que la normativa esta siendo justa y estd buscando el resarcimiento
para ambas partes por un incumplimiento en el plazo y en consecuencia no hay
afectacion del equilibrio econdmico; sin embargo, el procedimiento que siguen las
partes para hacer efectivo esa penalizacion es la constante de cuestionamiento, ya
que la Entidad Estatal aplicara de oficio las penalidades, le comunicara a la Mype
y procederd al descuento de la penalidad en el pago; mientras que, si hay retraso en

el pago por parte de la Entidad Estatal, la Mype tendria que seguir un procedimiento
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administrativo cuya respuesta puede devenir en un plazo extenso o en su defecto
tener respuesta de silencio administrativo, donde la Entidad Estatal no da respuesta
y en consecuencia manifiesta su negativa de pago de intereses moratorios / legales;
por lo que, la Mype — si decide continuar con el reclamo — tendria que evaluar
realizar su peticion por la via arbitral o judicial. Como se evidencia, el retraso de
pago de un contrato derivado de una adjudicacién sin procedimiento producto de la
falta de un procedimiento interno para la parte afectada genera una afectacion en la

equivalencia de prestaciones y condiciones contractuales.

De lo mencionado, se puede evidenciar que existe afectacion del equilibrio
econdmico; ademas, del andlisis realizado en la contrastaciéon de hipotesis, se
admitio la hipotesis alterna especifica 1 estableciendo que existe relacion entre el
retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento y la afectacion del
equilibrio econdémico en perjuicio de las MYPES, existiendo una relacion de
intensidad alta entre una afectacion del equilibrio econdémico vs un Estado que no
pago dentro del plazo oportuno.

Estos resultados antes descritos guardan relacion con lo sefialado por Garcia
Zapata (2023), investigadora para optar el titulo profesional de Licenciada en
Administracion y Negocios Internacionales, que sefiala que la morosidad del pago
a un servicio prestado por el Estado impacta en la rentabilidad econdmica
generando problemas de liquidez y endeudamiento financiero en el Contratista, por
el sistema burocratico del Estado que recae en una informalidad en el cumplimiento
de las funciones y la falta de conocimiento en materia de contrataciones de los
servidores publicos. Entonces, para la investigadora existe una relacion intrinseca
entre la informalidad de la Entidad Publica y el perjuicio rentable econdémico y
financiero en el Contratista.

Asimismo, los resultados descritos guardan relacion con lo sefialado por
Tomasto Garcia (2022), investigador para optar su titulo profesional de abogado,
concluye que el consentimiento de las partes influye en el perfeccionamiento del
contrato, siempre que la parte que redacta el Contrato brinde la informacion

necesaria, clara, detallada, veras, precisa y oportuna a la otra parte; lo cual va evitar
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un desequilibrio juridico y la vulneracion de consentimiento de las partes, al
momento del incumplimiento de una de las partes en perjuicio contractual.
También, los resultados descritos guardan relacion con lo sefialado por
Gordon Suikovski (2023), investigadora Ecuatoriana, que precisa que el pago es la
consecuencia de la relacion juridica obligatoria y la morosidad del Estado vulnera
derechos econdémicos de los proveedores, abarcando al derecho al trabajo, a la
remuneracion, derecho a la subsistencia, derecho a la vida digna, derecho al
desarrollo, y afecta a la liquidez generando endeudamiento y suspension de pagos,
recayendo en disminuciéon de produccion y posible quiebra de muchos micro y
pequefios empresarios. Esta situacion se desencadena por una afectacion al

equilibrio econémico.

5.3.3.Discusion de resultados — objetivo especifico 2
El objetivo especifico 2 de la investigacion fue describir que el retraso de
pago de las adjudicaciones sin procedimiento afecta el cardcter conmutativo en las

MYPES, 2023 y 2024.

Como ya se habia mencionado en el marco teorico, el principio de equidad
contractual hace referencia a criterios propios del caracter conmutativo resaltando
que las partes han establecido equivalencia entre las obligaciones reciprocas y han

asumido el compromiso de equivalencia hasta la conclusion del contrato. Sobre esa

relacion de ideas, debemos sefialar que la contratacion publica tiene tres etapas, y
la ultima de ellas es la ejecucion contractual culminando con el pago y en caso
exista prestaciones pendientes después del pago, hasta la conformidad total de las
prestaciones efectuadas (MEF, 2024). Por lo general, en los contratos que derivan
de adjudicaciones sin procedimiento, la culminacion del contrato es con el pago de
las contraprestaciones; pero si analizamos el pago propiamente dicho, en caso exista
un retraso injustificado de pago por parte de la Entidad, el contrato estaria
culminando a la fecha de pago de los intereses legales / moratorios, debido a que la
normativa de contrataciones y la Ley 31662 admiten que los intereses moratorios

son un derecho que debe pagarse al Contratista ante un incumplimiento.
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Al respecto, los encuestados han sefialado que el monto de los intereses

moratorios aplicable al Contratista no guarda equivalencia con el monto de los

intereses legales / moratorios aplicable a la Entidad Estatal; ademas, el monto de

intereses legales / moratorios no es razonable ni resarcible frente al tiempo dejado

de pagar. Esta afirmacion conduce a un andlisis del monto de los intereses

moratorios por retraso injustificado en las prestaciones contractuales de las partes

en un contrato derivado de una adjudicacion sin procedimiento, para ello vamos a

desarrollar lo siguiente:

1.

Los intereses moratorios que aplican las Entidades Estatales producto del

retraso en las prestaciones contractuales de la ejecucion de contrato derivado
de adjudicaciones sin procedimiento se encuentra regulado en los
lineamientos internos de cada Entidad y/o Términos de referencia o
Especificaciones Técnicas del Contrato; y de la revision de las Directivas
del OSCE, MEF, ARCC y Pert Compras; y de la verificacion de los
documentos contractuales de los expedientes de contratacion de los
Contratos suministrados por las Mypes, se ha observado que la férmula para

determinar el interés moratorio es la siguiente:

Penalidad diaria =. 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes y servicios: F=0.40
Para plazos mayores a sesenta (60) dias, para bienes y servicios: F=0.25

Como se puede observar, los intereses moratorios estan condicionados a la
aplicacion de una formula que toma en cuenta el monto y el plazo de

ejecucion contractual.

Los intereses moratorios / legales que la Mypes deberian reclamar, se

regulan bajo lo sefialado en la normativa de contrataciones que sefala el
pago de intereses legales de conformidad con los articulos 1244, 1245 y
1246 del Cdédigo Civil, siendo concordante con lo sefialado en el articulo 4°
de la Ley N° 31362; donde sefialan que la tasa de interés sera calculada de

acuerdo a los criterios establecidos por el BCRP, de la revision de los



122

criterios, el BCRP ha publicado en su portal una calculadora para la
determinacion de los Intereses Legales (ver figura N° 8) que considera el

monto, tipo de moneda, fecha inicial y final de computo de intereses.

3. Situacion practica de intereses moratorios vs intereses legales: Se considera

necesario hacer una comparacion entre intereses moratorios, en aras de
comparar el caracter conmutativo de un contrato derivado de la adjudicacion
sin procedimiento, entonces, tal como se observa en la Figura N° 17, es
concordante con la afirmacion que realizan los encuestados en cuanto a la
afectacion de equivalencia en el pago de los interés moratorios vs intereses
legales; asi como la falta de razonabilidad y el acto de resarcimiento frente
a una afectacion en perjuicio del contratista (en este caso una Mype).
Figura N° 17. Interés moratorio vs Interés Legal

Contrato: Orden de Compra ~ Gula de Internamiento N 000151 ~ SIAF 3752 - UE: 1296

Plazo de sjecucion contractual: 15 dias desde [a notificacion de la Orden de Compra

Monto contractual: 5/. 5,574.75

Mype sfectado por retraso de pago por un plazo de 113 dias calendarios
Fecha de pago: 20.10.2023  Fecha que debid efectuar el pago: 27.06.2023

INTERES MORATORIO POR RETRASO EN LA INTERES MORATORIO POR RETRASC EN EL PAGO DEL
PRESTACION CONTRATO
Im ol cso que ba Mype ha incersido en rettwo de 1 din crlendario |Contraprestacion)
En of (50 que hudo retrase de pago de 1 dia calendario
a acorn 0o v 0L
Penalidad diaria = 0.10 x  monto
plazo en ats
X
diss ey El interés legal por dia

Penalidad diarla = 110 % BS7A7S - asciende a §/.0.91

140 * 15

Penalidad diarla = S/, 142,91

La Mype tendria que reclamar -

Sl Ia Mypa Incurriria en retraso en la p—— - mediante trimite
prestacién de servicio, por dia, la Entidad - administrativo - & pago de
Estatal le descontaria de su pago el monto interés moratorio por dia el

de $/.142.91 - monto de §/. 0.91

Fuente: revision de documentos contractuales de Mypes

A partir de los hallazgos encontrados, se acepta la hipotesis alterna
especifica 2 donde se precisa que existe relacion entre el retraso de pago de las
adjudicaciones sin procedimiento y la afectacion del caricter conmutativo en
perjuicio de las MYPES, existiendo una relacion de intensidad alta entre la
afectacion del caracter conmutativo y el retraso de pago de las adjudicaciones sin

procedimiento.
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Estos resultados antes descritos guardan relacion con lo sefalado por
Tomasto Garcia (2022), investigador para optar su titulo profesional de abogado,
hace énfasis que el incumplimiento de contrato por una de las partes recae en
penalidades costosas y la defensa o reclamo de una de las partes podria devenir de
una onerosidad, llegando a una vulneracion de derechos por incumplimiento o falta
de informacion.

Asimismo, los resultados descritos guardan relacion con lo citado por
Rodriguez (2011), quien enfatizoé que el cardcter conmutativo es un principio del
derecho administrativo que vela por el cumplimiento de las prestaciones pactadas
por las partes, las cuales deben permanecer hasta el término del plazo del contrato,
si se rompe esa equivalencia, nace para el afectado el derecho a una compensacion
pecuniaria que la restablezca. Ademas, es necesario sefialar que Ascencios et al.
(2022) senalan que, en un evento que realizaron respecto a la “Innovacion para la
Transformacion del Estado” se entrevistd a un equipo de directivos del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), quienes afirmaron haber
realizado encuestas a mas de seiscientos (600) proveedores de los tres niveles de
gobierno, con la finalidad de contrarrestar los problemas que se generan en la etapa
del tramite de pago de los procesos de contratacion publica; considerando que una
de las consecuencias es la renuencia que tienen los Contratistas a denunciar
(solicitar el pago y los intereses legales) a las Entidades por temor a no ser

considerados en futuras contrataciones, es decir, temen a las represalias.

5.3.4.Discusion de resultados — objetivo especifico 3

El objetivo especifico 3 de la investigacion fue describir que el retraso de
pago de las adjudicaciones sin procedimiento afecta la buena fe contractual en las
MYPES, 2023 y 2024.

Los encuestados [servidores publicos de las Entidades Estatales y las micro
v pequerias empresas que contratan con el Estado] han admitido que ante un retraso
de pago de un contrato derivado de una adjudicacion sin procedimiento se afecta la
ética contractual y la buena fé.

Entonces, a partir de los hallazgos encontrados, aceptamos la hipotesis

alterna especifica 3: existe relacion entre el retraso de pago de las adjudicaciones
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sin procedimiento y la afectacion de la buena fe contractual en perjuicio de las
MYPES, existiendo una relacion de intensidad baja entre la buena fe contractual y
el retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento.

Estos resultados antes descritos guardan relacion con lo sefialado por Garcia
Zapata (2023), investigadora para optar el titulo profesional de Licenciada en
Administracion y Negocios Internacionales, que ha enfatizado que existe una
relacion intrinseca entre la informalidad de 1a Entidad Pablica y el perjuicio rentable
econdmico y financiero en el Contratista, lo que deviene de una afectacion de la
ética contractual.

Asimismo, los resultados guardan relacion con lo sefialado por Huayna
Chirinos (2021), investigador para optar el grado académico de Magister en
Derecho, que precisa que la buena fe es un principio general del derecho que
alcanza a todas las actuaciones de la Administracion Publica y a los privados,
exhortando a las partes a contar con un comportamiento o conducta acorde a la
ética, actuando con lealtad en sus relaciones, y el hecho que la Entidad Contratante
incumpla deliberadamente el pago de una prestacion efectuada estd afectando la
buena fe, generando un pago posterior sin considerar los intereses legales, ya que
por su poderio estatal, la parte afectada tendria que solicitarlo.

También, guarda relacion con lo sefialado por Pasco (2019) quien sefiala que el
pago aplazado / atrasado se ha vuelto una practica comtn, haciéndose intensa cuando
el deudor posee un considerable poder econémico y el acreedor - proveedor es una
pequefia o microempresa. El proveedor frente a un pago atrasado sufre dificultades de
liquidez y en muchas ocasiones lo obliga a acudir al crédito financiero para seguir
operando, por su parte el deudor consigue un financiamiento comercial indebido, al
imponer el clausulado contractual que mas le conviene en materia de plazos de pago o
en el peor de los casos cuando decide no pagar a tiempo. Al respecto, debemos precisar
que, Rojas Delgado et al. (2012) en una investigacion exploratoria realizada, ha
determinado que las entidades pagan en promedio a los 31 dias calendario luego de
brindarse la conformidad. Respecto al plazo de las conformidades, el OSCE ha tendido
como resultado que las Entidades demoran en promedio 13 dias calendarios desde que
el contratista realiza la prestacion de servicio o hace entrega de su producto hasta que

la entidad emita la conformidad del mismo.
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CONCLUSIONES

Primera Conclusion

El retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento /[las
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT, vigentes al
momento de la transaccion que no contempla a las contrataciones de bienes y
servicios incluidos en el Catdlogo Electronico de Acuerdo Marco] vulnera el
principio de equidad contractual en perjuicio de las micro y pequefias empresas,
esta hipotesis se ha comprobado producto de la revision de los contratos de 45
Mypes (una de las muestras de la investigacion) donde se evidencid que en los
ultimos tres anos (2022 al 2024) las Entidades Estatales de los tres niveles de
gobierno incurrieron en retraso de pago de contratos derivados de las
adjudicaciones sin procedimiento y solo dos Mypes reclamaron el pago de los
intereses legales / moratorios sin tener éxito de resarcimiento. Asimismo, producto
de la encuesta realizado a 45 Mypes y 158 profesionales y técnicos certificados en
el OSCE que laboran en los OEC de las Entidades Publicas se ha comprobado la
hipdtesis en el extremo que, el retraso de pago se debe a la falta de experiencia del
personal del OEC y/o 4rea usuaria, la inoportuna comunicacion de las
observaciones a ser subsanadas por el contratista por parte del area usuaria, y por la
regularizacion de documentos del expediente de contratacion por parte del OEC y/o
area usuaria; estando de acuerdo que este retraso de pago afecta la situacion
financiera del contratista (Mype), sehalando ademas que el cobro de intereses
legales producto de este retraso injustificado es costoso y burocratico; y que este
hecho de retraso de pago injustificado puede propiciar actos de corrupcion y futuras
represalias en tanto el contratista decide solicitarlo. Para medir el grado de relacion
del retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento vs la vulneracion del
principio de equidad se aplico la estadistica inferencial denominado chi cuadrado y
el coeficiente de contingencia donde la relacion fue significativa y de intensidad
moderada.

Frente a los resultados estadisticos (descriptivo e inferencial) obtenidos, se
indica que el principio de equidad vela por la equivalencia y proporcionalidad de

las prestaciones y derechos de las partes; en consecuencia, el retraso injustificado
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de pago de las Entidades Estatales en perjuicio de las Mypes estaria contraviniendo
con el espiritu normativo del principio de equidad; sin embargo, la normativa de
contrataciones y la Ley 31362 han sefialado que frente a un retraso en el pago al
contratista, estos tienen el derecho al reclamo de los intereses legales / moratorios,
hasta alli podemos sefialar que la normativa es justa y le provee de derechos al
contratista; pero, la realidad es otra, del andlisis y revision de procedimientos
realizados se ha observado que el pago de intereses legales moratorios se realizara
previa solicitud del contratista siguiendo los procedimientos administrativos
regulados en la Ley N° 27444, pudiendo devenir en un silencio administrativo.
Entonces, bajo ese orden de ideas, se fundamenta que el retraso de pago de
adjudicaciones sin procedimiento si estaria vulnerando el principio de equidad
debido a que el pago de los intereses legales moratorios es incierto, burocratico y
costoso para las Mypes; y su incumplimiento contraviene los pilares de

equivalencia y proporcionalidad.

Segunda Conclusion

El retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento afecta el
equilibrio econdmico contractual en las micro y pequeias empresas que contratan
con el Estado, esta hipodtesis se ha comprobado con el resultado de las encuestas
realizadas, donde los encuestados han sefialado que el acto de no pagar en el plazo
establecido por las Entidades Estatales en perjuicio de las Mypes que contratan
bienes y/o servicios bajo las adjudicaciones sin procedimiento afecta la
equivalencia de prestaciones contractuales y las condiciones contractuales; sobre el
particular, se pierde el equilibrio econdmico contractual cuando hay una excesiva e
injusta desventaja para una de las partes contratantes en la omision de las
caracteristicas, condiciones o algunos elementos esenciales en la contratacion;
dicho esto, recaemos nuevamente en que las Mypes deben reclamar el pago de sus
intereses moratorios para encontrar un equilibrio econémico, y si la Entidad Estatal
decide por el silencio administrativo, la Mype debe solicitarlo mediante la via
arbitral o judicial; por lo que, las normativas que — aparentemente — le dan derecho
a las Mypes a cobrar sus intereses moratorios no le regula un procedimiento

simplificado, evitando su naturaleza de ser costoso y burocratico. Para medir el
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grado de relacion del retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento vs la
afectacion del equilibrio econdmico contractual se aplico la estadistica inferencial
denominado chi cuadrado y el coeficiente de contingencia donde la relacion fue

significativa y de intensidad alta.

Tercera Conclusion

El retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento afecta el caracter
conmutativo contractual en las micro y pequeias empresas que llegan a tener la
condiciéon de contratistas, esta hipotesis se ha comprobado con el resultado de las
encuestas realizadas, donde los encuestados han sefialado que el monto de los
intereses moratorios aplicable al Contratista no guarda equivalencia con el monto
de los intereses legales / moratorios aplicable a la Entidad Estatal; ademas, el monto
de intereses legales / moratorios no es razonable ni resarcible frente al tiempo
dejado de pagar; sobre el particular, el cardcter conmutativo le garantiza a un
contrato equivalencia de obligaciones hasta la conclusion del contrato; en ese
sentido, la normativa en materia de contrataciones ha sefalado que el contrato
finaliza con el pago de la prestacion efectiva; y en el caso que se incurra en un
retraso de pago, se finalizara con el pago de los intereses legales, puesto que esta
admitido como un derecho que tiene el contratista; sin embargo, el unico problema
de falta de equivalencia no es el procedimiento de cobro de los intereses legales /
moratorios, si no, es el monto frente al interés moratorio aplicado al contratista vs
el monto de interés legal aplicado a la Entidad Estatal (véase la figura N° 17);
entonces, los resultados obtenidos en la encuesta se confirma con la falta de un
procedimiento interno administrativo y el monto resarcible frente a una afectacion
al contrato. Para medir el grado de relacion del retraso de pago de las adjudicaciones
sin procedimiento vs la afectacion del equilibrio econdmico contractual se aplic la
estadistica inferencial denominado chi cuadrado y el coeficiente de contingencia

donde la relacion fue significativa y de intensidad alta.

Cuarta Conclusion
El retraso de pago de las adjudicaciones sin procedimiento afecta la buena

fe contractual en las micro y pequefias empresas que llegan a tener la condicion de
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contratistas, esta hipdtesis se ha comprobado con el resultado de las encuestas
realizadas, donde los encuestados han admitido que ante un retraso de pago de un
contrato derivado de una adjudicacidon sin procedimiento se afecta la ética
contractual y la buena fe; sobre el particular, la buena fe contractual denota
decencia, correccion y razonabilidad en el cumplimiento contractual y esta
arraigada a la cooperacion de una parte con la otra, de manera que ninguna quede
privada de sus expectativas razonables; frente a ello, como ya se ha ido
mencionando, el solo hecho de incumplir con el pago dentro de los plazos
establecidos en el contrato es una conducta que estaria contraviniendo a la buena fé
contractual, y resulta mas evidente el hecho que el pago de interés legales como
medio de resarcimiento sea a solicitud del afectado, condicionando su tramite a un
silencio administrativo; y, mas atn, los montos de penalidad por retraso
injustificado en las prestaciones se observa un desequilibrio abismal (Ver figura N°
17); por consiguiente, lo mencionado es un acto de afectacion de la buena fé
contractual en perjuicio de una micro y pequefia empresa que con optimismo ha
decidido contratar con el Estado. Para medir el grado de relacion del retraso de pago
de las adjudicaciones sin procedimiento vs la afectacion del equilibrio econdmico
contractual se aplicd la estadistica inferencial denominado chi cuadrado y el

coeficiente de contingencia donde la relacion fue significativa y de intensidad baja.
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RECOMENDACIONES

Primera Recomendacion

Se recomienda a las Entidades Estatales aprobar lineamientos internos para
pago de la prestacion contractual efectuado y de los intereses legales de las
contrataciones reguladas en el inciso (a) del numeral 5.1 del articulo 5° del TUO de la
Ley 30225 — Ley de Contrataciones del Estado considerando los plazos establecidos en
la Ley N° 31362 y su modificatoria mediante Ley N° 31662, de ser el caso; y los
intereses legales establecidos por el BCRP con la finalidad de regular el procedimiento
de las Entidades Publicas para el cumplimiento de sus obligaciones en los plazos
establecidos, y de incurrir en retraso injustificado en el pago proveer de un

procedimiento a las Mypes .

Al respecto, se adjunta la Propuesta N° 01 que corresponde a un lineamiento
interno que regula el procedimiento de pago de prestaciones efectuadas producto de las
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT, vigentes al
momento de la transaccidon que no contempla a las contrataciones de bienes y servicios

incluidos en el Catalogo Electronico de Acuerdo Marco; que se encuentra en apego del

principio de equidad contractual.

Segunda Recomendacion

Se recomienda a las Entidades Estatales modificar el anexo de los Términos de
Referencia y Especificaciones Técnicas de sus lineamientos internos de las
contrataciones reguladas en el inciso (a) del numeral 5.1 del articulo 5° del TUO de la

Ley 30225 — Ley de Contrataciones del Estado en cuanto a la incorporacién del /los

Acapite (s) / clausula (s) respecto al pago de intereses legales por retraso en el pago y

la formula de determinacion de penalidad por mora por retraso injustificado en el pago,

en atencion a lo sefialado por la Ley N° 31362 y su modificatoria mediante Ley N°
31662; con la finalidad de mejorar la Gestion Interna de la Entidad, dotar de
condiciones contractuales justas al contratista (Mypes) y no vulnerar el principio de

equidad contractual y evitar la afectacion del equilibrio econémico.

Al respecto, se adjunta la Propuesta N° 02 que corresponde a la implementacion

de dos clausulas contractuales del pago de intereses moratorios frente a un retraso
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injustificado de pago y la aplicacion de penalidad, en el marco del procedimiento
administrativo y la Ley 31362 y su modificatoria mediante Ley N° 31662; para que
estas clausulas regulen el procedimiento interno y los plazos a cargo de los servidores

y funcionarios publicos de las Entidades Estatales.

Tercera Recomendacion

Se recomienda a la Direccion General de Abastecimiento (DGA) y el
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE) regular una formula o tasa
aplicable de intereses legales por el retraso de pago injustificado al contratista debido
a que los intereses legales segun el criterio que establece el BCRP no son equivalentes
a la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion (Ver Figura N° 17); este hecho
estaria afectando el cardcter conmutativo de los contratos derivado de contrataciones
cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT, y promover el dinamismo
economico en las Mypes. Al respecto, el articulo 1246° del codigo civil ha sefalado
que los intereses por mora pueden convenirse entre las partes; frente a ello, el articulo

4° de la Ley 31362 puede admitir una nueva tasa de intereses legales.

Cuarta Recomendacion

Se recomienda a la Direccion General de Abastecimiento (DGA) del Ministerio
de Economia y Finanzas la implementacion de Guias [con cardcter no normativo] para
la ejecucion contractual de las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a
ocho (8) UIT, vigentes al momento de la transaccion que no contempla a las
contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catalogo Electroénico de Acuerdo
Marco, con la finalidad de promover las buenas practicas que pueden ser
implementadas por las Entidades Estatales de forma facultativa y sea publica para

orientacion a las micro y pequefias empresas.

A continuacién, se desarrolla las propuestas sefaladas en las

recomendaciones:
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Propuesta N° 01

Implementar lineamiento interno que regula el procedimiento de pago de prestaciones efectuadas

producto de las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT, vigentes al

momento de la transaccidon que no contempla a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en

el Catalogo Electronico de Acuerdo Marco

IL.

II1.

NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA PAGO A PROVEEDORES POR LAS
CONTRATACIONES CUYOS MONTOS SEAN IGUALES O INFERIORES A OCHO (8)
UIT (no incluidas las contrataciones por Catalogo Electrénico de Acuerdo Marco)

LINEAMIENTO INTERNO ___ -2024

OBJETIVO

Establecer las normas y procedimientos para el pago a proveedores por las contrataciones
cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT, vigentes al momento de la transaccion
que no contempla a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catalogo
Electronico de Acuerdo Marco, correspondiente a obligaciones asumidas por la [nombre de
la Entidad].

FINALIDAD

Uniformizar criterios que contribuyan al pago oportuno a los proveedores por las
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT, vigentes al
momento de la transaccion que no contempla a las contrataciones de bienes y servicios
incluidos en el Catalogo Electronico de Acuerdo Marco en la [nombre de la Entidad], con
estricta observancia de las normas vigentes.

Definir los procedimiento y documentacion a utilizarse para la atencion del pago a los
proveedores por la contratacién de bienes y/o servicios cuyos montos sean iguales o
inferiores a ocho (8) UIT en la Entidad.

Definir los procedimientos y documentacion a utilizarse para la atencion del pago de
intereses legales por morosidad en el pago a los proveedores por la contratacion de bienes
y/o servicios cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT en la Entidad.

BASE LEGAL

Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General

Ley N° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

Ley N° 28693 — Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria

Ley N° 28708 — Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad

Ley N° 28716 — Ley de Control Interno de las Entidades del Estado

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal correspondiente.

Ley N° 28693 — Ley General del Sistema de Tesoreria

Ley N° 28112 — Ley Marco de la Administracion Financiera del Estado

Decreto Legislativo N° 940, que modifica el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias
con el Gobierno Central (SPOT — Sistema de Detracciones) establecido por el Decreto
Legislativo N° 917, y sus modificatorias.

TUO de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado

Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatoria, que aprueba el Reglamento de la Ley
N © 30225, Ley de Contrataciones del Estado

Ley N° 31362 y su modificatoria mediante Ley N° 31662 — Ley de Pago de Facturas
MYPE a treinta dias.

Resolucion de Superintendencia N° 007-99-SUNAT, que aprueba el Reglamento de
Comprobantes de Pago y modificatorias.

Resolucion de Superintendencia N° 183-2004/SUNAT, que aprueba las normas para la
aplicacion del Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central a que
se refiere el Decreto Legislativo N° 940 y sus modificatorias.
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= Directiva de Tesoreria de la Entidad
= Directiva para la Ejecucion Presupuestaria de la Entidad
= Directiva de contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT

ALCANCE

La presente directiva es de aplicacion y estricto cumplimiento por todos los érganos de la
[nombre de la Entidad] involucrados en el proceso de tramite de pago a proveedores por las
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT, vigentes al momento
de la transaccion que no contempla a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el
Catalogo Electronico de Acuerdo Marco.

DISPOSICIONES GENERALES

5.1. AREA USUARIA: es la Unidad Orgéanica de la [nombre de la Entidad], que formula

el requerimiento de contratacion de bienes, servicios u obras. Es la que otorga la
conformidad de recepcion de un bien o prestacion de un servicio, mediante el informe
del funcionario responsable, previa verificacion del cumplimiento de las obligaciones
pactadas en el contrato y los documentos que lo componen, debiendo en el caso de ser
necesario efectuar las pruebas que fueran necesarias.
El Area Usuaria, también emite opinion técnica, dentro de su competencia, respecto a
la solicitud de ampliacion de plazo de ejecucion del contrato, sobre solicitud de
prestaciones adicionales o reduccion de prestaciones, asi como para realizacion de una
contratacion complementaria.

5.2. ESPECIALISTA DEL ORGANO ENCARGADO DE LAS
CONTRATACIONES: personal del Organo Encargado de las Contrataciones, que
desarrolla acciones de coordinacion con el area usuaria y el contratista, para que cada
una de ellas cumpla con sus obligaciones contractuales. Esta actividad se ejecuta
desde el dia siguiente de la vigencia del contrato hasta que se otorgue la Gltima
conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista y se efectie el
ultimo pago.

5.3. COMPROMISO: acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a
contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del
cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos
previamente aprobados, por un importe determinado o determinable, afectando total
o parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos
aprobados, el PCA y las modificaciones presupuestarias realizadas. El compromiso se
efectiia con posterioridad a la generacion de la obligacion contraida de acuerdo a ley,
contrato o convenio.

5.4. COMPROMISO ANUAL: operacion administrativa mediante el cual se registra el
compromiso en el SIAF - SP, afectando la correspondiente cadena de gasto,
reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del
respectivo documento oficial y por el monto estimado a comprometer en el ejercicio
vigente (Responsabilidad del OEC de la Entidad).

5.5. COMPROMISO MENSUAL: operacion administrativa mediante el cual se registra
el compromiso en el SIAF - SP, afectando la correspondiente cadena de gasto,
reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario del compromiso
anual correspondiente, a través del respectivo documento oficial y por el monto a ser
devengado (Responsabilidad de la OEC de la Entidad).

5.6. DEVENGADQO: es el reconocimiento de una obligacion de pago que se registra en el
SIAF - SP, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado, sin
exceder el limite del correspondiente compromiso. Se formaliza una vez que el
responsable de Control Previo de la Oficina de Contabilidad de la Entidad, ha
verificado que el expediente de pago se encuentre conforme (Responsabilidad de la
Oficina de Contabilidad de la Entidad).

5.7. EXPEDIENTE DE PAGO: Documentacién remitida por el Organo Encargado de
las Contrataciones a la Oficina de Contabilidad, para el tramite de pago de la
prestacion ejecutada durante un determinado periodo o para el pago de adelantos, de
haberse previsto en el contrato.
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HOJA RESUMEN: es el formato elaborado por el Especialista de la OEC, para el
tramite de devengado de todo expediente de contratacion de bienes y servicios,
contiene informacion necesaria de la ejecucion y los documentos que contiene el
expediente de pago. Seglin Anexo N° 01.

ORDEN DE COMPRA, ORDEN DE SERVICIO O CONTRATO: Documentos
administrativos mediante el cual se formaliza la contratacion de bienes, servicios u
obras, de conformidad con la normatividad aplicable; en los cuales se describen las
obligaciones y responsabilidades de EL CONTRATISTA.

ORGANO ENCARGADO DE CONTRATACIONES - OEC: 6rgano encargado
de las contrataciones de bienes, servicios u obras de la Entidad, responsable de la
organizacion del expediente de pago y de su remision a la Oficina de Contabilidad.
PAGO: es la accion administrativa mediante el cual se procede a extinguir en forma
parcial o total la obligacion contraida por la Entidad, hasta por el monto del gasto
devengado y registrado en el SIAF - SP, de acuerdo al procedimiento establecido en
la Directiva de Tesoreria.

PROVEEDOR: persona natural o juridica que vende o arrienda bienes, presta
servicios generales o de consultoria o ejecuta obras.

CONTRATISTA: proveedor que celebra contrato con la Entidad, de conformidad
con las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.
REPORTE DE EJECUCION CONTRACTUAL: documento de control de la
ejecucién contractual formulado por el Especialista del Organo Encargado de las
Contrataciones, previo al tramite de pago de un expediente de contratacion de bienes,
servicios u obras, cuya ejecucion y pago es periddica. El documento contiene entre
otros los siguientes datos: nombre del contratista, nimero de contrato, orden de
compra o de servicio que dio origen al pago, plazo de vigencia del contrato, fuente de
financiamiento, meta, importe total certificado, las armadas y los importes de los
pagos ejecutados y el saldo a ejecutar. Segin Anexo N° 02.

CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO - CCP: Acto de
administracion, cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito
presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo
al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del
compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta
el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro
presupuestario.

INTERESES LEGALES: Es la mora que debe asumir la Entidad por el retraso
injustificado en el pago de las prestaciones realizados producto del contrato publico.
Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas
que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con la certificacion de crédito
presupuestario (CCP} correspondiente en el presupuesto institucional. La
certificacion de crédito presupuestario es requisito indispensable cada vez que se
prevea realizar un gasto, contratar y o adquirir un compromiso, adjuntandose al
respectivo expediente. En ese sentido, todo gasto efectuado que no cuente con CCP,
es NULO, sin perjuicio de la responsabilidad que corresponde al funcionario que
autorizo realizar el compromiso o el que realizoé el tramite respectivo.

El gasto en sus diferentes etapas de compromiso, devengado, giro y pago de la
ejecucion presupuestal financiera, se registran en el modulo del Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP).

El Organo Encargado de las Contrataciones, la Oficina de Contabilidad y Tesoreria o
quienes hagan sus veces en los 6rganos desconcentrados, registraran en el modulo
SIAF-SP el monto total de las obligaciones no debiendo exceder del monto limite ni
el periodo fijado a través del Programa de Compromiso Anual.

Los datos relacionados a las etapas de compromiso, devengado, giro y pago, deben
estar acorde con la documentacion sustentatoria y contar con la correspondiente
conformidad de los responsables de su verificacion, previo al ingreso de los datos al
modulo SIAF-SP.
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DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Naturaleza del pago de intereses legales

Comprende el pago de intereses legales por mora incurrido por la Entidad en el pago de las
prestaciones contractuales efectuadas fuera del plazo establecido en la Ley N° 31362 y su
modificacion con la Ley N° 31662.

PROCEDIMIENTO PARA PAGO DE LAS PRESTACIONES CONTRACTUALES
EFECTUADAS

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

El contratista debe presentar su factura y los documentos que acreditan la prestacion
contractual, por mesa de partes presencial o virtual de la Entidad dirigido al OEC, el
mismo dia que ha realizado la entrega del bien o ha concluido la prestacion de servicio,
cuyo contenido debe tener la condicion de pago “al crédito” y con un plazo de pago
de hasta treinta (30) dias calendarios.

Las Area Usuarias, remitiran al Organo Encargado de las Contrataciones el informe
de conformidad dentro de los 8 (ocho) dias calendarios de recibida la prestacion, de
acuerdo a los formatos establecidos en la directiva de contrataciones cuyos montos
sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT.

El Organo Encargado de las Contrataciones, presentara a la Oficina de Contabilidad,
el expediente de pago dentro de los 05 (cinco) dias calendarios (pudiendo fijar un
plazo maximo hasta 10 (diez) dias calendarios), contados a partir de la fecha de
recepcion de la conformidad.

La Oficina de Contabilidad, de no existir observaciones en el Expediente de Pago,
devengara el expediente en el SIAF - SP, el mismo que una vez aprobado sera remitido
a la Unidad de Tesoreria. El plazo para esta actividad es de hasta 05 (cinco) dias
calendarios de recepcionado el expediente (pudiendo fijar un plazo maximo hasta 7
(siete) dias calendarios).

La Unidad de Tesoreria, luego de verificar el Expediente de Pago, gira y paga el
expediente en el SIAF - SP. El plazo para esta actividad es de hasta 05 (cinco) dias
calendarios de recepcionado el expediente.

Organizacion y remision del expediente de pago

El Organo Encargado de las Contrataciones, una vez recepcionada la conformidad del
area usuaria ejecuta las acciones necesarias por intermedio del Especialista del OEC,
a fin de organizar el expediente de pago, formula la Hoja Resumen y el Reporte de
Ejecucion Contractual.

El expediente de pago debe estar conformado por los documentos originales que
sefiala la directiva de contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)
UIT.

Recepcion y revision de expediente de pago — Fase devengado — Oficina de
Contabilidad
Previo a la ejecucion de la fase de devengado del expediente de pago, el responsable
de Control Previo de la Oficina de Contabilidad, revisard y verificard que el
expediente cuente con la documentacién descrita en el numeral anterior, segin
corresponda.
En el caso de observarse la falta de alglin documento o detectarse error en alguno de
ellos se procedera con la devolucion del expediente al OEC, para su subsanacion
correspondiente. Adicionalmente verificara:
= Que la obligacion se encuentre comprometida en el SIAF-SP: meta, fuente de
financiamiento, monto y clasificador del gasto.
= Si el proveedor es buen contribuyente o agente de retencion o agente de
percepcion o pertenece a cualquier otro padron con incidencia tributaria.
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= Siel proveedor esta sujeto a retenciones o detracciones, de ser asi se aplicara la
tasa a la cual esta sujeta el servicio prestado por el proveedor.
=  Siel SIAF-SP identifica que el proveedor es deudor tributario se debe retener el
importe sefialado por la SUNAT, adjuntandose al Expediente de Pago la
resolucion emitida por la autoridad competente.
De no encontrar observaciones procede a efectuar el registro administrativo de la fase
DEVENGADO, una vez aprobado el en SIAF, se procedera a derivar el expediente de
pago a la Oficina de Tesoreria.

Recepcion y revision de expediente de pago — Fase girado — Oficina de Tesoreria
Previo a la ejecucion de la fase de GIRO del expediente de pago, el responsable de
Giro de la Oficina de Tesoreria o el que haga sus veces en los Organos
desconcentrados, verificara que el expediente cuente con toda la documentacion
descrita en la directiva de contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a
ocho (8) UIT. En el caso de observarse la falta de algin documento o detectarse error
en alguno de ellos se procederda a la devolucion del expediente a la Oficina de
Contabilidad, para su subsanacion correspondiente.

Adicionalmente verificara:
= Que la obligacion se encuentre devengada en el SIAF-SP: meta, fuente de
financiamiento, monto y clasificador del gasto.
= La existencia de calendario de pagos mensual, que constituye el monto limite
para efectuar el gasto girado de las obligaciones debidamente formalizadas y
registradas en la fase de devengado.
= El Cédigo de Cuenta Interbancaria del Proveedor en el sistema SIAF.
= Que el plazo de pago se encuentre dentro de los treinta (30) dias de emitido el
comprobante de pago tributario.
=  De no encontrarse observaciones se determinara el monto a pagar considerando
la aplicacion de penalidad, aplicacion de retenciones tributarias, aplicacion de
retenciones por mandatos judiciales, deducciones u otros.
= De evidenciar que el pago se efectuard en un periodo mayor a treinta (30) dias
calendarios, procederd a comunicar a la Oficina de Administraciéon para que se
inicie con el procedimiento de pago de intereses legales por mora en el pago.
Una vez aprobado el GIRO la Oficina de Tesoreria, procede a generar el comprobante
de pago, carta orden y excepcionalmente se emite cheque; remitiéndose el expediente
de pago a la Oficina de Contabilidad para su contabilizacion. Una vez contabilizado
el expediente es derivado a la Oficina de Administracion para las firmas electronicas
y fisicas que correspondan.

VIII. PROCEDIMIENTO PARA PAGO DE INTERESES LEGALES POR MOROSIDAD
EN EL PAGO DE PRESTACIONES CONTRACTUALES EFECTUADAS

8.1.

8.2.

8.3.

84.

El procedimiento se inicia a instancia de parte del contratista, mediante mesa de partes
presencial o virtual dirigido la Oficina de Administracion de la Entidad, debiendo
acompaiiar a su pedido el Contrato que contiene los documentos contractuales que
sefiala la Directiva de contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) UIT y el comprobante de pago respectivo de acuerdo a la normatividad tributaria.
La Oficina de Administracion de la Entidad remite el expediente al Organo Encargado
de las Contrataciones en un plazo que no debe exceder de dos (2) dias hébiles para
que, el Organo Encargado de las Contrataciones en un plazo de diez (10) dias habiles
responda con un Informe Técnico la procedencia o improcedencia de pago de intereses
legales sefialando los motivos que ha generado la morosidad en el Pago.

En caso el Informe Técnico tenga opinioén desfavorable para pago de intereses legales,
la Oficina de Administracion comunicara al contratista en un plazo de tres (3) dias
habiles.

En caso el Informe Técnico tenga opinion favorable para pago de intereses legales, la
Oficina de administracion en coordinacion con la Oficina de Presupuesto de la
Entidad, en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, priorizaran los gastos
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institucionales para prever el Crédito Presupuestario y emitir la Certificacion
correspondiente; de no ser asi, solicitara Crédito Suplementario a la Direccion General
de Presupuesto Publico.

8.5. La Oficina de Administracion con la Certificacion de Crédito Presupuestario y el
Informe Técnico del OEC autorizara mediante Resolucion el pago de los Intereses
Legales por mora y el deslinde de responsabilidades a que diera lugar, en un plazo
maximo de tres (3) dias habiles y derivara a la Oficina de Contabilidad y/o Secretaria
Técnica (de corresponder).

8.6. La Oficina de Contabilidad procederd a la fase del compromiso y devengado en un
plazo méximo de tres (3) dias hébiles y derivara a la Oficina de Tesoreria.

8.7. LaOficina de Tesoreria procedera al giro y pago de los intereses legales, y la posterior
comunicacion al contratista en un plazo maximo de dos (2) dias habiles.

El procedimiento de pago de los intereses moratorios sera en un plazo maximo de treinta dias
habiles, bajo responsabilidad de los servidores y funcionarios responsables del
procedimiento.

RESPONSABILIDAD

Es responsabilidad de las Areas Usuarias, remitir al Organo Encargado de las Contrataciones
el informe de conformidad por la prestacion de servicios o recepcion de bienes dentro de los
8 dias calendarios de recepcionada la prestacion.

Es responsabilidad del Organo Encargado de las Contrataciones, remitir el expediente de
pago a la Oficina de Contabilidad dentro de los 05 (cinco) dias calendarios (pudiendo fijar
un plazo maximo hasta 10 (diez) dias calendarios) de recepcionada la conformidad remitida
por el area usuaria.

Es responsabilidad de la Oficina de Contabilidad realizar la verificacion documentaria del
expediente de pago y el registro de la fase Devengado.

Es responsabilidad de la Oficina de Tesoreria realizar de acuerdo a la normativa vigente, el
registro y control de la ejecucion de la Fase Giro y Pago, de la custodia y conservacion de
los expedientes de pago; y, de comunicar — en caso se evidencie — los dias de mora por retraso

en el pago de la Factura a la Oficina de Administracién.

Los funcionarios y servidores publicos de la Entidad que tengan competencia con los
procedimientos sefialados son responsables de la aplicacion y cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente directiva, bajo responsabilidad.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Los casos no previstos, asi como las excepciones a la presente Directiva, seran propuestas
por las diferentes areas ante la Oficina de Administracion, para su correspondiente atencion
y su actualizacion de la presente Directiva con sujecion a la normativa de la materia.

La Directiva estara en vigencia al dia siguiente de su aprobacion, y su aplicacion estara sujeta
a las normas reglamentarias y complementarias necesarias que pueda dictar el Ministerio de
Economia y Finanzas, sobre la materia.

(*) El lineamiento interno propuesto recoge informacion de lineamientos establecidos por Entidades Estatales.
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Flujograma de pago de las prestaciones efectuadas
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prestacion del servicio o
recepcion del bien

Informe de
Conformidad

Plazo: max. 8 dias
calendarios de recepcionado
el bien o prestado el servicio.

I

Recepcion del informe de
conformidad

¥

Elaborar Expediente de
Pago

v

Expediente de Pago
Hoja

Resumen

Plazo: max. 10 dias

calendarios del dia siguiente

de recepcionado la
conformidad.

Fecepcion expediente de
pass

Revisay verifica
documentacion sustentatoria

NO
! Documentacicn
esta confbeme
* SI

Verificacion de datos del
compromiso en el SIAF

Registro defase de
devengado en el SIAF

Transmite informacion al
MEF para suaprobacion

Fecepciona aprobacion de
informacion del MEF

P

‘ Recepcion expediente de |
pags

Fevisay verifica
documentacion sustentatoria

Inicio del
procedimiento
de pago de
intereses
legales por
mora

Registro de fase de girado en
el SIAF

Recepciona aprobacion de
girado del MEF

Afectacion contable de
compromiso ¥ devengado en
el SIAF

Exp. Pago

devengado y
contabilizadoe

Firma del Funcionario de
Contabilidad

Plazo: max. 7 dias calendarios

| Elaboracién de Carta Orden |

.

Firma electronica de titulares
de cuenta

Firma electronica de titulares
de cuenta

v
Firma de comprobante de

— Pago Vremision a caja de

custodia

Plazo: max. 5 dias calendarios

Fuente: Elaboracion Propia tomando referencia de directivas internas de Entidades publicas
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OFICINA DE TESORERIA
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Transmite informacion al
MEF para su aprobacion
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[
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Fuente: Elaboracion Propia tomando referencia de directivas internas de Entidades publicas
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XII. ANEXOS

Anexo 01: Hoja de Resumen para el devengado de expedientes de pago

OFICINA GENERAL D ADMNSTRACION
OFICINA T ABASTECMENTD
CUADRO EJECUCION CONTRACTUAL Y EXPEDIENTE PARA DEVENGADO Y PAGOD
1. CUADRO DE EJECUCION CONTRACTUAL
CONTRATIETA :
CONTRATON'
DENGMINACION [ LA CONTRATACION
MONTO TOTAL
P DE PAROS FROGRAMADOS
AREA USUARA
FECHADEINCO | FECKAMAXMALE | FECHADE WONTD | RETEMCIONPOR
WOSIOC | NOF | WseRap PLAZD DAY DL | TERMNDCELA | CULMMACOMIELA :ﬁi WRACTRH. "’;fu* FACTURAD | GARANTIAREL w PB&“;:B m
PRESTACION | FPRESTACKON |  PRESTACION PORPAGAR | COMPLMENTO
ToTAL 5%
Leyends:
F TS o TORET
Fiacha M3 e TaING g 3 PIEEtCA0n | 2 NS 3 5073 B Ding 22 prestacen parciota, seqn piazd estabiee en & TORIET,
Facha e Qur : P 1 seqn

2. EXPEDIENTE DE PAGO REMITIDO A CONTABILIDAD
CONTRATISTA :

Nt PAGOIEMTREGABLE A DEVENGAR

MONTO PORPAGAR

N g FACTURA | FOH

I sl o o Apika
|Oden de C: icial Contran
Notiicacin de OC/0S

iny Catade
Diocumentn de Avea Usuaria remiZend acta de conformidad
cta oz Conformidad

Itiorm: i

T

Entragatie prasaniado por Convatista con evidenca de
Inreso por Mesa de Parkes, de comesponder
Factura | Recibo Por Honorario

(Guiz o Remisicn (o2 comespands)
I g Cusnta de Detraceién (d2 comesgonder)

|Ccm|a'mﬂe s e g

VOB ANALISTIVESPECIALISTAVSERVIDOR. VFEF JEFE DE OFICINA DE ABASTECIMIENTO

Fuente: Anexo extraido del Formato 17 de la Resolucion Jefatural N° D000057-2023-MIDIS-OA
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Propuesta N° 02

Implementar clausulas para el pago de penalidad por mora por retraso injustificado en el pago en las

Especificaciones Técnicas y/o Términos de Referencia de contrataciones reguladas en el inciso (a)

del numeral 5.1 del articulo 5° del TUO de la Ley 30225 — Ley de Contrataciones del Estado

A continuacion, se propone los textos de color azul en las clausulas X, XI y XIX del Formato de

Término de Referencia; en atencion al derecho que tienen las Mypes de solicitar los intereses

moratorios.

FORMATO DE TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE

SERVICIOS Y CONSULTORIAS

Organo y/o Unidad Organica:

Actividad del POI/Accion Estratégica PEI:

Denominacion de la Contratacion:

I FINALIDAD PUBLICA
(Detallar aquello que se busca satisfacer, mejorar y/o atender con la contratacion requerida)

II. OBJETIVO DE LA CONTRATACION
(Detallar el proposito de la contratacion, o aquello que se espera lograr a través
de la contratacion requerida)

111 CARACTERISTICAS DEL SERVICIO
(Indicar el detalle de las actividades a desarrollar)

IV. REQUISITOS DEL PROVEEDOR / PERFIL DEL CONSULTOR
(Precisar las caracteristicas o condiciones minimas que debe cumplir el proveedor, sea persona
natural o juridica)

v REGLAMENTOS TECNIQOS, NORMAS METROLOGICAS Y/O SANITARIAS,

: REGLAMENTOS Y DEMAS NORMAS (De corresponder)

(Sefialar reglamentos técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que
regulan el objeto de la contratacion con cardcter obligatorio)

VL SEGUROS (De corresponder)
(De ser el caso, precisar el tipo de seguro que se exige al proveedor, la cobertura,
el plazo, monto de cobertura y oportunidad de su presentacion)

VIIL. PRESTACIONES ACCESORIAS (De corresponder)
(De ser el caso, incluir las prestaciones accesorias que se consideren necesarias)

VIII. LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION
LUGAR: (precisar el lugar donde se va a realizar las prestaciones)
PLAZO: (expresar el plazo en dias calendario, indicando el inicio del plazo de ejecucion de la
prestacion)
(En caso se establezca condiciones previas a la ejecucion del servicio, se debe precisar dicho plazo)

IX. ENTREGABLES
(Detallar el numero de entregables, el contenido de cada entregable, los plazos de presentacion y
condiciones relevantes para cumplir con cada entregable)

X. CONFORMIDAD
(Indicar los 6rganos y/o unidades organicas responsables de otorgar la conformidad del servicio y
precisar el procedimiento y requisitos que debe cumplir el proveedor para el otorgamiento de la
conformidad)
La conformidad sera otorgada en un plazo maximo de ocho (8) dias calendarios, contados desde la
recepcion formal del entregable/ producto. [en comiin acuerdo al plazo mdaximo serialado en la Ley
N° 31362, pudiéndose fijar plazos menores]

XI. FORMA Y CONDICIONES DE PAGO

(Precisar si se realiza el pago de la contraprestacion en un solo pago o pagos periodicos.

Precisar la documentacion obligatoria a presentar por el proveedor para la realizacion del pago)

El pago se realizara en un plazo méximo de doce (22) dias calendarios, contados desde el dia
siguiente de la conformidad. /estos plazos son mdximos y estan regulados en la Ley N° 31362,
pudiéndose fijar plazos menores]
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XII. CONFIDENCIALIDAD (De corresponder)
La confidencialidad y reserva absoluta en el manejo de informacion y documentacion a la que se
tenga acceso relacionada con la prestacion, pudiendo quedar expresamente prohibido revelar dicha
informacion a terceros. El proveedor debe dar cumplimiento a todas las politicas y estandares
definidos por la Entidad, en materia de seguridad de la informacion.
Esta obligacion comprende la informacion que se entrega, como también la que se genera durante la
realizacion de las actividades y la informacion producida una vez que se haya concluido el servicio.
Dicha informacion puede consistir en mapas, dibujos, fotografias, mosaicos, planos, informes,
recomendaciones, calculos, diagnésticos, documentos, cuadros comparativos y demas datos
compilados, recibidos o entregados por el proveedor.

XIII. RESPONSABILIDAD DEL PROVEEDOR
El proveedor es el responsable por la calidad ofrecida y por los vicios ocultos del servicio ofertado
por un plazo no menor de un (01) afio, contado a partir de la conformidad otorgada por la Entidad.

XIV. CONSIDERACIONES GENERALES A LOS PRODUCTOS (De corresponder)
Los derechos intelectuales de los productos y documentos elaborados por el proveedor que resulte
seleccionado son propiedad de la Entidad, asi como toda aquella informacion interna de la institucion
a la que tenga acceso para la ejecucion del servicio.

XV. PENALIDADES POR MORA
Penalidad por Mora en la ejecucion de la prestacion:
En caso de retraso injustificado del proveedor en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad
se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:
Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente

F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para servicios en general y consultorias: F =
0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para servicios en general y consultorias: F = 0.25.
Tanto el monto como el plazo se refieren, segiin corresponda, al monto vigente del contrato o item
que debid ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica o entregas
parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso. Se considera justificado el retraso,
cuando el proveedor acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido
no le resulta imputable.
Esta calificacion del retraso como justificado no da lugar al pago de gastos generales ni costos
directos de ningun tipo.

XVL OTRO TIPO DE PENALIDADES (De corresponder)
(De acuerdo al tipo de contratacion, se puede establecer otras penalidades diferentes a la mora, las
cuales deben ser objetivas, razonables y proporcionales con el objeto de la contratacion, por lo que
se debe precisar el listado de las situaciones, condiciones, el procedimiento de verificacion de las
ocurrencias y los montos o porcentajes a aplicar.)

XVIL.  RESOLUCION CONTRACTUAL
La Entidad puede establecer las causales de resolucion de contrato, asi como el procedimiento del
mismo.

XVIII. SANCIONES
El proveedor se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del presente contrato, siendo
aplicable lo previsto en el articulo 50 de la Ley.

XIX. PENALIDAD POR MORA EN EL PAGO

Penalidad por Mora en el pago de la prestacidn contractual

En caso de atraso injustificado de la Entidad en el pago de la Factura en el plazo de treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la fecha de emision, la Entidad incurrird en mora, devengandose
desde el dia siguiente de la fecha de vencimiento hasta la fecha de pago. La tasa de interés moratoria
sera calculada de acuerdo con los criterios establecidos por el Banco Central de Reserva del Pert.
La penalidad sera abonada por la Entidad previa emision del comprobante de pago, siguiendo el
procedimiento establecido en el “lineamiento interno” (anotar el niumero de lineamiento interno)
establecido por la Entidad.
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XX.

OBLIGACION ANTICORRUPCION

El proveedor declara y garantiza no haber, directa o indirectamente, o tratindose de una persona
juridica a través de sus socios, integrantes de los organos de administracion, apoderados,
representantes legales, funcionarios, asesores, ofrecido, negociado o efectuado, cualquier pago o, en
general, cualquier beneficio o incentivo ilegal en relacion al contrato.

Asimismo, el proveedor se obliga a conducirse en todo momento, durante la ejecucion del contrato,
con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o de corrupcion,
directa o indirectamente o a través de sus socios, accionistas, participacioncitas, integrantes de los
organos de administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores.

Ademas, el proveedor debe comunicar a las autoridades competentes, de manera directa y oportuna,
cualquier acto o conducta ilicita o corrupta de la que tuviera conocimiento; y adoptar medidas
técnicas, organizativas y/o de personal apropiadas para evitar los referidos actos o practicas.

XXI.

MEDIDAS DE SEGURIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO

En caso sea necesario que el proveedor realice alguna gestion en las oficinas de la Entidad, la Entidad
debe indicar los protocolos sanitarios que debe cumplir de acuerdo a la normatividad vigente y
disposiciones particulares propias de la Entidad.

XXII.

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Todos los conflictos que se deriven de la ejecucion e interpretacion de la presente contratacion son
resueltos mediante trato directo, conciliacion y/o accién judicial.

Firma del Area Usuaria

Fuente:

Matriz extraida de la Guia de la DGA

A continuacioén, se propone los textos de color azul en las clausulas XI, XII y XIX del Formato de

Término de Referencia; en atencion al derecho que tienen las Mypes de solicitar los intereses

moratorios.

FORMATO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA CONTRATACION DE

BIENES

Organo y/o Unidad Organica:

Actividad del POI/Accion Estratégica PEI:

Denominacion de la Contratacion:

FINALIDAD PUBLICA

(Detallar aquello que se busca satisfacer, mejorar y/o atender con la contratacion requerida)

I1.

OBJETIVO DE LA CONTRATACION

(Detallar el propoésito de la contratacion, o aquello que se espera lograr a través
de la contratacioén requerida)

1.

CARACTERISTICAS TECNICAS

(Indicar las caracteristicas o atributos técnicos que debe cumplir el bien para satisfacer las necesidades
de la Entidad)

Iv.

REGLAMENTOS TECN]COS, NORMAS METROLOGICAS Y/O SANITARIAS,
REGLAMENTOS Y DEMAS NORMAS (De corresponder)

(Sefialar reglamentos técnicos, normas metroldgicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que
regulan el objeto de la contratacion con cardcter obligatorio)

ACONDICIONAMIENTO, MONTAJE O INSTALACION (De corresponder)

(El OEC podria solicitar que en la cotizacion los proveedores indiquen el precio de estos conceptos a
fin de decidir si los realiza el contratista o la Entidad)

VL

GARANTIA COMERCIAL

(Indicar el alcance y condiciones de la garantia, asi como el periodo e inicio del coémputo de la misma.)
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VII.

MUESTRAS (De corresponder)

(De acuerdo a la naturaleza de los bienes, se pueden requerir la presentacion de muestras para la
evaluacion y verificacion del cumplimiento de las Especificaciones técnicas)

VIIL

PRESTACIONES ACCESORIAS (De corresponder)

(De acuerdo a las caracteristicas de los bienes requeridos puede considerarse prestaciones accesorias)

IX.

REQUISITOS DEL PROVEEDOR

(Se puede detallar la experiencia requerida al proveedor y en caso que la adquisicion demande otras
prestaciones que requieran de personal se debe detallar la cantidad minima de personal y el perfil de
los mismos)

LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION

LUGAR: (senalar la direccion exacta donde se va a efectuar la entrega de los bienes)

PLAZO: (indicar el plazo maximo de entrega de los bienes, en dias calendario. Senalar el inicio del
plazo de ejecucion de la prestacion. En caso se requiera acondicionamiento, montaje, instalacion y/o
la puesta en funcionamiento, se debe precisar dicho plazo)

XI.

CONFORMIDAD

(Indicar los 6rganos y/o unidades organicas responsables de otorgar la conformidad del bien y precisar
el procedimiento y requisitos que debe cumplir el proveedor para el otorgamiento de la conformidad)
La conformidad sera otorgada en un plazo maximo de ocho (8) dias calendarios, contados desde la
recepcion formal del entregable/ producto. [en comun acuerdo al plazo maximo sefialado en la Ley N°
31362, pudiéndose fijar plazos menores]

XII.

FORMA Y CONDICIONES DE PAGO

(Precisar si se realiza el pago de la contraprestacion en un solo pago o pagos parciales. En este Gltimo
caso debera precisarse la frecuencia de pago (por ejemplo, mensual), asi como la proporcion de cada
pago (por ejemplo, pago en 2, 3, 4 o 5 partes iguales, o pago en porcentajes del monto contratado)
La documentacion obligatoria que debe presentar el proveedor para la realizacion del pago, como:
recepcion del Almacén, conformidad, comprobante de pago, etc., asi como el plazo para hacer efectivo
el pago.

El pago se realizara en un plazo méximo de doce (22) dias calendarios, contados desde el dia siguiente
de la conformidad. /estos plazos son maximos y estan regulados en la Ley N° 31362, pudiéndose fijar
plazos menores]

XIII.

CONFIDENCIALIDAD (De corresponder)

La confidencialidad y reserva absoluta en el manejo de informacion y documentacion a la que se tenga
acceso relacionada con la prestacion, pudiendo quedar expresamente prohibido revelar dicha
informacion a terceros. El proveedor debe dar cumplimiento a todas las politicas y estandares definidos
por la Entidad, en materia de seguridad de la informacion.

Esta obligacion comprende la informacion que se entrega, como también la que se genera durante la
realizacion de las actividades y la informacion producida una vez que se haya concluido el servicio.
Dicha informacion puede consistir en mapas, dibujos, fotografias, mosaicos, planos, informes,
recomendaciones, calculos, diagndsticos, documentos, cuadros comparativos y demas datos
compilados, recibidos o entregados por el proveedor.

XIV.

RESPONSABILIDAD DEL PROVEEDOR

El proveedor es el responsable por la calidad ofrecida y por los vicios ocultos del servicio ofertado por
un plazo no menor de un (01) afio, contado a partir de la conformidad otorgada por la Entidad.

XV.

PENALIDADES POR MORA

Penalidad por Mora en la ejecucion de la prestacion:

En caso de retraso injustificado del proveedor en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se
aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente féormula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para servicios en general y consultorias: F = 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para servicios en general y consultorias: F = 0.25.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del contrato o item que
debid ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica o entregas
parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso. Se considera justificado el retraso,
cuando el proveedor acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido
no le resulta imputable.

Esta calificacion del retraso como justificado no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos
de ningun tipo.
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XVI. OTRO TIPO DE PENALIDADES (De corresponder)

(De acuerdo al tipo de contratacion, se puede establecer otras penalidades diferentes a la mora, las
cuales deben ser objetivas, razonables y proporcionales con el objeto de la contratacion, por lo que se
debe precisar el listado de las situaciones, condiciones, el procedimiento de verificacion de las
ocurrencias y los montos o porcentajes a aplicar.)

XVIL. RESOLUCION CONTRACTUAL

La Entidad puede establecer las causales de resolucion de contrato, asi como el procedimiento del
mismo.

XVIIlI SANCIONES

El proveedor se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del presente contrato, siendo
aplicable lo previsto en el articulo 50 de la Ley.

XIX. PENALIDAD POR MORA EN EL PAGO

Penalidad por Mora en el pago de la prestacion contractual

En caso de atraso injustificado de la Entidad en el pago de la Factura en el plazo de treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la fecha de emision, la Entidad incurrira en mora, devengandose desde
el dia siguiente de la fecha de vencimiento hasta la fecha de pago. La tasa de interés moratoria sera
calculada de acuerdo con los criterios establecidos por el Banco Central de Reserva del Peru.

La penalidad sera abonada por la Entidad previa emision del comprobante de pago, siguiendo el
procedimiento establecido en el “lineamiento interno” (anotar el nimero de lineamiento interno)
establecido por la Entidad.

XX. OBLIGACION ANTICORRUPCION

El proveedor declara y garantiza no haber, directa o indirectamente, o tratindose de una persona
juridica a través de sus socios, integrantes de los organos de administracion, apoderados,
representantes legales, funcionarios, asesores, ofrecido, negociado o efectuado, cualquier pago o, en
general, cualquier beneficio o incentivo ilegal en relacion al contrato.

Asimismo, el proveedor se obliga a conducirse en todo momento, durante la ejecucion del contrato,
con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o de corrupcion,
directa o indirectamente o a través de sus socios, accionistas, participacioncitas, integrantes de los
organos de administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores.

Ademas, el proveedor debe comunicar a las autoridades competentes, de manera directa y oportuna,
cualquier acto o conducta ilicita o corrupta de la que tuviera conocimiento; y adoptar medidas técnicas,
organizativas y/o de personal apropiadas para evitar los referidos actos o practicas.

XXI. MEDIDAS DE SEGURIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO

En caso sea necesario que el proveedor realice alguna gestion en las oficinas de la Entidad, la Entidad
debe indicar los protocolos sanitarios que debe cumplir de acuerdo a la normatividad vigente y
disposiciones particulares propias de la Entidad.

XXII. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Todos los conflictos que se deriven de la ejecucion e interpretacion de la presente contratacién son
resueltos mediante trato directo, conciliacion y/o accion judicial.

Firma del Area Usuaria

Fuente: Matriz extraida de la Guia de la DGA
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PROBLEMA GENERAL

OBJETIVO GENERAL

HIOTESIS GENERAL

VARIABLES

DIMENSIONES

INDICADORES

METODOLOGIA

¢Como el retraso de pago de
las adjudicaciones sin
procedimiento vulnera el
principio de equidad
contractual en las MYPES,

Describir que el retraso de pago
de las adjudicaciones sin
procedimiento vulnera el

principio de equidad contractual

en las MYPES, 2023 y 2024.

El retraso de pago de las
adjudicaciones sin
procedimiento vulnera el
principio de equidad
contractual en perjuicio de

2023y 20247 las MYPES, 2023 y 2024.
PROBLEMAS ) HIPOTESIS
ESPECIFICOS CllEIVID [EF IR IE0E ESPECIFICAS

¢Como el retraso de pago de
las adjudicaciones sin
procedimiento afecta al

equilibrio econémico en las

Describir que el retraso de pago
de las adjudicaciones sin
procedimiento afecta el
equilibrio econémico en las

El retraso de pago de las
adjudicaciones sin
procedimiento afecta el
equilibrio econémico en
perjuicio de las MYPES,

VI: Retraso de
pago de
adjudicaciones
sin
procedimiento

D1: Deficiente
gestion en las
Entidades
Contratantes

11: Problemas de Gestion Interna

12: Regularizacion de documentos
en el Expediente de Contratacion

13: Oportuna comunicacién del
proceso de pago al proveedor

D2: Desistimiento
en el reclamo de
pago atrasado e
intereses legales

11: Afectacion Financiera a
proveedores

12: Onerosidad en el cobro de
intereses legales

13: Renuencia a denunciar por
deficiente sistema legislativo -
judicial

D3: Temor a futuras

11: Surgimiento de corrupcion por
retraso de los pagos

procedimiento afecta al
caracter conmutativo en las
MYPES, 2023 y 2024?

procedimiento afecta el caracter
conmutativo en las MYPES,
2023y 2024.

caracter conmutativo en
perjuicio de las MYPES,
2023y 2024.

¢Como el retraso de pago de
las adjudicaciones sin
procedimiento afecta la
buena fe contractual en las
MYPES, 2023y 2024?

Describir que el retraso de pago
de las adjudicaciones sin
procedimiento afecta la buena fe
contractual en las MYPES, 2023
y 2024.

El retraso de pago de las
adjudicaciones sin
procedimiento afecta la
buena fe contractual en
perjuicio de las MYPES,
2023y 2024.

VD: Principio
de equidad

MYPES, 2023 y 2024? MYPES, 2023 y 2024. 2023 y 2024 represalias 12: Temor a no ser considerado en
) futuras contrataciones
Py ey El retraso de pago de las 11: Equivalencia en las
(,Cc:;goagl_l:gtirczscc;odneespas?r? de Desggn:a;; gsguglicrae‘tszz‘:’]%ggiﬁago adjudicaciones sin D1: Equilibrio prestaciones contractuales
! y procedimiento afecta el Econdmico 12: Permanencia equivalente de las

condiciones contractuales

D2: Caracter
Conmutativo

11: Equivalencia entre las
obligaciones reciprocas

12: Equivalencia hasta la
conclusién del contrato

D3: La buena fe
contractual

11: Actuacion con Etica de las
partes contratantes en la ejecucion
contractual

12: Equilibrio de las clausulas del
contrato

Enfoque: Cuantitativo
Método de Investigacion:
General: Deductivo
Especifico: Racional

Tipo de Investigacion:
Bésica

Nivel de Investigacion:
Descriptivo

Disefio de Investigacion:
No Experimental

Tipo: Transversal

Poblacion:

5,403 empresas que contrataron con
el Estado y 4,131 profesionales y
técnicos certificados en el OSCE que
laboran en el OEC de las Entidades
Publicas en el departamento de Lima
Muestra probabilistica:

45 MYPEs que contrataron con el
Estado y por 158 profesionales y
técnicos certificados en el OSCE que
laboran en el OEC de las Entidades
Publicas en la provincia de Lima

Técnica de recoleccion de datos:
Anélisis documental y Encuesta
Instrumento de recoleccién de
datos:

Matriz de registro y Cuestionario
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Variable
Dependiente VD:
Principio de
equidad

derechos de las partes deben
guardar una razonable relacion de
equivalencia y proporcionalidad,
sin perjuicio de las facultades que
corresponden al Estado en la
gestion del interés general.

cuenta para esta
variable de estudio
las referencias del
principio de
equidad
contractual.

contractuales

D2: Caréacter
Conmutativo

11: Equivalencia entre las obligaciones reciprocas

12: Equivalencia hasta la conclusion del contrato

D3: Principio de
buena fé

I1: Actuacion con Etica de las partes contratantes
en la ejecucion contractual

12: Equilibrio de las clausulas del contrato

. DEFINICION ESCALA
VARIABLE DEFINICION CONCEPTUAL DIMENSIONES INDICADORES DE
OPERACIONAL MEDICION
. 11: Problemas de Gestion Interna
D1: Deficiente 12: Regularizacién de documentos en el
Se define como la demora en la gestion en las - R€g )
. L : Expediente de Contratacion
extincion de la obligacion Entidades 30 iacion del g
contractual [contraprestacion] por Se tomard en Contratantes " .proE/%rendjg? comunicacion del proceso de pago
Variable parte de |a Entidad Contratante en | -, i, para esta . I1: Afectacion Financiera a proveedores
- .| perjuicio del Proveedor producto . . |D2: :
Independiente VI del cumplimiento de la prestacién variable de estudio Desistimiento en
Retraso de pago P celap las causas del 12: Onerosidad en el cobro de intereses legales
o de bienes, servicios u obras el reclamo de
de adjudicaciones . L retraso de pago de - - — -
, o concerniente al cumplimiento del e . | pago atrasado € | |3: Renuencia a denunciar por deficiente sistema
sin procedimiento . adjudicaciones sin | . e et
contrato derivado de las procedimiento intereses legales legislativo - judicial
contrataciones cuyos montos son 11: Surgimiento de corrupcion por retraso de los
iguales 0 menores a ocho (8) D3: Temor a pagos Dicotémi
Unidades Impositivas Tributarias. futuras : Icotomica
re ; 12: Temor a no ser considerado en futuras
presalias .
contrataciones
. . e I1: Equivalencia en las prestaciones contractuales
La normativa en contrataciones Se tomara en D1: Equilibrio
ha sefialado que las prestaciones y Economico I2: Permanencia equivalente de las condiciones
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Independiente
VI: Retraso de
pago de
adjudicaciones
sin
procedimiento

D2: Desistimiento
en el reclamo de
pago atrasado e
intereses legales

11: Afectacion Financiera a
proveedores

04.

Considera usted que, el retraso de pago a proveedores de contrataciones
iguales o menores a 8 unidades impositivas tributarias afecta su situacion
financiera de los proveedores en su condicién de micro y pequefios
empresarios.

12: Onerosidad en el cobro de
intereses legales

05.

Tal como sefiala la normativa en materia de contrataciones, la Entidad
penaliza con intereses moratorios, mientras que el Contratista solicita el pago
de intereses legales por retraso en el pago. Considera usted que, la solicitud
para el pago de intereses legales por parte del contratista, en su condicion de
micro y pequefias empresas, debido al retraso de pago de las contrataciones
iguales 0 menores a 8 unidades impositivas tributarias es oneroso (costoso).

13: Renuencia a denunciar por
deficiente sistema legislativo -
judicial

06 .

Considera usted que, el procedimiento que debe seguir el proveedor para el
reclamo de pagos atrasados y el cobro de intereses legales ante la Entidad
Estatal, sefialado en la normativa vigente, es burocratico.

D3: Temor a
futuras represalias

11: Surgimiento de corrupcion
por retraso de los pagos

07.

Considera usted que, el retraso de pago de las contrataciones iguales o
menores a 8 unidades impositivas tributarias puede ocasionar la posibilidad
de que se cometan actos de corrupcion por parte de servidores y/o funcionarios
publicos.

12: Temor a no ser considerado
en futuras contrataciones

08.

Considera usted que, el reclamo de pago atrasado y el cobro de intereses
legales realizado por el Contratista de las contrataciones iguales o menores a
8 unidades impositivas tributarias puede generar futuras represalias a no ser
invitados a participar en futuras contrataciones.

VARIABLE DIMENSION INDICADORES N° PREGUNTAS VALORACION | INSTRUMENTO

01 .- Considera usted que, la falta de experiencia e idoneidad en el personal del Dicotémica Cuestionario

11: Problemas de Gestion Organo de las Contrataciones de la Entidad Estatal y/o del area usuaria afecta

Interna en el retraso de pago de las contrataciones iguales 0 menores a 8 unidades

impositivas tributarias.
02 .- Considera usted que, el retraso en el pago en contrataciones iguales 0 menores
i 12: Regularizacién de a 8 unidades impositivas tributarias se debe — en parte — a que el &rea usuaria
D1: Deficiente - ) . - RS .
estion en las documentos en el E_x,pedlente de la contratacién realiza una inoportuna comunicacion de las observaciones
g Entidades de Contratacion efectuadas a los productos, entregables y/o servicio que debe ser subsanadas
Contratantes por el Contratista.

03 .- La regularizacion de los documentos del expediente de contratacion no

13: Falta de comunicacion deberfa de llevarse a cabo, no obstante, en la practica se viene dando por_el

. personal del Organo Encargado de las Contrataciones y/o el Area Usuaria.

oportuna de observaciones a . - N . -
Considera usted que dicha regularizacion — en la etapa de ejecucion - genera
ser subsanado por el proveedor - . >
el retraso de pago de las contrataciones iguales o menores a 8 unidades
. impositivas tributarias.
Variable
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VARIABLE DIMENSION INDICADORES N° PREGUNTAS VALORACION | INSTRUMENTO
. - . 09 .- Considera usted que, existe afectacion de la equivalencia de prestaciones
11: Equivalencia en las | dol idad . d |
restaciones contractuales contractuales cuando la Entidad Contratante incurre en retraso de pago en las
) o P contrataciones iguales o menores a 8 unidades impositivas tributarias.
DL qull[brlo ) . . 10 .- Considera usted que, el retraso de pago en las contrataciones iguales o
Economico 12: Permanencia equivalente menores a 8 unidades impositivas tributarias por parte de las Entidades
de las condiciones Contratantes afecta la equivalencia de las condiciones contractuales pactadas.
contractuales
11 .- Considera usted que, el monto de los intereses legales por el retraso de pago
11: Equivalencia entre las en las contrataciones iguales 0 menores a 8 unidades impositivas tributarias
. obligaciones reciprocas asumido por las Entidades Contratantes es razonable y resarcible frente al
Variable . tiempo dejado de pagar.
Dependiente D2: Caracter _ _ _ _ _
VD: Principio Conmutativo 12 .- Tal como seflala la normativa en materia de contrataciones, la Entidad
de equidad 12: Equivalencia hasta la penaliza con intereses moratorios, mientras que el Contratista solicita el pago

conclusién del contrato

de intereses legales por retraso en el pago. Considera usted que, existe
equivalencia entre el monto de intereses moratorios y el monto de intereses
legales.

D3: La buena fe
contractual

I1: Actuacion con Etica de las
partes contratantes en la
ejecucion contractual

13.

Considera usted que, se afecta la ética contractual cuando la Entidad
Contratante incurre en el retraso de pago en las contrataciones iguales o
menores a 8 unidades impositivas tributarias.

12: Equilibrio de las clausulas
del contrato

14.

Considera usted que, se afecta la buena fe cuando la Entidad Contratante
incurre en el retraso de pago en las contrataciones iguales 0 menores a 8
unidades impositivas tributarias.




Anexo 4: Instrumentos de recoleccion de datos
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Datos de la revision del contenido de los documentos contractuales de los Contratos de las MYPEs que contratan con el Estado
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monto contractual: $/.1,810.40

(RUC 20602582877)

maxima de pago:
28.06.2023

Contrataciones

Nombre o razén e | Nivalia|| Codtcion | oncs
ftem Contrato el Al Coiritietic| | Pathlad Combrutmusa | ([I2nxes e an oueo:amih || Nerweakiys que aseabiece sl waxe | 31 disslilyeSoulsnn ol oty oo | (msciame
cuenta de conformidad y pago de de int.
(Mype) | la Entidad MYPE Legal
Orilai s Coupin - Gilka da — gg‘gg S 3 PIEstacion | Directiva General N° 007-2019-
Internamiento N° 000148 de fecha AGRORURAL Mg MINAGRI-AGRORURAL-DE TS Gobiemo Micro SI pero no
01 - 22 SAC. Pago: 18.09.2023, Fecha 82 dias
25.04.2023 de SIAF N*® 3752, de (RUC 20602582877) UE: 1296 s g Reglamento de la Ley de Central empresa pagaron
monto contractual: $/.6,288.15 pago: Contrataciones
28.06.2023
O e Congra. - Gk e . focha de laprestacion | Directiva General N° 007-2019-
Internamiento N° 000149 de fecha AGRORURAL ARl MINAGRI-AGRORURAL-DE A Gobierno Micro SI pero no
02 Dl SAC. Pago: 18.09.2023, Fecha 82 dias
25.04.2023 de SIAF N° 3752, de (RUC 20602582877) UE: 1296 PRt Reglamento de la Ley de Central empresa pagaron
monto contractual: $/.5,716.50 - 28.06 702;5 . Contrataciones
Orden de Compra - Guia de FINGERLOGCE gg‘gg f;zl; p‘;:‘::;"g Directiva General N* 007-2019-
Internamiento N* 000150 de focha AGRORURAL R aon MINAGRI-AGRORURAL-DE 2 Gobiemo Micro SI pero no
03 prigiy SAC. : Pago: 18.09.2023, Fecha 82 dias
25.04.2023 de SIAF N° 3752, de (RUC 20602382877) UE: 1296 b e easne Reglamento de la Ley de Central empresa pagaron
monto contractual: $/.8,003.10 - 28 06 ,og;g ’ Contrataciones
Orden de Compra - Guia de P— Docha de Laprestacion | Directiva General N° 007-2019-
Internamiento N® 000151 de fecha AGRORURAL R b MINAGRI-AGRORURAL-DE 3 Gobieno Micro SI pero no
04 5 SAC. Pago: 20.10.2023, Fecha 115 dias
25.04.2023 de SIAF N*® 3752, de % » UE: 1296 ok : Reglamento de la Ley de Central empresa pagaron
By (RUC 20602582877) mixima de pago: :
monto contractual: $/.8,574.75 Contrataciones
27.06.2023
Orden de Compra - Guia de T — focda de laprestacion | Directiva General N° 007-2019-
Internamiento N® 000152 de fecha AGRORURAL Egreasiotd MINAGRI-AGRORURAL-DE - Gobiemo Micro SI pero no
03 A s SAC. 2 Pago: 18.09.2023, Fecha 82 dias
25.04.2023 de SIAF N*® 3753, de (RUC 20602582877) UE: 1296 Es gt s Reglamento de la Ley de Central empresa pagaron
monto contractual: $/.1,991 44 - Pago: Contrataciones
28.06.2023
Orden ds Compea - Guia de —_— fooa de IAprestacion: | Directiva General N* 007-2019-
06 Internamiento N° 000153 de fecha SAC AGRORURAL P ‘;. lg 0'9 502 8 ek MINAGRI-AGRORURAL-DE 82 dias Gobieno Micro SI pero no
25.04.2023 de SIAF N® 3753, de AE UE: 1296 ARz ! Reglamento de la Ley de - Central empresa pagaron
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5 Cantidad \ e Solicito
. S IEnE T o Flazoz que ze tuvo en | Normativa gue establece el plazo | de diaz il Lo reclamo
Item Contrato social del Contratizta | Entidad Contratante . Gobierno de dela .
cuenta de conformidad ¥ pago de Ia Entidad MYPE de int.
(Mype) retrazo a 2 Legales
Orden de Compra - Guia de FDIGERLOCK EE‘:;; %}; W;Z':;:"d'ﬁ Diractiva Genaral ¥° 007-2019-
+ | Internamiento M° (00155 de facha AGERORURAL S m mo A MINAGRI-AGRORURAL-DE 2 ar Gobiemo Micro 81 pero no
07 - - e SALC -y Pazo: 18.09.2025, Fecha 82 dias
2504 2023 da SIAF WN® 3733, de (RUC 20602382877) UE: 1296 i de naEo- Feglamento da la Ley ds Central Empresa pagaron
monto contractual: 8/.2,534 .36 oRes 73 06 "I:IE:; i Contrataciones
Orden de Compra - Guia de FDNGERLOCK g;“;; %}; WEZ‘:ﬂﬂE Directiva General N° 007-2019-
Internamiento M* 000156 de facha AGRORURAL i MINAGRI-AGRORURAL-DE . Gobiemo Micro 51 pero no
0% - - i sAacC. - Pago: 20.10.2023%, Fecha 115 diaz
25042023 da SIAF MN® 3753, de (RUC 20602382877) UE: 1296 mixima de paso- Beglamento de la Ley de Central mpresa pagaron
monto contractual: 8/.2,715.60 admes 17 06 ’I:IE;E . Contratacionesz
Orden de Compra - Guia de GRUPO AEAL MUNICIEALIDAD E'E‘:]hf fg}; P“;Z':I‘::’d'g Directiva N° 001-2021-8GL- 81, nunca
0o Internamiento N° (00420 de facha QAL DISTRITAL DE Pd c.r 26 El‘é iﬂi‘.‘t Fecha GAFMDC aprobado con 181 diaz Gobiemo Micro atendieron
24.11.2023 de SIAF IN° 14820, de (RUC HI:?E[EiMlDl} CARABAYLLO = m - e :va' Rezolucion da Gerenciz hMumeipal Local empresa el
monto contractnal: 8/.8,555.68 TE: 301235 3712 .,ﬂ?.;“ : N® 317-2021-GAMDC documente
. Facha de la prestacion: Directiva de Resolucion
Orden de Compra - Guia de a7 A . TR AET AL
1o | Imternamisnto N° 00096 de fecha | GRUPONYF S.AC. | PODER JUDICIAL UE: Po:: %‘5‘%‘1‘5 ﬂf;"";::ha Administrativa Ilfj 467-2020-GG- 09 diag | Gobiemo Micro O
09062022 da SIAF W= 3105, da | (RUC: 20159981216) 12 BEE USRS X i Central empresa
el S 16,835 50 maxima de page: Feglamento da la Lay da
mento contractual: 5/.16,823.3 27.12.2022 Contrataciones del Estado
. INSTITUTO Fecha de la prestacidn: Lineamisntos operatives aprobado
Orden de Compra - Guia de - - . -, . -
N 2022 iante Fes = ) .
Internamiento ¥ 1105 de facha SIGRAMS.AC. NACIONAL DE 03.11.2022, Fechade | mediante Resolucion Directoral N . Gobiama Micro
11 o i el INNOVACION Pago: 16.01.2023, Facha 0004-2017-ILA-OA 49 diaz NO
26092022 de SIAF M° 3568, de | (RUC: 20601570263 AGRARIA i de pasa: R o d tratar Central empresa
F—— -8/ 17 439 30 E maxima de page: eglamens e contrataciones
man ctual: 5/.12,485. UE: 160 28.11.2022 menores o iznalss 2 BUIT
Orden da Compra - Guia de INVERSIONES fﬁ“gg %}‘3‘ m;zt:l’::"d'ﬁ Diractiva Genaral N= 007-2015-
Internamiento M (00156 de facha AGERORURAL s MINAGRI-AGRORURAL-DE . Gobieme Micro
12 - - i BRIC 5.4.C. - Pago: 18.09.2023, Fecha 76 diaz j[e]
25042023 da SIAF N® 3734, de (RUC 20605145290} UE: 1296 sz de paze: Feglamento da la Lay da Central mpresa
monto contractual: 5/.1,336.00 = 0407 -,CIE;“ . Contrataciones
Orden de Compra - Guia de VERSIONES E{E“;g %}; P";Z':I’l’:"d'ﬁ Directiva General N* 007-2019-
Internamiento M* 000157 de facha AGRORURAL e o A MINAGRI-AGRORURAL-DE . Gobiemo Micro
13 P i BRIC 8.4.C. - Pago: 18.09.2023, Fecha 76 diaz NO
25042025 de SIAF N® 3754, de (RUC 20605145290} UE: 12%6 mixima de paso- Beglamento de la Ley de Central empresa
monto contractual: 5/.1,260.00 = 0807 wE;" . Contrataciones
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. Nombre o razin Plazoz que ze tuvo en | Normativa guoe establace el plazo cd.:::il:d Nivel de Condiciin i:lll::z
Item Contrato social del Contratizta | Entidad Contratante . Gobierno de de la .
cuenta de conformidad ¥ pago de Ia Fatidad MYPE de int.
(Mype) retrazo a . Legales
Orden de Compra - Guia ds VERSIONES fﬁ“é‘; fgqlg m;?;f:’d'g Diractiva Genaral N* 007-2018-
14 | Intemamiento N* 000138 de facha BRIC S A C AGRORURAL Pave: 13063023 Feeha| MINAGRI-AGRORURAL-DE | ... | Gobiemo Micro NO
25042023 da SIAF N™ 3734, de (RUC 2‘350514 5;'9'3} UE: 1226 = m L deb :'0_ Beglamento de la Ley de Central mpresa
monto contractual: 5/.1,764.00 = 0807 .,DI,J.;“ . Contrataciones
Orden de Compra - Guia ds VERSIONES fﬁ“é‘; fgqlg m;?;f:’d'g Diractiva Genaral N* 007-2018-
|5 |Intemamiento N* 000139 de facha BRIC S A C AGRORURAL Pave: 15103023 Feeha| MINAGRI-AGRORURAL-DE | ;oo | Gobiemo Micro NO
25042023 da SIAF N™ 3734, de (RUC 2‘350514 5;'9'3} UE: 1226 = m L deb :'0_ Beglamento de la Ley de Central mpresa
monto contractual: 5.1 89000 = 08.07 .,DI,J,;“ . Contrataciones
. OTO CREATIVO Fecha de la prestacidn:
Orden de Compra - Guiade |\ ppepanpIsmG ) 12.12.2022, Fechade | Plazo establecido en el Contenido . .
16 | Dnternamiento N° 000177 de fecha | =5 orpr jemap INDECOET Pago: 16.01 2023, Facha | dal Contrato (Orden de CompraN®| 18 dias | Coieme | Micro NO
19.10.2022 d= SIAF N* 6634, de sac UE: 163 =2 bl de"p;gn_ 177) F Central smpresa
manto contractual: 8/.36,52000 | prye 20546370643 29122022
.. Directiva administrativa M~ 003-
Orden de Compra - Guia d= TRES PUNTOS O DY | Dechade lpresacion | HEVESQ022/0A/V.02 aprobado
|7 | ntemamiento N* 000756 de facha | COMERCIAL & VILLAEL Poen 11105 ﬂq;‘: ; ;. | mediante Resolueién Directoral N° |, Gobiamo Micro NO
" | 10.08.2023 de SIAF N* 4604, de | PUBLICIDAD 5.A.C. SALVADOR. B e A 143-2022-DE-HEVES <% s Central | empresa
monto contractual: 8/.3,504.00 | (RUC 20556749454) g . N o8 page: Contenido da la Orden de Compra
UE-: 1670 17.05.2023 2 756
Orden de Compra - Guiz d= PC SUMINISTROS GOBIERNO FE_,“'“ d’eﬂh presiacion: . .
. . o & SISTEMASZ - 07.09.2023, Fechade Plazo establacide en el Contenido : -
1g | Intenamiento N* 000387 de fecha | popqps riTrco8 REGIONAL SAN | o012 10,2023, Facha | del Contrato (Orden de CompraN® | 18dias | oociemo | Pequedia |,
01.09.2023 de SIAF M= 10067, de EIRL MARTIN wirina de pazo: s87) Fegional | Empresa
monto contractual: 5/.4,166.16 (RUC: 1060082874T) UE: 521 24092003
.. - Fecha de la prestacion:
?'5;“2{9 ;'3“-"1‘;5‘3” dws}_i}"fj LIMAHONDA | MINISTERIODELA | 27.03.2023, Fechade | Plazo establecido en el Contenido b i
19 ;su P i o PARTS SRL. PRODUCCION Pagzo: 08.05.2023, Fecha| del Contrato (Orden de Servicio | 25 dias s ';‘:f era NO
: ‘-‘;f’;?;‘;;mm : (RUC: 20117348718) UE: 1086 mixima de page: = 104T) En empresa
4230 13.04.2023
. Fecha de la prestacion:
Orden de Compra - Guia de AGENCIA DE MIKISTERIO D 03042024, Fechade | Plazo establacido en ol Contenido . .
20 Internamianto N° 30 de fecha PUELICIDAD DESARROLLOE Pago: 05062024, Fecha| del Contrato (Orden de Compra N°| 46 dias Goblemo Kicro NO
27.03.2024 de SIAF N° 2566, de | CREATIVEELRL. | INCLUSION SOCIAL S 50) Central empresa
monto contractual: 8/.1,620.00 | (RUC: 20487099822) UE: 1424 a0
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Cantidad Solicité
Nombre o razén 1 & Nivelde | Condicién 1
ftem Contrato social del Contratista | Entidad Contratante P SRS e SRVD o= Nor:aﬁva‘;om:hu slplazo| de :m Gobierno de dela dei 2
(Mype) cuenta e co ¥ pago e la Entidad MYPE - e int.
5 : Fecha de la prestacion:
Orden de Compra - Guiade | gy pyprcpap | MINISTERIOD 29112023, Fechade | Plazo establecido en el Contenido . :
g1, |  Jetecommiseto N 375 de fachy SAC DESARROLLOE | p, 0. 21.12.2023, Fecha| del Contrato (Orden de CompraN®| 05 dias | Gobiemo | Micro NO
29.11.2023 de SIAF N° 9625, de | ise. 20603307713) | INCLUSION SOCIAL T ok 375) Central empresa
monto contractual: $/.2,832.00 . UE: 1424 Pago: =
16.12.2023
il e . Fecha de la prestacion:
m*gg*og‘;m‘;‘\ §78de | srRPROCOMPERU | MUNICIPALIDAD | 543074  Fecha de . . .
" .02. e SIAFN DISTRITAL DE SAN X Contenido de la Orden y los g Gobierno Micro .
22 ! SAC. Pago: 04.06.2024, Fecha e . 64 dias NO
1145, de monto contractual: e MIGUEL 2l R Térmimos de Referencia Local empresa
3513772 (RUC: 20543744451) UE- 301285 maxima de pago:
fouidhere S 01.04.2024
. MUNICIPALIDAD | Fechade laprestacion: | Directiva N© 001-2017-MDSIL
Orden de Compra - Guiade | ANGELES CAMPOS | pyorpira) DESAN | 06122023, Fechade | aprobado mediante Resolucién de . .
Internamiento N° 467 de fecha ALEXANDRA = % : o - " Gobiermo Micro %
23 4 JUAN DE Pago: 23.01.2024, Fecha| Gerencia Municipal N*310-2017- | 31 dias NO
04.12.2023 de SIAF N° 11668, de MARISOL LURIGANCHO i d ) GACATIT, Local empresa
to contractual: $/.5,73121 | (RUC 10760184875) e e S
mon ! UE: 301281 23.12.2023 Contenido de la Orden de Compra
Orden de Compra - Guia de JL BUSINESS AND | MUNICIPALIDAD gﬁ‘s’ ggzl; "';:ﬁ?;
2% Internamiento N* 343 de fecha SERVICE S.AC DISTRITAL DE SAN P (;‘ .,'5 07 5 023. Fecha Contenido de la Orden v los 8 dias Gobierno Micro NO
25.05.2023 de SIAF N* 3070,de | proo.aoc00i3 00 MIGUEL % s e Términos de Referencia Local empresa
monto contractual: §.19,754.43 : UE: 301285 17063088
- Directiva N° 011-2023-
G Fecha de la prestacion: , RYy
o | e e 347 de b | ONIFORMES || ISTL02, Fechade | o G R el N | g | Gobimo | Miwo | o
08.11.2023 de SIAF N* 23791, de | o000 crentcc o et FFO: 2905 ol 077-2023-SIS-FISSAL/J - Central empresa
monto contractual: $/.39,468.00 * ! 05.12 zeogggo' Contenido de la Orden de Compra
— N° 947
. Directiva N° 011-2023-
Orden de Compra- Guiade | MANUFACTURAS e hpeei | FISSAL-V.01 aprobado
26 Internamiento N* 974 de fecha DOS ESTRELLAS MINSA UE: 117 Pigo: .,'6 12 .",02; Fec;n mediante Resolucion Jefatural N* 18 di Gobiemo Micro NO
11.11.2023 de SIAF N* 23923, de SAC RUC: : 4034 gt 077-2023-SIS-FISSAL/J s Central empresa
monto contractual: $/.27,800.00 20607594857 m‘g;m‘u ;()‘2’;“' Contenido de la Orden de Compra
s N° 974
3 Fecha de la prestacion:
In?:"“ ".:ﬁ:‘,‘:.’f‘z‘s'gi‘:"f:;z VIDEO PROYECTO 15.12.2023, Fechade Raghinunto ot Lo d R —
27 11 21.n23m102 3 de SIAF N° 1212, de BROADCASTS A ESPECIAL LEGADO | Pago: 09.01.2024, Fecha| Contrataciones y el contenido de 08 dias Central empresa NO

monto contractual: $/.9,050.00

RUC: 20112351150

(PEL) UE: 1745

maxima de pago:
01.01.2024

las Especificaciones Técnicas
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MNembea s rosie I eal B | Camdickim) e
ftem Contrato social del Contratista | Entidad Contratante Flazos que se tavo en Norl;atinlz,u .::::h“ sl plaxw] 5/de :m Gobierno de dela r;cl?uo
) cuenta e conform ¥ pago e la Entidad MYPE e int.
(Qdype i = retraso Legales
. e la prestacion:
Orden de Compea - Guia de CORPORACION MINISTERIODE | 5102023, Fechade | Directiva N* 003-2021-MTC/10y . \
Internamiento N° 475 de fecha y 2 TRANSPORTES Y X R = Gobierno Micro
28 KALE PERUS.AC. Pago: 13.11.2023, Fecha el contenido de las 19 dias NO
06.10.2023 de SIAF N° 3250, de | pric. 20e00a8565s | COMUNICACIONES e g O o5 v sy 2 O Central empresa
monto contractual: §/.3,250.00 : - UE: 1072 S 1C 00 P
. . Fecha de la prestacion:
Orden de Compra - Guiade | pryrypagsavar | MUNICIPALIDAD | 59052673 " Facha de Reglamento de 1a Ley de : :
Internamiento N* 858 de fecha = 2| METROPOLITANA X T— : oz Gobierno Micro <
2% o PERU S.A.C. RUC: Pago: 29.11.2023, Fecha| Contrataciones y el contenido de 78 dias NO
08.08.2023 de SIAF N° 8212, de 20556468991 DE LIMA (MML) UE: g S Eavacifiesssonas Toonicie Local empresa
monto contractual: §/.36,975.00 301250 “‘"‘““‘l 509 20‘2’;5 : <
5 Fecha de la prestacion:
Dtidam cy omgrs.Avilka da XPRESS | SUPERINTENDENCIA | 01.09.2023, Fechade Reglamento de la Ley de ; :
Internamiento N*® 64 de fecha TECHNOLOGY = = % 7 : a S Gobiemo Micro
30 2 NACIONAL DE Pago: 18.10.2023, Fecha| Contrataciones y el contenido de 30 dias NO
20.07.2023 de SIAF N® 1239, de | SERVICES S.A.C SALUD UE: 515 i e b Pl i i Central empresa
monto contractual: $/.19,873.89 | RUC: 20524179025 ' T 20‘;;‘ : specify
Orden de C Guizd M&M2.0 Fecha de la prestacion: Directiva con Codigo 005-2021-
ot e ;382;7 3 ;ec:u PROVEEDORES MINISTERIO 19.10.2023, Fechade | MINEDU/PEIP-EB aprobado con Gobi \G
31 SRR S 1 08 INTEGRALES PUBLICO (MP) UE: | Pago: 01.12.2023, Fecha| Resolucion Directoral Ejecutiva | 26 dias e St NO
13.10.2023 de SIAF N* 26991, de SAC. RUC: 200 i 2 N* 031202 1-MINEDU VMGI Central empresa
to contractual: $/.16,300.20 o2t e e : S ‘ g
e : 20605508945 05.11.2023 PEIP
. . . MUNICIPALIDAD | Fechade la prestacién: | Directiva N* 001-2017-MDSJL
Orden de Compra - Guiade | VALLE CHAVARRI | nrorpiTal DESAN | 06122023, Fechade | aprobado medients Resohcion de . ,
Internamiento N 476 de facha GIAN MARCO = X : S . . Gobiemo Micro g
32 2 JUAN DE Pago: 22.01.2024, Fecha| Gerencia Municipal N* 310-2017- | 30 dias NO
06.12.2023 de SIAF N° 12664, de LUIGI , o : : Local empresa
monto contractual: §/5.73121 | (RUC 10436920216) |  LURIGANCHO RIS OB JRO; CAIMDSIL
phai ey UE: 301281 23.12.2023 Contenido de la Orden de Compra
. Fecha de la prestacion:
Orden de Compra - Guiade | ropppogaypz | MINISTERIODE | 54169673 " Fechade | Directiva N® 003-2021-MTC/10 y : :
Internamiento N° 493 de fecha TRANSPORTES Y : > Gobiemo Micro .
33 el pmen DANITZA CARMEN ; Pago: 18.12.2023, Fecha el contenido de las 38 dias NO
20.10.2023 de SIAF N® 41967, de ot COMUNICACIONES o Sontw AR Central empresa
iy RUC: 10437786372 3 maxima de pago: Especificaciones Tecnicas
monto contractual: $/.2,112.20 UE: 1072 10315008
. Fecha de la prestacion:
I!?t’d“‘ "?i:";\?.“g;‘:“‘f‘:; SUMINISTROS DEL | SUPERINTENDENCIA | 13.11.2023, Fechade Reglamento de 1a Ley de Gobi i
) - l;“z‘;'z"; p osm N 3823 e | PERUA&CEIRL. NACIONAL DE Pago: 19.12.2023, Fecha| Contrataciones v el contenidode | 19 dias c ‘3° o NO
o N %8 | RUC: 20604544336 SALUD UE: 515 mixima de pazo: las Especificaciones Técnicas = ampresa

monto contractual: S/.2,595.68

30.11.2023
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z PSmlEe o Tauia Plazos que se tuvo en | Normativa que establece el plazo C;: :;:d SV Sy || enachin nehuso 0
Item Contrato social del Contratista | Entidad Contratante = Bk d d Gobierno de dela R
Mype) cuen! e conformidad y pago e la Entidad MYPE e
. " » Fecha de la prestacion: Directiva de Resolucion
Onten da Svepcs. Guka e ICENO O 13.062023, Fechade | Administrativa N° 467-2020-GG- : .
35 | Internamiento N° 1005 de fecha | SUPPLIERSPERU | PODER JUDICIAL UE: | poo 3 (303" Focha PI 18 dias | Gobiemo | Pequeiia NO
12.06.2023 de SIAF N* 11529, de S.A.C. RUC: 12 i dhosiin: Retissiio di liLayde Central Empresa
monto contractual: $/.2,216.00 20602561284 30.06.2023 Contrataciones del Estado
B} Directiva N° 03-2022-JUS/SG
Orden de Compra - Guia de ALBERCA RIOS MINISTERIO DE ;'Ef:‘l’ 3321; T speobado maliimis Bassineiba de
36 | Intemamiento N° 527 de fecha GERONIMO JUSTICIA Y P 0501502 : Fe;z Secretaria General N.° 0057-2022- | ,, . Gobiemo Micro O
20.11.2023 de SIAF N° 11864, de |  ELISEO RUC: DERECHOS AWOLI il JUS +Cane Central empresa
monto contractual: §/.2,607.27 10081660811 HUMANOS UE: 15 m"‘"“l T ,;E;”- Contenido de la Orden de Compra
RS N° 527
- MUNICIPALIDAD | Fechade laprestacion: | Directiva N© 001-2017-MDSIL
ho'd”‘ 43?&’;&“‘;& T&S HYSERCOM | DISTRITAL DESAN | 15.12.2023, Fechade | aprobado mediente Resolucién de b -
3 % l‘;“z‘sg“; 3 °sm i 1e1804 3 SAC. JUAN DE Pago: 18.01.2024, Fecha| Gerencia Municipal N®310-2017- | 17 dias Lo’;“ s NO
e t’ . §/94.950 'ooe (RUC: 206044356895) LURIGANCHO mixima de pago: GM/MDSIL mpres
saouth chmtrantil: &/ 05 UE: 301281 01.01.2024 Contenido de 1a Orden de Compra
2 Fecha de la prestacion:
ho'd‘“ de f"’\".‘i”;l'&“‘;:;z NEOLEDPERU PROYECTO 03.12.2023, Fechade Righimato de 1Ly d s "
38 03‘“1 1‘”’“202;: SIAF N 23 2 da S.A.C. RUC: ESPECIAL LEGADO | Pago: 08.01.2024, Fecha| Contrataciones v el contenidode | 19 dias cg:’m“ m;‘e‘; NO
monto contractual: §7.13,500.00 20533853031 (PEL) UE: 1749 mz;amlzz dz% g;go: las Especificaciones Técnicas
i Fecha de la prestacion:
Orden de Compra - Guia de J&R MINISTERIODE | 4102023, Fechade | Directiva N°003-2021-MTC/10y . .
3 | Intemamiento N° 485 de fecha SUMINISTROS TRANSPORTES Y | 520 1) 013004, Fecha o contar s aeTas 62 dias | Gobiemo Micro NO
16.10.2023 de SIAF N* 41348, de S.A.C. RUC: COMUNICACIONES i de Dago: Esecificaciones Técmicas Central empresa
monto contractual: §/.7,129.81 20546197400 UE: 1072 1011 ,o‘z’;‘ : Pe
= Directiva N° 03-2022-JUS/SG
: Fecha de la prestacion: ¥ =
InOrden cl.e Cm’:\:x_gra - Guiade PALACIOS OCANA I\IIN_ISTE.RIO PE 28.11.2023, Fecha de aprobadf: mediante Rssolu;xon de ) .
40 ternamiento N° 539 de fecha LUIS ANGEL RUC- JUSTICIA Y Pago: 03.01.2024, Fecha Secretaria General N.* 0057-2022- 19 dias Gobiemo Micro NO
23.11.2023 de SIAF N*® 12053, de et DERECHOS L JUS Central empresa
monto contractual: $/.6,608.00 HUMANOS UE: 15 m"l‘;"‘l‘z ;0'2’;5°~ Contenido de la Orden de Compra
e N° 527
. " Fecha de la prestacion:
Orden de Compra - Guia de CHOLAN MUNICIPALIDAD | 24.09.2023, Fechade | DirectivaN.° 001-2022-GM/MLV , :
Internamiento N* 518 de fecha ALVAREZ CESAR . ., . . . . Gobiemo Micro
41 SR DISTRITALDELA | Pago:21.12.2023, Fecha| Contenido de las Especificaciones | 71 dias NO
12.09.2023 de SIAF N° 10570,de |  JAVIER RUC: | (qemonr T a0 o, i Tecuicas Local empresa
monto contractual: $/.3,689.00 10718583999 SRe Pago:

11.10.2023
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: Nombre o razén Plazoz que se tuvo en | Normativa que establece el plazo C;: :i‘:d Nivelde | Condicién uchusomi
Item Contrato social del Contratista | Entidad Contratante a o d ;lo rmidad P d Gobierno de dela de int
(Mype) cuen' e con’ ¥ pago e la Entidad MYPE e int.
Fechade la i6
- e la prestacion:
Orden de Compra - Guia de INVERSIONES MUNICIPALIDAD | 49987023, Fecha de Riglamanio d b iy da . .
Internamiento N° 667 de fecha 5 DISTRITAL DE X . : . Gobierno Micro
42 = FAREYEIRL. Pago: 15.09.2023, Fecha| Contrataciones y el contenido de 20 dias NO
04.08.2023 de SIAF N° 6641, de | prsn 20c03747004 | VILLA MARIA DEL i & s Yoo Pasesiticsshonis Thiuicn Local empresa
monto contractual: $/.12,500.00 ’ ' TRIUNFO UE: 301292 26.08 203;‘ :
Orden de Compra - Guia de ORGANISMO Fecha de la prestacion: Directiva - DIR-006-2023-
ol e 0c mfuds |PROYECTCOMane| VACIONALDE 19.96.202}, Fechade | SANIPES-OA-PS-05-02 aprobado _ Gobiess | Peueta )
43 S A = o SANIDAD Pago: 26.07.2023, Fecha| mediante Resolucién de Gerencia | 20 dias NO
09.06.2023 de SIAF N° 1303, de | RUC: 20513551721 PESOUERA fxions 4 ) el 5 055 305 Central Empresa
to contractual: §/.6,000.00 Q : ntxima dupagy: il T CDa-
moa : (SANIPES) UE: 1588 06.07.2023 SANIPES/GG
o G CONSORCIO Fecha de la prestacion:
I " .:m°'?’\’.'3'5‘3‘4 3 ;«L ANDINO MUNICIPALIDAD 30.09.2023, Fechade | Directiva N.° 001-2022-GM/MLV Goki 6
44 DSATIRIO B3 SR iCR BOLIVARIANO DISTRITALDELA | Pago: 13.11.2023, Fecha| Contenido de las Especificaciones | 27 dias vETo = NO
21.09.2023 de SIAF N* 11009, de SAC. RUC: VICTORIA UE: 301264 e ) Tos Local empresa
to contractual: §/.38,722.85 i : ' : sortorol i en—
mon : 20600482646 17.10.2023
JBS&K DIRECCION T
Orden de Compra - Guia de SSERVICE REGIONAL DE 1; 012 32 3 P’;.:c:;‘:" Resolucién Directoral Regional N*
Intemamiento N® 140 de fecha SOCIEDAD EDUCACION DE Bkt e 0842-2022-DRELM : Gobiemo | Pequesia :
45 it i ; Pago: 03.08.2023, Fecha 2 e 05 dias x NO
31.05.2023 de SIAF N*® 1483, de ANONIMA LIMA ixima d 3 Contenido de las Especificaciones Regional Empresa
monto contractual: §/.19,050.00 CERRADA METROPOLITANA m‘;‘g’”‘o- ;0';;5“ Técnicas
RUC: 20550164451 UE: 72 i
UNIDAD DE -
Orden da Compea - Guia de BEST GESTION f;cfz‘ g;zl; Prestacion | Contenido de las Especificaciones
4 | Intemamiento N 150 de fecha TECHNOLOGY | EDUCATIVALOCAL | o o 2 0% 0 eceha Técnicas 19 di Gobiemo Micro o
14.12.2023 de SIAF N° 941, de | PERUS.A.C. RUC: | UGEL 05 - SAN JUAN | ©38%: <292 el Reglamento de laLey de 33 | Regional | empresa
monto contractual: §/.3,387.20 20605862102 DE LURIGANCHO T contrataciones del Estado
UE: 60 012024
. Fecha de la prestacion: . . .
ho“’e“ de ‘;'°’?,;‘,‘3';8'6i“‘; :L LUFVU PHARMA | UGEL 05-SANJUAN | 29122023, Fechade | Coutemido deT‘." Especificaciones B s
47 eparaiamio I 100, 04 S.A.C. RUC: DE LURIGANCHO | Pago: 23.01.2024, Facha Semcas 08 dias S0 cro NO
28.12.2023 de SIAF N° 1042, de 20609909651 UE: 60 iy e Reglamento de la Ley de Regional empresa
monto contractual: $/.39,287.45 . 15.01 20?:‘ . contrataciones del Estado
Orden de Compra - Guia de AYIBIENES Y gslcg; ggzl; pr;it:;;o‘;: Contenido de las Especificaciones
48 Intemamiento N* 198 de fecha SERVICIOS EIRL POLICIA NACIONAL P ‘;_ 0'2 09 ;’,023 Facka Téenicas 09 dias Goblemo Micro NO
03.08.2023 de SIAF N° 8514,de | prse. 20se6as768s | DEL PERU-UE:26 b sy vondin Reglamento de la Ley de Central empresa
monto contractual: §/.22,000.00 ’ e contrataciones del Estado

24.08.2023
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3 Nombre o razén Plazos que ze tuvo en | Normativa que establece el plazo c;: :g‘usd Nivelde | Coundicién li.:::i
Item Contrato social del Contratista | Entidad Contratante q d ngo idad P d Gobierno de dela dei
(Mype) cuenta e conformi ¥ pago e Ia Entidad MYPE e int.
- retraso Legales |
Orden de Compra - Guia de UNIVERSIDAD | 5o e Rprestacion: | o tenido de las Especificaciones
6 = AGUILAR = = 21.07.2023, Fechade 5 e 5 i
49 Internamiento N* 1247 de fecha MARTINEZ EDDY NACIONAL Pago: 04.09.2023, Fecha Técnicas 28 dias Gobiemo Micro NO
10.07.2023 de SIAF N*® 5179, de RUC: 10089613588 AGRARIALA maxuna R ¥ s Reglamento de la Ley de Central empresa
monto contractual: $/.14,000.00 . MOLINA UE: 96 07.08 ,012);8 . contrataciones del Estado
. Fecha de la prestacion: : : s
Orden de Compra - Guia de ‘ = -, Contenido de las Especificaciones
so | Intemamiento N° 144 de fecha | LTS ¥ AR08 | prOVIAS NACIONAL | 5 13": %9'%213; bl Técoicas 10dias | Goblemo | Pequeia | o
01.12.2023 de SIAF N* 16598, de RUC: "060680.83 14' UE: 1078 iy -.de $ = Reglamento de laLey de Central Empresa
monto contractual: $/.23 423.84 - 30.12 20‘2);5 . contrataciones del Estado
Orden de Compra - Guia de YANEE DEL . Tacka de a prastacaes: Contenido de las Especificaciones
In iento N° 329 de facha CASTILLO AUTORIDAD 22.12.2023, Fechade Técni Gobi A
51 e o 4 p e aae MANUEL NACIONAL DEL | Pago: 15.01.2024, Fecha R 07 dias Ty s NO
18.12.2023 de SIAF N*® 238235, de s - £ 338 s Reglamento de la Ley de Central empresa
tractual- S 13 167 40 EDUARDO RUC: AGUA UE: 1299 maxima de pago: 3 del Estad
monto conf : $/.13,167. 10477063654 08.01.2024 contrataciones o
5 MUNICIPALIDAD Fecha de la prestacion: : . 5
Orden de Compra - Guiade | pppppp s ROMAN | DISTRITAL DE SAN | 21.07.2022, Fechade | Comtenido de las Especificaciones . ‘
Internamiento N* 252 de fecha 5 ¥ 3 2 Técnicas NI Gobiemo Micro ,
52 i KATTY JAZMIN JUANDE Pago: 05.09.2022, Fecha 29 dias NO
20.07.2022 de SIAF N* 6080, de iy ] . : . Reglamento de la Ley de Local empresa
: RUC: 10433273376 MIRAFLORES UE: mixima de pago: :
monto contractual: $/.8,100.00 = contrataciones del Estado
301282 07.08.2022
Orden de Compra-Guiade | T SERSTONESY | n\qNICIPALIDAD | echadelaprestacion: | oo nido de las Especificaciones
: i SERVICIOS 07.06.2023, Fechade Tate : :
53 Internamiento N*® 512 de fecha GENERALES DISTRITAL DE Pago: 05.07.2023, Fecha Técnicas 11 dias Gobiermno Micro NO
05.06.2023 de SIAF N” 1546, de PUENTE PIEDRA UE: il A= Reglamento de la Ley de Local empresa
mouto contractual: 8/.18,880.00 | MevEhDEZ EIRL 301274 REATETES d pag: contratacicnes del Estado
Shddei gy RUC: 20522943470 B 24.06.2023
Ot ds Compra - Guiaia HERRERA MUNICIPALIDAD | 202 S8 WPsaCion | ¢ oionido de las Especificaciones
54 Internamiento N 908 de fecha SANCHEZ DISTRITAL DE P ‘;_ 2.8 09 5023 Fecha Técnicas 10 dias Gobierno Micro NO
11.08.2023 de SIAF N*® 2400,de | GREGORIO RUC: | PUENTE PIEDRA UE: i de : B Reglamento de la Ley de Local empresa
monto contractual: $/.19,800.00 10152925188 301274 18.09 "012,;; . contrataciones del Estado
x Fecha de la prestacion: 3 : ;
ho“’“ de ‘:ﬁ‘.”%ﬁ“‘;& CORPORATIONY | MUNICIPALIDAD | 23.052023, Fechade | Contemido d;.‘.“ Especificaciones b i
55 gy b Bl e EQUIPOS JREIRL. | DISTRITAL DE ATE - | Pago: 28.06.2023, Fecha ST 19 dias Mo 0 NO
08.05.2023 de SIAF N® 1671, de RUC- 20601149983 | VITARTE UE- 301252 riEcna da TakO: Reglamento de la Ley de Local empresa
monto contractual: §/.29,454.50 g eskie Pago: contrataciones del Estado

09.06.2023




Encuesta Virtual:

Realizado a las MYPEs — link: https://forms.gle/FOwPWgqv8hXDx6t79

Encuesta Presencial:
Realizado a técnicos y profesionales certificados en el OSCE que laboran en el OEC
de las Entidades Publicas

ENCUESTA PARA EL DESARROLLO DE UNA INVESTIGACION

163

Estimado(a) especialista, se esta realizando una investigacidn de nivel descriptivo de enfogue
cuantitativo para optar mi titulo profesional, motivo por el cual, se ha planteado catorce (14) preguntas
en relacion a las variables de Ia investigacion titulada "RETRASO EN EL PAGO DE ADJUDICACIONES
SIN PROCEDIMIENTO ¥ EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN MYPES", por favor se agradece contestar
con la mayor veracidad.

CUESTIONARIO

sl

NO

Considera usted que, la falta de experiencia e idoneidad en el personal del Organo de las
Contrataciones de |la Entidad Estatal y/o del Area usuaria afecta en el retraso de pago de las
contrataciones iguales o menores a § unidades impositivas tributarias.

Considera usted que, el retraso en el pago en contrataciones iguales o menores a 8 unidades
impositivas tributarias se debe — en parte — a que &l area usuaria de la contratacion realiza
una inoportuna comunicacion de las observaciones efectuadas a los productos, entregables
y/o servicio gque debe ser subsanadas por el Contratista.

La regularizacion de los documentos del expediente de contratacién no deberia de llevarse
a cabo, no obstante, en la practica se viene dando por el personal del Organo Encargado de
las Contrataciones y/o el Area Usuaria. Considera usted que dicha regularizacién — en la
etapa de ejecucion - genera el retraso de pago de las contrataciones iguales o menores a 8
unidades impositivas tributarias.

Considera usted que, el retraso de pago a proveedores de contrataciones iguales o menores
a & unidades impositivas tributarias afecta su situacion financiera de los proveedores en su
condicién de micro y pequerios empresarios.

Tal como sefiala la normativa en materia de contrataciones, la Entidad penaliza con intereses
moratorios, mientras que el Contratista solicita el pago de intereses legales por retraso en el
pago. Considera usted que, la solicitud para el pago de intereses legales por parte del
contratista, en su condicion de micro y pequefias empresas, debido al retraso de pago de las
contrataciones iguales o menores a & unidades impositivas tributarias es oneroso (costoso).

Considera usted que, el procedimiento que debe seguir el proveedor para el reclamo de
pagos atrasados v el cobro de intereses legales ante la Entidad Estatal, sefialado en la
normativa vigente, es burocratico.

Considera usted que, el retraso de pago de las confrataciones iguales o menores a &
unidades impositivas tributarias puede ocasionar la posibilidad de que se cometan actos de
corrupcién por parte de servidores y/o funcionarios publicos.

Considera usted que, el reclamo de pago atrasado y el cobro de intereses legales realizado
por el Contratista de las contrataciones iguales o menores a & unidades impositivas
tributarias puede generar futuras represalias a no ser invitados a paricipar en futuras
contrataciones.

Considera usted que, existe afectacion de la equivalencia de prestaciones contractuales
cuando la Entidad Contratante incurre en retraso de pago en las contrataciones iguales o
menores a & unidades impositivas tributarias.

10.-

Considera usted que, el retraso de pago en las contrataciones iguales o menores a &
unidades impositivas tributarias por parte de las Entidades Contratantes afecta la
equivalencia de las condiciones contractuales pactadas.

11.-

Considera usted que, el monto de los intereses legales por el retraso de pago en las
contrataciones iguales o menores a 8 unidades impositivas tributarias asumido por las
Entidades Contratantes es razonable y resarcible frente al tiempo dejado de pagar.

12.-

Tal como sefiala la normativa en materia de contrataciones, la Entidad penaliza con intereses
moratorios, mientras que el Contratista solicita el pago de intereses legales por retraso en el
pago. Considera usted que, existe equivalencia entre el monto de intereses moratorios y el
monto de intereses legales.

13.-

Considera usted que, se afecta la ética contractual cuando la Entidad Contratante incurre en
el retraso de pago en las contrataciones iguales o menores a 8 unidades impositivas
tributarias.

14.-

Considera usted gue, se afecta la buena fe cuando la Entidad Contratante incurre en el
retraso de pago en las contrataciones iguales 0 menores a & unidades impositivas tributarias.

Muchaz gracias,


https://forms.gle/F9wPWqqv8hXDx6t79

Anexo 5: Validacion de expertos respecto al instrumento

Experto 01: Abg. Elena Maria Bramon Esterripa

Especialista en Ejecucion Contractual

Certificacion OSCE: Vigente y Nivel Intermedio

DTN ==
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Bl cuntifieasdn Lune vgnnca owede o 15102022 hasw @ 171002020
DNI D2220533
MVEL INTESMEDKD
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE "RETRASO DE PAGO DE ADJUDICACIONES SIN
PROCEDINMIENTO"

BN

DIMENSIONES ! items

T Perfmencia®

Relevanda*

Claridad”

Suficencia’

DIMENSION D1: DEFICIENTE GESTION EN LAS ENTIDADES CONTRATANTES

Si

No

“Si

No

5

No

S

No

Sugerencias

01 .-

Comnzidera usted gaa, Ja falta de experiencia 2 idonzidad en el perzonal del Crgano de Ja: Conrataciores
da Iz Extidad E:tzeal wo 321 area nauaria afecta en 2l raraso de pazo de las contrasaciorss izuales o
merores a 8 umidade: tmpozitivas tributarias,

X

X

X

X

01 .-

Conzidera nzted que, 2l rtrase en el pago 20 contratzciones (Zuales o menorss 2 8 mudada: impositives
gibatarias s2 dete — en pame — a que el 2rea usuamia de la contratarion razfiza ura moporta
conemicacion da I2s obsarvaciones efactuadas a los producto:, entregzhles yio servicio que debe ser
subzamadas por el Contratizta.

03 .-

Larezudanizacion de lo: dnmmosdﬂe:pedmdeommcmmdebm&ﬂamncnho.m
obmwhmwxmdaﬁnpmdpmomlmmvm&:mdehscmmwa\ o
2] Area Usuaria ledaralstquuedmtamgmmmm 2112 etape de ejecuoion - geran el retrazo
da de 25 contrataciores iuale: o menorss a § unidade: impositivas tibutaria:,

DIMENSION D2: DESISTIMIENTO EN EL RECLAMO DE PAGO ATRASADO EINTERESES
LEGALES

‘No

No

No

‘No

Sugerencias

01 .-

Conz3dera nated que, 2l ratraso de pago 2 proveadoces dz contratacionss iguale: o menore: a § widades
nnpommsmhmn. afacta su sitecion nmciera de los proveedorss 2n su condician é2 rmicro ¥
H 2qrios.

02.-

Tal como semala ]a nomtiva en mtemia da coutrataciowss, la Enbdad peraliza con mberesss
moratarios, mierdras gae 2l Contratista solicita el pago de intersse: Jezales por retraso en el pazo.
Conzidera usted que, 1a solicitad para el pazo de interezes legales par perte del canfatista, en
condicion de mico y pequefia: empra:az, dabido 2l retrazo de pago dz 1a: contatacionss izuales o
merores 3 § umidade: impo:itivas tnbutarias es oneroso (costozo)

03 .-

Conz3dera uzted que, el procedintento que debe s2guir el proveador para l raclamo da pagzos 2tr2sados
v dcumdammhgalsmh&udadmgmhdo@hmmwu@mr e: barocratice.

DIMENSION D3: TEMOR A FUTURAS REPRESALIAS

‘No

No

No

Sugerencias

01 -

Conzidera usted que, el retrazo de pagzo de las corfratadorss izuales o merorss a S umidades
mmmummm&mmhwmm&mﬁommdzcmmwpme
de zenvidore: v/o fimcionarios poblicos.

01 .-

Conzidera usted que, 2] reclamo de pago atrazzdo v el cabro de mperesss legales realizado por el
Contratiztz de las contrataciores igaales o manore: a 8 widades impositivas tributanas poadz generar
finras represalias 2 no ser invitaco: a pasticipar en fuhwes conraiadorss.

Obszervaciones (pracisar =i hay suficiencia®): Si hay suficiencia.
Opinion de apliczbilidzsd: Aplicable []  Aplicable después de corregir [ X ] No aplicable []

Apellidos y Nombres del juez validador: Dra. Elena Maria Bramon Esterripa
Especialidad del validador: Especialista en Ejecucion Contractual

'Pertinencia: El item comresponde al concepto teorico formulado.
*Relevancia: El tem 2: apropizdo para representar al compoenente o dimenzion
espacifica del constructo

*Claridad: Se entiende sin dificultad 2lsuna ef erurciado del iter, ex conciso,
exacto y diracto
“Suficiencia: Los items plarteados sea suficienta: para madir I3 dimenzioa.

DNI: 06269334

]

,_Xirm—a:ol E'chr‘o Informante

Lima,

[6 de-octubre e 2023
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIAELE "PRINCIPIO DE EQUIDAD"

N® DIMENSIONES / ifems Perfinencia® | Relevanda® | Claridad® | Suficiencia® it
DIMENSION DI: EQUILIBRIO ECONOMICO Si | No Si | No| Si | No| Si | No SRR
01 .- | Comzadera usted que, e.mteaﬁecncmdelaeqmalmdeprmonnesmmmnlescmﬂoh

Entidad Cortratamte incarre en retrzso de paze en las contratadonss izuales o menores a S unidade: | X 30 X X

ivpositivas tribatarias.
02 .- | Conz3dera usted que, ef rewazo de pazo er las contratzcranes iguale: o mencees 2 8 unidade:

impesitivas tribatarias por pertz de las Entidades Conbratente: afecta i2 equivalencia gz laz| ¥ X X X

condicionss cartrzctuales pactadaz,
DIMENSION D2: CARACTER CONMUTATIVO Si | No| Si | No| si| No| si[nNo Sugerencias
01 .- | Comzadera ustad qua, 2l monto d2 los interases Jazales por el retraso de pazo en la: contratacione:

igzles o menore: 2 8 midadas impositivas tributarias 2sumico por las Ertidades Copmratamtes ez | X X X X

razonzble y yesarcible frente 21 tampo defado de pazar.
01 .- | Tal como zerela [2 nomoativa en matena de comtrataciones, [2 Entidad perafiza con interase:

moratarios, mierras g2 2] Covsratista solicita el pago de intersses lagale: por retrazo e el pezo. X X X e

Comzidera ustad que, existe equivalenciz entra el monto é2 inberesss moratorios ¥ &l manto de|  °

interesss legalss.
DIMENSION D3: LA BUENA FE CONTRACTUAL : S5i | No Si No | S | No | Si [ No Sugerencias
01 .- | Conzadera ustad que, se afcta 1a etica coutractual caamdo la Extidad Confrarante mrume en el < - - .

retr2s0 de pazo en la: contratacione: jzualss o menores 2 8 wnidadss irpositivas tributarizs. X X X X
02 .- | Conzadera usted que, 2e afecta I2 tozna f2 cuardo 1a Extidad Contratarts incumre en ] retrazo de ¥ % % %

pazo en las contrataciones imualss o menores 3 § umidadas tupositivas tbutarias, T

Observaciones (pracisar si hzy suficiencia®): Si hay suficiencia.
Opinion de apliczbilidzd: Aplicable []  Aplicable después de corregir [ X ] No aplicable [ ]

Apellidos y Nombres del juez velidador: Dra. Elens Maria Eramon Esterripa DNI: 06269334
Especialidad del validador: Especialista en Ejecucion Contractual

/4', ol 6‘(94!5»: cle ‘:-?0.{?

Lima,

'Pertinencia: El item corresponde al concepto teorico formulado.
*Relevancia: El tem 22 apropizdo para represantar al componente o dimenzion
espacifica del constructo

*Claridad: Se entiende sin dificeltad 2lzuna el erunciade del item, ex conciso, .
exacto y diracto Nl
“Suficiencia: Los items planteados sea suficienta: para medir 2 dimenzion. P i \J (

" Firma del Exgerto Informants

‘i
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Experto 02: Abg. Juan Antonio Francia Candiotti
Especialista en Ejecucion Contractual

Certificacion OSCE: Vigente y Nivel Basico

- S Ooa - Qrgantsmo Supervisar
DTN scE | —— PERU | Mnisterio da Las Corrataciones
+ 2 C de Economia y Finanzas | del Estado

EL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE

THomga 1a presents Constancly de Frofesional o Técyeo CERTIFICADO el Orpano > delas G wes - QEC da W Ertdad

&l Selal

JUAN ANTONIO FRANCIA CANDIOTTI

Sus dalos integran ka base de Bizaueda de "Frofesional o Téonco Certilioado por OSCE" adminisyada por o OSCE
T2ty canthioaciin sene wigercs deade ol 2R0T2023 hasta ol 22072028
Ol G0Te8512

NIVEL BASICO

Lima, 23 de puio ce 2023
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Copynght @ 2018 Orgenismo Supervisor de [aa Contrataciones del Eatada. Todos los d hos reservadoa
Seds Central: Av. Gregaro Escobeda cdra. 7 &'n Jesus Mana - Lama 11, Ferd
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARTABLE "RETRASO DE PAGO DE ADJUDICACIONES SIN

PROCEDIMIENTO™
Ne DIMENSIONES [ items Pertinencia! | Relevancia? Claridad® | Suficiencia*
Sugerencias
DIMENSION D1: DEFICIENTE GESTION EN LAS ENTIDADES CONTRATANTES Si No Si No Si No Si | Ne e
01 - | Considera usted que, 1z falta de experienciz e idoneidad en el personal del Organo de las
Contrataciones de la Entidad Estatal v/o del area usuaria afecta en el retraso de pago de las| X X X X
contrataciones iouales o menores a § unidades impogitivas tributarias.
02 - | Considera usted gque, el refraso en el pago en contrataciones iguales o menores a § unidades
impositivas tributarias se debe — en parte — a que el drea usuaria de la contratacion realiza una X X X ¥
inoportuna comunicacion de las observaciones efectuadas a los productos, entregables vio servicio | 7
que debe ser subsanadas por el Confratista.
03 - | Laregularizacion de los documentos del expedients de contratacion no deberia de levarse a cabo,
no obstante, en la prictica se viene dande por el persomal del Organo Encargado de las
Contrataciones y/o el Area Usuaria. Considera usted que dicha regularizacion — en la etapa de| X X X X
gjecucién - genera el retraso de pago de las contrataciones iguales o menores a 8 unidades
impositivas tributarias.
DIMENSION D2: DESISTIMIENTO EN EL RECLAMO DE PAGO ATRASADO E . . . . .
INTERESES LEGALES Si No Si No Si No Si No Sugerencias
01 - | Considera usted que, £l retraso de pago a provesdores de contrataciones ipuales o menores a 8
unidades impositivas tributarias afecta su situzcion financiera de los proveederes en su condicién | X X X X
de micro v pequefios empresanos.
02 - | Tal como sefiala la normativa en materia de contrataciones, la Entidad penaliza con intereses
moratorios, mientras que el Contratista solicita el pago de intereses legales por refraso en el pago.
Considera usted que, la solicitud para el pago de imtereses legales por parte del comfratista, ensu| X X X X
condicidn de micro v pequefias empresas, debido al refraso de pago de las contrataciones iguales
o menores a § unidades impositivas tributarias es oneroso (costoso).
03 - | Considera usted que, el procedimiento que debe seguir el provesdor para el reclamo de pagos
atrasados y el cobro de intereses legales ante la Entidad Estatal, sefialado en la normativa vigente, | X X X X
et burocrético.
DIMENSION D3: TEMOR A FUTURAS REPRESALIAS Si No Si No Si No Si | Ne Sugerencias
01 .- | Considera usted que, el retrazo de pago de las contrataciones iguales o menores a 8 unidades
impositivas tributarias puede ocasionar la posibilidad de que se cometan actos de cormupcion per | X X X X
parte de servidores v/o funcionarios pablicos.
02 - | Considera usted que, el reclamo de pago atrazado y el cobro de intereses legales realizado per el
Contratista de las contrataciones iguales o menores a 8 unidades mpositivas tributarias puede | X X X X
penerar firuras represalias a no ser invitados a participar en fiuturas contrataciones.
Observaciones (precisar si hay suficiencia®): Si hay suficiencia.
Opinion de aplicabilidad: Aplicable []  Aplicable despueés de corregir [ X ] No aplicable [ ]
Apellidos v Nombres del juez validador: Dr. Juan Antonio Francia Candiotti DNI: 00798812
Especialidad del validador: Especialista en Ejecucion Contractual
| Lima, 23 de octubre de 2023

!Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
"Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o dimensién
especifica del constructe

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es conciso,
exacto y directo

4Suficiencia: Los items planteados son suficientes para medir la dimensién.

L ——

Firma del Experto Informante
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARTABLE "PRINCIPIO DE EQUIDAD"

No DIMENSIONES / items Pertinencia! | Relevancia Claridad® | Suficiencia® - .
5 erencias
DIMENSION D1: EQUILIERIO ECONOMICO Si No Si No Si No Si | Ne e
01 .- | Considera usted que, existe afectacidn de la equivalencia de prestaciones contractoales
cuando la Entidad Contratante incurre en retraso de pago en las contrataciones iguales o| X X X X
menores a § unidades impositivas tributarias.
02 .- | Considera usted que, el retraso de pago en las confrataciones iguales o menores a § unidades
impositivas tributarias por parte de las Entidades Contratantes afecta la equivalencia de las | X X X b4
condiciones contractuales pactadas.
DIMENSION D2: CARACTER CONMUTATIVO Si No Si No Si No Si | Ne Sugerencias
01 - | Considera usted que, el monto de los infereses legales por el retrazo de pago en las
contrataciones iguvales o menores a & umidades impositivas tributarias asumido por las| X X X X
Entidades Contratantes es razonable v resarcible frente al iempo dejado de pagar.
02 .- | Tal como sefiala la normativa en materia de contrataciones, la Entidad penaliza con intereses
moratorios, mientras que el Contratista solicita el pago de intereses legales por retrazo en el % % X 5
pago. Considera usted que, existe equivalencia entre el monto de intereses moratorios y el |
monto de intereses legales.
DIMENSION D3: LA BUENA FE CONTRACTUAL Si No Si No Si No Si | Ne Sugerencias
01 .- | Considera usted que, se afecta la ética contractual cuando la Entsdad Contratante incurre en
el retrazo de pago en las contrataciones igpales o mencres a 8 unidades impositivas| X X X b4
tributarias.
02 - | Considera usted que, se afecta la buena fe cuando la Entidad Contratante incurre en el retraso
de pago en las contrataciones 1guales o menores a 8 umdades imposttivas tributarias. X X X X
Observaciones (precisar si hay suficiencia®): Si hay suficiencia.
Opinidn de aplicabilidad: Aplicable []  Aplicable después de corregir [ X ] No aplicable [ ]
Apellidos v Nombres del juez validador: Dr. Juan Antonio Francia Candiotti DNI: 00798812
Especialidad del validador: Especialista en Ejecucion Contractual
Lima, 23 de octubre de 2023

IPertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.

'Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o dimensicn i
especifica del constructo wa ¥ O
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es conciso, AR -
exacto v directo

‘Suficiencia: Los items planteados son suficientes para medir la dimensién.

Firma del Experto Informante
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Experto 03: Abg. Elena Pérez Fernandez
Especialista en Ejecucion Contractual

Certificacion OSCE: Vigente y Nivel Intermedio
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Ot 1 prasams Constavely de Profeskond o Téonco CERTFICADO del Grgara Encaprdo de s ConTatacones - CEC da b Ertdad

A S

ELENA MARITZA PEREZ FERNANDEZ

Sus dawos risgran la baove de binzueia de ‘Prefescnal o Tecmico Cwif par O2CE® adnirntyada por of O2CE.

Exts corthicanan bans wgencis Seads o CLUSAZUII faata of USTS2IS
CHI0zGena2
NIVEL INTERMEDD

Lima, 04 & uno ge 2023

Subdireooidin de Cesarmods de Capatiates
Orezoin Tecrizo Normatva

Copynght 2015 Orgenizma Superviscr de las Contratacianes del Estaco. Todes los darechos ressrvedes
Seds Cunlryl. Ay, Geegorio Excobedo cdra 7 =i Jesus Mana - Lma 11, Pecd



CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE "RETRASO DE PAGQ DE ADJUDICACIONES SIN
PROCEDIMIENTO"

Ne DIMENSIONES / items Pertinencia! | Relevancia® Claridad® | Suficiencia®
= Sugerencias
DIMENSION D1: DEFICIENTE GESTION EN LAS ENTIDADES CONTRATANTES Si No Si No Si No Si | Noe e
01 .- | Considera usted que, la falta de experiencia e ideneidad en el personal del Organo de las
Contrataciones de la Entidad Estatal v/o del area usuaria afects en el retraso de pago de las| X X X X

contrataciones ipuales o menores a 8 unidades impositivas tributarias.

02 .- | Considera usted que, el retrzso en el pago en contrataciones iguales o menores a & unidades
impositivas tributarias se debe — en parte — a que el drea usuaria de la contratacidn realiza una

inoportuna comunicacion de las observaciones efectnadas a los productos, entregables v/o servicio X X X X
que debe ser subsanadas por el Contratista.
03 .- | Laregularizacion de los documentos del expediente de contratacion no deberia de llevarze a cabo, .
no obstante, en la prdctica se viene dando por el personal del Organo Encargado de las Mo deberia darse por cuanto de
Contrataciones y'o el Area Usuania Considera usted que dicha regularizacion — en la etapa de | X X X X manera @omz ;J expadisnte ‘ie
ejecucion - genera el retraso de pago de las contrataciones iguales o menores & § unidades zfpiz?;:ﬁ o :r:iinite E;:;:;me
impositivas tributarias. )
DIMENSION D2: DESISTIMIENTO EN EL RECLAMO DE PAGO ATRASADO E 5 N % N g N s5i | N g 0
INTERESES LEGALES ° ' o e ° LD
01 .- | Considera usted que, el retraso de pago a provesdores de contrataciones ignales o menores a 8
unidades impositivas tributarias afecta su situacion financiera de los proveederes en su condicién | X X X X

de micro v pequefios empresarios.

2 .- | Tal como sefiala la normativa en materia de contrataciones, la Entidad penaliza con intereses
maoratorios, mientras que el Contratista solicita el pago de intereses legales por refraso en el pago.
Considera usted que, la solicitud para el pago de intereses legales por parte del contratistz ensu| X X X X
condicidn de micro v pequefias empresas, debido al retraso de pago de las contrataciones izuales
o menores a § umidades impositivas tributarias es oneroso (costoso).

03 .- | Considera usted que, el procedimiento que debe seguir el proveedor para el reclame de pagos

atrasados y el cobro de intereses legales ante la Entidad Estatal, sefialado en la normativa vigente, | X X X X
s burocratico.
DIMENSION D3: TEMOR A FUTURAS REPRESALIAS Si No Si No Si No Si | No Sugerencias
01 .- | Considera usted que, el retraso de pago de las contrataciones iguales o menores 2 8 unidades
impositivas tributarias puede ocasionar la posibilidad de que se cometan actos de corrupeidn por | 3¢ X X X

parte de servidores /o fimeionarios piblicos.

2 .- | Considera usted que, el reclamo de pago afrasado y el cobro de intereses legales realizado por el
Contratista de las confratacionss iguales o menores a 8§ unidades impositivas tributarias puede | ¢ % X bt
generar fituras represalias a no ser invitados a participar en fitturas contrataciones.

Observaciones (precisar si hay suficiencia®): Si hay suficiencia.
Opinion de aplicabilidad: Aplicable []  Aplicable después de corregir [ X ] No aplicable [ ]

Apellidos v Nombres del juez validador: Dra. Elena Pérez Fernandez DNI: 40594522

Especialidad del validador: Especialista en Ejecucion Contractual
Lima, 30 de octubre de 2023

'Pertinencia: El item comresponda al concepto tedrico formulado.
*Relevancia: El item es apropiado para repressntar al componante o dimensién especifica
del constructo
*Claridad: Se entiends zin dificultad alzuna el enunciado del item, es conciso, exacto v i
directo
*Suficiencia: Loz items planteados son suficientes para medir la dimensién. .

Firma del Experto Informante
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE "PRINCIPIO DE EQUIDAD"

No DIMENSIONES / items Pertinencial | Relevancia Claridad® | Suficiencia* s .
5 erencias
DIMENSION D1: EQUILIBRIO ECONOMICO Si No Si No Si No Si | Neo e
01 .- | Considera usted que, existe afectacion de la equivalencia de prestaciones contractuales
cuando la Entidad Contratante incurre en retraso de pago en las contrataciones iguales o X X X X
menores 3 § onidades impositivas fributarias.
02 .- | Considera usted que, el retrazo de pago en las contrataciones iguales o menores a § uvnidades
impositivas tributarias por parte de las Entidades Contratantes afecta la equivalencia de las| % X X W
condiciones contractuales pactadas.
DIMENSION D2: CARACTER CONMUTATIVO 51 No Si No Si No 51 | No Sugerencias
01 - | Considera usted que, el monte de los intereses legales por el retraso de pago en las
contrataciones iguales o menores a 8 umidades impositivas tributarias asumido por las| X X X X
Entidades Contratantes es razonable v resarcible frente al iempo dejado de pagar.
2 .- | Tal como sefiala la normativa en materia de contrataciones, la Entidad penaliza con intereses
moratorios, mientras que el Contratista solicita el pago de intereses legales por retraso en el % x X %
pago. Considera usted que, existe equivalencia entre el monto de intereses moratorios y el |~
monto de mntereses legales.
DIMENSION D3: LA BUENA FE CONTRACTUAL Si No Si No Si No Si | No Sugerencias
01 .- | Considera usted que, se afecta la ética contractual cuando la Entidad Contratante incurre en
el retrazo de pago en las contrataciomes iguales o menore: a B unidades impositivas| ¥ X X b
tributarias.
2 - | Considera usted que, se afecta la buena fe cuando la Entidad Contratante incurre en el retraso X % X X
de pago en las contrataciones iguales o menores a § umidades impositivas tributarias. 3
Observaciones (precisar si hay suficiencia®): Si hay suficiencia.
Opinidn de aplicabilidad: Aplicable []  Aplicable después de corregir [ X ] No aplicable [ ]
Apellidos ¥ Nombres del juez validador: Dra. Elena Pérez Fernandez DNI: 40594522
Especialidad del validador: Especialista en Ejecucion Contractual
Lima, 30 de octubre de 2023

Ipertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
*Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o dimensicn
especifica del constructo

3Claridad: Se entiende zin dificultad alguna el emunciado del item, es concizo,
exacto v directo

“Suficiencia: Los ftems planteados son suficientes para medir la dimension.

Firma del Experto Infarmsnts
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Especialista en Ejecucion Contractual
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE "RETRASQ DE PAGO DE ADJUDICACIONES SIN PROCEDIMIENTO"

N2 | DIMENSIONES / items Pertinencial | Relevancia Claridad?

Suficiencia*

DIMENSION D1: DEFICIENTE GESTION EN LAS ENTIDADES CONTRATANTES Si No Si No Si No

Si No

Sugerencias

01 .- | Considera usted que, la falta de experiencia e idoneidad en el personal del Organo de las
Contrataciones de la Entidad Estatal v/o del drea usuaria afecta en el retraso de pago de las| X X X
contrataciones iguales o menores a § unidades impositivas tributarias.

X

02 - | Considera usted que, el retrase en el pago en contrataciones iguales o menores a § unidades
impositivas tributarias se debe — en parte — 2 que el drea usuaria de la contratacion realiza una
incporfuna comunicacion de las observaciones efectuadas a los productos, entregables v/o servicio
que debe zer subsanzdas por el Coniratista.

03 - | Laregularizacion de los documentos del expediente de confratacién no deberia de llevarse a cabo,
no obstante, en la practica se viens dande por el persomal del Orgamo Encargado de las
Contrataciones y/o el Area Usuaria Considera usted que dicha regulanzacion — en la etapa de| X X X
gjecucitn - genera el retraso de pago de las contrataciones iguzles o menores a 8 unidades
impositivas tributarias.

DIMENSION D2: DESISTIMIENTO EN EL RECLAMO DE PAGO ATRASADO E
INTERESES LEGALES

Sugerencias

01 - | Considera usted que, el retraso de pago a provesderes de contrataciones iguales o menores a §
unidades impositivas tributarias afecta su situacion financiera de los proveedores en su condicion | X X X
de micro v pequefios empresarios.

02 - | Tal como sefiala la normativa en materia de comtrataciones, la Entidad penaliza con intereses
moratorios, mientras que el Contratista solicita el pago de imtereses legales por retraso en el pago.
Conzidera usted que. la solicitud para el page de intereses legales por parte del confratistz ensu| X X X
condicion de micro v pequefias empresas, debido al retrazo de pago de las contrataciones izuales
© menores a § unidades impositivas tributarias es oneroso (costoso).

03 - | Considera usted que, el procedimiento que debe seguir el proveedor para el reclamo de pagos
atrazados y el cobro de intereses legales ante la Entidad Estatal, sefialado en la normativa vigente, | X X X
s burocratico.

DIMENSION D3: TEMOR A FUTURAS REPRESALIAS Si No Si No Si No

Sugerencias

01 .- | Considera usted que, el retraso de pago de las contrataciones iguales o menores a 8 unidades
impositivas tributarias puede ocasionar la posibilidad de que se cometan actos de corrupeion por | 3¢ b4 be
parte de servidores v/o funcionarios pablicos.

2 .- | Considera usted que, el reclamo de pago atrasado v el cobro de intereses legales realizado por el
Contratista de laz confrataciones iguales o menores a 8 unidades impositivas tributarias puede| =+ b4 be
generar firturas represalias a no ser invitados a participar en futuras contrataciones.

Observaciones (precisar si hay suficiencia®): Si hay suficiencia.
Opinién de aplicabilidad: Aplicable [ X]  Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

Apellidos ¥y Nombres del juez validador: Dra. Maria Claudia Legua Pérez  DNI: 21547641

Especialidad del validador: Especialista en Ejecucion Contractual

‘Pertinencia: El itam corresponda al concepto tedrico formulado. R
*Relevancia: El item es apropiado para represantar al components o dimensisn especifica (

del constructo

*Claridad: Se entiends sin dificultad alzuna el enunciado del item, es conciso, exacto ¥ -
directo —

Suficiencia: Los items planteados zon suficientes para meadir la dimensidn. . .
? " Firma del Experto Informante

Lima, Lima, 31 de octubre de 2023,
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARTABLE "PRINCIPIO DE EQUIDAD™

Ne DIMENSIONES / items Pertinencial | Relevancia? | Claridad® | Suficiencia? g .
5 erencias
DIMENSION D1: EQUILIERIO ECONOMICO Si No Si No Si No 8i | No ne
01 .- | Considera usted que, existe afectacion de la equivalencia de prestaciones contractuales cuando 1z
Entidad Contratante incurre en refraso de pago en las contrataciones iguales o menores a Sunidades | X X X X
Impositivas tributarias.
2 - | Considera usted que, el retrazo de pago en las contratacienes iguales o menores a 8 unidades
impositivas tributarias por parte de las Entidades Confratantes afecta la equivalencia de las| ¥ ¥ X
condiciones contractuales pactadas.
DIMENSION D2: CARACTER CONMUTATIVO Si No Si No Si No 8i | No Sugerencias
01 .- | Considera usted que, el monto de los intereses legales por el refrase de page en las contrataciones
iguales o menores a § unidades impositivas tributarias asumido por las Entidades Contratantes es | X X X X
razomable v resarcible frente al iempo dejado de pagar.
2 - | Tal como sefiala la normativa en materia de contrataciones, la Entidad penaliza con intereses
moratorios, mientras que el Contratista solicita el pago de Intereses legales por retraso en el pago. X X X X
Considera usted que, existe equivalencia entre el monto de mtereses moratorios v el monto de| -~
intereses legales.
DIMENSION D3: LA BUENA FE CONTRACTUAL Si No Si No Si No 8i | No Sugerencias
01 .- | Considera usted que, se afecta la ética contractual cuando la Entidad Centratamte incurre en el
retraso de pago en las contrataciones iguales o menores a § unidades impositivas tributarias. X X X
2 - | Considera usted que, se afecta la buena fe cuando 1a Entidad Contratante incurre en el retraso de x X X X
pago en las contrataciones iguales o menores a § unidades impositivas tributarias. -

Observaciones (precisar si hay suficiencia®): Si hay suficiencia.
Opinion de aplicabilidad: Aplicable []  Aplicable después de corregir [ X ] No aplicable [ ]

Apellidos v Nombres del juez validador: Dra. Maria Claudia Legua Pérez =~ DNI: 21547641

Especialidad del validador: Especialista en Ejecucion Contractual

Lima, 31 de octubre de 2023,

IPertinencia: El ftem corresponde al concepto tedrice formulado.
Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o dimensitn

especifica del constructo ( =
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el emunciado del item, es coneiso,
exacto y directo -

-

4Suficiencia- Los ftems planteados son suficientes para medir Ia dimension.
Firma del Experto Informante

175



176

Anexo 6: Solicitud y recepcion de la entidad publica donde se recolect6 los datos

Formato de Carta que se utilizd para realizar la solicitud de acceso a sus
instalaciones o difusion de la encuesta a sus servidores publicos que laboran en el

OEC

“Afio de la unidad, 1z paz ¥ el desarrollo™

Lima, diz de mes de 2024

CARTA N° (03-2024-COS55
Setiores:
Entidad Extatal
Direccidn
Distrito de Lima.-

Atencitn: Direccidn Creneral de Administracidn

Axanto : Solicito su auterizacion para acceso a las

instalacionss de la Entidad para aplicar
ancuestas para el desarrollo de mi investizacidn

Referencia: Fesolucion de Decansto Mo. 3407 - DFD -
TUPLA-2023
De mi conzidaracidn,

Tengzo a bien dirizinme a su despacho, para salndarlo ¥ de otra parte hacer de vusstro conocimiento
que estay realizands la imvestizacidn (tesis) titlada “RETRASO EN EL PAGO DE ADIUDICACIONES
SIN PROCEDIMIENTO Y EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN MYPES", con 12 finalidad de optar o] tiuls
profesional de Abogada en 12 Universidzd Peruanz los Andes, tal como 2 evidencia en el docomento de la
referancia.

Al respecto, para el deazrrollo de 1z imvestizacién debo rezlizar la sncuesta que adjumto al preasente
que contiene catorce (14) preguntss con respuestas cerradas de “SI” y “NO™ a técnicos v profesionales que
lzboran en el Organo Encargado de las Contrataciones de voestras Entidad.

En ase sentido, solicite su sutorizacidn pars acceder 3 las instslacionas de |z Entidad v poder
realizar las encusstss 3l persoral de contrataciones del Organoe Eacarzada de las Contratacionss; de no
acceder & mi solicitod, agradeceré gue me brinde su apoyvo en la difosion del siguiente link:
hitpa:forms elebzzocFm=SoEEwFGE | para que el personal que lzhora en el Drgann Encarzado de las
Contrataciones de vuestra Entidad de manera voluntaria realice 1z encoesta

Czbe mencionar que, de accader a su autorizacion para el mgreso a las instalacionss de la Entidad,
mi conducta serd de manera respetuosa, Tesponsable, intagra ¥ honesta, realizando lzs encusstas previo
consentimiento de los técnicos v profesionales del Organo Encargado de las Contretacionss, sin altersr suz
fumcionses, va que la canridad de preguntas son minimas v las respusstas zon cexradas.

Para cualquier informacidn v/'o autorizacion, mi corveo elactrénico as: sheylamco@gmail com ¥
mi mimners de celnlar es: 952233822

Zin ofro en particular me despido de usted

Arentamente,

5 i

SIRY
A

Shaylam Silvia Condor Orihuela
DINI: 46380789

A continuacion, se adjunta los cargos presentados:
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Anexo 7: Consentimiento o asentimiento informado de las personas encuestadas

Formato que se uso para el consentimiento o asentimiento informado de las MYPEs
que contratan con el Estado producto de Contratos derivados de adjudicaciones sin
procedimiento

CONSENTIMIENTO O ASENTIMIENTO INFORMADO

Mi nombee es Sheylam Silvia Céadoe Orihueds, soy Bachiller de la cirrera do Derecho y Cncass Politicas de Ia Univermidad Pervana Jos Andes, eetoy
realizando una investigaciéa de paved descnptivo y enfoque cuastitative pam optar i titulo peofeszonal de Abogada, la Ievestrzacion se titula “"RETRASO EN
EL PAGO DE ADJUDICACIONES SIN PROCEDIMIENTO ¥ EL PRINCIMO DE EQUIDAD EN MYPES® pana ello debo reviser los documentos
contractusles (deade ol parfoccionanueno Basta ol gapo) de ks Micro v Pequediss supresas qus contratan con lss Baldaden del Estado v venlicar 31 existe
rotrsso ot ol pago por parte &2 1a3 Entidades en perpacsd dol maceo ¥ poquedo erpresing

Al respecto, s= solwcita de wa consentimaesato y préstarmo de sus documentos contrctuales, 251 como su posterior registro de infonmanian da vuestra empresa en
sidal de coasentamionto o asentzmiento ded nao de sus datos pace ls peesente wvestigaciin, oo ¢ mpeiente cuadro”

Condicié y apediidas dul

{mire v reapansabiv PAIEEE SN0 O

g

nc |

L R Nombre [Atencitn para b chon aventimiento n Observadones
L) comsentaniernto
empresa) de documestos)

Formato de consentimiento o asentimiento informado de los técnicos y
profesionales técnicos que estan certificados y laboran en el OEC

CONSENTIMIENTO O ASENTIMIENTO INFORMADO

Mi nombre es Sheylam Silvia Condor Orhuela de la carrera de Derecho v Ciencias Politicas de
la Universidad Peruana los Andes, estoy realizando una investigacion de nivel descriptivo y
enfoque cuantitativo para optar mu titulo profesional de Abogada, la Investigacion se titula
“RETRASO EN EL PAGO DE ADJUDICACIONES SIN PROCEDIMIENTO Y EL PRINCIPIO
DE EQUIDAD EN MYPES”, para ello debo encuestar a técnicos/profesionales certificados en el
OSCE, por favor sirvase anotar sus datos debido a que realizd la encuesta.

:

DNI Nombres Completos Firma

A I B B I U B e I

e
=

A continuacion, se adjunta los consentimientos o asentimiento informado:
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Anexo 8: Declaracion de autoria

Yo, SHEYLAM SILVIA CONDOR ORIHUELA, identificado con DNI N°
46380789, domiciliado en el Av. Horacio Urteaga N° 1831, en el distrito de Jesus
Maria, de la provincia y departamento de Lima, bachiller de la Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas de la Universidad Peruana Los Andes, DECLARQO BAJO
JURAMENTO ser el autor del presente trabajo; por tanto, asumo las consecuencias
administrativas y/o penales que hubiera lugar si en la elaboracion de mi

investigacion titulada:

RETRASO EN EL PAGO DE ADJUDICACIONES SIN PROCEDIMIENTO
Y EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN MYPES

Se haya incurrido en plagio o consignados datos falsos.

Huancayo, 30 de abril de 2024

Sheylam/ Silvia Céndor Orihuela
DNI: 46380789



