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RESUMEN

La tesis plante6 como problema general la importancia de los Comités de la
Organizacién de las Naciones Unidas como jurisdiccién supranacional de
reivindicacion de derechos, mientras que el objetivo general fue explicar dicha
importancia. La hipdtesis general establecida fue que la relevancia de los
Comités de la ONU se debe a que sus recomendaciones forman parte del Corpus
luris Internacional y deben ser reconocidas en la legislacion de los paises que son
miembros de la ONU.

Este estudio pertenece al tipo bésico y tiene un nivel de investigacién
descriptivo. Se aplico el método cientifico y un disefio descriptivo, utilizando un
tipo de muestreo probabilistico con una muestra de 45 abogados del Distrito
Judicial de Junin. Las técnicas de informacion utilizadas incluyeron observacion
documental, ficha estructurada y cuestionario, mientras que las técnicas de
procesamiento de datos se basaron en estadistica descriptiva e inferencial. En
conclusion, se determind que la importancia de los Comités de la ONU radica en
que sus recomendaciones forman parte del Corpus luris Internacional, y que
deben ser reconocidos en la legislacion de los paises que son miembros de la
ONU.

Palabras clave: comités de derechos humanos, naciones unidas, jurisdiccion

supranacional



ABSTRACT

The thesis raised as a general problem the importance of the Committees of the
United Nations Organization as a supranational jurisdiction to claim rights, while
the general objective was to explain this importance. The general hypothesis
established was that the relevance of the UN Committees is due to the fact that
their recommendations are part of the International Corpus luris and must be
recognized in the legislation of the countries that are members of the UN.

This study belongs to the basic type and has a descriptive research level. The
scientific method and a descriptive design were applied, using a type of
probabilistic sampling with a sample of 45 lawyers from the Judicial District of
Junin. The information techniques used included documentary observation,
structured file and questionnaire, while the data processing techniques were based
on descriptive and inferential statistics. In conclusion, it was determined that the
importance of the UN Committees lies in the fact that their recommendations are
part of the International Corpus luris, and that they must be recognized in the
legislation of the countries that are members of the UN.

Keywords: human rights committees, united nations, supranational jurisdiction
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INTRODUCCION

La discriminacion es un grave problema que afecta a la sociedad al
perpetuar un contexto de desigualdad y exclusion hacia aquellos que son
considerados diferentes e inferiores. A pesar de que las practicas discriminatorias
son frecuentes en las interacciones sociales, el Estado no ha implementado
politicas publicas efectivas para revertir esta problematica. Las politicas actuales
en temas como educacion, salud, transporte pablico, agua potable y saneamiento
han resultado insuficientes para eliminar las desigualdades y las inequidades. Es
necesario enfrentar la discriminacion de manera integral y decidida para construir
una verdadera Nacion de ciudadanos y ciudadanas basada en los principios de
respeto, tolerancia y no discriminacion. La Defensoria del Pueblo puede ser un
ente de apoyo en este proceso, promoviendo la igualdad de oportunidades y
luchando contra la discriminacién a través de politicas afirmativas en favor de los

sectores mas vulnerables de la poblacion.

El objetivo principal de este estudio es abordar el problema de la
discriminacion como un fendmeno social y cultural que afecta la integracion
social y la participacion ciudadana. A través de una perspectiva conceptual y
juridica, se exponen los diferentes aspectos del derecho a la no discriminacion,
destacando su importancia como un derecho humano fundamental y los

mecanismos que existen para su proteccion.

Para lograr una verdadera cultura de convivencia es esencial dejar de
considerar la discriminacion como una cuestion privada y reconocerla como un
problema social que afecta a un gran nimero de personas. Esto implica aumentar
el conocimiento del problema, situarlo dentro del debate publico y la politica
social, promover cambios normativos y analizar sus causas para poder tomar
medidas concretas para combatirla. Este estudio es un primer paso hacia este

objetivo.

Este trabajo tiene cinco capitulos que abordan:



Xii

Capitulo | titulado "Problemas" Descripcion de las dificultades centrales en
el empleo y sus metas correspondientes.

El Capitulo II, Capitulo “Marco Teodrico Explique el trasfondo, los pilares
de la ensefianza cientifica y la definicion de los conceptos esenciales.

El Capitulo 111, titulado "Hipotesis”, presenta la manipulacion de variables.

El capitulo IV se refirio a las "metodologias” En dénde se abordaron temas
relacionados con distintos niveles y tipos de estudios, asi como el disefio de los
mismos.

El capitulo V se refiere a los "resultados”. En este informe se exponen los
resultados teniendo en cuenta el objetivo del estudio y su coherencia con los

aspectos tedricos y estadisticos del mismo.

EL AUTOR
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Descripcion de la realidad problematica

El Comité de Derechos Humanos, integrado por 18 expertos en
derechos humanos de diversas partes del mundo, tiene la funcion de
supervisar el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual
ha sido ratificado por 173 Estados. Cada miembro del Comité actua de
manera independiente y no representa a los Estados partes. Ademas, el
Protocolo Facultativo del Pacto, que ha sido aceptado por 117 Estados
partes, permite a las personas presentar quejas contra los Estados que
violan sus derechos humanos y obliga a los Estados partes a cumplir de
buena fe con las decisiones del Comité. Estos aspectos subrayan la
importancia de los derechos humanos en la comunidad internacional y la

obligacion de los Estados de asegurar su cumplimiento.
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En los dltimos afios, los fallos emitidos por los Comités de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas han estado causando preocupacion en
nuestros tribunales. La situacion es complicada, no se ha resuelto y tiene
muchos aspectos que hacen pensar que no puede resolverse de manera
facil o répida.

Cinco paises han recibido en 2021 altas calificaciones por su
implementacién de recomendaciones prioritarias seleccionadas por el
Comité de Derechos Humanos. Estos paises incluyen a Jordania,
Liechtenstein, Mauricio, la Republica de Moldova y Nueva Zelanda,
quienes recibieron todos al menos una “A” durante el examen de
seguimiento del Comité.

El Comité de Derechos Humanos examina de forma periddica
informes sobre la implementacion de las obligaciones legales que tienen
los paises que han Aprobado el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. A pesar de las dificultades que la pandemia de COVID-19 ha
entrafiado para su labor, el Comité consiguié celebrar revisiones de
seguimiento en linea de 12 paises durante sus tres periodos de sesiones
regulares de este afio.

Hace unos pocos afios, el Comité mantuvo dialogos constructivos
con estos paises tras los cuales aprobd sus observaciones finales. El
Comité selecciond entre dos y cuatro de estas observaciones finales para
cada Estado parte y se les solicitdo que proporcionaran informacion sobre
su aplicacion. El Comité evaluo la informacion recibida de los Estados

partes, asi como de organizaciones de la sociedad civil, en los casos en
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que se envid esta informacion, y aprobd informes de seguimiento en
2021.

Este procedimiento de seguimiento viene siendo usado por el Comité
desde 2013. A los paises se les asigna calificaciones de ‘A’ a ‘E’
basandose en las medidas adoptadas a partir de las recomendaciones del
Comité.  La calificacion de ‘A’ refleja una medida ‘altamente
satisfactoria’ adoptada para poner en practica las recomendaciones. Las
otras calificaciones son: ‘B’ ‘parcialmente satisfactoria’; ‘C’ ‘no
satisfactoria’; ‘D’ ‘Ellos se negaron a cooperar con el comité o no
proporcionaron ninguna notificacion de seguimiento. y ‘E’, ‘las medidas
adoptadas como respuesta a la recomendacion son contrarias a o reflejan
un rechazo de la misma’.

La colaboracion de organizaciones de la sociedad civil y de
instituciones nacionales de derechos humanos se considera beneficiosa
para la supervision de los paises. Estas organizaciones brindan
informacion valiosa y aportan perspectivas pertinentes en relacion con la
situacion del pais en cuanto a los derechos civiles y politicos, asi como
sobre los resultados de las medidas adoptadas por los paises para cumplir
con las recomendaciones del Comité.

“Es especialmente destacable que no solamente cinco Estados partes
recibieron calificaciones de ‘A’ durante los procesos de seguimiento de
2021, sino que tampoco existieron calificaciones de ‘D’ o ‘E’ concedidas
para ninguno de los 12 Estados partes evaluados este afo,” asegurd

Vasilka Sancin, la Relatora Especial Corresponde al Comité dar
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seguimiento a las observaciones finales. “Este hecho demuestra un
compromiso destacado para cooperar con el Comité de Derechos
Humanos, la gran importancia y el valor afiadido de un di&logo continuo
sobre la implementacion, y el respeto inquebrantable por las normas
establecidas en el Pacto independientemente de los desafios adicionales
que conllevd la pandemia de COVID-19.”

“A la vez que existe una serie de recomendaciones que aun han de
ser aplicadas de forma satisfactoria, esta trayectoria positiva sefiala un
inicio prometedor de posibilidades para reconstruir mejor en los afos

venideros,”

En el transcurso del presente afo, Jordania ha sido calificada con una
"A" por sus esfuerzos destinados a eliminar la violencia contra las
mujeres, incluyendo la violencia doméstica. Han realizado
investigaciones para analizar las causas de la violencia contra las mujeres
y han utilizado los resultados obtenidos para mejorar los programas de
concientizacion, con el objetivo de prevenir y erradicar este tipo de
violencia.

Liechtenstein recibid una ‘A’ por su respuesta a las recomendaciones
sobre la prohibicion de la tortura. Liechtenstein celebré una consulta
publica sobre la revision de su Codigo Penal y tiene planeado proponer
legislacion basada en esta consulta.

Mauricio recibi6 dos ‘A’ por la implementacion de las

recomendaciones relacionadas con su trato a los solicitantes de asilo,



16

refugiados y apétridas que residen en su territorio. Mauricio recopil6 y
publicé datos sobre estos grupos. El pais también ofrecio informacion
sobre las medidas que habia adoptado en relacion a la justicia juvenil,
incluyendo la formacion de agentes de policia para gestionar casos
relacionados con justicia juvenil.

«La Republica de Mauricio expresa su apreciacion por el
reconocimiento de su trabajo y esfuerzos por parte del Comité de
Derechos Humanos por la defensa e integracion de los derechos de los
nifios en Mauricio, con especial atencién a la justicia de menores,»
afirmd un representante de la Mision Permanente de la Republica de
Mauricio ante las Naciones Unidas. «La préxima promulgacion de la Ley
de la Infancia de 2020, la Ley del Tribunal de Menores de 2020 y la Ley
relativa al Registro de Delicuentes por Delitos Sexuales contra Menores
de 2020 reforzard nuestros esfuerzos y compromiso para fomentar y
defender aun mas los derechos humanos que engloban los Derechos de
los Nifios en el sistema de justicia juvenil.»

El Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos de Moldova ha
sido aprobado con éxito, luego de consultas con los interesados, y ha
recibido una calificacion de "A™ por su implementacion de las
recomendaciones vinculadas a los Marcos Nacionales de Derechos
Humanos formuladas por el Comité. Por otro lado, Nueva Zelanda ha
obtenido una calificacion de "A" por sus esfuerzos en la lucha contra la
violencia de género en todas sus formas, incluyendo la violencia

doméstica, especialmente en relacion con las mujeres y nifias Maories y
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Pasifika, asi como con mujeres y nifias con discapacidades. Ademas, se
ha destacado el fortalecimiento de la legislacion penal sobre la violencia
domeéstica y de género en todo el territorio.

El Comité de Derechos Humanos de la ONU criticé a Peru por su
falta de proteccion a los derechos de dos manifestantes que fueron
baleados por la policia durante una marcha pacifica en 2008,
especificamente su derecho a la vida y a la reunién pacifica. EI Comité
sefial6 que Pert no tom6 medidas adecuadas para investigar o enjuiciar a
los responsables de este incidente. En una resolucion publicada
recientemente, el Comité de Derechos Humanos establecié que el uso de
la fuerza por parte de los Estados miembros durante protestas pacificas
debe ser una medida extrema, utilizada solo en casos necesarios para
proteger la vida o evitar lesiones graves debido a una amenaza inminente.
Asimismo, subrayd la responsabilidad de los Estados miembros en tomar
todas las medidas necesarias para evitar la privacion arbitraria de la vida
por parte de sus agentes encargados de hacer cumplir la ley.

“Cualquier uso de la fuerza debe estar en linea con los principios
fundamentales de legalidad, necesidad y proporcionalidad”, dijo el
miembro del Comité Carlos Gémez Martinez. “Nunca se deberian
utilizar armas de fuego con el Unico proposito de dispersar una
asamblea”, agrego.

El Comité emitié su decision luego de examinar un caso presentado
por familiares de Emiliano Garcia Mendoza y Rubén Pariona

Camposano.
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Los sefiores Garcia Mendoza y Pariona Camposano, junto con otras
700 personas, participaron en una manifestacion agraria en la ciudad de
Huamanga, en la region de Ayacucho, en el centro-sur de Perd, en
febrero de 2008. Cuando los manifestantes llegaron a una calle donde se
encontraban 12 policias para resguardar el orden, el oficial a cargo arrojé
de repente una bomba lacrimdgena entre la multitud. Cuando los
manifestantes se dispersaban, se escucharon dos disparos antes de que los
sefiores Garcia Mendoza y Pariona Camposano cayeran al suelo con
heridas en la cabeza de las que emanaba abundante sangre. Ambos
fallecieron inmediatamente.

El fiscal provincial formul6 denuncia penal por homicidio calificado
en contra de un policia que admitié haber utilizado su arma, solicitando
una pena de 30 afios de prision.

El Congreso de la Republica cre6 una Comision Investigadora, que
en 2009 emiti6 un informe concluyendo que ambas muertes “constituyen
ejecuciones extrajudiciales” y que los oficiales al mando incumplieron su
obligacién de garantes de la vida de los ciudadanos en un operativo
policial, y de control de sus subordinados.

Las investigaciones judiciales sobre los dos homicidios, sin
embargo, no se llevaron a cabo de manera adecuada. En el incidente mas
significativo, el oficial de policia imputado entregé su arma a la armeria
de la policia y no a la Oficina de Criminalistica, por lo que
posteriormente el resultado del andlisis del arma indico que no

presentaba caracteristicas de haber sido utilizada para disparar. Con base
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en lo anterior, la Corte Superior de Justicia de Ayacucho absolvio al
acusado en 2013 y la Corte Suprema de Justicia confirmé la absolucion
en 2016.

Familiares de las victimas presentaron por ende una comunicacion al
Comité en 2017. ElI Comité encontr6 que Perl viold los derechos a la
vida y de reunion pacifica, en perjuicio de los dos fallecidos, asi como el
derecho de sus familiares a un recurso efectivo. “Segun consta en el
dictamen forense del Instituto de Medicina Legal, los disparos se
realizaron desde una distancia aproximada de 25 metros cuando los
sefiores Garcia Mendoza y Pariona Camposano se encontraban de
espaldas, por lo que las victimas no representaban peligro para los
policias”, dijo Goémez Martinez. Por lo tanto, “no habia motivos
legitimos para abrir fuego contra las dos victimas”.

“La privacion arbitraria de la vida por parte de agentes estatales es
un asunto de suma gravedad. La obligacién de proteger el derecho a la
vida también requiere que los Estados partes investiguen y juzguen los
posibles casos de privacion ilicita de la vida, sancionen a los
responsables y proporcionen una reparacion integral”.

El Comité insto a Peru a llevar a cabo una investigacion completa y
eficaz de los sucesos que provocaron las muertes, castigar a todas las
personas responsables con sanciones penales y administrativas, y ofrecer
una compensacion adecuada a las familias de las victimas por las

pérdidas sufridas.
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1.2.- Delimitacion del problema

1.2.1. Delimitacion Espacial
La investigacion se llevara a cabo en el Distrito Judicial de Junin.
1.2.2. Delimitacion Temporal

Este estudio se llevard a cabo durante los meses de abril y mayo del

ano 2023.
1.2.3. Delimitacion Conceptual

Las variables se incluyen en la delimitacion conceptual.: LOS

COMITES DE LA ONU y JURISDICCION SUPRANACIONAL

1.3.- Formulacion del problema

1.3.1.- Problema General
¢Cudl es la importancia que tienen los Comités de la Organizacion
de las Naciones Unidas como jurisdiccion supranacional de
reivindicacion de derechos?

1.3.2.- Problemas Especificos

a) ¢Por qué el Pert no cumple con los Dictamenes de los Comités de
la Organizacion de las Naciones?

b) ¢Qué medidas se pueden adoptar para hacer que los Dictdmenes
de los Comités de la ONU sean de cumplimiento obligatorio

dentro del aparato judicial del Peru?
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1.4.- Justificacion

1.4.1 Justificacion Teodrica
El analisis de este estudio SE CENTRARA EN LOS

COMITES DE LAS NACIONES UNIDAS y en la relevancia de
la JURISDICCION SUPRANACIONAL, con el fin de evaluar si
Perd cumple con las recomendaciones de los Comités de la ONU

1.4.2 Justificacion Practica
El propdsito de este estudio es investigar el problema en nuestro
Sistema de Justicia, en cuanto al acatamiento por parte del Estado
de las recomendaciones en los fallos emitidos por los Comités de
DDHH.

1.4.3 Justificacién Social
Se llevara a cabo esta investigacion con el objetivo de determinar
la relevancia de los Comités de la Organizacion de las Naciones
Unidas como una jurisdiccion supranacional para la promocion y
defensa de los derechos.

1.4.4 Justificacion Metodologica

En términos metodoldgicos, este estudio contribuira

disefiando, construyendo y validando herramientas de recoleccion
de datos, y también presentara alternativas adecuadas de solucion
y recomendaciones para el problema planteado, mediante la

ejecucion del estudio.
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1.5.- Objetivos de la investigacion
1.5.1 Objetivo General
Explicar la relevancia de los Comités de la Organizacion de las
Naciones Unidas como un sistema jurisdiccional supranacional para la
proteccion de los derechos.
1.5.2 Objetivos Especificos
a) Explicar por qué el Pert no cumple con los Dictdmenes de los
Comités de la Organizacion de las Naciones
b) Detallar qué medidas se pueden adoptar para hacer que los
Dictamenes de los Comités de la ONU sean de cumplimiento
obligatorio dentro del aparato judicial del Pert
1.6.- Hipotesis De La Investigacion

1.6.1.- Hipotesis general

La importancia de los Comités de la ONU es que sus
recomendaciones forman parte del Corpus luris Internacional y que
deben ser reconocidos dentro de la legislacion de un pais adscrito a
la ONU

1.6.2.- Hipotesis especificas

a) El Perd no cumple con los Dictamenes de los Comités de la ONU
porque el Poder Legislativo no ha determinado legislar sobre ello pese

a ser de un mandato supranacional

b) Una de las medidas que se pueden adoptar es que el Poder Ejecutivo
presente una propuesta de ley al Poder Legislativo a fin de que

aprueben para que los Dictdmenes de los Comités de la ONU sean
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acatados por los 3 poderes del Estado e implementar su aplicacion en

todos los 6rganos de gobierno

1.6.3.- Operacionalizacion De Categorias

Variable “X”: LOS COMITES DE LA ONU

Son organismos Supranacionales de Proteccion de los Derechos Humanos pertenecientes a

la Organizacion de las Naciones Unidas.

Variable Independiente

Indicadores

LOS COMITES DE LA ONU

Cumplimiento

Omision

Consecuencias

Variable “y”: JURISDICCION SUPRANACIONAL

La jurisdiccion supranacional puede ser definida como aquella instancia constituida en

tratados internacionales, a la que se puede acudir una vez agotada la jurisdiccion interna de

un pais, con la finalidad de buscar una protecciéon a los derechos fundamentales de las

personas.

Variable Independiente

Indicadores

LITIGIO NACIONAL

Incorporacion

Negligencia
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Variable X Definicion conceptual Dimensiones Subdimensién Indicadores
Cumplimiento
Se trata de entidades
LOS internacionales de
COMITES DE proteccion de los | Dictamenes | Recomendacio | omision
LA ONU derechos humanos que nes
tienen una autoridad _
superior a la de los Consecuencias
Estados nacionales, y
que estadn vinculadas a
la Organizacion de las
Naciones Unidas. .
Variable Y Definicion conceptual Dimensiones Subdimension Indicadores
La jurisdiccion
supranacional puede ser
definida como  aquella Incorporacion
J'UR|SD|CC| instancia constituida en | Disposiciones Cumplimiento
ON tratados internacionales, a obligatorio
SUPRANACI la que se puede acudir una
ONAL vez agotada la jurisdiccion

interna de un pais, con la
finalidad de buscar una
proteccion a los derechos
fundamentales de las
personas.

Negligencia

Elaboracion propia del investigador
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CAPITULO I
MARCO TEORICO
2.1.- Antecedentes

Antecedentes Internacionales

Benito (2019), en su articulo titulado “Los Pronunciamientos Del Comité DESC
Sobre Derecho A La Vivienda Relativos A Espafia. Respuestas Jurisprudenciales
Y Legislativas”, publicado por Revista Juridica de los Derechos Sociales Lex
Social, el autor desarrolla sobre el derecho a la vivienda y los desalojos en

Espafia, la cual llegé a las siguientes conclusiones:

Conclusion:

Este articulo comienza con un resumen de las Declaraciones del
Comité Economico y Social de Espafia de Naciones Unidas en
relacion con la vivienda de 2017 a 2018. Las declaraciones se
realizaron como parte del mecanismo de evaluacion periodica de los
paises que integran el Pacto Internacional de Derechos Economicos.
Sociales y Culturales (PIDESC) y el mecanismo de comunicacion
individual previsto en el Protocolo de Facultad del PIDESC. Ademas,
se distinguen entre las solicitudes de medidas provisionales emitidas
por el Comité DESC durante el andlisis de una comunicacién y los
dictdmenes que se adoptan una vez concluido el examen. El caso Ben
Djazia et al. y la problemaética de los desalojos forzosos se abordan de
manera especial.
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Seguidamente, se ha considerado la recepcion en el orden interno de
estos pronunciamientos, a través de un examen de las novedades
jurisprudenciales y legislativas a nivel estatal en este sentido. Ante la
ausencia de jurisprudencia abordando estos pronunciamientos de
manera explicita, hemos tomado como referencia dos sentencias del
Tribunal Supremo que tratan respectivamente sobre el caracter
vinculante en Derecho interno de los dictimenes emitidos por 6rganos
de supervision de tratados y sobre la obligatoriedad de tener en cuenta
los derechos del nifio en un juicio de proporcionalidad previo a
autorizar ciertos desalojos.

En cuanto a la recepcion legislativa, dejando de lado la abundante
normativa autonémica y centrandonos en las novedades a nivel estatal,
hemos evaluado la conocida como ley del “desahucio exprés”, que
supone un claro desconocimiento de las garantias que rodean al
derecho a la vivienda en Derecho internacional y europeo de los
derechos humanos. Se ha hecho también una breve referencia al real
decreto-ley de medidas urgentes adoptado en abril de 2019, que
recoge algunas de las recomendaciones del Comité, pero sin
incorporar tampoco aquellas garantias juridicas en su totalidad.

Del analisis expuesto pueden desprenderse una serie de sugerencias de
lege ferenda relativas al derecho a la vivienda y a la proteccion
judicial contra los desalojos. En primer lugar, parece imprescindible
prever un cauce especifico para que los jueces Yy tribunales
competentes adopten de manera directa las medidas provisionales
solicitadas por el Comité DESC, sin que exista la posibilidad de
obviar estas medidas y de proceder con los lanzamientos. (p. 606)

Diaz (2022), en su articulo titulado “Constitucion y derechos humanos: Técnicas
de articulacion entre derecho internacional y derecho interno”, publicado por
Revista Estudios Constitucionales, el autor desarrolla sobre la articulacion de
normas y ordenamientos, la cual lleg6 a las siguientes conclusiones:

Conclusion:

Se ha observado que los tratados internacionales se promulgan y
publican como leyes en muchos paises, aunque esto no sea una
exigencia legal. Esta falta de precision ha generado una inconsistencia
en la jurisprudencia de los tribunales al momento de aplicar estos
tratados, lo que resulta en una falta de protecciéon efectiva de los
derechos humanos. En vista de esto, se sugiere que la nueva
Constitucion de Chile aborde este tema de manera méas clara y
explicita para evitar la discusion sobre la incorporacion y aplicacion
de las normas internacionales por parte de los operadores juridicos y
tribunales. Se hace hincapié en la importancia de comprometerse con
los sistemas internacionales de proteccion de los derechos humanos y
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establecer la obligacion de la jurisdiccion interna de aplicar las normas
internacionales, interpretandolas adecuadamente y con una perspectiva
finalista.

Existen diversas formulas respecto de como recepcionar el derecho
internacional en los érdenes internos a través de clausulas expresas en
la Constitucion referentes a mecanismos de incorporacion, aplicacion
e interpretacion. De ellas no nos parecen apropiadas aquellas que
establecen jerarquias, con reglas de preferencia de aplicabilidad entre
la norma interna o la internacional, pues tienden a confrontar los
sistemas colocandolos en una relacion de competencia que pudiera
resultar como consecuencia una relegacion de la aplicabilidad del
derecho internacional, basados en teorias que exacerban la soberania
estatal se prefiera alguna tendencia nacionalista, y en tal sentido, la
norma nacional de frente a la internacional. Tampoco parece
apropiado el uso de conceptos como “bloque de constitucional” o
“control de convencionalidad”, pues existen diversas interpretaciones
y discusiones respecto de su sentido, alcance, aplicabilidad y efectos,
por lo que podria traer aparejado las mismas problematicas que bajo el
sistema actual tenemos en relacion con la implementacion de las
normas internacionales en sede judicial.

Para lograr una proteccion real y efectiva de los derechos humanos, en
lugar de meras declaraciones en papel o en la Constitucidn, se propone
establecer clausulas de interpretacion que permitan una mejor
coordinacién entre los sistemas de derecho internacional y derecho
interno. En lugar de competir por la aplicacién, las normas de ambos
sistemas deberian armonizarse, con un enfoque en la interpretacion
finalista y pro homine que permita aplicar las normas internacionales
de derechos humanos para proteger los derechos de las personas. Esto
asegurard que los compromisos internacionales del Estado para
proteger los derechos humanos estén en linea con su implementacion
efectiva en el derecho interno.

La estructura constitucional deberia permitir la aplicacién directa de
las normas internacionales sobre derechos humanos por los tribunales
de justicia. Es importante destacar que los tratados internacionales no
solo son obligatorios para el Poder Ejecutivo, sino para todos los
6rganos del Estado, incluyendo los tribunales de justicia. Por lo tanto,
en términos concretos, para la aplicacion e interpretacion de las
normas internacionales sobre derechos humanos a las que Chile se ha
comprometido, sugerimos la inclusion de la siguiente disposicion
constitucional:

Los derechos fundamentales que derivan de la naturaleza humana
deben ser promovidos, respetados, protegidos y garantizados por los
drganos del Estado, ya sea que estén reconocidos en la Constitucion o
en los sistemas internacionales de proteccion de los que Chile es parte.
Por lo tanto, todas las autoridades, dentro del ambito de sus
competencias especificas, deben interpretar las normas que protegen
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estos derechos en conformidad con los valores, principios, derechos y
libertades contenidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales ratificados por Chile. En caso de que exista una
discrepancia entre la normativa nacional e internacional en cuanto a la
extension o amplitud de los derechos y garantias para su proteccion, se
debe aplicar la norma que sea mas beneficiosa para la protecciéon de
los derechos humanos, de acuerdo con el principio pro homine o favor
persona. (p. 96)

Cuenca (2022), en su articulo titulado “Sobre el valor juridico y efectividad de los
dictdmenes de los 6rganos de Tratados de derechos humanos de Naciones Unidas.
Propuestas de implementacion en el sistema espafiol”, publicado por Universidad
Carlos 11l de Madrid. Facultad de Derecho, Cuaderno Electrénico de Filosofia del
Derecho, el autor desarrolla sobre los dictamenes de los comités enfocados de
forma nacional e internacional, la cual llegé a las siguientes conclusiones:

Conclusion:

El incumplimiento generalizado de los dictamenes de los Comités por
Estado no sélo contraviene principios internacionales y obligaciones
convencionales, sino que también wvulnera mandatos legales vy
constitucionales. Como se indico, el canon establecido en este
precepto se proyecta en la actuacion de los poderes ejecutivo y
legislativo exigiéndoles que articulen medidas para la implementacion
de los dictamenes. En todo caso, en el panorama actual y ante la
omision de los demas poderes, lo decisivo para posibilitar el
cumplimiento de estas decisiones es la actuacién del poder judicial a
quien los individuos se ven abocados a recurrir (otra vez) para tratar
de ser restaurados en sus derechos.

Para permitir la aplicacion efectiva del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, se debe tener en cuenta la importancia de respetar
las decisiones de los Comités que determinan la vulneracion de algun
derecho reconocido en los tratados, lo que reduce la capacidad de los
poderes nacionales para impugnarlas. En este sentido, la excepcion al
juicio de proporcionalidad que permite desestimar la interpretacion de
los Comités es una medida rigurosa que requiere una argumentacion
especialmente sélida.

De este modo, la apreciacion de una vulneracién de los derechos de un
Tratado por parte de un Comité debe entenderse en nuestro sistema,
como un dato que apunta, en la mayoria de los casos, a que se han
vulnerado, implicitamente, los  derechos  fundamentales
correspondientes de la constitucion. Siendo esto asi, los Tribunales
estan obligados a valorar siempre si los dictamenes de los Comités
revelan una lesion actual de los derechos fundamentales de las
personas autoras de las comunicaciones individuales. Y si la
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conclusion es positiva no pueden declararse incapaces de subsanar tal
vulneracién amparandose en la pasividad del legislador. (p.24)

Nieto (2011), en el articulo publicado en la Revista Colombiana de Derecho
Internacional, el autor explora el valor legal de las recomendaciones emitidas por
los Comités de Derechos Humanos y su relacion con el blogue de
constitucionalidad., el autor desarrolla sobre los derechos humanos y los tratados

internacionales, la cual llegé a las siguientes conclusiones:

Conclusion:

Es importante destacar que ningun instrumento, por muy prestigioso e
influyente que sea, puede poseer la autoridad necesaria para
interpretar los derechos y deberes consagrados en la Constitucion, a
menos que se trate de un tratado que haya sido sometido a los
procedimientos constitucionales correspondientes. Es evidente que un
grupo de paises o individuos, como los comités encargados de
supervisar los tratados de derechos humanos, no tienen la capacidad
de imponer normas o criterios de interpretacion a la Republica de
Colombia sin su previo consentimiento explicito. No obstante, es
importante sefialar que si un tratado cuenta con un drgano autorizado
para su interpretacion, como una corte, la jurisprudencia de dicha
corte podria ser relevante para la interpretacion realizada por la Corte
Constitucional. (p. 184)

En su publicacién "Discapacidad y Observaciones Generales de los comités de
derechos humanos de la ONU: una relaciéon asimétrica entre la invisibilidad, el
modelo médico y el modelo de derechos humanos” en la Revista Espafiola de
Discapacidad (2013), Lidon profundiza en los derechos humanos y sus
observaciones desde varios puntos de vista y llega a las siguientes resultados.

Conclusion:

Desde las consideraciones que hace, es necesario:

» Visibilizar la discapacidad desde su propia diversidad y desde el
modelo de derechos humanos.

* Asumir, del modelo de derechos humanos, que proclama la
equiparacion de oportunidades, la igual dignidad y valor de las
personas con discapacidad. Esta es una cuestion clave para erradicar
estereotipos e imagenes negativas.

* Incluir la definicion de discriminacion, las causas que la originan y
los mecanismos que garantizan la igualdad. Sin definicion, no es
posible hablar de modelo de derechos humanos, porque no se
reconoce la igualdad de derechos desde la equiparacion; de hecho, se
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ha visto como se arrastra el modelo médico y se asume que la
discapacidad es causa natural de exclusion o se tratan derechos que
quedan en el aire, como el derecho a vivir en comunidad frente a la
institucionalizacion.

* Incorporar los mecanismos de equiparacion que prevé la CDPD y
que permiten erradicar desigualdades estructurales fundamentadas
tanto en barreras fisicas (en sentido amplio) como mentales (no
identificacion de la discapacidad como una cuestion de derechos
humanos). Significa e implica asumir y defender el concepto de
dignidad desde la equiparacion de oportunidades y la igualdad de
valor de todo ser humano.

* Clarificar, unificar y remitirse a la terminologia usada por la CDPD,
de forma que se logre un marco comun, entendible y compartido por
todos. Asi, de ‘especial’ se pasaria a ‘especifico’, o cuando se hablara
de las diferentes dimensiones de la accesibilidad en lo relativo a las
personas con discapacidad, se asumiria lo estipulado en la CDPD,
igual que cuando se hablara de ajustes razonables o de comunicacion
y formatos accesibles, en su doble dimension fisica y de contenidos.
En definitiva, implica facilitar la lectura de las OO.GG., pues se
unifican y clarifican los conceptos.

El reconocimiento de la discapacidad como una cuestion de derechos
humanos a través de la CDPD crea un marco nuevo y dindmico desde
el que leer y aplicar los tratados internacionales de derechos humanos
en relacién a este colectivo, que debe facilitar la superaciéon del
modelo médico por parte de los demas comiteés. (p. 64)

Delgado (2014), En su publicacion en la Revista Criterio Juridico de la Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Alcald de Henares en
Madrid, titulada "La obligacion de reparar a las victimas de violaciones graves
de los DDHH en la préctica de los Comités de las Naciones Unidas
establecidos en Tratados Internacionales de Derechos Humanos™, El escritor
investiga el progreso de los derechos humanos y llega a las siguientes
conclusiones:

Conclusion:

Queremos finalizar el presente capitulo, haciendo referencia expresa al
unico y verdadero elemento que coadyuvaria efectivamente a la
aplicacion y cumplimiento de las medidas reparadoras indicadas por
los diferentes Comités. Este concierne a la voluntad politica del
Estado que debe dar cumplimiento a las medidas. Es decir, con
voluntad politica todo es posible y sin voluntad politica es
practicamente imposible que los dictdmenes se acaten. Los Estados
democraticos y que se presentan ante la comunidad internacional
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como valedores del DIDH y adalides de su defensa y cumplimiento,
deberian ser méas permeables a lo que los Comités les piden. Y eso se
demuestra definiendo, tanto internamente como internacionalmente,
una foérmula para acatar las medidas reparadoras. Lo mas facil o
evidente es establecer en el derecho interno (si hay, claro esta,
voluntad politica en el Estado) un mecanismo procesal para su
cumplimiento, de modo que se disipen los obstaculos de todo tipo al
cumplimiento de los dictdmenes. (p. 38)

Carmona (2019), en su articulo titulado "El Significado De La Aceptacion De La
Competencia De Los Comités De Naciones Unidas, Facultados Para Decidir
Peticiones Individuales En Materia De Derechos En "Humanos y Su Previsible
Impacto En La Imparticion De Justicia En Meéxico", se analiza el posible impacto
de la aceptacién de la jurisdiccion de los comités de las Naciones Unidas para
tomar decisiones sobre reclamos individuales relacionados con los derechos
humanos en Meéxico. El autor examina el fortalecimiento de los derechos
humanos en México y llega a las siguientes conclusiones:

Conclusion:

El articulo argumenta que la decision del gobierno mexicano de
aceptar la capacidad de recibir peticiones individuales de los Comités
de Derechos Humanos, Discriminacion Racial, Discriminacion contra
la Mujer y Tortura de Naciones Unidas representa un avance en la
proteccién de los derechos humanos. Sin embargo, para que estos
mecanismos tengan éxito y ayuden a las victimas de violaciones de
derechos humanos que no reciben respuestas adecuadas a nivel
nacional, es fundamental que se difundan ampliamente entre las
autoridades, la comunidad juridica y el puablico en general. Los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por México
tienen precedencia sobre las leyes federales y estatales, y todas las
autoridades del pais estan obligadas por la Constitucidon a respetarlos.
En el caso de Meéxico, la nueva posibilidad de presentar peticiones
individuales ante los Comités de Naciones Unidas refuerza la
importancia de proporcionar una capacitacion adecuada a los jueces y
abogados sobre el funcionamiento y la extension de estos
mecanismos, asi como sobre la practica general del derecho
internacional de los derechos humanos, para que puedan desempefiar
su papel de decisores en los casos que se les presenten de manera
informada y responsable. De esta manera, se garantiza la plena
eficacia de los tratados de derechos humanos a través de sus
resoluciones, asi como el cumplimiento de las normas que influyen
directamente en la imparticion de justicia. El objetivo es contar con
jueces que cumplan con los estandares minimos internacionales de
imparticién de justicia. La posibilidad de presentar quejas a nivel
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internacional no debe ser vista como un acto de sumision de las
autoridades internas a las decisiones de Grganos externos, sino como
una oportunidad para resolver un caso especifico en favor de una
victima de violaciones a los derechos humanos, y para identificar
casos que puedan indicar problemas recurrentes a nivel interno, lo que
permitira idear y aplicar medidas preventivas y correctivas mas
amplias en beneficio de los destinatarios de los derechos humanos. (p.
188)

Arenas (2021), en su articulo titulado “La ejecucion de los Dictdmenes del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer: un estudio tedrico-
practico”, publicado por Universidade de Santiago de Compostela. Facultad de
Dereito, el autor desarrolla sobre los derechos humanos y su seguridad

juridica, la cual llego a las siguientes conclusiones:

Conclusion:

El analisis del caso S.M.F. contra Espafia, que examina la
implementacion del fallo del CEDAW, revela las dificultades que
Espafia enfrenta en la recepcion y aplicacion de las decisiones
tomadas por los drganos de control de los tratados de derechos
humanos. La sentencia del TS 2747/2018, emitida en el caso de
Angela Gomez Carrefio, marcé un cambio en la préctica judicial
espafola al otorgar efectos juridicos a un dictamen del CEDAW. A
pesar de esto, la interpretacion de sus efectos, ya sea limitados o
generales, ha sido objeto de multiples debates doctrinales, lo que ha
llevado a una préctica judicial incierta, como se observa en el caso de
S.M.F. contra Espafia, en el que la demanda de responsabilidad
patrimonial presentada por la victima sobre la base de un dictamen del
CEDAW ha sido rechazada. Esta situacion pone de relieve la
necesidad de aclarar y unificar la interpretacion de los efectos
juridicos de las decisiones del CEDAW en Espafia.

En mi opinion, esta situacion requiere de una respuesta legislativa, que
aporte seguridad juridica y claridad al proceso de ejecucion de estos
dictdmenes. De modo analogo a la solucién proporcionada por el
legislador con la introduccion del actual articulo 5 bis de la LOPJ para
garantizar la aplicacion de las sentencias del TEDH, considero que
deberia procederse a una ampliacion de los supuestos habilitantes del
recurso de revision, para incluir en los mismos la posibilidad de llevar
a cabo la misma cuando un comité de la ONU haya determinado que
se ha producido la violacion de un derecho a nivel interno. Soy
consciente de que esta posicion resulta discutible, puesto que los
comités no son tribunales, pero creo que funcionan de manera cuasi
jurisdiccional como ¢érganos independientes, a través de procesos
contradictorios que finalizan con un dictamen que tiene estructura de
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sentencia; por lo tanto, esa objecion no me parece fundamental. En
todo caso, creo que es menos relevante que la idea basica de que el
principio del Estado de Derecho debe ser concebido tanto en el plano
internacional como nacional y que, en consecuencia, si el Estado
permite a las mujeres recurrir individualmente ante un 6rgano de
control como el CEDAW por la violacion de un derecho reconocido
en el convenio, la resolucion dictada por este 6rgano tiene que ser
ejecutable y debe servir para algo. De otra forma, el procedimiento de
queja individual resultaria absurdo.

Por ultimo, la solucion legislativa debiera atender no sélo a la
dimension individual de la reparacion de la victima sino también al
plano colectivo. La Comision Asesora del 1l Plan de Derechos
Humanos (2019-2023) que esta, en principio, trabajando sobre el
problema de como ejecutar los dictdmenes de los comités de la ONU
debiera realizar avances en este sentido. La funcidon supervisora
tendria que realizarla algun tipo de érgano de caracter transversal, que
parece dificil de adscribir a un ministerio en concreto, puesto que las
violaciones de derechos humanos se producen también de forma
transversal. En ese sentido, una posibilidad a considerar seria la de
que colaborase en la funcién de seguimiento y control de la ejecucion
la estructura de defensorias del pueblo (ombudsman) que existe a
nivel estatal y autondmico. Bajo la coordinacion de la institucion
estatal y con la colaboracion de las autonémicas seria posible tanto
hacer llegar a las administraciones territoriales implicadas el
contenido de los dictdimenes como realizar una supervisién de su
ejecucion. (p. 48)

Antecedentes Nacionales

Moreno (2015), en su tesis para obtener el titulo profesional de Magister en
Derechos Humanos, titulada "Los informes periodicos del Per( y el sistema de
tratados de derechos humanos de la ONU", publicada por la Escuela de Posgrado
de la Pontificia Universidad Catolica del Perd, la autora profundiza en el tema de

los derechos humanos y llega a las siguientes conclusiones:

Conclusion:

1. En relacion al caso de Perq, se puede decir que a lo largo del
tiempo el pais ha ratificado los tratados que conforman el Sistema
de Tratados de Derechos Humanos, sin embargo, su compromiso
politico para cumplir con los tratados no se ha reflejado en la
presentacion oportuna de informes, una situacion que no es
exclusiva de Per( y que ocurre en otros paises también. No
obstante, esta situacion comenzo a cambiar en 2010 y en la
actualidad, Peru solo debe presentar un informe inicial relacionado
con el ultimo tratado que el Estado peruano ha ratificado.
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2. La CNDH ha jugado un papel importante en asegurar que Peru
cumpla con su obligacion de presentar informes periddicos. La
organizacion ha sensibilizado sobre el problema de la presentacion
tardia de informes y ha facilitado el establecimiento de acuerdos
que fijan plazos para los informes atrasados, asi como aclarado los
ministerios responsables de coordinar la preparacion de informes.
Estos acuerdos se han aplicado con éxito, como lo demuestran los
informes presentados por el gobierno peruano.

3. En los ultimos afios, el Pert ha progresado en la presentacion de
informes al cumplir con la mayoria de sus obligaciones, quedando
solo pendiente un informe. Ademas, se han implementado practicas
que siguen los lineamientos de la ONU, tanto en la redaccion como
en la presentacion de los informes. No obstante, se necesita una
labor de sistematizacion para estandarizar los procedimientos
internos del pais en cuanto a la presentacion de informes, con el fin
de asegurar el cumplimiento total de todas las obligaciones.

4. Actualmente, debido a la ausencia de un procedimiento uniforme,
cada ministerio encargado de coordinar la elaboracion de los
informes tiene la libertad de utilizar su propio criterio, sin seguir las
pautas especificas establecidas por la ONU, en particular, porque se
derivan de documentos no convencionales, como se menciono
anteriormente. Debido a esta razén, no existe un proceso estandar
que asegure la continuidad de las mejores précticas. Por lo tanto, es
aconsejable que se aprueben directrices internas dentro del estado
gue sean consistentes con las pautas proporcionadas por la ONU.

5. Establecer un procedimiento interno es fundamental para garantizar
que las directivas y politicas internacionales de los Comités puedan
implementarse a nivel nacional. El establecimiento de lineamientos
internos que proporcionen un procedimiento consistente ayudara al
SPIP a cumplir con sus objetivos. (p. 157)

Antecedentes Locales

Palacios, S., & Pedro, R. (2018) La tesis "Cumplimiento de los dictdmenes de los
comités de derechos humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas por
parte del Estado Peruano", presentada en la Universidad Peruana del Centro, han
Ilegado a las siguientes conclusiones:

En conclusion en la identificacion del nivel de cumplimiento de lo dictaminado
por el CCPR por parte del Estado se deriva en garantizar el derecho sobre el que
se tutela, esto porque los Estados al ratificar el Pacto se subsumieron en las
obligaciones inscritas en el pacto. Asimismo, la garantia que debe otorgar el
Estado se dan en base al articulo 2 del pacto, ademas de la garantia también debe
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de establecerse el recurso efectivo y las medidas que van a adoptarse para reparar
los dafios. A traveés del articulo 40 del pacto todo Estado se compromete a emitir
informes las veces que el comité lo solicite, esto con el objetivo de tener
conocimiento el grado de cumplimiento del Estado. Y es a través de estos
informes que el Comité hace un analiza las capacidades de un pais para dar
cumplimiento a lo ordenado por el mismo. Identificandose ademas que el caso
K.L vs Peru tiene mucha relevancia juridica ya que es uno de los casos en el que
el Estado Peruano ha cumplido parcialmente y que aiun no ha adoptado las
medidas legislativas para la eficacia de los derechos que se reconocen en el Pacto.
Siendo que el cumplimiento se establece de forma progresiva, el Estado Peruano
va cumpliendo poco a poco, para ello el caso K.L. aln falta ejecutar pese a los 10
afios de emitido el Dictamen. 2.- Se determind que las reparaciones en las que
nuestro pais ha demorado en cumplir fueron las medidas de reparaciones
individuales consistentes en la indemnizacion. En el caso L.C se deriva en los
cuidados médicos y su rehabilitacion. Ademas, se cumplié parcialmente en la
medida de resarcimiento general. No promulgando la ley que permita el aborto
terapéutico. Los autores concluyen en su tesis que el Perl no implemento politicas
para sensibilizar a los profesionales de la salud en cuanto a los servicios de salud
sexual y reproductiva, y no amplid la vision del derecho universal a la salud para
permitir el acceso al aborto terapéutico. Ademas, aceptan la hipotesis de que el
Per( ha demorado en cumplir con los tipos de reparacion de dafio fisico, material
e inmaterial. En relacion al articulo 40 del PIDCP, el cual establece el
compromiso de los Estados de presentar informes sobre los progresos realizados
en cuanto al goce de los derechos reconocidos en el Pacto, se menciona que no
existe un plazo establecido, lo cual puede generar conflictos en cuanto al
cumplimiento o retraso en la presentacion de informes por parte del Estado. En las
diversas maneras para las reparaciones se ven diversos defectos legislativos,
ausencia de protocolos, temores a los procesos o demandas por impericia, costo
excesivo del proceso y carecer de los conocimientos acerca de los derechos
vulnerados. Concluyendo que el Estado Peruano ha incumplido con ejecutar o
dictaminado por el CCPR por parte de parte de nuestro pais, por la inexistencia de

plazo determinado, porque se carece de presupuesto y faltan tomar medidas para
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reparar los dafios a beneficio de las victimas 4.- Se establecid que las
consecuencias restringen aspectos relevantes de un derecho restringiéndolo o
perjudicandolo. Que dicha consecuencia se deriva por los incumplimientos del
nuestro pais al hacer caso omiso decae en consecuencias negativas para la
normativa interna. Otra consecuencia negativa es que mediante su autoridad el
Estado Peruano interfiere en asuntos de indole privado. Ademas de la
inefectividad del derecho de la persona no responde a un defecto inherente a su
naturaleza, sino a que el Poder Publico no cumple con el deber de elaborar y
aplicar sus debidas garantias para cerciorar el cumplimiento y supervision de las
mismas. Por ello las consecuencias que estd ocasionando nuestro pais el incumplir
lo dictaminado por el CCPR, es afrontar limitaciones ante los Organos
Internacionales. 5.- En conclusion los cumplimientos de lo dictaminado supone un
cumplimiento progresivo, lo cual hace que su cumplimiento sea dado
parcialmente no en una totalidad, sino, una forma discontinua y disforzada. El
plazo temporal se ve desfigurada por este cumplimiento temporal y es el comité y
la propia victima quien presiona al Estado para dar cada vez un mayor
cumplimiento a lo ordenado. Concluyendo que los dictdmenes de los Comités de
Derechos Humanos, se estd cumpliendo en forma parcial por parte del Estado

Peruano

Rivera & Torres (2020), en su tesis para optar el titulo profesional de abogado “La
inobservancia de acudir al Comité de Derechos Humanos de la ONU por parte de
los abogados peruanos”, publicado por UNIVERSIDAD PERUANA LOS
ANDES Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, el autor desarrolla sobre el
Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas y
los factores que impiden acudir a la misma, la cual tuvo la siguiente
metodologia:

Metodologia: La investigacion realizada fue categorizada como de
tipo béasico y nivel descriptivo. Se aplicaron varios métodos,
incluyendo el método de analisis y sintesis, el método hermenéutico y
el método exegético, para probar la hipotesis. Tambien se utilizé un
disefio cualitativo no experimental con una muestra Unica de
documentos doctrinales y manuales sobre jurisdiccion supranacional.
La informacion se recopilé mediante el uso de fichas de observacion.
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Conclusion:

Este texto aborda los obstaculos que los abogados del Estado Peruano
enfrentan al recurrir al Comité de Derechos Humanos de la ONU. Uno
de ellos es la falta de conocimiento sobre los procedimientos y el
caracter procesal de presentar denuncias ante los comités de derechos
humanos de la ONU, lo que ha llevado a una subvaloracion de su
importancia. Ademas, la falta de divulgaciéon y ensefianza adecuada
sobre el litigio internacional en las universidades y por parte del
Colegio de Abogados también ha contribuido a este problema.

Por otro lado, el texto plantea la implementacion de diversas medidas
procesales para que los abogados del Estado Peruano puedan recurrir
al Comité de Derechos Humanos de la ONU. Una de ellas es el
respaldo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a la
interpretacion significativa de las recomendaciones emitidas por
organismos que protegen los derechos humanos, vinculando a todos
los poderes del Estado, tal como lo ha establecido el Tribunal
Constitucional.

Ademas, segun el Tribunal Constitucional, una determinacion emitida
por un organismo cuasi jurisdiccional tiene un nivel de vinculacion
que obliga a su aplicacion en la legislacion interna. Todas las
autoridades del Estado tienen la responsabilidad de garantizar el
respeto y proteccion de los derechos fundamentales. También se
destaca que las normas establecidas en los tratados internacionales,
como el PIDCyP, la Convencién y sus protocolos, se integran al
derecho interno y su cumplimiento es obligatorio. Por lo tanto, se debe
cumplir con los compromisos internacionales adquiridos sin invocar
disposiciones de derecho interno como justificacion para el
incumplimiento de un tratado, de acuerdo con el articulo 27 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

En este texto se analizan los impedimentos que enfrentan los abogados
del Estado Peruano para recurrir al Comité de Derechos Humanos de
la Organizacion de las Naciones Unidas. Entre los factores que se
identifican se encuentra la falta de conocimiento sobre los
procedimientos y el caracter procesal de la presentacion de denuncias
ante los comités de derechos humanos de la ONU, asi como la
subvaloracion de la importancia de estos organismos supranacionales
debido a la falta de divulgacion y ensefianza adecuada sobre el litigio
internacional.

Para superar estos obstaculos, se proponen diversas medidas
procesales, entre ellas, la implementacion de criterios de
interpretacion significativa de las recomendaciones emitidas por los
organismos de proteccion de Derechos Humanos, que sean
vinculantes para todos los poderes del Estado, segun lo establecido
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por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal
Constitucional. Ademas, se destaca que las normas establecidas en los
tratados internacionales, como el PIDCyP y la Convencion, deben ser
integradas al derecho interno y su cumplimiento es obligatorio, de
acuerdo con el articulo 27 de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados. Asimismo, se subraya que el Estado peruano
tiene la obligacion de respetar y cumplir con las decisiones y
recomendaciones emitidas por los drganos internacionales creados por
tratados que examinan denuncias individuales, en consonancia con el
principio "pacta sunt servanda” y el derecho de todas las personas a
acudir a tribunales u organismos internacionales establecidos en
tratados, segun lo establece el articulo N° 205 de la Constitucion. . (p.
79)

2.2.- Bases Teoricas o Cientificas de la investigacion

2.2.1.- LOS COMITES DE LA ONU

Los drganos de los tratados desempefian una serie de funciones de
acuerdo con las disposiciones de los tratados que los crearon. Su
enfoque tematico y sus métodos de trabajo difieren ligeramente, pero

en general:

« examinar los informes de los Estados partes;

« considerar las denuncias individuales;

o realizar investigaciones por paises;

» adoptar observaciones generales y organizar debates tematicos para
interpretar las disposiciones de su tratado o tratados;

e asistir a la reunién anual de Presidentes; y

« contribuir al proceso de fortalecimiento de los 6rganos de tratados.


https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/general-comments
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Puede adquirir una comprension integral del sistema de tratados de
derechos humanos de las Naciones Unidas descargando la hoja de
informacién namero 30, que ofrece la Oficina del Alto Comisionado

de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (ACNUDH).

Informes de los Estados partes

Cuando un Estado ratifica un tratado, tiene la obligacion legal de
aplicar los derechos reconocidos en ese tratado. Sin embargo,
convertirse en parte de un tratado es sélo el primer paso, porque el
reconocimiento de los derechos sobre el papel no es suficiente para

garantizar que se disfruten en la practica.

Por lo tanto, ademas de su obligacion de aplicar las disposiciones
sustantivas del tratado, cada Estado parte también tiene la obligacion
de presentar informes periddicos al 6rgano del tratado correspondiente
(excepto el SPT) sobre como se estan aplicando los derechos.

Ademas de los informes presentados por los Estados Partes, los
drganos de tratados de derechos humanos de la ONU pueden obtener
informacion sobre la situacion de los derechos humanos de un pais de
diversas fuentes, incluidas las instituciones nacionales de derechos
humanos (INDH), las organizaciones de la sociedad civil (OSC) tanto
nacionales como internacionales. internacionales, entidades de la
ONU, organizaciones intergubernamentales, grupos profesionales e
instituciones académicas. La mayoria de los comités reservan tiempo
durante las sesiones plenarias para escuchar las presentaciones de las
entidades de la OSC y la ONU.

En funcion de toda la informacion disponible, el 6rgano del tratado
correspondiente examina el informe en presencia de la delegacion del
Estado parte. Sobre la base de este didlogo constructivo, el Comité
publica sus preocupaciones Yy recomendaciones, denominadas

"observaciones finales".
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Denuncias individuales

Seis de los comités (CCPR, CERD, CAT, CEDAW, CRPD y CED)
pueden recibir Demandas de particulares Si un estado ha reconocido
la autoridad de un comité para recibir quejas individuales, cualquier
persona que crea que el estado ha violado sus derechos puede
presentar una queja ante el comité correspondiente. Sin embargo,
antes de hacerlo, se deben agotar todos los recursos legales internos

disponibles.

A pesar de que hay tres tratados internacionales (la Convencion
Internacional sobre los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familias, el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, y el
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de los Derechos del
Nifio Relativo a una Procedimiento de comunicacién) gue contienen
disposiciones para que sus comités correspondientes examinen las

quejas individuales, todavia no estan en operacion completa.

Consultas por pais

Seis de los comités (CESCR, CAT, CEDAW, CRPD, CED y CRC -
cuando el Protocolo Facultativo correspondiente entre en vigor)
pueden iniciar la consultas si reciben informacion fiable que contenga
indicios fundados de Violaciones graves, serias o0 sistémicas de las

convenciones de un estado.

Observaciones generales y dias de debate general


https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/human-rights-treaty-bodies-individual-communications
https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/human-rights-bodies-complaints-procedures
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Los comités de tratados también solicitan contribuciones, organizan
dias de debate y eventos, y emiten interpretaciones sobre el contenido
de las disposiciones de derechos humanos, que se conocen como
observaciones generales o recomendaciones generales, sobre temas
teméaticos 0o meétodos de trabajo. Estas observaciones generales
abordan una amplia gama de temas, desde una interpretacion
exhaustiva de disposiciones sustantivas, como el derecho a la vida o el
derecho a una alimentacion adecuada, hasta directrices generales sobre
la informacion que debe incluirse en los informes de los Estados en

relacion con articulos especificos de los tratados.

La reuniéon anual de Presidentes

La reunion anual de presidentes de organizaciones de tratados de
derechos humanos proporciona un foro para que sus miembros
discutan su trabajo, compartan experiencias y evallen opciones para

mejorar la eficiencia general del sistema de tratados.

Fortalecimiento de los 6rganos de tratados

En el afio 2009, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos hizo un llamado a los Estados Partes y a otros
actores a considerar como mejorar y fortalecer el sistema de drganos
de tratados, con el fin de lograr una mayor coordinacién y mejorar su
interaccidn con los Procedimientos Especiales y el Examen Periddico
Universal. El sistema de o6rganos de tratados es crucial en la
proteccion internacional de los derechos humanos y ha experimentado
un notable crecimiento desde la creacion del primer 6rgano en 1969,
duplicando su tamafio en la Ultima década, lo que ha mejorado

significativamente la proteccion de los derechos humanos.

Sin embargo, el crecimiento del sistema del 6rgano de tratados no esta

exento de desafios. Algunos de estos retos son:
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e Una creciente acumulacion de informes estatales, comunicaciones
individuales y acciones urgentes (este volumen ha aumentado un
80% en los ultimos dos afos);

o Cumplimiento insuficiente por parte de los Estados parte de sus
obligaciones de informacion (mas del 80% de los Estados no
cumplen);

« Meétodos de trabajo divergentes entre los 6rganos de los tratados.
Resultados

Desde la adopcién de la resolucion 68/268 y el trabajo de
fortalecimiento que la siguio, el sistema de dérganos de tratados ha
visto un compromiso creciente por parte de los Estados. Las
ratificaciones de tratados y sus protocolos facultativos han aumentado
de forma constante en una media del 6,5% en los Gltimos cinco afios,
mientras que los informes de los Estados han pasado de un indice de

presentacion del 13% al 19%.

Gracias a los esfuerzos de los 6rganos de los tratados, se ha avanzado
mucho en la ampliacién del procedimiento simplificado de
presentacion de informes y en La colaboracion entre los organismos
de los acuerdos internacionales. Su vision compartida ya esta dando

resultados concretos en términos de accesibilidad y previsibilidad.

Debates en curso sobre el fortalecimiento de los 6rganos de

tratados

Con el fin de enfrentar los problemas complicados, es fundamental
reforzar los contactos horizontales entre los 6rganos de los tratados y
actualizar y armonizar constantemente sus métodos de trabajo. Ello
facilitara la obtencién de resultados concretos y coherentes y, a la

larga, aumentara el impacto combinado del sistema.
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Los 6rganos de tratados han trabajado recientemente en un proceso de
coordinacion, que concluyé en 2020 con un informe 'y

recomendaciones.

Informes del Secretario General de la ONU sobre la situacion del
sistema de drganos de tratados de derechos humanos

« Tercer informe bienal del Secretario General
« Segundo informe bienal del Secretario General

o Primer informe bienal del Secretario General

Resolucion 68/268 comprende dos mecanismos de revision:

 Informe bienal del Secretario General de la ONU sobre el estado
del sistema de 6rganos de tratados;

o Una revision general de la eficacia de las medidas adoptadas en
virtud de la resolucion 68/268 a mas tardar en 2020.

Resolucién 73/162 adoptada el 17 de diciembre de 2018:

o Pide que el Secretario General de la ONU presente su tercer
informe bienal en enero de 2020 antes de la revision de 2020 del

sistema de drganos de tratados.

Historia del proceso de fortalecimiento de los érganos de tratados

Desde 1988, la ONU ha emprendido cuatro grandes iniciativas para
mejorar la eficacia del sistema de organos de tratados:

1. Informes del Experto Independiente Philip Alston (1988-1996)

2. La propuesta del Secretario General de la ONU de un informe
Unico (2002 - 2006)

3. Propuesta de la Alta Comisionada Arbour de un 6rgano permanente
unificado (2006)


https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/co-facilitation-process-treaty-body-review-2020
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/co-facilitation-process-treaty-body-review-2020
https://www.ohchr.org/en/documents/reports/third-biennial-report-status-human-rights-treaty-body-system
https://www.ohchr.org/es/documents/reports/status-human-rights-treaty-body-system-report-secretary-general
https://www.ohchr.org/node/80459/
https://undocs.org/es/A/RES/68/268
https://undocs.org/es/A/RES/73/162
https://www.ohchr.org/en/node/14349/#Alston
https://www.ohchr.org/en/node/14349/#SingleReport
https://www.ohchr.org/en/node/14349/#SingleReport
https://www.ohchr.org/en/node/14349/#proposals
https://www.ohchr.org/en/node/14349/#proposals
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4. El proceso de fortalecimiento de los 6rganos de tratados, que dio
lugar a la resolucion 68/268 de la Asamblea General (2009-2014) y
el primer informe bienal, seguido de la resolucion 73/162 y
el segundo y tercero informes bienales

5. Proceso de coordinacion (2020)
Denuncia sobre violaciones de derechos humanos

El reconocimiento del derecho de las personas a presentar denuncias
internacionales sobre la violacion de sus derechos confiere una
relevancia practica a los derechos consagrados en los tratados de

derechos humanos.

Existen tres principales métodos para presentar denuncias por
violaciones de los derechos humanos establecidos en los tratados ante

los organismos establecidos en virtud de dichos tratados:

e comunicaciones de particulares;
o denuncias de Estado a Estado; y

« investigaciones.

Existen ademas procedimientos de denuncia establecidos al margen
del sistema de los 6rganos de tratado, a saber visite a pagina sobre el

the Procedimiento de denuncias para mas informacion.

Comunicaciones individuales



https://www.ohchr.org/en/node/14349/#treaty
https://www.ohchr.org/en/node/14349/#treaty
https://www.ohchr.org/en/node/80459/
https://www.ohchr.org/en/node/79606
https://www.ohchr.org/node/101247
https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/TBPetitions/Pages/HRTBPetitions.aspx#individualcomm
https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/TBPetitions/Pages/HRTBPetitions.aspx#interstate
https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/TBPetitions/Pages/HRTBPetitions.aspx#inquiries
https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/HRC/ComplaintProcedure/Pages/HRCComplaintProcedureIndex.aspx
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/HRIndicators/IndividualCommunications_map.pdf
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Hay nueve tratados principales de derechos humanos de &mbito
internacional. Cada uno de ellos ha establecido un “érgano de tratado”
(comité) compuesto de expertos que supervisan la aplicacion de las

clausulas del tratado en los Estados Partes.

Los drganos creados en virtud de esos tratados (CCPR, CERD, CAT,
CEDAW, CRPD, CED, CMW, CESCR y CRC) por sus siglas en
inglés), estan facultados para examinar, en determinadas condiciones,
denuncias individuales o comunicaciones de particulares. Para el
Comité de Trabajadores Migrantes (CMW), el mecanismo de

reclamacion individual aun no ha entrado en vigor.
¢ Quién puede denunciar?

Cualquiera puede presentar una denuncia ante un comité contra un
Estado:

e Que es parte en el tratado en cuestion (mediante ratificacion o
adhesion), argumentando los derechos que presuntamente han sido
violados;

o Un Estado puede permitir que el comité examine las quejas de los
individuos si ha ratificado o se ha adherido a un El Protocolo
Facultativo otorga al comité la capacidad de llevar a cabo esa funcion.,
(en los casos de ICCPR, CEDAW, CRPD, ICESCR y CRC) o por
haber formulado una declaracion al efecto, con arreglo a un articulo
especifico de la Convencién (en los casos de CERD, CAT, CED y
CMW)..

Las denuncias tambien pueden ser presentadas por terceros en
representacion de otras personas, siempre que hayan recibido su
autorizacion por escrito (sin que ésta tenga que ajustarse a un formato
determinado). En determinados casos, el tercero puede presentar la

denuncia sin disponer de ese consentimiento, por ejemplo, cuando una
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persona estd en prision y carece de contacto con el exterior o cuando

es victima de una desaparicion forzada.
Comunicaciones entre los Estados

En diversos tratados de derechos humanos se incluyen disposiciones
que habilitan a los Estados Partes a denunciar ante el 6rgano de
tratado pertinente (el comité) las presuntas violaciones del tratado

cometidas por otro Estado Parte.

Cabe destacar que, en 2018, por primera vez en su historia, se
presentaron tres casos de comunicaciones interestatales conforme al
articulo 11 de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las

Formas de Discriminacion.

CAT, CMW, CED, ICESCR y CRC: Atrticle 21 CAT, El articulo 21
del CMW, el articulo 32 del CED, el articulo 10 del Protocolo
Facultativo del ICESCR, y el articulo 12 del EI Protocolo
Facultativo (sobre un Procedimiento de Comunicacion) de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio establece un procedimiento
que permite que el comité pertinente examine las quejas de un pais
que cree que otro pais no esta siguiendo las reglas de la Convencion.
Este procedimiento se aplica Unicamente a los paises que han emitido

una declaracion reconociendo la autoridad del comité en este sentido.

CERD, CCPR y CRC: Los articulos 11-13 del ICERD, vy los
articulos 41-43 del ICCPR establecen un procedimiento mas
complejo para la resolucion de disputas entre los Estados Partes
mediante la creacion de una comision de conciliacion especifica, para
la resolucidon de disputas entre los Estados Partes en lo tocante al
cumplimiento por parte de un Estado de sus obligaciones con arreglo
al convenio o pacto pertinente. Este procedimiento se aplica
habitualmente a todos los Estados Partes en el ICERD, pero en los

casos del ICCPR y del CRC solo aquellos Estados Partes que hayan


https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CMW.aspx
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CED/Pages/ConventionCED.aspx
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/OPCESCR.aspx
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/OPCESCR.aspx
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
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hecho una declaracién reconociendo la autoridad del comité en este

sentido tendran sus reclamos bajo esta clausula.

Solucion a los litigios que pueden plantearse entre Estados en

relacion con la interpretacion o aplicacion de una convencion

El articulo 22 del ICERD, el articulo 29 del CEDAW, el articulo 30
del CAT, el articulo 92 del CMW vy el articulo 32 del CED establecen
que los desacuerdos entre Estados Partes en relacién con la
interpretacion o aplicacion de la convencion deben ser resueltos en
primer lugar por medio de la negociacion y, si no se llega a un
acuerdo, mediante el arbitraje. Uno de los Estados involucrados puede
llevar el caso ante la Corte de Justicia Internacional si las partes no
logran ponerse de acuerdo sobre los términos del arbitraje dentro de
un plazo de seis meses. Las Partes podran optar por no participar en
este proceso si asi lo declaran al momento de su ratificacion o
adhesion; sin embargo, en tal escenario, el Principio de Reciprocidad
prohibe a las Partes presentar casos ante la CI1J contra otras Partes.
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Investigaciones

Cuando los Comités de supervision de los tratados reciben
informacidn confiable que revela violaciones graves o continuas de
los derechos establecidos en el tratado que estan supervisando por
parte de un Estado Parte, tienen el derecho de iniciar una
investigacion por iniciativa propia. Esto se aplica al Comité contra
la Tortura (segun el articulo 20 del CAT), EI Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (segun el
articulo 8 del Protocolo Facultativo del CEDAW), Los comités
encargados de los derechos de las personas con discapacidad, las
desapariciones forzadas, los derechos econdmicos, sociales y
culturales, y los derechos del nifio, tienen la capacidad de iniciar
investigaciones de acuerdo con los respectivos protocolos y
articulos mencionados. No obstante, es necesario disponer de
informacién fidedigna y sustentada que sefiale la existencia de
violaciones graves o sistematicas de estos tratados en un Estado que

sea parte de los mismos.

¢ Qué Estado puede ser objeto de investigacion?

El comité correspondiente solo puede llevar a cabo investigaciones
con relacién a los paises que han reconocido su derecho a competir en
ese campo. Los Estados Partes tienen la opcion de eximirse del
procedimiento de investigacion al firmar, ratificar o adherirse al
tratado (segun los articulos 28 del CAT, 10 del Protocolo Facultativo
del CEDAW, 8 del Protocolo Facultativo del CRPD y 13(7) del
Protocolo Facultativo del CRC sobre el procedimiento de
comunicaciones) o en cualquier momento (segun el articulo 11(8) del
Protocolo Facultativo del ICESCR), mediante una declaracién en la
Declaran que no reconocen la autoridad del comité portador a cabo
investigaciones. En este sentido, el CED es una excepcion, ya que la
competencia para realizar investigaciones no depende de la aceptacion
de los Estados Partes (articulo 33 del ICPPED).
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Procedimiento de investigacion

1. EI proceso comienza cuando el comité recibe informacion
verificable que indique la existencia de violaciones sistematicas por
parte de un Estado Parte de los derechos consagrados en el tratado
que esta supervisando.

2. El comité invita al Estado Parte a que colabore en el examen de la
informacidn, mediante la presentacion de observaciones.

3. El comité puede designar a uno o varios de sus miembros para
realizar una investigacion y si conocen informacion veraz sobre
violaciones sistematicas de los derechos estipulados en un tratado
supervisado por un Estado parte, deben presentar un informe
urgente. Una visita al territorio del estado podria ser parte de esta
investigacion. Parte interesado si se considera necesario y se
obtiene su consentimiento, basandose en las observaciones del
Estado Parte y cualquier otra informacion relevante disponible.

4. En el punto cuatro, se puede parafrasear de la siguiente manera: El
comité revisa los resultados de la investigacion y los comunica al
Estado Parte, junto con cualquier otra observacion o sugerencia que
pueda tener.

5. Se pide al Estado Parte que presente sus propias observaciones
sobre las conclusiones, los comentarios y las recomendaciones del
comité, en un plazo determinado (normalmente de seis meses) y, Si
el comité lo solicita, que informe de las medidas adoptadas en
respuesta a la investigacion.

6. El procedimiento de investigacion es confidencial y la colaboracion

del Estado Parte debe solicitarse en todas las fases del proceso.

2.2.2.- JURISDICCION SUPRANACIONAL

Durante el Consejo Permanente de la OEA, el Estado peruano
presentd su postura en relacion a los criterios de admisibilidad del
Sistema Interamericano de proteccion de los derechos humanos, en

particular, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, los
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cuales han sido objeto de criticas recientes. EI Estado peruano destaco
la importancia de que la Comision aplique rigurosamente los criterios
de admisibilidad de las peticiones, incluyendo la verificacion del
agotamiento de las vias internas, en casos como el de "Chavin de
Huantar". De esta forma, se evitaria que la tramitacion de expedientes
en la Comision sea paralela a la de la sede nacional o se convierta en
una doble instancia, lo que podria ir en contra del proposito del
sistema de derechos humanos. No obstante, el Estado peruano
reconoce la relevancia del sistema interamericano de Derechos
Humanos en situaciones en las que la jurisdiccion interna no ha sido
capaz de cumplir su funcion de proteger los derechos humanos,
especialmente en contextos politicos autoritarios y antidemocraticos.
En este sentido, el grupo de trabajo se enfocard en cdmo mantener la
fortaleza del sistema en el ambito interamericano, al mismo tiempo
que en contextos democraticos, los Estados buscan superar los

desacuerdos y las heridas del pasado.

: En 2l cazo pemano, vninstrumento dz particnlar funcionalidad para as= proposito,
lo constitvve el Repistro Unico de Victimas v la implementacion de wo Plan
Int=rral de Reparacionss a traves de vna ley especial, aprobada por 2l Congesodse
la Republica. No shstaue slls, la CIDH, en difsrentes casss comprendidss sn
ssor programas, ha spads por tomay injersreia em ssior procesos imternos. De
&5ta mansra, se mowrve en el despropdsite de dilaar, o meluse pordizar, las
reparacionss pusstax sk marcha por sl Estads, al decidir litigar sstos asurtss

arge la Caris.

: Tmtandose del Pero, son cada ver mas frecuentes los casos 2n los que personas
responsables de graves crimenss perpetrados con extrema wolensia v mediants
actos de temorismo, acvden 2 la CIDH alerando supuestas viclacionss a sus
derechos. Una tramitacicn ds talss casss, gisna a la sensibilidad de la sociedad

peruana fremis a hechos gus en su momernts disvon lugae a semtimisros de
rozobra ¥ tawvar gereralizads no contribive a uma percepcion paritiva de la

labor gqus desarvolla sste importants Svgans del sistema de proteccion regicral

delos derschos humanos.

: En conssepencia, ez menester que la CIDH adopte sus decisionss teniendo en
comsidemcion todos los elementos gue conforman la malidad v 2l contexto en 2l
gue actia vn Estado en vn momento daterminado; 23 igpalments necesario que la
valoracion v oportunidad con la que son examinados los casos, se lleve a cabo
teniendo =n consideracion =l contexto polibico, socal v colivml que atravesaren

nuestras sociedades en la lucha contra 2l temrorismo.

Es esta la umica mansra lemibima, ajustada a la realidad v a la logica, que habra d=

gamntizar 1a confianza en =l sistema. )

En el Per( se ha establecido una ley especial que ha dado lugar a la
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creacion de un Registro Unico de Victimas y un Plan Integral de
Reparaciones, los cuales se consideran Utiles para lograr el objetivo de
reparar a las victimas de violaciones de derechos humanos. Sin
embargo, en algunos casos, la intervencion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en estos procesos
internos ha provocado retrasos o0 incluso ha paralizado las
reparaciones que el Estado estaba llevando a cabo al decidir litigar
estas cuestiones ante la Corte. Ademas, cada vez es mas frecuente que
los responsables de graves crimenes aleguen supuestas violaciones de
sus derechos ante la CIDH, lo cual no es bien visto por la sociedad
peruana y no contribuye a una percepcion positiva de la labor que
realiza la CIDH. Por lo tanto, se requiere que la CIDH adopte sus
decisiones considerando todos los elementos que conforman la
realidad y el contexto en el que actia un Estado en un momento
determinado. Ademas, es fundamental que los casos se valoren y se
examinen de manera oportuna, teniendo en cuenta el contexto politico,
social y cultural que atravesaron las sociedades en la lucha contra el
terrorismo. De esta manera, se puede garantizar la confianza legitima
en el sistema de proteccion regional de los derechos humanos y que

esté ajustado a la realidad y la Idgica.
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MARCO CONSTITUCIONAL
ARTICULO 205 CPP CODIGO PROCE SAL CONSIITUCIONAL
Agotada la jurisdiccion interna, )
quien se considere lesionado en| TITULOX
los derechos que la Constitucian
reconoce puede recumir a los | JURISDICCION INTE RNACIONAL
tibunales  u  orgamismos | Artimln 114.- Organizmos internacionales

internacionales constifu dos conpetente
segln tratados o convenios delos | - Pura lo sfictes de lo =bblecido en 2l
que el Peries parte. aricsle 205 de la Comstitcitn, los

omanizmos intermaciomales a2 los que puade
recumir cualquisr persona que = comsiders
INTERROGANTE S lesiomada en los derechos reconocidos por la

DEDUCIDAS. - Constiueion, o los tratados sobre derechos

- B - huemanos ratificados por 2l Estado persane,
{Que se enfiende por “agotarla sor ol Conts de Derechos Humanos de las
jurisdiccion interna? Naciones Unidias, la Comdsicn

e 5 5 Interamericana de Derechos Humanos de la

{,Quen se sientte lesionado en su Organizeaon de Estndos Americanss g
derecho? aguellos otros gque 5¢ constituyan e el

;Tribunales uorganismos futwro ¥ gue sean _r.‘pu'a&cdm por tratados
internacionales? que obliguen ol Perit

Sequn el articulo 205 del Codigo Procesal Constitucional del

marco _constitucional peruano, cualquier persona que considere que

sus derechos reconocidos por la Constitucion han sido vulnerados
tiene el derecho de acudir a tribunales u organismos internacionales
una vez agotadas todas las instancias judiciales internas. El articulo
114 de dicho Codigo especifica los organismos internacionales
competentes a los que una persona puede recurrir en caso de sentirse
afectada en sus derechos humanos. Estos organismos incluyen el

Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la Comisién

Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de

Estados Americanos, y otros organismos aprobados mediante

tratados que obligan al Peru.
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MARCO CONSTITUCIONAL

RESOLVIENDO LAS INTERRROGANTES DEDUCTIDAS DEL ART. 205 CFPY
ARTICTL O 114 CPC.

roé 52 entiends por ‘& gotar 1z jurisdiccion intams?

= Cuzndo hey ulne sentencis judiciz] vio constitutional que pone= fin 2 13 controversis judicizl o
constitucions | (Rapla menaral)

= Cando s2 hayen sgotados los “recurss idSneos v efbctives ” que 00 50N SinOnimos de BOUrs0s
da impuenacion.

»  Apotsmisnto de 1z vis interns no o3 pecessrisments concluir todss lss etspes procesales,
porgue existen caussles de excepoion al spotamisng de la vis intemme, prevists por 1z
Convencion Americans sobre darechos humsanos en adalanta- CADH- como 2: 2l czso da -

Art 45 v 2z 1 rembs no s splicars coando

) no exists en lz lagislacion interns dal Estado da que s trats ol dabido proceso ksl pers 1=
protaccion del deracho o los damechos qus 52 aleps han sido violsdos

) no =2 haye permitido 2l pressnio lzdonado en sus derechos 2l scoeso 2 dos recursos de 1
jurisdiccion inems, o have sido impadido da agotarios.

i hevs reterdo injustificado sn b decizsion sobrs los mencionsdos recursos.

En méritoz 1z OFINION CONSULTIVA OC-11/80 DEL 10 DE AGOSTO DE 1900, 12 Conts
Interamericans d= Derzchos Humanos en adelants 1z Corta IDH, precizo dos causalas sdicionalss

5 125 zefizladas por 1a CADH. Asi tenamne: I

El marco constitucional resuelve las interrogantes planteadas en

relacién al significado de "agotar la jurisdiccion interna" segun el
ARTICULO 205 DEL CODIGO PROCESAL
CONSTITUCIONAL (CPP) y el articulo 114 DEL CODIGO
PROCESAL CIVIL (CPC). En general, este concepto se refiere a
cuando una sentencia judicial o constitucional pone fin a una disputa
legal o constitucional. También implica el uso de todos los recursos
adecuados y efectivos, que no necesariamente son los mismos que los
recursos de impugnacion. Sin embargo, no siempre es necesario
completar todas las etapas procesales para agotar la via interna, ya que
existen excepciones que permiten evitar este requisito, como se
establece en la CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS (CADH). Por ejemplo, la regla de agotar
la jurisdiccion interna no se aplica si el Estado en cuestion no cuenta
con un debido proceso legal en su legislacion interna para proteger los
derechos alegados que han sido violados, si no se permite el acceso a

los recursos de la jurisdiccion interna o si se impide el agotamiento de
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dichos recursos, o si existe una demora injustificada en la decision
sobre estos recursos. Ademas, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), en su Opinion Consultiva OC-11/90 del 10 de
agosto de 1990, ha sefialado dos causas adicionales a las establecidas
por la CADH.

Por razondz indizencia.-

= Eilos servicios juridicos son necesarios por razones lesales o de hecho para que vn

derecho gamantizado por la Convension sea reconocido v alguisn re pusds shtenerias
Por razen de su indigercia sstaria sxerts del reguisite del previc agotamisrs s un
indipents requiere afectivaments asistencia laral para proteger vn derecho garantizado
por la Convencion v su indizencia le impide obtenerla, queda mlevado de agotar los
rECurs0s internos .

3 vstento de la Comision Interamericana para haber solicitado esta opinion consulbiva a
la Corte IDH respecto al punto en particslar:

La Comisicn ha recibido ciertas peticiones en gque la victima alzsa no haber podido
complir con 2l requisito de agotar los remedios previstos en las leves mcionales al no
poder costear servicios jundicos o, en alzunos casos, 2l valor que debe abonarse por
los tedmites.

La Comision esta consciente de gue alpunos estados bondan servicios juridicos
grateitos a las personas indigentss con mobivo de sv stpacion economica. Mo obstants,
zsto no suceds en todos los paises v, atn en los paises donde 51 existz, con frecuencia
s2 otorga tnicaments en zonas muy vrbanizadas.

Curando los recursos juridicos de vn Estado no estan en realidad a disposicion de la
supuesta victima de una violacion de derechos humanos v, en caso de gue la Comision
se vea oblizada a desestimar su denvncia debido a no haber complido los requisitos del

articolo 46(1). ;no plantsa estola posbilidad dediscriminacion a base de “condicion

social” (Artieslo 1.1 de la Convencion)?

Si una persona que no tiene recursos econdémicos para pagar Servicios
legales necesita hacer valer un derecho protegido por la Convencion,
se le eximira de la obligacion de agotar los recursos internos. Esto
significa que si alguien indigente requiere asistencia legal para
proteger sus derechos, pero no puede obtenerla debido a su situacion
financiera, no serd necesario que cumpla con el requisito de agotar los
recursos internos antes de presentar su queja ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). La CIDH ha solicitado
una opinién consultiva de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) sobre este tema, ya que ha recibido solicitudes
de victimas que no han podido cumplir con el requisito de agotar los

recursos previstos por la ley debido a la falta de recursos financieros
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para pagar servicios legales o costos administrativos. La CIDH
reconoce que algunos Estados proporcionan servicios legales gratuitos
a personas indigentes, pero esto no se aplica en todos los paises y
generalmente solo en zonas urbanas. Si los recursos legales de un
Estado no estan disponibles de manera efectiva para una supuesta
victima de violaciones de derechos humanos y la CIDH se ve obligada
a rechazar su queja debido a la falta de cumplimiento de los requisitos
del articulo 46(1), ¢esto podria ser considerado discriminacion basada

en la "condicion social™ segun el articulo 1.1 de la Convencion?

Por temor zensmlizado de los abozados:

Crando emiste vn misdo generalizado de los abosados pam prestar asistencia legal a
vna persomna gque lo requiers v 2sta no puede, por consizuisnts, obtenerla, la excepeion
del articvlo 462.b 2= plenaments aplicable v la persona queda relevada de agotar los
IECUrs0s intemos. Sin perjuicio, nateralments, de la ocblizgacion del Estado de
garantizar la asistencia lzzal.

Sustento de la Comision Interamerncana para haber solicitado esta opimion consultiva
a la Corte IDH raspecto al punto =n particnlar:

Alsvnos reclamantes han alepado ant= la Comision que no han podido conseguir vn
aborzado gue los represente. lo cual, limita suv capacidad de vtlizar sficazments los
recursos Juridicos intemos putabivamente dispomblas confomme a la ley Esta
sitsacion ha svipido cvando prevalecs un ambients de temor v los abogados no
aceptan casos coando ereen que sllo pudiera hacer pelisrar sv propia vida v la de sus
familiares.

Como coestion practica, coando surge vna situacion 25 v 1a sppeesta vichima de vna
violacion de derachos humanos plant=a =l asunto ant= 1a Comision Interamericana da
Detechos Humanos, ;debe 2sta admitir 2l caso o declararlo inadmisibla?.

Si existe un temor generalizado entre los abogados para proporcionar
asesoramiento legal a una persona que lo necesita y, como resultado,
la persona no puede obtener asistencia legal, entonces se aplica
plenamente la excepcion establecida en el articulo 46.2.b y la persona
no esta obligada a agotar los recursos internos. Sin embargo, el Estado
tiene la obligacion de garantizar la asistencia legal. La Comision
Interamericana ha recibido reclamos de personas que no pudieron

obtener un abogado para representarlos debido al ambiente de temor
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en el que los abogados no aceptan casos que puedan poner en peligro
sus vidas y las de sus familias. Si se presenta este escenario a la

Comision, se plantea la cuestion practica de si el caso debe ser

0 declarado inadmisible.

* Por su parte &l Tobunal Constitvcional del Pero en sus distintas resclucionss wviensn

encavsando 2sta problematica, v es que 2l agotammento de la via intrna s= torna cada
ver mas compleja, hasta 2l punto que ahom, los Estados miembros de la OEA en la
Azamblea Geneml gue s2 llevo en Cochabamba —B olivia  Junio 2012) han precizado
vna sariz d= pry iamisntos respecto al foncionamiento dzl Sisterma Interamericanc da
Derechos Hemanos en adelante 2IDH- que mas adelantz comentaremos en elacion al
terma en particular.

Eefialibamos que, 2l Tribpmal Constitveional en adelantz- TC  wviene adecpando esta
sitpacion, v e, gue s importants direccionar &l comportamisnto de los abogados
litigantes, vswarios v operadores de la administacion dz justicia, sn cuants a la debida

wilizacion de los recwrsos previstos por la lev (eada process judicial tisme su

Procedinierts a4 IEgUlY, recwiTas gue 5& pusden plouvsar demro de los plasos

extipuladss) asi coms tambien una debida utilizacisn d=los procesos corctituciona es.
EJE MPL OS:

VEASE LA DIAPOSITIVA SIGUIENTE

>

El Tribunal Constitucional del PerG ha estado tratando esta
problematica en sus diferentes resoluciones, ya que el agotamiento de
la via interna se estd volviendo cada vez mas complejo. En la
Asamblea General de los Estados miembros de la OEA, que tuvo
lugar en Cochabamba, Bolivia en junio de 2012, se emitieron una
serie de pronunciamientos sobre el funcionamiento del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), que se comentaran
méas adelante en relacion con el tema en particular. EI TC esta
abordando esta situacion y es importante dirigir el comportamiento de
los abogados litigantes, usuarios y operadores de la administracion de
justicia, en cuanto a la adecuada utilizacion de los recursos previstos
por la ley y el debido uso de los procesos constitucionales. Cada

proceso judicial tiene su procedimiento a seguir y recursos que se
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pueden plantear dentro de los plazos estipulados. EJEMPLOS:
VEASE LA DIAPOSITIVA SIGUIENTE

EXP. N2 (HHE1-2012-PATC PFUNO. RUBEN PALACIOS MAMANT EN
BEPRESENTACION DE JAVIER PALACIOS MANANI

RESOLUCTON DEL TRIEUNAL CONSTITUCTONAL
Lims (Arequipa), 20 de marzo de 2012

(.3 3.Que por disposicion dsl Codigo Process]l Constimcionsl, &l ampaso procads mspeci de
rezolucionsas judiciales firmes diceds: con menifiesto spmvio 2 12 tetsls process] ofactive, gue
comprende 2] acceso 2 13 justcie ¥ el debido proceso. Empero ‘B impoocedente cusndo el

aemvisdo dajo consentir s resolucion gue dice sfactarlo™ (O, artculo 47 del acotsdo).

*  Que por eflo, zin enter 2 valomr ol fondo de b pretension, o Tribvnsl considers gue en el
presene cio la demands debe sor desestimads | fody vez gus &l recwrrenE ne gfercitd &l devecho
gue lg asiste de acceder a la haaw iaplurdl, ya gus ne tugrpuse lor medior DnpugRatorios que
la ley Ra previsto, agusilos gque le hubisran permitide solus ionar bis rregularidader (& ser

talesi al pterir dol propiv proce so penal en el cual 5 oriFinaron

* & Que, por consipuEnts, ¥ atendisnds a gue &l recurrents no agets los medibs impugnabwrios
intemos la presemte demandy debe ser desestimada, resultouds de apli acidn el artyuly 4° del

Cédire Procesal Constitue ioral.

*  Por estss conziderscionas, ol Tribunsl Constitucional con 12 sviridad que ke confier= &
Constitucion Politica dal Peri

RESUELVE ‘
Declrr IMPROCEDEN TE 12 demands.

MARCO CONSTITUCIONAL EXP. N.° 00051-2012-PA/TC PUNO.
RUBEN PALACIOS MAMANI EN REPRESENTACION DE
JAVIER

PALACIOS MAMANI RESOLUCION DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

En una fecha especifica en Lima (Arequipa), se emitio una disposicion
respecto al amparo y su procedencia segun el Cddigo Procesal
Constitucional. Este instrumento legal establece que el amparo
procede en casos donde se haya dictado una resolucion judicial firme
que afecte la tutela procesal efectiva, es decir, el acceso a la justicia 'y
el debido proceso. Sin embargo, si el agraviado no ha impugnado la
resolucion en cuestién, entonces el amparo sera improcedente. En el
caso especifico que se estaba considerando, el Tribunal Constitucional
decidio desestimar la demanda presentada, ya que el recurrente no

ejercié su derecho a acceder a la instancia plural y no interpuso los
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medios impugnatorios que la ley establece para solucionar las
irregularidades dentro del proceso penal en el que se originaron.
Debido a que el recurrente no agotd los medios impugnatorios
internos, la demanda fue declarada improcedente, en virtud del

articulo 4° del Cédigo Procesal Constitucional.

EXF. K © 05510-2011-PHC TC - LIMA RUEBEN GUSTAVO ROJO RUIZ

SENTENCIADEL TRIEUNAL CONSTITUCTONAL
ASUNTO

Racurso da zgravio constitucions] intarpuesto por don Rubén Gustsve Rojo Fui contrz 1=
rezplucion axpadids por 13 Tercers Ssls Pensl pars Proceses con Faps en Cincsl da b Conts
Superior de Justici de Lims, de fojes 284, o fache 22 de setiembre del 2011 que deckrd
infrndzds 12 demands da zutos, ()

. Dal sndliziz da lo expuesto on 1z demands. ss1 como da s insruments] gue core an estos avtos,

z2 spraciz que =i bisn 25 ciaro gue 52 potifico 2l faverzcido de b resolucion de fachs 25 de marzo
da 2010, qua lo cits pers que pueds informsr orslments an ol wémie de spelscion contrs 1z
resolucion da fachs 1 de diciembra dal afio 2000, 21 diz 14 da abeil d2 2010 {con mencs dz 72
horss de sntelacion), tmbEn kb er gus elle vo constingd un mpediments para gus el faerscids
pudiera gfercer ru devecho de dgftwsa mediante la pesentac fn o byfbemss ercritos 1o la
presennm Bin de medior probatrios; ¥ elle porgus anio conoc mERy a8l concerorio g2l recurso
= apele idm insrpusste gue e fue netffrade v esmba en la posibilidad de igfbemarse sobre el
trdmite dsl recwrso de apelacidn a trés g la secrertwria g b Tercera Sala Penal, de
cowgbrmidad con lo digpuesto en el artfrwlo 133° de la Ley Oredwica del Podsr Judic il, qus
grtablece &l derecho v la oblipaciin o8 los abopadss e igfbemarse ds los expedisnes en la
recreiarin g8 lar Salar de lar Cores Superioves; aelly debe agwgarse qus 5e tranba de wna
repropramacidn, ds mods gue a Rabi eride conoc mERLy previe df gque lor autor estaban
pam reselver, por lo gus, siends ast en el case df auter ne &g ha preducide la indgtnsién
alzgada por el recurrents, resuliouds de aplic acidn el artéwlo 2% a comtrario sewrw, g2l Cidipo

Procesal Constitucional.

MARCO CONSTITUCIONAL EXP. N.° 05510-2011-PHC/TC -
LIMA

RUBEN GUSTAVO ROJO RUIZ SENTENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL ASUNTO EI sefior Rubén Gustavo Rojo Ruiz
present0d un recurso de agravio constitucional contra una resolucién
emitida por la Tercera Sala Penal para Procesos con Reos en Carcel de
la Corte Superior de Justicia de Lima, que declaré infundada su
demanda. Después de revisar los documentos presentados, se
concluyo que aunque el favorecido fue notificado con menos de 72
horas de antelacién para comparecer oralmente en la audiencia de
apelacion, esto no le impidi6 ejercer su derecho de defensa mediante

la presentacion de informes escritos y medios probatorios. Ademas, el
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favorecido podia informarse sobre el tramite de la apelacion a través
de la secretaria de la Tercera Sala Penal, segun lo establecido en el
articulo 133° de la Ley Organica del Poder Judicial. Dado que no se
produjo la indefension alegada por el recurrente, el Tribunal
Constitucional declar6 improcedente su demanda en virtud del articulo
2° del Cadigo Procesal Constitucional.

7. Ademas del estudio de avtos 5s tisne gue &l abogads del bensficiads ha hecho uso
de los recwrsos qus ls preve la lsy respects ala@ resdusionss cusstionadas, por lo
qus ro 58 podria dsgar indgfensisn

Por estos fundamentos, el Tribvunal Constitveional, con la avtoridad gue le confiere la
Constitveion Politica d2l Per

HA RESUFLTO

Deaclarsr INFUNDADA 1z demsnds . porgee 1o % ha acraditsdo b volnerscion de los derschos sl
dabido proceso, & 12 tutsls jurisdiccional efactive ¥ 2 b dafans.

VEAMOS EL CASO A CONTINUACION SOEFE LA EFECTIVIDAD DE UN PROCESO
CONSTITUCIONAL DE AMPARO

EXF. K © 05438-2011-PATC

SANTA

JUAN FRANCISCO

SANCHEZ DIAT

RESOLU CION DEL TRIEUNAL CONSTITUCTIONAL -
Lima 26 da marzo de 2012

MARCO CONSTITUCIONAL 7. EI abogado del demandante ha
utilizado los recursos legales disponibles para impugnar las
resoluciones en cuestion, por lo que no se puede argumentar que se
haya producido indefension. En vista de estos argumentos, EL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, en virtud de su autoridad
conferida por la Constitucion Politica del Perd, resuelve declarar
infundada la demanda, ya que no se ha demostrado que se hayan
violado los derechos al debido proceso, a la tutela jurisdiccional
efectiva y a la defensa. En el caso especifico del expediente N.°
05439-2011-PA/TC SANTA JUAN FRANCISCO SANCHEZ DIAZ,
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SE EXAMINO LA EFICACIA DEL PROCESO
CONSTITUCIONAL DE AMPARO. LA RESOLUCION DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DATA DEL 26 DE MARZO DE
2012.

VISTO

El mrurso de agmvio comnstincional interpuesto por don Jean Francisco Sanches Diaz
contra 1a resolucion expedida por 1a Pamera 8ala Ciwil dz la Corte Bupenior da
Justicia del Santa, de fojas 98, suw fecha 31 de aposto de 2011, que declara

improcedents la demanda de avtos; v,

-

.. ¥ Qe estz Tribunal en &l precedents vineulants recaido en la 3TC 0206-2003-PATC,

publicada en 2l dianio oficial El Peruars el 22 de diciembre de 2003, ssrablecis las
reglas de procedencia del ampars cuands ss plargsan pretensionss vireulads ala
giectacion al devechs 4 trabgjs, precis ddsss gue dichs process constiturisnal =5 la
via satigfactoria para dilucidar casos en los gus 58 alegus haber sids ohjsto ds wn
despids arbitravio, situacisn que se verjficaria ds los astuadss, puss 5 tisne que la
Resoluwion de Alealdia N.° 0018-A-200 LMDE modfica & regimsn laboral dsl

accionargs mediants n cortrats admiristrative ds seyvicios, con una vigensia de

1¥ES MasEs.

4. Que, siendo asi, tanto 1a apelada como la recurrida al sustentar el rechazo liminar de
la demanda conforme a los argumentos consiznados en =l considerando 2, han
incurrdo en oo error gue debe ser subsamado; por lo tnto, se debe revocar las
mencionadas esoluciones, disponiendo gue 2l 2 gus admita a tramite 1a demanda v la

respelva dentro de los plazos establecidos en 2l Codizo Procesal Comstitvoional.

MARCO CONSTITUCIONAL VISTO Don Juan Francisco Sanchez
Diaz presentd un recurso de agravio constitucional contra la
resolucion de la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia del
Santa, que declar6 improcedente su demanda. EI Tribunal
Constitucional estableci6 en su precedente vinculante STC 0206-
2005-PA/TC, publicada en el diario oficial El Peruano el 22 de
diciembre de 2005, las reglas de procedencia del amparo en casos
relacionados con la afectacion al derecho al trabajo, como en el caso
de un despido arbitrario. En este caso, se verifico que la Resolucion de
Alcaldia N.° 0018-A-2011/MDB modifico el régimen laboral del
demandante mediante un contrato administrativo de servicios de tres
meses, por lo que la apelada y la recurrida incurrieron en un error al

rechazar la demanda. Por tanto, se revocan las resoluciones y se
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dispone que el a quo admita a tramite la demanda y la resuelva dentro
de los plazos establecidos en el Codigo Procesal Constitucional.

Por estas comsideracionss, &l Tribvnal Constitncional, con la avtoridad que 1= confiers
la Constitucion Politica del Peri

ERESUELVE

Declarar FUNDADO =l reeurso de agravio constitueional; =n comsecuencia, dispone
REVOCAR =l avto de echazo iminar v ordenar al Juzpado Mixto d2 Corongo que
procada 2 admubir a tamite la demanda v resolverla dentro delos plazos establecidos
zn 2l Codizo Procesal Constitscional, bajo apercibimiento de generar la
responsabilidad prevista en el artienlo 13° del codizo mencionado.

Con este pronunciamiznto =l TC acentia que los proecssos constitveiomalss, en
particolar =l Amparo =z vn recuzodon=o ¥ sfectivo

JQuién se siente lesionado en su derecho?
Todos los cvidadanos pervancs gque habiendo acpdido al sistema judicial o
constitvcional, haciendo vso de los recursos dispomibles gue le faculta la Constitucion
v la Law, v persiste la volneracion de sus derechos humaneos, pueds acudir a la
Instancia supranacional en busca de “Tusticia internacional”™.

MARCO CONSTITUCIONAL Por lo expuesto, el Tribunal
Constitucional, en virtud de su autoridad conferida por la Constitucion
Politica del Peru, resuelve declarar procedente el recurso de agravio
constitucional. En consecuencia, se revoca la resolucion de rechazo
liminar y se ordena al Juzgado Mixto de Corongo que admita la
demanda y la resuelva dentro de los plazos establecidos en el Codigo
Procesal Constitucional, bajo el riesgo de incurrir en responsabilidad
prevista en el articulo 13° del mismo cddigo. Con esta decision, el TC
resalta la importancia de los procesos constitucionales, especialmente
el Amparo, como recurso efectivo y apropiado para proteger los
derechos humanos de los ciudadanos peruanos que han utilizado los
recursos legales disponibles sin obtener una solucién satisfactoria y
persiste la vulneracién de sus derechos. Ademas, sefiala que si se
presenta una violacion de derechos humanos, los ciudadanos pueden

recurrir a la instancia supranacional en busca de justicia internacional.
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sTnbunales uorganismos intemacionales? - Interpretacion del Arficulo 205

dela CPPy € Arficulo 114 ®del CPC

* Nuestro distinguido Embajador Joan Alvarez Vita reealed gque &l eodirpo procesal
constitvcional habria incerrido en vn grave error al reproduecir casi sin variacion lo
dispuasto en los articulos 357, 407 v 41° de la Lav I° 23306, Ley del Habeas Corpus ¥
Ampars an como el aiculo 205 de 1la CPP gue incluvo indebidaments al Comte de
Derechos Humanos en el propo de organos judiciales intermacionales gue hov se refleja
en los articwlos 114° al 116 del codizo procesal constitveional.

* Efectivaments, el Comité de Derechos Humanes de las Maciones Unidas a 1a que hace
alusion enlos articelos precedentes, no 23 vn organo judicial internacional. El Comits
tampoco 2 w0 organismo  internacional | ez v organc supranacional d= proteceion de
los derechos lmmancs, vn organo de  tratado porgque es creado por vn Tratado de
derechos lnmancs que &z 2l Pacto Internacional de Derschos Civiles w Politicos PIDC.

* El Comité lymita su accion solo ala aplicacion delas disposicionss del PIDC, s un
organo de vigilancia del Tmtado que la creo; recibe denuncias por viclacionss a los
derechos hemanos contemplados enel PIDC. Sus dacisionss son recomendacionss mas
no sentencias.

* No e lo mismo vn organismo intemacional que decir vn organc supranacional de
protecoion de los derechos lwmanos. La denominacion correcta v aplicada por el
Drerecho Internacional de los Derechos Humanos en adzlants DIDH - 2 referirse como
organn supranacional de proteccion de derechos humanos a | conjunto de mecam smos

¢ Tribunales u organismos internacionales? -
El Embajador Juan Alvarez Vita ha sefialado que el codigo procesal
constitucional ha cometido un grave error al incluir indebidamente al
Comité de Derechos Humanos en el grupo de drganos judiciales
internacionales, tal como se indica en los articulos 114° al 116° del
codigo procesal constitucional. EI Comité de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas no es un drgano judicial internacional, sino un
organo supranacional de proteccion de los derechos humanos creado
por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDC).
Este Comité se encarga de aplicar las disposiciones del PIDC y recibe
denuncias por violaciones a los derechos humanos contemplados en
este tratado, y sus decisiones son recomendaciones y no sentencias.
Por tanto, es importante referirse correctamente al Comité como un
organo supranacional de proteccién de derechos humanos en el marco

del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
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procesales de proteccion de los derechos humanos, que consiste 2n poner en alerta ala
comumdad internacional respecto a la violacion de derechos hvmanos gue hava sido
producida por agentes, foncionarios, jefes dz gobierno, ste. Ante la demneia por
violacion de derechos humanos, 2l Estado denunciado o pueris bais la shrarvancia 2
la comumidad imterracional. Un drgans supraraciond lo infsgran sxpertas wo los
Ertadss, son slegidas por los Ertadss pero vo represertan intereses ds las mirmos.

Son todas aguellas instancias internacionales de proteccion de los derechos humanos
dotados de facultadas v atribucionss para 2l inicio d2 vna investizacion al Estado, pues
puaden llevar a cabo wsibas in loco previa comunicacion al Estado, tomar declaracionss
de prespntas victimas en el lugar de los hechos, acopiar informaci on necesana = idonsa
para determinar la comprobacion de la violacion de derschos lnmanos, smitir informes,
recomendacionss ¥ sentencias sesuin s=a 2l caso (Posterzas la explicacion dz los
Ofganos supranaciomlss para enfatizarlos en las siguientss diapositivas).

* En cambio, los omEanismos internacionales que tambizn son aludidos por los
precedentes constitocionales, Son asociacionss en pancipio, de Estados, gue tisnsn
diferentes fines. Poseen personalidad juridica v sus derschos v oblizacionss estan
daterminados por sus instromentos constitutivos. Por gjemplo; 2l Estatuto d= 1a OEA.

* Las Orzanizacionss intemacionaless son entidades intergubemamentalss, sstablecidas
por un acverdo internacional dotadas dz organos permanentzs propics 2 indzpendisntes
encargados de gestionar intersses colectivos w capaces de expresar vna voluntad
juridica distinta de la d=sus mismbros.

procesales

de proteccion de los derechos humanos, que

La préactica de alertar a la comunidad internacional sobre posibles
violaciones de derechos humanos cometidas por agentes del gobierno,
funcionarios, lideres, entre otros, consiste en poner al Estado
denunciado bajo observacion. Un 6rgano supranacional esta formado
por expertos elegidos por los Estados, pero que no representan sus
intereses. Estos drganos tienen la capacidad de llevar a cabo
investigaciones, visitas in situ, entrevistar a posibles victimas,
recolectar informacion y emitir informes, recomendaciones y
sentencias. En cambio, las organizaciones internacionales son
asociaciones de Estados establecidas por acuerdos internacionales y
tienen personalidad juridica y derechos y obligaciones determinados
por sus estatutos. Estos organismos son capaces de expresar una
voluntad juridica distinta a la de sus miembros y gestionar intereses

colectivos.
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Algunas reflexione =sobre € acceso a los recursos =encillos yefectivos

* En opinion dal Junsta Fernando Vidal Eamier considera que 2l Art. 205 d= 1a CFP
2s pna garanba consttuvcional v su interpretacion no nos debe  hacer pemsar que
tnicamentz 2l TC 25 2l inico organo pam llezara la Corte IDH, pussis gus ls qus 5=
guisrs o5 gue re trate  de la viclacion de wea libertad o dereche protegids por la

orvercion Americara sobre derechos himanss -=n adelaate CADH.

*  Sobre glis, debo sefidar, gue 5i bien o5 cierts, gus & TC or 2l svgans suprems ds
contrdd de la comstitucionalidad mo menos cisrto s gus, &l agotomisnts de la via
irgerna s5id syjeto a que la persoma agsote los recwsos disponibles que la Ley ls
Saculis, tampocs srta condicionada a una “meraformalidad” o erumciarisnto de los
Mismos, pues de gue serviria contar con wn listads de recwrs os sencillos o rapidos 5i
loas mismios no seran de aplicabilidad a la sducisn o reparacién de wi derechs
conculcads.

* De ahi gus ko decisionss dsl Sistema Interamsricans ds desrechos nanos-SIDH-
ha corsiderads coms lo seralaremeos mas adslars gus, los recursos sencillos ¥
rapidos som agusillos recursos tambicn idimess v glectives. La idoneidad d= un
recurso furidics concsptualiza la pertinencia del misms al caso concrets, en otras
palabras que sea &l recuwrss pertinents ¥W'o indicads para la solucicn de ni derechs
imvocads. En cuante a la glectividad, sz sxige gus &l recwrso judicial sea cape de
produsir unresultads

El jurista Fernando Vidal Ramirez reflexiona sobre el acceso a
recursos sencillos y efectivos en relacion al Articulo 205 de la CPP,
sefialando que su interpretacion no debe limitar el acceso a la Corte
IDH unicamente al TC. En este sentido, es importante destacar que el
TC es el organo supremo de control constitucional, pero el
agotamiento de la via interna esta sujeto a que la persona agote los
recursos disponibles que la ley le faculte. Ademas, la existencia de
recursos sencillos y rapidos no debe ser una mera formalidad, sino que
deben ser aplicables y efectivos para solucionar la violacion de un
derecho protegido por la CADH. El Sistema Interamericano de
Derechos Humanos ha considerado que los recursos sencillos y
rapidos son aquellos que son idoneos y efectivos, es decir, que son
pertinentes al caso concreto y son capaces de producir un resultado.
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* Ello no significa necezariaments qus, obtenga un resultads favorable. Lo gqus

importa al SIDH, e: &l acceso a sstos recursos disponibles, que &l Estade sin
mativacidn algwna v justificada devie gus ssos recwrsce o le impida de interponerics.
Se acwde alcs drgancs supranacionder a gfectos de demostrar gque se ha viclads
un derecho fundamemal gque ademas de estar comemplads en la Constitucicn dsl
Estads también lo esta en los Tratadss de derechos humaros. A eso se le llana
“Compatibilidad entre una norma imtema ¥ la norma internacional” que se
desprends de la propia obligacién del Estado peruanc fremte ad Derscho
Interraciond de los derechas humancs ;Cual e: 7 Rezpstar los ratados de davechos
humaros , adecuar su dereche interno a los sstandarss imtemacionalss v adoprar
la medidas legizlativas, administraiva y/z judiciales para garantizar la vigencia ¥
sficaciade los derechos hunano:s.

Fernando Vidal Ramirez, considera ademas que, los recwrsos sencillos y rapidse que
aluds sl Art 25 de la CADH, no esta rgferide a los procescs constitucionalss qus
regula sl Codigo Procesal Constituciond en adslaree —CPC; cita como gjemplo 2l
caszo 62 la Sm. Svsana Higuchi, a quien 2l Jurado Nacional d= Elaccionss, 2n =l
procaso slectoral del afio 2006, 1= deneso su darecho d2 postular a vna curusl 2n &l
Conzreso d= la Republica. La 8ra. Hizuchi acudio a la Comision Intemmearicana de
Dear=chos Humanos v obtuvo qus 2sta hiciera vna racomendacion al zobiermo
pervanc raspecto ¢2 la oblizacion é2 dotar 2l ordenamisnto intzrno dzl =curso
sencillo v efectivo que praconiza 2l articslo 25.1d= 1a CADH.

MARCO CONSTITUCIONAL EI acceso a recursos disponibles no
garantiza necesariamente un resultado favorable, segun el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (SIDH). Lo que importa es que
el Estado no deniegue estos recursos sin una justificacion valida o
impida su interposicion. Los 6rganos supranacionales se recurren para
demostrar la violacion de un derecho fundamental que esta
contemplado tanto en la Constitucion del Estado como en los tratados
de derechos humanos. Esta es una obligacion del Estado peruano para
garantizar la vigencia y eficacia de los derechos humanos, que implica
respetar los tratados de derechos humanos, adecuar su derecho interno
a los estandares internacionales y adoptar las medidas legislativas,
administrativas y/o judiciales necesarias. Segun Fernando Vidal
Ramirez, los recursos sencillos y rapidos a los que se refiere el
Articulo 25 de la CADH no se aplican a los procesos constitucionales
regulados por el Cédigo Procesal Constitucional (CPC). El cita el caso
de la Sra. Susana Higuchi, quien fue denegada su derecho de postular
a una curul en el Congreso de la Republica en las elecciones de 2006.
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La Sra. Higuchi acudi6 a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y obtuvo una recomendacion para que el gobierno peruano
proporcione un recurso sencillo y efectivo tal como lo establece el
Articulo 25.1 de la CADH.

* Eobre 2l particnlar, debo sefialar que, al no tener uvna ley dz desarrollo
constitweional sobre 7 recwrros semcilles v rapidos”  tal como tambisn lo ha
sefialado el doctor Fermando Vidal Bamirer, entonces =i resplta posible la
contemplacion d2 los procesos constitweionales dentro del contexto dz racursos
1doneos v efectivos para la proteccion de los derechos fondamentales de la pemona.

* La denominacion de procsscs comsbiucionales responde al avance del Derecho
Procesal Constitucional, como disciplina avtonoma dentm de la ciencia juridica gque
s2 ocupa del estndio de los procesos constitvcionales: frstrumsnios procesalss gue
rirven para giestiviear & respste de la jerarquia mormativa gue sehala la
Comtitucion ¥ &l respsto v cumplimierts de los derechos fumdamerides de las

Py SO

Cada proceso constitueional responde a vna finalidad conermta:

* En los procesos constitucionalss dz caracter tutzlar como 25 2l procsso dz habeas
cofpus, amparo, data v complimiento la finalidad =: proteser los derechos
constitncionales repomendo las cosas al estado anterior a la violacion o amenaza de
viplacion de vn deecho comstitbcional o disponiendo =l complimisnto dz vn
mandato lzzal o dz vn acto administrative. (Art. 1° CPC)

En los procesos constitucionalss de caracter nommativo como es 2l caso del procsso
de accion popular 2 inconsbitvcionalidad, tene por finalidad la defensa de la
constitncion frents a infraccionss mepecto de 5o jerarquia normativa. (At 73° CPC)

MARCO CONSTITUCIONAL En relacion a este tema, debo
mencionar que, a falta de una ley de desarrollo constitucional que
establezca los "recursos sencillos y rapidos” a los que se refiere el Dr.
Fernando Vidal Ramirez, es posible considerar los procesos
constitucionales como recursos adecuados y efectivos para proteger
los derechos fundamentales de las personas. La denominacion de
"procesos constitucionales” se refiere al desarrollo del Derecho
Procesal Constitucional como una disciplina autonoma dentro de la
ciencia juridica, que estudia los procesos constitucionales:
instrumentos procesales que permiten garantizar la jerarquia
normativa establecida por la Constitucién y el respeto y cumplimiento
de los derechos fundamentales de las personas. Cada proceso

constitucional tiene una finalidad especifica: en los procesos
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constitucionales de caracter tutelar, como el habeas corpus, amparo,
data y cumplimiento, se busca proteger los derechos constitucionales
restableciendo la situacion anterior a la violacion o amenaza de
violacion de un derecho constitucional, o disponiendo el
cumplimiento de un mandato legal o de un acto administrativo. Por
otro lado, en los procesos constitucionales de caréacter normativo,
como la accion popular e inconstitucionalidad, se busca defender la

Constitucion ante posibles infracciones en relacion a su jerarquia

normativa.
CPC)

Arl

(Art. 75°

Lo que buzca los Sistemas Internacionaless d= proteccion d2 los darachos lumanos =3
quz cada Estado contenza dantro de sus sistemas judiciales, los meursos semcilles v
rapidos paro disponibles por Lay, qus toda pemona sin disciminacion algvna puada
accader a zllos.

Por sv parte, Christian Courtis en “El darsche a un rscwso rapids, sercillo v
sfectivo freme a gfectacionss colsctivas de derschos humanos”, destaca zlementos
comuns: sntrs =l pacto Intsrnacional d= derechos civiles v politicos 2n adzlants
PIDCPyla CADH. Vaamos:

El Pacto Intzrnacional d2 Derechos Civiles v Politicos (PIDCP) v 1a Comvan-cion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH) establecen 2l daracho d= toda persona
2 vna zarantia judicial espacifica, destinada 2 protezarla d= mansra efectiva frente a
1a violacion dé2 los darechos Immanos raconocidos por los respectivos instrumentos.

t.2.3del PIDCP dizponzqua

Toda parsona cuyos darachos o libartades raconocidos 2n 2l prasents Pacto ha-van
sido violados podra interponer vn racurso efectivo, avn cvando tal violacion hubissa
sido comatida por personas que actvaban 2n gjaricio d2 3us funcionss oficialss;
La avtondad compstents, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra
avtoricad compatantzs pravista por 2l sistema lzgal del Estado, decidira sobre los
dare-chos d= toda parsona que intzrponza tal meurso, v desarrollard las posibilidadas
da recurso judicial;

MARCO CONSTITUCIONAL Los sistemas internacionales de

proteccién de los derechos humanos tienen como objetivo que cada
estado cuente con recursos judiciales simples y rapidos, disponibles
por ley, a los que cualquier persona pueda acceder sin discriminacion
alguna. En su articulo "El derecho a un recurso rapido, sencillo y
efectivo frente a afectaciones colectivas de derechos humanos”,

Christian Courtis destaca similitudes entre el Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (CADH). Ambos establecen el derecho de
toda persona a una garantia judicial especifica para protegerla
efectivamente contra la violacion de los derechos humanos
reconocidos por los instrumentos respectivos. Segun el articulo 2.3 del
PIDCP, toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el
pacto hayan sido violados tiene derecho a interponer un recurso
efectivo, aunque la violacién haya sido cometida por personas que
actlen en ejercicio de sus funciones oficiales. Las autoridades
competentes, ya sean judiciales, administrativas o legislativas,
decidiran sobre los derechos de la persona que presente el recurso y

desarrollaran las posibilidades de recurso judicial.

e} Las avtoridades competentss comgplirin toda decision en gque se2 haya sstimado

procedents 2l recumo.
Elaticulo 25 dz 1la CADH astipula qua:

* Todapersona tiens derecho a vn ecurso sencillo v rapido o a cualguisr obro re-curso
efzctivo ante los jusess o tribunales competentzs, que la ampars contm actos que
violen svs derechos fundamentales reconosidos por la Comnstitecion, 1a lev ola
presente Convencion, avn ceando tal viclacion sea cometida por personas gque actien

en zjerci-cio de sus funcionss oficlales.
Los Estados Partes 32 comprometen:

garantizar que la avtoridad competente prevista por el sistema leral del Estado
decidird sobre los derechos de toda persona que interponsa tal recurso;

dezarrollar las posibilidades de eeorso judicial, v

garantizar 2] cwmplism ento, por las avtoridades competentss, de toda decision enque

s2 hava estimado procedente 2l recurso.
Enecvanto a los elementos comunes, en ambos casos:

*  seestablece vna oblizacion estatal de crear vo recurso —pamordialments de
cageter judicial, aunque otros recursos son admisibles enla medida en quesean
afectivos;

z2 exige que 2l recurso sea efectivo —veremos gué sigmica esto mas adelants;

MARCO CONSTITUCIONAL c) Las autoridades competentes deben
cumplir con todas las decisiones en las que se haya considerado
procedente un recurso. Tanto el articulo 2.3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) como el articulo 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) establecen
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el derecho de toda persona a un recurso judicial especifico y efectivo
para proteger sus derechos humanos reconocidos. Los estados partes
tienen la obligacion de garantizar que las autoridades competentes
decidan sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso,
desarrollen las posibilidades de recurso judicial y garanticen el
cumplimiento de todas las decisiones en las que se haya estimado
procedente el recurso. En ambos casos, se establece la obligacion del
estado de crear un recurso, preferentemente judicial, pero también
pueden ser admisibles otros recursos efectivos. El recurso debe ser

efectivo, aunque se explicard mas adelante lo que esto significa.

* se estipola la necesidad de gque la victima de la violasion peeda interponerlo;
* zeewipe al Estado asepurar que 2l reewrso serd comsiderado;

se sefiala que 2l meurso debe poder dirigirse owum contra actos cometidos por
avtoridades poblicas —esto parece sipmificar que también poede diripirse contra
actos cometidos por sujetos privados;

ze compromete al Estado a desarmllar 2] recomo judicial.

La exizstencia de este derecho hace gue la cuestion del agotamiento de los recorsos
intemos no puada disociarse enteraments del fondo dela controversia.

En tal sentido, la Corte Intemmericana de Derchos Homanos ha observado que,
segtn la Convencion, I regla del agotamiergs de lor recwrsos imternos implica una
chbligacicn pardsla para los Estades, sn cuants supore la exisisncia de un aparats
Jjudicial que furciona, v gque corsmpla recwrsss apropiadss para proteger a las
personas en &l giercicio de sus devechos humanss; o5 la imexistencia de recursos
irternos gfectivos lo gue coloca a la victima en sstads de indglensicn, v lo gue
jistifica la proteccion imtermaciona” (Cf. Corts Deteramsricana ds Derechas
Hummnss, Case Valasgusz Rodvigusz, Excepeiones prsliminares, sertencia dal 20 ds
Jumio de 1987 pavglo 92 Caro Fairém Garbi y Sdic Cowralss, Excepcionss
praliminares, seraercia del 26 de juniz de 1987, parvgfs 82, v Case Gaodinez Cruz,
Excepcionss praliming s, sertencia del 20 de jurio de 19087, porvagfs 95,

MARCO CONSTITUCIONAL Se establece que es necesario que la
victima de violacion tenga la posibilidad de presentar una queja, y que
el Estado garantice que se considere adecuadamente. Se especifica que
el recurso debe estar disponible incluso para actos cometidos por
autoridades publicas y, aparentemente, también para actos cometidos
por personas privadas. El Estado se compromete a desarrollar un

sistema judicial para el recurso. La existencia de este derecho significa
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que la cuestion del agotamiento de los recursos internos no puede
separarse por completo del asunto en cuestion. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que, segun la
Convencioén, la regla del agotamiento de los recursos internos implica
una obligacion paralela para los Estados de garantizar un sistema
judicial que funcione y contemple recursos adecuados para proteger
los derechos humanos de las personas. La falta de recursos internos
efectivos es lo que pone a la victima en una posicion de indefension y
justifica la proteccion internacional. Esta posicion fue expresada en
varias sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

incluyendo el Caso Velasquez Rodriguez, el Caso Fairén Garbi y Solis

Corrales, y el Caso Godinez Cruz.

Entonces diremos:

Los Estados 52 oblizan a suministrar recursos judiciales sfectives a las vietimas de
violacion de los derechos humaneos (art. 23), recursos gque deben ser sustanciados de
conformidad con las reglas del debido proceso legal (art. 8.1}, tods ells denrro de la
ohligacicn gererd a cargs o los mismos Etadss de goranmtizar &l libre ¥ plsns
giercicio de los derechos recorocidas por la Corvencidn a toda persona qus s
sreusntre bajo su jurisdiccisn

Ahora bien coando s2 invocan ciertas exceprionss a la regla d2 no agotamiento de
los =reursos intemos, como son la inefectividad de tales mevursos o la inexistencia dal
debido proceso leral, no salo 5o sntd dsgands qus sl agraviads re ssia obligads a
irgsypansr tales recwrsos, sime gue imdirsctamsnte se sstd impwands al Estads
irvelusyads una rusva viclacisn alas abligariones contraidar por la Cormencisn
La Corte Interamericana de Demchos Hemanos svbraya gque la oblizacion de
suministrar recursos judiciales sfechwvos a las wietimas de volacion de derechos
hemanos s= deriva de los Estados frente al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos en adelante DIDH- dk garanrizar &l libre v fens gierciciz ds las derechos
reconocidor por la Convencidn a toda peysoma gue se srcuskive sometida a su
Jurisdiceidn

Esta oblizarion =z compatible ademas con 2l de adoptar las medidas legislativas ode
otro cardcter gue fveren necesarias pam hacer efechvos tales derechos v libertades.

MARCO CONSTITUCIONAL Podemos afirmar que los Estados
tienen la obligacion de proporcionar recursos judiciales efectivos a las
victimas de violaciones de derechos humanos, de acuerdo con el
articulo 25 de la Convencion, y estos recursos deben ser manejados

siguiendo las normas del debido proceso legal, segun el articulo 8.1.
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Todo esto esta dentro de la responsabilidad general de los Estados de
garantizar el ejercicio libre y completo de los derechos reconocidos
por la Convencién a cualquier persona que se encuentre bajo su
jurisdiccidn. Sin embargo, cuando se presentan ciertas excepciones a
la regla de no agotamiento de los recursos internos, como la falta de
efectividad de los recursos o la inexistencia del debido proceso legal,
no solo se esta afirmando que la persona agraviada no esta obligada a
usar esos recursos, sino que indirectamente se esta acusando al Estado
involucrado de una nueva violacion de las obligaciones asumidas en
virtud de la Convencion. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos destaca que la obligacion de proporcionar recursos
judiciales efectivos a las victimas de violaciones de derechos humanos
es una obligacion derivada del Estado en virtud del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (DIDH) para garantizar el
pleno y libre ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencion
a cualquier persona bajo su jurisdiccién. Ademas, esta obligacion es
compatible con la responsabilidad de adoptar medidas legislativas u
otras medidas necesarias para garantizar estos derechos y libertades.

( AGOT AMIENT O DE LOS RECURSOS INTERNOS: CADH

—
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AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS INTERNOS: CADH
REGLA: El Articulo 46, inciso 1 de la Convencion establece que, para
que una peticion o comunicacion presentada ante la CIDH sea
admisible, es necesario que se hayan agotado los recursos de la
jurisdiccion interna de acuerdo con los principios del derecho
internacional reconocidos. Esta regla del agotamiento previo de los
recursos internos permite que el Estado resuelva el problema en
cuestion de acuerdo con su derecho interno antes de enfrentarse a un
proceso internacional. Esta regla es especialmente relevante en la
jurisdiccion internacional de los derechos humanos, ya que es
complementaria a la jurisdiccion interna. La regla tiene como objetivo
proteger al Estado, ya que busca permitirle remediar la situacion antes
de que se le responsabilice ante un organismo internacional. Los
recursos internos que se deben agotar deben ser considerados como un

remedio efectivo a la situacion juridica infringida.

El Sistema de Proteccion de Derechos Humanos en adelante
El SIDH se basa en el reconocimiento del Estado como sujeto
principal en la relacién juridica de derechos humanos. Cuando un
Estado comparece ante un 6rgano internacional, no puede invocar
normas de su derecho interno para eximirse de sus obligaciones, ya
que estd obligado a hacer compatible su legislacién interna con la
legislacién internacional en cualquier area del derecho internacional.
El Estado peruano esta obligado a garantizar el acceso a la jurisdiccion
internacional y a proteger los derechos humanos de los ciudadanos
que habitan en su territorio. La Corte IDH ha establecido estandares
hermenéuticos a través de distintos casos y opiniones consultivas, en
los que ha dicho que el derecho de toda persona a un recurso sencillo
y rapido ante los tribunales competentes es uno de los pilares basicos
del Estado de Derecho en una sociedad democrética. El articulo 25 de

la Convencién Americana estd estrechamente relacionado con la
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obligacion general del articulo 1.1 de la Convencion, que atribuye
funciones de proteccion al derecho interno de los Estados Partes. La

Corte ha mencionado estos principios en varios casos.

Eﬂmm”lmﬁ%mwﬁmd agoamisnto de la

* FEl agotamiento de los recumos internos 25 una de las condiciones de admisibilidad que
plantea mavores dificultadss en su aplicacion practica, wque genera mas controversia en
cuanto a la interpretacion de sv naturaleza, alcance, v efectos; pomue, al margen de la
eficacia de tales recorsos, del tempo que ellos consvman, v de las eventuales trabas para
50 vhlizacion smpuestas por 2l propio Estado, oo es sencillo determinar cudss evan lor
recursos disponibles en cada camo, mi tampocs &5 facil entablscer cudlss eram los
recwrsas que sl peticiornaris estaba gfectivaments en la sbligaciin ds agotar.

La r=ela del previo agotamiento d= los recursos internos permite al Estado resolver =l
problema segin su darecho interno antes da verse enfrentado a vn proesso internacional,
locval 23 especialments valido en lajuerisdicoion internacional d2 los derechos humanos,
por ser ésta coadvivarts o compemararia 6z la interna.

La Corte ha expresado que “la regla que sxige &l previc agotamicnts de los recwrsors
irgerncs estd concebida en interer del Estads, puss busca dispersarls de responder ante
ur Srgans irisrraciond por actos que 52 le imputen autes d= haber tenids la ccmicn
dz vemediarlos com sus propios medics” (Corte Interamericana de Derechos Homanos,
Aszpnto Viviana Gallardo v otras, decizion d=l 13 dz noviembre de 18581, parrafo 26)

Lo= recursos gque hay que agotar son aguellos gque resultan apropiados en 2l contexto
preciso de la wiclacion de derechos lwmanos que s2 alera. Los recursos que han de
agotarss son aguellos dal sisterma jundico d=l Estado que supuastaments ha cometido la
wviclasion.

El requisito del agotamiento de los recursos internos es una de las
condiciones mas complicadas de aplicar y que mas controversia
genera en su interpretacion debido a la dificultad para determinar qué
recursos estaban disponibles y cuales eran obligatorios de agotar. Esta
regla permite al Estado resolver el problema segin su derecho interno
antes de enfrentarse a un proceso internacional, lo cual es
especialmente importante en la jurisdiccién internacional de los
derechos humanos, donde se busca ser complementario de los
sistemas juridicos internos. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha expresado que esta regla esta disefiada en interés del
Estado para permitirle remediar los actos que se le imputen por sus

propios medios antes de tener que responder ante un Organo
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internacional. Los recursos que deben agotarse son aquellos
apropiados para la violacion de derechos humanos que se alega y que

forman parte del sistema juridico del Estado que supuestamente

la violacioén.

En efecto, de acverdocon el art. 46, parmfo 1, letra a), dz la Convenrion Americana s=
requisre que & havan agotado los recersos de la junsdiccion interma “corgorme a lors
privipics de derscho interraciona generalments reconocidss ™) sstor prineipios no s
refizren solo a la emstencia fommal de tales recomos, sinp gue sean “adscuados ™ v
“gfectives ©. 5 bism estar dor comdicioner som comcsptugimerts dijjeremtes, er la
pratica slla ssian estrec haments asociadds; pard qus UR recwrss sea adssuads, debe
s&r gfectiva, ¥ vicsversa

Recurzoz “adecuadoz™
* El fundamento de esta rerla s proporcionar al Estado la oportonidad de reparar, por sus

propios medios, 1a sitvacion juridica infringida; por cors iguisrrs, los recursos internos
deben ser ds tal naturalsza gus swmird siren medios gficases y syficientss pava alcarear
sre yerultads. La idonsidad del recomo tambign pueds estar relacionada con la
imparcialidad del organo llamado a juzzar

Recurzoz “efectivoz™

* La jerispredencia comstantz de la Core Interamericana squisre que, ademas de

adecvados, los recumos internos covo agotamiento previo se demanda, sean “giEctivar
2z decir, gque sean capaces de producir 2l msvltado para 2l que han sido concebides
(Caris Imsramsricana de Derechos Humanos, Caso Velasgus:r Rodrigusz, dkl 29 ds
Julio de 1088 parvgfo 08, Case Godimez Cruz, del 20 de srero de 1080, pavrglo 09, ¥

Casz Fairen Garbi v Salis Corvdss, &kl 15 de mapyz o de 1989, pavrgfo 91.)

El articulo 46, parrafo 1, letra a) de la Convencién Americana
establece que se deben agotar los recursos de la jurisdiccion interna
"conforme a los principios de derecho internacional generalmente
reconocidos”. Estos principios se refieren no solo a la existencia
formal de los recursos, sino también a que sean "adecuados" y
"efectivos”. Aunque estas dos condiciones son distintas
conceptualmente, en la practica estan estrechamente relacionadas, ya
que un recurso debe ser efectivo para ser adecuado, y viceversa. Los
recursos internos deben ser adecuados para proporcionar al Estado la
oportunidad de reparar la situacion juridica infringida por sus propios
medios, y también pueden estar relacionados con la imparcialidad del
organo encargado de juzgar. Ademas, la jurisprudencia de la Corte

Interamericana establece que los recursos internos deben ser
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"efectivos”, lo que significa que deben ser capaces de producir el
resultado para el que fueron disefiados. (Corte
Interamericana de  Derechos Humanos, Caso Velasquez
Rodriguez, del 29 de julio de 1988, parrafo 66,
Caso Godinez Cruz, del 20 de enero de 1989, parrafo
69, y Caso Fairén Garbi y Solis Corrales, del 15 de
marzo de 1989, parrafo 91.)

Para qua vn recurso s2a afctivo, no tisne nscssariaments que producir vn =sultado
favomble a las pratensions=z d= quiznlo ha interpuesto. El mero hacho d= que vn racurso
intamo no produzea vn rasvltado favorable al raclamants no damusstra, por st solo, 1a
in=xistencia o =l azotamisnto d= todos los racumos internos =ficacss, puas podria ocurar
—por _ejemplo— qua 2l reclamants no hubiera acudido oportunaments al procadimiento
aproptado.
La Cort= IDH-. ha identificado cuatro situacionss 2n las que un racurso puads volvarse
insficaz:
= sizzle subordina a sxizencias procesales qua lo hazaninaplicabls,
L 31, de hecho, carsce de virtualidad para oblizar alas avtondadas,
©  siresulta pelizroso pam los interssados. v
¢ sino sa aplica imparcialments
(Cf¥. Cortz Intsromerk ana de Dervechos Humanos, Caso Veldsqusz Rodr{gusz, del 29 de julic
de 1985, pdrrafo 66, Caso Godinez Cruz, dsl20 de ensre de 1939, pdrrgfo 69, y Caso Fairén
Garbi y Soliz Corvalss, del 15 ds marzo de 1939, pdrrgfe 01.)
La inexistencia de un recurso efectivo contra las violaciones a los derschos
reconocidos por la Convencion constituye una transgresion de la misma por el
Estado Parte en el cual semejante situacion tenga lugar.
Para que tal recurso exista, no basta con que esté previsto por la Constitucion o la
ley o con que sea formalments admisible. sino que se requiere que sea realments
1doneo para establecer s se ha incurrido en vna violacion a los derschos humanos
v proveer lo necesario para remediarla
‘En consecuencia, no pueden considerarse gfectives aquellos recursos que, por las
\condiciones generales del pais, ¢ incluse por las circunstancias partic ulares de un
caso dado, resulien ilussrios

Para que un recurso interno sea considerado efectivo no es necesario
que produzca un resultado favorable al reclamante. La falta de
resultado positivo no es suficiente para demostrar la inexistencia o el
agotamiento de los recursos internos eficaces. La Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha identificado cuatro situaciones que pueden
hacer que un recurso interno sea ineficaz, como cuando se le
subordina a exigencias procesales que lo hacen inaplicable, si carece
de virtualidad para obligar a las autoridades, si resulta peligroso para
los interesados o si no se aplica imparcialmente. La inexistencia de un

recurso efectivo contra las violaciones a los derechos humanos
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reconocidos por la Convencion es una violacion por parte del Estado
Parte. Para que un recurso interno sea efectivo, no basta con que esté
previsto por la Constitucion o la ley, sino que debe ser realmente
adecuado para establecer si se ha incurrido en una violacion a los
derechos humanos y proveer lo necesario para remediarla. Por lo
tanto, los recursos que resulten ilusorios, debido a las condiciones
generales del pais o las circunstancias particulares del caso, no se

pueden considerar efectivos.

* Pussto que la =ela del azotamiento dz los recursos de la jurisdiccion intema constituye

vna barrera para 2l acesso del individue a la Comision, la jurisprudencia de 1a Corte
Intzramencama de Derechos Homanos ha contnburido notablement= a precisar la
natoraleza de esta regla, el ipo de ecvrsos gue hav que agotar, 2l momento en el gue s
inobservancia se debe alagar v 2l 2fecto d2 no hacerlo en forma oportena, v 2l aleancs d=
las exeepeiones a la resla.

Una aplicacion demasiado rigerosa 2 inflexiblz dz la regla d2l previo agzotamiento d2 los
feoursns internos, gue no tenza debidaments en coents la natwmlera preciza dz los
recursos que hay que agotar v las excepoionss a esa regla, podria amlar la eficacia de las
peticiones internacionalss como tlbimo recerso para potezer los deechos consazmdos
zn la Convencion.

Crando vna demanda ha sido declamda inadmisible por 1a falta d=l asctamiznto d= los
feours0s internos, 25 sismpre posible al reclamants comparscer postenorments antz la

Comizion =i comprusba el agotamiento dadichas vias.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado una
jurisprudencia que aclara la regla del agotamiento de los recursos
internos y su impacto en el acceso de los individuos a la Comisién. Es
importante tener en cuenta la naturaleza especifica de los recursos que
se deben agotar, el momento adecuado para alegar la falta de
agotamiento y las excepciones a la regla para evitar una aplicacion
demasiado rigida y restrictiva que anule la eficacia de las peticiones

internacionales. Si una demanda es declarada inadmisible por la falta
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de agotamiento de los recursos internos, el reclamante ain puede
comparecer ante la Comision si puede demostrar que ha agotado
dichos recursos. SIGUIENTE

INFORME No. 17810 PETICION 469-05
ADMISIBILIDAD VICTORIA JIMENE Z MORGAN y SERGIOJIMENE Z
COST A RICA -14 de noviembre de 2010

(v..) B. Apotamiento de loz recursoz internos

*El articvlo 46,12 de la Convenrion Amencana dizspons gque, paa que s2a admsible vna
demncia presentada ants la Comision Inteamencana de conformidad con el arbevlo 44 de
la Convenritn, s5 mecssaric gqus s hgan irermtads v agstads los recursss imternos
comfarme a los principios del dsvechs imtsrmaciornal gensramerds reconmocidos. Este
reguisito tiene como ohjsto paymitiy gue I autovidadss macionalss conoccan sobre la
supussta viclasion ds wn devecho praotegids v, ds sev apropads, la solucionan anmtss de
gue 5ea conacida par waa irs tare ia ivtey raciond .
*Wer Corte ID.H., Camo Chaparrso Alvarez ¥ Lapo .ﬁ"‘ir'gusz. Excepcicn Prelimingr, Fonds,
Reparaciones v Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007, S ene C No. 170, parr. 16;
Corte IDH., Case Nogusira de Carvahe v otro. Excepeiones Prelimingres ¥ Fonds.
Sentencia de 28 de Noviembr de 2006, Sene C No 161, parr. 530; Corte IDH., Case
ceveds Jaramille v otros . Sentencia de 7 de fabrero d2 2006, Serie C No 14 parr. 122 v
s3; Care Ximener Lépsr. Excepeisn Prelimingr. Sentencia de 30 de noviembre de 2003

Serie C Mo, 135, pamr. 4; entre otros.

INFORME No. 178/10 PETICION 469-05 ADMISIBILIDAD
VICTORIA
JIMENEZ MORGAN y SERGIO JIMENEZ COSTA RICA — En una

fecha especifica, el 24 de noviembre de 2010, se hace referencia al

agotamiento de los recursos internos en relacion con la Convencion
Americana. Segun el articulo 46.1.a de la Convencion, se requiere que
los recursos internos se hayan intentado y agotado de acuerdo con los
principios del derecho internacional generalmente reconocidos para
que una denuncia presentada ante la Comision Interamericana sea
admisible. Este requisito tiene como objetivo permitir que las
autoridades nacionales conozcan sobre una supuesta violacién de un
derecho protegido y, de ser apropiado, la solucionen antes de que sea
conocida por una instancia internacional. La jurisprudencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que la aplicacion
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de esta regla debe ser cuidadosa y flexible para no anular la eficacia de

las peticiones internacionales como Ultimo recurso para proteger los

derechos

consagrados en la Convencion.

{..} La Corte Interamericana establecio gue la merm existencia de recursos internos no
implica la oblizacion da que ellos sean apotados, pues deben ser adecvados v efechivos.
Para gque szan adecuados 25 necesano que su funcion, dentro dzl derecho interno, s=a
idonea para proteger la situacion juridica infangida. Recomo eficaz, a su vez, es &l que
permite producir &l resultado par 2l gue fue establecido. En consecuencia, la Comizion
zztima gue =l Estado no probo la eficacia de la interposicion de vna accion de
inconsh tecicnalidad adicional.
{..}) En lo referentz a la alegada falta d= interposicion de un recumo dz amparo, la
Comision observa gue la lesislacion de Costa Rica sstableee que no resulitaba
procedentz 2] ampam contra resolucionss v actvacionss junsdiccionales del Poder
Judicial, entre ellas, las sentencias emutidas en el proceso de fillacion imciado por las
esuntas viehimas Sobre la imsrposicicn de un recwrso ds ampars respests a las
vidarisner constitucisnalsr v corvercionaler gue 52 alegan, corverponds reiterar qus
sl reguisito de ggotamients de los recwrsos imteymos mo signjfica qus las presuntas
victimas tengan la shligacisn des agotar todsos los recwrsas que tengan disponibles. La
Ley de Jurisdiccisn Constitucional de Costa Rica srtablsce, en su seccion pertiners,
gue: Articuls 30- No proceds ol amparo: b) Comtra lar resolucionss ¥ actuaciones
Jwrisdiccionalss del Poder Judicial.
Por lo expuesto. lo Comision considera gue en ¢l presente caso los peficion arios
agotaron los recursos disponibles ¢ tdoneos para solicitar el recon ocimgente judicral
de Iz paternided y por ends, lo tdentrdnd de Sergio Jimener Morgan, as como para
impugnar los dsposicionss gue habrian iwmpedido lo mismo, ¢ en consecusncia, el
regquisite convencional 58 encuensra curginds.

(..) La Corte Interamericana establecié que no basta con la existencia
de recursos internos, sino que deben ser adecuados y efectivos para
que sea obligatorio agotarlos. Un recurso es adecuado si es idoneo
para proteger la situacion juridica afectada, mientras que un recurso es
efectivo si permite lograr el resultado para el que fue establecido. En
este caso, la Comision concluye que el Estado no demostro la eficacia
de la accién de inconstitucionalidad adicional, por lo que no se
requeria su agotamiento. En cuanto a la falta de interposicion de un
recurso de amparo, la legislacion de Costa Rica no permite su uso
contra resoluciones y actuaciones jurisdiccionales del Poder Judicial,
incluyendo las sentencias en el proceso de filiacion. La Comisién
considera que en este caso, los peticionarios agotaron los recursos
disponibles e iddneos para solicitar el reconocimiento judicial de la
paternidad y para impugnar las disposiciones que lo impidieron,
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cumpliendo asi con el requisito convencional.

INFOFAIE No. 14711

. PETICIONES 441302 JOSE ANTONIO GOMEZ TELLO E IVAN VICTOR
ENRIQUEZ FELIOO,

BE0-03 SUSSY IVETTE ¥ WENDY ESTAHEL ENCATADA CHERREL
ADMISIBILIDAD -ECUADOE 1° de noviembre de 2011

Agotamiente de los recursos internos

{.) El aticule 461.2) d2 lz Convencion Americans exize 2l previe agotsmisnte d2 los reoursos
dizponibles on b jurisdiccion intams conforme = los principios de derecho intemsciens] generslments
reconocides, como requisito pers 1= admizion da raclamos sobre 12 presunts violscion de 1z Convencicn
Americans. Fste requiito tiene como objeto permitir que las autoridades nacdonales conozcan sobre
la supuesta violacin de un derecho protegido v, de zer apropiado, la solucionen antes de que zea
conodida por una instancia internacional.

La ComEion ha exprezado anteriormente que para cumplir con ] requizite de agotamiento de lox
recursos internos los peticionarios =0k deben agotar ks recursos disponibles ¥ eficaces para
remediar la situacion denunciada. La Comizion observa que ante la negativa de laz auntoridades del
colegio Americano de matricular a laz presuntas victimas, los peticionarios agetaron el recurso
idoneo, &l ampare constitucional ¥ que dexde ¢] momento de zuz rezoluciones, realizaron diverzos
esfuerz oz, entre los gue destacan mumer o=as solickudes a oz organoes jurediccionales, a fin de lograr

=1 cumplimient o.

INFORME No. 147/11 PETICIONES 4418-02 JOSE ANTONIO
GOMEZ TELLO E IVAN VICTOR ENRIQUEZ
FEIJOO, 980-03 SUSSY IVETTE Y WENDY ESTAHEL
ENCALADA

CHERREZ ADMISIBILIDAD -ECUADOR En noviembre de 2011,
se discutid el agotamiento de los recursos internos y la exigencia del
articulo 46.1.a) de la Convencion Americana de agotar los recursos
disponibles en la jurisdiccion interna antes de presentar un reclamo
por una supuesta violacion de la Convencion Americana. Se destaco
que este requisito tiene como objetivo permitir que las autoridades
nacionales tengan la oportunidad de conocer sobre la presunta
violacion de un derecho protegido y solucionarla antes de que se

presente ante una instancia internacional. La Comision sostuvo que
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para cumplir con el requisito de agotamiento de los recursos internos,
los peticionarios solo deben agotar los recursos disponibles y eficaces
para remediar la situacion denunciada. En este caso, los peticionarios
agotaron el recurso idoneo, el amparo constitucional, ante la negativa
de las autoridades del colegio Americano de matricular a las presuntas

victimas, y realizaron diversos esfuerzos para lograr su cumplimiento.

En =stz sentido, la Comision observa que la interposicion dé2 los recomos de amparo
prodejo resolucionss a favor de las presuntas victimas v no 32 encpentra en controversia
el hecho de que dicho recorso fue, en pancipo, 2l recurso 1Wdoneo para remediar 1a falka
de matriculacion de José Antonio Gomez Tello, Ivan Victor Enriguez Feijoo, Suvasy
Ivatte v Wendy Estahel Encalada Chemez. En &l presents cass, o &5 svidents v &l
Ertads wo ha fundomewads povgué sevia razemabls sxigiv gus loc peticionarios
irterpongan recwrsos indspendiertsr v adisiomlses con sl fin de corseguir la gjscucion
de lz resusltc en sl ampars, mas ain cuands estar asciorsr ne sxistian sing hasta la
gnirada srvigensia de la Constitusién de 2008

* Por lo tante, dadas las caracteristicas dz la presente peticien v 2l pmsunte
incomplimisnto g2 las rescluciones dz amparo a favor de las presuntas vietimas la
Comision considera que 2l reclamo de los peticionarios satisface 2l requisito dal pravic
agotariento d= los recurses internos previsto en sl artienlo 46.1(a) dz 1a Conveneion
Americana.

* El anticule 461{a), por ru natwalsza v chjsts, 5 una novma con cortenids aursnome
vis & vis las novmas sustantivas de la Convencién  For lo tarto, la determinacién sobrs
&l geotamisnts dk los recwrsos internos gus resultan golicablss al cass en cusstion debe
llsvarse a cabeo ds mansra previa v separada del analisis d&l fonds del aswunts, va qus
depende ds un sntanday de apreciacisn distines de agqusl utilizads para dererminar la
pasibls vidaisn dsl articuls 25 & la Comercidn Americana Cabe aclarar que las

serdan analizadss en &l infarme gue adopts la Comisicn sobre &l fonds dzla
controversia, afinds constatar 5i confisuran vislacionss ala Comvencion Amsyicana

La Comisidn observa que los recursos de amparo interpuestos por los
peticionarios produjeron resoluciones favorables a las presuntas
victimas y que no hay controversia sobre si dicho recurso fue el
adecuado para remediar la falta de matriculacion de las personas
mencionadas. Ademas, la Comision no encuentra razonable exigir que
los peticionarios interpongan recursos adicionales para lograr la
ejecucion de lo resuelto en el amparo. Por lo tanto, la Comision
considera que los peticionarios han cumplido con el requisito de
agotamiento de los recursos internos establecido en el articulo 46.1(a)
de la Convencion Americana. Es importante sefialar que la
determinacion sobre el agotamiento de los recursos internos es
independiente del analisis del fondo del asunto y depende de un
estandar de apreciacion distinto. Por lo tanto, las causas y los efectos
del agotamiento de los recursos judiciales seran analizados en un

informe posterior para determinar si hay violaciones a la Convencion
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Americana.

CORTE INTERAMERICANA DE DE RE CHOS HUMAN O5- CASO
VELASQUE Z RODRIGUE Z FS. HONDURAS

SENTENCIADE 29DE JULIODE 1988 (FONDO)

6l.1a =ela del previo agotamisnto dz los recursos internos permite al Estado resolver el
problama serin su derecho interno antes de verse enfrentado a vn proceso internacional,
loceal 23 especialments valido =nlajurisdicoion internacional de los derechos humanos,
por ser &sta "coadyuvant: o complementania" dz la interna (Convencion Amencana,
Preambulo).

62 Proporcionar tales recursos es vn deber jundico de los Estados, como va lo senalo la
Corte en s sentencia d2 26 de jenio de 1987, cuando afinmo:
La regla d=l previc agotamisrs ds los recurses imtermos en la egfera dsl derechs
irernaional de log devechos humarcs, tiens cierta implicacionss gue esidr pres emtes
sn la Cormvencicn.  Er gfecto, segin slla, los Estados Partes se obligan a sumsristrar
recursos judicialer gfectives 2 o wictimess de viclacion de los derechos humanss (ot
23), recursos gue deben ser sustanciadss de cowformidad com las reglas del dekids
procesc legal (art 8.1), tods slls dentre de la cbligacicn gensral a cargo ds los mizmos
Estadss, de gorantizar el libre y plens giercicio de los dereches reconscides por la
Corvarpitn a toda persoma gus se snouswere bgis su jurisdiccisn fart I).  (Caze
Veldsguer Rodriguer, Excepciones Prelivgnares, supra 23, pary. 211

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS-
CASO VELASQUEZ
RODRIGUEZ VS. HONDURAS SENTENCIA DE 29 DE JULIO DE
1988

(FONDO) 61. La norma del agotamiento previo de los recursos

internos es importante en la jurisdiccion internacional de los derechos
humanos, ya que permite a los Estados solucionar problemas de
acuerdo con su derecho interno antes de que surjan disputas
internacionales. La Convencién Americana establece que proporcionar
tales recursos es un deber juridico de los Estados y deben ser efectivos
y sustanciados de acuerdo con el debido proceso legal. Ademas, los
Estados tienen la obligacion general de garantizar el pleno ejercicio de
los derechos reconocidos por la Convencion a todas las personas bajo
su jurisdiccion. Esto fue confirmado por la Corte en su sentencia en el
Caso Velasquez Rodriguez, donde se afirmé que la regla del

agotamiento previo de los recursos internos en el derecho
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internacional de los derechos humanos tiene implicaciones

importantes

en la Convencion.

63. El asticulo 461.3) d2 12 Convencion remie "z los principios d21 Deracho Inemacional

zaneralments r2conocidos”. Esos principios no sz refieren 0lo 2 1z existenciz formal de tales
racurses, sino Bobiin 2 qua éstos saan sdacuados y efactives, como resulte de 13z excepcionss
comemplsdasen 2l anticulo 462.

64. Qua s2an adacusdos significs qua 1z funcion ds 2s0s racursos, dentro dal sistemsz dal derecho

65.

intamo, s22 idonez para proteger lz situacidn juridica mfnnztda En todos los ordenamisntos
intamos existen multiples r2cursos, paro no ©dos son aplicsbles en todas las cutbfsmxua Si, :n
v 230 23pacifico. of racurso no 23 adacuado, 23 ObVio que no hay que szotardo. Al lo indica el

prowpio de que la norma estd enceninada a producir un efcto ¥ no pueds uterprexwre én el
sentido de que %o produzcd REUNG ¢ resul itado .gawamﬁe.uwcn!c ab.x.ra\, o irmzonabdke. Por
gjemplo, wn pro:ea'nvh» to de ordsn ¢Wil expresamente mencionads por & ! Gobierno, come ia
Dreswion de musrie pov desaparscimiento, cwya flowidn es la de que los heredesrss pusdan
disponer de los bienss del presinto muerto ¢ s ¢ONyuge pueda volver a casarse, no &s :ndecma(’;
para hallar lapersonani para lograr su Iiberacién si estd detenida

De los racursos mencionzdos por of Gobiemo, k& exhibicion personal o hibszs corpus sera,
normzlments, el sdacuado parz hallar 2 unz parsonz presuntaments detsnides por las zutoridadas,
averiguar si lo estd legzlments v, llegsdo ol caszo, lograr su libestad.  Los omws recwrios
mene bnades por el Gobisrno o tisnsn simplemsnts ¢l okjsto de gus re revise una decizidn dentro
ds unprocese ya g oado tome ios ds apelacién o casacidn} o estdn destinados a senvy para 6 ves
propéoitos. Pero, siel recwrso de exhibkién personal exigism, como o qfrmé el Gobirno,
identiflcar el iugar de detencidn ¥ la qutoridad repectiva, »o seria adzcuads para enc ontrar @ wia
persona detenida clandestinamene por las autoridads s del Estads, pusste que, en 5165 cases 56l
existe prucha refirencial de la detenc iny s¢ ignorael paraders de lave tima

. Un recurso debe zer, ademas eficaz, ex decir, capaz de producir el resultade para el que ha

sido concebido. El de exhibkion perzonal puede volverse ineficaz =i z le subordina a
exigencias procesakes que lo hagan inaplicable, =i, de hecho, carece de virtualidad para obligar
a las awtoridade:, resulta peligrozo para lo: imterezado: intentarlo ¢ no ze aplica
imparcialmente.

7. En cambio, al contrario de lo zoztenido por la Comizsion, ¢l mero hecho de que un recurso

interno no produzca un rezultade fivorable al reclamante no demusstra, por +1 zolo, la
inexiztencia o el agotamiento de todos loz recurzos interno: eficaces, pues podria ocurrir, por
ejemplo, que el reclamante no hubiera acudido oportunamente al procedimiento aprop!ado

63. El articulo 46.1.a) de la Convenciéon hace referencia a los
principios del Derecho Internacional que son ampliamente
reconocidos. Estos principios no se limitan a la mera existencia formal
de los recursos internos, sino que también deben ser adecuados y
efectivos, como se especifica en el articulo 46.2. La adecuacion se
refiere a la capacidad de los recursos para proteger adecuadamente la
situacion juridica afectada en el sistema de derecho interno. No todos
los recursos son aplicables en todas las circunstancias, y Si un recurso
no es adecuado en un caso particular, no es necesario agotarlo. El
principio establece que la norma tiene la intencién de producir un
efecto y no puede interpretarse en un sentido que no produzca ningln
efecto o que sea manifiestamente absurda o irrazonable. Entre los
recursos que menciona el gobierno, el recurso de exhibicion personal
0 habeas corpus seria adecuado para encontrar a una persona detenida
presuntamente por las autoridades y lograr su liberaciéon si esta
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detenida legalmente. Sin embargo, si el recurso de exhibicién personal
requiere identificar el lugar de detencion y la autoridad
correspondiente, no seria adecuado para encontrar a una persona
detenida clandestinamente por las autoridades del Estado, ya que en
estos casos solo hay evidencia referencial de la detencién y se
desconoce el paradero de la victima. Ademas, un recurso debe ser
eficaz, lo que significa que debe ser capaz de producir el resultado
previsto. Si un recurso no cumple con los requisitos procesales
necesarios, carece de virtualidad para obligar a las autoridades, resulta
peligroso para los interesados intentarlo o no se aplica
imparcialmente, puede ser ineficaz. Por otro lado, el hecho de que un
recurso interno no produzca un resultado favorable al reclamante no
significa automaticamente la inexistencia o el agotamiento de todos
los recursos internos eficaces, ya que podria deberse al hecho de que
el reclamante no haya acudido oportunamente al procedimiento

apropiado.

{..) 134, En efecto, la proteccion internacional de los derechos lwmanos no debe
confundirse con la justicia penal. Los Estados no comparcen ante la Corte como
sujetos dz accion penal. El Deracho internacional dz los derechos humanos no tiene por
objeto imponer penas a las permonas culpables de sus viclacionss, sino amparar a las
wvictimas v disponer la reparacion de los dafios que les hayan sido cavsados por los
Estados msponsables de tales acciones.

135. A diferencia del Derscho penal intzrno, 2n los proessos sobre violacionss dz deechos
homanos, la defemsa del Estado no pueds descansar sobre la imposibilidad del
demandants dz allegar prusbas que, en nuwchos casos, no pueden obtenerse zin la
cooperacion del Estado.

136, Ez el E stado quien tiene el control de loz medioz para aclarar hechoz ocurridoz
dentro de =zu territorio. La Comnzion, sungue tiens fcultade: para realimr
investisaciones, en la practica depende, para poder efectusrlaz dentro de la
Jurizdiccion del Eztado, de la cooperacion 3 de loz medioz que le proporcione el

%

CORTE INTERAMERICANA DE DERE CHOS HUMANOS by
CASO GONZALEZ MEDINA Y FAMILIARES FS. REPUBLICA DOMINICANA
SENTENCIA DE 27 DE FEBRERO DE 2012

(EXCEPCIONES PRELIMINARES, FONDO, REPARACIONES ¥ COSTAS)

Gobierno.

(..) 134. La proteccion internacional de los derechos humanos no

busca la justicia penal, sino la proteccion de las victimas y la
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reparacion de los dafios causados por los Estados responsables de las
violaciones de dichos derechos. A diferencia del derecho penal
interno, en los procesos de violaciones de derechos humanos, el
Estado no puede defenderse alegando la falta de pruebas por parte de
los demandantes, ya que es el Estado quien controla los medios para
aclarar los hechos. La Comision puede realizar investigaciones, pero
depende de la cooperacion y los medios proporcionados por el
gobierno para hacerlo dentro de la jurisdiccion del Estado. CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS CASO
GONZALEZ MEDINA Y FAMILIARES VS. REPUBLICA
DOMINICANA SENTENCIA DE 27 DE FEBRERO DE 2012
(EXCEPCIONES

PRELIMINARES, FONDO, REPARACIONES Y COSTAS)

Consideraciones de la Corte

* El asticulo 46.1.a) de la Convenrion Americana dispons que para detenminar la admisibilidad
d2 una peficion o comunicacion presentada antz b Comision Intara.tren{:ana de conformidad
con los articnlos 44 6 45 d= la Convencion es nacesario que s= hayan int sto v azotado
los remumos de la jurisdiccion intema sestn los principics dal D Intarm{:im.al
gana:ltrEfLF- rmrmc.us La Corte recuerds que la regla del previo agumnmm de lo=
recurzoz internos esta concebida en iterde del [stm:l-:r, {:15 buzca dispenzarle de

onder ants un drganc internacional por actos

mputen, ante de aber

ta‘m:lu Ia ocazitn de remediarlos con mu= propioz ms Qﬁ' Caso Vdasque 'Efa?\fbgmg

Ve Hondhorm. Eecgpeizres H’&II.H.IH‘IFH Sentencia da 26 da jumo de 1987, Sene

par. 85, v Cass Mgia Idwovs 5. Ecuady. Exc cianes F}‘Elllmrurg Fowdb, Reparaciones ) v

Costas. Sentencia de 3 de julio d= 2011, 3eri= C Mo, 228, parr. 2

Lo anterior significa que no 20lo deban existir ﬁ:rm.la]m.a'u:e &=0s recir=ns, Ano tambian
deben zer ademuados v efecovos como remulta de laz excepoiones contempladas en &

artculs 46,1 de la Convencion,

Este Tribvnal ha sostenido de manera conmsistentz que vna objecion &l sjemicio de la

Junsdiceon de la Corte basada en la sppeesta falta de agotamiento de los recorsos infemes
dzbe sor presentada en & momento procesal oportuno. Debido 2 que =n 2l presentz caso la
Comision se pronuneio sobre la admisibilidad de 1a peticion mediante & Informe I 496 que
adopto & 7 ge maro de 1996, 1a debida oportunidad para que 2l Estado interpusiera dicha

ohjecion era antes de la emision del refendo informe.

Alalegar Ia falta de apotamiento de los recurszos interno: corresponde Al Eztado sevialar
en eza debida oportumidad los recurzos que debean agotarse y zu dectividad, Al IEPE'EIII-,
el Tribunal reifera gque la interpretaciin gue dade al articule 461a) de Ia
Coory encion por mas de dos decadas esta en conformidad con o Derecho Intemacional v
ue confirme a su jurizprudencia mternacional, no = tares de la Corte, ni de la
%umm' i idertificar ex oficic cuales zon lus recur=oz mtmsﬂ'gg 1911:5 de

ag}talnalm I:.I‘:'r. Tribuwrel E:.rrq_pss de Derechos Humarnss (o addarse T

vs. Bilgiea, 27 db fobvars de JO80, pdre. 20 Serie Ama. 35, TEDH, Fori y atros vs. ...I'ml:l
a’s ,sﬁ“ulané:rsdelﬂ-‘j'& par. 48 Serie A no. 56, v TEDF D.ﬂ.erﬂ Bajja v Vi s Brivi

Lo Paises Bgos, 22 de mgyo de 1 284, parr. 30 Seried na 77

La Corte explica que para que una peticion o comunicacion presentada
ante la Comisién Interamericana sea admisible, es necesario que se
hayan agotado los recursos de la jurisdiccion interna, segun los

principios del derecho internacional. Esta regla busca dar al Estado la
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oportunidad de remediar los actos que se le imputen antes de
responder ante un 6rgano internacional. Ademas, los recursos internos
deben ser adecuados y efectivos, y si el Estado alega la falta de
agotamiento de los recursos internos, debe sefialar en el momento
procesal oportuno los recursos que deben agotarse y su efectividad. La
Corte no tiene la tarea de identificar ex officio cuales son los recursos
internos pendientes de agotamiento. La interpretacion que ha dado la

Corte al articulo 46.1.a) de la Convencion esta en conformidad con el

internacional 'y su  jurisprudencia  internacional.

{..} LaCorte observa que en dicho Informe de Adnusibilidad la Comision sostuvo que
“[e]len [las] afimmacionss [rzalizadas] por 2l Gobiemo dz 1a Repoblica Dominicana [zn
su escrito de 19 de sepbembre de 1904] parecia alegar la falta d2 agotamisnto de los
Tecurs0s intemos . Asimizmo, la Comision indico que &l Estado “no respondio en forma
conereta” a las reiteradas solicitudes dz que indicara cpiales emn los recerscs que s=
debian agotar vsu falta de agotamiento.

La Corte ha conztatado gue la Republica Domimicana no identificd en el momento
procezsl oportumo, cudles eran loz recursos mternes que s debian agotar v zu
efectividad.

En peneral, todoz loz alesatoz prezentadoz por el Eztado en la contestacion de la
demanda para fandamentar la excepcion de falta de agotamiento de loz recursosz
internoz no fueron opuestoz en el momento procezal oportuno snte la Comizin, de
tal maners que dicho planteaniento ante la Corte ez extemporanes por lo gue no za
cumple con uno de loz presupuestos formales que exise esta excepcion preliminar,

Consecpentements, 1a Corte desestima la excepeion preliminar de falta de agotamiento
de los recersos interncs plant=ada por la Bepiblica Dominicana. Cf. Caso Falsr Loor
Vs. Pawama Excepeionss Preliminares, Fonds, Reparaciores v Costas. Sentencia d= 23
de noviembre de 2000 S enie C No. 218, parr. 26, v Case Vera Vara y otva Vi, Ecuadbr.
Excepcian Prelimingr, Fonds, Reparaciones ¥ Costas. Sentencia de 19 de mavo d= 2011

=)

(..) En el Informe de Admisibilidad, la Comision afirmé que el
Gobierno de la Republica Dominicana parecia alegar la falta de
agotamiento de los recursos internos en su escrito de 19 de septiembre
de 1994, pero el Estado no respondié de manera concreta a las
solicitudes de la Comision para indicar cuales eran los recursos que se
debian agotar y si se habian agotado o no. La Corte ha constatado que
el Estado no identificO oportunamente cuales eran los recursos

internos que debian agotarse y su efectividad, y que los alegatos
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presentados por el Estado en la contestacion de la demanda para
fundamentar la excepcion de falta de agotamiento de los recursos
internos fueron extemporaneos. Por lo tanto, la Corte desestima la
excepcion preliminar de falta de agotamiento de los recursos internos
presentada por la Republica Dominicana, ya que no se cumple con
uno de los presupuestos formales que exige esta excepcion. La Corte
se basa en los casos Vélez Loor Vs. Panama y Vera Vera y otra Vs.
Ecuador para apoyar su decision.

CORTE INTERAMERICANA DE DE RE CHOS HUMANOS

CASO DE LA COMUNIDAD MOIWANA FS. SURIN AME

SENTE NCIA DE 15 DE JUNT'ODE 2005
(EXCEPCTONES PRELIMINARES, FONDO. REPARACTONES ¥ COSTAS)

PRIME RA EXCEPCION PRELIMINAR

e gplicable ala Republica de Suriname en &l presente cass
*  Comidsracionss dela Caorts

La Caorte carece de competencia rations tempon s porgus la Convencisn Amsricana no

* 37. Laprincipal defensa del Estado en el caso sub judice consiste ensv eehazo de la

competencia ratiorns temporis 2 la Corte. En este sentido, § vriname arsumenta que las
wviclacionss alagadas por la Comision v por los representantes s2 originaron en hecheos
que ocurneron =n noviembre de 1986, vn afio antes de sp ratificacion de la Convencion
Americana v su reconocimiento de la competencia de la Corte.

De conformidad con lo sefialado por 2l Estado, los terminos de su =sponsabilidad
intemacional derante 1986 s2 definirian exclusivaments por la Declamacion Amencana,
v de =sta manera impedirian que la Corte tiwisra competencia en 2l pressnte caso.
Irvalment=, =l Estado sostiens gque cvalgqeier violacion qee 2l Tribwnal declars en
relacion con los hechos en cuesion necesanaments implicaria vna aplicacion =x post
Sfacto de la Convencion.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS CASO

DE LA COMUNIDAD
MOIWANA VS. SURINAME SENTENCIA DE 15 DE JUNIO DE
2005

(EXCEPCIONES PRELIMINARES, FONDO, REPARACIONES Y
COSTAYS)

Primera

El Estado de Suriname plantea como principal defensa en el caso

actual la excepcion preliminar de falta de competencia ratione
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temporis de la Corte. Segin el Estado, las supuestas violaciones
ocurridas en noviembre de 1986, un afio antes de su ratificacion de la
Convencién Americana y reconocimiento de la competencia de la
Corte, no pueden ser juzgadas por esta ultima. El Estado argumenta
que su responsabilidad internacional durante ese tiempo se rige
exclusivamente por la Declaracion Americana, lo que impediria la
competencia de la Corte en este caso. Ademas, sostiene que cualquier
violacion que se declare en relacion con los hechos en cuestion

implicaria una aplicacién ex post facto de la Convencion.

2.3.- Marco Conceptual

a)

b)

d)

Comité de Derechos Humanos: ElI Comité de Derechos Humanos es
una entidad conformada por expertos independientes encargados de
monitorear la implementacion del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos por parte de los Estados que han ratificado dicho
tratado. Como parte de esta tarea, los Estados Partes estdn obligados a
presentar informes periddicos al Comité, en los cuales se detalle como se
estan ejerciendo los derechos consagrados en dicho pacto.

Jurisdiccién supranacional: La jurisdiccion supranacional puede ser
definida como aquella instancia constituida en tratados internacionales, a
la que se puede acudir una vez agotada la jurisdiccion interna de un pais,
con la finalidad de buscar una proteccion a los derechos fundamentales
de las personas.

Dictamen: Un dictamen (también llamado informe juridico) es un
pronunciamiento serio y responsable. Quien dictamina tiene un
compromiso en su respuesta tanto con la verdad como con la correccién

juridica, y asume la responsabilidad consiguiente.

Recomendaciones generales de los Comités de Derechos Humanos:
La recomendacion es el instrumento que se emite por este organismo
defensor cuando se ha demostrado en el procedimiento de queja que los

servidores publicos sefialados han violentado los derechos humanos.
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CAPITULO I
METODOLOGIA
3.1.- Enfoque Metodoldgico Y Postura Epistemoldgica Juridica
El método general se basa en el método cientifico, que consiste en una
variedad de procedimientos y acciones llevadas a cabo con el fin de alcanzar un
objetivo, y que se estructuran en una serie de fases o pasos para lograr dicho

objetivo. (Rivero, 2019).

Ademas, se han utilizado tanto el método sintético como el inductivo. El
enfoque es inductivo, ya que se parte de casos particulares para llegar a un
conocimiento general. Este método ha permitido la formacion de hipétesis y la
investigacion de leyes y evidencias cientificas, aunque la extrapolacidn puede ser
incompleta. Por otro lado, el método es sintético, ya que se relacionan sucesos

separados para formar una teoria que une elementos dispares. Esto se logra
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mediante la recombinacion logica de algunos de estos elementos para formar una

nueva totalidad, lo que es especialmente evidente en el enfoque hipotético.

En este trabajo se describen distintos procedimientos estadisticos que se
utilizan para el procesamiento de datos de investigacion cuantitativos y
cualitativos. Estos métodos se dividen en diferentes etapas, entre ellas se
encuentran la agregacion, el conteo, la visualizacion, la composicion y el anélisis..

(UNAM, 2019).

La dialéctica socioldgica es un método especifico que permite la identificacion de
personas sobre las cuales se recopilara informacion mediante la utilizacién de
herramientas de investigacion superpuestas.
3.1.2.- Tipo de Investigacion
La informacion recolectada tiene como finalidad determinar si hay
una relacién entre las variables investigadas, asi como desarrollar aspectos
tedricos. No se manipularon las variables de estudio, sino que se buscé
ampliar el conocimiento académico tedrico. El tipo de investigacion
utilizado fue basico. (Galan, 2009)
También se puede decir que la recoleccién de datos es de tipo
transversal debido a que se lleva a cabo en un momento particular.. (Galan,
2009)
Observacional porque los investigadores se limitan a recopilar y
presentar los datos tal como se muestran, en lugar de intervenir o

manipular libremente los datos de la investigacion. (Galan, 2009)

3.1.2.- Nivel de Investigacion
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La investigacion es de nivel descriptivo, segin MUNTANE RELAT
(2010) "se enfoca en un andlisis detallado del objeto de estudio, lo que
puede caracterizar una patologia en particular y permitir un mayor
entendimiento”. Este tipo de estudio requiere una combinacion de métodos
de andlisis y sintesis, deduccion e induccién, que permiten investigar el
mecanismo de la enfermedad y encontrar posibles tratamientos. Por lo
tanto, es considerado como el nivel mas avanzado de investigacion.
Finalmente, se intenta responder las preguntas de la encuesta.
3.2.- Diseflo Metodoldgico

El disefio empleado en este estudio es descriptivo y se utilizé el tipo de
disefio de encuesta transversal, segin lo establecido por Herndndez Sampieri
(2014), que consiste en recolectar datos en un solo momento. (Liu, 2008 y Tucker,
2004).

El proposito del estudio es describir las variables y analizar su ocurrencia e
interrelaciones en momentos especificos. Es como tomar una instantanea de lo
que esta sucediendo, y en este sentido se ha examinado y analizado la doctrina del
Defensor Interamericano, la cual refleja su papel como garante del debido
proceso.

3.2.1.- El Disefio de investigacion a utilizarse es el siguiente:

No Experimental Longitudinal:



91

Donde:
= Muestra formada por 67 abogados del distrito judicial de Junin

Observaciones de las variables a realizar de la muestra.

Observacion de la variable: LOS COMITES DE LA ONU

< ¥ O Z
I

Observacion de la variable: JURISDICCION SUPRANACIONAL

3.2.2.- Poblacion y muestra

a) Poblacion

La poblacion estuvo conformada por 50 abogados del Distrito Judicial

de Junin

b) Muestra
La muestra estuvo compuesta por 45 abogados del Distrito Judicial de
Junin
c) Muestreo: El muestreo fue probabilistico
3.2.3.- Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
A. Encuestas:

Se aplicd una encuesta para abogados del Distrito Judicial de Junin

B. Analisis Documental:

Se autorizd la recoleccidon de informacion escrita sobre el protocolo
oficial de diversas fuentes para permitir un analisis comparativo del
derecho relacionado con el tema, sus efectos juridicos, posiciones

doctrinales, entre otros aspectos. por ejemplo:
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=  Libros como: Papers, Manuales, Ensayos.
= Codigo.
= Reuvista cientifica.
= Publicaciones
= Informe.
= Redaccion.
= Anuarios. Etc.

3.2.4.- Técnicas de procesamiento y andlisis de datos
En el presente estudio, se empleara el software estadistico SPSS para llevar
a cabo el procesamiento adecuado de los datos obtenidos. Una vez recibidos
los datos, estos seran interpretados y se presentaran en forma de graficos y
barras estadisticas.

3.2.5.- Aspectos éticos de la investigacion
La elaboracion de una revision exhaustiva del tema de investigacion esta
relacionada con una base ética fundamental que incluye equilibrio,
honestidad, igualdad y respeto por los derechos de los demas (Universidad
de Celaya, 2011). Se han adoptado compromisos éticos durante el desarrollo
del estudio en cumplimiento de los principios de la retencion, el respeto al
derecho a la dignidad de la persona y la privacidad. (Abad y Morales, 2005).
La encuesta se enfocd en los principios éticos del respeto y afirmé que los
investigadores se comprometen a no divulgar eventos o identidades
especificas en la unidad analizada. En consecuencia, no se han

proporcionado datos sobre la identidad de los participantes en el estudio.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1.- Descripcion de resultados

4.1.1.- Primera Pregunta

Cuyo texto dice: ¢Son de cumplimiento obligatorio los Dictdmenes de los

Comités de la ONU?

Tabla 1: Resultados sobre si son de cumplimiento obligatorio los Dictamenes de los Comités de la ONU

¢Son de cumplimiento obligatorio los Dictdmenes de los Comités de la ONU?

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vélido  Totalmente en desacuerdo 2 4.4 4.4 4.4
Desacuerdo 12 26.7 26.7 311
De acuerdo 13 28.9 28.9 60.0
Totalmente de acuerdo 18 40.0 40.0 100.0

Total 45 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién Propia
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Grafico 1: Resultados sobre si son de cumplimiento obligatorio los Dictamenes de los Comités de la ONU

PREGUNTA 01

éSon de cumplimiento obligatorio los Dictamenes de los Comités de la ONU?

.Tntalmente en
desacuerdo

M Desacuerdo
B De acuerdo

Totalmente de
.acuerdn

Fuente: Elaboracion Propia

Descripcion:

El porcentaje de encuestados que se mostraron totalmente de acuerdo y en
desacuerdo con la obligatoriedad de los Dictamenes de los Comités de la
ONU fue del 40,00% y 4,44%, respectivamente. Por otro lado, el 28,89% de
los encuestados estuvieron de acuerdo, mientras que el 26,67% restante se

mostro en desacuerdo.

4.1.2.- Segunda Pregunta

Cuyo texto dice: ¢Ante la omision de cumplimiento de los Dictamenes de
los Comités de la ONU el Per( puede ser visto como un pais de no respeta

derechos humanos ante la comunidad internacional?
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Tabla 2: Resultados sobre si ante la omision de cumplimiento de los Dictamenes de los Comités de la ONU el
Peru puede ser visto como un pais de no respeta derechos humanos ante la comunidad internacional

¢Ante la omision de cumplimiento de los Dictdmenes de los Comités de la ONU el Pera
puede ser visto como un pais de no respeta derechos humanos ante la comunidad

internacional?

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vélido  Totalmente en desacuerdo 4 8.9 8.9 8.9
Desacuerdo 11 24.4 24.4 33.3
De acuerdo 14 311 311 64.4
Totalmente de acuerdo 16 35.6 35.6 100.0
Total 45 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion Propia

Grafico 2: Resultados sobre si ante la omisién de cumplimiento de los Dictamenes de los Comités de la ONU el
Peru puede ser visto como un pais de no respeta derechos humanos ante la comunidad internacional

PREGUNTA 02

ZAnte la omision de cumplimiento de los Dictamenes de los Comités de la ONU el Pera puede ser visto com._.

.Tntalmente en
desacuerdo

M Desacuerdo
M De acuerdo

Totalmente de
.acuerdn

Fuente: Elaboracién Propia

Descripcion:

Un 35.56% de los participantes de la encuesta expresaron estar

completamente de acuerdo con que, en caso de que el Pert no cumpla con



96

los Dictdmenes de los Comités de la ONU, el pais puede ser percibido como
uno que no respeta los derechos humanos ante la comunidad internacional.
Por otro lado, un 31.11% estuvo de acuerdo, un 24.44% en desacuerdo y un

8.89% totalmente en desacuerdo con esta afirmacion.

4.1.3.- Tercera Pregunta

Cuyo texto dice: ¢Si no se cumple con lo que ordena los Dictamenes de los
Comités de la ONU, la ONU tomaria algunas medidas contra el Estado

Peruano?

Tabla 3: Resultados sobre si no se cumple con lo que ordena los Dictamenes de los Comités de la ONU, la ONU
tomaria algunas medidas contra el Estado Peruano

¢Si no se cumple con lo que ordena los Dictdmenes de los Comités de la ONU, la ONU

tomaria algunas medidas contra el Estado Peruano?

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vélido  Totalmente en desacuerdo 1 2.2 2.2 2.2
Desacuerdo 13 28.9 28.9 311
De acuerdo 14 31.1 311 62.2
Totalmente de acuerdo 17 37.8 37.8 100.0
Total 45 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion Propia

Gréfico 3: Resultados sobre si no se cumple con lo que ordena los Dictdmenes de los Comités de la ONU, la
ONU tomaria algunas medidas contra el Estado Peruano
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PREGUNTA 03

251 no =e cumple con lo que ordena los Dictamenes de los Comités de la ONU, la ONU tomaria algunas medid...

.Tntalmente &n
desacuerdo

M Deszacuerdo
M De acuerdo

Totalmente de
.acuerdn

Fuente: Elaboracion Propia

Descripcion:

Un 37.78% de los participantes de la encuesta estd completamente de
acuerdo en que, en caso de que el Estado peruano no cumpla con las 6rdenes
de los comités de la ONU, esta organizacion tomaria medidas en su contra.
Por otro lado, un 31.11% esta de acuerdo, un 28.89% esta en desacuerdo y

un 2.22% esta totalmente en desacuerdo.

4.1.4.- Cuarta Pregunta

Cuyo texto dice: ¢(El Per( esta siendo caso omiso a lo que ordena la

jurisdiccion internacional?

Tabla 4: Resultados sobre si el Per( esta siendo caso omiso a lo que ordena la jurisdiccidn internacional
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¢El Peru esta siendo caso omiso a lo que ordena la jurisdiccién internacional?

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vélido  Totalmente en desacuerdo 6 13.3 13.3 13.3
Desacuerdo 9 20.0 20.0 33.3
De acuerdo 12 26.7 26.7 60.0
Totalmente de acuerdo 18 40.0 40.0 100.0
Total 45 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion Propia

Graéfico 4: Resultados sobre si el Per( esta siendo caso omiso a lo que ordena la jurisdiccion internacional

PREGUNTA 04

iEl Peru esta siendo caso omiso alo que ordena la jurisdiccion internacional?

.Tntalmente en
desacuerdo

M Desacuerdo
B De acuerdo

Totalmente de
.acuerdn

Fuente: Elaboracion Propia

Descripcion:

Un 40.00% de los encuestados estd completamente de acuerdo en que si el

Pert no cumple con lo que se le ordena en la jurisdiccion internacional,

mientras que un 26.67% estan de acuerdo, un 20.00% estan en desacuerdo y

un 13.33% estan totalmente en desacuerdo.
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4.1.5.- Quinta Pregunta
Cuyo texto dice: ¢Si el Peru es negligente en no adoptar los Dictdmenes de
los Comités de la ONU puede ser sancionado por la jurisdiccion

internacional?

Tabla 5: Resultados sobre si el Peru es negligente en no adoptar los Dictdmenes de los Comités de la ONU
puede ser sancionado por la jurisdiccién internacional

¢ Si el Pera es negligente en no adoptar los Dictdmenes de los Comités de la ONU puede
ser sancionado por la jurisdiccion internacional?

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vélido  Desacuerdo 9 20.0 20.0 20.0
De acuerdo 17 37.8 37.8 57.8
Totalmente de acuerdo 19 42.2 42.2 100.0

Total 45 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion Propia

Gréfico 5: Resultados sobre si el Pert es negligente en no adoptar los Dictamenes de los Comités de la ONU
puede ser sancionado por la jurisdiccién internacional

PREGUNTA 05

2 Si el Peru es negligente en no adoptar los Dictamenes de los Comités de la ONU puede ser sancionado por ..

B Desacuerdo
B De acuerdo

Totalmente de
.acuerdn

Fuente: Elaboracién Propia
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Descripcion:
Un 42.22% de los encuestados estan completamente de acuerdo en que si el

Pert no cumple con los Dictdmenes de los Comités de la ONU, puede ser
sancionado por la jurisdiccién internacional, mientras que un 37.78% estan de

acuerdo y un 20.00% en desacuerdo.

4.1.6.- Prueba de normalidad

Ho: La muestra proviene de una distribucion normal.

Hai: La muestra no proviene de una distribucién normal.
Tabla 6: Prueba de Normalidad

Kolmogorov-Smirnov?
Estadistico gl Sig.
¢Son de cumplimiento .248 45 .000
obligatorio los Dictamenes de
los Comités de la ONU?

Fuente: Elaboracion Propia

Se utiliz6 un nivel de confianza del 95% en la Prueba de Normalidad, la cual
se llevd a cabo utilizando la prueba de Kolmogorov-Smirnov, ya que la
muestra es mayor a 30. El andlisis se realiz con la ayuda del software SPSS

y se obtuvieron los siguientes resultados:

Para p = 0.00 < 0.05; los resultados obtenidos de la Prueba de Normalidad
con un nivel de confianza del 95% permiten rechazar la hipotesis nula y
aceptar la hipodtesis alternativa. Ademas, se realizaran pruebas no

paramétricas para confirmar las hipotesis planteadas.

La muestra no proviene de una distribuciéon normal.
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4.2.- Contrastacion de hipdtesis

4.2.1.- Hipotesis general

Ho: La importancia de los Comités de la ONU es que sus recomendaciones no
forman parte del Corpus luris Internacional y que no deben ser reconocidos
dentro de la legislacion de un pais adscrito a la ONU.

Hi: La importancia de los Comités de la ONU es que sus recomendaciones
forman parte del Corpus luris Internacional y que deben ser reconocidos

dentro de la legislacion de un pais adscrito a la ONU.

Célculo de la Prueba de Chi-cuadrado en funcién a la encuesta
formulada
La prueba de Chi-cuadrado fue calculada con un nivel de confianza del 95%

utilizando el software SPSS y se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 7: Estadisticos de Contraste Hipotesis General

Pruebas de chi-cuadrado

Significacion
asintotica
Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 13.895° 9 .126
Razdn de verosimilitud 15.431 9 .080
Asociacion lineal por lineal 2.239 1 135

N de casos validos 45

a. 13 casillas (81.3%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo

esperado es .04.

Fuente: Elaboracién Propia
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De los resultados arrojados por el andlisis de Chi-cuadrado, segun lo

presentado en la Tabla N° 7, se puede observar que:

Como el valor de sig. (valor critico observado) 0,126 > 0.05

Se acepta la hip6tesis nula planteada y SE RECHAZA LA HIPOTESIS DE
INVESTIGACION, afirmando que: La importancia de los Comités de la
ONU es que sus recomendaciones no forman parte del Corpus luris
Internacional y que no deben ser reconocidos dentro de la legislacion de

un pais adscrito a la ONU.

4.2.2.- Primera Hipdtesis Especifica

Ho: El Pert cumple con los Dictamenes de los Comités de la ONU porque el
Poder Legislativo ha determinado legislar sobre ello pese a ser de un mandato
supranacional

Ha: El Perd no cumple con los Dictamenes de los Comités de la ONU porque
el Poder Legislativo no ha determinado legislar sobre ello pese a ser de un

mandato supranacional

Célculo de la Prueba de Chi-cuadrado en funcién a la encuesta

formulada

Se realiz6 la Prueba de Chi-cuadrado con un nivel de confianza del 95%. El
calculo se hizo utilizando el software SPSS y se obtuvieron los siguientes

resultados:
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Tabla 8: Estadisticos de Contraste Primera Hip6tesis Especifica

Pruebas de chi-cuadrado

Significacién
asintotica
Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 8.454% 9 489
Razon de verosimilitud 10.524 9 .310
Asociacion lineal por lineal .029 1 .864

N de casos validos 45

a. 14 casillas (87.5%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo

esperado es .53.

Fuente: Elaboracién Propia
De los resultados obtenidos en la Prueba de Chi-cuadrado; mostrados en la

Tabla N° 8, se aprecia que:

Como el valor de sig. (valor critico observado) 0,489 > 0.05

Se acepta la hip6tesis nula planteada y SE RECHAZA LA HIPOTESIS DE
INVESTIGACION, afirmando que: El Perd cumple con los Dictamenes de
los Comités de la ONU porque el Poder Legislativo ha determinado

legislar sobre ello pese a ser de un mandato supranacional

4.2.3.- Segunda Hipdtesis Especifica
Ho: Una de las medidas que no se pueden adoptar es que el Poder Ejecutivo presente
una propuesta de ley al Poder Legislativo a fin de que aprueben para que los
Dictamenes de los Comités de la ONU sean acatados por los 3 poderes del Estado e

implementar su aplicacion en todos los érganos de gobierno.
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Hi: Una de las medidas que se pueden adoptar es que el Poder Ejecutivo presente
una propuesta de ley al Poder Legislativo a fin de que aprueben para que los
Dictamenes de los Comités de la ONU sean acatados por los 3 poderes del Estado e
implementar su aplicacion en todos los érganos de gobierno.

Caélculo de la Prueba de Chi-cuadrado en funcion a la encuesta
formulada

Se aplicd la prueba de Chi-cuadrado con un nivel de confianza del 95%. Los
resultados fueron calculados utilizando el software SPSS y se obtuvieron los

siguientes resultados:

Tabla 9: Estadisticos de Contraste Segunda Hipdtesis Especifica

Pruebas de chi-cuadrado

Significacion
asintotica
Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 17.6642 6 .007
Razdn de verosimilitud 19.192 6 .004
Asociacion lineal por lineal 2.145 1 .143

N de casos validos 45

a. 8 casillas (66.7%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo

esperado es .80.

Fuente: Elaboracion Propia
Se puede observar a partir de los resultados obtenidos en la prueba de Chi-

cuadrado y presentados en la Tabla N° 9 que:

Como el valor de sig. (valor critico observado) 0,007 < 0.05

Se rechaza la hip6tesis nula planteada y SE ACEPTA LA HIPOTESIS DE

INVESTIGACION, afirmando que: Una de las medidas que se pueden
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adoptar es que el Poder Ejecutivo presente una propuesta de ley al Poder
Legislativo a fin de que aprueben para que los Dictdmenes de los Comités
de la ONU sean acatados por los 3 poderes del Estado e implementar su

aplicacion en todos los érganos de gobierno.

4.3.- Discusion de resultados

De la hipotesis general:

La importancia de los Comités de la ONU es que sus recomendaciones
forman parte del Corpus luris Internacional y que deben ser reconocidos

dentro de la legislacion de un pais adscrito a la ONU.

De la pregunta 1 cuyo texto dice: ;Son de cumplimiento obligatorio los
Dictamenes de los Comités de la ONU?, El porcentaje de encuestados que se
mostraron totalmente de acuerdo y en desacuerdo con la obligatoriedad de los
Dictamenes de los Comités de la ONU fue del 40,00% y 4,44%,
respectivamente. Por otro lado, el 28,89% de los encuestados estuvieron de

acuerdo, mientras que el 26,67% restante se mostré en desacuerdo.

De la pregunta 2 cuyo texto dice: ¢Ante la omision de cumplimiento de los
Dictamenes de los Comités de la ONU el Peru puede ser visto como un pais de
no respeta derechos humanos ante la comunidad internacional? Un 35.56% de
los participantes de la encuesta expresaron estar completamente de acuerdo con
que, en caso de que el Pert no cumpla con los Dictdmenes de los Comités de la
ONU, el pais puede ser percibido como uno que no respeta los derechos
humanos ante la comunidad internacional. Por otro lado, un 31.11% estuvo de
acuerdo, un 24.44% en desacuerdo y un 8.89% totalmente en desacuerdo con

esta afirmacion.
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De la hipdtesis especifica 1

El Perd no cumple con los Dictamenes de los Comités de la ONU porque
el Poder Legislativo ha determinado legislar sobre ello pese a ser de un

mandato supranacional

De la pregunta 3 cuyo texto dice: ¢Si no se cumple con lo que ordena los
Dictamenes de los Comités de la ONU, la ONU tomaria algunas medidas
contra el Estado Peruano?, Un 37.78% de los participantes de la encuesta esta
completamente de acuerdo en que, en caso de que el Estado peruano no
cumpla con las 6rdenes de los comités de la ONU, esta organizacion tomaria
medidas en su contra. Por otro lado, un 31.11% est4 de acuerdo, un 28.89%

estd en desacuerdo y un 2.22% esta totalmente en desacuerdo.

Se acepta la hipdtesis nula planteada y SE RECHAZA LA HIPOTESIS DE
INVESTIGACION, afirmando que: EI Pert cumple con los Dictamenes de los
Comités de la ONU porque el Poder Legislativo ha determinado legislar

sobre ello pese a ser de un mandato supranacional

De la pregunta 4 cuyo texto dice: ¢El Per( estd siendo caso omiso a lo que
ordena la jurisdiccién internacional?, Un 40.00% de los encuestados esta
completamente de acuerdo en que el Pert no cumple con lo que se le ordena
en la jurisdiccion internacional, mientras que un 26.67% estan de acuerdo, un

20.00% estan en desacuerdo y un 13.33% estan totalmente en desacuerdo.
De la hipdtesis especifica 2

Una de las medidas que se pueden adoptar es que el Poder Ejecutivo
presente una propuesta de ley al Poder Legislativo a fin de que aprueben
para que los Dictdmenes de los Comités de la ONU sean acatados por los
3 poderes del Estado e implementar su aplicacion en todos los 6rganos de

gobierno.
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De la pregunta 5 cuyo texto dice: ;Si el Perd es negligente en no adoptar los
Dictdmenes de los Comités de la ONU puede ser sancionado por la
jurisdiccion internacional?, Un 42.22% de los encuestados estan
completamente de acuerdo en que, si el Perd no cumple con los Dictamenes
de los Comités de la ONU, puede ser sancionado por la jurisdiccion
internacional, mientras que un 37.78% estan de acuerdo y un 20.00% en

desacuerdo.

Se rechaza la hip6tesis nula planteada y SE ACEPTA LA HIPOTESIS DE
INVESTIGACION, afirmando que: Una de las medidas que se pueden
adoptar es que el Poder Ejecutivo presente una propuesta de ley al Poder
Legislativo a fin de que aprueben para que los Dictdmenes de los Comités de
la ONU sean acatados por los 3 poderes del Estado e implementar su

aplicacion en todos los 6rganos de gobierno.
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Benito (2019), en su articulo El estudio "Respuestas Jurisprudenciales Y
Legislativas a los Pronunciamientos Del Comité DESC Sobre Derecho A La
Vivienda Relativos A Espafia” concluye que las recomendaciones de los
Comités de Derechos Humanos deben ser incorporadas en la legislacion
interna, a través de un analisis de las actualizaciones legislativas y
jurisprudenciales en este sentido a nivel estatal. Si no existe una
jurisprudencia explicita que aborde estos pronunciamientos, es necesario
legislar sobre la obligatoriedad de los dictamenes emitidos por 6rganos de
supervision de tratados en la legislacion interna y la obligacion de tener en
cuenta los derechos en un juicio de proporcionalidad.

Carmona (2019), en su articulo titulado En el articulo "El Significado De La
Aceptacion De La Competencia De Los Comités De Naciones Unidas,
Facultados Para Decidir Peticiones Individuales En Materia De Derechos
Humanos Y Su Previsible Impacto En La Imparticion De Justicia En
México", se concluye que la aceptacién del gobierno de México de la
competencia para tramitar peticiones individuales de los Comités de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas es un avance positivo en la proteccion de
los derechos humanos en el pais. Sin embargo, es necesario difundir esta
competencia entre las autoridades, la comunidad juridica, académica y
profesional, y la poblacion en general, para que se pueda utilizar en beneficio
de las victimas de violaciones a los derechos humanos que no encuentran una
respuesta adecuada en las instancias nacionales. Los tratados internacionales
de derechos humanos ratificados y promulgados en México forman parte del
ordenamiento interno y tienen una jerarquia superior a la de las leyes
federales y locales ordinarias. Todas las autoridades, incluidos los jueces,
estdn obligados constitucionalmente a respetar los derechos humanos
previstos en estos tratados. El esquema de presentacion de peticiones
individuales ante los Comités de Naciones Unidas en el caso de México
fortalece la necesidad de capacitar a los jueces y abogados sobre el
funcionamiento y el alcance de estos mecanismos, asi como sobre la préctica

del derecho internacional de los derechos humanos en general, para que
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puedan tomar decisiones informadas en los casos que se les presenten. Es
importante contar con jueces que actlen de acuerdo con los estandares
internacionales minimos de imparticion de justicia y que cumplan con las
normas de los tratados de derechos humanos, lo que permitira que los fallos
de los Comités de Naciones Unidas sean efectivos. La posibilidad de plantear
quejas a nivel internacional no debe verse como un acto de sometimiento a
organos ajenos a la realidad nacional, sino como una oportunidad para
resolver casos concretos en favor de las victimas y para identificar problemas
recurrentes que puedan ser abordados mediante medidas preventivas y

correctivas a nivel nacional.

Nieto (2011), El autor del articulo titulado "ElI valor juridico de las
recomendaciones de los Comités de Derechos Humanos y el bloque de
constitucionalidad”, publicado en la Revista Colombiana de Derecho
Internacional, concluye que ningun instrumento que no sea un tratado puede
tener la categoria necesaria para interpretar los derechos y deberes humanos
establecidos en la Constitucion. Es evidente que ningin grupo de paises o
individuos, como es el caso de los comités de seguimiento de los tratados de
derechos humanos, puede imponer normas o criterios de interpretacion a la
Republica de Colombia, a menos que hayan sido aceptados expresamente por
medio de los procedimientos constitucionales. Sin embargo, si el tratado en
cuestion cuenta con un érgano autorizado para interpretarlo, como una corte,
la jurisprudencia de dicho drgano es relevante para la interpretacion que

realice la Corte Constitucional.

Rivera & Torres (2020), En su tesis sobre la inobservancia de los abogados
peruanos de acudir al Comitée de Derechos Humanos de la ONU, el autor
sefiala que muy pocas ONGs han llevado denuncias a dicho comité, lo que ha
llevado a tener muy poca jurisprudencia en este ambito. A pesar de que
existen dos casos ganados ante este comité, la falta de conocimiento sobre la
vinculacion de sus dictamenes ha llevado a que muchos jueces no los

apliquen en sus resoluciones judiciales. A pesar de esto, el Tribunal
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Constitucional del Peru ha sefialado que el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos forma parte de nuestra realidad juridica y debe ser
aplicado dentro del pais. Ademas, el reconocimiento de competencia a los
organos de proteccion de Derechos Humanos implica el respeto a sus
decisiones, en linea con el principio "pacta sunt servanda”. Por lo tanto, los
criterios establecidos en el derecho internacional nos permiten concluir que
las determinaciones y sugerencias emitidas por los érganos internacionales

deben ser efectivamente aplicadas en todas las instancias nacionales.

Diaz (2022), en su articulo titulado “Constituciéon y derechos humanos:
Técnicas de articulacion entre derecho internacional y derecho interno,
determina que los tratados se promulgan y publican “como ley de la
Repuiblica” aunque ninguna ley asi lo exija, pero se trata de una costumbre ya
arraigada. Como corolario de esta imprecision, los tribunales de justicia no
son contestes en su jurisprudencia en cuanto a la aplicacién directa de estos
tratados en los casos que deben resolver, con la consecuente falta de
proteccién de los derechos humanos que subyace.

Por tanto, se recomienda de cara al proceso constituyente que actualmente se
desenvuelve en Chile, que la nueva Constitucion se refiera a estas materias de
forma mas clara y precisa, no dejandolo a la discusion de los operadores
juridicos, sino que reafirmando el compromiso por el respeto y realizacion de
los derechos humanos y la obligacion de la jurisdiccion interna de aplicar las
normas internacionales efectuando una debida interpretacion sistemética y
finalista de estas. ¢De qué sirve este compromiso con los sistemas
internacionales de proteccion de los derechos humanos, si se discute sobre su
incorporacion al sistema de fuentes interno y sobre su aplicacién por los
tribunales de justicia?. Existen diversas formulas respecto de como
recepcionar el derecho internacional en los drdenes internos a través de
clausulas expresas en la Constitucion referentes a mecanismos de

incorporacion, aplicacion e interpretacion.

Cuenca (2022), En su articulo titulado "La importancia de los dictdmenes de

los érganos de Tratados de derechos humanos de Naciones Unidas y su
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implementacion en el sistema espafiol”, el autor afirma que el incumplimiento
de los dictdmenes de los Comités por parte de los Estados no solo va en
contra de los principios internacionales y las obligaciones convencionales,
sino que también vulnera los mandatos legales y constitucionales. El autor
destaca que la actuacion del poder judicial es fundamental para garantizar el
cumplimiento de las decisiones de los Comités. Ademas, el autor considera
que la valoracion de una vulneracion de los derechos de un Tratado por parte
de un Comité debe ser entendida en nuestro sistema como una indicacion de
que se han violado implicitamente los derechos fundamentales
correspondientes en la Constitucion. En consecuencia, los Tribunales deben
evaluar siempre si los dictamenes de los Comités demuestran una lesion
actual de los derechos fundamentales de las personas que presentan las
comunicaciones individuales y no pueden declararse incapaces de solucionar

dicha violacion debido a la inactividad del legislador.

Palacios, S., & Pedro, R. (2018) una posible parafraseo de la tesis seria:
"Andlisis del grado de acatamiento por parte del Estado Peruano de las
recomendaciones emitidas por los comités de derechos humanos de la
Organizacién de las Naciones Unidas".por la Universidad Peruana del Centro,
los autores determinan que en la identificacion del nivel de cumplimiento de
lo dictaminado por el CCPR por parte del Estado se deriva en garantizar el
derecho sobre el que se tutela, esto porque los Estados al ratificar el Pacto se
subsumieron en las obligaciones inscritas en el pacto. Asimismo, la garantia
que debe otorgar el Estado se dan en base al articulo 2 del pacto, ademas de la
garantia también debe de establecerse el recurso efectivo y las medidas que
van a adoptarse para reparar los dafios. A través del articulo 40 del pacto todo
Estado se compromete a emitir informes las veces que el comité lo solicite,
esto con el objetivo de tener conocimiento el grado de cumplimiento del
Estado. Y es a través de estos informes que el Comité hace un analiza las
capacidades de un pais para dar cumplimiento a lo ordenado por el mismo.
Concluyendo que el Estado Peruano ha incumplido con ejecutar o

dictaminado por el CCPR por parte de parte de nuestro pais, por la
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inexistencia de plazo determinado, porque se carece de presupuesto y faltan
tomar medidas para reparar los dafios a beneficio de las victimas 4.- Se
establecio que las consecuencias restringen aspectos relevantes de un derecho
restringiéndolo o perjudicandolo. Que dicha consecuencia se deriva por los
incumplimientos del nuestro pais al hacer caso omiso decae en consecuencias
negativas para la normativa interna. Otra consecuencia negativa es que
mediante su autoridad el Estado Peruano interfiere en asuntos de indole
privado. Ademas de la inefectividad del derecho de la persona no responde a
un defecto inherente a su naturaleza, sino a que el Poder Publico no cumple
con el deber de elaborar y aplicar sus debidas garantias para cerciorar el
cumplimiento y supervision de las mismas. Por ello las consecuencias que
estd ocasionando nuestro pais el incumplir lo dictaminado por el CCPR, es
afrontar limitaciones ante los Organos Internacionales. 5.- En conclusion los
cumplimientos de lo dictaminado supone un cumplimiento progresivo, lo cual
hace que su cumplimiento sea dado parcialmente no en una totalidad, sino,
una forma discontinua y disforzada. El plazo temporal se ve desfigurada por
este cumplimiento temporal y es el comité y la propia victima quien presiona
al Estado para dar cada vez un mayor cumplimiento a lo ordenado.
Concluyendo que los dictdmenes de los Comités de Derechos Humanos, se

estd cumpliendo en forma parcial por parte del Estado Peruano

Arenas (2021), en su articulo titulado “La ejecucion de los Dictamenes del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer: un estudio
tedrico-practico”, el autor manifiesta que esta situacion requiere de una
respuesta legislativa, que aporte seguridad juridica y claridad al proceso de
ejecucion de estos dictamenes. De modo anélogo a la solucién proporcionada
por el legislador con la introduccién del actual articulo 5 bis de la LOPJ para
garantizar la aplicacién de las sentencias del TEDH, considero que deberia
procederse a una ampliacion de los supuestos habilitantes del recurso de
revision, para incluir en los mismos la posibilidad de llevar a cabo la misma
cuando un comité de la ONU haya determinado que se ha producido la

violacion de un derecho a nivel interno.
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Soy consciente de que esta posicion resulta discutible, puesto que los comités
no son tribunales, pero creo que funcionan de manera cuasi jurisdiccional
como oOrganos independientes, a través de procesos contradictorios que
finalizan con un dictamen que tiene estructura de sentencia; por lo tanto, esa
objecion no me parece fundamental. En todo caso, creo que es menos
relevante que la idea basica de que el principio del Estado de Derecho debe
ser concebido tanto en el plano internacional como nacional y que, en
consecuencia, si el Estado permite a las mujeres recurrir individualmente ante
un 6rgano de control como el CEDAW por la violacion de un derecho
reconocido en el convenio, la resolucion dictada por este 6rgano tiene que ser
ejecutable y debe servir para algo. De otra forma, el procedimiento de queja

individual resultaria absurdo.
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CONCLUSIONES

La hipotesis de investigacion ha sido rechazada y se ha aceptado la hipdtesis
nula, la cual sostiene que los Comités de la ONU son importantes porque sus
recomendaciones forman parte del Corpus luris Internacional y deben ser
reconocidos por los paises que forman parte de la ONU. Los tratados
internacionales de derechos humanos, una vez ratificados y promulgados, pasan
a formar parte del ordenamiento interno de un pais y poseen una jerarquia
superior a las leyes ordinarias, lo que obliga a las autoridades nacionales a
respetarlos constitucionalmente. En particular, los jueces tienen un papel
importante en la eficacia interna e internacional de los derechos humanos y en la
aplicacion de las normas que inciden directamente en la imparticion de justicia.
Por lo tanto, es necesario contar con jueces que cumplan con los estandares
internacionales minimos de imparticion de justicia para garantizar la plena
eficacia de los tratados de derechos humanos.

La hipotesis de investigacion ha sido rechazada y se ha aceptado la hipdtesis
nula, que sostiene que el Perd no cumple con los Dictdmenes de los Comités de
la ONU debido a que el Poder Legislativo ha decidido legislar sobre estos temas
a pesar de que son de mandato supranacional. Los tratados internacionales se
promulgan y publican y son de cumplimiento obligatorio, pero los tribunales de
justicia no siempre los aplican directamente en los casos que deben resolver, lo
que resulta en una falta de proteccion de los derechos humanos. En algunas
ocasiones, el cumplimiento de los dictamenes de los Comités puede requerir la
revision de sentencias firmes, pero los tribunales pueden mostrar reticencia a
abrir esta via sin un fundamento legal expreso.

La hipétesis de investigacion ha sido aceptada y se ha rechazado la hipétesis
nula, lo que sugiere que una medida posible seria que el Poder Ejecutivo
presente una propuesta de ley al Poder Legislativo para que aprueben la
implementacion de los Dictamenes de los Comités de la ONU en todos los
organos de gobierno y su acatamiento por parte de los 3 poderes del Estado. Los
Estados que se presentan como defensores de los derechos humanos deberian ser
mas abiertos a las recomendaciones de los Comités de la ONU. Y eso se

demuestra definiendo, tanto internamente como internacionalmente, una formula
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para acatar las medidas reparadoras. Lo mas facil o evidente es establecer en el
derecho interno (si hay, claro esta, voluntad politica en el Estado) un mecanismo
procesal para su cumplimiento, de modo que se disipen los obstaculos de todo

tipo al cumplimiento de los dictamenes.
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RECOMENDACIONES

Es importante que las recomendaciones de los Comités de Derechos Humanos
sean ampliamente difundidas entre las autoridades, la comunidad juridica
academica y profesional y la poblacion en general, para que estos mecanismos
sean conocidos y puedan ser utilizados en beneficio de las victimas de
violaciones a los derechos humanos, que no encuentren en las instancias
nacionales una respuesta adecuada y eficaz a estas violaciones. Al ratificar y
promulgar los tratados internacionales de derechos humanos, estos pasan a
formar parte del ordenamiento interno y, en su calidad de normas aplicables y
exigibles, tienen una jerarquia superior a las del derecho local ordinario. Ante la
ausencia de jurisprudencia abordando estos pronunciamientos de manera
explicita, se debe de legislar sobre el carécter vinculante en Derecho interno de
los dictamenes emitidos por dérganos de supervision de tratados y sobre la

obligatoriedad de tener en cuenta los derechos en un juicio de proporcionalidad.

Se recomienda de cara al proceso constituyente que actualmente se desenvuelve
en Peru, que se incorpore en la Constitucion estas materias de forma mas clara 'y
precisa, no dejandolo a la discusion de los operadores juridicos, sino que
reafirmando el compromiso por el respeto y realizacién de los derechos humanos
y la obligacién de la jurisdiccion interna de aplicar las normas internacionales
efectuando una debida interpretacion sistematica y finalista de estas. Por tanto,
este precepto reclama al poder judicial que interprete todos los procedimientos y
recursos internos en el sentido mas favorable a la implementacion de los
dictamenes, de conformidad con la obligacion de tomarlos en consideracion y
dotarles de efectos, colmando la laguna que genera la inaccion de los demas
poderes y evitando contribuir a perpetuar vulneraciones de derechos. Ahora
bien, para garantizar una respuesta coherente y favorecer la implementacion
integra de los dictdmenes seria conveniente adoptar “legislacion habilitante” tal
y como ha recomendado al Pert el Comité de Derechos Humanos. En primer
lugar, deberia reforzarse el estatus de interpretacion de autoridad de los

dictamenes y en segundo lugar, teniendo en cuenta el largo lapso de tiempo que



117

suele transcurrir entre la vulneracion del derecho y la obtencion de un dictamen
favorable y la carga que supone tener que volver a litigar lo més efectivo, agil y
respetuoso con los derechos de las personas afectadas seria habilitar
legislativamente un procedimiento ad hoc disefiado para dotar de efectividad a

los dictamenes que se inicie de oficio.

3.- La propuesta consiste en reconocer las recomendaciones de los Comités de
Derechos Humanos como una cuestion de derechos humanos, lo que permitiria
una interpretacion mas amplia y efectiva de los tratados internacionales de
derechos humanos. Ademas, se sugiere que una solucion legislativa adecuada
deberia abordar tanto la reparacion individual de las victimas como la dimension
colectiva de la reparacion. Para cumplir con la funcién supervisora, se propone
la creacion de un oOrgano transversal, que resultaria dificil de asignar a un
ministerio especifico, ya que las violaciones de derechos humanos pueden
ocurrir de manera transversal. En ese sentido, una posibilidad a considerar seria
la de que colaborase en la funcién de seguimiento y control de la ejecucion la
estructura de defensorias del pueblo (ombudsman) que existe a nivel estatal y
autonémico. Bajo la coordinacion de la institucion estatal y con la colaboracion
de las autonOémicas seria posible tanto hacer llegar a las administraciones
territoriales implicadas el contenido de los dictamenes como realizar una

supervision de su ejecucion.
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ANEXOS



Titulo: LOS COMITES DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS COMO JURISDICCION SUPRANACIONAL DE

ANEXO 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA

REIVINDICACION DE DERECHOS

IV: VARIABLES E

.- PROBLEMAS Il.- OBJETIVOS II. HIPOTESIS INDICADORES V. METODOLOGIA
Método de estudio
Problema General Obijetivo general . Método cientifico
Variable X

¢Cudl es la importancia que
tienen los Comités de la
Organizacion de las Naciones
Unidas como jurisdiccion
supranacional de
reivindicacion de derechos ?

Explicar cual es la
importancia que tienen los
Comités de la Organizacion
de las Naciones Unidas como
jurisdicciéon supranacional de
reivindicacion de derechos

Obijetivos especificos

Hipé6tesis general

La importancia de los Comités

de

la ONU es que sus

recomendaciones forman parte
del Corpus luris Internacional y

que

deben ser reconocidos

dentro de la legislacion de un
pais adscrito a la ONU

(Dependiente)

LOS COMITES DE LA
ONU

Dimensiones:

Dictamenes

El método inductivo y el
método sintético
Método socioldgico

Tipo de estudio
Tipo: Bésico

Nivel de Investigacion
Nivel: Descriptivo

Indicadores
Problemas especificos a) Explicar por qué el Per( . . Planificacion de la
o cumple con los Hipotesis especificas cumplimiento investigacion
a) cPor qué el Peri no Dictamenes  de los omisién Descriptivo
cumple con los Comités de la | @) El Peri no cumple con los 3
Dictamenes de los Organizacion de las Dictamenes de los Comités | sonsecuencias Poblac!onymuestra
Comités de la Naciones de la ONU porque el Poder Poblaciéon: 50 abogados del
Organizacién  de las Legislativo no ha distrito judicial de Junin
Naciones? b) Detallar qué medidas se determinado legislar sobre _ Muestra: 45 abogados del
N I d dato | Variable Y distrito judicial de Juni
pueden adoptar para hacer ello pese a ser de un mandato istrito judicial de Junin
b) ¢Qué medidas se pueden que los Dictamenes de los supranacional (Independiente) o _ o
adoptar para hacer que los Comités de la ONU sean de i Tecnicas de investigacion
Dictamenes  de  los cumplimiento  obligatorio | D) Una de las medidas que se | JURISDICCION - encuesta
Comités de la ONU sean dentro del aparato judicial pueden adoptar es que el | SUPRANACIONAL - Andlisis de documentos
de cumplimiento del Perd Poder Ejecutivo presente una | Dimensiones
obligatorio  dentro  del propuesta de ley al Poder Técnicas de procesamiento de
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aparato judicial del Per(?

Legislativo a fin de que
aprueben para que los
Dictdmenes de los Comités de
la ONU sean acatados por los
3 poderes del Estado e
implementar su aplicacion en
todos los 6rganos de gobierno

Disposiciones

Indicadores

Incorporacién

Negligencia

datos
-lectura
- Anélisis documental
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ANEXO 2
MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE
VARIABLES
Variable X Definicion conceptual Dimensiones Subdimensién Indicadores
Cumplimiento
Son organismos
Supranacionales de
LOS . L .
COMITES pE | Proteccion de los | Dictamenes | Recomendacio | omision
LA ONU Derechos Humanos nes
pertenecientes a la _
Organizacién de las Consecuencias
Naciones Unidas.
Variable Y Definicion conceptual Dimensiones Subdimension Indicadores
La jurisdiccion
supranacional puede ser
definida como aquella Incorporacién
J,UR|SD|CC| instancia constituida en | Disposiciones Cumplimiento
ON tratados internacionales, a obligatorio
SUPRANACI | la que se puede acudir una
ONAL vez agotada la jurisdiccion

interna de un pais, con la
finalidad de buscar una
proteccion a los derechos
fundamentales  de las
personas.

Negligencia

Elaboracion propia del investigador




ANEXO 3

MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DEL INSTRUMENTO
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Variable X Definicién Dimensiones Subdimensién | Indicadores Item Valor final Instrumento
conceptual
Encuesta para
. SI abogados del
Usted considera que: ¢son de NO Distrito
cumplimiento obligatorio los i :
Cumplimiento Dictgmenes de los Comiq[és de la ONU? Judicial Junin
Son organismos
Supranacionales Encuesta para
de Proteccion de Usted ” © | L abogados del
) A sted considera que: ¢ante la omision i
:_?Zmanolé)erechos Recomendaciones | Ambito de de cumplimiento de los Dictamenes de ,\?(I) JudIiDCIiS;{SESnm
ertenecientes a aplicacién L los C_omltes de la ONU el Perd puede
P D Omision ser visto como un pais de no respeta
la Organgcmn derechos humanos ante la comunidad
LOS COMITES de las Naciones internacional?
DE LA ONU Unidas.
Encuesta para
. . abogados del
Usted considera que: ¢si ho se cumple S| Distrito
con lo que ordena los Dictdmenes de NO Judicial Junin

Consecuencias

los Comités de la ONU, la ONU
tomaria algunas medidas contra el
Estado Peruano?
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Variable Y Definicion Dimensiones Subdimension Indicadores Item Valor final Instrumento
conceptual
La  jurisdiccion
supranacional Usted considera que: (ElI Perd esta S| Encuesta para
. puede ser definida Incorporacion | siendo caso omiso a lo que ordena la abogados  del
JURISDICCION como aquella | Disposiciones Cumplimiento juridiccion internacional? NO Distrito
SUPRANACIONA | instancia obligatorio Judicial Junin
L constituida en
tratados
internacionales, a
la que se puede
acudir una vez
agotada la . . . ) )
jurisdiccion Negligencia Usted considera que: ¢si el Peru es S| Encuesta para
interna de un pais, negligente en no adoptar los NO abogados  del
con la finalidad de Dictdmenes de los Comités de la ONU Distrito
puede ser sancionado por la juridiccion Judicial Junin

buscar una
proteccion a los
derechos
fundamentales de
las personas.

internacional?
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ANEXO 4
INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

CUESTIONARIO
ENCUESTA PARA ABOGADOS DEL DISTRITO JUDICIAL DE JUNIN

TEMA: LOS COMITES DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
COMO JURISDICCION SUPRANACIONAL DE REIVINDICACION DE
DERECHOS

OBJETIVO: Explicar cual es la importancia que tienen los Comités de la
Organizacion de las Naciones Unidas como jurisdiccion  supranacional de

reivindicacion de derechos

INSTRUCCIONES:

Favor marque con una (X) el casillero que usted crea conveniente dar su respuesta
analizada. Tomando en cuenta los siguientes parametros.

e Favor leer antes de contestar

e Contestar todas las preguntas.

e No (borrones- manchones- correctores)

e No contestar dos veces en una misma pregunta.

e Laencuesta es andnima gracias por su colaboracion.

Escala de valoracion:
a) Totalmente de acuerdo
b) De acuerdo
¢) Desacuerdo

d) Totalmente en desacuerdo

1.- Usted considera que: ¢son de cumplimiento obligatorio los Dictamenes de los
Comites de la ONU?
a) Totalmente de acuerdo
b) De acuerdo

¢) Desacuerdo



2.-

3.-
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d) Totalmente en desacuerdo

Usted considera que: ¢ante la omision de cumplimiento de los Dictamenes de los
Comités de la ONU el Peru puede ser visto como un pais de no respeta derechos
humanos ante la comunidad internacional?

a) Totalmente de acuerdo
b) De acuerdo
c) Desacuerdo
d) Totalmente en desacuerdo
Usted considera que: ¢si no se cumple con lo que ordena los Dictamenes de los
Comités de la ONU, la ONU tomaria algunas medidas contra el Estado Peruano?
a) Totalmente de acuerdo
b) De acuerdo
c) Desacuerdo
d) Totalmente en desacuerdo
Usted considera que: ¢EI Per( esté siendo caso omiso a lo que ordena la juridiccion
internacional?
a) Totalmente de acuerdo
b) De acuerdo
c) Desacuerdo
d) Totalmente en desacuerdo
Usted considera que: ¢si el Peru es negligente en no adoptar los Dictamenes de los
Comités de la ONU puede ser sancionado por la juridiccion internacional?
a) Totalmente de acuerdo
b) De acuerdo
¢) Desacuerdo

d) Totalmente en desacuerdo

Muchas gracias por su participacion

Elaboracion propia del autor
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ANEXO 5

@ UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES

FACULTAD DE DERECHOS Y CC. PP

UPLA

VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION

DATOS

okwhE

© © N

PoooTe

APELLIDOS Y NOMBRES:

DNI: TELEFONO:

GRADO ACADEMICO:

INSTITUCION DONDE LABORA:

CARGO:
TITULO DE INVESTIGACION: LOS COMITES DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES

UNIDAS COMO JURISDICCION SUPRANACIONAL DE REIVINDICACION DE DERECHOS
AUTORES DEL INSTRUMENTO: Bach. XXXXXXXXXXXXXXXX

PROGRAMA: obtencidn del titulo profesional de abogado

. NOMBRE DEL INSTRUMENTO: PLANTILLA DE JUICIO DE EXPERTOS

De 01-09 (No vélido, reformular)
De 10-12 (No vélido, modificar)
De 12-15 (Vélido, mejorar)

De 15-18 (Valido, precisar)

De 18-20 (Valido, aplicar)

ASPECTOS A EVALUAR:
Indicadores de Evaluacion CRITERIOS CUALITATIVOS
del Instrumento CUANTITATIVOS VALORACION
1. Claridad Esta formulado con lenguaje apropiado
2. Objetividad Esta expresado en conductas observables
3. Actualidad Adecuado al avance de la ciencia y tecnologia
4. Organizacion Existe una organizacion légica
5. Suficiencia Comprende los aspectos en cantidad y calidad
6. Intencionalidad Adecuado para valorar los aspectos de estudio
7. Consistencia Esta basado en aspectos tedricos, cientificos y
temas de estudio
8. Coherencia Hay coherencia entre las dimensiones,
indicadores, preguntas e indices
9. Metodologia La estrategia responde al propdsito del estudio
10. Conveniencia Es til para la investigacion y genera nuevas
pautas para la investigacion y construccion de
teorias
SUB TOTAL/10
TOTAL

Opinién de aplicabilidad:

Huancayo, 04 de abril del 2023
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ANEXO 6

CONSENTIMIENTO INFORMADO DE PARTICIPACION

YO, TELLO JULCA CARLOS ANDRES, identificado con DNI N° 09257112,
Domiciliada en la Av. Sacsayhuaman 160 Urb. Tahuantinsuyo, distrito de
Independencia, Lima, acepto voluntariamente participar en el trabajo de investigacion
titulado: “LOS COMITES DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
COMO JURISDICCION  SUPRANACIONAL DE REIVINDICACION DE
DERECHOS 7, el cual tiene como propésito Explicar como ha sido vulnerado LOS
COMITES DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS COMO
JURISDICCION SUPRANACIONAL DE REIVINDICACION DE DERECHOS .

Toda informacidn que se obtenga a través de este cuestionario serd usado por el

investigador responsable con la finalidad de elaborar un trabajo de investigacion.

Se garantiza el anonimato y la confiabilidad en su totalidad de la informacion
obtenida. Habiendo sido informado en forma adecuada sobre los objetivos del estudio,

acepto y firmo este documento.

Huancayo 18 de abril del 2023

TELLO JULCA CARLOS ANDRES
DNI N° 09257112
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CONSENTIMIENTO INFORMADO DE PARTICIPACION

YO, FREDY FLORENCIO HERNANDEZ GODOQY, identificado con DNI N°
09837629, Domiciliado en el Jr. BERNARDO MONTEAGUDO, N° 200 Retablo -
Comas, acepto voluntariamente participar en el trabajo de investigacion titulado: “LOS
COMITES DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS COMO
JURISDICCION SUPRANACIONAL DE REIVINDICACION DE DERECHOS ”, el
cual tiene como propédsito Explicar como ha sido vulnerado LOS COMITES DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS COMO JURISDICCION
SUPRANACIONAL DE REIVINDICACION DE DERECHOS .

Toda informacidn que se obtenga a través de este cuestionario seré usado por el

investigador responsable con la finalidad de elaborar un trabajo de investigacion.

Se garantiza el anonimato y la confiabilidad en su totalidad de la informacion
obtenida. Habiendo sido informado en forma adecuada sobre los objetivos del estudio,

acepto y firmo este documento.

Huancayo 18 de abril del 2023

v 4

FREDY FLORENCIO HERNANDEZ GODOY
DNI N° 09837629
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ANEXO 7

COMPROMISO DE AUTORIA

En la fecha, TELLO JULCA CARLOS ANDRES, identificado con DNI N°
09257112, Domiciliado en la Av. Sacsayhuaman 160 Ur. Tahuantinsuyo, distrito de
Independencia, Lima, egresado de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Peruana Los Andes, me COMPROMETO a asumir las consecuencias
administrativas y/o penales que hubiera lugar si en la elaboracion de mi investigacion
titulada “LOS COMITES DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
COMO JURISDICCION SUPRANACIONAL DE REIVINDICACION DE
DERECHOS ” se haya considerado datos falsos, falsificacion, plagio, auto plagio, etc. y
declaro bajo juramento que mi trabajo de investigacién es de mi autoria y los datos
presentados son reales y he respetado las normas internacionales de citas y referencias

de las fuentes consultadas.

Huancayo 18 de abril del 2023

TELLO JULCA CARLOS ANDRES
DNI N° 09257112
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COMPROMISO DE AUTORIA

En la fecha, FREDY FLORENCIO HERNANDEZ GODOY, identificado con
DNI N° 09837629, Domiciliado en el Jr. BERNARDO MONTEAGUDO, N° 200
Retablo -Comas , egresado de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Peruana Los Andes, me COMPROMETO a asumir las consecuencias
administrativas y/o penales que hubiera lugar si en la elaboracién de mi investigacién
titulada “LOS COMITES DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
COMO JURISDICCION SUPRANACIONAL DE REIVINDICACION DE
DERECHOS ” se haya considerado datos falsos, falsificacion, plagio, auto plagio, etc. y
declaro bajo juramento que mi trabajo de investigacién es de mi autoria y los datos
presentados son reales y he respetado las normas internacionales de citas y referencias
de las fuentes consultadas.

Huancayo 18 de abril del 2023

FREDY FLORENCIO HERNANDEZ GODOY
DNI N° 09837629
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ANEXO 8

CONSIDERACIONES ETICAS

En la fecha, TELLO JULCA CARLOS ANDRES, identificada con DNI N°
09257112, Domiciliado en la Av. Sacsayhuaman 160, Urb. Tahuantinsuyo, distrito
Independencia, Lima, egresado de la facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Peruana Los Andes, me COMPROMETO a asumir las consecuencias
administrativas y/o penales que hubiera lugar si en la elaboracién de mi investigacién
titulada “LOS COMITES DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
COMO JURISDICCION SUPRANACIONAL DE REIVINDICACION DE
DERECHOS ”, se haya considerado datos falsos, falsificacion, plagio, auto plagio, etc.
y declaro bajo juramento que mi trabajo de investigacion es de mi autoria y los datos
presentados son reales y he respetado las normas internacionales de citas y referencias
de las fuentes consultadas.

La produccion del estudio critico del objeto de la investigacion, se encuentra
ligada a una direccion ética basico de: imparcialidad, honradez y respeto a los derechos
de igualdad y terceros. Se tomara responsabilidades éticas durante todo el desarrollo de
la investigacion, a consecuencias de llevar el Principio de Reserva, Derecho a la
dignidad humana y la intimidad. En la investigacion, se prueba en el escrito sobre los
principios éticos de respetar, es nombrado: Declaracion del compromiso ético, es donde
el estudioso admitird la responsabilidad de no propagar sucesos e identificaciones
ciertas en la unidad de analisis,

De esta manera, en el estudio no se manifestara la informacion de la identidad de
los individuos que participaron.

Huancayo 18 de abril del 2023

TELLO JULCA CARLOS ANDRES
DNI N° 09257112
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CONSIDERACIONES ETICAS

En la fecha, FREDY FLORENCIO HERNANDEZ GODOQY, identificado con
DNI N° 09837629, Domiciliada en el Jr. BERNARDO MONTEAGUDO, N° 200
Retablo - Comas, egresado de la facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Peruana Los Andes, me COMPROMETO a asumir las consecuencias
administrativas y/o penales que hubiera lugar si en la elaboracion de mi investigacion
titulada “LOS COMITES DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
COMO JURISDICCION SUPRANACIONAL DE REIVINDICACION DE
DERECHOS 7, se haya considerado datos falsos, falsificacion, plagio, auto plagio, etc.
y declaro bajo juramento que mi trabajo de investigacion es de mi autoria y los datos
presentados son reales y he respetado las normas internacionales de citas y referencias
de las fuentes consultadas.

La produccion del estudio critico del objeto de la investigacion, se encuentra
ligada a una direccidn ética basico de: imparcialidad, honradez y respeto a los derechos
de igualdad y terceros. Se tomara responsabilidades éticas durante todo el desarrollo de
la investigacion, a consecuencias de llevar el Principio de Reserva, Derecho a la
dignidad humana y la intimidad. En la investigacion, se prueba en el escrito sobre los
principios éticos de respetar, es nombrado: Declaracion del compromiso ético, es donde
el estudioso admitira la responsabilidad de no propagar sucesos e identificaciones
ciertas en la unidad de analisis,

De esta manera, en el estudio no se manifestara la informacion de la identidad de
los individuos que participaron.

Huancayo 18 de abril del 2023

FREDY FLORENCIO HERNANDEZ GODOY
DNI N° 09837629
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ANEXO 8
DECLARACION DE AUTORIA

Yo TELLO JULCA CARLOS ANDRES, identificada con DNI N°
09257112, Domiciliado en el la Av. Sacsayhuaman Nro 160
Thuantinsuyo, Urb. Tahuantinsuyo, distrito de Independencia, Lima,
bachiller de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Peruana Los Andes, DECLARO BAJO JURAMENTO ser
el autor del presente trabajo; por tanto, asumo las consecuencias
administrativas y/o penales que hubiera lugar si en la elaboracion de mi
investigacion titulada: LOS COMITES DE LA ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS COMO JURISDICCION

SUPRANACIONAL DE REIVINDICACION DE DERECHOS .

Huancayo 18 de abril del 2023

TELLO JULCA CARLOS ANDRES
DNI N° 09257112
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DECLARACION DE AUTORIA

Yo FREDY FLORENCIO HERNANDEZ GODOQY, identificado con
DNI N° 09837629, Domiciliada en el Jr. BERNARDO MONTEAGUDO, N°
200 Retablo - Comas, bachiller de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad Peruana Los Andes, DECLARO BAJO
JURAMENTO ser el autor del presente trabajo; por tanto, asumo las
consecuencias administrativas y/o penales que hubiera lugar si en la
elaboracion de mi investigacion titulada: LOS COMITES DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS COMO
JURISDICCION SUPRANACIONAL DE REIVINDICACION DE

DERECHOS .

Huancayo 18 de abril del 2023

FREDY FLORENCIO HERNANDEZ GODOY
DNI N° 09837629



